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	I SEMINARIO 

POLÍTICA HABITACIONAL Y ACTORES URBANOS


El pasado viernes 17 de agosto se realizó el primer seminario de Política Habitacional y Actores Urbanos, en el marco de las actividades del Observatorio de Vivienda y Ciudad, organizado en un trabajo conjunto de SUR Corporación, Fundación Proyecto Propio, Fundación Trabajo en la Calle y la Vicaría Pastoral Social y de los Trabajadores.

En este encuentro participaron 225 personas, entre dirigentes de pobladores, estudiantes de ciencias sociales, humanidades y arquitectura, expertos en materia de vivienda y consultores, voluntarios y profesionales de instituciones relacionadas a los temas de hábitat, vivienda y ciudad. 

Durante la jornada se abordaron los temas de segregación urbana, sus efectos y causas; la política habitacional, sus deficiencias y contradicciones; los actores urbanos, sus visiones y desafíos; y la diagramación actual de la ciudad, sus contextos y factores intervinientes, no solo desde la reflexión académica, sino que vinculada a las prácticas, acciones concretas y quehacer social.

Los paneles a continuación presentaron una secuencia tal, que permitió observar las diversas aproximaciones al problema, así como también los múltiples actores participantes, sus respectivos intereses, visiones y propuestas.

1. El Seminario fue inaugurado por el Padre Rodrigo Tupper, Vicario de la Pastoral Social y de los Trabajadores, quien señaló la importancia de este espacio en el marco del mes de la solidaridad, entendiéndola como un acto de responsabilidad social que implica también el desafío de comprender las raíces de la desigualdad. 

Por otra parte destacó la importancia de la reflexión colectiva sobre los temas de ciudad, la vivienda digna, el mejoramiento de la calidad de vida y respeto a los derechos de los más pobres, como también la idea de que los distintos actores sociales, políticos y privados puedan realizar los cambios estructurales que permitan mejorar las políticas habitacionales. 

2. En el primer panel, Política habitacional en Chile: Evolución, las nuevas propuestas y desafíos, compuesto por Alfredo Rodríguez (Corporación SUR) y Rubén Sepúlveda (Instituto De la Vivienda, Universidad de Chile) se expuso una aproximación teórica e histórica.

3. sobre la política habitacional chilena, develando que la comprensión de esta no se puede reducir a la cantidad de UF de la vivienda, sino mas bien, como instrumento medular en la redistribución de la riqueza. 

Por ello, es menester pasar del “programismo” habitacional, con miradas asistencialistas y políticas lobbista-clientelares, a la construcción de satisfactores sinérgicos, con una mayor intervención del Estado en el mercado de suelo,  y políticas participativas y autogestionarias, que permitían abordar el problema de los conjuntos construidos, el mejoramiento progresivo de las construcciones, de la localización y de la ciudad como organismo vivo. 

4. El segundo panel, Experiencias: cuál es y como se resuelve el problema habitacional con los programas actuales, fue moderado por Mario Grandón. Compuesto por Carla Fernández (Vicaría de la pastoral social), Cristina Girardi (Alcaldesa de Cerro Navia), Sebastián Bowen (Un Techo para Chile) y Matías Asún (Fundación Trabajo en la Calle), reveló tres elementos de suma importancia. Primero, las organizaciones de voluntariado tienen el desafío de construir relaciones horizontales con los pobladores, siendo estos, sujetos de derechos y protagónicos del proceso de cambio. Segundo, específicamente para el caso de los microcampamentos el problema que se agrega a las condiciones estructurales, es la demanda difusa de los allegados, la precariedad de las redes de apoyo, y los escasos recursos y estrategias que disponen los pobladores frente a las oportunidades del medio. Tercero, la importancia central del Municipio como contrapeso de la segregación espacial, como garante intermedio de la vivienda definitiva y como ayuda para flexibilizar la rigidez de la actual política habitacional y social en general. 

También, desde las distintas experiencias se observan dificultades de la política habitacional vigente tales como: que las soluciones habitacionales respondan a las necesidades familiares, la construcción de barrios, incorporar la participación de las personas en sus soluciones de vivienda, de llegar a los grupos más excluidos y marginados, la falta de apoyo del Estado en los procesos de transición a vivienda definitiva, entre otros.

5. El tercer panel, Actores sociales y el derecho a la vivienda, fue moderado por Eugenio Oyarzún, compuesto por Patricio Zúñiga (Coordinadora Interzonal de Campamentos), Iván Carrasco (Andha Chile a Luchar) y Lautaro Guanca (Movimiento Pobladores en Lucha). Se mostraron aquí las principales adversidades del movimiento de pobladores: la incapacidad de acceder a información para contrastar los proyectos de sus viviendas que vienen ya formulados, la inexistencia de la voluntad del gobierno para dar soluciones de fondo y permitir mayor participación, la actual legislación sobre uso de suelo y la excesiva preponderancia de las constructoras e inmobiliarias en este proceso. 

Frente a este escenario las propuestas apuntaron a: la profundización de capacidades, la movilización de los pobladores y la presión hacia el gobierno;  una modificación de la ley expandiendo la cesión de terrenos para uso de vivienda social y la creación de la primera constructora pública no estatal, entre otros. El gran desafío se relaciona con la posibilidad de articular las visiones parciales y demandas particulares en una propuesta de Reforma Urbana que contemple, la vivienda y sus condiciones, el barrio y sus relaciones y la ciudad y sus diagramaciones.

6. El cuarto y último panel, Actores sociales y el derecho a la ciudad, moderado por Ana Sugranyes (Habitat Internacional Coalition), estuvo compuesto por Jorge Cisternas (Defendamos la ciudad), Juan Carlos Henríquez (No a la expropiación, Quinta Normal), Paulina Muñoz (Movimiento Acción Solidaria, La Florida) y Federico Allendes (Coordinadora de Derechos Urbanos) indicó que para conseguir integración una opción es la unión de grupos en torno a un objetivo común, en este caso, rescatar los barrios y la ciudad. Se destacó la necesidad de que la ciudadanía en general y los jóvenes en particular sean agentes activos de la ciudad, ejerciendo sus derechos, desarrollando una auto tutela e interviniendo en los barrios con trabajo solidario, educacional, deportivo y artístico. Además, se mostró la posibilidad de combinar movilización con medios digitales y nuevas tecnologías, se debatió sobre la importancia de que exista un representante de la ciudad y la socialización de la información como herramienta de presión ciudadana. 

7. A modo de conclusiones analíticas generales: los paneles conjuntamente reflejaron que el problema de la ciudad trasciende de especificidades y casos particulares, y es hoy, un problema de orden sistémico, cuyo eje no descansa exclusivamente en el déficit de viviendas, sino más bien, en la necesidad ineludible de una Reforma Urbana a nivel general. Asimismo la ciudad se ha convertido en foco de atención multidisciplinar y fuente de preocupación de la sociedad civil, exigiendo la gestión de iniciativas para generar estos espacios de discusión, permitiendo así, la construcción de un discurso propio y una cosmovisión tal, que sea capaz de aglutinar y canalizar las demandas en torno a los problemas de la ciudad actual. 

Es en este marco, donde la emergencia de actores urbanos resulta ser imperativo. La acción conjunta, la multiplicación de redes y cohesión estratégica, son líneas centrales en el proceso de Reforma Urbana. La participación directa e indirecta, de profesionales, voluntariados, ONG`s, organizaciones sociales, estudiantes y pobladores en el proceso, debiese ser una herramienta de presión que influya en el proceso de formulación de políticas públicas, en su diseño e implementación, construyendo mejores viviendas, barrios mas habitables y ciudades más humanas, integradoras y democráticas.

Equipo Observatorio Vivienda y Ciudad

Santiago, 29 de agosto de 2007
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