Programa Curso

MERCADO Y POLÍTICAS DE SUELO EN CHILE. 

MOVIMIENTOS CIUDADANOS Y LOS PRC

Informaciones generales

	Fecha
	Octubre y noviembre de 2007

	Lugar 
	Santiago, Chile 


Local: Colegio de Arquitectos, Alameda115.

	Organizan


	· SUR Corporación de Estudios Sociales y Educación

· Programa de Apoyo a las Políticas Urbanas y de Suelo en Chile, de la Universidad Católica.

· Colegio de Arquitectos

	Participantes
	Líderes y dirigentes sociales, profesionales y no profesionales vinculados a organizaciones que enfrentan conflictos relacionados con el uso del suelo urbano en Santiago.

Profesionales vinculados al tema, consultores, agentes promotores.

	Horas
	18 horas pedagógicas

	Cupos 
	60 personas

	Valor
	20 mil pesos 

	Becas
	Dirigentes y organizaciones excentos de pago


1. ANTECEDENTES

Desde hace algunos años en distintos lugares de Santiago y a lo largo del país, se ha detectado un nivel significativo de movilizaciones de grupos de habitantes que se han enfrentado con situaciones que amenazan el espacio urbano y calidad de vida de los vecinos. En particular, destacan conflictos en torno a la aprobación de proyectos inmobiliarios concretos o a la definición y modificaciones de Planes Reguladores Comunales, que en los últimos años han generado fuertes reacciones por parte de agrupaciones de vecinos, que a través de distintos medios han logrado incidir de alguna forma en el destino de sus territorios.

A menudo se trata de una defensa a nivel barrial (barrio Yungay, Las Lilas, Plaza Juan XXIII, Plaza Perú, Bellavista, “La Caro”, y otras), que surge a partir de alguna amenaza concreta: construcción de estacionamiento o autopistas, destrucción de patrimonio, edificación en altura. Y en algunos casos también los procesos se han ampliado a rangos comunales y han podido alcanzar una incidencia en la formulación y/o disposiciones de los Planes Reguladores Comunales (PAC, Providencia).

El fenómeno destaca, entre otras cosas, por ser transversal a sectores socioeconómicos, y por la centralidad de los temas de calidad de vida urbana e identidad que se erigen como banderas tanto en  sectores populares, como sectores medios y altos. Son muchas las interrogantes que se desprenden de estos casos. Así como ellos expresan la realidad de la planificación urbana y el funcionamiento de los mercados de suelo urbano en Chile. 

Se trata de movimientos urbanos de un nuevo tipo que pueden generar impactos en el desarrollo de la ciudad. Se ha visto que su éxito depende de factores como la capacidad de movilización, de acceso a los medios de comunicación, de adquirir visibilidad pública. Pero también de establecer alianzas, siendo fundamental la capacidad de realizar propuestas comprendiendo el funcionamiento de la economía urbana, conociendo los instrumentos de planificación e incorporando criterios de desarrollo y calidad de vida urbana. 

En algunos talleres sobre este tema, realizados en el marco del Observatorio de ciudad y políticas habitacionales, Foro Social y otras instancias, se detecta también una gran necesidad de generar espacios colectivos de reflexión e intercambio de experiencias, como también de formación conceptual y aplicada en materias de mercado de suelo, políticas e instrumentos para mejorar las intervenciones que se realizan desde la ciudadanía.

Por último, desde la mirada de los actores ciudadanos involucrados, estos conflictos son resultado de la operación de un modelo de desarrollo urbano basado en la liberalización del mercado del suelo, donde el Estado no ha asumido un rol en la regulación, planificación y/o intervención en el desarrollo de la ciudad, quedando éste a merced de un mercado inmobiliario agresivo que muchas veces aparece, por acción u omisión, siendo amparado y promovido por el Estado. Por su parte los habitantes y ciudadanos quedan solos, pocas veces organizados y con rudimentarias herramientas para detener, incidir o promover desarrollos alternativos. 

2. OBJETIVOS

Objetivo general

Capacitación en conceptos básicos de mercado y política de suelo urbano, e intercambio y reflexión colectiva de líderes y dirigentes sociales de organizaciones que enfrentan conflictos relacionados con el uso del suelo urbano en Santiago.

Objetivos específicos

· Entregar a los participantes herramientas para el análisis, comprensión, debate y generación de propuestas en materias de políticas de suelo urbano.

· Generar un espacio de encuentro e intercambio de experiencias entre dirigentes y grupos que enfrentan conflictos con los PRC en Santiago.

3. ESTRUCTURA Y CALENDARIO

El curso se estructura en tres módulos de contenidos y una jornada de cierre.

Horario: días miércoles y jueves 18:30 – 21:00 (ver fechas)

Coordinadoras del Programa 

· Prourbana: Isabel Brain

· Sur: Susana Aravena, Alejandra Sandoval

· Colegio de Arquitectos: Beatriz Santis

	Módulos
	Objetivos/ Preguntas
	Sesiones
	Profesores
	Horas

Ped. (45’)


	Fechas

	1. Suelo urbano 
	· Comprender elementos básicos sobre mercado de suelo

· Identificar actores, intereses y sus dinámicas

· Comprender y analizar el modelo chileno: ¿qué condiciones existen para los distintos intereses: inmobiliarios, públicos, ciudadanos?

· Conocer instrumentos y alternativas de gestión pública


	Apertura

Sesión 1. Nociones y conceptos básicos
	Pablo Trivelli, economista y profesor universitario
	3
	24 oct

	
	
	Sesión 2. Suelo y politicas urbanas en Chile.
	Enrique Rajevic. Abogado, ©Doctor en Derecho y Magister en Urbanismo y Política Territorial, Académico Universidad Alberto Hurtado.
	3
	25 oct

	2. Dinámica inmobiliaria y movimientos ciudadanos 
	· Los negocios inmobiliarios frente a los intereses ciudadanos

· ¿Cuál es el desarrollo propuesto por el modelo? ¿Cómo interviene el Estado? ¿Cómo participan los ciudadanos?

· ¿Tienen los pobres que salir de la ciudad? ¿Qué alternativas existen?

· Derecho a permanecer

· ¿Pueden los ciudadanos incidir en el destino de la ciudad?


	Sesion 3. Dinámica inmobiliaria en Chile
	Gonzalo Cubillos, PUC


	3
	7 nov

	
	
	Sesión 4. Dinámica Inmobiliaria en América Latina
	Francisco Sabatini, PUC

Isabel Brain, PUC
	3


	8 nov

	3. Instrumentos, conflicto y participación
	· Conocer instrumentos y terminología básica

· Comprender el proceso de formulación de los PRC, procedimientos, roles, funciones y canales para la participación 

· ¿Cuáles son las atribuciones y responsabilidades del Minvu y municipios?

· ¿Qué canales hay para la participación ciudadana?¿Es una participación vinculante? ¿Permiten realmente a la ciudadanía influir en las decisiones?

· ¿Qué se requiere para mejorar la información, participación e incidencia? ¿Qué herramientas se pueden utilizar? 


	Sesión 6: Instrumentos de planificación y normativa existentes


	José Piga

Mario Neira
	3
	21 nov

	4. Jornada de cierre
	Panel final y debate
	Sesión 7: 
	Colegio de Arquitectos

María Elena Ducci, IEU UC

Cámara Chilena C.(p.conf)

MINVU (p.conf)

Dirigente Social (p.conf)

Modera: Alfredo Rodríguez


	3
	22 nov


� La presente propuesta fue realizada en base a dos talleres realizados en SUR (12 de junio y 31 de julio), con dirigentes y líderes de grupos de Providencia, Ñuñoa, San Miguel, Recoleta, Lo Espejo, Santiago Centro, Pedro Aguirre Cerda, donde se plantearon y discutieron los objetivos, contenidos y orientación general del curso.


� Para comenzar a dimensionar el tema, hemos registrado movimientos en las comunas de: Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo, Recoleta, Estación Central, Santiago Centro, San Miguel, Providencia, La Reina, Ñuñoa, Vitacura, Las Condes, San Joaquín, San Ramón, La Granja, Pudahuel.





PAGE  
4

