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Presentacién

(Por qué Chile ha sido, es, y probablemente seguird siendo —a menos
que nosotros hagamos otra cosa— un pais recalcitrantemente centralis-
ta? ;Cuales han sido los factores que han permitido que el centralismo,
por més de 150 afios, se haya impuesto una y otra vez sobre toda forma
de real descentralizacion?

Desde luego, histéricamente, son hechos ya archicomprobados que
1) la masa ciudadana nunca ha deliberado de manera libre e informada
para decidir por si y ante si coémo organizar el Estado; y 2) que, en cada
oportunidad que las comunidades locales se han alzado contra el peso
del centralismo santiaguino, el intento ha sido abortado, por lo comtn,
a sangre y fuego (como en 1829, en 1851, 1859, 1891 y 1927). Son hechos
concluyentes, sin duda; probatorios de que el centralismo chileno no ha
sido ni es producto de una decisién soberana de la ciudadania, sino de
la intervenci6on directa o concomitante de los aparatos militares (o pode-
res facticos); y ello con anuencia y complicidad de la clase politica civil,
y la presencia en bambalinas del gran capital mercantil-financiero. No se
ha fundado ni se funda, pues, en la legitimidad ciudadana, sino en
diversas formas usurpatorias de la soberania. En este contexto, no sor-
prende que todas las propuestas de descentralizaciéon donde se plantea-
ba que el gobierno debia ejercerse democréaticamente ‘desde abajo’
(privilegiando instancias como los municipios auténomos, las asambleas
provinciales o la soberania comunal de las redes y organizaciones socia-
les de los propios ciudadanos) hayan sido desechadas como “anarquis-
tas”, o con el pretexto de que la ciudadania carecia de madurez para
ello. Sus proponentes fueron, a veces, aniquilados o encarcelados; otras,
tratados de ilusos, idealistas, cuando no ignorados. Tal les ocurrié a los
“pipiolos” a fines de los afios veinte, a los “liberales rojos” en los cin-
cuenta, al Presidente Balmaceda en 1891, a los movimientos sociocraticos
y municipalistas de la década de 1920, a los promotores del “poder po-
pular” en 1973 y a los que creyeron en la Asamblea de la Civilidad
durante la reciente “transicién a la democracia”. Fue asi como naufragé
en Chile no sélo el anarquismo y el corporativismo, sino también el
federalismo y la propia democracia social.

Desde que el centralismo —excluyendo la participacion ciudada-
na— ha tenido a los poderes facticos como fuente de soberania, ha satu-
rado la institucionalidad entera, de arriba abajo, con artilugios diversos
de (adulterada) gobernabilidad. De un lado, la soberania y la legitimi-



dad han sido escamoteadas a la base ciudadana y radicadas en ‘centros
de decision’, transforméndose asi la naturaleza representativa del Esta-
do en un poder auténomo, con capacidad de autorreproducciéon. Por
otra parte, las leyes, menos que expresiones de la voluntad ciudadana,
se han convertido en transacciones entre las promesas de la clase politi-
ca civil y los intereses ya consolidados por los poderes facticos que for-
zaron la instalacién de la institucionalidad. De este modo, los jueces no
han sido mas que criaturas aherrojadas a la /etra de la ley, sin jurisdic-
cién alguna para juzgar el modo historico en que esa ley se originé;
ajenos, por tanto, al trascendental problema de la legitimidad o ilegiti-
midad civicas del sistema institucional. Y, por tanto, la policia (que es
también criatura de la ley e instrumento de los jueces) puede y debe
reprimir constitucional y /ega/mente a todos los que se rebelan contra la
ilegitimidad e ineficiencia del sistema. Asi, los que resienten la adultera-
cién inoculada en el ‘orden establecido’ y se rebelan legitimamente con-
tra ella, terminan siendo, ante ‘esa’ ley y por ‘esa’ ley, subversivos,
anarquistas, antisociales, pero no ciudadanos de una reptblica demo-
cratica, con la misma dignidad, derechos y poderes que sus centralistas
escamoteadores. Mientras, los que, al contrario, profitan del centralis-
mo, se benefician por el sistema legal de represién que las adulteracio-
nes permiten montar contra los que pensaban y piensan distinto.

El problema, sin duda, no es asunto de simple ingenieria politica (si
conviene méas una forma presidencial o parlamentaria, unitaria o fede-
ral), ni de soberbia capitalina contra la dignidad provincial, sino materia
de caracter econémico-social y politico: jcuales son los intereses grupales
y los aparatos institucionales que necesitan, a como dé lugar, duplicar el
centralismo para reproducir esos mismos intereses y aparatos? Histori-
camente, esos ‘intereses’ han sido el capital mercantil-financiero y su
socio principal: el capital extranjero (no el capital productivo minero,
agrario o industrial) y los ‘aparatos’ de marras, los de las Fuerzas Arma-
das. De hecho, desde el siglo diecinueve, todos ellos han actuado con-
forme una alianza no escrita, tacita y operativa. Con respecto a esta
matriz estratégica, los gobiernos ‘civiles’ han sido, tan sélo, buenos o
malos administradores de los poderes asi centralizados; buenos o malos
mandatarios de la Constitucién que ellos no decidieron y, en el limite,
buenos o malos “instrumentos” de ese poder factico. Desde esta pers-
pectiva, es irénico preguntarse si esos gobiernos se han desempefiado
también, por afiadidura, como leales o desleales ‘representantes’ de la
soberania civil.



El centralismo de origen factico, tras un siglo y medio de total hege-
monia, ha tornado centralista —como el aprendiz de brujo— todo lo
que toca: los partidos politicos, los mass media, la industria cultural, los
proyectos privados de ascenso social, el espacio publico, los simbolos de
modernidad o posmodernidad, la telepolitica, la informacién estratégi-
ca, etc. Lo tinico que, tal vez, no ha centralizado, es la marginalidad
social, la pobreza, el escapismo y la delincuencia (droga, asaltos, alco-
holismo, violencia). O sea: sus propios desechos (el centralismo nunca
se ha hecho ni se hace responsable de la contaminacién acumulada por
sus propios actos). Ante esta evidencia, ;quién puede tomar en serio las
politicas centralistas “de descentralizacién”? ;Quién puede creer en des-
centralizaciones que no han sido impuestas por las propias comunida-
des locales? ;Quién no tiende a pensar que la célebre ”globalizacién” no
es sino un disfraz comunicacional y mercantil de centros de poder que
ocultan su viejo centralismo tras la red aerocomercial que hoy encubre
apenas a los senectos mercados de siempre?

Muchos cantan hoy la victoria definitiva, si no del liberalismo sobre
el socialismo, al menos de la globalizacién sobre la aldea local. O la de la
densa red ‘mass-mediatica’ sobre la voluntad histérica de los sujetos y
comunidades locales. O sea: cantan el (supuesto) triunfo de la red mun-
dial de los poderes centralistas.

Con todo, ;cuan definitiva es esa victoria? Los apostoles de la
globalizacién, ;no estaran haciendo el mismo ridiculo que hizo, en 1988,
Francis Fukuyama, cuando proclamé “el fin de la historia”? ;Es que las
bombas pos-lascivas del Presidente Clinton, o el delirium tremens de la
cruzada ‘mass-mediatica’ pueden lo que no pudo Foucault en el pinaculo
de su fama: “matar al sujeto”? La més minima revisién en terreno de lo
que sienten, piensan y dicen las mujeres pobladoras, los jéovenes margi-
nales o los “colectivos” universitarios revelan que “el sujeto que vos ma-
tasteis goza de buena salud”. Que tiene mucho que decir. Que, entre
otras cosas, estd aprendiendo solo, en sus aldeas locales, a ser ciudadano.
A ejercer cuotas (mintisculas) de soberania democrética, cubriendo el apa-
rente desierto civico con el rocio de su nuevo amanecer.

Los excesos cometidos por la dictadura de Pinochet empujaron la
‘baja’ sociedad civil a aprender draconianas lecciones empiricas de auto-
nomia. No existe un camino mas directo a la autonomia que ser victimado.
Y las ahora repetidas desilusiones propinadas por la democracia neoliberal
han agregado leccién sobre leccién, cada vez més nuevas y completas,
de neo-autonomizacién. Pues no existe camino mas directo para perfec-
cionar la autonomia que desencantar a las victimas. El centralismo, sin



populismo, no es mas que un artefacto desocializado y mecanico de
poder; un cuerpo exangtlie, sin sangre ciudadana circulando por sus ve-
nas. Una carcasa politica sin destino. O sea: es una invitacién perma-
nente a no tomarlo en serio y a buscar en si mismos, en cada sujeto y
entre todos los sujetos, la compafiia, la sangre historica, el futuro y, en
suma, las fuentes descentralizadas del poder.

La ‘crisis londinense’” de Pinochet ha dejado al desnudo, atin mas, las
adulteraciones centralistas: las transacciones confidenciales entre las cla-
ses politicas civil y militar; la ilegitimidad de la Constituciéon de 1980; la
criaturidad ‘legalista” de politicos, jueces y policias; la militancia cesarista
y la histeria fascista de los que se proclaman “demécratas de derecha” y
“defensores de la Patria”; y, por cierto, el caracter faccionalista de los
poderes facticos, que no han buscado antes ni buscan ahora integrar ‘toda’
la naci6én sino deshacerse, fanaticamente, de la ‘mitad” socialdemoécrata y
socialista de ella. Asi, la centenaria “historia oficial” del centralismo se
estd vaciando de sus seudo-legitimidades, y por eso, hoy, sus discursos
parecen, o mentiras, o cascaras vacias (que lo mismo da).

Ante todo eso, ;estaremos llegando, no al fin de la aldea local o de
la historia social, sino al comienzo de la “era ciudadana’? ; Al retorno de
las “tribus’, grupos y comunidades locales? ;No serda ya momento para
levantar la voz social y colectiva, no sélo contra el sempiterno centralis-
mo, sino también contra sus aliados principales: los poderes facticos y el
delirio ‘'mass-mediético’? ;No sera ya el momento para rescatar o refundar
la aldea local humanizada, mas alla de la aldea global deshumanizada?
(No sera ya tiempo para abrir y lanzar, sobre el desierto posmoderno, el
cuasi profético ‘alegato del ciudadano local’?

Esteban Valenzuela, en este libro, inicia el alegato del sujeto local y
regional contra el poder cosmopolita de los centros globalizados. Con
ello, de hecho, inaugura la nueva era, abriendo una perspectiva distinta,
insospechada, sobre nuestra historia. Como quien abre, en las bajas bu-
hardillas del pueblo, un batl de antepasado, polvoriento de olvido, pero
lleno, atin, de vida. Y, por tanto, de futuro. La fuerza histérica, como
toda sinergia social, no se pierde: se conserva para, llegado el tiempo,
tener su definitiva primavera.

En linea con la apertura de Esteban, hemos querido hacer de esta
Presentacién, también, un ‘alegato” para los nuevos tiempos.

GABRIEL SALAZAR
Providencia, diciembre 28 de 1998



A MODO DE PROLOGO

El conflicto mirado desde las regiones
como sujeto subalterno

.. como, por nuestra desgracia, fuimos por siglos leales a los reyes, necesitamos subordi-
nar la organizacion del Estado a la organizacion de la provincia, subordinar la organizacion
de la provincia a la organizacion del municipio, y subordinar la organizacion del municipio
a los derechos naturales e inalienables del ciudadano.

Carta de Santiago Arcos a Francisco Bilbao.
Carcel de Santiago, 29 de octubre de 1852

Por sobre sus desastrosas apariencias y el juicio general, que Io creia apto a lo mds para
dirigir una escuela provinciana, Sarmiento...

F.A. Encina, Historia de Chile, Tomo XIV, p. 173

La distribucion territorial de los sectores de mayores ingresos del pais no es en absoluto
azarosa, ya que es bien conocido el hecho de que la clase alta chilena ha tendido a concen-
trarse en la capital. Si bien en afios recientes se han gestado algunos cambios en este
aspecto, las mejores oportunidades de todo tipo —economicas, culturales, lidicas, etc.—
han estado concentradas en Santiago. Posiblemente tengamos que reconocer que, atin
hoy, sigue siendo vélido el viejo dicho de que “Santiago es Chile”.

Sylvia Venegas y Enrique Cortés, investigadores del Ministerio de Planificacion.
La Epoca, 2 de marzo de 1998, p. 9



El centralismo, aunque no lo admitan las elites de derechas a izquierdas,
empresariales e intelectuales, es considerado en Chile algo natural, inevi-
table e inmutable. En lo méas hondo, existe tanto la creencia en la “bon-
dad” de Santiago y de los poderes centrales para socorrer al pais, como
un persistente menosprecio de lo provinciano. Siempre ha habido tension
entre fuerzas centralistas y descentralizadoras, aunque estas tiltimas suelan
caricaturizarse como movidas por un mero resentimiento anticapitalino.
Y ello oculta, ademas, que el propio Santiago ha sido victima de un tipo
de Estado centralizado, el cual ha negado un gobierno metropolitano po-
deroso para la macro-ciudad, que no logra superar sus problemas estruc-
turales, con la crisis ambiental como el mas notorio.

El centralismo como fatalidad se ha pretendido hacer sentido co-
mun en Chile. Se ha escondido su construcciéon histérica y su legitima-
cién social-cultural. Y éstas abarcan desde la idea de orden que impusieron
sectores oligarquicos y conservadores en el periodo portaliano, hasta los
conceptos paternalistas y desarrollistas de modelos méas solidarios im-
pulsados por la izquierda y centroizquierda, en el siglo veinte, desde el
Frente Popular. Para la elite y sus diversos grupos, la centralizacién ha
hecho pais. Con ello se ha generado la disonancia que implica hacer
creer que la nacion se hace desde el centro; por ejemplo, que los agricul-
tores que se benefician por un canal de regadio deban agradecer a San-
tiago y al Ejecutivo, en vez de alegrarse porque algo de lo que producen
haya sido restituido como inversion.

El centralismo es un fenémeno de construcciéon de un cierto tipo de
Estado dominado por una elite politica, con lazos en la burocracia y el
poder econémico, que a través del sistema de partidos politicos centra-
lizados y un Ejecutivo todopoderosos, oprime, coopta o domestica a las
comunidades regionales. Dicho Estado centralizador, hegemonizado por
una elite que fue progresivamente asentdndose en Santiago, engrosada
por muchos lideres que una vez fueron regionalistas, ha construido un
tipo de pais donde se privilegia la homogeneidad. Se niega asi la rique-



za de la diversidad regional para pensar y proponer politicas de acuerdo
a las particularidades y valores de los habitantes de los territorios.

Este ensayo pretende mirar la historia desde el punto de vista de
una “comunidad subalterna”, como han sido las regiones y comunas en
Chile: entes oprimidos por el Estado centralista, a veces con la brutali-
dad de las armas, otras con la manipulacién de la cooptacién y las dadi-
vas; y ello hasta las formas mas sutiles de proyectos y planes de desarrollo
ofrecidos desde el centro, a los cuales “los provincianos” deben concu-
rrir con su voluntad para no quedar fuera del juego. Nuestra intencién
es desplazarnos desde el Estado central a la visiéon regionalista y
recodificar la construcciéon del Estado chileno. Se ha sugerido que los
grupos subalternos al poder dominante pueden ser clases marginales,
etnias, mujeres, bandidos. Nosotros agregamos “territorios” o “comu-
nidades territoriales”, ya que, como bien plantea Jordi Borja, hay que
enriquecer la visién clasista de la dominacién y hacerse cargo de la im-
portancia de lo local:

El pensamiento social y los partidos de izquierda se han movido muchas
veces siguiendo orientaciones de divisién de la sociedad en grandes clases
sociales, conceptos abstractos y universales, ttiles en un anélisis global del
proceso histérico, pero muy insuficientes para analizar las realidades con-
cretas. Para las clases populares la relacion con el territorio y con las estruc-
turas comunitarias con una base fisica (el barrio, la zona de trabajo, la ciu-
dad, la comarca, la region) es fundamental. (Borja 1987:36)

En este Alegafo, optamos por recrear un personaje opuesto a Mar-
tin Rivas; un actor contrario a ese joven provinciano que, para ser al-
guien, debe moverse a Santiago, simbolo del poder del centro en la
novela de Blest Gana, quien, como tantos otros, relaciona movilidad
social a abandono de la provincia y ascenso en la metrépolis. La elite/
ciudad egocéntrica construye frente a un espejo la creencia de que la
Gnica alternativa es pensar el pais desde si misma hacia la periferia,
hacia los territorios de Chile. Pero la Carmela de La pérgola de las flores
y Martin Rivas son imagenes capitalinas. En provincias, hay antihéroes
que no se encandilan con la capital y reivindican los pueblos, el regiona-
lismo y la sabiduria de gozar la diversidad extramuros del poder central.
Desde esas voces trataremos de hacer esta historia y rescatar la memoria
de mas de un difunto anticentralista.

El trabajo rescatara como los habitantes de los territorios han luchado
por un Estado como unién de pueblos y provincias diversas, bregando
por una descentralizacién que nunca ha llegado. Desde el inicio se debe
aclarar esta distincion basica y universal: un poder descentralizado con-



siste en que unidades de gobierno distintas eligen sus propias autorida-
des, poseen recursos propios, y desarrollan politicas de acuerdo a sus
valores y prioridades (Gonzélez y Tomic 1983). Con diversos nombres, en
Chile la elite centralista ha promovido un poder minimo en el &mbito
comunal, y basicamente politicas de desconcentracién. Esta consiste me-
ramente en un proceso interno del Estado central, que crea oficinas y
entes de poder en los territorios para una ejecucién mas eficiente de algu-
nos programas, siempre financiados, disefiados y decididos centralmen-
te. Y ello aunque se maquillen con algunos ingredientes participativos,
sean éstos consejos semielectos o consultas a regiones para acordar inver-
siones preestablecidas, en lo que llamaremos desarrollo regional condi-
cionado o supervisado desde Santiago.

Identidad territorial siempre ha existido; no puede no existir. A pe-
sar de la dominacién del Estado-Nacién centralista y homogéneo, es
imposible eliminar la sociedad civil y una identidad comtn en cada te-
rritorio regional, sin importar el nombre con el que se lo haya conocido:
ciudad, valle, partido, departamento, comuna, porfiadas provincias, hasta
el esquema de las trece regiones elaborado por los técnicos de la Oficina
de Planificacién Nacional (Odeplan) bajo Frei y Allende, e impuesto en
los inicios del gobierno militar.

Por siglo y medio, una ciudad y su elite politico-econémica han ido
consolidando un modelo definitivamente centralista, el cual, vestido de
eficiencia y orden, ha convertido a las regiones y sus habitantes en “do-
minados”. El resultado es una obscenidad: la riqueza no sélo se concen-
tra en pocas manos, sino en un territorio llamado Valle del Mapocho; y
al interior de la megaciudad, en un gueto de poder: “de Plaza Italia para
arriba”, donde viven los empresarios, los parlamentarios, los dirigentes
politicos, rectores y académicos universitarios, lideres de opinién, e in-
cluso los gerentes y duefios de empresas ubicadas en “la provincia”. Las
“ocho manzanas” donde se aglutinaba el poder en Chile se han disper-
sado, s6lo que en la misma ciudad.

Nos permitimos discutir una divulgada tesis de Sergio Boisier (1989),
quien sostiene que el desafio de la descentralizacién pasa por fortalecer
las regiones como sujeto de planificacién articulado con el gobierno cen-
tral. Sugiere que no hay regionalismo y que hay que “construirlo social-
mente”, porque —supuestamente— en Chile la descentralizacién se inici6
como un acto desde arriba, como la construccion elitista promulgada des-
de el Estado en 1974. A tal idea se han sumado los técnicos de la timida
descentralizacién de fin de siglo, controlada o condicionada. El error es
insistir en regiones impuestas, para luego reclamar que ellas se “constru-
yan socialmente”. Una suerte de descentralizacién por decreto que no



respeta lo basico de la verdadera democratizacion territorial: permitir que
las comunidades locales creen sus instituciones, politicas e incluso limi-
tes, sin por ello afectar un Estado unitario; sin menoscabar la funcién del
Estado nacional en asegurar politicas redistributivas, la defensa externa y
la proteccion de los derechos individuales.

En los paises de democracia més avanzada, una comunidad local
puede decidir en plebiscitos si quiere pertenecer a una u otra entidad
territorial, o incluso crear un nuevo gobierno local. Aunque esta practi-
ca ha servido para crear discriminacion racial o econémica, como lo de-
muestra Burns (1994) en el caso norteamericano, Chile es el otro extremo:
rigidez absoluta y creacién de regiones por decreto, con una fe de bau-
tismo distorsionada por el sistema autoritario de la época. Boisier, que
ha recorrido Chile y conoce de cerca el Purén “indémito”, sabe que la
provincia de Malleco y su identidad no requieren construccién social
adicional. Si Chile encara un proceso de emancipacién de los territorios
y sus habitantes en el tiempo utépico de la democratizacién, probable-
mente descubra que lo sabio es facilitar un proceso de participacién y
discusiéon ciudadana para conformar provincias-regiones. Y probable-
mente éstas seran mas que las trece regiones legadas del autoritarismo y
menos que las antiguas provincias, por la pobreza y desolacién de algu-
nas. Asi, la identidad local podréa expresarse via plebiscitos que sancio-
nen la pertenencia a una unidad de divisién administrativa, lo que
permitird construir una institucionalidad regional democratica y, por
tanto, legitima. Y aceptar que el poder local nace de algo tan simple
como habitar un territorio (Illanes 1993, Introduccién). Quiza por el mis-
mo caracter impuesto de las regiones, los chilenos siguen sintiendo mayor
identificacién con los municipios y sus comunas.

Cada vez que las comunidades han aspirado a una mayor autono-
mia local, a la creacién de provincias o regiones democraticas, o que sus
etnias han reclamado formas de autogobierno, se ha impuesto la légica
implacable del centralismo. Su estructura homogeneizante desconfia de
la diversidad, no acepta distribuir el poder, castiga el desorden y el
gesto libertario del que quiere sus propios modelos de desarrollo.

Este ensayo es sesgado, algo maniqueo en su rechazo a la falsa
fatalidad histérica del centralismo. Casi una declaracién de guerra a la
historia oficial, a ésa que asocia progreso relativo de Chile en el contexto
latinoamericano a una temprana centralizaciéon del poder politico, el cual
habria dado al pais estabilidad y orden, valores sagrados en las socieda-
des conservadoras. En estas paginas se buscara mirar la historia desde
una 6ptica regionalista, rescatando tanto las tendencias descentraliza-
doras de los territorios, como las propuestas emanadas desde minorias



proféticas de la propia elite. No se soslayara las contradicciones de los
subalternos regionalistas y sus tendencias dobles a la confrontacién y a
la domesticacién cinica ante el poder central. Pero, por sobre todo, se
hard una épica de los episodios de contestacién y construccién de pro-
puestas alternativas al centralismo, subvaloradas en la historia oficial. El
viaje historico culminard con un anélisis critico de la regionalizacion
controlada de las dos tltimas décadas, en que se resaltan las claras se-
fias de un resurgir de la demanda regionalista en este cambio de milenio.

La gran falsedad es el mito de que el centralismo ha asegurado
mayor igualdad. Ya sea bajo un modelo de estatismo con centralismo,
previo al golpe de 1973, o de libremercadismo con centralismo como el
actual, la tendencia a la concentracién de la riqueza, servicios, industria
y poder en la capital se ha acentuado. Asi se ha creado, lamentablemen-
te en forma muy extendida en los circulos progresistas en lo social (reac-
cionarios en la democratizacion territorial), la historia mitica del
centralismo como el padre que iguala oportunidades: “Es importante
recordar que la dindmica centralizadora obedecié6 —histéricamente— a
una sostenida presién social y politica de amplios sectores sociales, que
vieron en ella una conquista que se enmarcaba en la perspectiva
universalista de incorporacién de sectores subalternos a lo que se cono-
ci6 como Estado de Compromiso” (Morales 1989:38). Mas adelante se
demostrara cémo, felizmente, en la historia han existido voces progre-
sistas y socialistas que entendian la emancipacién social como un proce-
so de mayores libertades, derechos sociales y fuerte descentralizacion o
autogobierno de las comunidades. O, como dice Jordi Borja, “la descen-
tralizacion politica administrativa es un medio adecuado para promover
la socializacién politica de las clases populares y el desarrollo de las
libertades individuales, asi como las transformaciones socioeconémicas
de tendencia igualitaria” (citado en Coraggio 1989:493).

Rebelién regional, movimientos ideolégicos y empresariales pro des-
centralizacién, intentos de reforma desde arriba, han sido parte de una
historia fallida, pero que ha cuestionado esta idea ampliamente repetida
de boca en boca, acufiada por el historiador Mario Géngora, de que en
Chile la nacién fue fundada por el Estado. Y ese Estado ha tenido nom-
bre y apellido: Santiago y un centralizado sistema politico. El propio
Gongora (1981), atemorizado por la fase més dogmaética del neoliberalismo
a comienzos de los ochenta, plantea el tema del Estado como el gran
integrador de la sociedad, mediador de conflictos y creador de institu-
ciones publicas al servicio del desarrollo nacional. Sin embargo, se ha
leido sus juicios como una profecia sobre el inevitable caracter centralis-
ta de Chile. Tal concepto ha sido alentado por el influyente libro La



tradicién centralista de América Latina (1984), de Claudio Véliz, el que,
en interpretacién reduccionista, se lee como la afirmacién del origen
comin de todos los males latinoamericanos: nuevamente, la idea de
inevitable centralismo. En verdad, Véliz acota el centralismo latinoame-
ricano a un proceso de predominio de una burocracia estatal y falta de
iniciativa privada, lo que tiende a modelos econémicos e institucionales
dirigistas, pero lamentablemente concluye haciendo una profecia histo6-
rica muy cuestionable: “Nada indicaria que el centralismo pudiese cam-
biar en el altimo cuarto de siglo en América Latina” (juicio refutado por
los procesos de mayor liberalismo econémico y descentralizacién politi-
ca que se han vivido en paises tan distintos como Brasil, Argentina,
Colombia y Bolivia).

Bésicamente, Véliz sugiere que ha sido un fracaso el intento de
imponer en Latinoamérica modelos provenientes de la Europa occiden-
tal, la cual si vivié un proceso de revolucién industrial y extension de las
libertades desde la Revolucién Francesa. América Latina tendria un ras-
go centralista que proviene de la particular fisonomia adoptada por el
dominio espafiol: ausencia de un pasado feudal (y, por tanto, de
liderazgos locales fuertes), imposiciéon de un tipo de Iglesia monolitica
que no vivi6 periodos de disidencias e innovacién como en Europa,
inexistencia de una revolucién intelectual de peso que modificara el pa-
norama politico-cultural (Véliz soslaya las ideas libertarias presentes en
el proceso emancipador, como la abolicién de los mayorazgos y la escla-
vitud en el caso chileno, para enfatizar s6lo la ideologia centralista y
autoritaria que motivé desde San Martin hasta el tardio Bolivar y su
concepto de presidencia vitalicia). Y, lo mé&s importante para este autor,
en Latinoamérica no hubo revolucién industrial, con la expansion de
agentes empresariales y liberales, sino la consolidacién de una raciona-
lidad burocrédtica premoderna que ha significado la conduccién de la
naciéon por parte de una casta burocrética ligada al Gobierno y a los
servicios publicos, en vez de un empresariado moderno y regionalista.
La burguesia chilena de la segunda mitad del siglo diecinueve sera una
notable excepcién en ese pensamiento.

Hay influjos diversos, lo que hace dificil encasillar a un pais como
“hijo de una tradicion” o condenado a ella. El propio Véliz reconoce que
Espafia vivi6 influjos liberales, como los que se expresan en la Constitu-
cion de 1812; que las ideas ilustradas y revolucionarias de raigambre
francesa fueron claves en diversos paises, como Argentina y Chile (Sar-
miento, Echeverria, Lastarria, Vicufia Mackenna, Bilbao, entre otros), y
que el mencionado culto al federalismo norteamericano se presenté como



paradigma de gobierno en diversas coyunturas. Todo ello, sefiala el au-
tor, configuré corrientes politicas que produjeron reformas del Estado
presidencialista y centralista. Al mismo tiempo, da cuenta de importan-
tes desarrollos industrialistas provenientes de la sociedad civil y no del
Estado, encontrables hasta la Gran Depresiéon de 1929, en la cual se
vuelve a imponer un modelo de desarrollo que descansa en una articu-
lacién de politicas desde el centro: la sustitucién de importaciones, con
un Estado central como regulador, defensor de prerrogativas de una
capa industrial acostumbrada al paternalismo estatal, y liderado por cla-
ses medias emergentes, de ideologia centralista.

A nuestro juicio, es posible modificar las estructuras centralistas
porque ellas fueron construccién histérica, no herencia inevitable. No se
justifica el coro de profetas antidescentralizaciéon o escépticos del cam-
bio, al cual incluso se sumé el historiador Sergio Villalobos (1988). Pese
a que en la introduccion de su ensayo apunta que los excesos del centra-
lismo y sus problemas son una constante histérica “que permanente-
mente ha despertado queja y controversias” (p. 111); y a que da luces
sobre los diversos momentos autonomistas en la historia chilena,
Villalobos concluye, en relacion con las posibilidades del regionalismo:
“Para ser sinceros; nos parece que éste siempre serd limitado”. Sin em-
bargo, de sus propias investigaciones histoéricas se concluye la existencia
de muchas tendencias latentes en Chile que contradicen este pesimismo
antihistérico.

En sintesis, en los siguientes capitulos, usando fuentes secundarias y
releyendo autores, buscaremos relevar la formacién del pais desde lo local
y la nunca abolida demanda democratizadora de las provincias-regiones-
comunas. Nuestro propo6sito es desnudar la falsa fatalidad del centralis-
mo, el incumplimiento de la promesa de desarrollo equitativo de los
territorios, y la durabilidad de su dominacién hasta hoy.

Hubo una pugna por desvestirse de cierta rabia que trasunta el
texto —no hubo caso con la objetividad— y se busco ser coherente en la
contabilidad logica de la interpretacion histérica, sin construir fetiches
de lo local. Habermas (1987), tanto apocaliptico como profético, adver-
tia que el discurso anti-ideologias podia arrastrarnos a perder las virtu-
des de la modernidad (la racionalidad comunicativa), despertando
actitudes premodernas, como fanatismos religiosos, nacionales, étnicos
o locales. Siguiendo ese consejo, dejamos claro lo obvio: no todo lo
central es malo, ni todo lo local/regional, positivo. El sesgo se produce
porque deliberadamente optamos por un observador —las regiones (pro-
vincias) y su biisqueda de autonomia y autogobierno—, lo que genera



inevitablemente una visién alternativa de la realidad (Maturana y Varela
1982). Hay un cierto goce en el vagabundeo de ideas de fin de siglo, que
promueve el rescate de las tradiciones locales por sobre lo macro, al
decir de Lyotard (1993). Buscamos superar una falsa antinomia, leyendo
y rescatando desde la periferia-regiones (método posmoderno) la lucha
descentralizadora no como regresion localista o tribal, sino como mate-
rializacién del ideal democrético de la modernidad: dispersar el poder y
ampliar el autogobierno de las comunidades como soberanos.

El trabajo es producto de dos cursos-investigaciones con la historia-
dora Florencia Mallon, en un programa de Magister en Desarrollo y
Administraciéon Puablica (Universidad de Wisconsin, Madison). A ella
agradezco sus comentarios, sugerencias bibliograficas, y su insistencia
en invitarnos a mirar heterodoxamente el actor regionalista y observar
otros paises latinoamericanos. Reconocimiento a Claudio Barrientos por
sus criticas y la insalvable discusién sobre las ventajas del caudillismo,
asi como a Steve Gayner y Reid Paul, con quienes conformamos un
taller de estudios. Por cierto, guardamos deuda con cada integrante del
seminario, quienes nos estimularon muchas busquedas. No se puede
omitir el reconocer como aportes sustanciales, los cursos y trabajos para
los profesores Joe Thome y Leigh Payne (autoritarismo), William
Tisenhuesen (desarrollo), Ved Prakash (urbanizacién), John Strasma y
Paul Soglin (finanzas ptblicas y locales), Pamela Oliver (movimientos
sociales), y Denis Dresang (federalismo). Finalmente, gratitud a la invi-
sible red regionalista en Chile, con la que hemos estado discutiendo
documentos y perspectivas. Muy especialmente con Claudio Urtubia,
Braulio Guzman y Lisandro Silva, de Rancagua; Diego Benavente, de
Temuco, y Luis Hernandez, de aquella innombrable ciudad capital de
Chile. Finalmente, nuestra gratitud a quienes hacen posible la publica-
cion de este libro: Augusto Varas y Alexander Wilde, de la Fundacién
Ford; la confianza de siempre de Alfredo Rodriguez, de SUR Profesio-
nales; la critica de Gabriel Salazar, quien, ademas, acepté prologar el
texto de un advenedizo en el ensayo histérico; a Gisela Naranjo quien
lidi6 con las diversas versiones del manuscrito; y al equipo editor de
SUR, en la persona de Paulina Matta.



CAPITULO I

El pueblo mapuche y el cabildo colonial:
un legado de resistencia al centralismo
y de formacién de pais desde lo local

... y me suplicé [Alderete] en el dicho nombre [vecinos y moradores de las ciudades de la
provincia de Chile] mandasemos que en las elecciones que se hicieran en los cabildos de
los pueblos de la dicha provincia cada un afio de alcaldes y regidores, no se pudiese elegir
ni eligiese persona ninguna para los dichos oficios que no fuese vecino, porque asi conve-
nia para la quietud y sosiego de los dichos pueblos.

Real Cédula del 21 de abril de 1554, Archivo de Indias 128-4-31

En la Araucania no habia capital, ni habia un emperador para secuestrarlo y colocar a todo
un pais bajo dominacion.

Stephen Lewis (1994)



Chile fue creado por el poder local, no hay duda. Después vino el Esta-
do. Pedro de Valdivia fue elegido gobernador por un centenar de veci-
nos reunidos en el cabildo abierto de una pequefia aldea llamada Santia-
go del Nuevo Extremo. No habia pais, ni nacién, ni Estado. Sélo un
territorio con muchos pueblos auténomos. Ademas, otro poder descen-
tralizado, el pueblo mapuche, resisti6 el peso del centralismo que vino a
imponer homogéneamente instituciones, esclavitud (encomiendas), re-
ligién, derecho, urbanismo. Los espafioles nunca encontraron al jefe
central de los mapuches: alli estuvo la fuerza principal de este pueblo.
El nacimiento de lo que hoy es Chile no es precisamente la imposicién
temprana de un Estado central. Es mas bien la traumatica pero inequi-
voca mezcla de instituciones desde abajo, que fue generando ciudades y
gobiernos locales, y que sélo en la época portaliana (década de 1830)
devino en un pais-Estado autoritario (o de democracia restringida), cen-
tralizado (cada vez mas en Santiago) y elitista (controlado por una elite
burocratica y econémica). Atrds quedd, presuntamente sepultada, la
naciéon que se fue construyendo como unién de pueblos, y emergié la
idea de que Chile naci6 genéticamente centralista, por el don de un
poder total y metropolitano. Es la historia reduciendo el conflicto y el
caos de cien pueblos que dieron origen a este Estado.

La historia oficial achaca al pasado hispanico el origen de los males
nacionales, entre los que ocuparia un lugar preponderante el centralis-
mo. Esta afirmacién encierra dos graves omisiones: i) Chile no es sélo
pasado hispéanico; de un modo u otro, debe reconocerse la influencia
cultural de los pueblos originarios, con sus estructuras descentralizadas;
ii) el periodo colonial tuvo en el cabildo una institucién clave, que desa-
rroll6 ciudades y 6rganos publicos, y se constituyd crecientemente en
un poder representativo (aunque elitista) de los criollos; un poder que,
con sutilezas o abierta rebelion, a fines de la etapa colonial se opuso a la
pesantez del centralismo monéarquico, expresado por el Virreinato, la
Real Audiencia, el gobernador y los corregidores. No fue la estructura
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el mas lejano rincén del imperio un poder total que constru-
el Estado una nacionalidad.

La leyenda negra en torno a Espafia tras la Independencia satanizé
la colonia, y luego las fotocopias de historias sucumbieron a la simpleza
de atribuir a dicho periodo la herencia de la tradicién centralista. Visién
estatica que sugiere que todos los habitantes de este territorio hubiesen
estado por muchos afios subordinados a una metr6polis central y a sus
directrices. Pero fue el cabildo, la agrupacion de los vecinos poderosos
de cada incipiente territorio incorporado a la “civilizacién”, el que fue
construyendo el Estado, sus ciudades y servicios, desde abajo; un Esta-
do legalmente dependiente de la Corona y de un poder centralizado,
pero que por su propia pobreza, falta de recursos y lejania, desarroll6
importantes niveles de autonomia sobre los asuntos domésticos en la
construcciéon de politicas e instituciones. De hecho, el cabildo colonial
discuti6 agendas mas amplias que las de los actuales municipios. Es
efectivo que la Corona comenzé a nominar miembros del cabildo y que,
a través de la Real Audiencia, buscé controlar el poder y centralizar
decisiones para evitar disidencias a Espafia. No obstante, por la propia
guerra con Arauco y una frontera inestable, el poder estatal fue minimo
hasta las postrimerias del siglo dieciocho, en que los Borbones buscaron
vigorizar el dominio burocrético.

Y Chile, como deciamos, no es s6lo tradiciéon colonial. Es también la
historia, instituciones y cultura de sus pueblos originarios, entre los
cuales los mapuches representan un ejemplo clasico de estructura des-
centralizada, tradicionalmente despreciada por una visién que asocia
grandeza con ciudad y arquitectura, con escritura y existencia de un
poder central que gobierna. Ese estilo organizacional de nuestro princi-
pal pueblo originario no dista mucho de las formas organizativas de las
comunidades de los aymaras del altiplano, ni de la tendencia milenaria
a gobernarse por consejos de comunidades que caracteriza a los
atacamefios, y muy especialmente a los habitantes de Rapa Nui. Pero
escapa al objetivo y posibilidades de este ensayo analizar las formas
politicas de organizaciéon de nuestros pueblos originarios. S6lo haremos
mencio6n al caso mapuche por su fuerte impacto no sélo en los territorios
conocidos como la Frontera y en el sur, sino en toda la configuraciéon de
un pais en formacién, en que lo local y el caudillaje fueron rasgos esen-
ciales.
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Las estructuras descentralizadas del pueblo mapuche

Desde sus origenes, Chile es mestizaje y cambio. No hubo dominacién ni
militar ni politica de los espafioles y criollos sobre los mapuches, los cua-
les influyeron en la constitucién del caracter chileno y sus instituciones,
aunque dicho influjo no haya recibido atencién histérica. Pero no se pue-
de negar trescientos afios de guerra, narrativa, religién, estructura social
que el pueblo mapuche desarroll6 y que se mantiene manifiesta u oculta-
mente, a pesar de la imposicién de estructuras politicas europeizantes.
Uno de esos rasgos centrales es el caudillismo, la pertenencia a un clan, el
rechazo a toda forma de imposicién de un poder politico central que dafie
la autonomia de la propia comunidad. Dillehay (1990) apunta que “los
mapuches nunca alcanzaron una organizacién de gobierno centralizado,
pero eran dirigidos por jefes formales (lonkos y toquis) durante la gue-
rra”, y agrega que la forma mas jerarquizada de gobierno llegaba sélo a
“una forma de unificacioén regional a través de la gran congregacion reli-
giosa”.

Molestan los calificativos de “pueblo menor” que historiadores sue-
len dar a los mapuches con relaciéon a supuestas “civilizaciones mayo-
res”, como la azteca o la inca, quiza encandilados por su desarrollo de
fuerzas productivas, una mayor divisién del trabajo, la organizaciéon del
conocimiento y la construccién de ciudades de imponente arquitectura.
Sin embargo, invirtiendo la lectura histérica, se puede decir que esos
imperios eran politicamente decadentes. Basados en un sistema de con-
trol centralista por una casta oligarquica y religiosa que explotaba al bajo
pueblo convertido en esclavo, se diferencian de la estructura mapuche,
mas comunitaria y horizontal, la que a la postre mostré6 mayor efectivi-
dad tanto en la resistencia militar al conquistador como en el manteni-
miento de su lengua, costumbres y estructuras econémicas y politicas.
Gleisner (1988) sefiala que ni los incas ni los espafioles fueron exitosos al
sur del Maule, porque “era imposible la derrota y subordinacién de los
mapuches a una autoridad central”. Este es el mismo argumento que
us6 Infante, recordando que posteriormente el imperio inca pereci6 por
su extremo centralismo. Lewis (1994) resume: “En la Araucania no habia
capital, ni habia un emperador para secuestrarlo y colocar a todo un pais
bajo dominacién. La organizaciéon de los araucanos era mas débil; las
diferentes tribus y clanes se miraban con desconfianza y a veces odio...
Sélo bajo situaciones de guerra, los clanes y tribus se unificaban para
pelear contra el enemigo comun... Los espafioles nunca tuvieron la al-
ternativa de una figura institucional de alto poder, que hubiera facilitado
el colapso de la resistencia araucana” (p. 121, nuestra traduccién).
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Quizé4 Lewis, en su afan de dar un punto de vista intermedio, llama
“débil” la estructura mapuche, al no valorar la virtud del desconfiar de
un poder superior que trata de controlar la vida de un clan o una comu-
nidad. La mentalidad moderna centralista y homogeneizada no puede
desprenderse de sus prejuicios. Deliberadamente, en estas paginas se
valora la desconfianza al centro, el espiritu libertario de autogobierno, y
la negativa a depender de cualquier asomo de control por castas milita-
res, politicas o religiosas centralistas y autoritarias (entrelazadas, en los
casos de otras culturas precolombinas). El poder local, la organizaciéon
en comunidades, s6lo se subordinaba al cacique que hacia la guerra (el
clasico poder de defensa de los estados modernos). En tiempos de paz,
los mapuches prefirieron (o prefieren, ya que es lo que naturalmente
muchas comunidades buscan recuperar) volver a la libertad que da una
estructura politica “débil”: gran sabiduria y herencia. Los espafioles,
tras perder la guerra con los mapuches, los reconocieron como pueblo
libre al sur del rio Biobio; y aunque intentaron imponer la légica de un
interlocutor, tuvieron que aprender a parlamentar con delegaciones plu-
rales de varias comunidades. Una y otra vez, cierto esquema centralista
occidental ha tratado de disciplinar a los mapuches, quienes, de una u
otra forma —cooptados, activa o pasivamente—, resisten lo que no les
es natural. Hay mucha relacién entre descentralizaciéon e indomabilidad.

Casi medio milenio después, la prensa de Santiago (lunes 7 de di-
ciembre, 1997: El Mercurio, La Epoca) informa que diversas coordinado-
ras mapuches y pehuenches han llamado a boicotear las elecciones
parlamentarias, no asistiendo a votar o anulando el voto, como manera
de repudio a la represion del movimiento mapuche, a la violacién de sus
cementerios sagrados en el caso del megaproyecto hidroeléctrico del
Alto Biobio y a la explotacién de algunas grandes madereras. En forma
simplista se puede descalificar estos llamados como actos extremistas de
grupos minoritarios, pero en verdad ellos encierran una cuestion cultu-
ral, una manera de entender la organizacion politica que atin no ha sido
erradicada entre los mapuches: la preeminencia de la cultura y comuni-
dad local por sobre intereses y estructuras nacionales, con su racionali-
dad economicista y centralista.

Las estructuras organizativas descentralizadas entre los mapuches
han perdurado hasta hoy, bajo esquemas que no son compatibles con el
formalismo centralista de la tradicion legal chilena. Se suele decir que ya
no queda ni cultura ni organizacién mapuche, y que un ejemplo claro de
ello es que los mapuches no votan por candidatos de su pueblo. Lo que
no se entiende es que, al votar, el mapuche es colocado en un dominio



24 « Alegato historico regionalista

de accién regido por otras racionalidades, y que hay ancestrales formas
pasivas de resistencia a las estructuras de dominacién, como el no ins-
cribirse, no votar, anular el voto (las formas cotidianas de resistencia). Y
cuando los gigantes hidroeléctricos les ofrecen a los pehuenches com-
pensaciones para abandonar sus territorios, el que discute con el alcalde
o con el intendente no es un presidente ni una junta de vecinos. Entre
los pehuenches, cada comunidad elige a un representante, todos los
elegidos se retinen en consejo y deliberan. Estructura descentralizada y
de consejo, opuesta radicalmente a los dos conceptos pilares de nues-
tras instituciones: centralismo y presidencialismo. De hecho, la negativa
de una decena de familias a permutas de terreno ha sido piedra de tope
a dichos planes. Ellas representan a grupos que apelan a una soberania
sobre sus territorios. Las crecientes tomas de terrenos responden a un
lonko, el que se debe a la comunidad local y no a una organizacion
central.

No debe extrafiar que una de las propuestas més lacidas para evitar
la “pacificacién de la Araucania” por la fuerza, fuera presentada por un
chileno de la Frontera y una delegacion de caciques al presidente José
Joaquin Pérez en 1862: en ella se planteaba la constitucién de una pro-
vincia auténoma araucana, con departamentos cuyos gobernadores se-
rian los mismos caciques. Una nueva coyuntura para experimentar un
tipo de Estado maés flexible, pluralista y descentralizado fue tomada como
una locura, y Pérez no hizo nada relevante al respecto. Prevalecieron la
idea de orden y homogeneidad, y el crimen histérico de llamar “inferio-
res” a las culturas, pueblos e instituciones que son diferentes.

Leiva (1984), quien investigd los hechos relacionados con la con-
quista de Angol en 1860, explica la perversa logica del centralismo de la
época, que subvaloraba a los “indios de la periferia” de aquel pais que
atin no podia cruzar el Biobio:

El pais era, ademas, reflejo de una sociedad centralizada cuyo punto medular,
su capital, era a la vez la cabeza del accionar politico, ese accionar que
automaticamente hace entender a todos los hombres que aquél encarna la
maxima sabiduria. La inteligencia en la sociedad republicana o politica esta
al servicio del poder; es, en suma, una inteligencia préactica puesta al servi-
cio de ciertos fines y objetivos y por ello mismo debe radicar lo mas cerca
posible del lugar donde esos fines pueden ser realizados. Hacia la periferia,
en cambio, se tenia la impresién de que esa inteligencia iba decreciendo
poco a poco, en grados descendentes. El altimo grado correspondia a los
araucanos, y respecto a ellos habia un poco la condescendencia del hombre
urbano hacia el campesino. (p. 124)
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En el marco de esa racionalidad, fue inttil sugerir que Santiago
aceptara un tipo de gobierno provincial vinculado al propio modo de ser
araucano y menos aun liderado por mapuches, lo cual habia operado al
final del dominio espafiol. Por eso, como acertadamente resalta Bengoa
(1985), el pueblo mapuche recuerda positivamente los didlogos y nego-
ciaciones con los representantes de la monarquia espafiola, en especial
los parlamentos de Negrete en 1793. Dichos encuentros implicaban la
aceptacion, por parte de los conquistadores, de la autoridad de los
mapuches en esos territorios, de su autonomia politica y administrativa,
y un reconocimiento implicito de Arauco como pueblo semisoberano.
En cambio, el Estado chileno, conducido desde la metrépolis, fue impla-
cable y violento en su autoritarismo centralista, que tuvo su expresion
mas dura en las cruentas campafias de Cornelio Saavedra.

Investigadores y observadores de la cultura mapuche, como Carlos
Aldunate (1978), se asombran de la persistencia en ella de ancestrales
instituciones, en especial la del lonko como jefe grupal, lider de comuni-
dades locales: “El sistema tradicional de organizacién mapuche no ha
sufrido mayores modificaciones, pues las decisiones fundamentales que
afectan los intereses de la comunidad, se siguen tomando con la partici-
pacion de todos los miembros de mayor prestigio del grupo” (p. 42). Y
ello a pesar del sometimiento de este pueblo a las influencias hispani-
cas, reflejadas en la nominacién de gobernadores; o a pesar de la poste-
rior forma de reduccién (comunidades con titulos de merced) implantada
bajo el gobierno chileno, que apunté6 a una loégica mas centralista al dar
a un jefe mapuche la autoridad del reparto de tierras. Lamentablemen-
te, Aldunate concluye que la organizacién descentralizada y grupal pro-
pia del pueblo mapuche fomenta la divisién y no facilita la
implementacién de “programas de desarrollo”. En verdad, la légica ex-
terna de intervenir en comunidades sin aceptar sus propias organizacio-
nes es lo que ha llevado al fracaso de numerosas politicas estatales,
como la privatizacién de la propiedad mapuche en 1980, que tiende a
destruir la economia comunitaria que le es natural.

Los mapuches y otros pueblos originarios enriquecen el pais, la
diversidad pluraliza, lo que en las democracias avanzadas y descentrali-
zadas es visto como un valor. El reconocimiento de la diversidad étnica,
la aceptacion y respeto por los pueblos originarios, estan vinculados a
los conceptos descentralizadores. Muestra de ello es lo ocurrido recien-
temente, en 1994, en Bolivia, donde junto con promover la descentrali-
zacion y la participacion popular, la Constitucién fue reformada para
declarar el caracter multiétnico del pais. No fue sélo el acto simbélico de
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contar con un vicepresidente aymara, sino el abandono del concepto de
unidad como sinénimo de homogeneidad, basamento politico-cultural
del centralismo. Chile asumi6 otro camino: la idea de unidad monolitica,
el miedo a la ‘otredad’, los mecanismos de negacién de lo que es distin-
to, llamese regién o etnia. El mismo Aldunate, director del Museo Pre-
colombino, ubica esta deformacién en los origenes del Estado
independiente: “O’Higgins, por medio de un senado consulto, hace
desaparecer las diferencias sociales. Ya no hay més indigenas y no indi-
genas; en Chile somos todos uno, una nacién de hermanos, una tnica
nacion y ya todos tenemos los mismos derechos y las mismas obligacio-
nes. No hay privilegios y se acaban los protectores de aborigenes, por
innecesarios. Eso, en mi opinién, fue la primera lapida para estos pue-
blos. Fue el principio de la negacién de su existencia” (£/ Mercurio, 29
de junio, 1997, Cuerpo E, p. 14). Quiza el procer fue bien intencionado
—como lo suelen ser las ideas igualitaristas de corte progresista—, pero
sento las bases de una barbarie: la no aceptacién de la diferencia, el no
negociar con poderes que cohabitan el territorio llamado Chile (etnias y
ciudades-regiones), la construccién de la implacable maquina del cen-
tralismo homogeneizante.

Un ejemplo de la violencia que produce el centralismo al negar dere-
chos a comunidades diversas en el mismo territorio, es el grave conflicto
detonado por la decisién de uno de los consejos de ancianos de Rapa Nui,
de cobrar un “impuesto” a los turistas, al margen de la legalidad del Estado
chileno. Nada mas subversivo frente al poder central que un ente subalter-
no intentando desafiar su monopolio en la recoleccién de impuestos, base
de todo su predominio. Un didlogo con el lider pascuense José Atimareka
grafica la tensién entre diversidad y centralismo:

P: ;Qué opinion le merece la acusaciéon presentada por el Ministerio del
Interior?

R: Quiero aclarar que lo que hemos cobrado en Orongo a los turistas en
forma voluntaria, lo hicimos para llamar la atencién de las autoridades.
Sin embargo, ellos aplicaron la Ley de Seguridad Interior del Estado.

P: ;Qué los motivo a cobrar?

R: Hay dos razones. ;Quién puede cobrar en nuestra isla? Nosotros somos
los herederos de Hotu Matua [el primer polinésico que pobl6 la isla y se
convirti6 en soberano de Rapa Nui], ellos son nuestros antepasados, es
nuestra cultura, nosotros tenemos derecho a cobrar en nuestra casa y
no Conaf [institucion del Estado central que administra la mayor parte
de las tierras en dicha isla]. Aqui hay una cosa bien clara: en principio se
hizo un acuerdo entre Policarpo Toro [militar chileno que tom6 pose-
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si6n de la isla el siglo pasado] y nuestro rey Atamu Tekena. Este acuer-
do trata de que nosotros vamos a tener derecho a nuestras tierras, pero
Chile no respeta ese acuerdo, y eso es lo que estamos reclamando. (La
Epoca, 18 de febrero, 1998)

El pais “civilizado” perdera una y otra vez la posibilidad de apren-
der y enriquecerse de la construcciéon social ancestral de los pueblos
originarios. A pesar de todo, el caudillismo, la comunidad local mapuche
o el consejo de ancianos pascuense siguen vivos, presionando por un
tipo de Estado mas descentralizado y flexible, que admita varios niveles
de soberania y autonomia. La rebelién regional seguira brotando hasta
que un nuevo pacto construya una hegemonia (el Estado) basado en la
unién de lo diverso.

Valdivia y La Serena pudieron ser la capital, y luego Concepcion

Primero fue la pequefia ciudad, después la provincia, y luego el Estado.
Asi debiera rezar el evangelio de la historia de nuestras instituciones, y
no esa perversiéon de dar un poder metafisico al Estado central. De he-
cho, el origen del primer gobierno de este remoto territorio que en al-
gn momento comenz6 a denominarse Chile y devino en Estado, nacié
en una simple reunién de vecinos: el cabildo abierto de la aldea de
Santiago que en 1541 nombr6 a Pedro de Valdivia como primer goberna-
dor. Todo fue en nombre del Rey, pero nada tuvo que ver el monarca en
el nombramiento del primer mandatario; el “soberano” fue una diminu-
ta comunidad. No hay que olvidar la precariedad de ese mundo: unas
pocas decenas de espafioles asediados por los indigenas, una mera em-
palizada como protecciéon de un Estado infimo que, a punta de sangre y
mitos, fue construyendo su poderio. No vino el Rey de Espafia ni man-
d6 un ejército numeroso, ni arquitectos ni dinero para construir una
gran ciudad junto al cerro Huelén y el rio Mapocho.

El poder no estaba predestinado a Santiago; de hecho, tras la muer-
te de Pedro de Valdivia en manos mapuches se produjo una fuerte dis-
puta de poder entre las ciudades-aldeas que conformaban el pais imagi-
nario y en construccién, sin una metrépolis dominante. Aunque el Rey
nombro6 a Jerénimo de Alderete, el mismo heredero predilecto de Pedro
de Valdivia, las emergentes ciudades le enviaron cartas proponiendo
otros nombres para la Gobernacién. Nuevamente, la historia destruye la
idea falsa de un imperio espafiol donde frente a las iniciativas centrales
no habia conflictos ni l6gicas locales. Imposible que no hubiese tenden-
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cias autonomistas entre pequefias ciudades aisladas e incomunicadas,
donde tardaba un afio en retornar cualquier comunicacién desde Espafia.
Asi, la coleccion de archivos coloniales de José Toribio Medina (1897)
guarda la transcripcién de las cartas originales, que conforman una clase
magistral de lucha por el poder central desde distintos cabildos regiona-
les, con un epilogo obvio: se impuso el centro y la nominacién autocratica
de autoridades, pero qued6 en el camino una herencia que se repite una
y otra vez en la historia de Chile: las regiones deliberaron, propusieron,
suplicaron, se resintieron, y al final obedecieron. Pero veamos la historia.

En diciembre de 1553, apenas llegada la noticia de la muerte de
Valdivia, el cabildo de la ciudad de Santiago del Estero (en el este de
Argentina, entonces unido con La Serena) envi6 una carta a Espafia en
la que pedia al Rey nombrara por gobernador a Francisco de Aguirre.
Como argumento electoral se presentaba no sé6lo sus cualidades
organizativas y militares y la gran extensién del territorio a su cargo,
dividido por “las cordilleras de nieve”, sino también el que seria un
buen negocio, ya que su fortuna le ahorraria gastos a la Corona:

... lo cual otro ninguno podria sustentar como el dicho Francisco de Aguirre,
por haberla de sustentar siempre a costa de su hacienda, sin que V.M. gaste
un solo real, y el tener posibilidad para todos y ser tal persona y tan servi-
dor de V.M., de que todos nosotros y esta tierra viviremos muy contentos.
(Archivo de Indias, 77-5-10)

De Aguirre era hombre ambicioso y osado, rico y avasallador (tanto
que la leyenda asegura que tuvo cien hijos), lo que se demuestra en la
misiva que envié al Rey, en la que se autopublicitaba como buen nom-
bre para gobernador, y le hacia ver a la Corona en qué medida la habia
servido:

... asi mismo descubri las minas y procuré se sefialase una para V.M., don-
de tanto provecho se ha sacado y se saca ... suplico atento a que toda mi
vida me he empleado en servir a V.M. ... sea servido de mi hacer merced de
la gobernacién de esta tierra. (Archivo de Indias, 2-2-1/13)

Por su parte, las ciudades del sur se unieron para pedir al Rey que
nombrara a Francisco de Villagra, quien habia ido en socorro de esa
zona tras el alzamiento indigena que terminé con la vida de Pedro de
Valdivia. El cabildo de Imperial, dirigiéndose a la Audiencia de Lima,
pidi6 se confirmara a Villagra, quien provisoriamente habia asumido las
potestades de gobernador en el sur. En enero de 1554 hizo lo mismo la
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ciudad de Valdivia, tras larga queja por la pobreza de esa tierra, produc-
to de la guerra con los araucanos:

... nos parece no se puede sustentar esta tierra si no es por via de goberna-
cién, y este cargo ninguna persona al presente lo puede tener que mas
convenga al servicio de S.M. y descargo de su real conciencia y bien de este
reino, que es Francisco de Villagra. (Archivo de Indias 70-4—4)

Los partidarios de este candidato lograron unir muchas voluntades,
y fue asi como un mes més tarde, los cabildos de Villarrica y Concepcién
se sumaron a la peticién de que los gobernara Villagra. Santiago, por su
parte, explicaba por qué nombraron como “capitdn general” y “justicia
mayor” al teniente Rodrigo de Quiroga —habia que justificar el autogo-
bierno para evitar represalias—. Y luego, en una pieza de antologia de
campafia de difamacién de los adversarios en una lucha electoral, las
emprendieron contra el candidato oficial Alderete y el ambicioso Aguirre,
acusandolos de no estar en Chile en los momentos del alzamiento indi-
gena (uno negociando con el Rey en Espafia y el otro de conquista en la
zona diaguita allende Los Andes). Incluso, los santiaguinos insinuaban
que el candidato oficial no queria pagar sus deudas. Tras recordar el
testamento escrito por Valdivia en 1549 como profetizando su muerte,
guardado en una “caja de tres llaves”, en la que el conquistador sugeria
como heredero a Alderete, el cabildo de Santiago del Nuevo Extremo
arremete:

. con tanto que antes que sea recibido [Alderete] tome en si las deudas
que le debe para pagar con sus indios e haciendas, y no lo queriendo acep-
tar Jeréonimo de Alderete con estas condiciones, nombr6 al capitan Francis-
co de Aguirre, y ninguno de ellos al tiempo de la muerte del Gobernador se
hall6 en esta tierra. (Archivo de Indias 140-7-31)

Finalmente —cuestién inédita en la historia de este territorio—, San-
tiago se someti6 a los deseos del sur, y en carta del 26 de febrero tam-
bién opto por respaldar a Francisco de Villagra, radicado en Concepcién.
Pero en mayo de 1555 se publico el titulo de gobernador de Chile para
Jeréonimo de Alderete, con manifiesta amenaza a este incipiente poder
local y regional que asomaba discolo y autonomista, y que habia sido
frustrado en sus deseos por el centralismo de la Corona. Los dardos
iban en especial contra Villagra, para que no ejerciera mas el poder de
administrar justicia que el centro no le habia dado:
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.. mandamos a Francisco de Villagra e a otras cualquier persona o perso-
nas que tienen o tuvieren las varas de la nuestra justicia en los pueblos de
las dichas tierras y provincias, que luego que por vos el dicho adelantado
don Jerénimo de Alderete requerido, vos las den y entreguen y no usen
mas de ellas sin nuestra licencia y especial mandado, so las penas en que
caen e incurren las personas privadas que usan de oficios publicos y reales
para que no tienen poder y facultad. (Archivo de Indias 128-4-6)

Para contrarrestar la oposicién local, Alderete, antes de ser confir-
mado como gobernador, sabiendo de la fragmentacién y las tendencias
localistas de los cabildos, habia solicitado al Rey que atendiera el recla-
mo de los vecinos contra miembros impuestos en los cabildos pero que
no vivian en el territorio. Esta pieza se puede leer también como el
primer testimonio de rechazo al nombramiento de autoridades ajenas
en los territorios. Ha sido éste abuso constante de quienes han ostenta-
do el poder de dominacién sobre el territorio y sus habitantes, ya se
trate del poder de Espafia o de Lima, y hoy de Santiago, junto a la elite
centralizada, que no sélo nomina las autoridades regionales, sino tam-
bién se asegura los cupos de la mayoria de las candidaturas parlamenta-
rias. En abril de 1554 se habia dictado esta Real Cédula:

... y me suplic6 [Alderete] en el dicho nombre [vecinos y moradores de las
ciudades de la provincia de Chile] mandasemos que en las elecciones que se
hicieran en los cabildos de los pueblos de la dicha provincia cada un afio de
alcaldes y regidores, no se pudiese elegir ni eligiese persona ninguna para
los dichos oficios que no fuese vecino, porque asi convenia para la quietud
y sosiego de los dichos pueblos. (Cédula del 21 de abril de 1554, Archivo de
Indias 128-4-31)

Finalmente, toda esta lucha electoral fue inttil, porque tras la tem-
prana muerte de Alderete en el viaje a América, el Virrey del Pert dic-
taminé que su hijo, Andrés Hurtado de Mendoza, fuese el nuevo
gobernador.

Mas alla de la definiciéon por el Rey de un gobernador que no era
gusto de los habitantes de Chile y sus cabildos, lo notable es como las
ciudades y aldeas lideradas por los cabildos se consideraban poderes de-
liberantes, y conformaban una red de pueblos donde Santiago era un
actor mas. Varios polos pretendian la capacidad de deliberar y pedian el
poder estatal-central (la gobernacién, entonces). Como se analizard, este
esquema de semiautonomia local y de pais de multi-polos de poder so-
breviviria a toda la colonia.



Capitulo I: El pueblo mapuche y el cabildo colonial « 31

Ceballos (1990) hace una interesante valoraciéon de ese pais en for-
macion de la época colonial, mezcla de mapuche, mestizo y colonizador,
que luego fuera homogeneizado por el Estado centralista y la historia
oficial en la forma del Estado Moderno que establece una casta oligarca
en su gobierno, perdiéndose diversidad y localismos. Tal Estado-casta
signific6, en términos ideol6gicos, una cierta forma de desprecio a los
valores mas arraigados que tenia Chile, como territorialidad, religiosi-
dad casi primitiva, matices regionales.

Cuatro siglos después, el pais conformado en sus inicios por ciuda-
des relativamente iguales, presenta cifras que alarman incluso al mas
ferviente partidario de la urbanizacién acelerada como forma de mejorar
las economias de escala de los paises del Tercer Mundo. Asi, Morris y
Lowder (1992) muestran el exceso de concentraciéon poblacional en una
ciudad como un fenémeno esencialmente latinoamericano; al respecto,
destacan Montevideo con el 40 por ciento de la poblacién, Santiago con
el 34 por ciento y Buenos Aires con el 32 por ciento. Ciudad de México,
a pesar de convertirse en la mas poblada ciudad del mundo, contiene
s6lo el 24 por ciento de la poblacién. Pero en México, Argentina, Brasil
o Colombia, los paises se conforman con una red de varias ciudades
significativas. En Chile, en cambio, las segundas conurbaciones,
Talcahuano-Concepcién y Valparaiso-Vifia del Mar, alcanzan sélo el 10
por ciento de la poblacién de la capital.

A pesar de la historia oficial y de aquel eslogan segtn el cual “San-
tiago es Chile”, en los bares de provincia atin se escucha a media voz,
con un tono entre resentido y derrotado, que “Concepcién debid ser la
capital”. Los habitantes de Concepcién, los “penquistas”, no saben si
perdieron la posibilidad de ser la capital en la derrota de Lircay, o antes,
cuando la ciudad se convirti6 en un lugar vulnerable, producto de la
guerra de Arauco. La principal consecuencia de estar en la Frontera fue
la temprana pérdida de la Real Audiencia: tribunal superior y represen-
tante por excelencia del poder colonial a través del regente y los oidores,
que operaba como poder paralelo al cabildo sélo en las mas importantes
ciudades coloniales, fue establecido inicialmente en Concepcién en 1567,
y suprimido y reinstalado en Santiago en 1607. La centralizacién tiene
alli una de sus partidas de bautismo. Pero después serian los propios
penquistas —o “pencones”, como se les llamaba antafio— los que una y
otra vez perderian la posibilidad de disputar el poder. Unas veces, por-
que su elite pretendié el poder central de Santiago (los Bulnes y los
Prieto) en vez de repartir el poder bajo un sistema federal —o a lo
menos de provincia autbnoma— en un esquema unitario; otras, porque
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se habia dejado domesticar hasta el extremo de elegir parlamentarios de
Santiago en la otrora “segunda capital”.

La Serena: la ciudad que se hizo a si misma

En el norte, el caso del cabildo de La Serena es especialmente interesan-
te por su larga trayectoria de gobierno semiauténomo. Lo corrobora
Villalobos, quien, al explicar el fracaso de la experiencia federalista en la
década de 1820 por el pavor al autogobierno de provincias como Valdivia,
deja al margen de la critica a La Serena, ya que alli el gobierno autono-
mista provincial funcioné de mejor manera. La razén se encuentra en
ese doble caracter de gobierno controlado nominalmente por Espafia,
pero regido por el cabildo desde mediados del siglo dieciséis. Domingo
Amunétegui Solar (1928) compil6 la historia de los debates del cabildo
serenense, y comprueba sus deliberaciones sobre asuntos amplisimos:
regulaba asuntos econémicos que hoy se manejan centralmente (fijaba
precios, por ejemplo), deliberaba sobre las utilidades de las minas de
oro en Copiap6 (1707), la recaudacién de impuestos en la forma de
alcabalas (hoy atribucién de Impuestos Internos, ente nacional), o los
problemas del mercado de abastos (1795). Los servicios de salud, que
s6lo tltimamente han comenzado a ser desconcentrados, fueron un pro-
blema local en la discusién sobre el mantenimiento del Hospital San
Juan de Dios (1793). Igualmente, los cabildos tenian la atribucién de
regular la vida en comiin (la descentralizacién no sélo como el manejo
de fondos de inversién, como se entiende hoy en Chile, sino como
autonomia para legislar en asuntos locales), expresada en la prohibicion
de fuegos artificiales (1757). Decenas de municipios chilenos han perdi-
do batallas judiciales en estos afios noventa, haciendo impracticables
sendas ordenanzas municipales en el intento de regular la venta de alco-
holes o la asistencia de escolares en horas de colegio a negocios de
juegos electrénicos. El fracaso del “derecho local” en las cortes se debe
a que el municipio no serfa un ente legislativo y que el derecho nacional
siempre se impone, en este caso en la sacrosanta libertad de comercio
establecida por la Constitucién de 1980. Con los ojos de hoy, los cuer-
pos de gobierno local coloniales parecieran todopoderosos e intrusivos
si se lee los debates sobre “las descortesias del cura” (1751), que provo-
caron acaloradas pugnas.

Se puede seguir enumerando discusiones que superan con creces el
reducido marco en que se mueven los municipios en este fin de siglo:
guardianes para la carcel en 1795 (hoy atribucién del gobierno central) o
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debate sobre el arriendo de los terrenos de la pampa en 1793, también
impensable bajo un esquema en que el Ministerio de Bienes Nacionales
o el Ministerio de la Vivienda controla la mayoria de los bienes ptiblicos
en Chile. Por cierto, el gobernador era impuesto centralmente, pero en
el esquema de un imperio de ultramar, el gobierno local en derecho, por
necesidad o por osadia, fue capaz de discutir casi todos los temas que
afectaban al territorio. Gener6 asi una tradicion de gestiéon administrati-
va y politica que abarcaba desde temas judiciales, econémicos, de edu-
cacién y salud, hasta los més tradicionales de orden publico, urbanismo,
aseo y abastecimiento de agua.

Santiago también fue anticentralista

Santiago no ha sido siempre el lugar del poder. La propia capital sufri6
el peso del centralismo impuesto por la Corona espafiola y el virreinato
del Pert, especialmente en la forma del proteccionismo econémico, que
entregaba facultades monopélicas a Lima en la comercializacion de los
productos chilenos, entre otras materias. Ugarte (1966) destaca la con-
tradiccién entre un cabildo con pocas atribuciones bajo las instituciones
monarquicas que concentraban el poder en el virreinato del Perq, y la
Real Audiencia, aunque el primero comenz6 tempranamente a repre-
sentar politicamente los intereses econ6micos de sus habitantes (adine-
rados) ante los poderes absolutistas: “encontramos un cabildo notable-
mente disminuido [siglo dieciocho] en sus administraciones e influen-
cia... Sin embargo, la Corporacién no deja de tomar acuerdos, especial-
mente econémicos”.

Este hecho es de gran relevancia en una lectura critica del falso
fatalismo centralista: aunque en la historia de Chile formalmente los
poderes locales y regionales nunca han tenido atribuciones o recursos
econdémicos de relevancia, los entes locales de representacién, democra-
ticos o semidemocraticos, han buscado por cualquier medio ser portavo-
ces de los intereses y valores de su comunidad. Este punto va a ser
discutido méas adelante, a propdsito de lo engafiosas que a veces pueden
ser las cifras,

especialmente cuando se plantea que el Municipio pre-73 tenia escasas fun-
ciones, centrado en aseo y ornato por sus bajos recursos. En verdad, se
observara que igualmente los regidores electos ejercian presién sobre los
entes centrales para alcanzar proyectos. En el caso del absolutismo, el cabil-
do de Santiago era casi un organismo de poder nominal con pocas atribu-



34 « Alegato historico regionalista

ciones, pero se atrevié a desafiar a los poderes coloniales ante abusos tan
irritantes como el hecho de que Chile no podia comerciar directamente a
Panamé, debiendo vender mas barato en Lima, la cual luego transaba a
mejores precios en otros incipientes mercados. Incluso, hubo alianzas entre
el cabildo y el gobernador Ortiz de Rosas para liberarse del comercio lime-
fio. (Ugarte 1996:37)

El poder insurgente del cabildo

El cabildo colonial fue una institucién limitada al interior de la propia
legalidad absolutista, pero, como describe Luis Galdames (1926), fue un
poder local que comenzé a representar los intereses de los habitantes
criollos para entrar en solapados o abiertos conflictos con la Corona:

Asi como el gobierno general de la colonia estuvo en manos de espafioles,
la administracién local radicaba en los cabildos, que estuvieron casi siempre
a cargo de los criollos. Los cabildos habian pasado por muchas vicisitudes
en su organizacién. Nombrados sus miembros en un principio por los go-
bernadores, con derecho a designarse ellos mismos reemplazantes entre
los vecinos de su jurisdiccién, fueron después cargos electivos de la compe-
tencia de esos mismos vecinos, y pronto, funcionarios que compraban en
subasta puiblica la “vara de regidor”. Los gobernadores, por su parte, nun-
ca estuvieron privados del derecho de hacer estas designaciones. El nom-
bramiento de sus alcaldes, que en un tiempo fue facultad del gobernador,
lleg6 a ser mas tarde objeto de eleccién anual por parte de los regidores.

(pp. 52-53)

Desde el afio 1100, Espafia venia viviendo un proceso de unifica-
ciéon de los reinos, los cuales concedian fueros, derechos y potestades a
las ciudades. Esto construy6 una tradiciéon de gobierno local a la cual no
podian sustraerse nuestros conquistadores, lo que quedaba demostrado
en sus propios resquemores frente a una autoridad que buscaba impo-
ner los administradores locales desde fuera, como se observé en la pug-
na a la muerte de Valdivia. Se vuelve simplista la férmula de que todo lo
anglosajoén es descentralizado, y lo espafiol, centralizador. Sin duda, el
catolicismo antirreformista fue romano y controlador, y la Corona espa-
fiola busco crear un imperio monolitico, guiado desde una metré6polis;
pero los conquistadores fueron obviamente seres mas complejos que las
instituciones que los gobernaban, asi como la Iglesia tuvo diversidad en
su seno a pesar de las corrientes homogeneizadoras (la expulsiéon de los
jesuitas es el hecho mas relevante de la disidencia y la represién de la
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misma). El poder comunal era natural a muchos y esa tradicién no estu-
vo ausente en las colonias (no hay que olvidar la propia rebelion de los
comuneros contra la Corona).

Es notable como la descripciéon de Galdames sobre las competencias
del cabildo a fines de la colonia, se acerca a la descripcién del municipio
limitado que el centralismo tolera a fines del siglo veinte, pero que a su
vez lucha por mas poder:

Las facultades de los cabildos no estuvieron sujetas a menores cambios.
Aunque restringidos en los altimos afios del siglo dieciocho casi exclusiva-
mente a atender el aseo y ornato de las poblaciones, conservaban, sin em-
bargo, la vigilancia de los abastos y del comercio local, la iniciativa e inspec-
cion de las obras publicas y el derecho de peticion a las autoridades reales
del pais y de Espafia. Podian asumir, ademas, en casos extraordinarios, la
representacién del pueblo por intermedio de procuradores, y en tales emer-
gencias, para mejor resolver, hasta convocar a asamblea llamada “cabildo
abierto” a los vecinos con casa, empleo o industria en la ciudad, quienes
tnicamente formaban “el pueblo”. (p. 53)

Sin duda era restringida la concepciéon de “pueblo”, tradicién que
continuara durante el siglo diecinueve, cuando, producto del voto
censitario —que requeria de los electores tener propiedades para poder
votar—, tuvo derecho a participar en elecciones mediante ese mecanis-
mo so6lo el 5 por ciento de los habitantes. Pero, a pesar de ese sello
clasista, existia la idea de que el “soberano” era un grupo de vecinos
reunidos en cabildo, una institucién local que les hacia ser “pueblo”.

Fueron, por cierto, los cabildos en Santiago, Concepcién y otras
ciudades, los que proclamaron la independencia en 1810 mientras se
liberaba el Rey preso por los franceses. Entes locales demandaron la
creacién de un gobierno auténomo, llamando a una junta para respaldar
un primer “gobierno nacional”. Con la independencia se inicié un pro-
ceso de “chilenizacion”, entendida como construcciéon cultural de una
identidad comtn que superara apegos a Espafia. Fue sélo tras el fracaso
del experimento federal que comenz6 a relacionarse dicha chilenizacién
de los habitantes con una necesidad de gobierno fuerte y central que
superara caudillismo y localismos, dos grandes legados de la forma de
organizacién indigena y del cabildo colonial. Antes de este surgimiento
de las concepciones centralistas, las ciudades provinciales, entre las cua-
les tuvieron un lugar destacadisimo Concepcién y La Serena, tenian una
voz deliberante esencial. El mismo Villalobos (1988), a pesar de su es-
cepticismo respecto del regionalismo, reconoce que, tras la declaracion
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de Independencia, “el espiritu regionalista se dejé sentir ... de manera
algo mas marcada. En 1811 el Primer Congreso Nacional erigi6 la pro-
vincia de Coquimbo, mientras en Concepciéon los vecinos méas connota-
dos, reunidos en cabildo abierto, procedian a formar una junta de
gobierno de Concepcién, que fue una presién de descontento por la
politica absorbente de la capital y el caracter conservador del Congreso”
(p- 119).

En otras palabras, desde el bautizo de Chile chocaron una tradicién
centralista y otra descentralizadora: la idea de que la libertad y el desa-
rrollo se consolidaban en una unién de pueblos, versus el Estado central
unitario (“consolidado”, se decia) que, supuestamente, aseguraria el
progreso a todo el territorio.



CAPITULO II

El ideal federalista en la Independencia:
derrota del pais como unién de pueblos
e imposiciéon del Estado autoritario

La diferencia es que en el sistema federal nosotros mismos nos repartiremos los impues-
tos, y nunca se nos quitard mas que aquello muy preciso. En el gobierno unitario central
sufriremos una capitacion de cinco pesos por vivienda y se recargard todo ramo de indus-
tria (...) sin que sepamos a qué fin se dedican esas contribuciones. Sobre todo, la libertad
nunca es bien pagada, cualquiera que sea su precio; y que hay mucha mas en la federa-
cién que en la unidad, nadie se atreve a disputarlo. De nada nos sirve un gran caudal
mientras estamos cargados de cadenas.

Manifiesto de la Asamblea Provincial de Coquimbo, 6 de octubre de 1825,
redactado posiblemente por Manual Antonio Gonzalez

La provincia de Santiago comprende una poblacion que excede cuatro tantos al menos a
cualquiera de las otras dos [Coquimbo y Concepcion] (...) Ninguno de estos males existe
en el sistema consolidado, porque la fuerza y riqueza de la Provincia Central socorre y
vitaliza a las mds distantes, sufre los gastos administrativos y es formalmente el erario de
las otras. Tratando de formarse soberanias federales tampoco puede disminuir la exten-
sion de Santiago; porque no sélo debe contarse con la poblacion actual, sino con la suce-
siva y potencial...

La Abeja Chilena. Santiago, 21 de septiembre de 1825
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Desde los albores de la Independencia se dieron dos fenémenos que
muestran la cara contradictoria de la demanda regionalista: las ciudades
y sus caudillos representaron un papel protagénico en la construccién
del Estado nacional independiente, pero, a su vez, muchos de estos
caudillos regionales fluctuaron entre sus tendencias regionalistas y la
obsesién por el poder central asociado a Santiago. Habia pasién por el
territorio regional, su autonomia y desarrollo, y al mismo tiempo ansias
de Estado nacional, de un nuevo orden ante el vacio que genera toda
gran revolucién, como lo fue el abandono del absolutismo espafiol. Las
regiones se sabian actores centrales y tenian poder, como lo expresan
Rosas y la permanente disposicién de Concepcién a legitimar su poder
como provincia auténoma.

Las regiones desarrollaron divergentes posiciones, al igual que el
propio Santiago. La “independencia” fue un proceso de liberacién par-
cial y progresiva de diversos territorios, que fue creando un sentido
nacional y patri6tico, aunque tardé décadas en consolidarse el proceso
de “chilenizacién” desde el Estado. Se suele recordar —y en general con
disgusto— que algunas regiones permanecieron leales a los espafioles,
que muchos mapuches fueron pro realistas, que Chiloé fue el altimo
bastiéon de la monarquia. Pero este fenémeno también se dio en Santia-
go, donde desde el comienzo el cabildo estuvo dividido entre sectores
pro monarca y abiertos revolucionarios. En ninguna ciudad existi6é pure-
za independentista, todas tuvieron divisiones. Jocelyn Holt (1997) re-
cuerda el oportunismo —probablemente mezclado con miedo— de los
habitantes de Santiago, cuando se volcaron a las calles a celebrar con
gritos y pafiuelos al aire la entrada victoriosa de los realistas que habian
derrotado en Rancagua al ejército patriota. Mientras O’Higgins huia a
Mendoza y Carrera intentaba reorganizar algunas fuerzas, Santiago, como
simbolo del poder, recibia sin resistencia armada a los re-conquistado-
res. La ciudad provinciana convertida en cenizas, mientras la capital se
acomodaba al poder.

47
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Muere en 1814 la Patria Vieja, periodo en el cual se habian produci-
do acciones de ciudades y propuestas de intelectuales tendientes a ge-
nerar un sistema federal. Resaltamos los acuerdos asumidos en
Concepcién y Coquimbo-La Serena, tendientes a evitar un poder despé6-
tico en Santiago que pudiera relegar a un segundo plano a las provin-
cias. Fue una época de ebullicién, donde ya se destaca José Miguel Infante
como impulsor de ideales federalistas, a los cuales se sumaban Henriquez,
Irrisarri y el boliviano Manuel Padilla. No era una locura el modelo que
proponian. La experiencia norteamericana de unir varias colonias-esta-
dos en una federacién, tras discutir largamente en una convenci6on la
idea de un contrapeso al Estado central, se asemejaba bastante a la de-
manda de las provincias por crear un modelo no desp6tico y descentra-
lizado en Chile. Encina (1948) descalifica estas propuestas, diciendo que,
tras perderse la tradiciéon hispanica, fracasarian tanto el unitarismo de
O’Higgins como el federalismo ideologizado de Infante. Tras ello sub-
siste una idea paternalista que por dos siglos habian sostenido los cen-
tralistas: un pais en pafiales, con provincias pobres y poco educadas,
con muchos caudillos y querellas internas, no era apto ni para una de-
mocracia plena ni para un sistema descentralizado. Culto endémico al
orden, que no tolera el periodo de caos y ajuste que implica todo mode-
lo participativo.

Entre los influjos constitucionales extranjeros no sélo destaca la Cons-
titucién de Estados Unidos; también la Constitucién de 1812 dictada por
Fernando VII en Espafia y promovida por sectores liberales, el altimo
esfuerzo monarquico de modernizacién y creacién de un sistema politi-
co e institucional que conjugara monarquia con espacios de libertad y
autonomia regional. Pero en los recién independizados paises de Amé-
rica Latina, los que llamamos sus proceres libertadores —O’Higgins,
San Martin y Bolivar— fueron incapaces de asentar modelos federales,
de negociar con las ciudades y territorios confederaciones como mode-
los de nuevo Estado, segiin lo habian hecho los norteamericanos en la
Convencién de Filadelfia. Bolivar fracasé con su idea de gran confedera-
cién americana, y llegd a decir que la democracia y el federalismo eran
ideales demasiados inalcanzables para los jévenes pueblos de América.
San Martin acab6 proponiendo un modelo de monarquia constitucional
en el sur de América. El propio O’Higgins devino en claro dictador,
irritando no sélo a la aristocracia santiaguina, sino a sus antiguos alia-
dos regionales.

Tras la derrota definitiva de los espafioles en 1817-1818, O’Higgins
se hizo del mando del pais, e impuso un estilo autoritario desde el
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centro que fue alimentando la frustracién regional. Concepciéon siguio6
en guerra contra montoneros y resabios espafioles en el sur. No obtuvo
colaboracién de un gobierno que emprendia obras educacionales y pa-
blicas s6lo en Santiago, mientras la provincia sufria hambruna y el enojo
de los militares impagos. Lo mismo ocurria en el norte, agravado por
normas constitucionales adoptadas por una asamblea nacional que lue-
go no eran refrendadas en provincias. Este es el punto clave de los
sistemas federales o de descentralizacién sustantiva: las regiones o pro-
vincias son co-constituyentes, la soberania es de “los pueblos”, no de
un ficticio “pueblo nacional” que dicta politicas y normas para todos. En
Chile, mas alla de la adhesion de Infante y otros ideblogos a las ideas
federalistas, hubo entonces un grito regionalista propiciado por actores
subalternos: las provincias que defendieron su autonomia, su soberania
como “pueblos”.

Illanes (1987:223) subraya el tono autoritario y centralista de la Cons-
tituciéon o’higginiana de 1822, que elimino el caracter de provincias con
semiautonomia de Coquimbo y Concepcioén, atribuyéndole el origen de
la rebelion de Freire en su calidad de intendente penquista, revuelta
refrendada en el norte. Hoy se ensefia que Ramén Freire fue sélo un
instrumento de aristécratas castellano-vascos, pipiolos (liberales)
extremistas y caudillos militares resentidos. Sin embargo, Galdames
(1925), que se suma al estribillo de que el federalismo fue un experimen-
to exético de algunos fanaticos en un pais inmaduro para ello, reconoce
que “las asambleas provinciales de Concepcién y de Coquimbo, encabe-
zadas por el respectivo intendente, mantenian su autoridad; declaraban
que cualquier estatuto que se dictase, lo mismo que cualquier ley ema-
nada del director supremo, deberia someterse a la sancion particular de
cada una; y mientras tanto procedian con independencia de todo otro
poder” (p. 667).

Tempranamente, los lideres provinciales comprendieron que su so-
berania estaba siendo usurpada por un concepto de Estado centralista,
instigado por O’Higgins, que no supo negociar otra unién con las pro-
vincias tras el levantamiento en Concepcién, seguido por sus aliados de
Coquimbo-La Serena. A nuestro juicio, la crisis y la anarquia de la déca-
da de 1820 se debieron al fracaso de un sistema unitario presidencialista
para construir consensos en un pais emergente, constituido por varios
pueblos-provincias que querian ser parte del nuevo orden en forma no
subordinada.
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El suefio de Chile como “unién de pueblos” y los vaivenes penquistas

Las vertientes conservadora y liberal de la historiografia, ambas igual-
mente centralistas y capitalinas, subestiman el papel de la demanda
regional en cada una de las crisis nacionales de 1823, 1829, 1851 o 1859.
Sélo oponen dictadura y democracia, laicismo y secularismo, anarquia y
orden. La linea conservadora plantea que la caida de O’Higgins comen-
z6 cuando éste irrit6 a la aristocracia al expulsar a representantes del
clero abiertamente pro realistas, hecho agravado con la supresiéon de los
titulos de nobleza. Los liberales enfatizan que el libertador traté de crear
una verdadera dictadura. Ambas versiones coinciden en que la falta de
recursos y el descontento de militares sin sueldo, atin en guerra en el
sur, fue un hecho de mediana significacién. Pero esencialmente atribu-
yen la rebelién de 1823 en Concepcién a meros caudillismos, omitiendo
el poder de las otras dos provincias.

Encina extrema el desprecio por toda influencia regional en la histo-
ria y toda factibilidad de sistemas federales para la época: “Las ocho
secciones en que se dividi6 el pais, salvo Santiago, carecian del vigor
espiritual y econémico necesario para sostener gobiernos provinciales”
(1948:33). Temeraria afirmacién que no permite explicar cémo Concep-
cién y Coquimbo impusieron entre 1823 y 1829 modelos no centralistas
de Estado, s6lo derrotados cuando fracciones de la misma elite
“penquista” se volvieron contrarias al federalismo. Corroboran también
el peso de las provincias los datos del censo de 1831-35 (que no contabi-
liz6 a los “indios”), segtn los cuales Santiago, con sus 244 mil habitan-
tes, apenas doblaba la poblaciéon de Concepcién, que llegaba a 118 mil.
La importancia de San Felipe se explica en los nimeros de la época, ya
que Aconcagua alcanzaba los 137 mil habitantes. Colchagua, que per-
manecié mas neutral en los conflictos, contabilizé6 167 mil; Maule, 120
mil; Coquimbo, 90 mil; y Valdivia apenas 9 mil (sélo tenia comunicacién
por mar como enclave al sur de la Araucania, atin no “chilenizada”).

Tras el ostracismo de O’Higgins, Santiago prontamente nombré6 una
junta de gobierno, pero Ramoén Freire, intendente de Concepcién, recla-
mo su disolucién: el sur no podia quedar fuera del poder una vez mas,
como acontecia desde 1810. Campos Harriet (1979) recuerda que el con-
flicto se habia iniciado en noviembre de 1822, cuando en “nombre de la
soberania popular” el pueblo de Concepcioén eligi6 a Freire intendente y
le pidi6 se rebelara. Hay una fecha clave en la historia regionalista: 30 de
marzo de 1823, cuando los lideres de las asambleas provinciales de Con-
cepcion (Manuel Vasquez de Novoa) y Coquimbo (Manuel A. Gonzélez)
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lograron que el representante de Santiago (Juan Egafia) firmara el Acta
de Unién de las Provincias, que se convirti6 en un bosquejo de la futura
Constitucién federalista. Tres ciudades-provincia (o macro regiones ac-
tuales) comenzaban a pactar para construir un Estado descentralizado
inédito en Chile.

Freire, consecuente con el mandato de la asamblea provincial y del
cabildo de Concepcién, promovié un sistema federal y descentralizado,
con una idea simple, la misma de siempre: la provincia auténoma. Pos-
teriormente, sin embargo, fue derrotado en la batalla de Lircay por otros
penquistas: Joaquin Prieto y sus sobrinos Manuel Bulnes y José Maria
de la Cruz (caudillo especialisimo, que estara en todas las rebeliones por
medio siglo). Prieto, aliado con Portales y los conservadores, a pesar de
rebelarse desde la provincia, se hizo del poder de la capital. Instalado en
el centro, lleg6 a ser el primer presidente de los miticos “decenios de
estabilidad”, e impuso el tipo de Estado autoritario y centralizado que
hasta hoy perdura. Asi, un clan poderoso de Concepcién, la “esperanza
de las provincias”, aniquilé todo vestigio federalista con la toma del
poder central para administrarlo, sin regionalizarlo. Concepcién perdi6
la opcién de ser el contrapeso vital de Santiago, porque una parte de su
elite abjuré de sus propuestas pro autonomia provincial, volviendo los
ojos hacia el enemigo que habia derrotado en 1823: propici6 el retorno
de O’Higgins. De hecho, Concepcién eligié como senadores para el Con-
greso de 1829 a dos ex ministros del précer, Rodriguez Aldea y Miguel
Zafiartu (Campos Harriet 1979:133).

El sujeto subalterno de este ensayo —regionalistas, autonomistas,
federalistas, descentralizadores— es un actor histérico impuro, débil, cam-
biante, en parte responsable del propio centralismo. Todos los sujetos
subalternos —bandidos, proletariado, mujeres— lo son. Hay un juego de
deslealtad y cinismo que impone el mismo grupo que ostenta el poder,
consistente en hacer creer que sin alianza con dicho poder, la vida —en
este caso, la autonomia del territorio subalterno— es imposible.

Las propias regiones sepultaron el federalismo, reza el rosario cen-
tralista. ;Qué le ocurrié a Joaquin Prieto? Probablemente repiti6 la tra-
gedia del pobre que, cuando llega a rico, se identifica con el explotador
y trata atin peor que él a sus obreros. Prieto y Bulnes, que vivieron bajo
“el resentimiento a Santiago”, llegaron a ser implacables paladines del
orden central. El mismo caso se repitié6 en la Revolucién Mexicana de
1910, cuando los caudillos del norte, especialmente de Sonora, tras adue-
fiarse del poder central lograron ciertas inversiones para sus territorios,
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pero encarnando un proyecto de modernizacién centralista, aunque for-
malmente fuera un régimen federal.

Este periodo es clave por lo contrapuestas de las interpretaciones
histéricas. Algunos historiadores marxistas (por ejemplo, Barria 1967,
Ramirez Necochea 1972) han sugerido que los derrocamientos de
O’Higgins, y especialmente el de Balmaceda en 1891, se debieron a que
la oligarquia adinerada se opuso a sus afanes modernizadores e igualita-
ristas. La mayoria de la historiografia simplemente rotula el periodo tras
la caida de O’Higgins y el establecimiento de la Constitucién de 1833,
como uno de caos producto de las luchas incansables entre diversos
caudillos politicos y militares. Sin duda, ambos componentes son parte
de dicho periodo de inestabilidad (aunque de la mayor creatividad poli-
tica en la historia de Chile). Sin embargo, en esa decisiva segunda mitad
de la década de 1820 se jugd la posibilidad histérica de convertir la
diversidad de intereses, la pugna entre caudillos, la lucha entre ciuda-
des, en una ventaja para el pais desde el punto de vista de organizacién
politica, desarrollo cultural y econémico. Los historiadores unanime-
mente aceptan que, producto de la Constitucién portaliana y los dece-
nios de estabilidad que la siguieron, Chile fue “distinto” al resto de los
paises de América Latina, sumergidos “en estériles guerras civiles entre
caudillos regionales”. En contraste, las guerras civiles en Argentina y
Colombia, las disputas territoriales en Brasil, explicarian por qué esos
paises tendieron a estructuras descentralizadas. En el caso argentino,
“el federalismo no respondi6é sélo a factores doctrinales, fue la puja
entre provincianos y portefios, que todavia perdura... Se fue federal por
un instinto de libertad y de autonomia” (Ramella 1971: 17 y 23).

El origen de la Constitucién federalista de 1826, de José Miguel Infan-
te, se encuentra en el Acta de Uni6én del Pueblo de Chile, que establecia
que las provincias tradicionales (Santiago, Concepciéon, Coquimbo) en-
viarian representantes plenipotenciarios a debatir el nuevo Estado. El con-
cepto de “unién de los pueblos”, de Estado constituido por varias
ciudades-provincia, es radicalmente distinto a la idea de Estado unitario
dirigido desde una gran metrépolis. Walker (1995) explica como el federa-
lismo norteamericano nacié precisamente tras un largo proceso de inesta-
bilidad, pugnas y convenciones entre la docena de colonias-estados que
reclamaban una identidad propia y un poder deliberante en cuanto comu-
nidad soberana. Alli se invent6 la idea de contrapesos entre el gobierno
central y lo regional, como forma de preservar la libertad y no sélo la
separacion entre Ejecutivo y Legislativo. Alli hubo “caos constituyente”,
pero devino en consenso y en un sistema federal basado en el concepto
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de unién de diversos que aceptan en ciertos &mbitos ser una “nacién”, y
en otros siguen siendo “estados” (provincias) auténomos.

Es curioso que se califique la Constitucion federalista redactada por
José Miguel Infante casi como el mero ejercicio intelectual de un indivi-
duo aislado, en vez del reflejo de las ideologias de la época, articuladas
con demandas reales de participacién de poderes regionales en un Esta-
do en formacién. Simén Collier (1993) desprecia a Infante como un dog-
maético federalista radicalizado, inspirado por una moda ideolégica mas
que “infundido por aspiraciones regionales”. Collier subestima la im-
portancia de la resistencia provinciana al unitarismo, que la llev6 a to-
mar las armas. La historia oficial siempre dird que algunos de los
segmentos liberales lograron sublevar regimientos en provincia, desco-
nociendo que las provincias mandaban a sus lideres a encabezar la su-
blevacién contra el centralismo santiaguino. La autoria intelectual de la
insurgencia tiene un domicilio regional.

Encina, algo xenéfobo con el boliviano Padilla, asesor pro federalis-
mo de Infante, descalifica todo: “No es, pues, raro que, al implementar el
régimen federal, no dieran pie con bola y que derrumbaran lo que atin
quedaba en pie de la organizacién tradicional, sin crear nada nuevo en su
reemplazo” (1928:34). Esto de la “organizacién tradicional” es muy pare-
cido a lo de “recuperar el alma nacional” que las dictaduras han usado en
Chile para justificar su poder en un destino casi metafisico de este territo-
rio.

Se incubd, ya en esos afios, el resentimiento contra Santiago, ciu-
dad donde la elite aristocratica-burocratica, con lazos econémicos prin-
cipalmente en las haciendas del valle central, consumia los pocos recursos,
comenzaba a centralizar todo el poder, y defendia sélo los intereses de
las zonas aledafas:

Para las gentes de una y otra provincia, Santiago era la urbe opulenta y
ociosa que absorbia todos los recursos del erario comtin, dominada por una
aristocracia satisfecha de sus pretendidos abolengos y retrégrada en su
mentalidad politica. El clero, que en todas partes habia combatido la revo-
lucién, gozaba aqui de positivo influjo. Y el gobierno, subordinado a esos
elementos sociales, se preocupaba sélo de la regién central, en que éstos
tenian sus intereses. Semejante criterio podia ser exagerado, pero era la
verdad que la capital consumia la porciéon maés cuantiosa de las rentas puabli-
cas. (Galdames 1925:677)

El historiador luego recordara, como descargos de la capital, exacta-
mente los mismisimos argumentos aquiescentes con el centralismo que
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se oyen hoy: que Santiago tenia los mejores campos a su alrededor, el
principal puerto y el Ginico cruce con Argentina. Si ello era asi y si la
promesa centralista era dispersar riqueza, la pregunta obvia es por qué
s6lo en Santiago se cre6 universidad, educacién de calidad, infraestruc-
tura, tecnologia, servicios e instituciones de gobierno.

La temprana concentracion de inversiones e instituciones en Santiago

Desde el origen del pais se cometié el error de concentrar las obras
publicas y educativas en Santiago y su corredor con Valparaiso, lo que
explica no sélo la tendencia centralizadora, sino también la logica
concentradora en ese territorio. La historia de Chile se cuenta como
historia de Santiago, porque alli ocurria la politica y se hacian “las obras”.
Veamos un texto muy conocido y representativo de la forma como se
socializa y educa: el Manual de Historia de Chile de Frias Valenzuela
(1956), que, usando a los historiadores oficiales clasicos —Barros Arana,
Vicufia Mackenna, Encina, Galdames, Amunategui, Edwards, entre
otros—, construye una suerte de minimo comun de las “obras” de
O’Higgins con un absoluto sello centralista, ubicaAndolas en su totalidad
en Santiago. En lo material: se funda un Mercado de Abastos, el Ce-
menterio General, se dota a Santiago de alumbrado puiblico; el presiden-
te-alcalde convierte el basural de la Cafiada en el Paseo de las Delicias
(actual Alameda), construye un teatro de comedias, termina la construc-
cién del canal del Maipo; se arregla el camino de Santiago a Valparaiso,
se restablece un orfanatorio y se crea un hospital militar. Y en lo intelec-
tual, se reabren el Instituto Nacional y la Biblioteca Nacional (la que, a
través de la historia, se ird apoderando de todo archivo provincial, como
lo ha hecho el Museo “nacional” de Ciencias con los hallazgos arqueolé-
gicos). Lo nacional —que debia ser “los pueblos” y, por tanto, varias
ciudades con inversiones educativas e infraestructurales— fue homolo-
gado a Santiago, ciudad que poco después consolid6 la tinica universi-
dad. La Serena, por accién de su cabildo, cre6 en la época un liceo, y
Concepcién tardaria un siglo para recién crear su universidad. Tras este
listado, no hay que lucubrar mucho para comprender los resentimientos
regionales, agravados cuando la Constitucién dictada por el précer se
permiti6 delimitar fronteras en las provincias sin consultarles.

La prensa santiaguina se resistia al federalismo ya en 1825. El argu-
mento era un coro que resuena hasta hoy: Chile era muy pobre para el
federalismo, sélo se podia sostener un gobierno, y ése obviamente de-
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bia ser Santiago (no habia dinero para pagar los soldados en Concepcién
o construir un liceo en La Serena, pero era posible invertir en teatros y
paseos en Santiago). Ademas, desde el comienzo, se desconfiaba de los
provincianos “incultos”:

Faltan en Chile casi todos los elementos administrativos para formar mu-
chos pueblos soberanos: suficientes hombres instruidos para las magistra-
turas legales y aun fiscales; departamentos y manos auxiliares; fondos mu-
nicipales; genios, directores y creadores de un soélido espiritu ptblico que
aborreciendo igualmente la tirania y el desenfreno, fijen la opinion en aquel
punto necesario para que la moderacion y virtudes de un pueblo lo conduz-
can a la prosperidad. Estos defectos dificultan una federaciéon chilena: hay
otros que la hacen imposible... si ésta se verificase en tres Estados, seria
peligrosisimo: porque es muy fécil y accesible que confabulandose dos de
ellos, a cada paso opriman al tercero con su fuerza moral o fisica; y de la
rivalidad pasen a la dominacién. (La Abeja Chilena, nam. 8, Santiago, 21 de
septiembre de 1825)

El texto muestra el animo catastrofico y egocéntrico de la elite
santiaguina, que ha basado su dominacién en una suerte de opresiéon
cultural y psicolégica sobre las provincias: en la capital esta el saber para
resolver lo que es bueno y justo para cada territorio; por eso el Presiden-
te de la Reptblica y sus ministerios hacen comisiones para la pobreza en
Chanco, o nombran al director de turismo en Tarapaca.

Sutil es la instrumentalizacién del miedo, lo que se liga a la descon-
fianza como un modo de ser en Chile: es preferible que el poder se
concentre, para que territorios divididos no conspiren para destruir al
otro. Santiago, por cierto, no sélo tenia la “razén” en 1825; también
pasara a monopolizar la “fuerza” desde 1830.

En provincia habia otra sensibilidad que no sélo se fundaba en re-
sentimientos econdémicos, sino en la defensa de ese algo vago pero po-
tente concepto de “soberania en varios pueblos”. El peso y las amenazas
de Santiago se hacian sentir, y las otras dos provincias buscaban acomo-
dos, hacer compatibles “unidad nacional” y “provincia auténoma”. Un
decreto de la Asamblea de Coquimbo, fechado en La Serena el 1 de julio
de 1825, reconoce esa provincia como parte “integrante y esencial de la
Reptiblica de Chile”; agrega, sin embargo, que se reserva el derecho a
aprobar todo cambio a la Constitucién, aunque esta dispuesto a acatar
las leyes si “pasase en las otras dos” (Santiago y Concepcion). (La Déca-
da Araucana, num. 2, Santiago, 22 de julio de 1825)
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Otro ejemplo de flexibilidad desde la provincia en aras de salvar el
ideal federalista, es un Manifiesto del 6 de octubre de 1826. En él,
Coquimbo reconoce ser pobre por sus terrenos estériles, pero acertada-
mente expresa que el concepto de federalismo no significa abandono de
la solidaridad interprovincial; implica, més bien, colocar parte de los
recursos en una caja comun, lo que serviria para respaldar a regiones en
tiempos de pobreza o de guerra con los indios.

Un curioso texto de Domingo Santa Maria (1902), que busca resca-
tar la figura de José Miguel Infante pero que a su vez es demoledor de
su obra, muestra con claridad la lectura que hace de esa época un liberal
cooptado por el centralismo (Santa Maria llegd a presidente), que tam-
bién asocia el “experimento federalista” con algo “iluso” y “ajeno”:

Respecto de las asambleas [provinciales], ni atin se acordaron de trazarles
sus deberes y funciones y de separarlas de las municipalidades, para que ni
embarazasen a éstas en su 6Orbita de accién, ni impidiesen la libre marcha
gubernativa. Si bien todas esas medidas podian halagar los intereses locales
y estimular las ambiciones provinciales, se vulneraba no menos la tranqui-
lidad ptblica que descansaba sobre cimientos tan débiles. (p.104)

Lo cierto es que, bajo distintas modalidades, el federalismo fue sis-
tema de gobierno en Chile entre 1823 y 1829 (aunque formalmente re-
cién en 1826 se dicté la Constitucion federalista). Se podria decir, sin
embargo, que el pais fue siempre descentralizado (las provincias se ha-
cian a si mismas) y s6lo en 1830 se impuso el centralismo que “los pue-
blos” habian rechazado al oponerse a O’Higgins en 1823. Tras la
Independencia, Chile bas6 su administracién en asambleas provincia-
les, que funcionaban en la forma de una unién de las provincias de La
Serena-Coquimbo, Aconcagua, Santiago, Colchagua, Cauquenes-Maule,
Concepcibén, Valdivia y Chiloé (que se convertiria en un polo clasico de
identidad local y diversidad). Los intendentes eran seleccionados por el
Presidente a partir de una terna que le proponia el consejo provincial,
cuerpo colegiado que si era elegido autbnomamente en cada territorio.

El gobierno central en 1822 fue presidido por Blanco Encalada, con
Agustin de Eyzaguirre como vicepresidente. La situaciéon econémica era
precaria: seguian las deudas de la guerra por sueldos impagos a milita-
res, los ingleses reclamaban el pago de un empréstito pedido por
O’Higgins, el negocio del estanco de tabaco fracasaba y no pagaba al
Estado. Vendré lo que exageradamente se ha llamado la “anarquia” de-
bido a las disputas de limites entre las provincias (obvias rencillas entre
lideres locales que por primera vez tenian la posibilidad de elegir cuer-
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pos ejecutivos con mas participaciéon y potestades que el antiguo cabil-
do). Se achacaba a las provincias su pobreza, y la incapacidad de
autogobernarse. Eyzaguirre, que habia asumido el poder, lo entregé al
Congreso, el que eligi6 a Freire, quien traté de tomar una postura inter-
media. El federalismo crecia y reclamaba poder. No cuaj6 el concepto
basico de que federalismo son dos niveles de poder fuerte. No se cons-
truy6 consenso. Freire renuncié y asumi6 Francisco Antonio Pinto. La
clase politica con predominio santiaguino fue ganando arrepentidos en-
tre los representantes provinciales, que no veian frutos en el federalis-
mo. Asi se declard en 1828 el fin de las leyes federales, pero la anarquia
continud. Se agudizaron las luchas entre liberales y conservadores, ha-
ciéndose mas clara la agresién autoritaria propiciada por la corriente
pelucona.

El héroe del federalismo, José Miguel Infante, consecuente hasta la
muerte con sus ideales, no quiso dar su voto a constituciones que nega-
ban un auténtico poder regional y autonomia provincial. Tras la debacle
del gobierno como unién de provincias, Infante siguié promoviendo sus
utopias a través de E/ Valdiviano Federal. Segin Santa Maria, E/ Valdi-
viano no logré su tarea, porque el pueblo no estaba preparado. No
obstante, reconoce que la ideologia de Infante tenia raices en una de-
manda de fragmentos de las elites de las provincias: “Los pueblos nada
comprendian de esta cuestion, y menos por el lado inteligente que se les
presentaba. Si bien deseaban algunos una administraciébn propia, no
comprendian coémo podian obtenerla, ni cémo elaborarla, ni como man-
tenerla sin romper con el resto del pais” (Santa Maria 1902:114).

No hubo paciencia, ni el liderazgo politico-pragmatico necesario, y
sobraron los lideres aristocraticos, mercantiles y militares que fraguaron
desde Santiago, con mas de un aliado en provincias, el pais-estado-
nacion-ciudad dirigido desde un centro, que ha sido Chile oficialmente.

La pobreza provinciana como pretexto y razon del centralismo

El experimento federal no alcanzé a madurar en el pais impaciente don-
de todo era nuevo y posible. El federalismo fue derrotado por una con-
trarreforma autoritaria y centralista que se hizo del poder para liquidar
en nombre del orden toda democracia territorial. Sin embargo, la histo-
riografia sefiala s6lo causas estructurales al fracaso del ideario federalis-
ta. Se arguye una razoén econémica, que ha sido por dos siglos la pana-
cea para justificar el centralismo: es inatil en Chile la descentralizacion,
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ya que las desigualdades territoriales, la existencia de zonas pobres,
obligan a integrar desde un Estado unitario. Asi, se ha dicho que la
provincia de Valdivia, “que en un comienzo habia declarado que el nue-
vo sistema de gobierno era teéricamente mejor, no tard6 en comprender
y manifestar que carecia de recursos y que, si se permitia el federalismo,
estaba condenada a la miseria” (Villalobos 1988:121). El historiador omi-
te agregar que Valdivia era la provincia mas despoblada, desconectada
territorialmente y acosada por Arauco.

Ese argumento no explica del todo la rebelién conservadora; es ne-
cesario tomar en cuenta que la Constitucién de 1828, escrita por el inte-
lectual liberal espafiol José Joaquin Mora, habia restablecido la potestad
del gobierno central de nombrar los intendentes en cada provincia, aun-
que se les respetaba su asamblea auténoma. Sin embargo, esta salida
politica de consenso —Ia Constitucién liberal— ha sido denostada como
otro experimento intelectual: sélo Portales y los suyos habrian interpre-
tado las “visceras” de la nacién —al decir de Encina—, que reclamaban
autoritarismo y centralismo. Con todo, Mora, en su intento de equipa-
rar las facciones y territorios en lucha, propuso reforzar lo unitario o
“nacional”, apelando a la acciéon “correctiva” y de “socorro” hacia algu-
nas provincias que no estaban preparadas para la autonomia plena, por
la poca base productiva y, por tanto, capacidad fiscal de recolectar im-
puestos. Illanes (1993:231-232) reproduce, citando a Federico Errazuriz,
las posturas de las distintas provincias en esos debates: Valdivia queria
federalismo, pero con Santiago auxiliando a las que “no tengan como
sufragar los gastos” (el error de pedir caridad al centro en vez de recla-
mar un sistema redistributivo de una parte de los recursos); Chiloé era
abiertamente pro federalismo; Concepcién no contest6 a la consulta de
febrero de 1928, sobre la autonomia fiscal de las provincias; Santiago la
considerd ilegitima (junto con reafirmar su antifederalismo); Maule se
pronuncié pro federal (Talca fue actor gravitante en el siglo diecinueve);
Aconcagua reiter6 su plena autonomia y desconoci6 todo poder central
(San Felipe fue una cuna inagotable de sentimiento regionalista, que
perdura hasta hoy en su rechazo a depender de Valparaiso); y Coquimbo
expres6é de manera elaborada una idea que puede ser leida como la
propuesta por un federalismo moderado o por un estado unitario des-
centralizado. Segtn esta propuesta, la nueva Reptblica necesitaria un
gobierno representativo nacional que ejerciera sus poderes, pero admi-
tiendo niveles de autonomia en las provincias, tan basicos como el dere-
cho de nombrar a sus magistrados. Agregaba que se debe proteger a los
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ciudadanos de toda arbitrariedad por parte “del capitalismo y despotis-
mo” (se asocia capitalismo a la concentracién del poder en Santiago).

Tras la sugerencia de Coquimbo se abria la puerta a esa férmula
intermedia —equilibrio entre lo nacional y lo regional— ensayada en
1828. La funcién redistributiva y de garante de las libertades individua-
les —papel esencial de los gobiernos centrales, junto a la defensa exte-
rior— era reconocida, junto a la necesaria preservaciéon y ampliaciéon de
la autonomia provincial en las miltiples tareas de gobernar via institu-
ciones creadas y controladas por la comunidad local/provincial. Nueva-
mente, sin embargo, esa férmula no logré los niveles de legitimidad y
consenso necesarios entre la elite politica, militar y econémica de esa
época.

El desenlace es conocido: crisis politicas y establecimiento de una
heterogénea coalicién de ultraconservadores, o’higginistas, comercian-
tes santiaguinos, y lamentablemente algunos lideres y clanes regiona-
les, quienes tras el triunfo en Lircay moldearon la solucién “natural” a
Chile: un modelo autoritario, centralista, controlador, paternalista. A
ello contribuyeron algunos segmentos de provincia que creian vana-
mente en el espejismo de la promesa nunca cumplida del centralismo
como un sistema de desarrollo equitativo en el territorio nacional.

(Por qué fracaso el federalismo? Ya se ha dicho que la historia oficial
asegura que ello fue producto de la lucha de caudillos, la pobreza de
muchas regiones y la inestabilidad politica que gener6 una concepcién
foranea, ajena a este etéreo “ser de la patria”.

En esta lectura alternativa y regionalista, concluimos otras razones
del fracaso, que se encuentran precisamente en el origen del Estado
centralizador: i) no hubo capacidad de negociar consensos al interior de
la clase dominante y los diferentes caudillos carecieron de la visi6n ge-
nerosa de los estadistas que construyen legitimidad en la persuasién y
el acuerdo (lo que se quiere decir es que el federalismo en si no produjo
la crisis, sino los propios lideres politico-militares, que fueron incapaces
de salvar sus diferencias); ii) Santiago y su elite articularon alianzas con
lideres locales conservadores para restablecer un orden autoritario y cen-
tralizado que los favorecia en sus intereses econémicos, entonces radi-
cados en los valles centrales que rodeaban a la capital, y en el puerto de
Valparaiso como punto de intercambio econémico; iii) el régimen federal
fue desechado por la impaciencia de las propias regiones y la resistencia
de la elite capitalina, que no le permitieron asentar sus estructuras; iv) el
caos politico facilit6 la reaccion autoritaria y centralista, que venci6é mi-
litarmente e impuso por la fuerza un modelo distinto. Es decir, no hubo
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s6lo “inmadurez” o “pobreza” en las provincias, sino una activa accién
conservadora restauradora de un tipo de gobierno autoritario, en la li-
nea del despotismo espafiol, como lo reconoce el propio Encina. Porta-
les desecha el caos, la diversidad, el federalismo, la politica (desde ahi
se incub6 el engafio de la politica-apolitica), para generar un gobierno
pragmaético que busca administrar “en orden”.

En nuestra interpretacién, la tradicién centralista y autoritaria im-
puesta por los poderes principales de la colonia —la Monarquia, sus
virreyes y gobernadores— venci6 a la tendencia descentralizadora incu-
bada en los cabildos y asambleas provinciales, y expresada en las ciuda-
des y territorios que hicieron la independencia e intentaron constituir el
pais como union y no como unidad. Los “territorios” volvieron a ser
subalternos.

La victoria del orden autoritario y centralista

Se culpa, entonces, a los intentos federalistas de precipitar el orden auto-
ritario (a semejanza de aquella idea contemporanea del “caos” bajo Allen-
de, como factor legitimador de un largo proceso autoritario), sin indagar
en los origenes del complot conservador y las razones estructurales de
esas luchas. Pero asi se ha escrito la historia de Chile, exaltando a los
vencedores y su nuevo orden:

La Constitucién de 1828, segtn los liberales (el propio Mora) “contiene
todas las precauciones que anhelan los mas ardientes amigos de la libertad
para calmar los temores que el ejercicio del poder les pudiera inspirar”.
Seria probablemente asi, pero no logr6 transformar al Chile centralista de
una version sudamericana de los admiradisimos Estados Unidos de Améri-
ca; lo que si consiguié fue precipitar un potente levantamiento conservador
y centralista que, logrando hacerse con el poder, inauguré el periodo mas
largo de gobierno estable de ningtin otro pais latinoamericano. (Véliz
1984:158)

Extrafia conclusién de Véliz, rotular de “juego intelectual” la pro-
puesta de los federalistas y culparlos, més encima, del centralismo, sin
dar cuenta de las luchas frontales encabezadas por las provincias. San-
tiago ha negado los movimientos anticentralistas como forma de escon-
der el origen de su dominacién y predominio: “Menos frecuente, y
ciertamente menos importante, ha sido en Chile la pugna centralismo-
regionalismo” (Tagle 1991).
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Tras el régimen portaliano se encuentra la idea de que el progreso
s6lo se logra con un presidente fuerte, que asegura igualdad a los distin-
tos territorios (por eso nombra a los intendentes y coloca funcionarios),
evitando deliberacién excesiva con érganos parlamentarios o regionales.
Esa concepcién centralista y presidencialista subyace a los liderazgos de
derecha e izquierda en la historia de Chile. En nuestro pais, el presiden-
te se convierte en una figura casi mitica de los suefios y males del pais,
en el mandatario de todo el pueblo, que por obra y gracia del centralis-
mo paso a ser “un pueblo”. Galdames recuerda que la comisién consti-
tuyente de 1833 con facilidad enterr6 toda idea federalista e impuso el
Estado central y unitario. Por cierto, a los portalianos les fue facil, tras la
guerra civil que ganaron y tras reprimir toda oposiciéon. Pero un fantas-
ma andaba vivo, /a idea de Chile como unién de varios pueblos, 1o que
obligd a los constituyentes a intentar proscribir esa idea. Asi se instaurd
el concepto de un pais, de una nacién construida desde el Estado, a lo
cual quiza refiere Géngora (1981), pero que mas alld del legalismo, es
siempre quimera, porque a los habitantes de un territorio no se les pue-
de expropiar la identidad. De un plumazo, se quiso convertir a Chile en
una naciéon homogénea y disciplinada desde Santiago:

No ofrecieron dificultad las disposiciones relativas a /a repiblica “una e
indivisible” y a la soberania, salvo el determinar que ésta reside no en el
pueblo, sino en una nacién —que delega su ejercicio en las autoridades
constitucionales— a fin de contener, se dijo, esa demagogia turbulenta que
tanto abusa de la palabra pueblo. La otra expresién sobre la unidad e indi-
visibilidad del Estado, tendia a definir el régimen politico que la nueva
Constitucién creaba en oposicién al federalismo, tan disonante para la asam-
blea constituyente. (Galdames 1925:912)

Encina implora el advenimiento del orden tras el “desastre” federa-
lista, descalificando el movimiento regionalista como “turbulencias lu-
garefias” (lo local como un lugar-cuerpo sin cabeza, sin posibilidad de
autodeterminacién, despreciado). El padre de la historiografia chilena
agradece: “La regularidad, el orden y la eficiencia surgieron del caos, sin
leyes ni decretos, como evocados por un conjuro” (Encina 1948:446).

Barros y Vergara (1991) refuerzan esta idea de un Chile que naci6
naturalmente como pais centralista, al negar toda posibilidad de federa-
lismo a la latinoamericana. Recuerdan la inestable alianza de pipiolos,
liberales y lideres provincianos en el federalismo —se elegia a un presi-
dente unitarista pero se profesaba mayor regionalismo—, para concluir
que fue inttil el deseo de imitar a los Estados Unidos bajo la interpreta-
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cién ingenua de que el progreso acusado por aquel pais era la conse-
cuencia de su organizacion federal (pp. 84-85). Asi se acabaré toda au-
tonomia local y provincial: el intendente de cada provincia fue ahora
como el natural e inmediato agente del Presidente. En ellos radico el
control de la politica local, creciendo Santiago como poder (Collier 1993:5).

Una versién menos cdndida de este periodo (esa idea de que la
anarquia politica se debi6 a ideas federalistas de unos iluminados) la
entrega Sergio Villalobos (1989) en su estudio sobre Portales, en el cual
sefiala el origen aristocrético de la rebelion conservadora: “Fue la aristo-
cracia, con todo su viejo prestigio y poder, la que gravité para imponer
el orden autoritario que le acomodaba” (p. 83). Encina, en cambio, pare-
ce justificar el premodernismo del pensamiento no democratico: “Para
poder organizar el gobierno después de 1830 fue necesario apabullar
con un manotén autoritario las lucubraciones del intelecto, y seguir sélo
las sugestiones del instinto” (1948:41).

La Constitucién de 1833 propuso una democracia restringida, a la
que no se podria acusar de autoritarismo puro (Brahm 1992). En el pen-
samiento practico de Portales, lo que se buscaba era asegurar el ejercicio
estable y centralizado del poder en un Ejecutivo fuerte que debia gober-
nar por sobre las facciones parlamentarias o regionales. Sin embargo, el
efecto practico fue que se elimin6 casi todo esbozo de democracia en el
resto del territorio, con la excepcién de la eleccion de regidores. A los
municipios se les quité sus atribuciones judiciales y en 1844 se dispuso
que los gobiernos locales fueran presididos por el intendente, el cual era
nombrado por el Presidente de la Republica y ya no tenia el contrapeso
de una asamblea provincial (Rosenfeld, Rodriguez y Espinoza 1989).

Fueron los afios en que el pais cred instituciones nacionales, co-
menzo6 a prosperar su mineria y agricultura, y a la vez se concentré el
poder burocratico, administrativo, educacional y cultural en Santiago.
Todo, “gracias a” este Presidente fuerte, alejado de debates “estériles”,
sin oposicién que reclamara libertades o asambleas provinciales que pi-
dieran el fortalecimiento de la infraestructura y la creacién de educaciéon
superior no sé6lo en la capital. El liberal Isidoro Errdzuriz en 1877 sera
lapidario: “La obra de Portales consisti6 en hacer caer la vida ptblica en
completo descrédito, al alejar de ella los espiritus; en desinteresar al
pais del ejercicio del derecho; en suprimir virtualmente congresos y mu-
nicipalidades, tribunales y opinién en beneficio exclusivo del enorme
potentado [el Presidente]” (Villalobos 1989:85). Es decir, la despolitizacién
y represion de la sociedad civil para que el presidente-monarca pudiera
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emprender el desarrollo del pais sin distracciones ni “caudillajes loca-
les”.

Sin embargo, las ideas libertarias de origen liberal inglés y francés,
asi como el federalismo-regionalismo que tenia su arcadia en Norteamé-
rica, perduraron entre circulos inconformistas. Junto a esta insurgencia
intelectual fue creciendo en las provincias la idea de que el desarrollo
econémico que ellas estimulaban no se habia traducido en politicas de
desarrollo eficientes por parte del Estado centralizado y sus 6rganos
impuestos en las regiones. La paz portaliana serd desafiada.



CAPITULO III

Las rebeliones libertarias y regionalistas:
la lucha por la provincia democrética y autbnoma

No soportaremos mds este centralismo ciego y delirante. Al autoritarismo de Santiago
opondremos nuestra valentia; a la ceguera de sus jefes, nuestra sana voluntad de progre-
so regional; al afan de imponer sus desaciertos, nuestra conciencia batalladora.

Pedro Leon Gallo en la Plaza de Copiap6, 1859

Alli estan las provincias del norte, ricas provincias que habrian podido abrir con sus
productos y con sus fuerzas naturales millares de fuentes de trabajo y de riquezas y
centuplicar su prosperidad en pocos afios, en bien propio y en bien de la Repiiblica ente-
ra. ;Y qué impulso, qué estimulos han recibido jamas esas provincias del Gobierno Cen-
tral? Ninguno.

Manuel Antonio Matta, £/ Copiapino, 25 de enero de 1864



Entre Francia y Estados Unidos estaba la “reptiblica pura” para Chile,
pero la rebelién comenzo en San Felipe

Las raices de las guerras civiles del 1851 y 1859 se encuentran en el
agotamiento del modelo autoritario y centralizado de acumulacién de
poder y en el abandono y pobreza de las provincias, que sélo padecian
impuestos y no veian inversiones en sus territorios. Se sumaban a tal
situacién las ideologias en boga, especialmente francesas, y la idealiza-
ciéon del federalismo estadounidense. Estas tendencias conmocionaron
el pensamiento de toda una generacién intelectual (la de 1842, con el
rancagiiino José Victorino Lastarria como lider), y a los rebeldes —como
Francisco Bilbao, Santiago Arcos y el joven Vicufia Mackenna— que
conocieron de cerca la Revolucién de 1848 en Paris y buscaron alzar a los
artesanos criollos.

La historia oficial y santiaguina de la guerra civil de 1851 destaca el
asalto y la represion de los clubes de la Igualdad y la Reforma en Santia-
go como el episodio principal, y para ello reproduce los libros y episto-
las de sus actores capitalinos. Sin embargo, una vez maés, la chispa habia
comenzado en provincia, entre las capas medias y artesanales progresis-
tas de San Felipe, que al desafiar al poder oficial fueron violentamente
reprimidas, lo que produjo una revuelta local que durante varios dias
convulsion6 a la ciudad aconcagtiina. Luego, la insurgencia se extendi6
a Santiago y a la casi totalidad de las provincias. Fue clave en ello el
levantamiento militar de La Serena, encabezado por José Miguel Carrera
hijo, en demanda de democracia y regionalismo; a él se sumoé Vicufia
Mackenna, quien luego intent6 alzar Ovalle e Illapel contra el gobierno
de Santiago (Donoso 1925). José Maria de la Cruz —el conservador que
ahora tendria debilidades liberales en su afan de ser presidente— hizo
lo mismo desde Concepcién, donde se habia convertido, como inten-
dente, en un lider indiscutido, tras haber sido derrotado por Montt en la
disputa presidencial.

67
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La rebelién proponia grandes reformas politicas, las cuales se resol-
veran solo parcialmente en el periodo liberal de las décadas de 1870 y
1880: democratizacion por la via de la limitacién de las atribuciones pre-
sidenciales, mayor poder del Congreso, regionalismo y elecciéon auténo-
ma de asambleas provinciales, separacién de la Iglesia y el Estado, y
legislacién social junto a educaciéon como medio de emancipar a los obre-
ros y artesanos. En sintesis, mayor democratizacion politica, libertades
respecto a la Iglesia, igualdad socioeconémica y descentralizacién. Im-
presiona la similitud con los debates actuales, tras otro largo proceso de
autoritarismo y prosperidad econémica excluyente y concentrada: de-
mocratizaciéon de la Constituciéon pinochetista, divorcio y fin de la cen-
sura como reivindicacion de libertades culturales frente al catolicismo
maés conservador, mayor equidad social, y nuevo impulso a la descentra-
lizacién. Es importante resaltar este hecho, ya que Ricardo Lagos (1993)
—entre otros lideres politicos e intelectuales— ha comparado la actual
realidad de Chile con el proceso de 1891, cuando el pais tenia prosperi-
dad econdémica y un ejecutivo eficiente y emprendedor, pero, producto
de las divisiones politicas y los intereses de la clase alta, se abortd una
posibilidad de desarrollo. A nuestro juicio, es més coherente comparar
el Chile de los noventa con el periodo de los 1850 y 1860, en el cual, tras
un largo episodio autoritario, se demandaba democracia y descentrali-
zacion. La solucién a las desigualdades sociales y regionales no parece
ser s6lo un Ejecutivo fuerte, como ya se ha ensayado histéricamente.
Mas bien, radica en el impulso a una serie de reformas que apunten a
entregar més poder a la sociedad civil, fortaleciendo gobiernos regiona-
les de origen democrético, demandas que fueron parte de las platafor-
mas de 1851 y 1859, a pesar de que la historiografia se centre en el
conflicto intraclase dominante (Vitale 1971).

Es indudable la importancia de esa generacién de jévenes encandi-
lados por los influjos libertarios, que la historia oficial sélo atribuye al
ideario francés, subvalorando la atraccion del federalismo estadouni-
dense. En la década de los cincuenta del siglo pasado, Francisco Bilbao
fue actor clave con sus criticas al catolicismo conservador, que asociaba
con la leyenda negra del centralismo espafiol y con toda una manera de
pensar dogmaética y supersticiosa. Bilbao ligaba liberalismo y federalis-
mo en su defensa de la racionalidad, sugiriendo que Estados Unidos era
la antitesis de Roma y su demanda de obediencia ciega. Elevaba asi la
Constitucién de ese pais al rango de “la mas bella de todas”, debido a su
promocién del autogobierno y la autonomia (Lipp 1975:25-33). Andrew
Nickson (1995) resalta la difusion de las observaciones de Alexis de
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Tocqueville sobre la importancia del poder local en la “grandeza” de la
democracia estadounidense, idea federalista recogida por pensadores
como el coronel Pedro Godoy. Planteaba éste para Chile el concepto de
Reptblica Pura, la que debia promover formas de gobierno y leyes lo
maés cercanas posible “alo que se ve en Estados Unidos” (Illanes 1987:37).
El mismo Encina, después de fustigar a los rebeldes de “vialistas”,
“pipiolos”, “igualitarios”, todos bajo el “histerismo liberal”, reconoce
que “concebian la libertad y la democracia como fuerzas activas, capaces
de crear por su propia virtud las aptitudes politicas y econémicas que
veian en Estados Unidos” (1950:167).

Lastarria y Vicufia Mackenna profesaban un fervor casi religioso
por las ideas liberales francesas que motivaron la revuelta parisina, lo
que les hizo culpar al pasado espafiol y colonial por todos los males del
centralismo y clasismo latinoamericano. La leyenda negra contra Espa-
fia fue, no obstante, rechazada por pensadores “mas equilibrados”, al
decir de Véliz (1984:163-165), como Andrés Bello, quien llamaré a valo-
rar aspectos del pasado espafiol y a no enceguecerse con las ideas afran-
cesadas.

Pero el papel que representaron estos joévenes libertarios y los influ-
jos ideolégicos constituyen la historia capitalina de un proceso que tiene
raices mas profundas. Se enlaza al resentimiento contra Santiago y el
poder central que siguié incubado en las provincias, las cuales observa-
ron tempranamente el desarrollo desigual entre ellas y la capital, y otor-
garon —tanto burguesias locales como pueblo— respaldo a las rebeliones.

El desenlace de la revuelta fue nuevamente el triunfo de Santiago.
En forma violenta y represiva el gobierno central exili6 a muchos revol-
tosos, cerrando y proscribiendo las sociedades insurgentes. Campos
Harriet (1979), invitando a leer el epilogo de la confrontacion desde las
regiones, dird que Concepcién se liquidé como alternativa histérica de
poder: “Las consecuencias de la sangrienta revoluciéon de 1851 y de la
batalla de Purapel, que cost6 la vida a miles de chilenos, han sido ana-
lizadas desde diversos puntos de vista, pero siempre en un plano nacio-
nal. Para Concepcién significé el fin de su preponderancia politica rectora
en el Gobierno de la Reptublica” (p. 140).

Manuel Montt, de la mano de su ministro Antonio Varas, gui6é con
mano férrea el altimo decenio de gobierno conservador, ya que José
Joaquin Pérez representaria un momento de transicién hacia gobiernos
mas progresistas. La respuesta reaccionaria de Montt se tradujo también
en la primera ley de municipalidades de 1854 (Illanes 1993:235-244;
Rosenfeld, Rodriguez y Espinoza 1989). Formalmente establecia una serie



Capitulo IlI: Las rebeliones libertarias y regionalistas « 59

de competencias en la esfera local (muchas de las cuales hoy son
inexistentes, como organizacién de la policia local y la promocién pro-
ductiva, del progreso tecnolégico y del comercio). Pero, a la vez, subor-
dinaba el poder local a los intendentes, gobernadores y subdelegados
(todos nominados centralmente), quienes tenian el poder de nombrar
funcionarios, dictar normas y fijar la administracién de cada provincia.
Asi, en la préctica, la Constitucién autoritaria de 1833 proscribia el po-
der provincial o intermedio, aquel que es contrapeso real del poder cen-
tral en la mayoria de los paises; propugnaba, en cambio, un poder local
formal, al cual no se le otorgaban ni recursos ni la autonomia para reco-
lectar y/o ampliar impuestos, amarrado administrativamente al poder
central, como apéndice del mismo gobierno central que es la “nacién
organizada”.

Guerra civil de 1859

La lucha contra el poder central despético sigui6 viva, y contradictoria-
mente tuvo un protagonista esencial en un joven ex oficial que luch6
con Santiago en la represion de la rebelién de 1851: Pedro Le6n Gallo,
quien, junto a Manuel Antonio Matta, dirigiria una insurreccién de abierta
plataforma libertaria y regionalista. Pedro Leén Gallo habia heredado la
fortuna de su padre, que habia comprado por nada (una casa y algunos
pesos) el riquisimo mineral de plata de Chafiarcillo al modesto pirquinero
Juan Godoy. Los Gallo eran familias de inmigrantes, lo que es significa-
tivo, ya que en el norte se hicieron parte de una forma de ser ricos sujeta
a menos estratificacion social que en la zona central, dominada por una
oligarquia presumida de sus abolengos castellano-vascos.

La gran crisis bajo el gobierno montt-varista se desat6 en 1859 con
la rebelién y alzamiento en armas de Copiap6 y Concepcién, con segui-
dores en La Serena, Talca, la zona de la Frontera y otras localidades del
norte y centro-sur del pais. Fue una lucha més claramente en nombre
del regionalismo que las anteriores, que a su vez esconde el conflicto
mayor entre la nueva burguesia minera, laboriosa y progresista, y la
oligarquia terrateniente con lazos burocraticos con el Estado
presidencialista y centralista dominado por Santiago. Maurice Zeitlin
(1984) entrega datos que demuestran la pertenencia mayoritaria de los
insurgentes a la nueva clase minera y productora triguera con alta tecno-
logia de la época, unida a algunos banqueros, intelectuales y artesanos,
en contraposiciéon al Gobierno sostenido por la clase terrateniente del
Chile central (Vitale 1971). Otros historiadores, como Encina (1949), re-
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ducen el conflicto a la rebelién liberal, la cual habria manipulado ciertas
demandas regionales en su rechazo al pago de nuevos impuestos.

Las familias Gallo, Matta, Vicufia, Errazuriz, entre otras, eran re-
presentantes de una nueva mentalidad modernizadora e industrialista
que exigia un tipo de Estado mas abierto, participativo y regionalizado.
Era, ademaés, una burguesia con fuertes lazos regionales en un pais don-
de Santiago atn no era la ciudad topoderosa de este siglo, donde el
norte (Copiap6 y La Serena-Coquimbo) y la zona de Concepcién eran
atn contrapesos significativos.

Nuevamente, el padre de la historia oficial en Chile, que habia con-
siderado sin espiritu a las provincias en el federalismo del 1826, esta vez
descubre que “la actividad minera que predominara sin contrapesos en
la regién, ha formado una sociedad sin tradiciones..., propensos al sa-
queo” (Encina 1949:307-308), atribuyendo asi todo saber y tradicion a la
elite santiaguina.

Desde nuestra perspectiva, el saber y la tradicién amasada en el
norte fueron capaces de oponerse al peso del poder capitalino. Fue po-
sible una rebelibn mayor porque sélo es posible revolucion regionalista
bajo la existencia de una sociedad civil regional poderosa que obliga a
contrapesos y a una mayor reparticion del poder. En otros paises lati-
noamericanos donde se ha desarrollado un sistema de mayor federalis-
mo-regionalismo, siempre se descubre el factor “empresariado regional”
como un actor relevante, pero aliado con sindicatos e intelectualidad
progresista. En Chile, sin embargo, la burguesia industrial tendi6 a ser
cooptada por Santiago. Villalobos resalta con agudeza como “la burgue-
sia minera no permaneci6 en la regiéon que le habia deparado su fortuna,
sino que se radico en la capital, de la cual nunca se habia desvinculado,
para adoptar el tono y las costumbres de la vieja aristocracia. La adqui-
sicibn de grandes haciendas, la construccién de palacios y el enlace con
las familias tradicionales la asimilaron a este sector, reforzandola
significativamente” (1988:144). El propio Pedro Le6n Gallo terminé sus
dias en la capital, como ocurrira con Vicufia Mackenna, que lleg6 a ser
intendente de Santiago. Al hacerse parte del gobierno, desaparecié su
demanda regionalista. Al menos, Gallo y Matta, perdonados por Pérez
por la amnistia de 1861, al llegar a ser parlamentarios auspiciaron ciertas
leyes pro descentralizacién. Fundaron, ademas, el Partido Radical, como
faccion progresista escindida del liberalismo. Desde entonces, muchos
lideres regionales han creido y apostado a la participacién en partidos
“nacionales” como férmula para conquistar el poder y modificarlo en un
pais donde el sistema de partidos anima y retroalimenta el centralismo.
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Importa acentuar que el auge minero de Copiap6 fue dominado por
capitales nacionales, asentados en el area, lo cual fue clave para la rebe-
lion. Es decir, no fueron capitales foraneos, como los que posteriormen-
te dominaron la explotaciéon salitrera, los que aliados a inversionistas y
banqueros santiaguinos fueron detonantes de la rebelién contra Balma-
ceda, debido a las pretensiones del malogrado presidente de controlar y
aumentar los impuestos a la lucrativa actividad (Ramirez Necochea 1972).
Es decir, en 1859 la rebelién no fue una alianza burguesa conectada al
capital extranjero, sino una alianza interclases regional en contra de la
burocracia de Santiago y la oligarquia de haciendas agricolas tradiciona-
les (el sector molinero moderno estuvo con la rebelion).

Claudio Véliz sugiere que una de las razones de la rebelién fue el
intento gubernamental de crear mayor injerencia estatal en la economia,
lo que molesté a los mineros y productores agricolas partidarios del
laissez-faire y opuestos a nuevos tributos en medio de la recesién. Es
dificil dilucidar el factor clave, pero, sin duda, como resalta Zeitlin, la
rebelion no fue la mera accién inspirada en ideas progresistas en boga
en Europa y trasladadas a Chile: los intereses econémicos de una nueva
clase burguesa emergente fueron esenciales.

En el caso de Chile, parecen confluir diversos motivos en 1859: no
se puede negar ni las tendencias libertarias y federalistas en boga entre
los criticos del modelo autoritario portaliano, ni la crisis econémica que
afectaba a estas zonas mineras y el rechazo a los abusos que cometian
autoridades nombradas centralmente. Los rebeldes de 1859 criticaron al
Estado central de malgastar los impuestos, no reinvertirlos en provin-
cias y obligarlas asi a invertir en infraestructura, como fue el caso del
primer ferrocarril chileno entre Copiap6 y Caldera, financiado
regionalmente. En ese contexto, la medida tomada en Santiago en las
postrimerias de 1858, de elevar el impuesto a las exportaciones mineras
en un 5 por ciento, fue un factor determinante en el conflicto, ya que
gatill6 el llamado a desobedecer al Estado y no pagar los tributos en
momento de crisis: “Las calles de Copiap6 se poblaban de vagos, mine-
ros ociosos, gente desocupada y cesantes. La crisis se debia a los im-
puestos que el gobierno central habia cargado sobre la mineria. Hombres
que un tiempo fueron econémicamente poderosos ahora estaban en la
ruina” (Bahamonde 1977:22). En sus investigaciones, Zeitlin corrobora
que con posterioridad a la guerra civil de 1859, el Estado jug6 un papel
mas significativo en la creacién de infraestructura que favoreciera a las
regiones, en especial lineas férreas, tendencia que alcanz6 su apogeo
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bajo la presidencia de Balmaceda y con obras simbdlicas como el viaduc-
to de Malleco.

La rebelién de 1859 se extendié por Atacama en lo que se llamo el
“movimiento constituyente”, y en el sur los penquistas volvieron a to-
mar las armas como eternos antagonistas de Santiago. La rebeliéon devino
en guerra civil al ser seguida por provincias centrales, las cuales, aun-
que favorecidas por la construccion del ferrocarril Santiago-Talca, igual-
mente poseian un espiritu regionalista. Por ejemplo, E/ Ferrocarril de
Curico editorializ6 en 1858 que Santiago robaba los impuestos para de-
volver a la provincia s6lo el 10 por ciento de todo lo que recaudaba.

Participacion popular en el movimiento regionalista

Zeitlin sobrevalora el papel del conflicto al interior de las clases domi-
nantes —esto es, la pugna entre los empresarios “modernos” de la mi-
neria y la oligarquia terrateniente del valle central— en las rebeliones de
1851 y 1859; al mismo tiempo, subestima el componente regionalista
popular, vinculado a obreros y artesanos, al igual que a muchos profe-
sores e intelectuales de origen medio que tuvieron un papel decisivo.
Asi, el sector “moderno” del empresariado reclamaba contra la concen-
traciéon de inversiones en Santiago y su zona de influencia; detestaba la
nominacién desde la capital de la méxima autoridad en las provincias (el
intendente); le irritaba el alza de impuestos, y luego no decidir su orien-
tacion en el gasto en el &mbito de la propia provincia. Sectores de arte-
sanos y profesores reformistas coincidian en la falta de educacién y leyes
sociales en las zonas que producian riqueza, sin que ésta se tradujera en
avances locales. Todo ello, sumado al autoritarismo del intendente de
Atacama, alent6 un movimiento que uni6 a artesanos reformistas, lide-
res regionalistas y empresarios liberales.

Fue asi que, particularmente en la guerra civil de 1859, se constitu-
y6 un discurso comiin que idealizaba el regionalismo como palanca de
desarrollo y mayor prosperidad para la totalidad de las clases regiona-
les. Los empresarios progresistas y liberales de la época lograron articu-
lar intereses diversos en la revolucién constituyente que encabezaron.
El gobierno central, mostrdndose como ente racionalizador e igualador
de oportunidades, hizo hincapié en que la revuelta era s6lo el motin de
caudillos regionales que no querian pagar impuestos y, por tanto, bus-
caban preservar un régimen de explotacién sin contrapesos: “El pueblo
minero se uni6 a los patrones. El Centro de Artesanos y Obreros enca-
bezados por Pedro Pablo Zapata, agrup6 sus filas. Los pocos gobiernistas
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que se atrevian a decir algo en Copiap6 le preguntaban a don Pedro
Pablo Zapata: ;Te acuerdas, minero, del Ejército de la Reserva del Traba-
jo, que era el nombre que les daban a los cesantes que mantenian
artificialmente los duefios de las minas para no aumentar las demandas
de los trabajadores y tener que alzar los sueldos? ;Te acuerdas que los
duefios locales del poder politico y econémico, con el pretexto de impe-
dir la vagancia, obtuvieron un decreto que entregaba al criterio policial
el reclutamiento forzoso de individuos sin ocupaciéon?” Asi relata
Bahamonde (1977:19) lo que argumentaron los oficialistas de la época.
No se puede, entonces, reducir la rebelibn a un exclusivo movi-
miento al interior de la clase dominante, ya que en las ciudades rebeldes
se sumo el papel de las ideologias libertarias, que fueron encarnadas en
la activa participacion de gremios de artesanos, profesores, obreros y
minifundistas. Un hecho notable afect6 a la arrogante oligarquia talqui-
na, entonces ciudad pujante de la modernizacién agricola y triguera:

También hubo bandas y guerrillas armadas que actuaron independiente-
mente, con sus propios lideres. Estuvieron conformadas por artesanos, tra-
bajadores y pequefios propietarios. Una de estas montoneras fue liderada
por un pequefio propietario cerca de Talca, llamado Ramén Antonio Vallejos.
Su banda ocup6 Talca, armé a las clases populares, tomé armamento del
cuartel de la policia, y logré imponer su régimen en Talca y alrededores.
Encina recuerda que Vallejos hizo asustar a la arrogante aristocracia talqui-
na... El insurrecto cobré impuestos a los grandes fundos, entre otras medi-
das. (Zeitlin 1984:67)

Incluso EIl Mercurio, preocupado de tanta inquietud social, llegb a
pedir reforma agraria, dividir los grandes fundos, como una manera de
romper con el atraso.

Sobre los sucesos de Talca existe una investigacién inédita (Daitsman
1995), la cual exhaustivamente demuestra la conexion de la rebelion
talquina con el movimiento insurreccional liberal de caracter nacional,
que tenia como objetivo politico derrocar el régimen montt-varista.
Daitsman comprueba la participacién de sectores populares y artesanales
en la toma de Talca, pero diferird de Encina en que Vallejos no era un
“pequetio parcelero”, sino hombre educado y con estrechos contactos
con Santiago, de un sector social mediano-alto, duefio de tierras en con-
junto con sus familiares. Ademaés, un empresario de apellido Pando
habria sido el instigador esencial ligado a los rebeldes santiaguinos.

Las versiones que reducen el 1859 a una rebelién liberal anti montt-
varista desconocen lo regional como discurso de otro Estado. Encina
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insiste en la misma idea, citando, por ejemplo, que José Miguel Carrera
hijo se trasladaba a lo que hoy es la Region de O’Higgins para asaltar
Chépica y Peumo, y llamar a la insurgencia “desde afuera”. Es decir, los
territorios locales como puntos focales de un cuerpo nacional que tienen
un corazén y una cabeza en Santiago. Es dificil creer que el apoyo alcan-
zado en varias ciudades por la rebeliéon haya sido una mera agitaciéon
ideolégica de corte liberal, sin vinculos con una demanda democratiza-
dora en lo social y politico, aunque ésta no estuviese articulada como
programa. Ademas, la provincia asoci6 liberalismo al fin de un régimen
tanto autoritario como centralista.

Ya sea en Talca, Copiap6é o Concepciéon, como en San Felipe en
1851, el componente popular y de extraccibn media fue actor de las
revueltas, en alianza con empresarios “modernos”. Quiza la mayor ex-
plicacién del adormecimiento de la demanda regionalista en el siglo veinte
sea no s6lo la dominacién sin contrapeso de Santiago, sino la falta de
esta articulaciéon de ideologia insurgente con alianza interclases en las
regiones. Garcés (1991), en su historia de los origenes de las organizacio-
nes populares, demuestra la fuerte presencia de artesanos en los hechos
de San Felipe, la participacién de profesores ilustrados aglutinados en el
Instituto de La Serena, concluyendo que el movimiento igualitario de los
artesanos chilenos estuvo fuertemente vinculado a los sucesos revolucio-
narios que conmovieron al pais en 1851 (p. 40).

Haciendo una comparacién histérica, hoy se aprecia menos participa-
cién de actores populares en las luchas regionalistas. En los actuales afios
noventa, en Chile resaltan las asociaciones municipales, corporaciones
empresariales y las universidades regionales. La Corporacién pro Biobio
(Corbiobio) en Concepcion y la Corporacion de Talca, hacen un aporte en
la articulacién de asociacionismo empresarial, iniciativas como ferias y
proyectos de innovacién, asi como en la creacién de una discurso pro
descentralizacién donde han tenido un papel vanguardista las “jornadas
de regionalizacién”. Sin embargo, regionalismo no es sélo mayor
protagonismo del empresariado regional. Regionalismo es la posibilidad
de democratizar el poder, de articular intereses localmente, de producir
pactos sociales en las regiones, de discutir las condiciones laborales y
ambientales, de dar vitalidad a la cultura local y valorizar manifestaciones
religiosas y artisticas.
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De la “locura” de elegir al intendente a la derrota en Cerro Grande

Pedro Leén Gallo, sus hermanos animados por su madre dofia Isidora
Goyenechea, y los Matta, articularon un movimiento regional a comien-
zos de 1859 que destituy6 al intendente Chévez, y en pocas horas se
tomo6 Copiapd y el puerto de Caldera, que luego fue bombardeado por
la Esmeralda como respuesta del gobierno central. Los revolucionarios
se llamaron “los constituyentes” y crearon su propia bandera, monedas
(piezas de coleccién, como recuerda Collier), un himno, y un gobierno
auténomo que conté con la bendicién de los curas regionales, que hicie-
ron sonar las campanas. La rebelién creci6 entre duefios de minas y
pirquineros, que marcharon al sur hasta lograr un ejército de mil hom-
bres. Luego de ocupar Vallenar, se les unieron mineros, curtidos por el
trabajo duro en el Huasco, desde Chafiarcillo a Cachiyuyo y Carrizal.

El gobierno central se movilizé, pero en la batalla de Los Loros, en
medio de quebradas a pocos kilémetros al norte de La Serena, sus fuer-
zas fueron derrotadas por las tropas constituyentes atacamefias, al man-
do de Pedro Leén Gallo y Manuel Antonio Matta y premunidas con méas
corvos que fusiles. El gobierno montt-varista redobl6 sus filas con bata-
llones de todo el valle central, y las tropas al mando del general Vidaurre
desembarcaron en Tongoy. La batalla final fue en Cerro Grande, entre
Coquimbo y La Serena, donde tres mil capitalinos vencieron a los cons-
tituyentes atacamefios, que en ntimero de 700 huyeron a Argentina por
el Valle del Elqui. En la memoria de los copiapinos quedaban las arengas
de Pedro Leén Gallo como recuerdo de la época en que desafiaron con
ferocidad al Estado central dominado por Santiago: “No soportaremos
mas este centralismo ciego y delirante. Al autoritarismo de Santiago
opondremos nuestra valentia; a la ceguera de sus jefes, nuestra sana
voluntad de progreso regional; al afon de imponer sus desaciertos, nuestra
conciencia batalladora” (Bahamonde 1997:17).

El grito regionalista fue ahogado por la metrépolis y sus fuerzas,
con un costo de vidas proletarias y mineras. Son las “animitas” que
perduran atin en esos pueblos nortinos, entre la gente sencilla nunca
cooptada por la capital y sus autoridades, que s6lo respondieron con
represion a las demandas de autonomia provincial: “Aferrados a los
principios de autoridad y a las medidas de fuerza, se cerraron a toda
iniciativa que importara el mas insignificante cambio de régimen
imperante” (Donoso 1943:52). El posterior gobierno de José Joaquin Pérez
(1861-71) buscé la reconciliacioén del pais, la integraciéon al gobierno de
algunos liberales —entre los cuales se encontraban caudillos regionalis-
tas—, y un clima de mayor cooperacién, sin dar pasos significativos en
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la regionalizacién. Y ello a pesar de que Pérez tuvo en sus manos la
posibilidad de usar la autonomia relativa de las provincias como arma
de colonizacién y “pacificacién” de la Araucania.

En el doble juego que ha operado en la historia chilena: contesta-
cién e integracion, Pedro Leén Gallo y Manuel Antonio Matta se incor-
poraron al sistema tras el exilio y la persecucién, con la amnistia del
Presidente Pérez y los posteriores gobiernos liberales apoyados por el
radicalismo, que ellos habian contribuido a fundar. Desde la capital man-
tuvieron interés por la descentralizaciéon, patrocinando a fines de la dé-
cada de 1860 una ley de mayor autonomia local. Pero se fueron integrando
a la elite, que los hizo parte del sistema imperante, ya que no se devol-
vi6 poder alguno a las provincias.

Hay que anotar tres fenémenos en esta historia de los Gallo y los
Matta, que hablan de la centralizacién de la politica en Chile: i) el Parti-
do Radical, que naci6 regionalmente, se convertird en los afios cuarenta
de este siglo en un partido estatista y pro centralizaciéon de las politicas
publicas; ii) el poder central en Chile suele integrar y cooptar a las capas
disidentes, que en Santiago se van identificando con la misma elite “na-
cional”; iii) la demanda regional es transada y progresivamente abando-
nada cuando ella no se expresa autbnomamente en la politica nacional o
como faccién sélida al interior de los partidos tradicionales.

La provincia auténoma mapuche y el suefio de un Estado
descentralizado y pluralista

Los mapuches en la Frontera (la zona que bordea el rio Biobio desde Los
Angeles, pasando por Negrete, y tras la cordillera de Nahuelbuta, lo
que es Arauco, Cafiete y Lebu) mayoritariamente respaldaron la revolu-
cién de 1859, lo que costé cientos de indios muertos y prisioneros, y el
refugio de muchos de los caudillos rebeldes en territorio indigena. Te-
nian los mapuches una relacién ambigua, en que coexistian la acepta-
cién y el rechazo junto a una cierta confianza, con algunos lideres politicos
locales: el general José Maria de la Cruz, y muy especialmente Bernardino
Pradel, que se habian sumado a la sublevacién contra el régimen montt-
varista.

Tras la crisis de 1859, el nuevo gobierno de José Joaquin Pérez se
encontr6 ante un dificil dilema: desde Negrete se habia intentado pene-
trar la Araucania con el objeto de reconstruir el fuerte de Angol, pero la
existencia de patrullas mapuches beligerantes y numerosos otros con-
flictos por tierras en la zona, daban testimonio de que atin la extension
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de la Frontera hacia el sur era tarea dificil. Hay que recordar que Chile,
en estricto rigor, como continuidad territorial acababa en el Biobio, mien-
tras Valdivia y Chiloé permanecian como enclaves al sur de la Araucania.
Pérez y sus asesores militares tenian opciones alternativas para intentar
la conquista de Angol: una solucién militar o la negociacién con los
mapuches. Esta tltima era alentada por segmentos liberales de Santia-
go, entre ellos Vicufia Mackenna, y por los mencionados lideres regio-
nalistas, De la Cruz y Pradel, quienes, mas bien por razones pragmaticas,
consideraban mas eficiente una conquista de la Araucania por concesio-
nes parciales a los araucanos y compra progresiva de terrenos.

En 1862, el Presidente Pérez, en medio de un clima de mayor recon-
ciliacién y apertura politica, decidi6 aceptar la idea propuesta por Pradel,
en cuanto a recibir una delegacién de caciques en el Palacio de La Mone-
da. Tras negociaciones sobre la seguridad de la delegacién en su paso
por “tierras chilenas”, arribaron a la Maestranza de Santiago, donde
pernoctaron. El ambiente fue tenso; se produjo un grave conflicto cuan-
do un oficial del Ejército descubri6 entre los mapuches al asesino de su
hermano en los conatos de 1859. El diario E/ Ferrocarril plantea dudas
respecto de lo acertado de propiciar reuniones del Presidente con in-
dios.

Pérez solicité hablar con Pradel a solas antes de la cita. De acuerdo
con Leiva (1984:125),

Pradel pas6 a exponer sus ideas que, en sintesis, contenian los siguientes
puntos. Proponia, primero, empezar fortificando algunos lugares del terri-
torio araucano a determinarse oportunamente. Luego, crear una provincia
especial en territorio indigena y dividirlo en un ntimero determinado de
departamentos, siendo los gobernadores de esos departamentos los mis-
mos caciques, quienes recibirian entonces un sueldo estatal. A continuacién,
permitir que los mocetones de esos caciques se constituyeran en fuerza pu-
blica, igualmente pagados por el Estado, y que servirian para hacer valer la
autoridad contra los que se pudieran alzar o desconocer al gobierno.

Como se aprecia, la propuesta buscaba la cooptacién de los
mapuches, pero también planteaba el claro reconocimiento de una auto-
nomia territorial no sometida a autoridades designadas por el presiden-
te de la Reptublica, que asociaban a abusos y compra fraudulenta de
tierras. Para acentuar este elemento de autonomia, Bernardino Pradel
concibi6é una interlocucién directa de los mapuches con el Presidente,
no mediatizada por el Parlamento y otros poderes intermedios.
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Luego se concret6 la entrevista con el Presidente, frente a atonitos
santiaguinos que observaron el centenar de caciques encabezados por
Vicufia Mackenna. Quiso éste erigirse como el gran defensor de la “so-
lucién por consenso”, la cual habia sido fraguada en tierras surefias, en
la zona fronteriza misma, como felizmente rescata Leiva. Pradel fue el
primero en hablar y explicar los cuatro puntos de exigencias mapuches,
la principal de las cuales se referia a la autonomia de Arauco:

1. Lograr se respetase el tratado de Negrete de 1793, mediante el cual se
estableci6 la existencia de un territorio indigena independiente que comen-
zaba en el rio Biobio y no en su margen sur. Puntos como Nacimiento y
Negrete quedaban entonces fuera de esa delimitacion. 2. Obtener el pago
de los prejuicios y dafios originados por la revolucion de 1859, cuestion que
harian ambas partes. 3. Se diera permiso a Bernardino Pradel para repre-
sentarlos oficialmente en los asuntos de tierras, en especial cuando denun-
ciaban usurpaciones. 4. Hacer entrega de todos los cautivos araucanos que
hasta la fecha estaban en poder de los cristianos. (Leiva 1954:126)

Probablemente Pradel, con intereses econémicos en la zona, queria
la paz para hacer prosperar sus negocios y convertirse en el interlocutor
valido entre comunidades indigenas y el Estado central santiaguino, en
actuaciéon semejante a la de los gamonales en Pert; esto es, como puen-
te de didlogo y representacioén politica de las comunidades indigenas
ante el poder central, lo que da poder tanto politico como en el &mbito
comercial (Mallon 1983). Con todo, no se puede desconocer que hubo
un intento de revivir la autonomia mapuche, de acercar la estructura de
departamentos al caciquismo en un area especifica; un intento de buscar
la coexistencia de un pueblo distinto al interior de un Estado democrati-
co mas flexible, que reconoce potestades a poderes regionales.

Sirvié de intérprete en este encuentro el lenguaraz Pantale6n
Sanchez, quien explicéd al Presidente los planteamientos del cacique
Nahueltripay, “ya anciano y de aspecto venerable”, quien pedia espe-
cialmente la libertad de los presos de la revolucién de 1859, la acepta-
cién del Biobio como frontera, y la salida de todos los “infiltrados” en
sus territorios. El Presidente Pérez sblo acept6 la libertad de los presos
(“si son nifios, se mandaran a escuelas”), la revision de contiendas por
tierras, y un vago compromiso de fronteras. Sin embargo, la doble estra-
tegia del Estado chileno seguira en las proximas tres décadas hasta sofo-
car la Araucania hacia 1890: conversacién y violencia, nunca soberania;
so6lo reducciones pequefias, confinamiento a las peores tierras; jamas
aceptacién de la posibilidad de acoger en el mismo territorio nacional la
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existencia de otro pueblo con zonas semiauténomas, de otra cultura, de
otro modo de ser, que se hubiese podido expresar politicamente en una
autonomia de la provincia de Arauco. El Estado unitario como filosofia
discriminatoria: ni los indios ni las regiones tienen la capacidad de
autogobernarse; Santiago debia esparcir riqueza, dar ley y orden, nomi-
nar las autoridades, imponer la “chilenizacion”.

Tras el decenio de Pérez se sucedieron gobiernos liberales que dicta-
ron leyes menores sobre funcionamiento municipal, sin incluir reforma
regionalista alguna. Federico Errazuriz y Domingo Santa Maria, que
habian sido activos participantes de las rebeliones de 1851 y 1859, no
incorporaron en sus agendas politicas la demanda de autonomia provin-
cial. El liberalismo se ocup6 de la separacion de la Iglesia y el Estado, de
las guerras externas, del fomento econémico y de ciertas politicas de
perfeccionamiento democratico y ampliacién del sufragio. Pero nada mas.
S6lo después de la guerra, bajo el presidente caricaturizado como el
presidencialista exacerbado, Balmaceda, resucitara la utopia de la pro-
vincia autbnoma como respuesta a una proposicion modernizadora pro-
venientes de las filas conservadoras: Irarrdzaval y la ley de una comuna
autébnoma. Atras queda la tormentosa década del 1850 y la confronta-
ci6én abierta anticentralista; el Estado central supo hacer mas sutil su
dominacién, con reformas minimas, y lentamente una suerte de domes-
ticaciéon del regionalismo hara del centralismo un mal inevitable e in-
cuestionable en la superficie. Subterrdneamente, sectores excluidos
emergentes hardn de los poderes locales el lugar de constitucién de
sujetos por el cambio, los cuales no logran perfilar una plataforma regio-
nalista al sucumbir a la promesa de un Estado integrador, mediado por
un institucionalizado y centralizado sistema de partidos politicos.



CAPITULO IV

Un siglo de domesticacion parcial:
municipio minimo, provincia ocupada
y centralizacion via partidos politicos

La eficacia del gobierno provincial auténomo requiere también hombres capaces de go-
bernarse por si mismos... Cada provincia representaria en estas condiciones un centro
regional de verdadera actividad social y de positiva riqueza. La provincia seria regida por
un Intendente nombrado por el Presidente de la Reptiblica, por una asamblea elegida por
el pueblo en votacién directa, por una municipalidad auténoma en cada departamento, y
por Juntas Comunales auténomas en la region rural.

Presidente José Manuel Balmaceda, 1890
Queremos que el territorio vuelva a ser un emporio de actividades donde tengan cabida
todos los hombres de lucha y buena voluntad... Queremos la Autonomia Regional, quere-
mos que al reformarse la Constitucion del Estado se tomen en cuenta las caracteristicas

tan especiales de esta region y que tanto difieren de las del resto del pais.

Proclama del Partido Regionalista, £/ Magallanes, 8 de junio de 1932



Balmaceda: La provincia auténoma como cuarto poder

Hay que destruir la idea de que el presidencialismo de Balmaceda (1885—
91) haya sido sin6nimo de centralismo, aunque suelan operar como fe-
némenos paralelos. En su caso, fue una enérgica defensa de las potesta-
des del Ejecutivo ante el Parlamento y los partidos politicos, que fueron
progresivamente haciendo imposible la gestién del Ejecutivo, hasta el
extremo de no aprobar la ley de presupuesto para 1890. Cansado de
negociar, Balmaceda aprob6 el presupuesto sin consenso. Se desatd en-
tonces la guerra civil, que signific6 que el Ejército leal al presidente
fuera derrotado en Placilla, por la Marina. Esta, sublevada con la aristo-
cracia, se tomd el norte para aliarse a los capitales del salitre, atemoriza-
dos por los afanes presidenciales de regular y subir los impuestos que
los afectaban.

Maria Angélica Illanes (1993) y Arturo Valenzuela (1977) sitGan a
Balmaceda en la trinchera centralista. Por su parte, las corrientes conser-
vadoras y liberales disidentes, ademas de los radicales, se alinearon en
pro del proyecto de comunas autébnomas impulsado principalmente por
Manuel José Irarrazaval, parlamentario del sector renovador del
conservatismo que habia estudiado en Estados Unidos, convirtiéndose
en un incansable promotor de la autonomia local. La oposicién a Balma-
ceda reclamaba contra el presidencialismo y abogaba por la comuna au-
tébnoma, ahondando reformas parciales que algo habian liberado a los
entes locales de la dominacién impuesta por la ley de 1854, de Montt y
Varas. En el papel, esta ley daba a las comunas muchas potestades, pero
las dejaba supeditadas a los intendentes provinciales nominados por el
gobierno central. Illanes reconoce alli una caracteristica perversa del jue-
go politico en Chile: cuando la oposicién propone algo, los del gobierno
se resisten, como lo hicieron los liberales de Balmaceda ante la idea de
comuna auténoma y otras reformas politicas, a pesar de que ellos las
habian propiciado en las décadas de 1860 y 1870.
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Pero hay que ir mas alld y tratar de entender por qué Balmaceda
plante6 como contrapropuesta revivir la provincia autébnoma, ente de
caracter regional y territorial superior a una comuna, que por ese enton-
ces quedaba a mayor merced del clientelismo electoral y la dominacién
del sefiorio ejercido sobre los territorios, especialmente por los oligarcas
conservadores. En la historia chilena, los gobiernos han tolerado ciertos
niveles de autonomia local y desarrollo municipal, pero se han resistido
a crear provincias/regiones fuertes y electas democraticamente, las que
si son, en todos los paises descentralizados o federales, polos de poder
alternativos, contrapesos al gobierno central, entes capaces de integrar
capas sociales emergentes al gobierno. El municipalismo es menos peli-
groso al poder central, especialmente en el marco de una historia en que
los municipios han sido dispersados y se ha evitado la existencia de
municipios mayores. Por ejemplo, hoy Santiago esta dividido en mas de
una treintena de comunas, muchas de ellas débiles, sin recursos,
atomizadas, con dificultades de escala para solucionar problemas es-
tructurales. En cambio, un fuerte gobierno metropolitano de Santiago, o
una regién del Biobio o de Valparaiso auténoma y con recursos propios,
se convierten en amenazas frente a una elite politica en la que predomi-
na lo nacional y central como ideologia y practica. En otras palabras, se
acepta un municipio libre, pero la (provincia) region libre se hace sub-
versiva del orden central.

A. Valenzuela (1977) va muy lejos al sugerir que gracias a la derrota
de Balmaceda y el centralismo, junto a la dictacién de la ley de comuna
autébnoma, se produciria en Chile una ola democratizadora de la mano
del parlamentarismo y la autonomia municipal, a pesar del control por
las elites econémicas: “La ley [de comuna auténoma] y la Guerra Civil
de 1891 fueron la culminacién de una larga batalla entre la autoridad
central del Ejecutivo por un lado, y el Congreso unido a coaliciones de
sefiores (notables) locales, por otro. Con la derrota del Ejecutivo, el
fuerte sistema presidencialista fue alterado, inaugurando un nuevo ca-
racter en la historia chilena en la cual las localidades y el Congreso
llegaron a ser los principales focos del poder” (p. 192). Asi el 91 se
presenta como una derrota del presidencialismo-centralismo y la aper-
tura de un proceso de cambios. Sin duda, la ley de comuna auténoma
fue un paso histérico que liberé potencialidades locales, pero que sirvi6
para consolidar la hegemonia sobre la politica de una elite parlamentaria
vinculada a la clase alta capitalina. Aunque timidamente, se comenza-
ron a desarrollar partidos de capas medias, artesanales y obreras, como
lo fueron el Radical, el Democrata y el Obrero Socialista, en el norte.



Capitulo 1V: Un siglo de domesticacion parcial « 73

A nuestro juicio, A. Valenzuela, al centrarse en el poder local (su
estudio no abarca el ambito provincial/regional), no repara en la légica
antioligarquica de Balmaceda, quien prefiere una fuerte provincia auté-
noma y democrética, a la dispersién del poder en pequefias localidades
controladas por los “sefiores”. Quiza se pueda sugerir que Balmaceda
buscéd ganar aliados entre los caudillos provinciales como forma de en-
frentar el poder conservador unido a las localidades cercanas a sus ha-
ciendas. Lo que fuere, es irrefutable el testimonio histérico de su apuesta
a la diversidad en un pais que habia conquistado riqueza y territorios
tras la Guerra del Pacifico, y que, por tanto, necesitaba ejecutivos regio-
nales en la forma de provincias autébnomas. Asi puede verse en los si-
guientes extractos del discurso de Balmaceda al abrir el periodo de
sesiones ordinarias del Congreso Nacional, el 1 de junio de 1890:

Los intereses regionales en un territorio tan prolongado y de diversos cli-
mas como el nuestro, deben ser especialmente contemplados. La eficacia
del gobierno provincial autbnomo requiere también hombres capaces de
gobernarse por si mismos. Las provincias serian ocho (Tarapaca, Coquimbo,
Valparaiso, Santiago, Talca, Chillan, Concepcién y Valdivia). Cada provincia
representaria en estas condiciones un centro regional de verdadera activi-
dad social y de positiva riqueza. La provincia [las actuales regiones] seria
regida por un Intendente nombrado por el Presidente de la Reptiblica, por
una asamblea elegida por el pueblo en votacién directa, por una municipa-
lidad autébnoma en cada departamento, y por Juntas Comunales auténomas
en la region rural. El Departamento [estructura relativamente similar al ta-
mafio de las actuales provincias] seria presidido por un Gobernador nom-
brado por el Intendente de entre los municipales que le presente en listas la
respectiva municipalidad, y éste seria a la vez el alcalde de ella. El Goberna-
dor no podra ser removido sino por el Intendente con acuerdo de la Asam-
blea Provincial. Las juntas comunales elegiran cada afio, de entre sus
miembros, un alcalde, que sera el jefe administrativo de todos los servicios
locales. (Silva 1974:50-51)

El texto demuestra, ademas, que Balmaceda no se oponia a los mu-
nicipios auténomos. El poder radicaba en una asamblea provincial au-
tébnoma elegida en forma directa; no obstante, se insistia en una doble
dependencia muy similar al modelo centralista francés: elecciéon de la
asamblea regional, pero conservacion del concepto de unidad por la via
de la designacién del intendente (Francia avanzo6 a la elecciéon democra-
tica del presidente de las Regiones, el cual gobierna los territorios, mien-
tras el Estado sigue nombrando un prefecto que coordina oficinas centrales
y sus programas). Este es el Balmaceda “campe6n del presidencialismo”
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(Bravo, Bulnes, Vial 1991), derrotado por la aristocracia parlamentaria,
con el desenlace de un presidente que se suicida en la embajada argen-
tina tras escribir su testamento politico.

Parte esencial del legado de Balmaceda es su concepto del poder
local y provincial como el “cuarto poder del Estado”, contrapeso al Eje-
cutivo desde las regiones, y en especial promotor de desarrollo en ellas.
Balmaceda captur6 la esencia de los ideales federales, que no buscan
disminuir la autoridad presidencial y, al contrario, lo que hacen es forta-
lecer los tres niveles de gobierno (central, regional-provincial, local) como
manera de producir modernizacién y modernidad, desarrollo y
autogobierno. El argumento de muchos centralistas contra la eleccién
libre de autoridades regionales es el temor al debilitamiento del gobier-
no central. Ese argumento es falso. Balmaceda supo que entregar poder
sirve al propio gobierno central para fortalecerse, ya que se concentra en
lo que le es propio. Entendié que Chile requiere méas gobierno en los
territorios, lo que puede alcanzarse en una combinacién de presencia
del gobierno central y legislativo provincial de origen democrético.

Laley de la comuna auténoma, promulgada en 1891 bajo el llamado
régimen parlamentarista, iria acompafiada por la creaciéon de decenas de
municipios en todo Chile. Sin embargo, los parlamentaristas, a pesar de
su afan de libertad frente al Presidente autoritario, no dictaron una ley
que creara las siempre anunciadas y nunca establecidas asambleas pro-
vinciales. El poder se movi6 del Presidente al Parlamento, y los gobier-
nos dirigidos por el Congreso y los gabinetes esporadicos archivaron
toda posibilidad real de democratizacién y descentralizacién. Quiza los
parlamentarios, ayer como hoy, temieron que autoridades regionales
electas disminuyeran el poder politico que ellos ejercian sobre el territo-
rio. Los municipios pasaron a ser auténomos, pero se les quitdé poder
electoral (registro independiente) y se prohibi6 que tomaran emprésti-
tos, en una limitacién financiero-administrativa que por mas de un siglo
ha impedido a los entes locales embarcarse en proyectos mas ambicio-
sos de desarrollo local. Sin recursos y con pocas competencias, viviran
un largo letargo, del cual sélo saldran cuando se articulan lideres locales
y emprenden acciones coordinadas con los representantes del Estado
central.

Ya entonces, Balmaceda sentia la asfixia de Santiago, y con cierto
paternalismo decia encontrar libertad y amistad en la provincia:

En Santiago, la opulenta capital, los circulos y las inevitables ambiciones de
los caudillos agitan los ambitos de la gran ciudad y crean a los gobernantes
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situaciones en extremo azarosas y delicadas. No es alli posible la quietud
del espiritu ni el sosiego de los partidos. Pero siempre que cruzo los limites
de la capital y me acerco a los pueblos de provincia, encuentro en ellos
amigos de pasadas luchas, correligionarios de un cuarto de siglo, hombres
sin ambiciones personales y con todas las nobles ambiciones del progreso y
de la felicidad nacional, ciudadanos de diversos partidos politicos, pero
buenos patriotas; y entonces y cerca de vosotros no puedo menos de decir
que me siento en medio de los mios. (Balmaceda en Victoria, 27 de octubre
de 1890. En: Silva 1974:54)

Balmaceda quiso ir mas alla de un municipio autébnomo para exten-
der el poder ejecutor de los gobiernos, capturando la esencia no siempre
comprendida de los sistemas federales, que difunden el poder en nom-
bre de la libertad en diversos territorios, entregando atribuciones y res-
ponsabilidades a los entes territoriales en procura de gobiernos poderosos
(Eleazar 1987:33). El culto de la izquierda chilena a un gobierno fuerte y
realizador no es incompatible con la provincia poderosa. Lo que se ins-
tal6 en 1891 fue un municipio minimo, mientras se fortalecian las agen-
cias del gobierno central. Al no existir ejecutivos regionales-provinciales,
naturalmente los partidos nacionales cooptaron a los territorios en su
btisqueda de soluciones. El Estado se hizo débil y mediocre en provin-
cias, ya que no tenia recursos ni generacion democratica, mas alla de
que se instalaran en los territorios burécratas con oficinas y ciertos pro-
gramas, entre ellos la creaciéon de escuelas, que tuvo cierta efectividad.

Auge del poder local y miedo a él bajo el parlamentarismo oligarquico

Entre 1891 y 1910 se dio un proceso de desarrollo de los gobiernos mu-
nicipales y a la vez de ampliacién del sufragio, que permiti6é a algunos
“rotos” y “rojos” (léase, lideres demécratas y luego socialistas) el acceso
al poder. Los municipios llegaron a controlar el 11,4 por ciento de todos
los fondos publicos en 1896, lo que fue luego bajando hasta llegar a 6
por ciento a fines de la década de 1960. (El “milagro” de los militares fue
elevarlo a 9 por ciento hacia 1990, lo que ha permanecido bajo la
Concertaciéon como recursos propios. Gonzalez y Tomic [1983] calcula-
ron que llegd a sblo 3 por ciento en 1977 y que subidé a 8 por ciento a
comienzos de los ochenta.) Sucedi6, sin embargo, que la gran afluencia
de recursos por el salitre y el cardcter oligdrquico del periodo
parlamentarista, crearon una cultura de bajos impuestos que hizo a los
municipios dependientes de gobierno central y, lo que ha sido atin mas
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determinante, supeditados a los contactos politicos con el centro. Asi se
fortalecié6 un sistema centralista alimentado por los partidos politicos,
con subordinacion de las localidades como clientes.

La ley de 1891 daba formalmente a los municipios poder de fijar
algunos tributos, como el impuesto a los bienes raices, las patentes in-
dustriales y profesionales y, entonces, impuestos al tabaco y los alcoho-
les (hoy centrales). Pero, desde un comienzo, las comunas rurales —Ia
mayoria del pais entonces— tuvieron escasos ingresos, debido a que se
cre6 la costumbre de tasar las propiedades muy por debajo de su valor,
lo cual era de esperar en gobiernos locales controlados por los mismos
propietarios. El Estado central y el Congreso, que luego asignaron ca-
racter nacional al calculo y recaudacién de los impuestos a las propieda-
des, han consolidado una politica de tasacion irreal, en torno a la mitad
del valor comercial. Desde el inicio de la autonomia local moderna, el
poder central controla a los municipios ddndoles “proyectos”, lo que ha
generado el paternalismo y pasividad municipal en la busqueda de me-
dios para procurarse autonomia financiera. Alberto Edwards, citado por
A. Valenzuela (1977:199), establece que a comienzos del siglo veinte los
municipios rurales tenian un ingreso per capita mintisculo comparado
con algunas ciudades y zonas de Santiago (tendencia que perdura), y
que en general los ingresos municipales eran infimos comparados con
los municipios europeos o argentinos. Mientras Santiago gastaba veinte
pesos promedio por habitante, en las 224 municipalidades rurales de
poca poblacién se gastaba sblo cuatro.

A pesar de sus debilidades, los municipios fueron escuelas de de-
mocracia, al discutir los problemas del territorio y demandar soluciones.
La reaccién antiparticipativa no se dejé esperar, y entre 1907 y 1910 se
desarroll6 en Santiago, promovido por la clase alta y E/ Mercurio, un
movimiento de reforma (contrarreforma) municipal, que logré restringir
el ya reducido padrén electoral y asi evitar tanta “gente no preparada”
en el gobierno de los municipios. Hasta el dia de hoy, la tecnocracia
gubernamental de izquierda y derecha, asi como los empresarios, des-
confian de concejales y alcaldes “sin preparacién”. El centralismo ha
llevado a creer que el conocimiento formal es infinitamente superior a la
intuicién de un concejal rural que sabe por experiencia que la prioridad
en un sector es “mejorar el riego” o “electrificar”, aunque no sepa calcu-
lar la tasa interna de retorno de un proyecto. El colmo de la plutocracia
de la politica se dio en 1914, cuando una ley complementaria eliminé la
interesante figura de asambleas de electores en cada comuna, “reempla-



Capitulo 1V: Un siglo de domesticacion parcial « 77

zéndolas por comités compuestos por los cincuenta propietarios que
pagaban mas impuestos en cada comunidad” (A. Valenzuela 1977: 213).

La comuna auténoma abrié caminos, y decenas de representantes
“populares” y de “grupos subalternos” nacieron a la politica desde lo
local, desde alli donde la comunidad y el pueblo pobre viven, ganandose
a codazos espacios como regidores en esta municipalizacién controlada
por los notables. Al menos, fue un avance luchar/aliarse con los “sefio-
res” en los territorios.

Del “municipio popular” de Recabarren a la provincia autonoma

La literatura y ensayos criticos de entre siglos y en torno al centenario
de la Independencia en 1910, centran sus dardos en la inferioridad eco-
némica; en la crisis del sistema politico, expresada en la constante lucha
de partidos y cambios ministeriales; y crecientemente en la cuestiéon
social, por las luchas de obreros en el centro del pais y entre los mineros
en el norte. La descentralizacién, el regionalismo y el poder local no
aparecen como medios para sacar al pais de su estancamiento. Una de
las pocas voces licidas fue la del tipégrafo y sindicalista Luis Emilio
Recabarren, fundador del Partido Obrero Socialista que derivaria en el
Partido Comunista, tras las reuniones en un caserén en la esquina de
Calvo y Carrera Pinto, en el barrio estacion de Rancagua en 1922. Salazar
(1995) rescata el concepto de “municipio popular” en el pensamiento de
Recabarren, que tiene su origen en la propia experiencia como lider
social entre los pampinos del norte, donde conocié la incapacidad del
Estado central para solucionar los problemas basicos de las capas popu-
lares y marginales. Es importante hacer notar que asi como el Partido
Radical naci6 en Atacama, el primer partido obrero chileno también tie-
ne origen regional. Este movimiento popular-regional y las ideologias
emancipatorias se conjugaron en el padre del movimiento obrero. A su
vez, la estada de Recabarren en Argentina —donde el debate federalis-
mo-municipalismo ha ocupado histéricamente una mayor relevancia con
la dictacién de leyes que fortalecen el poder local— fue crucial para su
pensamiento pro descentralizacién.

Recabarren, antes de la creacién de un socialismo estatista, centra-
lista y burocratizado en la Unién Soviética, valora la ligazén socialismo
y poder comunal desde abajo, el ideal solidario unido a la lucha por la
participaciéon. Asi, en Buenos Aires en 1917, publico el texto “Lo que
puede hacer la Municipalidad en manos del pueblo inteligente”, donde
se lee:
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Hay, ademas, otro factor importante, que no debiéramos olvidar por un
solo momento los socialistas, y es esto: la perfecciéon de la labor municipal y
sus buenos resultados significan de hecho el ensanche o extensiéon de su
labor y atribuciones, ampliandose asi la esfera de los beneficios, lo cual
implicaria la “descentralizaciéon” de muchas funciones acumuladas hoy en
manos de un gobierno nacional, que resultan defectuosas, y a la vez ello
revelaria, y esto es lo mas interesante, el progreso de la capacidad adminis-
trativa, educacional y previsora del pueblo, sintetizado en su representa-
cion municipal. (Recabarren 1971:448)

Recabarren no cree que socialismo sea so6lo el asalto al Palacio de
Invierno y el copamiento del Estado central por una nueva clase. En su
ideario, lo local aparece como un lugar privilegiado de articulacién de
bienestar para el pueblo. Es més, explicitamente el lider obrero advierte
los males del centralismo: “Cuando los socialistas aspiramos a disminuir
la fuerza de los poderes centralizados porque ello produce la tirania y la
corrupcién, y también derroches y pésimos servicios, debemos poner
nuestros ojos, nuestra ambicién y nuestras esperanzas en una buena
labor municipal. La municipalidad no es un poder ni una autoridad, es
simplemente una comisién, pero elegida por los vecinos, para adminis-
trar y facilitar los servicios generales de cada pueblo” (Recabarren
1971:449). Notable el municipalismo de un Recabarren que singularmente,
como Mariategui en Pert, entendi6 la ligazén socialismo-cultura indige-
na, y propone en su socialismo con reminiscencias anarquistas y utépi-
cas, la imperiosa opcién por un trabajo desde abajo, desde lo local. Sin
embargo, en este siglo la izquierda chilena, que siempre obtuvo mejor
votacion en las elecciones municipales, no hace suya una propuesta de
mayor descentralizaciéon del poder. Como recuerda Galilea (1990), Allen-
de, quien gana en las regiones, practicamente no incluye en las cuarenta
medidas basicas de la Unidad Popular mencién al regionalismo. La iz-
quierda pensé que la transformacion se jugaba en la organizacién de los
obreros y los pobres, en la toma del Estado central y en la modificacién
de la propiedad. El fantasma del caudillismo y el miedo a la supuesta
debilidad redistributiva del Estado en un sistema descentralizado, han
calado hondo en la izquierda, sumados a preocupaciones menos nobles
(el Estado como movilidad social). El poder democratizador, subversivo
y solidario de la descentralizacién requiere toda una reelaboracién por
estas fuerzas. Salazar (1998) lamenta que a comienzos de siglo (1900—
1910), el movimiento popular y los movimientos por municipios limpios
y fuertes de corte mesocratico, e incluso aristocratico, no hayan unido
fuerzas en la idea de democratizacién y transformacién del Estado.
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Nada significativo ocurrird en términos de regionalizacién en las
primeras dos décadas del siglo, quiza con la excepcién de la creacién de
la Universidad de Concepcién en 1917. Impulsada por Enrique Molina
Garmendia, su rector por tres décadas, se convertiria en una expresion
de pensamiento progresista para la época (Salvat 1981). Sin embargo,
fue durante la crisis del parlamentarismo en el gobierno de Arturo
Alessandri, junto a las presiones militares que permitieron dictar la Cons-
titucién de 1925, que ocurrié un hecho inédito en la historia constitucio-
nal y que quiz4 delata al pais y su clase politica: la nueva Constituciéon
estableci6 la eleccién de asambleas provinciales auténomas, pero éstas
jamas fueron electas porque el Congreso no despaché la ley que las
reglamentaba. Tampoco los posteriores Ejecutivos demandaron el fun-
cionamiento de una provincia auténoma, convertida en fantasma en la
historia centralista de un pais que se desdijo de su propia Carta Magna.

Luz Bulnes (1988) recuerda que hubo debate en las comisiones cons-
tituyentes, respecto de las cuales Guillermo Guerra advirtié con un cier-
to horror que podian derivar en federalismo y en una crisis parecida a la
de 1828. Citando al constitucionalista Alejandro Silva, Bulnes establece
que “unidad politica y descentralizacion administrativa son temas reite-
radamente formulados a lo largo de la discusién, especialmente por los
sefiores Alessandri, Maza, Guerra y Edwards” (p. 5).

Con todo, en la Constituciéon de 1925 continu6 la ambigiiedad de la
actitud del poder politico centralizado respecto de los municipios: se les
reconocia autonomia, pero el Estado se guardaba, como ocurre hasta
hoy, el derecho de decidir la estructura administrativa de los municipios
y sus fuentes de financiamiento. Es decir, autonomia restringida o des-
centralizacion controlada.

La posterior dictadura de Ibafiez, cargada de antipolitica y centralis-
mo, militariz6 y uniformé las policias municipales en Carabineros, y
centralizé numerosos servicios. La creaciéon de Carabineros es interesan-
te, porque la institucién naci6 de la critica a la ineficacia de las pobres
“policias locales”. El remedio no fue dar recursos a los municipios, sino
centralizar la policia y financiarla nacionalmente. Remedio sempiterno
en la historia de Chile: como Carabineros funciona bien segtn los
estdndares latinoamericanos, no se concibe sugerir su descentralizacién,
a pesar de que distribuyen mas policias per cdpita en Santiago que en
regiones y que no aceptan intromisién civil-local en sus metas y priori-
dades.

La recesion de 1929 gener6 protestas populares, que llevaron a la
caida de Ibafiez en 1931. Se sucedieron efimeros gobiernos, y en medio
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de la anarquia y falta de provisiones para los servicios basicos por parte
del Estado central, ciudades como Rancagua crearon comisiones de hom-
bres notables —entre ellos Pablo Pallamar— que se hicieron cargo de los
asuntos locales con inusitada autonomia: la autonomia que da la falta de
gobierno central y que retrotrae a los hombres a la forma maés basica y
natural de gobierno: nombrar una comisién local.

En medio de la agitacién social y la inestabilidad, la efimera Rept-
blica Socialista de 1932 tendra mucho que ver con la emergencia de
nuevos grupos izquierdistas regionales, los que formaron un partido
nacional, el Partido Socialista (PS), en 1933. Particularmente, el lider
Marmaduke Grove mostrara sensibilidad por los temas regionales y la
reforma agraria, los cuales no se plasmaron con claridad en el programa
de la nueva formacién izquierdista.

El segundo gobierno de Alessandri (1932-38) no encerrd innovaciéon
alguna en regionalizacién. No dict6 el reglamento de las asambleas pro-
vinciales, sino mas bien reforzé débiles agencias nacionales y el papel
regulador del Estado central para salir de la crisis, lo que fue parte de
una tendencia mundial promovida en los pardmetros del New Deal de
Roosevelt y las politicas keynesianas: mayor regulaciéon estatal de la
economia, proteccionismo, y activo papel del gobierno nacional en la
promocién del Estado de Bienestar.

Punta Arenas: el Partido Regionalista

La domesticacion de los territorios tuvo, felizmente, al menos en Punta
Arenas, un actor contestatario, especialmente a comienzos de la década
de los treinta: alli se cre6 el primer partido regionalista de Chile, el cual
agit6 demandas autonomistas que llevaron al Estado central a sospechar
de “influencias secesionistas de origen patagénico y argentino” y, por
tanto, a disciplinar a los insurrectos con una “campafia de chileniza-
ci6n”. El aislamiento geografico, el mosaico de culturas provenientes de
diversas latitudes, y la tradicién reivindicacionista en una zona de fuerte
organizacién sindical campesina-ganadera, pueden explicar el floreci-
miento de estas expresiones que explosaron en la época de inestabilidad
que sigui6 a la caida de Ibafiez.

Martinic (1992) da cuenta del sentimiento anticentralista en Punta
Arenas: “No tardaron en ver que tras las causas reales o aparentes que
justificaban campafias y reclamos civicos (aduana, tierras, provincializa-
ciébn, aislamiento), subyacia una mas profunda, que era la raiz de todos
aquellos vicios y carencias: el centralismo nefasto, responsable directo y
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lejano de la situacion tristisima a la que habia llegado Magallanes al
concluir los afios veinte... En aquel vicio, histérico por arraigado, que
insensiblemente se habia corporeizado en los héabitos gubernativos na-
cionales desde el principio organizador de la Reptiblica y que en miope
vision habia dado y daba en confundir el centro del pais —su zona
metropolitana— con el total de Chile, empequefieciendo en indebida
apreciacién al territorio vastisimo y disimil” (p. 1060).

El descontento fue liderado por los hermanos Pisano Blanco, el pro-
fesor Hugo Dauder, los abogados Chaparro y Castelblanco, el vecino
Juan Bautista Contardi, el magallanico de origen croata Emilio Turina
Blazina. Asi, en agosto de 1931 se cre6 el Partido Civico Regionalista,
que luego, en marzo de 1932, cristalizaria en la Legién Civica de
Magallanes. Dicha organizacién estableci6 alianza con la Unién de los
Asalariados, y juntos proclamaron unirse a la rebelién pro socialista de
Marmaduke Grove. A ello los llevaron dos razones: sus comunes ideales
socialistas, y el que Grove les habria prometido reformar la Constitucién
y dar autonomia a las regiones (Grove tuvo la lucidez de propiciar tem-
pranas ideas de sindicalizacién campesina, reforma agraria y regionalis-
mo). La proclama es una abierta rebeldia contra el Estado centralista:

Al unirse los hijos de Magallanes bajo la bandera de la Autonomia Regio-
nal, no hemos hecho mas que llenar un vacio en nuestra vida ciudadana...
Queremos que el territorio vuelva a ser un emporio de actividades donde
tengan cabida todos los hombres de lucha y buena voluntad... Queremos la
Autonomia Regional, queremos que al reformarse la Constitucién del Esta-
do se tomen en cuenta las caracteristicas tan especiales de esta region y que
tanto difieren de las del resto del pais. (El Magallanes, 8 de junio de 1932)

El orador Manuel Chaparro fue mas explicito, y en la asamblea pro-
vincial de Punta Arenas propuso federalismo: “la necesidad imperiosa
de que los habitantes de Magallanes tuvieran derechos politicos para
elegir sus representantes en el Parlamento y para obtener por tal via la
formacién del Estado Federal de Magallanes” (£/ Magallanes, 8 de junio
de 1932). El intendente Braulio Bahamonde llev6 la inquietud a Santia-
go. El auge autonomista logré su apogeo con la creacion, el 25 de julio
de 1932, del Partido Regionalista de Magallanes, el cual en su declara-
cién de principios proponia que el Estado formara grandes provincias,
una “descentralizacién gradual y paulatina orientada hacia el federalis-
mo”, aunque para Magallanes propiciaba la instauracion del federalis-
mo de inmediato (Martinic 1992:1062).
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Magallanes no logré nunca federalismo, sino una politica de conce-
siones parciales del Estado central, como lo ha sido una zona franca
aduanera. Tampoco fructific6 el suefio socialista de Grove, y el nuevo
periodo de Alessandri no signific6 completar la ley de provincia auténo-
ma. Ernesto Pisano lleg6 a ser alcalde de Punta Arenas, pero hacia los
afios cuarenta el Partido Regionalista decaia, tras una década de predo-
minio en la politica magalldnica. La mayoria de sus miembros se integr6
a los partidos Radical y Socialista. Este hecho no es secundario: en la
historia de Chile, el peso de un sistema centralizado de partidos ha sido
la columna vertebral del sistema politico (Garretéon 1983). Dichos parti-
dos cooptan las demandas y grupos regionalistas, e incluso designan
candidatos en los territorios.

En la efimera propuesta federalista magallanica, se observa esta doble
cooptacién por parte del sistema de partido via concesiones parciales
del Gobierno: beneficios desde el centro hacia la regién, sin darle a ésta
autonomia, si es que era eso lo que buscaba, y no sélo “aterrorizar” a
Santiago, para lograr granjerias. Es sabido entre provincianos que hay
que “apretar” cada cierto tiempo a los parlamentarios y a los ministe-
rios, acusandolos de centralistas, para que “la vaca dé algo de leche”.
Juego vicioso que dafia las capacidades de gobierno de las propias regio-
nes y sigue basado en cientos de burdcratas estatales concentrados en
temas que debieran resolverse y priorizarse regionalmente. Un estudio
de cultura politica demostraria todo el cinismo, desprecio mutuo, des-
confianza, que encierran estas relaciones centro-regiones en las formas
de lograr politicas y proyectos para los territorios en Chile. Globalmente,
la respuesta del Estado es una campafa de “chilenizaciéon” y esta politi-
ca de concesiones parciales.

El centralismo ha sido astuto y, lamentablemente, las regiones han
sido ingenuas: jamas el Estado central ha dado autonomia politica a las
provincias o regiones, ni entregado directamente parte de los impues-
tos, pero las ha tranquilizado con “planes especiales” (desde la zona
franca de Punta Arenas, vuelos aéreos mas baratos, pasando por la Jun-
ta de Adelantos de Arica, la zona franca de Iquique y la Gltima ley Arica
patrocinada por Sergio Bitar en los noventa). Punta Arenas ha sido col-
mada de granjerias y hasta se baila la cueca (como en Arica). La lucha ha
cesado: el “territorio” rebelde se ha hecho parte de la “patria”, de la
“unidad homogénea”. Se establece el cinismo perpetuo: los puntarenenses
abusan de su aislamiento, de la paranoia central al secesionismo, lo que
gatilla en el Gobierno el plan privilegiado para la regién rebelde. “Hijo
aprovechador” y “llorén” (la region discola) y “padre paternalista” y
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“adulador” (el Gobierno central); jamas la relacién madura entre territo-
rios y gobiernos, equipos humanos y comunidades diversas, que se de-
sarrolla en esquemas federalistas o unitarios descentralizados. Magallanes
no tiene autonomia para gobernarse ni tiene participacién privilegiada
en impuestos debido a sus problemas geograficos, lo que tendria garan-
tizado en un esquema descentralizado real.

El Frente Popular y los radicales

El triunfo del Frente Popular y la alianza de centroizquierda hegemonizada
por el Partido Radical desde 1938 hasta 1952, fortalecera un modelo
politico y econémico de corte estatista: sustitucién de importaciones y
proteccionismo, crecimiento industrial concentrado en Santiago, marca-
do centralismo politico y, por tanto, explosién demogréfica en Santiago,
que en treinta afios pasa de medio millén a dos millones de habitantes
hacia 1960. Analizando los censos, se observa que la poblaciéon de San-
tiago Metropolitano represent6 en el siglo diecinueve el 20 por ciento
del pais, elevando su participacién a un 30 por ciento a mediados de este
siglo, para llegar al 38 por ciento en 1996. Gatica y Marcel (1997) de-
muestran que la sustituciéon de importaciones fortaleci6 la concentraciéon
econ6émica en la capital. El liberalismo no hizo mucho después, salvo
que en los periodos de crisis, en que se contraen los servicios y la indus-
tria, se generd un pasajero aumento de la participacién regional en el
producto, debido a la agricultura, lo que ha desaparecido desde la recu-
peraciéon econémica de 1985.

Los radicales, que fueron partido de la provincia, afincados en sus
asambleas locales, las cuales facilitaron el ascenso de las capas medias
en las principales ciudades, se convertirdn en partido de Estado, que no
hace reforma alguna para dar mayor autonomia y poder a entes territo-
riales. Al contrario, el Partido Radical fortalecera el sistema clientelista,
los favores hechos desde y por el centro.

En este periodo se confia en el Estado central como eje del desarro-
llo, lo cual es reforzado por la accién de la Corporaciéon de Fomento y la
Produccion (Corfo). El regionalismo es domesticado por la imagen “rea-
lizadora” e “industrializadora” del gobierno central, lo que despierta
esperanzas cuando se observa la construcciéon de la siderurgia de
Huachipato, las refinerias en el Norte Chico, se explota el petrdleo en
Magallanes, o se construyen hidroeléctricas. Sin embargo, se acentta la
disparidad regional y la concentracién de servicios e industrias manu-
factureras en Santiago, asi como oportunidades culturales y educaciona-
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les. La falta de reforma agraria condena a la pobreza a un tercio del pais,
produciendo olas de emigrantes, especialmente hacia Santiago, lo que
crea cordones de miseria en la capital. La elite conservadora es reempla-
zada por otra de corte desarrollista, pero igualmente encandilada con el
postulado de que “el pais se hace desde el Estado”. No hay planificacién
regional de las inversiones o autonomia para concertar estimulos pro-
ductivos o inversiéon en educacién superior en el &mbito regional. La
Corfo “piensa” los territorios desde las ocho manzanas del poder santia-
guino. El gobierno central consolida la ilusién de articular todas las so-
luciones, aunque el sistema responda basicamente a las demandas de
los actores metropolitanos organizados —asociaciones de empresarios,
sindicatos industriales, gremios profesionales—, excluyendo campesi-
nos, indigenas y provincias secundarias. El historiador Gabriel Salazar
(1998) califica este modelo social-burocratico de igualmente paternalista
y autoritario, despreciativo del desarrollo de la sociedad civil desde aba-
jo, modelo opuesto donde lo municipal y regional es clave.

De los polos regionales a la idea de planificacion regionalizada

Bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-70), se impulsaron
“polos de desarrollo” como manera de dispersar el desarrollo industrial
concentrado en Santiago, y sacar del atraso a zonas extremas o deprimi-
das econémicamente. Se definieron zonas con ciertas “vocaciones”, y se
buscé levantar la industria con incentivos tributarios; entre ellos, muy
especialmente la exencién de tarifas de importaciébn de maquinarias e
insumos cuando la empresa se localizaba en esas areas preferenciales
(politica hoy impensable en el Chile neoliberal, que acusa de “distorsién
del mercado” la més insignificante regulacion estatal). Asi, Constitucién
y Concepcién se especializaron en celulosa, Arica en la industria auto-
motriz, Rengo en electrénica y fésforos, Osorno en agroindustria leche-
ra, entre otras “vocaciones” decididas centralmente en la planificaciéon
del territorio. Pas6 al olvido el concepto de democratizacién regional,
no era parte de la agenda; se cred un consenso implicito entre todos los
actores politicos respecto de que el Estado central y sus organismos eran
los llamados a sacar a las regiones del atraso.

Los polos de desarrollo —popularizados por el mundo en los afios
sesenta como manera de evitar la sobreconcentracién en una megaurbe
(Prakash y Jakobson 1971)— fueron una accién interesante de caracter
desconcentrador desde el centro hacia la periferia. Al menos tienen ese
valor en un contexto de fuerte desequilibrio, como el del caso chileno.
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Aunque muchos tecnécratas rechacen livianamente estos planes como
“un fracaso” (la impaciencia en Chile hace considerar fracaso cualquier
proyecto que no hace milagros en cinco afios), la mayoria de los paises
de desarrollo medio, especialmente asiaticos, han logrado aminorar las
tendencias a la concentracién en una gran urbe por la via de combinar
estas dos politicas: desconcentraciéon del centro hegemoénico (funcién
basicamente del gobierno central) y activacién de la descentralizacién
via gobiernos regionales/provinciales democraticos y poderosos (fun-
cién de emprendimiento de la propia comunidad regional).

El aporte mas significativo en el camino de pensar Chile regional-
mente fue la creacién de la Oficina Nacional de Planificacién, Odeplan,
en 1966 y sus oficinas regionales. De hecho, fue el gobierno de Frei el
que creb el concepto de regiones, como unidad administrativa mayor
que las provincias, que permitiera un desarrollo mas auténomo de una
unidad territorial con poder suficiente. Los generales que tomaron el
poder en 1973 y que dictaron la ley de regionalizaciéon en 1974, sélo
agregaron una regioén al proyecto de doce regiones que Odeplan habia
disefiado bajo los gobiernos de Frei y Allende, y que no se convirtié en
ley debido a la paralisis politica producto de la polarizaciéon del pais. Sin
duda, acertaron en pensar la idea de fortalecer una estructura adminis-
trativa poderosa entre lo local y lo nacional; equivocaron, sin embargo,
el camino, al no considerar la identidad provincial y no propiciar una
politica democratica de asociacién de provincias en regiones mas am-
plias, pero con consenso de los habitantes y elecciones democréticas, lo
que les hubiera dado un impulso enorme. La regionalizacién, como ya
veremos, nacié como un acto de bonapartismo tecnocratico hecho desde
arriba por planificadores, sin comunicarse ni conversar con los actores
del territorio, lo que es basico en una planificacion moderna y democra-
tica (Silva 1995).

La politica de planes especiales para ciertas provincias signific6 al
menos el reconocimiento de diversidad territorial y de necesidad de
incentivos. Esto fue acompafiado por leyes especiales, corporaciones
como la de Arica, y fondos especificos, como los del cobre, que se con-
virtieron en una primera experiencia de fondo regional de inversiones,
que permiti6 obras de envergadura con criterio regional. Segtin Hernan
Pozo (1986), estos planes especiales y las zonas francas son muestras de
voluntad descentralizadora en los gobiernos de Allende y Frei, aunque
los califica como “iniciativas emprendidas desde el centro”. Pozo incu-
rre en dos errores: el origen fue siempre una demanda local por desarro-
llar esos territorios y, lo que es mas complejo, son tipos de descentrali-
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zacion de doble filo, ya que —como se explicod en el caso de las ventajas
dadas a Punta Arenas— los “regalos” desde el Gobierno central tienden
a cooptar las regiones, sin entregar nunca lo basico de la descentraliza-
cién: poder regional para elegir las autoridades, y hacerse cargo de sus
desafios.

En el &mbito local se observa el decaimiento de los municipios, or-
ganismos con escasas competencias, y aiin menores fondos propios. Es
tal la decadencia, que Gustavo Martinez (1967) los califica de “sociedad
politica cerrada” al describirlos como organismos que basicamente se
miraban a si mismos, en los cuales los regidores estaban mas preocupa-
dos de las demandas de los funcionarios que del desarrollo local. Es
decir, una organizacién corporatizada y rutinizada en tareas como aseo
y ornato, nombrar las calles y fijar el transito.

Sin embargo, esta repetida imagen de los municipios débiles pre-
vios al golpe militar ha sido rebatida con fundamento, al investigar mas
alla de las cifras financieras y el marco legal. Al investigar en detalle
catorce municipios a fines de los sesenta y comienzos de los setenta, A.
Valenzuela (1977) comprobd que, a pesar de la debilidad estructural mu-
nicipal, sus regidores, y especialmente el alcalde, funcionaban como
lideres de los habitantes del territorio, pero dependientes de los media-
dores politicos entre las demandas comunitarias y los organismos del
Estado. En palabras de A. Valenzuela:

La vital importancia de contar con lazos en el poder central para obtener
recursos para impulsar el progreso local nos lleva a un detallado examen
del sistema de “mediadores” como redes y estructuras que canalizaban los
recursos. Mientras el alcalde era el principal “mediador” en el &mbito local,
el diputado o senador de la zona representaba el papel predominante en
vincular estas demandas locales con la ciudad capital, interviniendo ante
los organismos burocraticos (los ministerios) para ayudar y conseguir
financiamiento para los proyectos de sus “clientes” locales. La red que de-
finia estos vinculos realidad local-poder central fue el partido politico, lo
que hacia de los votos y el apoyo electoral el motivo Gltimo de todo el
sistema. (p. xi; nuestra traduccion)

Volvemos a la tesis principal: el centralismo no se hered; ha sido
una construccién histérica de la elite concentrada en Santiago, o con
fuertes lazos hacia el sistema de partidos dominado por Santiago, soste-
nido por la burocracia central, el poder econémico e incluso social-sindi-
cal (veremos cémo el sindicalismo y otros movimientos sociales también
han tendido a la centralizacién). Oprimido y debilitado, o quiza ladino,
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el lider local, buscando caminos para lograr progreso en su territorio, se
vio obligado a militar en un partido y entrar en transacciones con los
diputados y senadores para conseguir proyectos. Este modelo ha sido
predominante en este siglo; no obstante, hoy existe un mayor poder
decisorio en la regién para una parte de los proyectos de infraestructu-
ra. Es importante no perder de vista que las oficinas del gobierno central
aparecen ejecutando las obras, como los entes que controlan los recur-
sos publicos en Chile, pero la demanda y las gestiones tienen en su
mayoria origenes locales, articulan suefios de ciudadanos y comunida-
des anénimas.

El municipio no cuenta en las finanzas ptblicas, pero ha sido el
motor de la pesada maquinaria estatal. Los poderes locales gobiernan
sin gobernar en Chile, bajo el sistema de predominio de agencias nacio-
nales, lo que hace malgastar fondos en la tortuosa falta de entrega de
recursos y decisiones a los gobiernos territoriales.

Ese esquema, que obliga a humillarse y andar de ministerio en mi-
nisterio a muchos alcaldes, gobernadores e intendentes, no ha cambia-
do en esencia en el Chile actual. Arturo Valenzuela entrevisté a decenas
de regidores y alcaldes, logrando reconstituir la esencia del poder: pre-
parar los “proyectos”, asegurar con el “partido” buenos contactos, y
emprender “el viaje a Santiago”. En los noventa, aun el subsecretario de
desarrollo regional y administrativo, gasta la mitad de su agenda en
recibir a los politicos locales que tienen que ir a “apurar” proyectos, o
conseguir “paliativos” a las deudas de salud y educacién.

El poder descentralizador de la reforma agraria y la lucha social

El periodo de las “concepciones totalizadoras”, como las defini6 Géngora,
o el periodo de reformismo social bajo Frei y Allende, significé intentos
de transformacién “desde arriba” en el afan de la justicia social. Sin
embargo, hay tendencias a la descentralizacion ligadas a la misma bis-
queda de igualdad. El territorio emerge como espacio de cambio, espe-
cialmente en el sector agricola. El fin del latifundio y del sistema
semifeudal de dominacién de los campesinos, signific6 la entrega masi-
va de tierras y la bsqueda de formas organizativas nuevas en lo social.
Destaca la creacién de “sindicatos comunales” (Thome 1989) en zonas
campesinas, como tnica forma de lograr un interlocutor vélido en el
proceso de distribucién de tierras y modernizacién del agro. A diferen-
cia de los sindicatos industriales por ramas de la produccién —los que
se presentaban en las federaciones nacionales en Santiago como interlo-
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cutores de sus pares empresariales—, la inica manera de fortalecer la
organizacién campesina era darle carécter territorial. De hecho, en los
noventa, una de las pocas formas de organizacién campesina efectivas
han sido los modelos territoriales de “casa de los temporeros”.

La propia radicalizaciéon de la reforma agraria en lo que hoy es la
Araucania, llevo a Salvador Allende a instalar en Temuco durante varios
meses en 1971-72 —caso tnico en la historia nacional— al ministro de
Agricultura, Jacques Chonchol y sus principales asesores. Los cordones
industriales, la demanda de los trabajadores por participacién en las
empresas —lo que fue realidad en el consejo de administraciéon de
Chuquicamata tras la nacionalizaciéon del cobre en 1971—, también fue-
ron procesos que empujaron a observar que la transformacién social
implicaba un fuerte componente regional. No obstante, ni la Democra-
cia Cristiana, ni los partidos agrupados en la Unidad Popular, proyecta-
ron a partir de este dato una propuesta de descentralizacién mas acabada:
los partidos y los ministerios siguieron siendo las instituciones
articuladoras entre el Estado y los movimientos populares, sin buscar
un nuevo tipo de Estado. Las tomas de terrenos solian ser instigadas o
apoyadas por regidores izquierdistas, pero no lograban una resolucién
en el ambito local; el intendente y sus llamados a Santiago intervenian.
A pesar de ello, la creciente proliferacién de conflictos locales obligé a
oficinas como la Corporaciéon de Reforma Agraria a desplegar una ac-
cién de caracter provincial, articulando informalmente negociaciones con
las fuerzas policiales, jueces, latifundistas, lideres politicos y sindicatos.
La “Revolucién en Libertad” y la “Via Chilena al Socialismo” escapaban
al control central, el que indirectamente estimul6 una acciéon descentra-
lizada, pero no fortaleci6 entes autbnomos provinciales con poder deci-
sorio. Los conflictos rebotaban a Santiago como consecuencia del propio
centralismo (universalmente se valora la descentralizacién y su papel
favorable a la estabilidad democrética, al dispersar la conflictividad so-
cial sin eliminarla ni reprimirla).

Paradéjica la izquierda chilena: tuvo un origen marcadamente re-
gional, pero se fue haciendo centralista en esta creencia de que el “asal-
to al Palacio de Invierno” abria las puertas a la transformaciéon total.
Concepto estructuralista profundizado por el llamado “centralismo de-
mocratico”, que hacia caer la conduccién de todo el proceso de cambio
en la direcciéon “iluminada” en tanto “vanguardia del pueblo”, expresa-
da en los comités centrales (en los cuales ha sido notoria no sélo la falta
de lideres populares y sindicales, sino también de dirigentes provincia-
nos). Error para la izquierda que no supo integrar estilos méas localistas
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y asambleistas, que estuvieron en el origen del Partido Obrero Socialista
(luego Partido Comunista), del Partido Socialista, y que fue comtn a los
mejores tiempos del radicalismo y sus asambleas. Una casta dirigente
marcadamente santiaguina tomo estos partidos y trat6 de “bajar 6rde-
nes” por todos los territorios. Asi como la derecha homogeneiza a los
habitantes de los territorios en conceptos como “patria” o “mercado”, la
izquierda hizo lo mismo con la idea de “pueblo” o “clase”, sin distinguir
que el pueblo es también pluralidad territorial. Hasta hoy, como se ex-
plicara, los dirigentes de los partidos izquierdistas tratan de modelar
desde Santiago la politica y repartirse los cupos del poder, a pesar de
que en las elecciones de diciembre de 1997, quince de los veinte distritos
en que la izquierda se acerca al 50 por ciento de los votos, se ubican en
provincias mineras y aledafias (Valenzuela 1998).

Sin embargo, hubo corrientes progresistas en los sesenta con una
impronta descentralizadora, como el cambio vivido por la Iglesia Catoli-
ca tras el Concilio Vaticano II, luego profundizado por los obispos lati-
noamericanos en Medellin y en los setenta en Puebla. La Iglesia,
manteniendo el principio de centralidad y fidelidad a Roma, promovi6
que cada Iglesia local se insertara en el medio social y cultural. Crecié el
poder descentralizado y colegiado en la Iglesia, asi como las comunida-
des eclesiales de base. Tales tendencias descentralizadoras fueron resis-
tidas por los grupos conservadores, que buscaron retornar a un tipo de
control centralista, asumido desde que la Iglesia hizo suyas las estructu-
ras del imperio romano (Boff 1982). La iglesia “liberacionista” ha resisti-
do el centralismo de corte conservador, y sigue potenciando miradas
regionales a los problemas de la pobreza en San Paulo, el noreste brasi-
lefio, Copiapé, Linares o Punta Arenas en Chile, di6cesis al sur en Ar-
gentina, o en Chiapas en México.

En sintesis, durante los gobiernos de Frei Montalva, y especialmen-
te de Allende, se concibi6 el Estado central como el motor del desarro-
llo, integrador y negociador de todo conflicto social; no obstante, se
comenzo a reconocer la disparidad regional, a incentivar la planificacién
regional del territorio, y a dictar ciertas leyes especificas de incentivo de
inversiones en zonas extremas o atrasadas con un municipio débil, pero
politicamente activo en la blisqueda de representar lo local. La dinamica
social sobrepas6 las “revoluciones” controladas desde el centro, espe-
cialmente como consecuencia de la reforma agraria, luchas sindicales y
de pobres urbanos, radicalizacién de sectores medios y estudiantiles, lo
que movilizé actores populares que demandaron “en exceso” a un Esta-
do hiperconcentrado, incapaz de elaborar el alto nivel de conflictividad.
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Los pueblos marginales (pobres de la ciudad, campesinos, indigenas) se
movilizaron territorialmente, sin lograr flexibilizar al Estado. La grave-
dad de la crisis desemboc6 en el quiebre democratico de 1973.

El centralismo y el presidencialismo agudizan las crisis politicas, ya
que restringen a pocos actores el “destino nacional”. Tanto descentrali-
zacion como parlamentarismo son estructuras flexibilizadoras y nego-
ciadoras por excelencia. La leccién sigue pendiente, y hay que releer
como el bombardeo de La Moneda y la muerte del Presidente Allende
no fueron soélo la violenta destruccién de la democracia por la alianza
conservadora-militar, sino el fracaso més profundo de una politica y un
Estado centralizados.



CAPITULO V

De la desconcentracion autoritaria a la descentralizacion
condicionada de la concertacion:
el miedo a devolver el poder a los habitantes

Latino Ameérica tiene que resolver sus problemas de concentracion poblacional junto a su
expansion demogréfica. Una cosa no tiene valor sin la otra. Debemos desarrollar nuestras
ciudades en forma funcional, y al mismo tiempo diseminarias.

Luis Alberto Sanchez, ex vicepresidente del Pera (1967)
Nos interesa que las personas que se incorporen al Partido Regionalista, entiendan que el
regionalismo es una forma de obtener la justicia social en este pais, lo que no se ha

experimentado hasta ahora.

Guillermo Fernandez, vicepresidente del Partido Regionalista.
Diario El Sur de Concepcion, 14 de febrero de 1998



Regionalizacion/municipalizacion de Pinochet

La dictadura militar promulgo la regionalizacién planificada por los téc-
nicos de Odeplan desde 1965 y entregd mayores competencias a los
municipios, en un contradictorio proceso que fue acompafiado de repre-
sién politica y control de la ciudadania. En el ambito regional se dict6 la
ley que cred las regiones, mas conocidas por sus ntimeros que por sus
nombres, como si ello reflejara su falta de identidad, que tradicional-
mente ha radicado en las provincias; o como si con ellos, los nimeros,
se quisiera echar un manto sobre los nombres, que destacan a unas
provincias sobre otras. Porque entre estas tltimas se mantienen los con-
flictos. Los mas recurrentes han sido la disputa entre Arica e Iquique
por la hegemonia de la Region de Tarapaca; la demanda de autonomia
de la provincia de Aconcagua, perteneciente a la Regién de Valparaiso;
la crisis existencial de la provincia de San Antonio, tironeada entre
Valparaiso y Santiago; cierta opinién critica en Curicé; y el separatismo
incansable de Valdivia, que parece humillada en sus abolengos por ser
subalterna de Puerto Montt. Por cierto, los militares no le preguntaron a
ningan actor local en qué regién queria quedar. Un ejemplo paradigma-
tico es el pueblo de Alhué, que ha pertenecido a la Regién Metropolita-
na, pero se reconoce lazos con la de O’Higgins.

Asi, la regionalizacion fue claramente un caso de desconcentracion
desde arriba, con la imposicion de una nueva divisién territorial que
vino a menoscabar las provincias. En Chile, sin embargo, las divisiones
administrativas nunca han durado mas de un siglo. Un buen ejemplo es
el caso de Rancagua, que fue “partido” al final de la colonia, integrante
de la provincia de Colchagua en la Independencia, luego anexada a
Santiago (estuvo bajo la tutela del intendente Vicufia Mackenna), pro-
vincia de O’Higgins desde 1925, y ahora capital de la provincia de
Cachapoal y de la Region del Libertador Bernardo O’Higgins.

Algunos teéricos del gobierno militar, como Melnik (1990), quien
trabajoé en Odeplan, aventuran un ideal cuasi democrético-anarquista-

105
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futurista en la regionalizacién autoritaria, la cual habria estado inspirada
en la opcién por las personas y las comunidades. Segiin estos postula-
dos, el gobierno militar habria sido pionero en Latinoamérica en prede-
cir el cambio tecnologico y el regreso a las pequefias localidades. Ello no
se compadece, sin embargo, con la propia ley de regionalizaciéon, en
cuya concepcién fue reconocidamente clave “la seguridad del Estado”,
como se desprende del propio decreto ley de regionalizacién: “El con-
cepto de desarrollo debe ser incorporado al régimen de administracién
interior como una funciéon preferente del Estado, e intimamente ligado
al orden y la seguridad interior del pais” (Rodriguez 1983). El control
politico inhibi6 la creacién de una red social pro regionalizaciéon en para-
lelo a la reforma desde arriba. Boisier (1990:21) resume acertadamente:
“La regionalizacién ha sido un proceso dialéctico iniciado por el Gobier-
no militar que no pudo resolver su propia contradicciéon légica entre
autoritarismo y descentralizaciéon, impulsada ahora con amplio senti-
miento anticapitalino, lo que requiere la accién de la sociedad politica
(Congreso) y la sociedad civil (corporaciones empresariales, universida-
des regionales)”.

A. Valenzuela (1977) muestra el cardcter politico y represivo hacia
los municipios del gobierno militar. Si desde el mismo 11 de septiembre
expulso, exili6 y encarcel6 a 120 alcaldes de la Unidad Popular, también
aumento los alcaldes vinculados al Partido Nacional, y mantuvo hasta
fines de 1974 a 60 de los 80 alcaldes de la Democracia Cristiana (DC).
Para Valenzuela, ello no s6lo demuestra la colaboracién de muchos mi-
litantes de dicho partido con la dictadura en sus inicios, sino también la
clara opcién de favorecer o tolerar a los politicos que eran opositores a
Allende. Mas tarde, Carlos Montes (1987) demostrara como el ultradere-
chista gremialismo, el que luego fundara la Unién Demécrata Indepen-
diente (UDI) o “partido de los alcaldes”, ird copando los municipios en
la clara opcién politica de perpetuar la dictadura, aunque revestida de
falso apoliticismo.

En el nuevo régimen tampoco hubo, entonces, opcion por las co-
munidades, sino un claro disciplinamiento de la sociedad a través de los
alcaldes designados, quienes manipularon los municipios y a sus fun-
cionarios como soportes de la campafia de “reeleccién” de Pinochet por
otros ocho afios en el plebiscito de 1988. Asi, al analizar los datos de las
finanzas municipales en los ochenta, se aprecia el fuerte repunte que
tuvieron sé6lo por ese afio plebiscitario bajo el ministro de Hacienda
Hernéan Biichi, con un considerable aumento de las transferencias del
Estado al fondo comtin municipal.
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Una visién més consistente con la ideologia neoliberal es la de
Rodrigo Moncada (1990), quien reconoce que la descentralizaciéon tuvo
basicamente motivaciones econémicas: mejorar la efectividad del gasto,
desconcentrar servicios que ayudaran a la eficiencia del sector privado
volcado a los mercados internacionales, disminuir el tamafio del Estado
central. De hecho, en el periodo 1975-78 fueron exonerados miles de
funcionarios publicos, y se inici6 un proceso de desconcentraciéon de
oficinas publicas, lo que no implicé autonomia regional, sino la disper-
sién de servicios por el pais, con relativa mayor independencia adminis-
trativa.

Por otra parte, la descentralizacién también obedeci6 a razones de
caracter geopolitico. En un momento en que se avizoraban conflictos
con Perdi, Bolivia y Argentina, se buscé fortalecer la presencia del go-
bierno central a través de los intendentes, todos los cuales fueron fue-
ron militares. La idea jerarquica de mando militar permeaba todo el
esquema.

Los tecndécratas neoliberales del pinochetismo hicieron suyas las
orientaciones de los bancos multinacionales que propiciaron la reduc-
cién del aparato estatal, privatizaciones y la descentralizacién como ca-
minos para mejorar la eficiencia en la entrega de ciertos servicios, sin
relacionar municipalizacién con participacién ni democracia. Nickson
(1995:22-23) resume las orientaciones vinculadas a descentralizacién que
imparti6 el Fondo Monetario Internacional, a comienzos de los ochenta,
en pleno auge del reaganismo y la critica al Estado de Bienestar. Las
politicas de ajuste estructural disefiadas para hacer frente a las crisis
fiscales de América Latina implicaron transferir competencias desde el
Estado central en una logica economicista. Basicamente, se pensé lo
municipal como un nivel mas eficiente para contratar servicios de acuer-
do al mercado. Otros aspectos que sugiere Nickson —como la ventaja
de los municipios para fijar prioridades, por su cercania a los proble-
mas, y para promover que la comunidad fiscalice los programas— no
fueron relevantes en el caso chileno. Como se analizara, el gobierno
central sigui6 disefiando las prioridades y se reprimi6 la participacién
comunitaria libre (formalmente siguieron existiendo las juntas de veci-
nos creadas en los sesenta, pero incluso en ese &mbito la dictadura revi-
saba las listas y autorizaba a los dirigentes).

Los mayores aportes de esta desconcentracién se hicieron en el
ambito de la regionalizacién de ciertas inversiones, que se canalizaron a
través del Fondo de Desarrollo Regional, estructurado segtin el concep-
to de fondos concursables promovido por los organismos financieros
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internacionales. Este Fondo representa un minimo porcentaje del gasto
del gobierno central en las regiones, ya que hasta hoy los ministerios de
Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo quintuplican los fondos re-
gionales. Un estudio de la Secretaria Regional de Planificaciéon de la
Region del Libertador Bernardo O’Higgins en 1993 concluia que, del
total de inversiéon publica en la Region, s6lo 5 por ciento tenia origen
municipal, un 12 por ciento era regional, mientras el 83 por ciento co-
rrespondia a fondos administrados por las oficinas del Estado central.

Quiza el aporte indirecto mas significativo al fortalecimiento de una
identidad regional fue la creaciéon de las universidades regionales en
1981 en algunas zonas, a partir de sedes de universidades nacionales.
Ello efectivamente ha ayudado a articular una autoridad intelectual re-
gional, que investiga la realidad local y trata, en la mayoria de los casos,
de articular propuestas de mayor descentralizacién. Pero volvemos a la
misma limitacién de toda desconcentraciéon: estas universidades depen-
den de recursos nacionales distribuidos por el gobierno nacional, y no
responden a un gobierno regional con el cual acordar programas mu-
tuos (encuentros y coordinaciones de rectores universitarios provincia-
nos han venido reclamando una mayor interaccién y soporte econémico
con la autoridad regional).

En el ambito municipal se fortalecieron algunos tributos, junto a la
creacién de un fondo comin que busca morigerar la enorme brecha
entre los cinco municipios ricos del pais y la mayoria pobre. Hubo lo
que Apablaza y Schiefelbein (1984) han llamado un proceso de
“alcaldizaciéon”, ya que no fue acompafiado de ningtn espacio de parti-
cipacién. La dictadura siguié nombrando la totalidad de los alcaldes del
pais, y aunque en sus postrimerias cre6 un ente llamado Consejo de
Desarrollo Comunal (Codeco), éste no alcanzé legitimidad social ni po-
litica, al estar compuesto exclusivamente por partidarios del régimen.
Buscoé también una mayor profesionalizacién de la planta municipal
(World Bank 1993), pero con discutibles resultados, porque al privatizar-
se los servicios de aseo y ornato disminuy6 automaticamente el perso-
nal no calificado, como advierten Marcel y Gatica (1997).

El proceso mas conocido de este periodo en este &mbito fue la mu-
nicipalizacién de los servicios de educacion y salud primaria, y ello en
un proceso plagado de ambigiiedades: los entes locales funcionaban como
administradores de los salarios de los funcionarios y de los consumos
basicos segtin parametros nacionales, con servicios que técnicamente
seguian dependiendo de los respectivos ministerios. Esta municipaliza-
cién educacional y de salud entré en crisis en la segunda mitad de los
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ochenta debido al congelamiento de la subvencién estatal (E. Valenzuela
1992), lo que explica la caida de la calidad de la educacién, tendencia
que recién ha comenzado a ser revertida en democracia.

El mito de la politica social descentralizada

Otros autores, como Tarcisio Castafieda (1990) exageran al decir que el
régimen militar practicamente invent6 una forma descentralizada de hacer
politica social. Castafieda desconoce una relativamente eficiente tradi-
cién publica chilena en focalizar el gasto social en los bolsones de pobre-
za desde comienzos de los sesenta. Lo que hicieron los militares y sus
tecnoécratas, tras destruir el Estado de Compromiso como articulacién
entre el Estado y actores sociales, fue mejorar las técnicas de focalizacién
en la entrega de los subsidios asistenciales a la extrema pobreza. Pero es
absurdo hablar de descentralizacién, ya que —en este dmbito de las
politicas sociales— lo tinico que hacian los municipios era aplicar fichas
para evaluar la pobreza y luego mandarlas a las oficinas desconcentradas
del Estado, que otorgaban beneficios preelaborados. (Por lo demas,
muchos de estos beneficios se venian dando desde 1939, cuando Allen-
de, como ministro de Salud de Aguirre Cerda, promovi6 la reparticién
institucional de raciones alimentarias y programas de salud en las es-
cuelas pobres.) Es decir, no habia disefio ni capacidad de fijar priorida-
des en el &mbito de una instituciébn de gobierno distinta y generada
democraticamente. Este modelo de elaboracién de la politica social des-
de arriba ha continuado bajo la Concertacién, morigerado con los fon-
dos concursables, que dan una acotada capacidad de elaborar proyectos
a entes locales.

Pablo Jordan (1994) llamaré a este esquema uno de caracter francés,
que so6lo desconcentra en los territorios tareas nacionales, sin dar efecti-
va autonomia: “Como alternativa al modelo de origen francés existe la
tradicién sajona, que lejos de concebir al municipio —o al gobierno pro-
vincial o departamental— como un ejecutor desconcentrado de politicas
publicas, coloca el acento en el concepto del self government o
autoadministracion local, y con ello los poderes de la autoridad local
son reales y efectivos” (p. 353). No es éste un estudio comparativo, pero
sefialemos que es esencialmente correcto que los paises europeos —no
s6lo sajones— tienen altos niveles de descentralizacién, aunque con di-
versos grados. En un analisis comparado, Nozari (1995) concluye que,
poseyendo altos niveles de autonomia respecto al nivel central, en pai-
ses como Canada e Inglaterra los municipios dependen mas de recursos



Capitulo V: De la desconcentracion autoritaria... « 97

estatales, mientras que en Alemania y Suecia poseen mayores recursos
y mayor autonomia para regular sus asuntos (p. 3).

Mas alla de modelos espafioles, franceses o sajones, pensando en el
modelo latinoamericano, hay que recalcar la necesidad de traspasar re-
cursos no condicionados a los municipios, para que puedan ejecutar
politica social segtin sus prioridades. Por ejemplo, el gobierno central
puede ampliar los recursos para atencién primaria de salud, lo que siem-
pre es bienvenido, pero en muchos territorios urbanos la prioridad pue-
de ser las escuelas marginales y la capacitacion para el empleo de jé6venes
y mujeres jefas de hogar. El municipio debe archivar sus diagnoésticos y
esperar las directrices del gobierno central, las que suelen ser ciegas, ya
que la homogeneizacién niega la naturaleza de lo que es diverso (los
territorios y sus desafios). Asi, los presidentes se permiten decir que el
“nivel local” sera “clave” en “implementar” tal o cual politica pensada
centralmente. En su mayoria, los municipios no implementan progra-
mas propios, por la debilidad financiera estructural. Claudia Serrano
(1994), junto con criticar la desconcentracién autoritaria, inspirada en el
principio de subsidiaridad, sugiere que al menos la poblacion internaliz6
que el municipio era importante en la entrega de ayudas paliativas; en-
tre ellas, los subsidios asistenciales (30 ddlares al mes), madera y algu-
nas planchas de zinc para mejorar las mediaguas, orientaciéon para
subsidios habitacionales (lo que histéricamente ha hecho), y la inscrip-
cién para los programas de empleo minimo en los periodos mas oscuros
del ajuste neoliberal, que alz6é el desempleo al 30 por ciento (1975 y
1983).

Esencialmente, durante todo un siglo ha persistido la brecha entre
las expectativas, la legalidad y las posibilidades del municipio, el cual, a
pesar de sus debilidades legales y financieras, es percibido por la comu-
nidad, en la practica, como un ente significativo. Muestra clara de esta
contradiccién es una encuesta realizada por Cieplan en 1992, en la cual
los entrevistados en el gran Santiago consideran que las principales obli-
gaciones del municipio son las de urbanizacién, ayuda social y seguri-
dad ciudadana. Sucede, sin embargo, que en estos ambitos no tienen
competencias claras ni recursos, y dependen de negociaciones y proyec-
tos disefiados y aprobados por los ministerios centrales. Ello corrobora
la vitalidad de lo local o la tendencia “natural” de la comunidad a articu-
lar soluciones con su municipio, el cual debe desplegar su legitimidad
politica (concejo electo), capacidad de lobby y calidad de los proyectos
para obtener fondos y exigir soluciones y politicas (en el caso de trans-
porte y seguridad ciudadana). El poder que no le dan ni la ley ni los
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estrechos recursos, lo asume el municipio en la articulacién con la co-
munidad y la demanda hacia el centro, por la via de programas y comi-
siones que exigen resultados a las agencias del Estado central en el
territorio (Rodriguez y Winchester 1997, E. Valenzuela 1996).

Un caso paradigmaético ha sido la centralizacién de las normas del
transporte en el Ministerio del ramo, sumada a la desregulacién del
transporte publico bajo la dictadura y la eliminacién de potestades mu-
nicipales (como dar cupos de taxis), lo que se ha traducido en un caos
del transporte en todas las ciudades chilenas por sobre los cien mil habi-
tantes. El municipio no tiene potestad alguna para regular el transporte
colectivo, su tamafio, calidad, tarifa y rutas, salvo cambiar el sentido del
trdnsito en las calles. Despojados de atribuciones, dependen de un Mi-
nisterio que se ha concentrado s6lo en los problemas de Santiago. Lo
tragico es que gremios locales de transporte y autoridades municipales
han buscado politicas de autorregulacion, las que no tienen ninguna
efectividad legal ni practica. A. Valenzuela explica como a comienzos de
los setenta se inici6 este despojo por la sospecha de corrupcién munici-
pal en la entrega de “cupos”. El remedio ha sido siempre el mismo: en
vez de ayudar a la tecnificacién y transparencia de ciertas politicas, se
opta por centralizar, asociando dicho proceso a eficiencia y transparen-
cia. El resultado ha sido desastroso: el territorio vivencia la pérdida de
su calidad de vida por la falta de regulacién, sin contar con poder algu-
no para intervenir. En otras palabras, el lado mas oscuro de la domina-
cién central: no gobierna ni deja autogobernarse a los habitantes.

En sintesis, desconcentracién que mejoré la focalizacién de lo mini-
mo y traspas6 educacién y salud primaria, sin democratizacion ni entre-
ga sustantiva de mayores recursos, como lo ha hecho Colombia, la que
constitucionalmente reparte tributos (especialmente los impuestos al valor
agregado) a las regiones y municipios, los cuales con mayor libertad
pueden fijar sus programas (Nickson 1995:145). Es la misma discusién
de los tltimos treinta afios en Estados Unidos: el dilema entre privile-
giar “categorical grants”, fondos condicionados por el Estado central a
objetivos especificos para que los ejecuten entes territoriales, o promo-
ver “block grants”, que implican la entrega de fondos con mayor flexibi-
lidad para que cada ente local los aplique. L6pez Murphy (1995) concluye
criticamente que en Chile la totalidad de los fondos son condicionados.
Claudia Serrano y Dagmar Raczynski (1999) evaltan 140 programas so-
ciales de la década concertacionista, y concluyen criticas de su disper-
sién y del centralismo en el disefio de los mismos. El Estado multiplica
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sus instituciones sociales en vez de fortalecer los programas a cargo de
las regiones y municipio.

El “regionalismo controlado” de los 90

La Concertacién ha avanzado con excesivo gradualismo en los temas de
la descentralizacién, como reconocen Marcel y Gatica (1997). En 1992 se
democratizaron las elecciones municipales, y en términos de recursos se
aprob6 una moderadisima reforma que s6lo aumentd en 10 por ciento
los ingresos totales de los municipios. La creacién de estatutos naciona-
les para los trabajadores de educacién y salud rigidizé atin mas el papel
de meros pagadores de sueldos de la mayoria de los municipios, con la
excepcion de aquellos que, por contar con recursos o la voluntad politi-
ca, se han atrevido a innovar en estas areas claves del desarrollo local.

En el ambito regional, Patricio Aylwin dio un paso mayor al crear
consejos regionales elegidos indirectamente por concejales en cada pro-
vincia (estos consejos ya venian funcionando desde las postrimerias del
gobierno militar, conformados por representantes empresariales y gre-
miales, el gran actor sociopolitico del pinochetismo). Esta institucién
tiene relacién con la vieja asamblea provincial auténoma, pero delibera
s6lo muy débilmente (no puede vetar el presupuesto del intendente
designado); el Fondo Nacional de Desarrollo Regional no ha recibido
mayores recursos, y el poder sigue concentrado en los ministerios y sus
oficinas regionales. No hay campafia para elegir a los consejeros regio-
nales, ni debate ptiblico alguno de propuestas. En la cultura partidista y
centralizada, las ctpulas politicas llegan a un acuerdo que luego votan
alcaldes y concejales pasivamente (el cuerpo electoral por provincias).
Excepcionalmente algin consejero disiente, pero basicamente es un cuer-
po que asegura que la totalidad de las comunas reciban algtin proyecto,
evitando centralismos regionales. Es decir, discusién del limitado fondo
de inversiones, porque, como se ha explicado, los gobiernos regionales
no tienen recursos propios, ni potestad de fijar normas, reclamar resul-
tados a los 6rganos publicos, policiales, o lo que fuere. La falta de elec-
cién popular es un factor determinante en su bajo perfil, aunque no el
unico; una suerte de autolimitacion cultural inhibe dar direccién a las
agencias centrales en el territorio.

El gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se ha encandilado con el
concepto de “convenios de programacién”, mediante los cuales sube de
20 a 40 por ciento la parte de la inversién que se decide regionalmente.
Esta decisién regional —consistente en que los ministerios les pregun-



100 « Alegato histérico regionalista

tan a entes regionales, y a veces éstos a locales, qué les parecen ciertas
inversiones— es, sin embargo, un espejismo; y ello porque las inversio-
nes vienen acotadas a cierto tipo de proyectos, y muchas veces lo tinico
que ha ocurrido es que el Ministerio consigue fondos extras para hacer
en un periodo mas breve lo que ya tenia disefiado y resuelto en su plan
quinquenal de inversiones, como ocurre en el caso de Obras Publicas o
Vivienda.

Una voz solitaria y valiente en estos temas ha sido el intendente de
la Regién de Los Lagos, Rabindranath Quinteros, quien no sélo alert6
en 1994 en relacién a que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional se
venia convirtiendo en la “caja chica” de los proyectos que no podian
financiar los municipios; ademas, en 1997 ha llamado la atencién sobre
el hecho de que los “convenios de programacién”, al pedir acuerdos con
aportes de la Intendencia, estan reduciendo los ya escasos fondos regio-
nales. El aspecto positivo es que los municipios y las regiones, como en
los sesenta, han demostrado que tienen proyectos que escapan con cre-
ces a sus acotados fondos. Los convenios de programaciéon generan una
mayor institucionalidad para el didlogo entre niveles de gobierno, pero
son esencialmente acotados, ya que no hay una libre disposicién de
fondos que permita desarrollar lineas alternativas de proyectos. En otras
palabras, se puede llegar a decir que se estd descentralizando casi todos
los gastos si, por ejemplo, cuando se reparten los fondos para viviendas
o para parques, se les pregunta a las regiones si estan de acuerdo (cémo
no estarlo); entonces, la inversién se contabiliza como “gasto
regionalizado”. Segtin Marcel y Gatica (1997), la inversion regionalizada
ha crecido de 15 a 28 por ciento entre 1990 y 1996.

Lo mismo podria hacerse con decenas de programas nacionales,
como alimentacioén en las escuelas, creaciéon de jardines infantiles, o los
proyectos para la extrema pobreza del Fondo de Solidaridad e Inversién
Social (Fosis). Este es otro caso curioso, presentado como un modelo de
descentralizacion en la politica social segtin el Banco Mundial: el gobier-
no nacional define programas —por ejemplo, fomento de la participa-
cién y desarrollo econémico-social—, el Fosis regional define zonas pobres
con acuerdo del Consejo Regional, luego se llama a un concurso donde
participan Organismos No Gubernamentales, consultoras y grupos co-
munitarios organizados. La visién desde lo local es diametralmente dis-
tinta: el gobierno central sigue modas de politica social y segtan
orientaciones y valores asumidos desde el Estado nacional (por técnicos,
ministros, y con respaldo parlamentario), lo que genera proyectos signi-
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ficativos, pero que sélo duran un afio y en forma inorganica introducen
recursos a una comunidad.

Esta falsa descentralizacién nos devuelve a la misma crisis estructu-
ral: no hay descentralizacién bajo un modelo en que el disefio de las
politicas y los recursos se manejen centralmente, aunque se revistan de
descentralizacion por la via de consultas a 6érganos locales. El Ejecutivo
y el Congreso siguen fortaleciendo programas nacionales en vez de au-
mentar los recursos municipales y regionales (D. Valenzuela 1998). Nin-
gun cambio significativo de tendencia ha ocurrido bajo la Concertacién.
El esquema es parecido al de Costa Rica, pais de menor poblacién, don-
de el Estado trabaja directamente con organismos comunitarios y no
gubernamentales, lo que hace perder centralidad a los poderes locales.
Chile es un caso de complejas relaciones intergubernamentales, en que
el centralismo oscila entre la dispersiéon de fondos en estas pequefias
iniciativas y la alta concentracién. El principio basico de los modelos
federales-descentralizados no se cumple: favorecer un gobierno demo-
cratico en el territorio, que institucionaliza la participacién y la moviliza-
cién de los recursos publicos, dandoles racionalidad de acuerdo a los
valores y demandas comunitarias.

Los pocos municipios poderosos que existen en Chile trabajan con
distintas ONG y fondos participativos con la comunidad, pero sus pro-
yectos son parte de la elaboraciéon de organismos técnicos locales, que
los integran en una planificacién de largo plazo. El esquema Banco
Mundial de fondos concursables via Estado central es una forma moder-
na y sofisticada del viejo populismo y clientelismo centralista, defendi-
do por la elite politica, que se sigue resistiendo a devolver recursos a los
gobiernos locales/regionales.

La nunca cumplida promesa de 1830

Otro problema de fondo —como Marcel y Gatica (1997) indican— es que
aunque la inversion regionalizada ha favorecido a las provincias sobre
Santiago, ella representa s6lo una parte menor del gasto ptblico y sélo
el 10 por ciento de la inversién total del pais. Y ello porque ahora, a
diferencia de los sesenta, el gran generador de riqueza es el sector priva-
do, no el Estado. Pero es Santiago el que concentra la inversién produc-
tiva y en servicios, con la excepcién de grandes inversiones privadas
mineras en el norte y las hidroeléctricas en el sur, que no dan empleo
estable en regiones. Asi, la Regién Metropolitana absorbi6é el 90 por
ciento de los nuevos empleos industriales que se crearon en Chile entre
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1987 y 1995, pasando su participacién en el PIB de 40 por ciento a me-
diados de los ochenta a 49 por ciento en 1998. Esto explica por qué en la
capital los niveles de pobreza han disminuido a 17 por ciento, mientras
en la mayoria de las regiones (con la excepcién de las extremas) la po-
breza perdura y se mantiene a tasas entre 25 y 40 por ciento (Keterer
1996).

Las cifras muestran la falsedad de ese postulado que logré poner fin
a la experiencia federalista; esto es, que en Chile el sistema unitario es
inevitable, porque las provincias son pobres y un pais centralista, con
Santiago a la cabeza, podia desarrollarlas sin disparidades. En verdad,
tras siglo y medio de centralismo sélo hay mayor concentracién, mayor
dominacién desde la capital, con nombres mas sutiles. Para ahondar las
disparidades, un estudio sobre competitividad regional de la Corfo (1996)
demostré que Santiago tiene todas las ventajas para atraer las inversio-
nes: los dos mejores puertos cerca, conectados con las carreteras que
mas inversiones han recibido, y reacondicionado paso fronterizo con
Argentina y el Mercosur; Banco Central para trdmites; tecnologia; varia-
da oferta de terrenos industriales, universidades, capacitacién, y ahora
el monopolio del gas natural. Debido al decaimiento del concepto de lo
publico en Chile tras la revolucién neoliberal, el gobierno de
centroizquierda no hizo nada en el periodo 1994-95 para discriminar
positivamente un proyecto de gasoducto que favorecia a las tres regio-
nes al sur de Santiago. El dogma fue no afectar las decisiones libres y
teéricamente descentralizadas del mercado. Como el mercado con cen-
tralismo es ciego en sus decisiones, se sigue concentrando ventajas en
Santiago. Nuevamente la contradiccién fue la misma: las regiones no
tuvieron potestad legal alguna ni recursos para subvencionar un proyec-
to estratégico para su competitividad (en todos los paises capitalistas
desarrollados existen diversas formas de subsidios o exenciones, a tra-
vés de los cuales los gobiernos regionales y locales compiten por posibi-
lidades).

Lo paradoéjico es que los centralistas siguen sacando la conclusion al
revés, sugiriendo que debido a la creciente brecha entre Santiago y las
regiones atrasadas, se debe mantener la centralizacién para favorecer-
las. Es decir, las provincias sufren 150 afios de dominacién central y
concentracién de oportunidades en Santiago, y atin deben esperar que
la capital las ayude y les limite la soberania. La agudizacién de la brecha
en la Gltima década ha sido factor clave en el rebrote del sentimiento
antisantiaguino en regiones, y en la articulacién creciente de propuestas
y organizaciones.
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Los costos de la dominacion central de los territorios subalternos

En las puertas del tercer milenio, el Presidente de la Reptiblica de Chile
atn nomina directamente a varios centenares de autoridades que con-
forman las intendencias (llamadas eufemisticamente gobiernos regiona-
les desde 1991), gobernaciones, y especialmente las decenas de oficinas
ministeriales y servicios nacionales en los territorios. Representan al
gobierno en la regién y no a la regién frente al gobierno. Sus preocupa-
ciones son cumplir las 6rdenes de Santiago y evitar equivocarse o ene-
mistarse con el gobierno central y/o los partidos de la coalicién de turno
sobre los que basan su apoyo. Es decir, son funcionarios que viven mas
en el miedo al error que en la pasién de cumplir un mandato popular.

Esta suerte de delegados del gobierno en regiones tienen dos jefes:
los ministros y los intendentes, por lo cual nunca queda claro quién
manda y pide cuentas, o quién los puede remover. A veces, hay diferen-
cias en los nombramientos o en las evaluaciones, y entonces surge la
pregunta de perogrullo: ;Quién tiene la raz6n? ;El ministro o el inten-
dente? Asi, se convierte en un misterio la peticién de cuentas, lo que se
agrava en las secretarias poderosas como Obras Publicas, Vivienda, Sa-
lud y Educacién, las que pueden hacer su gestién soslayando absoluta-
mente a las autoridades regionales, las que si no ejercen cierto liderazgo
politico se convierten en simples figuras de protocolo y timbraje. No
hay, por tanto, programa regional por el cual pedir cuentas, ni debate
de politicas regionales, ni tampoco autonomia fiscal, ni posibilidad de
innovacién y competencia entre regiones, ya que todo es ”“central”. Este
centralismo llega al extremo de que las regiones no pueden tener sus
disefios de viviendas sociales ni rebajar impuestos para atraer empresas;
no tienen ningtn papel en los conflictos sociales (la crisis del carbén se
resolvié con el cierre de las minas y la total ausencia de alguna interven-
cién del gobierno regional del Biobio); no pueden exigir resultados a la
policia, no nombran jueces, no tienen presupuesto propio, no se pue-
den endeudar para megaproyectos, no pueden dictar ordenanzas segin
los valores e ideas de convivencia social de sus ciudadanos.

En el mundo moderno, descentralizar y dar autonomia regional-
local expande la democracia, genera peticién y rendicién de cuentas,
mejora las politicas ptblicas (al haber competencia entre niveles regio-
nales y nacionales), sirve a la estabilidad democratica (la oposicién pue-
de tener intendentes, lo que debiera anotar la Concertacién: asi como la
DC ”"no pudo gobernar treinta afios”, ella también saldra expulsada del
Estado central y tendra que volver a la sociedad civil, sin posibilidades
de gobernar regiéon alguna). En la tradicién federalista (Elazar 1984,
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Petersen 1995, Walker 1995), el gobierno central tiene la tarea de velar
por los derechos individuales y procurar medidas redistributivas si se
producen desequilibrios regionales. Pero el motor del desarrollo son las
regiones que buscan la competitividad, hacen politicas de fomento pro-
ductivo, apoyo a universidades e investigaciéon, administraciéon de justi-
cia y policia, infraestructura, turismo, y demases. Chile se acerca a la
descripcién de la Francia absolutista del siglo dieciocho: es el gobierno
central el que tiene 6rganos nacionales para hacer politicas de la mujer,
deportes, juventud, apoyo a pequefios campesinos, pavimentaciéon de
veredas, y decenas de otras funciones que debieran radicar exclusiva-
mente en entes regionales y locales. En otras palabras, el gobierno cen-
tral trata de impulsar el desarrollo de los territorios —lo que debe ser
atribucién soberana de éstos—, y no se concentra en sus roles
distributivos, para lo cual esta mejor ubicado.

Pero, quizd lo més importante, es un concepto progresista de la
democracia lo que est4 en juego, ya que en Chile persiste la concepcién
presidencialista y centralista de su historia constitucional, agravada con
el autoritarismo vigente de la Constituciéon de 1980. Bajo la idea progre-
sista, la comunidad debe tener el poder y controlarlo a través de gobier-
nos cercanos a ella misma; por lo tanto, el poder ptblico vuelve a su
soberano, retorna a la comunidad, la que participa y ve asumidos sus
valores y preferencias en la movilizacién de los recursos publicos (de sus
propios impuestos), lo que es la esencia de la politica desde el comienzo
de la civilizacién (Rehren 1992). A pesar del culto al mercado, no se
propicia el mismo tipo de competitividad entre diversos 6rganos publi-
cos, manteniéndose un monopolio estatal sin contrapesos. La discusion
sobre modernizacién del Estado se reduce en Chile a nuevas privatiza-
ciones y a la introduccién de tecnologias en el aparato puiblico. No exis-
te el concepto de modernizacién democratica entendida como un nuevo
pacto nacional del cual nazca un Estado descentralizado.

El proceso se ha extendido por Latinoamérica pero atin no toca a
Chile, que en su obsesion por los rankings debiera esmerarse en ser
ejemplo de descentralizacién. El tema financiero tiene soluciones sim-
ples y solidarias, probadas desde Alemania a Colombia, como son los
esquemas en que las regiones reciben directamente un porcentaje de
impuestos nacionales (como el IVA), lo cual, ademas, es corregido con
férmulas que ayudan a las regiones més pobres y aisladas, evitando la
desigualdad (Ter-Minassian 1997). La virtud de estos sistemas es que
cada gobierno regional puede decidir autbnomamente si gasta mas en
educacion, en carreteras, en proteccién ambiental, o entrega subvencio-
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nes al sector privado que invierte y crea empleos. En el actual esquema,
las regiones son s6lo cumplidoras de las tareas nacionales.

El centralismo es tan acentuado que el gobierno se permite eximir al
70 por ciento de la poblacién de pagar contribuciones de bienes raices,
el impuesto local por excelencia en todo el mundo, sin retornar el dinero
que dejan de percibir los entes locales. Por eso los municipios chilenos
siguen recaudando menos del 10 por ciento de los impuestos, con una
debilidad financiera estructural que no ha sido mejorada (L6pez Murphy
1995), bajo un esquema que ni siquiera les permite pedir préstamos o
emitir bonos para encarar transformaciones mayores de su territorio. El
pais del “orden” (el principal dafio psicosocial en la elite que vivi6 como
culpa el fin de la democracia y fue convertida al mercado, ha sido la
sacralizacién de la estabilidad y el consenso como ideologia de la no-
reforma), a pesar de tener los mejores indicadores macroeconémicos de
América Latina, no se atreve a descentralizar, a dejar que otros tomen
deudas, a confiar: verbo democratico ausente en la politica chilena.

La tensién centralismo-descentralizacién se da en cada politica. Las
altimas dos reformas de cierta significacién en Chile durante los noven-
ta han sido las politicas de mejoramiento de la calidad de la educacién y,
en el &mbito judicial, la creaciéon de fiscalias independientes. En la pri-
mera, todo el protagonismo lo asumié el Ministerio de Educacién en la
meta nacional de ampliar la jornada de clases. Las regiones y comunas
tienen que cumplir esas metas acriticamente. Es decir, en el miedo a las
voces divergentes, no se acepta que una regién prefiera usar el dinero
para mejorar los salarios de profesores y su perfeccionamiento,
entrenédndolos en métodos méas modernos y participativos de ensefian-
za, en vez de ampliar las horas de clases de los nifios bajo el modelo
pasivo-autoritario de ensefianza que ha dominado en Chile. Esto es sélo
posible en sistemas descentralizados, donde se permite la innovacién,
se tolera el fracaso y el redisefio, donde “cada comuna es un laboratorio
donde se prueban distintas experiencias. Si es exitosa, se copia rapida-
mente en otras ciudades; si es un fracaso, rapidamente se abandona”
(Petersen 1995:19).

En Chile no hay opcién: la politica es “nacional”, y si ampliar las
horas no fue todo lo socialmente rentable de lo que se esperaba, un
territorio especifico no tiene opcién alguna de cambiar esa politica hasta
que el pesado buque del gobierno nacional enmiende rumbos. En la
reforma judicial no hubo ningtn intento descentralizador: los fiscales
regionales son designados por el fiscal nacional, nombrado e instalado
en Santiago. Es decir, no tienen que rendir cuenta regionalmente, salvo
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a las cortes de apelaciones, que son igualmente nominadas desde San-
tiago por la Corte Suprema y el Ministerio de Justicia. Los esquemas de
eleccién democratica de los fiscales, como ocurre en los paises descen-
tralizados, son impensables. La ventaja clasica de la descentralizacién
—gobiernos que se ajustan a los costos de mercados por su cercania y
flexibilidad, y que estan sujetos a presiones politicas (alguien exige re-
sultados)— es desechada: localmente no hay peticién de cuentas (ac-
countability). El pensamiento centralista perpettia su desconfianza hacia
la provincia.

De aprobarse la iniciativa de consejo regional electo (como la idea
truncada de asamblea provincial auténoma de Balmaceda), el Presiden-
te Frei y el Congreso podrian provocar el punto de inflexién histérico:
esos consejeros, con la legitimidad popular, pasarian a ser un poder
politico alternativo que reclamaria mayor autonomia y eleccién del in-
tendente. Muchos de ellos obtendrian mas de cien mil votos, convirtién-
dose en representantes de los “pueblos regionales”, lo que puede
revolucionar la politica chilena y desafiar el centralismo y sus érganos
de dominacién.

La ingenieria politica para ser nominado

El actual nombramiento de autoridades en las regiones comienza cuan-
do los partidos (las “fracciones”, en la jerga decimonénica) hacen sus
“plantillas”. Estas contienen ternas o quinas de nombres para cada uno
de los cargos, en nimeros con cierta referencia al porcentaje de peso
electoral del partido en el gobierno, o a la influencia de los parlamenta-
rios —los cuales a veces compiten entre camaradas— en la zona. Cada
partido, y a veces las diferentes tendencias, presentan sus listas, que se
tramitan en Santiago. Tras salir nominado, el funcionario no sabe a quién
le debe el cargo, nadie sabe dénde esta el poder. Jamés tendra ante si un
programa de compromisos votado por una mayoria de ciudadanos en su
region, que le entregan un mandato y lo obligan a cumplirlo. En la
democracia regionalizada el poder tiende a ser mas transparente, tiene
rostro y domicilio. En las trastiendas del nombramiento centralista, na-
die sabe quién decidi6 y por qué.

Las elecciones cambian el juego radicalmente: cuando hay que ser
elegidos, hay que pensar el territorio, ser parte de él, crear programas,
y gobernar eficazmente para tener opciéon de seguir en ese poder regio-
nal. La mediocridad de muchos 6rganos regionales seria transformada
por un proceso de mayor innovacién, como se comprueba en los siste-
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mas descentralizados con los debidos controles legales contra la corrup-
cién. Resaltamos esto Gltimo porque descentralizacién no significa falta
de control; al contrario, hay mayor control y peticién de cuentas. La
bancarrota de la ciudad de Cérdoba fue usada por los centralistas para
caricaturizar una “autonomia sin limites” a mediados de los noventa, a
lo que sumaron casos de corrupcién municipal, que les sirvieron para
reforzar el miedo al caudillaje local. Son fantasmas de terror que se
levantan para no repartir el poder. Ademas, alli estdn los ejemplos de
gobiernos regionales y locales exitosos: Curitiba, Porto Alegre, Mendoza,
Bolivar y numerosos en Chile, a pesar de las limitaciones. El responsa-
ble de la descentralizacién bajo la administracién de Aylwin, Gonzalo
Martner (1993), asegura que la Concertacion esta mejor inspirada que el
economicismo autoritario de los militares, aunque hasta ahora los frutos
sean modestos para una alianza que hizo de la democratizacién su sen-
tido de ser: “La descentralizacion del Estado tiene ante todo un sentido
politico; ser un aporte de la ampliaciéon de las conductas democraticas,
cooperativas y participativas de la sociedad”. Hace tiempo que eso se
sabe en regiones, cansadas de observar como la “descentralizacién del
Estado” se traduce en mera desconcentracion o “consultas”.

Resurgimiento de tendencias anticentralistas

No obstante el centralismo del sistema politico y administrativo chileno,
hay en el pais mayor presion social y ciudadana, y la queja crece, al
decir de Boisier (1990). La creacién de la Asociaciéon Chilena de Munici-
palidades (Martelli 1992) signific6 impulsar un interlocutor que, en sus
sucesivos congresos (Valparaiso, Valdivia, La Serena), ha demandado
mayores atribuciones y recursos, y que aunque ha tenido poco éxito, ha
tratado de presionar por leyes que acojan los puntos de vistas
municipalistas. Esta Asociacién, aunque ha elegido dos alcaldes
santiaguinos a su presidencia tras acuerdo entre los partidos, ha tenido
un perfil mas combativo y politico que la otrora Confederacién Nacional
de Municipalidades; ésta, que sobrevivi6 hasta mediados de los setenta,
era més una organizacién corporativa de regidores y funcionarios muni-
cipales, aunque también ofrecia cierta asistencia técnica. En el dmbito
regional se ha constituido una incipiente coordinacién de consejeros
regionales, que realizan encuentros en los que han pedido mayores com-
petencias.
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Para los partidos politicos ha sido mas dificil, ya que el sistema
binominal y la propia ley de partidos, que exige un alto ntimero de
inscritos, tienden a reproducir un sistema centralizado. La clase politica
capitalina, de izquierdas a derechas, ha logrado ponerse de acuerdo
para dictar leyes que facilitan ser candidato con el mero declarar cual-
quier domicilio en una regién, violentando el concepto acogido por
Alderete en 1550: hay que habitar el territorio del cual se quiere ser
representante. La hipocresia legal encuentra resquicios no sélo para las
nulidades como via de tener ley de divorcio, sino también para apode-
rarse de la representacion regional en un sistema de eleccién binominal
que desalienta la creacién de colectividades regionalistas. Las directivas
“nacionales” fijan los cupos, negocian las prioridades y reparten las re-
giones. Los casos en las elecciones de diciembre de 1997 son muchos, y
cubren todo el espectro politico. Por ejemplo, en la publicacién rancagiiina
El Alba (octubre-noviembre 1997), se sefiala que ninguno de los candi-
datos a senadores por O'Higgins vive en la regién.

Hay, sin embargo, sintomas alternativos: en la totalidad de los par-
tidos tuvieron resultados electorales mas favorables los parlamentarios
que pertenecen a los territorios. Al respecto, la sefial mas poderosa ha
sido la creacién de bancadas regionalistas en el Congreso. Como lo se-
fiala el senador Carlos Cantero (RN), retomando la idea de que las re-
giones deben jugar sus apuestas de desarrollo: “Estamos a tiempo para
establecer las bases de la profundizacién de la regionalizacién con ins-
trumentos efectivos, porque hasta ahora las regiones lo tinico que hacen
es palear falencias, los efectos deficitarios, pero no estan en condiciones
de promover el desarrollo, y queremos darles las herramientas legales
necesarias” (La Epoca, 13 de abril de 1998).

Una propuesta mucho mas integral proviene de las propias regio-
nes. En Temuco se cre6 el Movimiento de Acciéon Regional, MAR, y en
Concepcién, una agrupacion de empresarios y profesionales ha consti-
tuido el Partido Regionalista, PARE, el cual pretende ser partido legal en
tres regiones, como lo exige la ley: Maule, Biobio y Araucania. Algo esté
pasando, y ello es indudable; asi lo muestran el cansancio con el centra-
lismo, la comprobacién de que la brecha entre Santiago y las regiones se
acrecienta, y la voluntad democratizadora que lentamente ha ido au-
mentando (incluso, en antiguos partidarios de la dictadura militar que
reconocen las limitaciones de una regionalizacién autoritaria y mera-
mente desconcentradora).

En octubre de 1998 se realiz6 la primera Cumbre de las Regiones en
Vifia del Mar y Valparaiso, la que demand6 mayor descentralizacion.
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Aunque controlada por el gobierno en pacto con Corbiobio (Corpora-
cién pro Biobio), permiti6 al Ejecutivo reiterar la promesa de elegir los
consejos regionales. Grupos regionalistas y ecologistas autébnomos reali-
zaron una cumbre alternativa, pidieron democratizacién regional y elec-
cion de los intendentes, y anunciaron levantar el primer candidato
presidencial regionalista.

En el ambito sindical también se han vivido procesos de rebeldia al
centralismo, ya que las centrales sindicales, siguiendo la tradicién so-
cialdemécrata europea, propiciaron la negociacién por ramas de activi-
dad con sus contrapartes empresariales, que también se dan estructuras
nacionales. Pero la refundacién capitalista bajo Pinochet eliminé toda
negociacion por rama, atomizandola a cada empresa. La mayor innova-
cién provino de las federaciones y confederaciones sindicales territoria-
les, propiciadas por el sindicalismo vinculado al MAPU y que tiene raices
en los cordones industriales de la Unidad Popular. Asi, desde 1979 se
han ido creando federaciones sindicales territoriales en torno al eje in-
dustrial de avenida Vicufia Mackenna, en la comuna de Maipt (Fesima),
Santiago Norte y Concepcién, entre otras. Este sindicalismo fue
virulentamente perseguido por la elite sindical santiaguina, asociada a
las internacionales sindicales comunistas, socialistas, democratacristia-
nas y también estadounidenses. Las federaciones sindicales territoriales
fueron acusadas de divisionistas del movimiento sindical, aunque siem-
pre propiciaron la aceptaciéon del sindicalismo territorial al interior de
una refundada CUT (Boletines del Movimiento Sindical Unitario, MSU,
1986-1987). Para estos sindicatos es natural la solidaridad entre los tra-
bajadores de un territorio. A pesar de la exclusién, el hecho de repre-
sentar el 12 por ciento de los sindicatos del pais, los llevé a legitimarse
y ser aceptados como tales en la Central Unitaria de Trabajadores desde
1988-89. El fallecido presidente de Fesima, Fanor Verdugo, llegb a ser el
tesorero nacional de la CUT.

Otra rebelién regionalista fue la encabezada en Rancagua por el
sindicalista Danilo Jorquera, quien, como presidente de la CUT Provin-
cia Cachapoal, sufri6 las consecuencias del centralismo y decidi6 crear,
con otros ocho sindicatos (el suyo representa trabajadores contratistas
de la mina El Teniente), una Federacion Sindical de Cachapoal de corte
territorial, y autonomizada de la CUT. El quiebre se produjo por un
episodio que grafica el lastre centralista: Jorquera y los sindicatos de
Rancagua habian alcanzado un acuerdo con las autoridades del Ministe-
rio de la Vivienda en la Regién, para dar cada afio un cupo de subsidios
habitacionales a socios de sus sindicatos, recursos que serian adminis-
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trados por ellos mismos para optimizar la calidad de las viviendas. Re-
pentinamente, en 1995 se les informé que el Ministerio en Santiago y la
directiva central de la CUT, sin consulta alguna a ellos, habian llegado a
un acuerdo que no contemplaba cupos para Rancagua. El hecho no sélo
desautoriz6 a los directivos regionales de ese Ministerio, sino que vio-
lent6 toda légica territorial. La respuesta fue el solitario y riesgoso cami-
no de la autonomia y el quiebre (el diario £/ Rancagiiino reproduce
ampliamente esta polémica en sus ediciones del afio 1995).

En el ambito estudiantil y universitario el proceso ha sido similar.
La historia ha sido escrita por la Federacién de Estudiantes de la Univer-
sidad de Chile, FECh; de la Universidad Catélica, FEUC; y de la Univer-
sidad de Santiago (ex Técnica), Feusach. Aunque en distintos periodos,
bajo el autoritarismo los segmentos mas activos de la lucha antiautoritaria
se desarrollaron en provincia. En Santiago trescientos estudiantes se
tomaban por unas horas un campus y era titular de todos los diarios; en
cambio, cinco mil estudiantes en Concepcién, Temuco o Antofagasta
podian parar por un mes sus universidades, sufrir la muerte producto
de represion policial (como Caupolicdn Pefia en el Barrio Universitario
penquista), y ello s6lo despertaba unas breves notas de prensa (E.
Valenzuela 1987, Capitulo “Las provincias también existen”). Asi, se
sabe que José Domingo Gémez Rojas fue el poeta romantico de las rebe-
liones de la FECh en los afios veinte, o que Alejandro Rojas y Miguel del
Solar lideraron reformas universitarias en las universidades de Chile y
Catolica en Santiago, pero hay desconocimiento del inicio de la Reforma
en Valparaiso y en Concepcién (a la que sélo se la recuerda por el naci-
miento del MIR). El centralismo alienta el protagonismo santiaguino:
como todo se “negocia” con el Ministro de Educacién, mientras los pro-
vincianos organizan venirse en tren a protestar, los lideres capitalinos
son el movimiento estudiantil “nacional”.

El centralismo en los medios de comunicacién es alimentado por
Santiago, pero también es producto de cierto acomplejamiento regional.
En Chile los diarios regionales sobreviven con dificultad. En los ochenta
hubo una fuerte arremetida de la cadena El Mercurio, que hoy concentra
la propiedad de la mayoria de la prensa en regiones, y ninguno ha
podido (o querido) desde la regién convertirse en diario nacional, como
ocurre en la mayoria de los paises desarrollados, en que la prensa nacio-
nal se piensa, edita y distribuye desde distintas ciudades. El peso de los
canales de television, radios y prensa santiaguinos es total. Una excep-
cién notable es la Radio Biobio, de Concepcioén, la cual, con el empuje
de la familia Mosciatti, ha comenzado a revertir la historia: desde la
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periferia (la provincia) ha conquistado otras regiones y logré expandirse
a Santiago, a pesar de las serias barreras burocréticas que encontré.

Los canales nacionales han creado diez minutos de programaciéon
local, lo que ha servido para fortalecer la identidad regional, al recono-
cerse colectivamente los problemas y avances. Sin embargo, Santiago
hegemoniza el grueso de la informacién, los programas de opinién, el
show, la historia, los reportajes, las teleseries con sus tragedias simplonas
de familias adineradas del barrio alto como falsos prototipos nacionales
(la provincia, una vez mas, es s6lo una extensién de ese poder, un
paisaje algo exético).

La actividad cultural igualmente tiende a concentrarse en la capital,
no s6lo porque el gobierno gasta la mitad de sus recursos culturales en
Santiago, sino porque la acumulacién de posibilidades en dicha ciudad
actla como un imén que termina por vaciar de talentos a la provincia.
Literatos, pintores, fotégrafos, videistas, deben emigrar a la capital como
nico medio de lograr recursos, tener acceso a galerias, contactarse con
el poder econémico y politico que acttia centralmente en su mecenazgo.
A pesar de ello, aunque Hernan Godoy (1982) y otros limiten la cultura
a estas expresiones sofisticadas en Santiago, en las regiones perduran y
crecen movimientos artisticos, muchos de ellos populares, desde el au-
mento de los encuentros de payadores y cantores a lo humano y lo
divino, el revivir de la cueca, hasta los talleres de poesia y el rock. Pero
alli estd Santiago, como poder total; el mismo que atrajo a la talentosa
profesora del Valle del Elqui, Gabriela Mistral, y a un jovenzuelo de
Temuco, Neruda, quienes desde Santiago no sélo obtuvieron sus repre-
sentaciones diplomaticas, sino que vieron catapultadas sus carreras lite-
rarias al Nobel. La regiéon queda como recuerdo y sensacién, la imagen
de noches de estrellas claras o la sonora lluvia del sur en los techos de
zinc. No se puede ser grande quedédndose en La Serena o en Temuco;
hay que ir al centro y quedarse alli, como en el suefio de Martin Rivas o
de la Carmela de San Rosendo: el provinciano ama su terrufio, pero
sabe que sélo se realiza en Santiago; entonces emigra, se desnuda, cree
que el mundo es la capital, y la provincia un pasado romantico, dulce,
pero sin fortaleza ni oportunidades. Maldicion de Chile, que, sin embar-
go, es resistida en la natural creatividad que se desarrolla en provincias.
Asi como los rancagiiinos Luis y Arturo Gatica dominaron la miisica en
los cincuenta, en los noventa el grupo de rock “Los Tres” de Concepcién
lidera el mercado. Todo un simbolo que debera resaltarse en una nueva
geografia cultural de Chile que escape al enclaustramiento capitalino.
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Santiago, victima de su propio centralismo

Es tragicomico el anuncio de una autoridad del gobierno central en su
declaracion de que descontaminar Santiago iba a tomar cuarenta afios.
Tragicomico en dos sentidos: por la no-accién que es planificar a cuaren-
ta afios, y porque un funcionario del gobierno central se hace cargo
supuestamente de los problemas que debiera asumir la autoridad de la
ciudad. Pero dicha autoridad no existe, y la tragedia ambiental metro-
politana recuerda la frase profética de Radomiro Tomic previendo el
golpe de Estado de 1973; es como una tragedia griega en que todos
saben que se va al desastre, pero nadie hace nada consistente para pre-
venirlo, s6lo “parches”. La crisis de Santiago es una parodia y una me-
tafora; algo asi como el centralismo ahogandose producto de sus pro-
pios excesos. Pero eso es un lugar comtin, porque en estricto rigor, los
propios habitantes de la megaciudad han sido una comunidad territorial
subyugada por el centralismo que esta yuxtapuesto, que se cuela por
todos los rincones, pero es perverso en su ineficacia para resolver el
mayor problema de su propio territorio-domicilio.

Santiago es victimizado por el propio sistema que le ha dado poder,
mayores alternativas educacionales y socioeconémicas, pero dudosa ca-
lidad de vida. Sus municipios, y especialmente su Intendencia, carecen
de todo poder para articular soluciones estructurales. De hecho, los
intendentes, con un magro fondo regional y competencias sélo en te-
mas de orden, son conocidos cuando dan instrucciones en los partidos
de fatbol de alto riesgo o cuando plantan algunos arboles en el cerro
San Cristébal. Para los temas globales de un gobierno metropolitano,
como congestiébn, medio ambiente, vias estructurales, transporte, es-
tructura de macro-areas recreacionales, evacuaciéon de aguas lluvias, entre
muchas otras, no hay autoridad clara responsable, con recursos y potes-
tades legales. Todo depende de una tortuosa red de oficinas centrales, a
veces con criterios diversos, y con poca efectividad. Hace més de cien
afios, cuando terminé la intendencia de Vicuiia Mackenna, muri6 el
gobierno regional o macro-municipal de Santiago. La ciudad capital de-
cae presa de su propio centralismo, y el gobierno regional no es mas que
un bonito edificio en una esquina de la Plaza de la Constitucion.

Las grandes ciudades del mundo tienen una poderosa autoridad
metropolitana que racionaliza problemas, crea normas e implementa
politicas que van mas alla de las particularidades de los cuarenta muni-
cipios que conforman hoy la Gran Capital. Elaborar un plan regulador
metropolitano, reforestar los faldeos de la cordillera para evitar aluvio-
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nes, subvencionar transporte ptblico no contaminante, evitar la instala-
cién de nuevas industrias, construir sistemas integrados de evacuacién
de aguas lluvias, coordinar acciones policiales, crear campafias de salud
publica e invertir en las escuelas mas pobres, crear una red de parques y
areas recreativas, estandarizar los sistemas de transito, mantener las
vias estructurantes de la ciudad, solucionar la disposicién final de la
basura, son algunos de los temas netamente metropolitanos. El lastre
del centralismo, contradictoriamente, impide crear una centralizada au-
toridad territorial en el Santiago Metropolitano (ya explicamos que des-
centralizaciéon no es el gobierno débil; por el contrario, son potentes y
efectivos gobiernos territoriales que concentran facultades dispersas y
mal administradas por decenas de oficinas del gobierno central o que
superan las posibilidades de accién de un municipio).

La comicidad de los poderes centralistas que rigen Santiago amerita
solo algunos brochazos, lo que demuestra, ademas, cémo los ministe-
rios se distraen de los problemas “nacionales”: en 1996 el ministro de la
Vivienda apareci6é repetidamente en la prensa preocupado por conse-
guir los fondos para comprar un nuevo elefante para el zoologico de
Santiago; el ministro de Obras Publicas ha gozado del centralismo inau-
gurando modestas pasarelas peatonales o lidiando con los peajes para
entrar al aeropuerto de la ciudad; el ministro de Salud tuvo que recibir a
una delegacion de los trabajadores de los consultorios de Cerro Navia,
porque es con ese organismo que se negocian las subvenciones y los
dineros; el ministro de Educaciéon anda preocupado de encontrar terre-
nos para ampliar las escuelas de Independencia, porque el municipio
local no tiene plata; el ministerio del Interior recibi6 al alcalde de Puente
Alto, quien le pidi6 dinero para comprar cuatro motos a Carabineros.

A estas alturas, es redundante sefialar que en los paises desarrolla-
dos (esa palabra magica que despierta un suefio de civilizacién y supre-
macia entre los chilenos) hace ya mucho tiempo que los zoolégicos son
municipales, que los aeropuertos son regionales o de macro-ciudades (al
igual que los metros y las empresas de agua potable), que la policia
nunca dejo de ser local, y que hay un poder metropolitano que resuelve
los problemas de transporte.

El alcalde de Santiago, Jaime Ravinet, propuso la figura de un Al-
calde Mayor, pero no tuvo eco alguno (la elite no soporta lideres locales/
regionales con demasiado poder). Mientras Santiago siga dependiendo
de normas contradictorias, mientras el Presidente y los ministros sigan
convirtiéndose esporddicamente en alcaldes y secretarios de la ciudad
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(el pais-ciudad que muy a menudo es Chile), no habra politicas puablicas
a la altura de una urgencia que no soporta cuarenta afios.

El otro aspecto de un plan sensato para Santiago es revalorizar lo
publico, regular el bien comtn por sobre los intereses privados. El Plan
Chacabuco, del Ministerio de la Vivienda bajo la administracién de Frei
Ruiz-Tagle, expande en miles de hectareas las zonas residenciales e in-
dustriales del Gran Santiago hacia su sector norte, a pesar de la catastro-
fe ambiental y de la hiperconcentracién econémica y de la industria
manufacturera en la capital. En vez de restringir el crecimiento de la
macro-ciudad con un cordén verde —lo que es el ABC de la planifica-
ciéon para ciudades en riesgo y paises con una metrépolis sobre-
concentradora—, se legaliza a las industrias que se instalaron ilegalmente,
y se amplia la oferta de terrenos. El nuevo Plan Pudahuel seguira am-
pliando la oferta de terrenos industriales y habitacionales que prometen
aumentar la brecha con provincias y dejar a Santiago liberada a las fuer-
zas del mercado. En Tailandia, pais pro mercado, el gobierno central
decidi6 eliminar impuestos a las empresas que se instalan fuera de
Bangkok, lo que ha moderado el crecimiento de esa ciudad y logrado
que el 40 por ciento de las nuevas inversiones se ubiquen en otras regio-
nes (Handley 1992). En Chile no sélo no se da autonomia a regiones o
subsidios a las empresas que se instalen fuera de la capital, sino que
ademas el gobierno central omite toda politica de regulacién de la
megaciudad —la que genera enormes gastos para paliar sus negativas
externalidades ambientales—, factor clave en todo proceso sensato de
urbanizacién (Tolley y Thomas 1987; Badshah 1996).

Los intereses econémicos de las numerosas inmobiliarias que ope-
ran en la capital hacen que Santiago agrave su crisis en desmedro propio
y de las regiones (lo que le sobra en inversién industrial y en servicios
hace falta en regiones). Su riqueza y su poder la llevan hacia un acto de
suicidio, lo que por cierto es leido por la elite como otro grito apocalipti-
co de ecologistas de turno o de socialistas con distorsiones regulatorias.
Vendré la catastrofe, y quiza se entienda en algo las ventajas de la descen-
tralizacion. Si viviera Vicufia Mackenna, requeriria mucho més que los
presos de la carcel local con las que remodel6 el Cerro Santa Lucia, para
generar un pulmoén verde en la ciudad poluta que se ha esparcido como
una mancha en los territorios de Chile. En sintesis, Chile contintia retra-
sado en su proceso democratico y modernizador. La raiz autoritaria y
centralista sigue premiando un sistema que domina a las regiones y
limita a los municipios. La descentralizacién sigue siendo un poder sub-
versivo que todavia requiere mayor visibilidad por parte de la provincia
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—pasar del cinismo, el acomodo y la queja a la demanda regionalista—
y una comprensién por las elites en quienes reside el poder central. Ha
habido avances parciales, desconcentracion de cierto gasto publico, pero
el Chile de fin de milenio esta lejos de devolver el poder a los habitantes
de los territorios, que es lo basico de la democracia y el reencuentro
pendiente con su origen como pais.
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Conclusién

La fragilidad del centralismo
y las ventajas del ideario regionalista

El centro es, desde su origen, conceptualmente un invasor. Lo que queda fuera de él esta
cubierto por su sombra gobernante. Su fuerza es superior a la energia de los diferentes
puntos bajo su orbita. De ahi que al trasladar a la sociedad humana esta definicion, habi-
tar fuera del centro implique existir en puntos diseminados que aceptan su poderosa luz
y guia. Las iniciativas, las directrices, son un torrente emanado en un continuo que ali-
menta y hace posible la existencia sociocultural de estos puntos dependientes.

Jorge Bravo. “Siglo XXI: Chile federal o Santiago y sus doce colonias”. Onda, MAR,
Boletin de red regionalista articulada desde Temuco, 1997.
http://www.geocities.com



Sin duda, Jorge Bravo desde una especie de reflexion regionalista-filos6-
fica, y el discurso de la Cumbre Alternativa de las Regiones, son dos
ejemplos de la irritabilidad que se cuela en el aire, lo que suele reflejar
no soélo estados de animo, sino una oculta predisposiciéon al cambio, a
respaldar un quiebre que lleve a una refundacién de Chile con menos
dominacién central. A los anuncios pesimistas de Véliz o Villalobos,
entre tantos otros, de que no se avizoran aires descentralizadores, y que
condenan a Chile y Latinoamérica a una cultura centralista, este texto
responde que el centralismo y su herencia autoritaria estdn siendo nue-
vamente desafiados desde la sociedad y por segmentos del Estado-elite,
lo que presagia su fin. Pareciera que caemos en el mismo mal de quienes
proponen el centralismo como fatalidad: profetizar su fin, con un dejo
determinista. Tal ha sido el propésito de estas notas interpretativas, ela-
boradas a partir de una investigacion sobre la historia desde la mirada
regionalista en tanto sujeto subalterno, y en funcién de la utopia demo-
cratica-descentralizadora de la modernidad.

El centralismo es fragil porque no es una fatalidad, es tan s6lo un
tipo de Estado construido por una elite, el cual atin se resiste a devolver
a los pueblos de los territorios la capacidad plena de autogobierno de
quienes construyeron (y hacen) el pais desde lo local/provincial. Deci-
mos fragilidad de un modelo de siglo y medio, porque no hay predesti-
nacién, y porque el centralismo puede ser desechado en una coyuntura
de mayor movilizacién de las corrientes pro descentralizadoras, unidas
a los segmentos democratizadores de la elite. Ademas, la globalizacién
genera patrones politicos y econémicos comunes, entre los cuales la
descentralizacion es fundante. En ese aspecto, Chile (mas bien, su elite)
estd atrasado y se mantiene como un pais premoderno, refractario a la
diversidad, apegado al concepto de nacién como homogeneidad, teme-
roso de niveles mayores de autonomia de las regiones y de las minorias
étnicas (lo que sienten como un retroceso). Y, lo mas importante, el
centralismo es fragil porque, a pesar de sus pretensiones dominadoras,
las regiones/provincias y comunas, més allad de la dominacién formal o
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de sus limitaciones legales-financieras, han seguido siendo redes de ar-
ticulacién de los deseos de la comunidad que busca desarrollo, expandir
su identidad, ser en el mundo, aunque aparezcan silenciadas en largos
periodos histéricos. Escondida en el mero resentimiento antisantiagui-
no se encuentra la tradicién de autoemancipacién de los territorios, la
lucha de los antepasados progresivamente domesticada por el juego de
dédivas y control del centralismo. Sometimiento que, como se analiz6,
se ha generado a través de una herencia perversa, la de hacer suponer
que Santiago y el gobierno central serian los actores que distribuirian
riqueza. Ello ha limitado la democracia territorial e inhibido las poten-
cialidades de los habitantes de provincias que, confiando en una prome-
sa incumplida, incubaron la cultura paternalista y, por frustracion, el
resentimiento anticapitalino.

Con todo, la utopia democratica-descentralizadora ha sobrevivido y
se dan sintomas de activacion regionalista. La consistencia histérica del
suefio regionalista es asombrosa, y con nuevos nombres hoy se escribe
el mismo ideario de 1823 o0 1859. A continuacion, resumimos lo esencial
de las ventajas de la descentralizacién (un extracto fue publicado en
Revista Mensaje, mayo 1998):

a. Autoridades electas se verian obligadas a crear plataformas de
desarrollo regional

El fin de los intendentes designados cambiaria automaticamente el modo
de ser pais: el gobierno pasa a ser de la regién y no un apéndice del
gobierno central en la regién. Autoridades electas se ven compelidas a
realizar diagnésticos y proponer politicas segtin los valores locales. Hay
que contactarse con la comunidad, ganar la confianza ciudadana y cum-
plir las promesas para aspirar a continuar en el poder. El soberano, la
comunidad regional, recupera el poder escamoteado. La soberania de la
provincia fue la meta que progresivamente quisieron alcanzar los crio-
llos; el resentimiento a la metrépolis (Espafia) facilit6 el grito
independentista.

b. Mejoraria la peticion de cuentas e impediria la corrupcion

Cuando la comunidad elige 6rganos pluralistas de gobierno regional y
delega su poder en un representante elegido, crecen las formas de fisca-
lizacién, contrapesos, critica y control del poder. Se sabe que una parte
de los impuestos queda en la regién, y se tiende a exigir responsabilidad
y resultados. La elite del poder central, derechista o izquierdista, ha
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usado siempre los casos aislados de corrupcién municipal para justificar
su dominio y demonizar una mayor autonomia. Asi lo hicieron los gru-
pos reaccionarios que pidieron restringir la participacioén local en 1907
porque habia muchos “rotos”, y atin lo hacen los lideres de los partidos
que seleccionan candidatos, o el Estado central que no deja tomar em-
préstitos a los entes locales.

c. Distribuiria el poder y ayudaria a la estabilidad democratica

Esta atin muy fresco el afio 73 como para sostener que bajo un esquema
descentralizado la crisis hubiese sido menor (los parlamentaristas dicen
lo mismo, si hubiera habido menos presidencialismo). Como es imposi-
ble comprobar una hipétesis sobre lo que pudo haber ocurrido, al me-
nos digamos que el centralismo contribuy6 a la polarizacién, y gener6
pocas valvulas de escape o de construccion de alternativas de compro-
miso a la crisis. Universalmente se acepta que bajo un esquema de re-
giones democraticas, gobierno y oposicién no se desangran en la lucha
por el poder central, ni se centralizan todos los conflictos sociales. Dis-
persion del poder es también evitar la polarizacion, diluyendo el exceso
de conflictividad. Los partidos politicos aprenden a convivir y gobernar
desde distintos espacios, con mayor pluralidad y una cultura de coope-
racion.

d. Aumentaria la innovacion y la eficacia regional

Con autoridades electas, mayores competencias y recursos, cada region
se convertiria en una escuela de ciudadania, en un agente de promocion
econdmica, en un equipo de disefio de politicas ptblicas y sociales. Se
permitiria el error y la experimentacién, y a la vez se imitarian los éxitos
y se buscaria igualar la competitividad de las otras zonas. Se incentivaria
la cooperacion y el aprendizaje. Actualmente, el despilfarro de energias
locales y regionales, debido a que los programas son disefiados central-
mente, es enorme. Florence Eid (1996) aplica, para el caso de Chile, la
teoria de “agencia”, la que basicamente demuestra que, al igual que el
sector privado, las organizaciones centralizadas son mas burocraticas,
menos flexibles, con menores estimulos y, por tanto, no adecuadas para
la innovacién que reclama la mentada globalizaciéon. De hecho, en Chi-
le, a pesar de los pocos recursos, la mera eleccién de autoridades demo-
craticas en los municipios desde 1992 ha dado cabida a un proceso de
mayor innovaciéon en estos niveles, desde las formas de aumentar los
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fondos de desarrollo vecinal (Fondeves), hasta la busqueda de insertar a
los municipios en la promocién de nuevas inversiones. Ejemplos son el
desarrollo de la mediana empresa textil en La Ligua, el proyecto
“Rancagua Emprende”, o las acciones del alcalde Jorge Soria tendientes
a convertir a Iquique en el gran puerto y centro de inversiones y nego-
cios de toda la zona central de América del Sur.

e. Crecerian los polos de insercion en la globalizacion

Actualmente, en Chile los principales actores en la globalizacién son las
grandes empresas y el gobierno nacional. En otros paises, cada regiéon
busca aumentar sus exportaciones, fortalecer sus ventajas competitivas,
hacerse parte de la globalizacién con emprendimiento y flexibilidad.
Bajo el centralismo, se espera las instrucciones del gobierno central y no
se toman riesgos. Cuando Punta Arenas plante6 un Magallanes auténo-
mo bajo un esquema federal, en vez de estimularse el impetu surefio de
autogobernarse y fortalecer un polo de desarrollo distinto y alternativo
en el territorio de Chile, el centralismo impulsé politicas de domestica-
cién y cooptacién. Los grandes paises alientan varios polos auténomos,
porque, ademas, es positivo para la competencia y la seguridad nacio-
nal: si hay crisis en un area, no cae todo el sistema. Messner (1996)
acufia el concepto de “competitividad sistémica” para insistir en la nece-
sidad de descentralizar como parte de un proceso efectivo de insercién
en los mercados mundiales.

f. Se fortaleceria la diversidad cultural, la identidad local,
dignificando a las comunidades indigenas

Los paises con democracia territorial se han enriquecido con el
potenciamiento de la diversidad regional, incluidos movimientos cultu-
rales, arquitectura, escuelas de pensamiento ligados a universidades, y
valores regionales. En vez de hacer bailar la cueca a los ariquefios, la
ciudad debiera expresar con libertad toda la magia del carnaval nortino
y altiplanico. A pesar de los esfuerzos oficiales, unos cuantos centena-
res asisten al festival de la cueca en Arica, mientras que cientos de miles
acuden a la fiesta religiosa y carnavalesca de La Tirana. Los territorios se
defienden de toda opresién a su cultura. La descentralizacién debiera
llevar a la aceptacion de formas diversas de organizacion politica al inte-
rior del territorio nacional, valorando esa pluralidad, que no atenta con-
tra unidad alguna sino que la fortalece en su legitimidad democratica.
La creacién de municipios mapuches con territorios propios, la valora-
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cién politico-administrativa de los consejos de las comunidades aymaras
y la entrega de autonomia a Isla de Pascua, son caminos que de una u
otra forma se recorreran. Ellos constituyen demandas latentes y explici-
tas que claman desde 1550 y 1890 por la aceptaciéon de formas flexibles
de cohabitacién en el territorio, que respeten autonomias y modos de
ser.

Estas ventajas de la descentralizacién no son novedosas: fueron las
intuiciones de Coquimbo y Concepcién y, por cierto, las reflexiones de
José Miguel Infante, que tempranamente vio la virtud de la estructura
descentralizada mapuche y advirtié6 sobre el despotismo del centralis-
mo. Infante compartia con Encina que el centralismo se unia a la tradi-
cién autoritaria de la dominacién colonial, pero la gran diferencia fue
que Infante rescataba la otra fuerza histérica que pujaba por un modelo
democratico y descentralizado, que no traicionara los ideales emancipa-
torios de la Independencia. El modelo presidencialista y centralista, con
democracia restringida y tutelada, expresa la continuidad de la tradi-
cién, la que, sin embargo, siempre ha sido contestada. Cuando la Aso-
ciacién Chilena de Municipios haga su congreso en el 2001 y descubra
que atin no consigue nada sustantivo desde su constitucién en 1993,
inevitablemente aparecera la palabra resistencia, movilizacién, como algo
necesario a la propuesta. Son los ciclos histéricos y los quiebres a los
que llevan modelos de opresién sin flexibilizaciéon.

Lo contradictorio es que Chile cumple todos los requisitos tedricos
para impulsar la democratizacién regional: estabilidad politica, creci-
miento econémico, altos grados de institucionalidad y educacién, com-
parativamente baja corrupciéon.

En esta propuesta democratizadora no se busca disminuir el Estado
ni eliminar roles normativos y redistributivos del gobierno central, sino
mas bien construir la utopia truncada desde 1830: un Estado moderno y
democratico, flexible y participativo, donde el poder de definir politicas
(la movilizacién de los recursos que son de todos) no resida en una elite
gobernante que desde el centro busca vanamente crear desarrollo en
todos los territorios. La tinica barrera es que la elite se empecina en sus
privilegios en la ciudad-Estado de Santiago, donde vive gregariamente.

La utopia truncada pero posible de emancipacién de los territorios
implica confiar, como verbo democratico. La leccién histérica es que
nunca se han unido tres fenémenos: propuesta democratizadora de la
elite, periodo de prosperidad-estabilidad, y movilizacién de grupos re-
gionalistas. Sintomas de ello, como las bancadas regionalistas de dipu-
tados y senadores, las articulaciones de asociaciones locales, partidos y
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fracciones declaradamente regionalistas, junto a las movilizaciones indi-
genas que también presionan por tierra, autonomia y respeto a la diver-
sidad, llevan a concluir estas péaginas con un sello positivo. Que esta
relectura desde el sujeto regionalista invite a investigar muchos hechos
que se mencionaron genéricamente, contribuyendo a una menos capita-
lina historia de Chile, y sobre todo, a fortalecer las sefias de identidad
histéricas del creciente movimiento regionalista.



ULTIMAS PALABRAS

Decélogo historico
de la desobediencia regionalista

... los socialistas aspiramos a disminuir la fuerza de los poderes centralizados, porque ello
produce la tirania y la corrupcion.

Luis Emilio Recabarren, 1917



En el pais solemne y patriotico que es Chile, con un ancestral culto a las
derrotas y el martirologio, hay que culminar este esbozo de interpreta-
ci6én regionalista de la historia nacional con la exaltacién de los “martires
del regionalismo”. Hay muchos, como los dos mil que murieron en 1851
en la batalla de Loncomilla, al mando de José Maria de la Cruz, sufrien-
do una de las mas sangrientas guerras internas de la historia. Pero De la
Cruz queria el poder de Santiago, su regionalismo era en funcién del
poder central. Por eso, nos quedamos con los mineros atacamefios, de
Copiap6 y Carrizal, de Caldera y Vallenar, los que creyeron en que la
redencién proletaria y democratica se jugaba en una provincia auténo-
ma; en la idea de un Atacama soberano. Aquellos que flamearon otra
bandera y tuvieron su himno. Los centralistas insistiran que fue sélo un
motin encabezado por el rico minero Pedro Leén Gallo, que termind
siendo parlamentario en Santiago, cooptado por los salones del poder
capitalino. Pero lo que no se puede ocultar son los muertos de la batalla
de Cerro Grande, ni las voces autonomistas y regionalistas que se trans-
miten de generacién en generacién y que aun se oyen en la plaza de
Copiapd, bajo esos afiosos pimientos.

Cuando Concepcién (el Sur) y Coquimbo (el Norte) obligaron a
Santiago (el Centro) en 1823 a firmar el Acta de la Unién de los Pueblos
de Chile como cuasi-nueva Constituciéon, se daba vida a otro modelo.
Luego, fueron traicionados por segmentos de la propia elite provincia-
na, que se mudo a Santiago y se acomod6 al poder central, profitando
de sus privilegios. Los martires del 59 se jugaron la vida para que, al
menos, el espiritu de desobediencia regional no muriera. La historia
oficial no puede negar su suefio, aunque no haya ni monumentos, ni
monolitos, ni calles, tan sélo olvido.

El mayor legado de estos “subversivos muertos” —en la jerga del
gobierno centralista y autoritario de la época—, reivindicados como
martires en estas paginas, no es precisamente una clase de lucha arma-
da, sino la voluntad de resistir y desafiar el poder central y su domina-
cion. Rescatando hechos ensayados en la misma historia analizada,
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encontramos al menos diez formas de resistencia. Ellas constituyen una
suerte de Decalogo de la Desobediencia Regionalista, que demuestra
como se ha desafiado al centralismo:

1.

10.

Creacién de banderas regionales que agitaron el valor de la
diversidad, rescatando viejos himnos y recreando las epopeyas de
cada valle y territorio.

Revueltas impositivas, por el cobro de impuestos pero no envio del
dinero a Santiago.

Destitucién de los intendentes impuestos desde Santiago y restituciéon
de la soberania a asambleas provinciales y locales.

Resistencia a los candidatos santiaguinos en la provincia, desde la
rebelion al simple no votarlos, lo que se ha hecho desde la creacién
del concepto de Chile como territorio.

Desarrollo de agrupaciones regionalistas y creaciéon de clubes y
grupos con plataformas regionalistas, a veces facciones de los partidos
nacionales.

Denuncia de la concentracién de inversiones y ventajas impositivas
en Santiago, en desmedro de la provincia.

Reacciones airadas ante el uso peyorativo de la palabra “provinciano”.
Canciones y liras populares irénicas hay por doquier, mostrando
una resistencia cultural.

Creacién de asociaciones y corporaciones locales-regionales, atin no
lo suficientemente pluralistas e interclases.

Cuestionamiento de la hegemonia politica de Santiago, y reiterada
btisqueda de convertirse en un poder alternativo.

Intentos de re-contar la historia de Chile desde la 6ptica de la
provincia. Algunos cronistas e historiadores lo han hecho, aunque
atn timidamente.

Extrafio terminar un texto con un decalogo, lo que desnuda los

sesgos del autor. Al menos, la serenidad de haber hecho una opcién de
observador y de narrativa. El héroe provinciano que hace pais, desafia el
centro, y construye un estado democratico y tolerante, es una historia
en plena construccién. No hay soledad histérica en este camino. El pais
naci6 desde lo local, el centralismo ha sido la construcciéon de la clase
dirigente; fue y es desafiado. Estan dadas las condiciones para re-fundar
Chile y volverlo a su origen: el poder local-regional en su diversidad, la
soberania en quienes habitan los territorios.

Madison-Rancagua 1998.
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