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PRESENTACION

El campesinado chileno-ha sufrido duramente en estos
ultimos anos las consecuencias de los cambios politicos y
economicos que han ocurrido en el pais. Participo activa-
mente en la Reforma Agraria y vislumbro la posibilidad
de ser propietario de un trozo de tierra. Los diversos pro-
cesos politicos terminaron con la Reforma Agraria y con
buena parte de las esperanzas campesinas. Se aplico una
drdstica privatizacion de la tierra y un modelo econémico
en el agro que provoco grandes desajustes. Gran cantidad
de poblacion rural ha pasado en un plazo de menos de
15 arios, del sistema de inquilinaje a la subproletarizacion
marginal de los villorios y poblaciones callampas del campo.
El inquilino tradicional, habituado a un régimen de hacienda
paternalista, se ha cambiado por un trabajador asalariado
que vive fuera de los fundos y trabaja ocasionalmente. La
sociedad rural se ha desestructurado internamente y es muy
dificil saber cudl serd la nueva forma permanente que adop-
tard. Presentamos en este libro varios trabajos que hemos
realizado en estos ultimos afios que tratan de dar cuenta
de la situacion que vive el campesino.
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Las organizaciones de los campesinos han sufrido tam-
bién las consecuencias de estos cambios econémicos y socia-
les, ademas de las restricciones organizativas generales que
el pais ha tenido en este ultimo decenio. Los sindicatos han
visto dificultadas —cuando no prohibidas— sus acciones y
han perdido sus bases tradicionales como consecuencia
también de las transformaciones agrarias. Las cooperativas
campesinas por su parte han sufrido las consecuencias del
cambio ocurrido en el Estado y, sobre todo, del liberalismo
econémico. El Estado quito su apoyo al sistema coopera-
tivo, lo dejo librado a su suerte. Las dificultades han liqui-
dado a gran cantidad de estas organizaciones.

La organizacion campesina pareciera que estd enfren-
tada a un gran desafio, esto es, hacerse cargo de los cambios
ocurridos en la agricultura y en la sociedad rural chilena
Yy a partir de alli, plantear una alternativa creadora. Estos
trabajos que aqui presentamos, que han sido escritos en
distintas oportunidades, pretenden ayudar a comprender
mejor esta dificil cuestion. En la primera parte damos cuen-
ta de los cambios que ha experimentado el agro, de los
resultados de la Reforma Agraria y los cambios en la tenen-
cia de la tierra. Esa es la situacion estructural sobre la cual
se analiza el problema campesino. Luego presentamos di-
versas investigaciones sobre el campesinado chileno; nos
parece importante comprender las diferencias regionales y
las diversas maneras como reacciona el campesino frente
a las politicas economicas. Los sindicatos campesinos, su
trayectoria y situacion actual son el tercer tema que tra-
tamos.

El campesino pareciera seguir siendo, hoy dia, un ciu-
dadano de segunda o tercera clase en nuestra sociedad. En
el campo siguen viviendo los chilenos mds pobres. Nuestra
sociedad urbana no sélo no los conoce, sino que muchas
veces los deforma en una vision folclorica o simplemente
los ignora. Pensamos que estos trabajos pueden servir para
conocer un poco de este olvidado mundo rural.

La sociedad campesina estd tensionada por contra-
dicciones muy fuertes. Ya no es el idilico campo que tra-
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taron de reflejar las tonadas y canciones, llamadas de la
tierra. La Reforma Agraria se interrumpio y liquidé auto-
ritariamente, y como es fdcil pensar, quedaron muchas
cuentas y situaciones pendientes. El potencial de violencia
que hay en el campo es muy grande. Masas de campesinos
han sido expulsados de los fundos y han vivido una década
de privaciones, inseguridad, cesantiay también hambre.

Las cifras que en estos trabajos entregamos hablan por
si solas. Nos parece, que en una perspectiva democratica
para Chile es necesario hacerse cargo de estos hechos. La
organizacion campesina y la canalizacion racional de las
demandas, creemos que es el unico camino para superar
estas contradicciones. La sociedad chilena debera, en un
futuro proximo, tener respuestas frente a la presion por
tierras que ain tiene el campesinado, frente a la presion
por trabajo y seguridad laboral, frente a la necesidad de
dignificar la vida rural. No responder adecuadamente a la
situacion de casi un tercio de la poblacion chilena pare-
ciera ser muy peligroso para el futuro del pais. Estas inves-
tigaciones buscan aportar a la busqueda de estas respuestas.






INTRODUCCION:
AGRICULTURA Y CAMPESINADO (*)

Mis de diez afios de Reforma Agraria lograron con-
mover los cimientos en que se sostenia la produccion y socie-
dad rural. El latifundio fue expropiado casi completamente
y desfruido el sistema de haciendas sobre el cual descansaba
la organizacién econdmica y social del campo. Paradojal-
mente, estos profundos cambios han sido la base que ha
permitido un nuevo proceso de expansion del capitalismo
en la agricultura.

A diferencia de otros paises donde suceden procesos
contrarrevolucionarios, en Chile no se volvio a la situacion
anterior. De un total de casi 10 millones de hectdreas expro-
piadas se devolvio a los antiguos propietarios, el 28,4%0 y
se han licitado en remates publicos o entregado a institu-
ciones del Estado, un 38,59%0. Un tercio de las tierras expro-
piadas por lo tanto fueron repartidas en parcelas a casi 40
mil campesinos, lo que a pesar de todo significa una impor-

(*)  Publicado en la Revista Amerique Latine N© 6, été 1981, Paris.



tante cifra para las dimensiones de la agricultura chilena.
Miés atn, si se ponderan esas cifras en unidades de igual
calidad a tierra (1) vemos que el 48,1% de las tierras expro-
piadas fue entregada en parcelas a los campesinos. Uno de
los objetivos de la Reforma Agraria habia sido la entrega
de tierras a los campesinos. El Gobierno Militar cumple
parcialmente estos objetivos y reubica el proceso de reparto
en un contexto diferente, lo hace funcional al proceso
capitalista expansivo que va a tratar de inaugurar. Una
alternativa contrarreformista de devolucion total de las
tierras a los antiguos propietarios hubiera significado hacer
tabla rasa de los cambios ocurridos en el agro, habria impe-
dido el fuerte proceso expansivo del capital agrario y habria
mantenido el movimiento campesino, derrotado pero con
sus banderas vigentes. Sin duda no era posible esa alterna-
tiva, pero ademds no era conveniente. La manera torcida
en que se resuelve el proceso reformista permite construir
un nuevo escenario econdomico para que actue el capital y
desarma el movimiento campesino de la mds importante
de sus banderas: la Reforma Agraria.

No hay retorno a la situacion anterior, no hay recons-
titucion del latifundio y la hacienda. Los predios son de
menor tamafio que los antiguos, y de mayor nivel de capita-
lizacion. Surge un amplio estrato campesino que posee
buenas tierras y tamario suficiente para desarrollar una explo-
tacion familiar, si' las condiciones economicas generales se
lo permiteran. Se produce el desplazamiento de casi cincuen-
ta mil familias que vivian en el sector reformado; por la
situacion general de desocupacion que existe en la economia
chilena, estos sectores no emigran a la ciudad sino que se
mantienen en el campo, formando pequefios villorios de
campesinos sin tierra. Van a ser parte importante de la mano
de obra estacional que requerird el capitalismo expansivo
tanto en la fruticultura como en el sector forestal, es decir,
en el sector exportador.

(1) La unidad de operacion utilizada es la de hectareas de riego basico, equiva-
lente a una hectarea de la mejor calidad en el centro del pais.
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Una agricultura que se internacionaliza

La agricultura chilena dirigia la mayor parte de su pro-
duccién al mercado interno. Su posicion en la economia era
subordinada al crecimiento industrial. Para ello era necesario
el control de los precios, la presencia activa del Estado, el
subsidio de ciertas actividades, para provocar flujos inter-
sectoriales que permitieran la acumulacion industrial. Esta
posicion del sector fue también la causa de su crisis. La poli-
tica econémica global de la Junta Militar se encaminé desde
un principio a redifinir las bases mismas del patron de acumu-
lacion industrialista, que se veia como causante estructural de
la crisis politica a que habia llegado el pais. Se abre el conjun-
to de la economia al exterior y se provoca una fuerte crisis
industrial, en la cual se destruye buena parte del capital
obsoleto o que no es funcional al nuevo patron de acumula-
cion capitalista. La agricultura es redefinida frente al sector
industrial, pasa de una situaciéon subordinada a una indepen-
diente y privilegiada, en la medida que es uno de los sectores
de exportacion donde mas facilmente se puede aplicar la
politica de “‘las ventajas comparativas’’.

La subordinacion del sector agropecuario exigia la inter-
vencion del Estado como regulador de las relaciones entre
sectores. La nueva situacidon permite en cambio, la operacion
por la via del mercado. Numerosas medidas se dictan en
este sentido. Se constituye un mercado de tierras que permite
todo tipo de transacciones. Esto ha producido grandes dife-
renciales en el precio de la tierra, con los procesos de apropia-
cion de rentas respectivos. (Ver cuadro). Se ha constituido un
mercado de capitales que opera plenamente en la agricultura.
El capital financiero privado es —al igual que en el conjunto
de la economia— el sector distribuidor de recursos y el prin-
cipal captador de los excedentes del sector. Los ‘‘grupos
econoémicos” mas importantes del pais han establecido
cadenas integradas que van desde el financiamiento bancario
a la agricultura, la elaboracion, exportacion, comercializacion
e incluso distribucion a través de cadenas de supermercados.
La concentracion econémica de los circuitos agroindustriales
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y agrocomerciales ha permitido dar un impulso a la presencia
del capital privado en la agricultura y es una de las caracteris-
ticas mds importantes del actual modelo. Muchos de estos
sectores se estdn transnacionalizando aceleradamente. El
sector forestal es quizd el mads concentrado, operando en
manos de los tres grupos mds importantes del pais. Las
medidas represivas a la organizacion campesina, la liberali-
zacion de la fuerza de trabajo de las haciendas, la desocu-
pacion urbana, etc., logra organizar un mercado de mano
de obra apto para las actividades expansivas y donde los
salarios se mantienen en un minimo no negociable.

La constitucion de un mercado amplio y flexible se
complementa con la apertura de la agricultura a los mercados
internacionales. Los aranceles se rebajan a un minimo y se
llevan los precios internos al nivel internacional. Después de
un corto periodo de transicion se llega a que todos los precios
se regulen externamente. La teoria de las llamadas ‘‘ventajas
comparativas’ preside esta politica contradictoria. Por una
parte los precios de los productos de exportacion se expan-
den y. por otro lado, los precios de los-alimentos bdsicos
se estancan o decaen de acuerdo a los altibajos del mercado
internacional. ‘El caso del azicar grafica bien este cambio
de politica. El Estado habia construido un complejo de
cinco grandes plantas procesadoras de remolacha azucarera
como una forma de sustituir las importaciones de azticar
de cana, ahorrar divisas y asegurar el abastecimiento interno.
Obviamente, el azicar operaba con precios internos estables
y fijados por el Estado. La politica de liberacion e interna-
cionalizacion de los mercados ha conducido no soélo a la pri-
vatizacion de las plantas sino también a guiarse por los
precios internacionales. Dado que estos son muy fluctuantes,
la actividad productiva agricola se ha visto sometida a subi-
das y bajadas espectaculares con las consecuencias que se
puede comprender. De 63.800 hectareas en 1975, se cayo
a 16 mil en 1979, recuperidndose en la temporada 80 con
graves consecuencias a causa de la caida posterior de los
precios internacionales. (Ver cuadro.) Esta politica implica
que el crecimiento de todo este sector serd permanentemente
variable, inestable y contradictorio.
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El proceso de internacionalizaciéon permite que las
actividades agricolas de exportacion retengan rentas inter-
nacionales de cierta importancia. - El total de las exporta-
ciones de frutas ha aumentado de US$ 31,6 millones en
1974 a USS$ 146,3 millones en 1979 (2). En el cuadro se
ve el aumento de superficie. Algo similar ocurre con la ma-
dera y algunas hortalizas y leguminosas aptas para exportar.
Muy diferente es la situacion de los productos dirigidos al
mercado interno. Aquellos productos que pueden ser impor-
tados ventajosamente (trigo, arroz, azucar, aceites en general),
muestran una tendencia decreciente. En -cambio aquellos
productos en que no existe un mercado internacional alter-
nativo y que son producidos por los campesinos principal-
mente, aumentan. Es el caso de porotos, hortalizas, papas,
etc. (ver cuadro), sus precios han disminuido relativamente,
aumentando la proporcién de su consumo en la canasta de
productos de los sectores mas pobres del pais. Se produce
por la via de la apertura y liberalizacién de los mercados, un
complejo sistema de transferencias del trabajo campesino
a los salarios urbanos. Los pobres del campo alimentan a
los pobres de la ciudad literalmente.

En definitiva se puede ver tres tipos de comportamien-
tos agricolas como consecuencia de la apertura al exterior.

) Millones de US$ de septiembre de 1980. Panorama Economico de la Agri-
cultura N© 13, U. Catolica de Chile, noviembre 1980.
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En el cuadro vemos que el trigo baja en superficie, aumentan
las importaciones y se incrementa la dependencia alimentaria.
Lo mismo ccurre con el aziicar. Aumentan los porotos y
papas producidos por los campesinos y aumentan los pro-
ductos de exportacion, uvas, manzanas. Numerosas cuestio-
nes teoricas y politicas surgen de este comportamiento
diferenciado.

La internacionalizacion implica que el desarrollo agrario
chileno se enmarca en la dindmica y los limites del sistema
agroalimentario internacional. El aumento en las exporta-
ciones lleva consigo una transformacion de la estructura
productiva interna, disminuciéon de ciertos productos y un
aumento de las importaciones. Las compras de trigo sola-
mente van a representar en el corto plazo un valor equiva-
lente a todas las exportaciones agropecuarias. La agricultura
se especializa, en el marco de la economia alimentaria inter-
nacional, en un conjunto de rubros exportables. Alli reside
su dindmica y el fundamento de la expansion capitalista,
parcial y diferenciada.

Rentas y concentracion

La internacionalizacion de la agricultura conduce a un
proceso de diferenciacion regional acelerado. Las regiones
de fruticultura y bosques se expanden, mientras aquellas
regiones de produccion cerealera o tradicional caen en el
estancamiento. En el cuadro que presentamos aparecen di-
versos tipos de empresas a lo largo del pais. Se puede ob-
servar las diferencias de tamano, de capitalizacion y exce-
dentes en cada caso, al igual que las diferencias alcanzadas
en el precio de la tierra.

El precio de la tierra nos indica cuales son las dreas y
regiones dindmicas del sector y cudles no son privilegiadas
por el modelo. En los grados mas altos se encuentra la fruti-
cultura de exportacion y en los mas bajos la produccion de
cereales. En los rangos intermedios se mantiene la produccion
ganadera del sur del pais y las formas mixtas de las regiones
del centro-sur. '
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Esta diferenciacion regional y por tipos de empresas ha
conducido a dividir a la clase terrateniente. El empresariado
exportador se va constituyendo en parte privilegiada de la
alianza en el poder, en cambio los agricultores del sur del
pais se ven en una situacion desmejorada. Por supuesto que
operan adscripciones ideologico-politicas que han limitado las
protestas de este sector al terreno de la denuncia pasiva. El

» proceso de concentracion de las rentas por parte del sector
exportador que no ocupa mas del 1,5% de la superficie
agricola del pais, conduce a cambios radicales en la compo-
sicion del empresariado nacional, en su solidaridad interna
y en las formas politicas con que se expresard en el futuro.

Empleo y sobreexplotacion

La tendencia mas importante en la sociedad rural actual
es la disminucion del empleo permanente en los predios y su
reemplazo por trabajo temporal. Entre 1965 y 1976 se pro-
duce una disminucion de 22.8%0 en el personal asalariado
permanente de la agricultura y un aumento del 35,6%0 en los
asalariados temporales (datos del V Censo Nacional Agrope-
cuario). En la zona cerealera se ha llegado a un promedio de
un activo permanente por cada 100 hectdreas aproximada-
mente (ver cuadro). Contrasta las 4.5 jornadas/afio que
requiere cada hectdrea en ese tipo de empresa con las 329.5
jornadas de las empresas fruticolas. Alli se concentra la
mano de obra en los periodos de cosecha principalmente.

La concentracion del empleo temporal en las empresas
de la region central del pais provoca masivos movimientos
de poblacion, relaciona a la desocupacion urbana con la
actividad exportadora y va creando nuevas concentraciones
poblacionales en el campo. Estos son miseros villorios ru-
rales donde habitan los trabajadores temporales y es el mayor
drama visual del actual desarrollo capitalista agrario chileno.

La incidencia de la mano de obra en la produccion
fruticola es muy alta, por lo cual la hace muy sensible a las
alzas salariales. La expansion de la fruticultura se debe no
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solo a la capacidad de retener rentas internacionales sino
también a las ‘“‘ventajas comparativas’” que otorga el precio
de la mano de obra local. Los salarios rurales estdn deterio-
rados en un 259%o con respecto a 1970, y el salario temporal
se mantiene en el minimo legal, siendo que por sus caracteris-
ticas deberia ser bastante mas alto. Es por ello que se calcula
que un alza de un 509%0 en los salarios traeria consigo una
eliminacion de las -sobreganancias que estan explicando el
dinamismo de la expansion fruticola y atentarian fuerte-
mente contra el modelo de apertura internacional.

Es por ello que la organizacion campesina ha sido tan
duramente combativa. Los sindicatos s6lo se aceptan para
los obreros permanentes en aquellos predios donde existan
mas de 15 obreros; tal como se ve en el Cuadro N© 2, muy
pocos predios tienen ese numero de activos permanentes.
A los trabajadores se les impide la organizacién por razones
obvias. La alta tasa de cesantia urbana —169%0 aproximada-
mente en los ultimos anos— impide que este sector presione
organizadamente por mejores salarios. La reduccién de
trabajadores permanentes limita la accion de los sindicatos
y los pone hoy dia ante la necesidad de buscar nuevos rum-
bos para hacer frente a las condiciones de sobreexplotacion
a que es sometida la masa campesina.

Campesinos y miseria rural

La disminucién del empleo permanente, el aumento
del trabajo temporal con bajos niveles de remuneraciones,
va acompanado de un aumento del campesino productor
de subsistencias. La gran masa campesina estd siendo some-
tida al doble proceso de productor y asalariado, como unica
forma de lograr su reproduccion. Es la caracteristica prin-
cipal de la expansion capitalista en la agricultura actual. Se
expresa a través de multiples indicadores. El trabajo temporal
no remunerado, es decir, de tipo familiar doméstico, ha
aumentado en el periodo en un 273,3%0. La produccion
de hortalizas y productos campesinos también se ha visto
incrementada, como se observa en el Cuadro N©O 1. Esta
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combinacién se da con diferencias regionales importantes
y de acuerdo a los diferentes estratos campesinos. El aumen-
to de las medierias y diversas formas de sobrevivencia del
campesinado sin tierra es otro fendmeno caracteristico.

El conjunto de la masa campesina ha bajado sensible-
mente sus niveles de reproduccion. El ingreso campesino
ha tenido una caida violenta, de aproximadamente un 509%o
(3). Por una parte han aumentado los precios de los pro-
ductos que constituyen su canasta de consumo y, por otro
han disminuido relativamente los precios de los productos
que produce y vende. Esto significa que —dependiendo de
las regiones— numerosos nucleos campesinos tienden a refu-
giarse en economias de autosubsistencia, retornan a practicas
de cultivos y técnicas _tradicionales (traccion animal por
ejemplo) y en general aumentan las condiciones de miseria.
El campesino debe buscar diversas estrategias de sobreviven-
cia para sortear la falta de empleo y los bajos salarios pagados
por el trabajo de temporada.

Se ha producido una fuerte diferenciacion en el campe-
sinado, lo cual complejiza sus aspectos organizativos. Por una
parte un pequefio sector se inscribe de alguna manera en el
modelo, logrando algunas ventajas. Son principalmente los
parceleros beneficiarios de la Reforma agraria que se adjudi-
caron huertos frutales y que van en un proceso ascendente de
descampesinizacion. Representan un porcentaje muy peque-
no en la masa campesina. Un importante estrato de produc-
tores campesinos ve rebajados sus niveles de reproduccion y
debe redoblar sus esfuerzos productivos. Sin acudir al trabajo
asalariado se defienden del mercado mediante la combinacion
de ganaderia y agricultura variada en pequena escala. En la
region centro-sur este sector ha logrado consolidarse y se va
transformando en una pieza importante para el funciona-
miento del modelo. Por otro lado, ‘el campesinado pobre,

(3)  GIA. Sintesis Investigacion Agricultura y Campesinado. Cuadro N© 18
CECADE, Meéxico. Borrador para Seminario Politico de Desarrollo en
A. Latina, 1981. El indice de ingreso en 1965 es igual a 100 y en 1979
ha caido a 44.
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semiasalaﬁado y subproletarizado que forma la mayoria de
la ppblac1on rural del pafs, combina en diversas proporciones
los ingresos de su pequefia explotacién con los salarios extra-
p.redlales. Se ha discutido mucho el cardcter de esta tenden-
cia. A pesar de lo que se podria pensar en términos del acele-
ramiento de un proceso de proletarizacion, la evidencia
empirica, muestra que el capitalismo agrario no va por ese ca-
mino, Se trata mds bien de una insercidon parcial en el mer-
cado de trabajo, de una subproletarizacion rural, en la cual
grandes masas deambulan por diversas ocupaciones, en que la
produccion independiente se combina con los salarios tempo-
rales. Esta tendencia es fundamental para comprender el fu-
. turo de las organizaciones campesinas y las politicas agrarias
alternativas.

. Qué banderas campesinas?

El conjunto de transformaciones plantea numerosas
cuestiones al movimiento campesino y en general a los sec-
tores progresistas chilenos.

En primer lugar se ha producido un cambio radical en
la “cuestion de la tierra”. En el esquema de desarrollo ante-
rior, aparecia el tema de la Reforma Agraria como un aspecto
central al desarrollo agricola del pais. El desigual crecimiento
de los sectores, la existencia de una oligarquia terrateniente,
la presencia del latifundio improductivo, justificaban esas
medidas: se inscribian en las necesidades de ampliacion del
espacio en que se desenvuelve el capital. Hoy dia la situacion
es otra, sectores de la agricultura se encuentran en los vértices
mas dindmicos del proceso de acumulacion. Su expropiacion
implica también la liquidacion del capital financiero, ban- -
cario, industrial, etc. es decir, un proceso de Reforma Agraria
se inscribe en una politica global de expropiacion generaliza-
da de los medios de produccién capitalista. No cabe duda
que ha cambiado el cardcter simplemente democrdtico que
tenia el proceso reformista en la situacion anterior. Por otro
lado, el planteamiento de una expropiacion masiva se inscri-
be en otro contexto politico y social que ademds de percibir-
se lejano, no estd claro que sea un objetivo global amplia-
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mente compartido. Aparecen numerosos otros resortes de
socializacion del excedente social que la simple expropiacion
total de los medios de produccion en manos privadas. Ese es
el primer desafio en la elaboracion de un programa alternati-
vo, resolver de manera creativa la cuestion de la tierra que
hoy se ha puesto en un contexto diferente.

En segundo lugar la “cuestion campesina” ha cambiado
de cardcter. Ya no se trata de una masa de semiasalariados
(“inquilinos™) en proceso de proletarizacion. Hoy en dia
se ha intensificado una tendencia hacia la subproletarizacion,
esto es, la existencia de relaciones salariadas, en un mercado
de trabajo temporal e inestable. Las transformaciones agrarias
han cambiado el caricter del campesinado chileno actual y
ponen la cuestion en otro nivel. La alianza entre sectores
populares urbanos y rurales se ve rediscutida por los hechos
y debe ser planteada de acuerdo a este nuevo escenario.

Estos hechos, y muchos mds que iremos analizando
en estas pdginas, nos plantean el cambio en las banderas que
tradicionalmente ha agitado el campesinado.

El problema de la tierra adquiere una dimensién mucho
mas ligada a los problemas del capital y el mercado. El crédi-
to, la tecnologia, asistencia técnica, las agroindustrias, la co-
mercializacion y los precios, se ligan a las politicas salaria-
les, seguridad y condiciones laborales en las faenas de tem-
porada, organizacion de los mercados de trabajo, etc.

Sin embargo, queda presente el problema de como
iniciar el movimiento ‘en estas dificiles condiciones. Espon-
tineamente en estos afios. el campesinado ha ido buscando
formas de defensa frente a una situacion de expropiacion
permanente. Las politicas de autosubsistencia, defensa de la
alimentacion bdsica, agrupamiento y organizacion en torno
a la satisfaccion de necesidades primordiales, va siendo el
camino de reconstitucion de los comités campesinos y gru-
pos de base que se levantan. La busqueda de respuestas
organizativas y tecnologias campesinas que sirvan efectiva-
mente a los fines de la defensa campesina, son una tarea que
cada vez mds sectores emprenden. La reconstruccion del
movimiento pasa por asumir el conjunto de cambios que
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han ocurrido en la agricultura y las clases rurales, compren-
der la dindmica de sus contradicciones y avanzar en su supe-
racion, es una nueva etapa que se percibe larga y dificil:
en este marco podemos pensar la funcién del sindicato y

las diversas asociaciones cooperativas.
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CAPITULO I
LA EVOLUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (%)

En este Capitulo queremos dar cuenta de la evolucion
de la tenencia de la tierra en Chile y sus repercusiones sobre
la estructura de las clases sociales rurales y agrarias. Como es
sabido, en Chile han ocurrido cambios drdsticos en la tenen-
cia de la tierra. Hasta 1960 se mantenia con pocas modifica-
ciones una situacion tradicional. Subdivisiones particulares,
ya sea por herencia o por el alto precio de la tierra en cier-
tas areas, iban lentamente modificando un régimen de tenen-
cia que se podia remontar hasta la Colonia.

A partir de esos afios comienza a llevarse adelante la
la Reforma Agraria. Desde 1963 a 1973 el campo chileno
es sacudido en sus raices por este importante proceso. A
partir de 1973 se revierte profundamente, se entregan parce-
las a los campesinos, y se producen una serie de fenomenos
de gran complejidad. Todos estos hechos repercuten en las

(*) Una version de este trabajo fue publicada en Investigacion Economica,
Revista del Doctorado de Economia de la Universidad Nacional Autdonoma
de México, 1979, NO 2, julioseptiembre. pp. 237 - 278.
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clases y grupos sociales del campo chileno; hay cambios
sustantivos.

Se ha realizado una periodizacion historica teniendo
en cuenta los cambios ocurridos en el sector rural. En pri-
mer lugar, se trata de entregar un panorama de la tenencia,
antes de iniciarse el proceso de reforma Agraria (1965). No
consideraremos la Ley de Reforma Agraria 15.020, dictada
por el Gobierno de Alessandri en el marco de los pactos
acordados en la reunion interamericana de Punta del Este.
Esta ley, llamada por la oposicion “del macetero” —por sus
restricciones—, mds que ser Lecy de Reforma Agraria propia-
mente tal, fue de colonizacion agricola.

El siguiente periodo es el de la Reforma Agraria (1965-
1973), el cual lo subdividimos en un primer subperiodo
bajo el Gobierno democratacristiano de Eduardo Frei y en
un segundo periodo correspondiente al Gobierno de la Uni-
dad Popular. Un tercer y ultimo periodo se abre el 73 con las
medidas que sobre el sector toma la Junta Militar de Gobier-
no. No es intencion nuestra, evaluar un proceso tan complejo
como el de la Reforma Agraria, sino solamente sefialar gran-
des trazos que expliquen la situacion actual del agro y de las
clases sociales rurales.

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA ANTES DE
LA REFORMA AGRARIA

El esquema o patron de desarrollo del pais, durante
la década del 40, 50 y 60 es lo que se ha llamado de “‘desa-
rrollo hacia adentro”. El centro de la actividad econdmica
del pais estaba ubicado en la naciente industria. Esta indus-
tria tenia por objeto “‘sustituir las importaciones” de pro-
ductos finales y/o de consumo que antes no se producian
en el pais. La articulacion agricultura-industria, se da sobre
varios planos, siendo el principal, la produccion de alimentos
baratos para el mercado interno como forma de sostener
el crecimiento industrial. La agricultura entrega recursos y
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excedentes al sector industrial. La mayor parte de la pro-
duccion agricola es de alimentos bdsicos para el mercado
interno. (1)

El papel subordinado que asume la agricultura durante
este periodo es compensado de diferentes maneras. Los te-
rratenientes participaron en la alianza de clases que lleva
adelante la industrializacion, en la medida que se les asegurd
un conjunto de reivindicaciones. Por ejemplo, se le otorgan
lineas de crédito con tasas de interés negativas, se aseguro
la propiedad territorial, se impedia la importacion de la
mayor parte de los productos agricolas, se impidi6 la for-
macion de sindicatos campesinos asegurando el dominio
politico terrateniente en las dreas rurales y el bajo precio
de la mano de obra, etc.. Es por ello que, aunque la clase
terrateniente es subordinada a la industrial en todo este
largo periodo, no se producen rompimientos decisivos.
Estos llegan solamente en la década del 60 cuando estallo
la estructura que permitia su reproduccion.

Al no provocarse modificaciones en la estrutura de la
agricultura nacional por un largo periodo, los problemas
del sector se fueron agudizando cada vez mds. La estruc-
tura de tenencia altamente concentrada no permitia la in-
troduccion de cambios en forma flexible y acelerada. Si
bien es cierto que se venian dando algunos cambios impor-
tantes —principalmente modernizacion de un sector de ha-
ciendas— estos quedaban opacados frente a la rigidez de la
estructura tradicional. Las explotaciones con mas de 200
hectareas equivalian al 11% de las exportaciones del pais
y controlaban el 88% de la tierra. En la Zona Central esta
situacion era aun mas grave, un 8% de las explotaciones con-
trolaba el 80% de la tierra. Junto a la concentracion se en-
contraba la fragmentacion del minifundio.

(1) Sobre este tema ver, Aranda y Martinez. “Estructura Productiva’, en Chile
Hoy. Siglo XXI editores. Santiago 1970. Primera Edicién; Silvia Hernandez
“Fl Desarrollo del Capitalismo en la Agricultura Chilena’’, Reforma Agraria
y Gobierno Popular. Ed. Periferia, Buenos Aires 1974.
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Como se puede apreciar en el Cuadro N© 3 la polari-
zacion existente en la estructura agraria tradicional es enor-
me. Diez mil explotaciones concentran la mayor parte de
los recursos de tierra y agua (78,0% de las tierras de riego
en 1965).

En 1965 segiun el censo nacional agropecuario existen
730 explotaciones agropecuarias de una extension superior
a las 5.000 hectdreas fisicas. Estas explotaciones controlan
mgs de 10 millones de hectdreas agricolas, esto es, casi un
50% de las tierras agricolas del pais. Para comprender estas
cifras digamos que el total de la superficie agricola del paris
es de 20.400.000 de hectareas y los casi 300 mil mapuches
del sur de Chile por ejemplo, viven en menos de 500 mil
hectareas. Junto a ellas coexistian ligadas funcionalmente,
miles de pequenas propiedades, 45.233propiedades menores
de una hectdrea, 156.769 propiedades de menos de 10 hec-
tareas.

La propiedad de la tierra vario sin embargo entre 1955
y 1965, donde tenemos censos agricolas comparables. Hay
un proceso de subdivision de la propiedad en todos los ni-
veles. Las grandes . haciendas se ‘‘hijuelan” entre familiares
cercanos. Las propiedades pequefias se subdividen ante la
presion por la tierra y las pocas alternativas de ampliacion.
En 10 afios el numero de explotacién casi se duplica. De 151
mil explotaciones en 1955 se pasa a 250 mil en 1965. Esta
tendencia a la subdivision de la propiedad en todos los ni-
veles va a ser acelerada por la Reforma Agraria, como es
logico. Lo importante a sefialar es que la Reforma Agraria
se inscribe en un complejo proceso que se venia dando no
planificadamente desde mucho tiempo atrs.

Una estructura agraria de tal grado de polarizacion
era muy dificil de transformar internamente, lo cual fuc
convenciendo a la mayorfa del pais en la necesidad de pro-
vocar cambios drdsticos en la propiedad de la tierra (2).

(2) Ver Jacques Chonchol ‘‘La Reforma Agraria Chilena”, en Oscar Delgado
Reformas Agrarias en A. Latina. Fondo de Cultura Econdmica. México
1965. Del mismo autor su articulo “Poder y Reforma Agraria” en CHILE
HOY, op. cit.
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La produccion agricola se fue rezagando cada vez mds
en relacion a las necesidades que el pafs tenia. Las grandes
concentraciones urbanas, el crecimiento rédpido y violento
de la poblacion, etc., requerian de respuestas productivas
para las cuales la estructura agraria tradicional estaba imposi-
bilitada de actuar. Entre 1950-1954 la produccion agricola
(pesca incluido) representaba un 15,5% del Producto Geo-
grifico Bruto. En el periodo 1960-1964 representa solo un
10.4%, lo que esta hablando no solo del aumento absoluto
y relativo de los otros sectores, en especial de la industria,
sino también de la disminucion relativa del sector (ver Cuadro
NO 4).

El Estado durante todo este periodo interviene direc-
tamente en la agricultura. En primer lugar, aplica una poli-
tica de fijacion de precios para los productos de consumo
popular. De esta manera protege la alianza populista-indus-
trialista, bloque hegemonico de la sociedad. Los llamados
“precios politicos” son el costo que paga la agricultura en
el proceso de industrializacion y urbanizacion del pafs.

En segundo lugar, el Estado interviene en la inversion
agricola, desarrollando importantes obras de infraestructura
y. sobre todo, instalando empresas agroindustriales. La accion
de CORFO en el terreno remolachero-azucarero, en aceites
y alcoholes, en bodegaje para vinos (VINEX) en frigorificos
(ENAFRI), etc., posibilito un proceso de modernizacion
importante. Los predios mas modernizados son aquellos
que se integran a los circuitos agroindustriales que se van
creando. La orientacion de estas inversiones estaba dada
por el modelo sustitutivo en boga. Se trata de sustituir el
azicar de cana por la remolacha, los aceites y alcoholes
importados por produccion nacional (COMARSA), las impor-
taciones de arroz por produccion en zonas aptas, etc..

Los niveles de vida de la poblacion rural se deterioran
en relacion a los niveles urbanos. En el campo imperan las
formas de trabajo tradicionales y las condiciones de vida
correspondiéntes a ellas. El sistema de contratacion predo-
minante en las haciendas continua siendo el inquilinaje, sis-
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tema de indudables resonancias seforiales (3). El pago en-
especies y en regalias de tierra y talaje domina en las hacien-
das mds tradicionales. El pago en salarios va siendo utilizado
crecientemente por las empresas agricolas que especializan
su produccion integrada a las agroindustrias. Por ello no es
casualidad que los primeros sindicatos y las primeras huelgas
campesinas se den en zonas donde predominan los asalariados
agricolas, como son las areas vitivinicolas del pais (4).

El bajo nivel de vida, el deterioro del sector, la baja ¢n
la produccion, la maquinizacion creciente y el estancamiento
general, conduce entre otros fendmenos a que enormes ma-
sas de poblacion se desplacen desde el campo a los centros
urbanos.

Si bien es cierto que existen areas dindmicas en el cam-
po, como es el caso del Sur lechero, de dreas fruticolas, de
productos oleaginosos, etc., el conjunto del sector se encuen-
tra en un franco estado de estancamiento al finalizar la déca-
da del 60, numerosas tierras se encuentran abandonadas o
trabajadas en forma excesivamente extensiva. Areas cereale-
ras, ganaderas, de chacras tradicionales, en sintesis. buena
parte del Valle Central, se encuentra en esta situacion. Los
precios fijados por el Estado impiden la .produccién en
numerosas arcas de rendimientos relativamente bajos o de
suelos erosionados y/o gastados.

Es por todo ello que cuando se comienza a discutir la
Ley de Reforma Agraria, solamente los afectados se declaran
en contra (5). Tanto la burguesia industrial y comercial,
como las clases medias urbanas y el proletariado industrial

(3)  Nuestra opinion brecisa sobre €l cardcter del inquilinaje aparece en José
Bengoa La Hacienda Latinoamericana. Ed. Ciese, Quito 1978. Sabre inqui-
linaje ver: A. Schejmann, Los Inquilinos del Valle Central. ICIRA, 1970.

(4)  Henry Landsberger y Fernando Canitrot. Iglesia Intelectuales y Campesi-
nos. La Huelga Campesina de Molina, Ed. del Pacifico 1967, Santiago.

(5)  A. Mattelart, C. Castillo y G. Castillo. La idelologia de la Dominacion en
Chile. La Discusion de la Reforma Agraria en Chile. Editorial Signos 1970,
Buenos Aires, Argentina.

28



y urbano se declaran abiertamente a favor de la medida. Lo
mismo sucede en el nivel politico. La campana presidencial
de 1964 sc realiza en torno al tema de la Reforma, (6) los
dos principales candidatos - Eduardo Frei y Salvador Allende-
postulan una drdstica reforma de la agricultura nacional.

EL PERIODO DE LA REFORMA AGRARIA

Tratar de comprender 15 anos de Reforma Agraria en
unas breves lineas puede parecer superficial. Repetimos
que nuestro interés no es dar cuenta cabal de este proceso
sino acumular antecedentes para 