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E l  grado de d e s a r t i c u l a c i ~  que 
actualmente e l  sistema de clases en Chi le redimensicma e l  papel 
era p o l i t i c a  en un eventual acuerdo democr6tico. En la  misma 
apuntan 10s diagn6sticos que cada vez m6s reiteradamente 
en que la destrucci6n de l a  democracia en 1973 fue e l  resul tado 

l a  democracie chi lena c r i s i s  de consenso" y l a  i nvocac ih ,  para 





retraso de l  crecimiento 

2)  Desde 10s afios cincuenta co inc id le rm,  
ndencia osci lante y en general decreciente del  crecimiento 
o t ra  parte,  una rspida y masiva incorporacl ik de nuevos 

l a  vida colect iva.  Sin embargo, c a b  hacer las siguientes 
a1 respecto: i) l a  expans ih  de l a  base econknica de l  pais 

t m a  un pwfuete equi l ibrado de indicadorers, es re la t i vamnts  
se l a  conpara con e l  res to  de N r i c a  h t i n a  y con su 
r i o r ;  i i )  l a  ex is tenc ia  de un r6gimen democr6tico y l a  
cobertura soc ia l  del Estado favoreciB tendencias inequfvocas 
c ia1  y a l a  reducc ib  de las desigueldades an este plana. 

3) En suma, hacia 1970 l a  e c m m f a  y 
iedad ch i lena no presentaban una imrgen de ertancamiento, o de desigualdades 
rems en cmstante  y r$plda agudizaciik. Aunque lo r  actores p o l f t i c o s  y 
Sales d i j e ran  entonces l o  contrar io,  Chile objet fvamnte no era un po lvor in  
de cualquier cansenso fuera imposible; una n a c i b  lanzada inexorablemnte 
k e t e v o l u c i h ,  que actuando sobre uno u o t r o  plano, resolviase e l  lkJesfasc" 

y l a  neut ra l i zac ibn  mutua en t re  a1 dera r ro l i o  econbmico y e l  po l f t i co .  Basta 
e rvar  a1 respecto que en e l  primer quinquenio L 10s cincuenta l a  brecha 
re e l  crecimiento e c o n h i c o  y l a  m o v i l i z a c i b  social  fue mBs profunda, y 

reproducirse; y que en 1938 surgib un consenso que d i b  v ida 
ue reformador can una perspectiva modernizadora" en circunstancias 

eraa c r i s i s  hSst6rica" Que abarcgba e l  t i p o  de Q s a r r o l l o  y l a  forma 

i s i s  de consenso" pwde ser en cambio mSs fecunda, a 
r 10s factores especff icos que entrabarm l a  fBpFodUCCi& 
nso. Tales factores, por  e l  mismo carscter de la crisis, 
ropiaments po l l t f cos ;  y haberse desenvuelto sobre e l  
ndicadores -1 ladsmole estructurales- relevados por 



INTEWRETACI ON 

Quien qu ie r r  puade hacer e l  e j e r c i c i o  
de encaoi l lar  a 10s d i femntes autores y perspectivrs presentes en e l  debate 
p'ubl i c o  seg'un la  c las i  f i c r c i b  de l  Cuadr.o, 

EL CONSENSO Y SU RUPTURA 

Volviendo a l  tema p r i n c i p a l ,  y siguiendo 
l a  p i s t a  de la ' ' c r i s i s  de cmsenoo", habria que preguntarre &,! fue e l  
consenso que se ranpib y q& factores l levaren a ese resultado. A1 respecto, 
Foxley responde que e l  consenso r o t o  fue aqua1 "de la i n d u s t r i a l l z a c i b  a 
trav6s de l a  s u s t i t u c i h  de irrportacimcs, proyecto del que par t i c ipan 10s 
grupos mdios  y gradualmnte 10s sectores PopolareS, asf Cow l a  c l a w  
enpresarial" dmde 'bel Estado juega.., e l  paps1 fundamental" (1983:lO). Esta 
al ianza se eros ima porque el Estado cobra un papel predeminante en l a  esfera 
eccnh ica ,  induciendo a1 rep l iepw del empreoariado cuya "percepcib de amnaza" 
va in-crescendo por  e fecto de lag ' b lan i  f ic rc iones globeleo" de cor te  ideol6gico: 
c o w  resultado, e l  empreoariado, as i  cmo l a  Izguierda cada vez mas ideologizada, 
terminan buscando el reemplazo del &g imn  democrbtico (11). 

Foxley spoya su formulacibn en dos destacz 
dos historiadores de t r a d i c i h  conservadora: Mario Gbgora y Gontalo Vial.  De 
este i i l t imo saca l a  n o c i h  ' ' c r i s i s  de 10s consensos", que como se ha v is to ,  
Qcupa un lugar c ruc ia l  en e l  razmamiento que aqur estamos siguiendo. Con e l  
mismo tdrmino Vial se ref iere s in  embargo a algo enteramnte diferente. SegGn 
61 e l l a  e s t a l l 8  en Chile hacfa 1870. cuando se ranpib l a  ' h i d a d  nacional" 
fundada en la  weltanschauun que "derivrba fundamntalmnte del  ca to l  icismo 
e s t i l o  h i s p l n i ' w  Con e l l o  sobreviho l a  lucha -que se prolong6 
casi hasta 1920- ent re e l  "par t ido la ico"  y e l  ' 'part ido c le r ica l " ,  que t e r n i n 6  
con e l  Estado Portal iano Y con l a  ar is tacrac ia can0 clase d i r i g m t e :  desde 
entonces -a su j u i c i o -  nunca d s  Chile ha logrado " recons t i tu i r  l a  ro ta  unidad 
nacional" (33). 

La "c r is is  de 10s consensos'l de Via l ,  por 
l o  tanto, se ref iere a un fenixneno re l ig ioso-cu l tura l  que se ar ras t ra  
e l  s i g l o  pasado. E l  descarta por  tan to  que haya e x i s t i d o  un consenso 0 ~ p m y e c t o  
nacional" a p a r t i r  de 1930 Y ro to en 1973, como l o  sostiene Foxley siguiendo 
una in f luyente t r a d i c i h  en este sentido: para Via l ,  por e l  contrario, ese es 



hn period0 dmde s i w l e m n t e  se acentCa I a  "decadencia" nacional (1). 

Ghgora, por su parte, es quien introduce 
la  noci6n de 4'p lan i f icac imes g10bales81. Para €1 se t r a t a  de un period0 abier to  
en 1964 (y que perdura hasta rhora) que responde a l  ' k s p i r i t u  del  t ielrpo (que) 
tiende en todo el aundo a proponer utopias (o sea, grmdes plani f icaciones) 
y a modelar conforme a e l l a s  el fu turo (...) s i n  hacerse cargo de l a  i d ios inc rs  
c i a  de l o r  pueblos n i  de sws tradtciones nrrcimales". (G&goro, 1981:138). E l  
"resorte bl t imo es dcnIco-acon~ico-nar ivo,  no un alms";, dsscte entonces, se 
abandon6 I4la p o l i t i c a  d s  empirica, las c d i n a c i o n e s  part idar ias.  ..I' (137). 
Cmo se ve, el de G6ngara e8 un enfuque consistentewnte ccnservador. 

V i a l  y 66ngora no adelantan pcues respuer- 
tas adecuadas a1  t i g o  de problem glantaedo a l  i n i c i a r  este parsgrafo, aunque 
yuden a s i t ua r lo  h is t6r icamnte.  Estando de acuerdo que la  ruptura de 1973 
obgdCci6 a una a r t i c u l a r  c r i s i s  de 1- emsensos, se p w &  cmven i r  con Foxley 
tambiOn en qua h b a  b&sicai,nte to que E l  ccnsigna: i n d u s t r i a l i r a c i h ,  
v i a  Estado y delnocoacia en anapTiaci&. Ahom blm: LqG fue 10 que erpeci f ica- 
m n t e  erosion6 ese consenso, tievan& at c o b p i o  del r6gi-n LmocrSt ico? 

EF prabtem de1 consenso CR. una sociedad 
t iene que ver p r i o r i t a r i m n t e  con l a  dinnsnsibn encarwdit de crearlo, reprodu- 
c i r l o ,  p n s e r v a r l o  y administrarlo: las institwciones obi t icas (y, tainrbihn, 
l a  a n n a  cu l tu ra l  o simb61ica). Hay q u i ,  por I C  tanto: otra cormlivcldn que 
no puede pasarse por a l to :  s i  e+ diagnni5stlco rpunta a exp l i ca r  el derrwmbe 
de l a  derncxracia ch i  lena en 1973 c m o  efecto de una % r i s i s  Q cmsenso"', 
entonces 10 consacuente es buscar ) a  causa de l a  e r m i h  de este S l t i n n o  en 
factores propianrnte p o l i t i c o s  -y i o  consistente seria, t smb ih ,  dar a est= 
factores una a l t a  preponderancia en tab propooicicms de i lenocratiracib,. 

b o d e  una perspect i va  que acentSa l a  

a de l a  l i t e r a t u r a  a1 respecto: 
de l a  c t i s i s  pueden hstacarse se is  factores precipi tsntes,  

1) Valenzuela (1978) sostiene resuelta- 
que l a  "rupture delnocrjtica fus e l  resultado de l a  poca habi l idad de las 
s centr is tas de ambos Tad- del d iv ld ido sistema p o l i t i c o  chileno". Este 

primaveral, v i 6  elevarse desde La h e d a  una 
sabe, lay! que efect ivamnte postraba a Chlle 

Este proceso puede se r  doloros 







I ,  

Seria digno de estudio de parte c i a l i s t a s  18 pm~111fae C O & ~ B ~ &  
de 10s sectores lkonservadores" y "progresistas" en t o m o  a l a  a rp i  raCi%r 
& I  ' k jecu t ivo  fnerte". k n t r o  de l a  h rs to r iogra f ia  10s p r h e r o s  (Encina, 
€bards ,  Eyzaguirre, Vial) l o  iden t i f i can  ccm l a  f igura  de Pertales, cUyo 
aporte espccff ico t 'consist i6 en fundar l a  r e l i g i h  del ejecartive mn,Ipatente". 
(Ghgora, 1981:14); 10s segundos (RamTrez NecOchea, Jotjet) l o  i d e n t i f i -  
CQI l a  f lgura de Balmaceda, quizss e l  d l t imo  herederc -pFecisbmente- del 
Estado Portaliano. CLos po l f t i cos  de uno y o t ro  bando, por su parte,  t i h d e h  
tamblCn a ident i f i carse  con estos perscnajes). La coincidcncia abarca a&& 
l a  condena a1 I'perTodo parlamentario" (1981-1920), expuesto c m  l a  causa 
de buena parte de 10s males de Chile. Todo est0 suscita l a  sospecha: LHasta 
qu€ punto no se esconde aquf un enraizado y c d n  sus t ra to  a u t o r i t a r i o ?  

' 

P ROB LE MA 

REVALORlLlWDO LA POLITLCA: A MODO DE COROCARIO 

PASADO (DLAGNOSTI COl FUTURO (PROPQICION)  

Coirstrucciin de un consenso 
(acuerdos, ccncertaciones, 
pactos). 

Cr is is  de 10s cmsensos 

Como las anteriores hay seguramente 
muchas mPs p is tas  especificamente p o l i t i c a s  que permiten expl icarse e l  
proceso mediante e l  cual fue erosionandose e l  cmsenso en que se SoStUVO 
l a  democracia chi lena a p a r t i r  del segundo t e r c i o  de este s ig lo.  En su 
conjunto estas sugieren mdlt ip les razones que van dando cuenta de l a  c r i s i s  
que desemboc6 en 1973; l o  cual no implica por c i e r t o  negar e l  condiciona- 
miento que impmian sobre este cuadro 10s problemas socioecon6micos. 

Lo importante a retener ahora, s i n  
embargo, es que debe e x i s t i r  una c o r r e l a c i h  entre un diagn6st ico que r e f i e r e  
la  ruptura democrstica en ChFle a una c r i s i s  de 10s cmsensos y una 
valor izacibr adecuada de 10s factores p o l i t i c o s  presentes en ese resultado. 
Esta c o r r e l a c i h  obviamente se superpone can otra,  la que exp1icBramos 
entre esa " interpretaci6n de l a  c r i s i s  de 1973" y las f 6 n u l a s  "pacta/ 
'proyecto. 

Un p l  anteamient o en teremen t e  cons i s ten  te  
*s r fa  por tanto e l  que se expme en e l  siguiente diagrama: 

DE 
LA SOLUCION I Factores p o l i t i c o s  Area pol f t i co-cu 1 t u  ra 1 

Naturalmente es to  se presta para t d o  
t i p 0  de matices. Sin embargo, s i  e l  problema de Chile (antes y ahora) es de 
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