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Los diez aiios de experiment0 neol iberal  
en Chide han cambiado a 1  pa l s  profundamente. Cuando s e  t r a t a  de l  cambio 
soc ia l  que ha tenido lugar,  puede decirse  que el rsgimen ha tenido c i e r  
to &tito. A pesar de l  descmtento popular generalieado, l a s  "reformas" y 
'bodernizaciones" han podido apl icarse  de una manera ofensiva y sisteml- 
t i ca ,  s i n  que ninguna fuerza en l a  sociedad haya podido detenerlas.  SSlo 
en 1983, cuando l a  c r i s i s  de l  modelo se agudizb y l a  o p o s i c i b ,  por prims 
r a  vez d e s p u b  d e l  Golpe Militar, l o g d  i n i c i a r  una ofensiva p o s t i c a  en 
contra d e l  rcgimen, el  gobierno s e  v i 5  obligado a ceder en materias i m -  
wr tan tes . 

Una conclusi6n Clara de l o  sucedido en C t i  
le es que un canbio s o c i a l  y econ6mico de e s t e  ca r l c t e r ,  con altos costos  
sociales y con consecuencia negativas para l a  gran mayoria de l a  pobla- 
c i h ,  habrra s ido imposible de apl icar  en condiciones democrlticas. E l  
' b d e l o  chileno" supone represi&. 

*; I? 'a 

'S B L  , Aquf hay un problema. E l  modelo es incom- - bPaQ&blg eon un rQimen democrltico; per0 por otro lado, e l  buen funciona 
miento de una "econcmfa soc ia l  de mercado" exige un f l u j o  de informacibz 

i s to r s ione  n i  l a  verdad sobre l a  s i t u a c i b  e c o n h i c a  actual ,  n i  
t i v a s  sobre e l  futuro.  Como Pinochet y 10s Chicagos boys no 

r m i t i r  e l  l i b r e  intercanbio de ideas  y de  informaci&, se 
a sf m i s m o  y a muchos de 10s d e d s  (ver t a b &  enseiimza 

Esta  e8 una contradicci6n fmdamental: una aplicaci6n 
r en te  d e l  modelo neol iberal  es incanpatible can un r€- 

bi& con un rggimen d ic t a to r i a l .  E l  modelo es, en 
o mi-. 

Otra conclusiSn de 10s acontecimientos po- i' 



&tm decenio es que una dictadura m i l  
i cas  econ6micas neoliberales, puede a p b s t a r  a un 
0 ,  -per0 no, por c ie r to ,  eternamente. 

En 10 que se r e f i e re  al desar ro l lo  eCOn 
mico -0 ,  mejor dicho, a l a  f a i t a  de t a l  desarrollo- l a  conclusibn m’is 
c i l  ser€a que e l  perfodo entre 1973 y 1983 ha significado una tragedia 
c m b i c a  y soc ia l  para e l  pueblo ckileno; pocos cuas t iona r fa  ahora 
conclusi6n b l i c a .  Sin embargo, hay muchas opiniones d i s t i n t a s  sobre la  
divisi6n de l a  respcnsabilidad por este dessstre.  

Algunos siguen echando una gran pa r t e  de 
la culpa a l a  cadtica situacidn econb ica  que dej6 e l  gobierno de la 
dad Popular. Esfa explicadSn tiens poca credibilided. Es c i e r t o  que es 
d i f zc i l  bajar, 6 h  c w t o s  mciales, una inflacidn desde 10s niveles qUe 
tenfa ea 1972 y 1973 a ma t&sa mmejable. La reeesi6n de 10s &OS 1973- 
75 e8 explicable, Per0 no puede juat i f ic i t r  una crisis de  l a  magnitud que 
se v i8  en Chile. Tampoco tietle justif icacidn alguna l a  muy desigual dis- 
tribucidn da loa eoetos s e e i d e s  de la r e c e s i h .  Y cualquier intento de 
responmbilimar a1 gobierno de Allende per el perverro c i c lo  econh ico  
de 1977-84 no es s d b  cfaieo, s ino  tambi$n errdnw. 

Coaviene tambib destacar que durante los 
turbulentos &os de l a  Unidd h p u l a r  no se produjo -a perar de l  gran 
caos que hubo- ni l a  destruccidn fQs i i a  del. aparato productivo, n i  e l  g i  
gwtesco endeudmiento exttmje , que h m  wnido l q a r  en 10s Gltimos 5 
nos. perspectivas ecunfmica para el futuro son hoy en d f a  mucho peo 
res que en septiembre de 1973. 

UO. poco mSs -rediota ep l a  explicacidn bz 
eada en faceores externos. Algunos weeroa de l a  Junta, incluyendo E1 Mer- - curio, sor t ienm,  c m  hems vieto entcbrismente, que Chile dmplemente 
t w o  mala suerte con l a  ceyuntura internaclcnal, pero que e l  modelo sup0 
enfrentar %as crdwersss condicionee externas con mas &xito que cualquier 
o t ro  modelo econ”anico (1). 

Es c i a r t o  que Chile tuvo mala suerte,  en  
particular con 10s bajEsimos precios d e l  cobte en 10s G l t i m o s  &os. Sie; 
do un paps importador de petrbleo, Chile tatnbi& ha suf r ido  las alzas de 
los precios de l  petrbleo, que empezaron j u s t o  cuwdo l a  Junta Militar to- 

(1) Ver, por ejemplo, August0 Pinochet, en marzo de 1984: “La crisis in t eE  
naciunal de 1981 golped con par t icu lar  fuerza a America Latina y ,  den- 
t r o  de l a  r e g i h ,  a Chile m L  que a ning& ot ro  pds... Sin  embargo, en 

i o  de es ta  c r i s i s  generalizada y f ren te  a desaffos mayores 
rentados por otros pdses  de l a  regicn, e l  nuestro logra r 

en indices de crecimiento ( ) y ba ja  inflaci6mn, Pero, 
e, es que Chile ya ha iniciado su recuperac ih ,  en tan 

ayorfa de l a s  naciones d e l  continente no logra  a& detener s 
sidencial  a la Nacih el 1 1  de marzo de 1984) 



LtW de - T ~ B  iMrbit~os de intercambio ha s i d o  mUy . 

d w  a c e s o  EL mercadbs para algunas exporta6ioneS 'eh 

dcada 70, un a l z a  d e l  prec io  de l  d6 lar  y de l h s  tasas  rea- 
ergs in te rnac iona les .  Estos Y otros cambios cnae haiitenido lugar  

ha habido, despue's de l a  bonanza f inanc iera  de la seguh 

1 de precaucibn. 

Es d i f f c i l  hocer un balance de  l a  impor- 
cia r e l a t i v a  de fac tores  extern- e internos, espec iahen te  cuando u- 

midera La inev i t ab le  in te racc i6n  a n t r e  113~ dos t i p a s  de fac tores .  

Frevalece,enEoncer, l a  pregunca: J f d  e l  
& l o  e l  que f a l l b ,  o simplements fue mal apLicado? Aquf tambign es di- 
f&il ser categ'orico. H u b o  e r ro res  de incornpetencia, pero mumas de 1% 
twttieras que se h ic ie ron  - l a  $ran mayorfa, en m i  opinidn- oe debieson 
faxidamentalmente a 1  modelo mismo. Las 15 enseiianaas que a p a r e c e r h  a l  f& 
mal c m o  lecciones d e l  modelo son asenclalmante de este iiltimo t ipo ;  es 
dec i r ,  d icen  re lac i6n  con al&unos conceptos ba'eicos del. neoliberalismo: 

Per0 hay tambie'n f a l l a s  en las po l f t i ca s  

principalmente a l a  p o l i t i c a  cambiaria e n t r e  mediad- de 
Chile que no t i enen  nada que ver con e l  neoliberalismo. A- 







La inversibn bru ta ,  medida C T ~ O  

je  de l  P.G.B., e r a  apenas un 15 por c i en to  en 10s &OS 1973-83 
mdio, l o  que corresponde aproximadamente a l a  tasa de i n v e r s i  
dscada 1960. Sin embargo, una gran parte de l a  i n v e r s i b  b ru ta  
financiada con un d e f i c i t  de l a  c u A t a  co r r i en te ,  e i m p o r t a c i b  de C q t -  
tal. 0, dicho de o t r a  manera: l a  tasa de ahorro i n t e r n o  h a  disminuidb' Bn 
forma notable, a pesar de 10s fue r t e s  estfmulos a1 ahorro  -como la a h a  
t a s a  r e a l  de in te r&-  que han habido. E l  promedio de ahorro n a c i m a l  b c  
to e r a  sb lo  un 10,5 por c i e n t o  e n t r e  1973 y 1982. 

A l a  crisis de ahorro e i n v e r s i a e s  d e l  m c  
del0 habr ia  que agregar que l a  destrucci6n de c a p i t a l  f l s i c o  -y, cierta- 
mente, de c a p i t a l  humane ha s i d o  s igni f ica t ivamente  mayor en  e l  perl'odo 
1973-83 que durante aiios nomales ,  como consecuencia de la  r sp ida  r e e s t r u c  
turaci6n de la  econania. 

7. 

E l  car'acter de las invers iones  ha  siao di- 
feren te  a l  de pe rcoda  an te r io re s ,  observ5ndae  una tendencia a las ihe: 
siones especula t ivas ,  comerciales y f inanc ie ra s ,  a menudo a c o r t o  p l a ~ o .  
Un s h t o m a  -y una consecuencia- de la  f a l t a  de i n v e r s i m e s  product ivas  es 
l a  drds t ica  ba ja  de l  peso de 10s sec tores  productores de b ienes ,  cuya p a z  
t i c i p a c i h  s e c t o r i a l  en e l  P.G.B. disminuyo' de un 54.5 a un 39.8 por c i s  
to en t r e  1974 y 1982. 

La's altas tasas de i n t e r &  han desa len tado  
las inversiones de l a r g o  plazo, a 1  mismo tiempo que han t r a l d o  consigo'  
grandes ganancias para e l  s e c t o r  f inanc iero ,  y e n  p a r t i c u l a r  p a r a  las que 
tenian acceso a1 mercado de capi ta l  in te rnac iona l .  En pocas pa labras ,  
10s aiios 1975-82 se gan'o "dinero por dinero", an te s  que por i n v e r s i  
productivas. En 1983, n i  s i q u i e r a  eso  fue  ren tab le .  
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en  tales actividades. Consecuencia de e s t o  es que e l  stan 
des t ruc tura  v i a l  d e l  p d s ,  f e r roca r r i l e s ,  puertos, hosp i t a  

a deca€do desde 1973. 

Aqul’. como en otros sec tores ,  l a  cmf ianza  
en  la  e f i c i enc ia  de l  sec tor  privado y en gu voluntad de i n v q  
o resu l tado  qua Irrs inversiones necesarias no se raa l i ra ron ,  

os para e l  fucuro. Qt ro  e j m p l o  es e l  tremgndo 
d e f i c i t  de viviendas, que era grande ya antes de l  golpo m i l i t a r ,  per0 que 
ha aumentado en forma espectacular en 1- &os de mol ibera l iano .  

A pesar de tener una de las legislaciones 
10s inversionistas extranjeros,  las inversi? 

i f i can te s  du rmte  todo e l  periodo. Los logroi 
r i a  son un par de cmpras de minas, que ya e: 
pa r t e  de empresas extranjeras.  E l  c a p i t a l  OY 

h i l e  por las  d i fe renc ias  de tasas de inter&- 
e l  mercado de c a p i t a l  chileno y e l  internacional,  p r o  e l  cap i t a l  ha 
en forma de c rsd i tos  y no de inversiones directao.  Esta f a l t a  de in 

por i n v e r t i r  de las empresas transnacionales es una de las decepci- 
serias de l  regimen mi l i t a r ,  y r e f l e j a ,  en gran par te ,  l a  incapaci- 
a Junta y de l  modelo econbico  de ofrecer una oeguridad de largo 
1 Chile neol ibera l  ha s ido  un pafs con a l to s  rlesgos para 10s invex 

Hoy en dfa, no hay ningih ind ic io  de que 
convertirse en un pafs a t r ac t ivo  para l a  i n v e r s i b  d i r ec t a  en 

aiios, y por un conjmto  de factores econ&nicos, po l i t i cos  y 
es poco probable que Chile vaya a ocupar un lugar pr iv i leg ia-  
i s ih  in te rnac iona l  de t raba jo  de l  cap i t a l  transnacimal.  

La creencia o f i c i a l i s t a  en que las venta- 
naturales de Chile -minerl’a, pesca, f ru t a  y s i l v i cu l tu -  - so luc ionar im 10s problemas de l a s  exportaciones, con 
t e r i o r  y l i b r e  canercio, no se confim’o. Despue‘s de l a  
f s e  f l c i l -  de expansio’n de las exportaciones no tradi-  
estancamiento t o t a l  de ta les  exportaciones, y una ba4a 

La v e r s i h  chiaena de l a  teor fa  de venta- 
jas comparativa~’ieintefizada, por ejemplo, en la  s iguien te  declaracio’n 
de Alvaro 
tiene ventajas comparativh en’ l a  producc ib  de melones, bueno,‘ entonces 
tendremos que producir inelones, y nada m&”- nunca t a r 6  en cuenta e l  he- 
cho de que e l  concept0 de v e n h j a s  comparativas no es e s t l t i c o .  Hay ven- 

las ventajas comparativas determinan que Chile sb lo  





31 

os en los precios r e l a t ivos  de bienes y factores  de produc- 

l a  % c o n d a y  cuyos rasgos d s  sobresal ienter ,  como l a  baja  
roductivo, ya se seiial6 anteriormente. 

tenido lugar ,  e t c . ,  hem contribuido a una profunda r e e s t r u s  

LBls variaciones en l a  e s t ruc tu ra  del  em- 
do t ambib  grandes. Como e jmplo  puede nunbrarse que l a  p a r t i  
1 sec to r  i n d u s t r i a l  en l a  ocuprpci8n t o t a l  ha  disminuido de l  

983. S e g h  l a  encuesta d e l  I n s t i t u t o  Na- 
-octubre de 1983, un 41.14 de l a  pobla- 

a estarla traba en "servicios comunales. soc i a l e s  y per- 

de l a  pob€aci& econ6micamsrrte act iva,  
todo el sec to r  de sen r i c ios  habr€a llrtgado a absorber un 67.5 

f a  nueva estructura  de elares que se ha 
i l e  en lor 
te wtariermente.  E l  emplo en br sect~ri$pi pruducrivor 

atirnos dos es, en resvnenn. bastante d i f e r  

r e l a t i v r  como absolutmente,  y dmde e l  punto de v i o t a  
cal, 10s canbios ocurr idss  son de @ma importancia. E l  
i m "  de trabajad0re.s i ndus t r i a l e s  en grandes empresm, 
s de l a  construccibn -que nmca f u e  mu-y grande eu Chile- 
e peso, Lo que d f f i c u l t a  el t rebajo s indical ,  y =pres@% 
a cualquier i n t en to  de cambio econhico,  po l l t i co  9 so- 

La e s t ruc tu ra  de clasee que ex i s t e  actual- 
mente se caracter iza ,  en t r e  otras  cosas, por una atomizacih de grandes 
contingentes de  trabajadores tradicionalmente bien organizados que ahora 
s e  han convertido en desempleados, o se h w  v i s t o  obligados a arreglarse- 
las con t rabajos  ocasionales en e l  sector  de servicios .  En este Gltimo 
sector se ha producido una creciente  heterogenizacik,  igual  que en t r e  l a p  

llamadas "capas medias", y un desplamiento de empleados p6blicos hacia 
l a  empresa privada: s e rv i c ios  f icancieros y de consultorfa,  "marketing", 

ialmente, hacia  e l  comercio y s e r v i  
s, lust rabotas ,  t ax i s t a s ,  trabajado- 
an0 informal, e t c . .  

Aparte de lo5 efectos  polf t icos  que c o n l l a  

t u ra l  d e l  empleo demuestra, nuevaae; 
e l  Bnfasia neol iberal  en l a  e f i c i enc ia  microeconSmica ha s ignif& 
ine f i c i enc ia  inusi tada en e l  us0 global  de 10s recursos del  p a l s .  

van estos  cmbios  -y la tragedias personales qua se esconden d e t r b  de 

yor concentraci6n de ingresos y r iquF 
i b  or$ggan a un patr6n de consumo que 

art€culos suntuarios e importedos. 
variacibn importante de 10s precios 

can0 consecuencia de l a  l iberal izacidn 



ante angdidos, a1 i- 
gobierno militar ya 
or -%I. desarstre de 
delo de Chicago aps 
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A e s t a  vulnerabilidad de la  economia c h i  
cmtr ibuye ,  aparte de lo  dicho anterionnente sobre e l  ro l  de l a s  ex- 
tivas, l a  extrana aper tura  hacia e l  ex te r io r  tanto en e1 f l u j o  co- 
a l  como en e l  de cap i t a l e s ,  y l a  pasividad macroeconhica de un go- 

bierno que C r e e  en a jus tes  autom'eticos. Adem%, curando e s tos  bltimos no 
r e s u l t w ,  in te rv iene  con una p r e c i s i h  proc ic l ica  que asombra. Conviene 
r e c o r d a  que cuando l a  consigna o f i c i a l i s t a  e r a  "lo mejor que puede hacer 
e l  gobierno e s  no hacer nada", e l  resultado fue desastroso, per0 cumdo 
e l  gobierno sf ha hecho algo, e l  efecto ha tendido a s e r  desestabbilizdor.  
E l  impact0 desestabil izador ha sido reforzado por l a  tradicional ac t i tud  

i c l i c a  de 10s bwqueros in t e rnac ionaks ,  que suelen aumentar 10s crg 
s cuando el  f l u j o  ya es abundante y co r t a r  10s crgditos cuando l a  e r i  
de l a  balanza de pagos ha llegado a ser irgudn. 

Adem& e s t S  e l  hecho que, en e l  Chile neo- 
l i b e r a l ,  l a s  tasas de i n t e r &  domesticas aumentm sensiblemente con pe - 
queiias variaciones en l a  o f e r t a  de dinero,  oenel r i t a o  de crecimiento d e  
l a  emisih mtmetaria, E l  resultado de e s t0  8s que una p o l f t i c a  r e s t r i c t i -  
va de inspiraci6n monetarista provoca fzcilmente un "shock" en l a8  tas8s 
de in te rbs  in te rnas ,  con serias repercusiones para toda l a  aconoda. La 
f a l t a  de regulaciSn alguna de l a  tasa  real de in t e r& ha aaentuado no sg 
l o  las ganancias de l  c a p i t a l  f inenciero,  s ino  ademds l a s  recesiones. 

Para fimalizai  con no algo menos importante: 
si& de las "fuerzas l i b r e s  d e l  mercdo" en c a s i  todos 10s sec- 
l a  sociedad d e b i l i t a  s e r imen te  10s a s t a b i l i z d o r e s  automsticos 
nomla. En La ausencia de un sector p6blico fu,rt.z y relativamen- 
i b l e  a las coyunturas, una recesidn en e l  Chile ac tua l  provoca 
na sene de quiebras en l a  indus t r ia ,  comercio, construcciih,  e tc . ,  

e tmbign  trae consigo disminuciones d e  l a  produccibn, e incluso 
s, en sectores como ja rd ines  i n f a n t i l e s ,  educaci&, salud, recolec 
basura, cenenterios , etc.. Las "soluciones" neoliberales orienta- 

s hacia e l  mercado y e l  autofinancimiento,  cuando ae t r a t a  de dichas as  
vidades, no s6 lo  re fuerzm l a s  i n j u s t i c i a s  y desigualdades en l a  socie- 

dad, s ino  que tienden tambih  a acentuar l a  sensibil idad coyuntural, y l a  
lnerab i l idad  d e  l a  economla en su totalidad. 




