EL '"MODELO CHILENO": CONCLUSIONES Y ENSENANZAS
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Los diez anos de experimento neoliberal
en Chile han cambiado al pafs profundamente, Cuando se trata del cambio
social que ha tenido lugar, puede decirse que el régimen ha tenido cier
to éxito. A pesar del descontento popular generalizado, las "reformas" y
"modernizaciones" han podido aplicarse de una manera ofensiva y sistemi-
tica, sin que ninguna fuerza en la sociedad haya podido detemerlas. Séleo
en 1983, cuando la crisis del modelo se agudizé y la oposicidn, por prime
ra vez después del Golpe Militar, logrd iniciar una ofensiva politica en
contra del régimen, el gobierno se vid obligado a ceder en materias im-
portantes,

Una conclusidn clara de lo sucedido en Chi
le es que un cambio social y econdmico de este cardcter, con altos costos
sociales y con consecuencia negativas para la gran mayoria de la pobla-
cidn, habria sido imposible de aplicar en condiciones democrdticas. E1
"modelo chileno' supone represidn.

Aqui hay un problema. El modelo es incom-
patible con un régimen democrdtico; pero por otro lado, el buen funciona
miento de una "economia social de mercado" exige un flujo de informacidn
que no distorsione ni la verdad sobre la situacidn econdmica actual, ni
las expectativas sobre el futuro. Como Pinochet y los Chicagos boys no
han podido permitir el libre intercambio de ideas y de informacidn, se
han engafiado a s mismo y a muchos de los demds (ver también ensefianza
N° 14 aquf abajo). Esta es una contradiccifn fundamental: una aplicacidn
sistemitica y coherente del modelo neoliberal es incampatible con un ré-
gimen democrdtico, y también con un régimen dictatorial. El modelo es, en
fin, incompatible consigo mismo.

Otra conclusidn de los acontecimientos po-—
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liticos del Gltimo decenio es que una dictadura militar, combinada co:
polfticas econdmicas neoliberales, puede aplastar a un pueblo por mucho
tiempo, —pero no, por cierto, eternamente.

En lo que se refiere al desarrollo eEonE:
mico -0, mejor dicho, a la faita de tal desarrolle- la conclusibn mas fa
cil serfa que el perfodo entre 1973 y 1983 ha significado una tragedia e
condmica y social para el pueblo chileno; pocos cuestionarfan ahora esta
conclusidn bAsica. Sin embargo, hay muchas opiniones distintas scbre la
divisidn de la responsabilidad por este desastre,

Algunos siguen echando una gran parte de_
la culpa a la cadtica situacifn econ?mica que dejd el gobierno de la Uni
dad Popular, Esta explicacion tiene poca credibilidad. Es cierto que es
dificil bajar, sin costos sociales, una inflacifn desde los niveles que
tenfa en 1972 y 1973 a wna tasa manejable. La recesifn de los anos 1973-
75 es explicable. Pero no puede justificar una crisis de la magnitud que
se vid en Chile, Tampoco tiene justificacifn alguna la muy desigual dis-
tribucidn de los costos sociales de la recesidn. Y cualquier intento de
responsabilizar al gobierno de Allende por el perverso ciclo econ@mico
de 1977-84 no es sBlo cinico, sino también errdneo.

Conviene tambign destacar que durante los
turbulentos afos de la Unidad Popular no se produjo -a pesar del gran
caos que hubeo- ni la destruccidn fZsica del aparato productive, ni el gi
gantesco endeudamiento extranjero, que han tenido lugar en los filtimes a
nos. Las perspectivas econfmicas para el futuro son hoy en dfa mucho peo
res que en septiembre de 1973,

Un poco mds realista es la explicacién ba
sada en factores externos. Algunos voceros de la Junta, incluyendo El Mer-
curio, sostienen, como hemos visto anteriormente, que Chile simplemente
tuvo mala suerte con la coyuntura internacional, pero que el modelo supo
enfrentar las adversas condiciones externas con mis &xito que cualquier
otro modelo econfmico (1).

Es cierto que Chile tuvo mala suerte, en
particular con los bajfsimos precios del cobre en los Giltimos afios., Sien
do un pais importador de petréleo, Chile también ha sufride las alzas de
los precios del petrdleo, que empezaron justo cuando la Junta Militar to-

(1) Ver_, por ejemplo, Augusto Pinochet, en marzo de 1984: "La crisis inter
nacional de 1981 golped con particular fuerza a Am@rica latina y, den—
tro de la regidn, a Chile ma3s que a ningfin otro pafs... Sin embargo, en
medio de esta crisis generalizada y frente a desaffos mayores que los
enfrentados por otros paises de la region, el nuestro logra resultados
mayores en Indices de crecimiento ( ) y baja inflacidn. Pero, lo mds im
portante, es que Chile ya ha iniciado su recuperacidn, en tar:tc que la
mayoria de las naciones del continente no logra ain detener su caida".
(Mensaje Presidencial a la Nacidn el 11 de marzo de 1984) .
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md el poder. El desarrollo de los términos de intercambio ha sido muy
desfavorable para Chile, Tendencias proteccionistas en Europa y EE.UU.
han creado problemas de acceso a mercados para algunas exportaciones chi
lenas. También ha habido, despufs de la bonanza financiera de la segunda
mitad de la década 70, un alza del precio del délar y de las tasas rea-
les de inter@s internacionales. Estos y otros cambios que han tenido lugar
en los mercados internacionales de capitales tuvieron, obviamente, efec
tos negativos para Chile. Sin embargo, el fuerte endeudamiento anterior-
no se explica por mala suerte, sino por malas politicas y por una falta
total de precaucidn.

Es diffcil hacer un balance de la impor-
tancia relativa de factores externos e internos, especialmente cuando u-
no considera la inevitable interaccifn entre los dos tipos de factores.
No pretenderé& adivinar como habria sido el resultado si la politica eco~
nomica hubiese sido aplicada bajo circunstancias externas mis favorables;
s0lo concluir que la coyuntura internacional 1legd a ser desfavorable, v
que el momento histdrico de hacer un experimento neoliberal en Chile fue
mal elegido., Tal vez esté mds cerca de la verdad el ex biministro Rolf
Luders, que afirmd, en la mitad de la crisis de 1981-83, que los proble-
mas econOGmicos que afectaban a Chile se debfan en una tercera parte a fac
tores externos, ¥ en dos terceras partes a fazllas internas. Supongamos,
por falta de conjeturas més confiables, que fue asi.

Prevalece, entonces, la pregunta: ;jfué el
modelo el que falld, o simplemente fue mal aplicado? Aqui también es di-
ficil ser categbrico. Hubo errores de incompetencia, pero muchas de las
tonteras que se hicieron -la gran mayvoria, en mi opinidm se debieron
fuudamentalmente al modelo mismo, Las 15 ensefanzas que aparecerdn al fi
nal como lecciones del modelo son esencialmente de este {iltimo tipo; es
decir, dicen relacidn con algunos conceptos bdsicos del neoliberalismo:
el monetarismo, el principio de la subsidiariedad del estado, el dogma-
tismo de la apertura hacia el exterior, etc.. Como no hay un solo neoli-
beralismo -ni siquiera un solo monetarismo— en el mundo, estas lecciones
se refieren a la versidn chilena del neoliberalismo; cada lector podra
sacar sus propias conclusiones respecto a la validez de estos puntos pa
ra una critica general al neoliberalismo.

Pero hay también fallas en las politicas
econdmicas en Chile que no tienen nada que ver con el neoliberalismo. A-
qui me refiero principalmente a la politica cambiaria entre mediados de
1979 y mediados de 1982, A pesar de los intentos de justificar la fija-
cidn del ddlar con referencias a un enfoque muy particular de la teoria
monetarista de la balanza de pagos -el mecanismo internacional del "ajus
te automatico", etc.- esta desviacidn de la doctrina neoliberal se debid
en parte a la obsesidn anti-inflacionaria del equipo econ@mico y, princi
palmente, a factores politicos: la hegemonia del sector financiero, fuer
temente endeudado en dblares, en el interior del régimen. Como hemos vis
to en varias ocasiones, hay otros ejemplos de errores cometidos en la
conduccidn econdmica que no obedecen a creencias doctrinarias.
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Sin embargo, estos errores aparecenm, en

i i jsmo del modelo mismo, co—
comparacidn con los relacionados con el dogmatis

i a Rolf
mo de menor importancia; tal vez se pueda SUgerir, Parafraﬁea:ignﬁmico
Luders, que las fallas internas que han condt_m;dr_:u‘al fgac:clo e
se deben en una tercera parte a una mala aplicacion del modelo, ¥

terceras partes al modelo mismo.

Veamos ahora, finalmente, cuales son las
principales ensefianzas de la Giltima categoria que put_aden extraerse del ex
periment o neoliberal en Chile bajo Pinochet y los Chicagos boys.

1

Es posible disminuir el déficit fia{:?} ¥
la inflacidn con ayuda de un programa de estabilizacidon de inspiracion
monet arista., Pero puede tomar mucho tiempo, y el mayor efectc’i-.nic:i.al de
una polftica monetarista restrictiva en &pocas de alta inflacion puede
ser un ajuste de las cantidades antes que de los precios. En una palabra:
estanf lacidn,

Una politica de austeridad monetaria des-
tinada a bajar la demanda puede también tener un fuerte efecto contracti
vo por el lado de la oferta, a través de una violenta alza del costo de
créditos, prolongando asi el perfodo con inflacifn mds estancamiento.

Otra conclusidn relacionada con la politi
ca monetarista anti-inflacionaria de 1973-75 es que la distribucidn de
los costos sociales de una recesiOn de este tipo es muy desigual; los cos
tos recaen principalemente sobre los sectores mas pobres y vulnerables de
la sociedad.

20

El "modelo chileno" se caracterizd, inclu
so durante su Epoca de auge y consolidaci®n, por un altisimo desempleo.
Alin despus de cinco afios de crecimiento, la cesantfa superaba, en 1981,
el 15% de la poblacidn econtmicamente activa, y el subempleo y la margi-
nalizacién del mercado de trabajo regular abarcaban grandes sectores de
la poblacidn. La asimetria que caracteriza el comportamiento coyuntural
del mercado de trabajo en Chile durante el experiemnto neoliberal se re
fleja en dramiticos aumentos de la cesantfa en periodos de erisis, y ba-

jas muy paulatinas de la desocupacidn en tiempos de recuperacidon econdmi
ca. "

La "teoria microecondmica del desempleo”
puedez ser rotundamente refutada en Chile 1973-83, Otra conclusidn, un po
co mas sorprendente, es que los fucrtes aumentos del costo de capital iz
—que fueron sBlo en parte compensados por bajas de los precios de maqui-

naria e 1ns|jmos.imporcadcs— no parecen haber trafdo consigo un mayor uso
de tecnologfas intensivas en mano de obra,
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Las ganancias en eficiencia microeconomi-
ca, o sea a nivel de las empresas, que indudablemente han sido obtenidas
en diversos sectores de la economia -entre otras razones Como consecuen—
cia de la creciente disciplina de trabajo, despidos masivos de personas
de edad y de fuerza de trabajo "no rentable", la abolicidn de medidas es
tatales de apoyo selectivo a sectores problemiticos, liberalizacidn del
comercio exterior y una aguda competencia internacional- en muy poco han
beneficiado al asalariado. Mas bien parece que las ganacias de producti-
vidad de algunos sectores han contribuido a agudizar afin m&s la crisis o
cupacional.

Las grandes fortunas que se han acumulado
en manos de un reducido nimero de personas vinculadas a los "grupos eco-
nomicos" se han quedado alld, o en cuentas bancarias extranjeras. La fa-
mosa teoria del '"chorreo" no se ha confirmado, en absoluto, durante el
experimento neoliberal en Chile.

4.

La hipdtesis de los economistas del gobier
no de poder llegar a precios "no distorsionados", o sea precios de "equi
librio a largo plazo" en la teoria neocldsica, a través de una liberali-
zacidn casi indiscriminada de la economfa, no se ha visto confirmada en
Chile. los precios claves de la economia -principalmente el precio del
trabajo, o sea, los sueldos reales, el precio del capital, o sea la tasa
de inter&s, y el precio de las divisas, o sea el tipo de cambio- se han
caracterizado, contrariamente a los supuestos de Chicago, por fuertes de-
sequilibrios durante todo el periodo 1973-B3, En estos mercados se obser-
va también una especie de asimetria en el ajuste de precios; un "shock"
produce fdcilmente una gran desviacidn hacia un precio altamente desequi-
librado, mientras que el acercamiento a niveles mis equilibrados suele
ser mds lento.

Como indicara anteriormente, algo parecido
sucede, en una forma tanto o mAs espectacular, con las cantidades: nive-
les de produccidn, empleo, flujos de créditos y emisidn monetaria, para
tomar los ejemplos mids destacados de esta asimetria.

5%

Los conceptos de "neutralidad" del Estado,
y "libre competencia', conducen, entre otras cosas, a una acentuacidn de
la desigualdad de la sociedad. S5i la sociedad se caracteriza, como siem-
pre lo ha hecho la sociedad chilena, por una gran desigualdad econdmica,
politica y social, la pasividad del Estado y la libertad econ@mica con-
llevan una concentracidn fortfsima del poder econdmico. E1l concepto neoli
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beral significa, en este contexto, 1a libertad del zorro en el gallimero.

6.

La "economfa social de mercado"” no ha po-
dido aumentar la cuota de ahorro e inversiones; emn realidad, h:;;l l?abido,
durante todo el perfodo del régimen militar, una prolongafa crisis de.a—
cumulacifn en todos los sectores productivos de la econamia (ver también
ensefianza N° 7 abajo).

La inversiéon bruta, medida como porcenta-
je del P.G.B., era apenas un 15 por ciento en los afios 19?3-33‘&3010 pro-
medio, lo que corresponde aproximadamente a la tasa de inversidn enlla
década 1960. Sin embargo, una gran parte de la inversidn bruta ha sido
financiada con un déficit de la cuenta corriente, e importacidn de capi-
tal. O, dicho de otra manera: la tasa de ahorro interno ha disminuido en
forma notable, a pesar de los fuertes estimulos al ahorro -como la alta
tasa real de interés- que han habido. El promedio de ahorro nacional bru
to era s6lo un 10,5 por ciento entre 1973 y 1982,

A la crisis de ahorro e inversiones del mo
delo habria que agregar que la destruccidn de capital fisico -y, cierta-—
mente, de capital humano- ha sido significativamente mayor en el periodo
1973-83 que durante afos normales, como consecuencia de la rdpida reestruc
turacidn de la economia.

7

El cardcter de las inversiones ha sido di=-
ferente al de perfodos anteriores, cbservindose una tendencia a las inver
siones especulativas, comerciales y financieras, a menudo a corto plazo.
Un sintoma -y una consecuencia- de la falta de inversiones productivas es
12_1 n_:lrasl_:ica baja del peso de los sectores productores de bienes, cuya par
ticipacidn sectorial en el P.G.B. disminuyd de un 54.5 a un 39.8 por cien
to entre 1974 y 1982, i

. Las altas tasas de interés han desalentado
las inversiones de largo plazo, al mismo tiempo que han traido consigo
graEdes ganancias para el sector financiero, y en particular para los que
tenlaxj acceso al mercado de capital internacional. En pocas palabras, en
los anos 1975-82 se gan® "dinero por dinero', antes que por inversic;:es
Productivas. En 1983, ni siquiera eso fue rentable.

8

.

La cafda de la inversidn del sector piibli
’ 5 publi
Co en la infraestructura fisica del pais, y en los sectores de salud, e-

d s 5
ucacion, etc., han sido compensadas en forma muy limitada con las inver



29

siones privadas en tales actividades. Consecuencia de esto es que el s tan
dard de la infraestructura vial del pafs, ferrocarriles, puertos, hospita
les, etc. ha decaido desde 1973.

Aqui, como en otros sectores, la confianza
del gobierno en la eficiencia del sector privado y en su voluntad de inver
tir trajo como resultado que las inversiones necesarias no se Tealizaron._
y los problemas fueron dejados para el futuro. Otro ejemplo es el tremendo
déficit de viviendas, que era grande ya antes del golpe militar, pero que
ha aumentado en forma espectacular en los afos de neoliberalismo.

9.

A pesar de tener una de las legislaciones
mds generosas del mundo para los inversionistas extranjeros, las inversio
nes directas han sido insignificantes durante todo el perfodo. Los logros
mas importantes en esta materia son un par de compras de minas, que ya es
taban siendo explotadas, por parte de empresas extranjeras. El capital EZ
tranjero ha sido atraido a Chile por las diferencias de tasas de interé&s
entre el mercado de capital chileno y el internacional, pero el capital ha
venido en forma de créditos y no de inversiones directas. Esta falta de in
terés por invertir de las empresas transnacionales es una de las decepcio-
nes mas serias del régimen militar, y refleja, en gran parte, la incapaci-
dad de la Junta y del modelo econfmico de ofrecer una seguridad de largo
plazo. El Chile neoliberal ha sido un pafs con altos riesgos para los inver
sionistas.

Hoy en dia, no hay ningin indicio de que
Chile pueda convertirse en un pais atractivo para la inversidn directa en
los proximos afios, ¥ por un conjunto de factores econGmicos, politicos y
geograficos es poco probable que Chile vaya a ocupar un lugar privilegia-
do en la divisidn internacional de trabajo del capital transnacional.

10.

La creencia oficialista en que las venta-
jas comparativas naturales de Chile -mineria, pesca, fruta y silvicul tu-
ra, en particular- solucionarian los problemas de las exportaciones, con
la apertura al exterior y libre comercio, no se confiymd. Después de la
primera fase -la fase facil- de expansidn de las exportaciones no tradi-
cionales, vino un estancamiento total de tales exportaciones, y una baja
en los rubros industriales.

La versidn chilena de la teoria de venta—
jas comparativas -sintetizada, por ejemplo, en la siguiente declaracién
de Alvaro Barddn: "Si las ventajas comparativas determinan que Chile sdlo
tiene ventajas comparativas en la produccidn de melones, bueno, entonces
tendremos que producir melones, y nada mas'- nunca tomd en cuenta el he-
cho de que el concepto de ventajas comparativas no es estdtico. Hay ven-
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tajas comparativas naturales, pero hay I’.altlbiﬁn ventajas‘comparal‘:lw_a?ag
quiridas, y la obsesion del equipo e?mﬁnlco con las prmera‘ls slﬁnlt;co
un empobrecimiento productivo ¥ técnico del pais que costara mucho tiem—

por recuperar.

Paradbjicamente, la liberalizacidn del co-
mercio exterior no condujo a un aumento de la importancla rglatlva deb:
sector de transables, cuya participacidn en el P.G.Ij. ha bajado notable-
mente en comparacidn con el peso que tenfa en los anos 60.

11,

Los conceptos claves del neoliberalismo
sobre la eficiencia de la empresa privada y la intrinseca ineficiencia
del sector piiblico no se han confirmado en Chile entre 1973 y 1983. Los
errores de juicio de la empresa privada han sido gigantescos, ¥ visibles
en todas partes: "caracoles" vacfos y supermercados abandonados, tremen—
dos stocks de viviendas suntuarias sin vender, montanas de productos im-
portados sin compradores, el caso CRAV y quiebras masivas en todos los
sectores econdmicos, etc.. En pocas palabras: pésimos negocios de gran
parte de la empresa privada.

El caso mds espectacular lo constituye el
derrumbe del sistema financiero y, como consecuencia, de los mds importan
tes -y eficientes, decfa el gobierno- grupos econdmicos del pais. Como un
hecho irfnico, para los defensores de la eficiencia siempre superior de
la empresa privada, salta a la vista la situacidn econOmica positiva del
inico banco estatal del pais, el Banco del Estado. Cuando en diciembre de
1983, la cartera mala (cartera vencida mds cartera vendida al Banco Cen-
tral) de todos los bancos nacionales 1llegd a un promedio de 161% sobre el
capital ma@s reservas, el Banco del Estado tenfa sdlo un 227% de cartera ma
la, el porcentaje mias bajo de toda la banca nacional. i

Paradéjicamente, la gestidn de muchas em-
Presas estatales ha mejorado notablemente bajo la conduccidn de los misio
neros de la iniciativa privada, mientras los capitalistas particulares
sdlo han demostrado su capacidad de enriquecerse a s{ mismos, arruinando
al pais. La responsabilidad de la corrupcién financiera, la especulacidn
desenfrenada y el despilfarro sin 1imites tiene que ser compartida entre
los grupos econdmicos y el gobierno, que los dej& actuar impunemente en
contra de los intereses de toda la Nacién,

12

La politica econdmica llevada a cabo des-
de 1973 trajo consigo un cambio marcado en la estructura productiva y la
estructura de clases de Chile. La liberalizacién del comercio exterior,
el Proceso de privatizacidn, los cambios en la distribucidn del ingreso
¥ del patrimonio y con ello la nueva orientacién de la demanda, los cam-
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bios drasticos en los precios relativos de bienes y factores de produc-
cion que han tenido lugar, ete,, han contribuido a una profunda reestruc
turacién de la economia, cuyos rasgos mids sobresalientes, como la baja
del sector productive, ya se senald anteriormente.

Las wvariaciones en la estructura del em—
pleo han sido también grandes. Como ejemplo puede nombrarse que la parti
cipacidn del sector industrial en la ocupacidn total ha disminuido del
20% en 1973 a menos del 137 en 1983, Segin la encuesta del Instituto Na—
cional de Estadisticas de agosto-octubre de 1983, un 41.1% de la pobla-
cidn ocupada estarfa trabajando en "servicios comunales, sociales y per—
sonales", y todo el sector de servicios habria llegado a absorber un 67.5
por ciento de la poblacidn econdmicamente activa.

La nueva estructura de clases que se ha de
sarrollado en Chile en los dltimos afos es, en resumen, bastante dlfcrel
te de la existente anteriormente. El1 emplo en los sectores productivos ha
disminuido tanto relativa como absolutamente, y desde el punto de vista
politico y sindical, los cambios ocurridos son de suma importancia. El
"proletariado cldsico" de trabajadores industriales en grandes empresas,
mineros, y obreros de la construccidn —que nunca fue muy grande en Chile-
ha bajado mucho de peso, lo que dificulta el trabajo sindical, y represen
ta un desafio para cualquier intento de cambio econdmico, politice y so-
cial.

La estructura de clases que existe actual-
mente se caracteriza, entre otras cosas, por una atomizacin de grandes
contingentes de trabajadores tradicionalmente bien organizados que ahora
se han convertido en desempleados, o se han visto obligados a arreglarse-
las con trabajos ocasionales en el sector de servicios. En este iiltimo
sector se ha producido una creciente heterogenizacidn, igual que entre las
llamadas "capas medias'", y un desplazmiento de empleados piiblicos hacia
la empresa privada: servicios financieros y de consultoria, "marketing"
publicidad, computacién, etc. y especialmente, hacia el comercio y servi
Cios personales: vendedores callejeros, lustrabotas, taxistas, trabajado-
res de cuenta propia en el sector urbano informal, etc..

Aparte de los efectos politicos que conlle
wvan estos cambios -y las tragedias personales que se esconden detris de
muchos de ellos— el desarrollo estructural del emplec demuestra, nuevamen
te, como el €nfasis neoliberal en la eficiencia microecondmica ha signifi
cado una ineficiencia inusitada en el uso global de los recurseos del pals,

13.

La mayor concentracidn de ingresos y rique
zas que tuvo lugar despus de 1973 did origen a un patrén de consumo que
en gran medida estuvo dirigide hacia artficulos suntuarios e importados.
Esta tendencia fue reforzada por una variacién importante de los precios
relativos a favor de la importacidn como consecuencia de la liberalizacidn
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entre los afios 1979 y 1982, por el estableci-
o al ddlar. El "modelo chileno" ha sido
la produccién, y mids favorable pa

del comercio exterior Y,
miento de un cambio fijo respect
mas favorable para el consumo que para c
ra los importadores que para los productores nacionales.

14.

En una dictadura como la que requiere la
aplicacifn del "modelo chileno", las empresas y el piiblico en gener?l a
rriesgan ser informados de la situacifn econdmica y de las perspectivas
futuras de manera errada. El control del régimen sobre la informacifn y
todos los medios de comunicacidn importantes lleva a un reforzamiento de
las oscilaciones coyunturales. Durante el periodo aquf estudiado, tanto
la polftica econdmica del gobierno como las expectativas empresariales
han tenido un caracter netamente prociclico,

Cuando imperan buenos tiempos, la propa-
ganda oficial puede interpretarse demasiado al pie de la letra, y las in
versiones y el consumo aumentan mas ripidamente de lo que sucederia si
todos los que toman decisiones tuvieran acceso a evaluaciones alternmati-
vas, En tiempos de crisis, en cambio, la desconfianza hacia las versio
nes arregladas del régimen es tan grande, que los rumores exagerados y a
larmistas sustituyen la discusidn objetiva, y la recesidn se agrava ain
mas, En esta situacifn se encuentra la economia chilena desde hace un par
de anos,

Ahora serd muy diffcil para el r&gimen mi-
litar recuperar la confianza en la politica econdmica que cred en los cir
culos empresariales inmediatamente despufs del golpe, y durante los afios
triunfalistas. Muchos agricul tores, empresarios de la construccifn, co-
merciantes e industriales se sienten ahora profuudamente engafados, al i-
gual que muchisimos consumidores endeudados. Como el gobierno militar ya
no tiene el pretexto que usd durante la crisis anterior -"el desastre de
la Unidad Popular'- la pérdida de credibilidad del modelo de Chicago apa
rece ahora como irreversible, &

15,

La vulnerabilidad que se ha creado en el
sistema econdmico en Chile desde 1973 parece ser mayor que la que podria
haber habido bajo estrategias alternativas. No es por casualidad que, en
el bVE?E-lapso de 1973 a 1983, el pafs haya sufrido dos de las tres peo-
res crisis econdmicas de todo este siglo.

b £ En comparacién con los otros paises latino
gg:rlcanOS, gue‘tambl?n se han visto enfrentados a coyunturas desfavora—
les en los ulleus anos, el caso chileno se destaca por sus retroceso par
ticularmente violentos,
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A esta vulnerabilidad de la economia chi
lena contribuye, aparte de lo dicho anteriormente sobre el rol de las ex
pectativas, la extrema apertura hacia el exterior tanto en el flujo co-
mercial como en el de capitales, y la pasividad macroecon®mica de un go-
bierno que cree en ajustes automaticos. Adem3s, cuando estos iltimos no
resultan, interviene con una precisifn prociclica que asombra. Conviene
recordar que cuando la consigna oficialista era "lo mejor que puede hacer
el gobierno es no hacer nada", el resultado fue desastroso, pero cuando
el gobierno si ha hecho algo, el efe:to ha tendido a ser desestabilizador.
El impacto desestabilizador ha sido reforzado por la tradicional actitud
prociclica de los banqueros internacionales, que suelen aumentar los cré
ditos cuando el flujo ya es abundante y cortar los créditos cuando la cri
sis de la balanza de pagos ha llegado a ser aguda,

Adem3s estd el hecho que, en el Chile neo-
liberal, las tasas de interés domésticas aumentan sensiblemente con pe -
quenas variaciones en la oferta de dinero,cenel ritmo de crecimiento de
la emision monetaria. El resultado de esto es que una politica restricti-
va de inspiracidn monetarista provoca fZicilmente un "shock" en las tasas
de interés internas, con serias repercusiones para toda la economia. La
falta de regulacitn alguna de la tasa real de inter@s ha agentuado no sd
lo las ganancias del capital financiero, sino ademds las recesiones.

Para fimalizar ,con no algo menos importante:
una expansidn de las "fuerzas libres del mercado" en casi todos los sec-—
tores de la sociedad debilita seriamente los estabilizadores automdticos
de la economia, En la ausencia de un sector piiblico fu.rte y relativamen-
te insensible a las coyunturas, una recesidén en el Chile actual provoca
no sélo una serie de quiebras en la industria, comercio, construccidn, etc.,
sino que también trae consigo disminuciones de la produccién, e incluso
quiebras, en sectores como jardines infantiles, educacifn, salud, recolec
cién de basura, cementerios, etc.. Las "soluciones' neoliberales orienta-
das hacia el mercado y el autofinanciamiento, cuando se trata de dichas ac
tividades, no s6lo refuerzan las injusticias y desigualdades en la socie-
dad, sino que tienden tambi&n a acentuar la sensibilidad coyuntural, y la
vulnerabilidad de la economia en su totalidad.

marzo de 1984
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