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Vicente Espinoza.

(*) Ponencia presentada el dfa 25 de agosto de 1984 en el Primer Congreso
Chileno de Sociologia. La presente versifn recoge comentarios hechos

en esa misma sesidn.
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PRESENTACION

Los pobladores son un hecho. Estan ahf. Co
mo los pobres de la ciuad, como los allegados; como los sectores sin tra-
bajo, viviendo una juventud forzada; como mendigos; como artesanos; como
manifestantes de las protestas; como amenaza; como organizacidn solidaria.
En fin, como sea se los mire aparecen casi sin buscarlos, Aparecen como
dato estadistico o como actor en proceso de constitucidn, Y seguramente se
guirdn apareciendo y continuardn siendo un factor desequilibrante para i)
cualquier sociedad fuiura que se intente llevar a cabo.

Los pobladores estin y han estado en la his
toria de la ciudad. Pocas veces han sido considerados como "movimiento"
Una de las dificultades para hacerlo es su discontinuidad organizativa.

Por lo general, en este sector es mas frecuente encontrar acciones organi-
zadas antes que una estructura que se proyecte a lo largo del tiempo. AsT,
desde principios de siglo pueden encontrarse accimnes de gran repercusidn
pero discontinuas entre si: La "semana roja" de 1905; los mitines del ham
bre en 1919; la huelga de arriendos de 1925; la defemsa de lcs pequefios
propietarios urbanos en 1931; las poblaciones callampas de la década del
cuarenta; los sucesos de abril de 1957; las tomas de terreno a fines de la
década del sesenta; las protestas de 1983, Pero esta historia no puede leer
se a través de las organizaciones. De todas formas, ccmo se ha tratado Slem
pre de manifestaciones excéntricas, pasan luego al olvido y a la acumulacidn
de lo inexplicado.

En el Chile de los 80, urbano en mds de un
80%, este sector constituye un potencial de conflicto indudable. Cuando se
dice conflicto, no se quiere decir disfuncidn, se quiere aludir a procesos
de constitucidn histérica de actores. £l problema que se aborda aci es en
qué condiciones los procesos de ponflicto urbano deriva a la configuracibn
de actores sociales.
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1. CONSTITUCION SOCIOLOGICA DEL POBLADOR

Los pobladores estdn y aparecen. Pero la
descripcidn es sdlo un primer nivel de aproximacién. Dar cuenta de sus
acciones o acotarlos estadfsticamente, deja pendiente la pregunta de su
constitucidn como actores. Este no es un problema nuevo.

En la tradicidn socioldgica reciente, los
pobladores han sido constituidos como "actor social", a partir de una de-
duceifn desde ciertos marcos valdricos o estructurales, Hay acd involucra
da una visidn apriorfstica de la produccidp de sociedad, donde se asigna
orientaciones de accidn a partir de categorias previamente establecidas.
La gran dificuliad de estas aproximaciones, es su incapacidad para dar
cuenta de los conflictos histéricamente configurados.

Sin ir mas lejos, en el caso de los pobla-
dores, una de las visiones mas difundidas es la que los caracteriza como
"marginales”, vale decir como portadores de ciertas orientaciomes tradi-
cionalistas, por tanto conservadores en su actitud y apdticos en su com
portamiento. A partir de lo anterior, se les constituye como objeto de
promocidn. Un segundo caso, puede apreciarse en las visiones que lo cons
tituyen como factor detonante, dada su condicitn de '"no tener nada que
perder"”. Aci una serie de situaciones ocupacionales son supuestas como
portadoras de conducta. Finalmente, algunos los constituyen como 'mundo
popular", intentando reconstruir una cierta "cultura popular" de la cual
serian portadores, Poco importa que esta cultura muchas veces sea uno de
los mayores soportes del sistema, cayendo en una especie de recopilacitn
folkldrica.

Sea cual sea el intento que se haga, lo
que ha caracterizado el pensamiento socioldgico respecto de los poblado-
res ha sido su deduccifn desde categorfas sistémicas .s como mecanismo
predominante de constitucién tedrica. La década del sesenta y parte la del
setenta, es fecunda en este tipo de ejemplos. Asi, muchas veces sus prac-—
ticas fueron definidas como consecuencia o expresidn de leyes estructura
les.'ge cae asi en una paradoja ya que se piensa con categorias de reprs-
duccifn a un sector que se supone cuestionador, transformiandolo en varia
ble dependiente de la reproduccidn del sistema, 7

i Altermativamente, se plantea acd la confi
guracidn de los actores a partir de los conflictos que cuestionan el or—
den vigente. En este sentido, no se opera con actores preconstruidos a
los cuales s8lo basta agitar para que se pongan en movimiento, De hecho,
:na de las expresiones de 1la ingapacidad de los enfoques deductivos para
c:;ﬂ“::‘:;zcizriisuszm{ES?3 histdricos, es que no siempre una Eontradic-_

; Jetlva se transforma en conflicto. De ach que asumir
el punto de vista de los dominados invelucra reconocer en cada conflicto

histdrico potenciales d i i
e conflicto, cuestionado
res de una nueva scciedad. I A dEl Orden 2 praduCto-
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Esta aproximacidn es la que algunas veces
se designa como enfoque de "movimientos sociales". En este caso, se los
considera en el marco de la implantacidn de los proyectos altermativos a
la dominacidn vigente y no en su versisn mis difundida que es de estudios
de casos. Lo particular de este Enfoque es la preocupaciﬁn por aprehender
en su ldgica propia los procesos de produccién de sociedad. Se intenta su
perar un tipo de razonamiento basado en la deduccidn de actores a partir
de una defiricifn de sistema. Por el contrario, se busca encontrar los e-
lementos de unidad y alternatividad a partir de los conflictos.

2. CARACTER DEL CONFLICTO URBANO

De acuerdo con el anterior enfoque, no pue
de hablarse de movimientos sociales urbanos, ya que el 1fmite no estd en
la territorialidad, sino en su capacidad de cuestionar la dominacidn. Fre
cuentemente se resuelve el problema mencionado afirmando que movimiento
social urbano es todo movimiento que ocurre dentro de las ciudades. asi,
lo urbano no especificarfa conflictos, sinoc que seria un mero Zmbito de
ocurrencia.

El enfoque anterior, conduce a wma indefini
cidn bastante grande, que parte por considerar a la ciudad exclusivamente
como escenario o morfologia., Si se concibe la urbanizacidn, por ejemplo,
como crecimiento de las ciudades, al final cualquier conflicto social se
transformaria en urbano. Movimientos como el sindical o el estudiantil pa
sarfan a ser "urbanos", por razones meramente morfoldgicas o cuantitati-
vas.

La ciudad, como forma, es una creacidn bas
tante antigua. Lo que permite difeienciar una ciudad de otra no son exclu
sivamente sus caracteristicas arquitectdnicas, sino las funciones socia-
les que se desarrollan al interior de un espacio estructurado como "ciu-
da.d",

En otras palabras, la ciudad no es un puro
dato arquitectfnico independiente de las funciones que en €1l se desarro—
1lan o de las estructuras sociales en que se inserta. En Santiago, el edi-
ficio del Congreso Nacional, ya no es punto de encuentro de las represen-
taciones politicas, sino sede de aparatos del Poder Ejecutivo. Similar
trabajo arqueolfgico puede realizarse para descubrir lugares y espacios
que cumplan funciones bastante diversas en la ciudad de la conquista, la
ciudad de la colonia, la ciudad de la oligarqufa, la ciudad de la democra
tizacidn y la ciudad sitiada.

Tras la nocién de funcidn social del espa
cio, hay una consideracidn de que el espacio es producido socialmente.
Cada sociedad produce el tipo de sociedad que requiere, Hay una interven-
cifn de agentes sociales histSricos sobre elementos nlzater?ales, que va
conformando espacio. Tal intervencifn no es arbitraria, sino que se arti-
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cula con los principios de ]a estructura social en que se encuentra in-

serta.

En wna sociedad capitalista, la ciudad jue
ga un rol central en la reproduccifn de la ?uerza de trabajo, como asenta
miento de esta y como mercado de la prgducc15ﬂn Las pautas de asentamien-
to que derivan de esta visidn, definirin tres §mbxtos_pr1r_1c_1.pales ?e con-
flicto urbano. Un primer &dmbito se refiere a la localizacibn espacial de
determinadas actividades o sectores sociales; e:_;to se va a exXpresar como
segregacidn espacial, vale decir como lncalizaclon?s cada vez méas crista
lizadas y desiguales. Un segundo mbito estd defiuido por el acceso a bie
nes y servicios urbanos, lo que puede denominarse procesos de.conmmo co
lectivo e individual; demds estd decir que este acceso es desigual. Final
mente un tercer Smbito estd ligado al uso del tiempo libre, o lo que se
1lama m3s commmente vida cotidiana; no se alude aci a la miseria, sino
a 1a vida miserable que llevan muchos sectores, en términos de sus posibi
lidades de recreacidn o desarrollo fuera del mundo del trabajo.

3. CONFLICTO URBANO E INSTITUCIONALIDAD

Una defiuicidu restringida de ciudad como
la que se ha hecho, da origen también a uma caracterizacidn restringida
de los conflictos. Cada uno de los #Zmbitos no define conflictus especifi
cos, sino que los acota en relacidn al desarrollo urbano. En otras pala-
bras, se considera al conflicto urbano como punto de partida para hablar
de movimiento social urbano. La definicién de &mbitos, permite diferen-
ciarlos de otros conflictns que ocurren en el espacio urbano.

El tipo de conflictos que se desarrolla
dentro de estos ambitos, corresponde a un tipo de situacifn que se pue-
de caracterizar como reivindicativa. Vale decir, se trata de demandas he
chas a una autoridad con incidencia en el sistema de poder urbano, a fin
de que la demanda sea satisfecha. La base de esta demanda, son las con-—
tradicciones del desarrollo urbano que, potencialmente, dan origen a es-
te tipo de conflictos urbanos, Se trata, en suma, de demandas de los sec—
tores populares, destinadas a provocar un efe~to modificatorie, y= sea

a‘giVEl de la organizacidn del espacio, equipamiento colectiveo o vida co
tidiana,. i

Frecuentemente las reivindicaciones son
conceptualizadas en términos de derechos que se recuperan o conquistan.
Sin eml_:aggo, el énfasis de estos conflictos viene dado por la identidad
¥ oposicitm de los actores. Por lo general, se reconocen a s mismo co—
mo sector que comparte una carencia y son capaces de reconocer los cau-
err‘t;‘a.i dd: Zizﬂ:;ienc;a. La gran limitacifn de estos conflictos es la au
e e os eﬂgeneralldad o totalizacitm, que den cuenta del
e Ry ie?uf estructuras de poder. E:-.:ta ausencia, hace que no
Sl estﬂe.en;xa de su demanda en t&rminos de las condiciones
e Nyl puede ser satisfecha, como tampoco se aclara el nivel

que tiene el conflictm planteado.
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El acceso de los sectores reivindicantes
a la totalidad, estd vinculado con los procesos de negociacién inherentes
al proceso reivindicativo. El hecho que el conflicto sea planteado como
demanda, hace que, de una forma u otra, se deban enfrentar las respuestas
que a esa demanda se hacen, vale decir, se ingresa a la totalizacifn a
través de la institucionalidad del sistema de poder urbano. De otra par—
te, cabe considerar que tal acceso se hace, en relacidn con agentes de
totalizaciSn provenientes de otras pricticas, los cuales actdan como di-
namizadores del conflicto. Estos agentes son de muy variado tipo ¥ pue-
den comprender tanto agencias de asistencia privada, aparatos estatales
o partidos politicos.

Es precisamente en la relaci®n de los po-
bladores constituidos para la accifn com el aparato instituciomal, donde
se juega la posibilidad de constitucidén o no de movimiento social. La
diseontinuidad orgdnica que se senala en un principio, tiene que ver en
gran medida con la incapacidad para lograr persistencia de las reivindi-
caciones, Ello se debe a que no se cambia la distribucién del poder en
el sistema urbano, el cual asume la demanda y la adecdia a sus reglas vol
viendo luego a la situacidn inicial. La proveniencia de los agentes tota
lizantes desde otras practicas, incide precisamente en lo anterior, ya
que cada uno intentard ubicar el movimiento dentro de su propio horizon-
te de sociedad.

Algunos han planteado que la instituciona
lizacidn de las acciones son la negacifn del movimiento. El movimiento
s6lo estarfa presente al momento de negarse el orden. Cuando se entra a
negociar con el orden o0 se entra a construir uno nuevo, el movimiento ha
bria terminado. Lo anterior deriva del hecho que cualquier instituciona-
lidad involucra reconocer un campo comin de conflicto y aceptar ciertas
reglas del juego. Esta situacidn harfa que los movimientos no puedan ac-—
tuar politicamente ya que ese enlace subordinaria los movimientos al po-
der del Estado.

Sin entrar a la discusifn de fondo que hay
planteada, se afirma acd la posibilidad de constituir movimientos con com
ponentes institucionales. E1 horizonte de los pobladores no seria el po-
der dual -el movimiento construido al margen y contra el estado- ni la
microexperiencia- el movimiento reducido a una multiplicidad de cuestio-
namientos aislados, El concepto que permite el acceso en tanto movimien-—
to a la institucionalidad, es el de conquista, Vale decir, los resulta-
dos de una negociacidn pueden leerse como "trampa' o "red" tendida por
la dominacifn al movimiento. Pero tambifn pueden leerse como ambiguedad
dentro del dominio. En este sentido, la conquista que involucra altera-
ciones en el sistema de poder urbano, puede enlazarse a un proceso de
cuestionamiento mads global de la dominacifn, que no se desarrolla como
obra en un solo acto.

La situacién producida con las dltimas to
mas de terreno de septiembre del 83, pueden graficar los argumentos ante
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riores. La ocupacifn misma, puede entenderse como e} mumenttJ‘del cuesl::i_g
namiento, donde el movimiento expresa su cues t%onamento ragxcal del sis
tema (de propiedad urbana y la polfitica de vivienda) a través de una ac-
cidn fuera de los marcos del orden tolerable. Se hace explfc:.tamenn:_' ba-
jo ese discurso y este momento es conceptualizado por algunos como h?-
cho polftico". Sin embargo, la ocupacifn no se puede mantener exclusiva
mente sobre la base del cuestionamiento del sistema. Cuando asi se trata
de hacer, la ocupacifn tiende a su desintegracidn. Los desaffos que se
le plantean al movimiento para mantener la ocupacifn anolucyat'l desarro-
llar la capacidad de gestifn y solucién de los problemas coudxmos_ del
asentamiento. M3s ain en la medida que estos problemas no son asumidos,
el movimiento corre el riesgo mo s81o de ser disuelto, sino de ser cap-
tado por agentes reforzadores © reproductores del orden.

4. ALGUNAS PROPUESTAS DE DEFINICION

Los movimientos sociales no se hdlan pre-
constituidos, sino que se van articulando a partir de midltiples comflic-
tos, que deben entenderse como cuestionamientos parciales del orden. Al
especificar el conflicto urbano como aquel que se ubica en los afibitos
de las contradicciones del desarrollo urbamno, se estd hablando de los po
bladores como habitantes de la ciudad, vale decir, como ciudadanos. Esto
es una manera m3s amplia de entender a los pobladores que como pobres.
Efectivamente, constituyen una capa, si se guiere, de "ciudadanos pobres".
Pero no es la carencia 1o que los puede constituir como movimiento, sino
la referencia m@s global a sus derechos como habitantes de la ciudad, va
le decir, como ciudadanos. ™

El eje de la definiciSn de movimiento no
se encuentra en los elementos estructurales (que, sin duda, ponen condi-
ciones) sino en la legitimidad histSrica que los pobladores pueden alcan
zar. En este sentido, se afirma que la presencia de los pobladores como
movimiento no se juega en Su correspondencia o mo con ciertas categorias
estructurales, sino en la validez como actor que son capaces de alcanzar
en una determinada situacidn hist6rica.

. Afirmar el movimiento en los derechos po-
liticos de los pobladores involucra que €stos deben adquirir legitimidad.
Esta se reficre tanto al sistema politico nacional, como com respecto a
los otros actores populares. La legitimidad no es sGlo tener coherencia
como grupo de interés, sino ser capaz de relacionarse con otros sectores
populares em una perspectiva de concertacifn.

SR LS i as Para los'pobladorr._as no basta con recono-
Side an el y Ya quE_e%lo no constituye movimiento., El problema re-
y la Cﬂgda!‘;t:a:l}_as condiciones en las que ellas pueden ser satisfechas
de estos ?. e las soluciones a las cuales se aspira. La determinacifn
S elementos, es lo que permite hablar de una propuesta de los po-

ores, Esta no debe ser entendida como una o lataford™ quetbaming
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conjunto de las reivindicaciones, sinocomo el planteamiento de las con
diciones sociales en que esas reivindicaciones pueden ser satisfechas
plenamente.

La legitimidad de los pobladores no se jue
ga en su presencia como demandantes, sino en el manejo de las decisiones
que atanen a sus condiciones de vida. Este es el horizonte de incidencia
al cual puede aspirar un movimiento legitimo. La existencia de propuesta
es fundamental para evitar la derivaci®n hacia dinfmicas parciales y ato
mizadoras. =

5. CONSIDERACIONES DEL TIEMPO PRESENTE

El planteamiento que se ha hecho puede a-
parecer un tanto incongruente con las condiciones de régimen excluyente
que se vive, Buscar la constitucifn de movimiento en la negociacidn, pue-
de aparecer como un absurdo en estas circunstancias. No obstante los pro
blemas estdn presentes.

Los pobladores han desarrollade diversas
iniciativas colectivas a través de las cuales intentan responder a los
problemas que estdn enfrentando. Estas acciones pueden agruparse en accio
nes de subsistencia, accifn cultural y accifn reivindicativa. Cada una de
estas acciones se encuentra limitada por su dificulctad en pasar al dmbito
de la politica. En estos casos, la ausencia de institucionalidad juega en
contra de la constitucifn de movimiento., Asi, las acciones de subsisten-—
cia se enfrentan a su incapacidad para resolver efectivamente el problema
que los refine; necesariamente deben pasar a acciones de denuncia o demanda
a las autoridades. La accién cultural, deriva hacia una autoconciencia fre
cuentemente pasiva, al no plantear explicitamente la pregunta de cbmo supe-
rar la situacifn que se reconoce como comin. Finalmente, las acciones rei-
vindicativas se plantean principalmente como denuncia y presifn, sin asu-
mir a cabalidad los procesos de negociacifn o gestifn que involucran.

J No es de extrafarse que, en estas circuns-—
tancias, la principal forma de presencia politica de los pobladores sean
las protestas. Forma bastante limitada en cuanto conformacifn de movimien
to de pobladores, por cuanto no se traducen en resul tados concretos para
ellos. De otra parte, el acceso de los pobladores hacia una v1siﬁn‘de to-
talidad, se resuelve principalmente a través del reclutamiento politico.
En estas condiciones, el poblador accede a una visifn de totalidad en cuan
to militante de algiin partido, pero no en cuanto poblador. Indudablegente,
ello involucra un limite a sus posibilidades de constitucibn como sujeto.

En definitiva los procesos de gestibn, la
necesidad de propuesta, entre otros, no son problemas dEmagiado lejanos
al momento presente. Cabe agregar que probablemente el‘amblto loca} entre
a jugar con mayor peso en el priximo tiempo, dado uq cierto rol gﬁxsten—
cial que comienzan aasumir algunos alcaldes, y considerando también que



65

para los pobladores el #&mbito local es reconocido como un Ambito de ac-
cifn vdlida. Por ejemplo, a fines de julio se convocd a un "paro comunal
en un sector de Santiago.

En fin, en este tipo de situaciones es
cuando los elementos tedricos presentados inicialmente adquieren algiin
sentido. Vale decir, lo que se estf planteando en este momento es la cons
titucifn de los pobladores como movimiento o, lo que es lo mismo, como ac
tor legitimo.



