


PRESENTACION ** 

especialmente de /as dernocracias occidentales, en 10s Process de trc 
/a democracia A portir del prtnctpio de que Son 10s fb& 

los determinantes de estos procesos, nos centrumos en el cas0 
hablar de influencia tnternacional, nos refertmos tanto a gobiern 
sectores o instituciones privadas y orgontsmos iflternac~ofldes 
bltcos y prtvados. 

actual d p  tronstctdn en Chile En lo segunda, reflexronaremos sobre 
Itmites y dtlemas que present0 la tnfluencio externapara apoyary p 
una translcidn a lo democracra I n  ese pati 

Et orden de la expostctdn recoge el prtnctpio 
6 t h  ha stdo planteado en 10s dos tnformes a 
Dialogue “Democracy is not an export comm 
and developed wi th in  each nation We doubt tha 
least of all that of the most powerful country in 
bute much in P very direct way to bui lding democratic insti 
countries”’ Es dectr, e l  elernento cruciol en todos estos 
desarrollo del movimienro y la dlndmica tnterna de un pais, y 
externa sdlo debe factlitor $so dlndmtca inferno en t6rmtnos 
talezca la autonomia de coda nactdn Una segunda consrdera 
to a1 reconoctmiento y respeto de Ius dtndmlcas internas, nose 
planteamtentos respecto a Influenclos externas que fovo 
cas, s m  ubtcarlas en el contexto de una compleja gama 
tradtccrones postbles Finalmente, la argumentacidn de 
apoya en la htpdtests de que hoy exlsten mejores condic 
cion entre dtndmica interna y foctores externos 

En la prtmera parte examlnaremos en forma esquemdtica la si 
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principio irrenunciable y. capo una condi2i6n sine qU 
a5 de viabilidad y rsconrtrucci6n nacionalLque el pa@ e 

dsmocracia polhica ha sldo el tip0 de rdgimen con el cual en lor hechos 
ciones ideoldgicar o constitucionaler- y pese a lor altos gador 

lo  largo de la hirtqria independiente de Chile, el pais se ha 
=be, en este riglo Chile y Uruguay eran ios dos pa(ses con 

del continente, y durante mds de cuarenta aRos la democm 
sin interrupcioner, constituyendo el contexto en el cual se 

e modernizacidn econdmica v democratieacidn rocial. La demanda 
actudlmente en las protestas permanentes en sectores sindicales, 

n 10s sindicatos, colegios profesionales, fe. 
a mayoria se pronuncia a favor de 10s sec- 

ncuestar de opinidn pliblicadonde mis del 
afectan 5610 pueden ser resueltos con el re- 

apoyo masivo al Acuerdo Nacionol para una Transicidn a la 
promovids por el Cardenal Arzobirpo de Santiago y suscrito por un 
fuerzw politicas, y cuyo contenido es iguaimente vaiorado por aque- 
fueron invitados a su elaboracidn’. Esta legitmidad de la idea demo- 

i p d a  que incluro Pinwhet y ia Junta Militar inscriben SUI aeciones en 
ma el “establecimiento d@ una democroci0 plena‘: y la Constitucldn 

, no democrdtiu ni en su origen ni en su contenido, tambidn invoca la 
el rdgimen a que arpira, aunque le introduce diverros caiificatlvos. 
e5 ya casi obvio que el pais vive la peor crisis de su historia, no 5610 en 
cos, sin0 en tdrrminos de un tip0 de convivencia que amenaza su Identi- 
‘dad histdrica y que plantea eqormes dudas sobre su viabilidad futura 

conciencia nacional e internaclonal de que 10s problemas dei pais no 
osible no es a travds de la Iiberaci6n y movilizacidn de todas sus ener- 

creatividad colectiva La condicidn para poder operar tdcnica- 
evia resolucidn de su dimensidn politica, y no existe en 
que la democacia politica. En tanto que el tdrmino del 
to de una democracia poiitica en su reemplazo se retar. 
todos 10s problemas, incluido el de la deuda externa, la 

aldad, la extrema pobreza, etc. Ello no significa que 

teados adecuadamente y para que 
s soluciones y para que estas solu- 
ganizacidn colectiva que sea capaz 
ademb en la tradjcidn. Yen  el ca- 





c16h es necesariamente lenta y de por s< 
apena indicar que una transicidn a la de- 
ias, relativamente parecida a otras transi- 
a, y se alejari del modelo revolucionatio 
gobierno provisional, nuevo orden poli- 

injumccional y de derrota militar, la tared de la oposicidn pareciera rer la de 
ue se resuelva la crisis de legitimidad, definida en t6rminor de que 
Canstitucidn de 1989 y la mantencih de Pinochet, y una mayoria 
ambos por un sistema democrdtico. Esto supone la alteracidn de 

por las F F A A  en la Constituci& del 80, lo que o b l i p  a la oposi- 
le procex, de transformar su fuerza social en fuarza politica equivalwte; 
rar una rnovilizacidn y presi6n sociales consistentei, capaces de aislar efec- 

A y sensibilirarlar a la crisis nacional, p e n  al mismo tiempo a usar csa 
6n para viabilizar una pmpuesta de m b i o  de r($men que de cuenta 
ilitar. Se tram ad de forzar una volunud negociadora que no txiste, 
mula precisa de transici6n altemativa a la de la Constitucidn de 1980. 

en, hasta 1985 la oposicidn politlca habia carecido de tal f6rmula consensual 
ue habia divenas expectativas respecto de la potencialidad de la 

’an como revducionaria y otros como simple tranrici6n 
que se pensaka en la inminencla de una caida de Pinochet 
i l izacih iniciados con las Protertas de 1983; o porque se 
des estrat6$ur que no podian tener. Lo cierto er que no 

IO de mowilizaci6n social con la reivindicacih de una f6rmula pre- 
bio (also ai como “ekcciones directas” en el Brad) y esl movilizacib teq- 
nrsg y a reducirse a nhcleos radicalizados de sectores urbanos popuhres 16 

~ ~ e g a r s e  otros dos problamacque enfrenta la oposicib. Uno, que 
sponubilidad, es la dificultad de ligar‘al mupdo pol i tm propia- 

ionales. El segundp, er el excesivo 
que plantea prablemas rerpecto de 
vas, por ejemplo respecto del Parti- 

rio a l g h  tip0 d e e r  





privrepar alguno. Pot otro lado, hay tambiA condicimes genera 
I imperio de lor derechos human-, de la5 libertades pdblicar y la 
y mmunicarre, que, siendo valorcs por sf mismos, juegan un pa 

lerar o wadyuvar a un proc 
has sectoriales o globales por liberalizacioner, espacios pliblicor (entre la cuales la pren- 
I y la TV parecen scr elementor claver), tc’rmino de violacioner a derechor blriwr, si- 
guen siendo elemenms cruciales y todo apoyo a ellor parece igualmente importante Sin 
embargo, pareciera necesario destacar, a1 menor, algunos factores que inciden directamen- 
te en el problema del t lrmino del r ighen militar y el derarrollo de un efectivo proceso 
de tranrici6n. 

A este respecto, cabe indicar que erte problema de tdrmino de ripimen y de inicw de 
transiGi6n w plantea de manera dirtinta si se acepta o rechaza la pretemi6n del rigimen 
y de algunor 5fxtores de dcrecha- de mantener la situaci6n hasta 1989 Para algunor, el 
problema hasta ese momenta conslste en fortllecer la opaici6n. lograr ccncesimes im- 
portantes del regmen, y crear asi  condicioner que hagan imposible la wntinuidad de 
Pinochet mis alld de 1989 y obliguen a 10s cambia conrtitucionalar neccsarios para are- 
gurar elecciones democriticas en esa fecha. Hay importantar ndclws dentro y fuera del 
pais que ven 6se w m o  el h i w  camino “reahsta”, dadas la5 condiciones actuales, y plam 
tern entonas wncentrar todas las accioner en era meta Sin nepr que IB trata de un 
escenario probable, la gravedad de la crisis actual y la demanda social por cambio obligan 
a ruperar el inmovilismo y ensanchar el campo de lo posible, lo que, por otra parte, in- 
duso generaria mejores condicioner para 1989, en caw de que fallara esta hip6tesis alter- 
nativa. Se trata, entonces, de jugar la hip6teiis de que un cambio de repmen y un procero 
de transicih IML no 610 neceranos y urgentes, sin0 tambiin posibler antes de 1989, y 
que lor plazor impuertor por la Constitucdn de 1980 no son una fatalidad a la que haya 
qusadaptam desde ahora. Por rupuerto que el margen de tiempo para esta regunda hi- 

ctos generales que dicen nlaci6n con el context0 del rerpeto a 10s 
las libertades pdblicas, cabe destacar Ires factores relacionador con 
del regimen military transicih antes de 1989. 
ece ya un lugar wmlln afirmar que w n  Pinochet no hay transicidn 
. Per0 si a esto se le anade el rerpaldo de la5 F FAA en tdrminos de 

I y d d  marco wnstitucional de 1980, y. por otro la- 
cer en d podw hasta su muerte (siguiendo 
tal afirmaci6n. Er necesario plantearse la5 
derrota militar o ru muerte por cualquier 

debe tomar en cuenta, por un lado, la legitl- 
A y el bloque de apoyo al marco conrtitucional 



I 

I 

fdrmulls posibles o para otros escenarios de transici6n. Es evidente que no b 

Hay aqui do1 problemas que clbe mencionar. El primero concierne a la izquierda 
xirta-leninista -y, especialmente, a1 Partido Comunista- y puede resumine de la 
manera: I .  El Partido Comunista fue hasta 1973, y no hay nadie ni nada que pu 

dos con el PC e 

El criteria obvio para calificar estos criteria5 es la a&p&idn n e  
PartidPar,en el plebiscito, corno tarnbidn el juicio de institucionescoma la ig 



ma mclerne a la der&% Cab datinguir aqul entre lo que p d e  
tka” y La “&re& socloecondmlca” Respecto de la primera, 
mo tkmpo E dieran p w s  lm@xtantes hrcia JU disnnciamiento 
que se matertalizd m la U r d p c i i n  del Acuerdb NacIOmi, Sin 
oblemas, en relac& a1 tema de la tnnucih, no rweltos. Por 

en e r w  coadicbnes para evttar la continuacih de 
desda a h w  el muco constituaonsl, cun el fin de te- 

y soclalerde derecha,h cbse ernpresar!&, han mosDado 

que &a sea. Su papel de instancia de nepciacih 



nen 0 al tCrmino de una dictadura, y ae quellas que ltid 
lacidn de una democracia reconquistada Ello supone el conoc 

walquisr influencia extwno. 



??que.deberia guiar tdp. in0ucnciar y pyedones, inevitpbks 0n.d mundo contempordneo, 
es el fdrtaiecimiento db Jas Cerras Y' mtons intern&, en tdrminos que.permitan la rxpn- 
sidn audntiu de la voluntad nacional. Es eso lo que estd presente en ia hoy comdn acep 
tad& de 11 influencia exkrna en Io que wncierne al respeto de ios derechos humanor b6. 
*I, indrpdientemenk del sistema politico de cada pals. Tambie'n aparece cOmo leji 
ghinu una influencia que respete y apoye dindmicas internas que pwmitirdn o fortalece- 
r i n  regimen& sustantados en ere respeto a 10s derechor humanor, y en la voluntad nacic- 
ndmxpresada de acuerdo a lor valores y mecanismor que cada pals wnsensualmente de- 
f1na;lndependientemente de su sell0 ideol6giw. 

Cabe retordar que en el sistema interamericano ertdn consagrados 10s derechos hum2 
ryyl B'isicos que todas las nacioner deben recpetar, y que en la Carta de la oEA se consa- 
gad dgimen democratiw reprerentativo. La democracia polltica aparece como una aspi- 
r & Q  oomJn de las naciones que conforman ate sirtema. Ello, por ejemplo, llevb a la 
OEA en 1978 a pronunciarse contra el regimen de Somoza en Nicaragua. Hay en erto el 
reconccimienm impllcito de que la democracia en cada pals es el inter& de todos y que la 
pressnoia de dictaduras, especialmente miljtarer, genera problemar de seguridad en el 
rest0 de ias naciones, en la medida en que fortalece lar posicioner autoritariai internas 
(didlo brutalmente, el dxito en la mantencidn de una dictadura rnilihr ertimula las con. 
Wciones y actores goipistas y autoritarios en ouor paises, especialmente en aquellos en 
que 10s militares se retiraron del poder como exigencia ante su fracaro). Por otro lado, la 
existencia de dicradura dificulta tambi6n la acci6n conjunta de Amdrica Latina en cwstio- 
negcomo la deu& externa y, en general, en la relacidn con lor paber desarrollados, lo que 
no hace sin0 demostrar la inseparable relacih entre 10s fendmenos econdmicos y lor po- 
liticos. 

Rsspem a Ios principior de no intervencidn y autodeterminaci6n, privilegio de la ac. 
d6r multilateral, dsarrollo de 10s principior comGnmente compartidos, parecieran ser lm 
puilriretros y llmites que debieran guiar las influenciar externas que exprelan la inter- 
deendencia (genemlmente asimdtrica) enue lar nacioner contempordneas. 

2. La experiencia histdrica muestra que Ias influenciar y presiones externas tienen rnuchas 
veccs efecms ambiguos, que no siempre son tomador en cuenta por ws promotores. 
En& sentido, hay accioner imbdlicas de castigo, cenrura o airlamiento a regimener dic- 
m&cs, necesaria; e indispensables de tomar por una comunidad internacional en deter. 

' minatks momento; de la conciencia universal, que, rin embargo, rigidizan esor mismor 
reglmencs y les permiten su mantencibn, amparador a vecer en era5 mirrnas accioner qu, 

un obietivo contrario. Ello tiende a producirse erpecialmente en casos de dic 
asonhliradas (ei ejemplo dd franquismo viene a la mente) y. robre todo, cuandl 
c i h s  simbdlicas son "cornpensadas" con formar de apoyo indirect0 que indica1 

enraje. Asi, pareciera que la necesidad dtica, pol itica y pricolbgica de este tipi 
. debiera tomar en conrideraci6n tambidn dimenriones instrumentales respect4 

sin duda se trata de un tema bien delicado- hay que distlngu,ulr opera- 
uenciar externs que tienden a denunciar y evitar violaciones de de- 

iden en Un cambio m6s profundo de r6&!men, siempre 
el pdrrafo precedente. En efecto, las influenciar 
resolver en forma muy importante situaciones 

concreta de personas, gupor y sectors sociales 



necmariamenta en 
uansformacidn y a 

en Io$parimetros indicados anteriormente, en l rm inos  eSPk 
(d ejemplo ya citldo de la OEA respecto de S o m a  en 1978 
poible, dependendo de la dtuacidn interna en esd dictadura 
uo juicio- para ejercer una influencia de este i gundo tipo, es 

n imius  externas tienen carPtu  istrumenld y no d o  simbdlico 
raultado, pueden a VBMS tener que pagar un precio simbdlico por 
promueven, uul 6s dgdn gado de reconocimiento del rdgimen en el 
por cuanto u d o  damna imun to  o nepcidn puede no i r  la me 
De nuew) hay aqui un complejo balance entre elementor rimb6licor 
entre dgnuncla o airlamiento y pwibdidadus de influir, que no puede 
tracto sin0 en tirminos de oituacione, y climas hist6ricos espaifico 
sntido, que 10% sislamientos y denuncia, pan no producir efstos 
acompafiafs de lar fdrmulas 0 emmrios de cambioa que promueven 
ua‘titicas internas. 

3. En thn inor  esprciflcos dal cam chileno andizado, en evidente que 
10s EEUU v el papd we wta pais juega, subordinado dempra a l i s  di 
ocupan un lugar relevante. 

bierno norteamerkana p a  harm avanzaf la dtmocracia en Chile. Cont 
do, para citar ejrmploa recientea, la actltud del gobierno de 
cidn en Nicaragua para imponer un tip0 de mlucidn “extern0 
c a n  histdricl de cs1 pais ni en dhrimicar internas, o Ias p r t  
con la ambipedad frente d rdgimen militar chileno, luego 
hasta hace POCO. En lor miimoi dias en que un enviado nort 

ter ralvador para la seguridad hemis 
que el inter& del gobierno norteame 
ditado a 10s ulculos respecto de la ‘ 
ciomr y presioner para que un pais sc mueva hacia un dstema 
puede aplicarse al cam de Paragu 

necesaria y poritivamente en la 
violencia del regimen, sin que 
cibn- se puede decir que ha ha 





drniento de ella$ par parte de la opindn pdblm naclonal ( 
c i o w  y c w r a s  de prema e Infmacibn) e internacional. 

crmbto dg r&mn,  per0 un mrjoramienm de II sit 

me. Parece obvio qu 
cm externa en torn 
oa@nizacwnes mds 

a r e k r e  a un prom ds 
no pucde ebcorrcr para d 

De acuerdo bl awTLs realmdo 5obe ta d w c i  
a1 WCA hay tres a m p s  en qur l a  urrrverguneia 
twnw pcrmiten urn inRuencla txterna oamnan 
enunciadw a) b m o n  click0 qU6 UM f 6 r m u l  quo per 

condidones adecuadsn, auarase hey como una s 
ecubnims, spwada por inrtitucmncr corn0 la ]@&a, 
m a  efectiva uanniditn a la dkmocracia Laa dernanda 
iabkcimento de In domocmuie en Chde'; pwdm, d 
ficwpe en eta fbrmula, lo que implicarh &jar d tono W i r i  
qwe ya eruh en juep en el p a k  EIercer la influencia en a t e  omtido rn 
vduntad nacional. b) En rdacidn a las fuerzar de o p w i c i k  d 
fictorer de bloqueo que hemos anaiizado, la Influencia i n w n  
tipos da accionm par un lado, la vhculaci6n dc fa p r o b l e d t  



militir, para que witen las exclusiones. 
Q interruciond legitima, concierne a1 refo 
a l a  que nos hemor rcferido, y al aislami 

inos p e r a l n ,  del papd do la 
la democncb 90 Chile". 
al de la translcdn, d 8156. 

antre aqurlla influencia 

odo o y i d o  c valid0 para analizar otrm cam de reghens a. 
terna frmte a dlos. Se tram de identiflew en cada us0 Iz s i te  
lo3 wenarbs pottnclaler altarnativm con sus corrmpondimw 
, lo3 consenlo? y actores predominantes y, a partir do dlos,. 






