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BLOQUEQ INTERNO, PRESION EXTE
LA TRANSICION EN CHILE*

Manuel Antonio Garretén
Sociglogo, investigador de F LACSO,

LE
PRESENTACION

Este documento intenta discutir el problema de la influencia mremmw,
especialmente de las democracios pccidentales, en fos procesos de rrgr:ycfon
a la democracia. A partir del principio de que son los fenémenos Imremm
los determinantes de estos procesos, nos centramos en el caso chileno. Al
hablar de influencia internacional, nos referimos tanto a gobiernos como a
sectores o instituciones privadas y organismos internacionales también pi-
blicos v privados.

En la primera parte examinaremos en forma esquemadtica la Situacion
actual de transicién en Chile, En [a sequnda, reflexionaremas sobre algunos
limites y difemas que presenta la influencia externa para apayar ¥ promaover
wna transicion a la democracia en ese pais,

El orden de la exposicién recoge el principio bdsico serialade y que tam-
bién ha sido planteado en los dos informes anteriores del Interamerican
Dialogue: "Democracy is not an export commedity; it must be nurtured
and developed within each nation. We doubt that any government (perhaps
least of all that of the most powerful country in the Hemisphere) con contri-
bute much in a very direct way to building democratic institutions in other
countries'!, Es decir, el elernento crucial en todos estos procesos es el
desarroflo del movimiento y la dindmica interna de un pais, v cada influencia
externa solo debe facilitar esa dindmica interna en términos tales que se for-
talezea la autonomia de cada nacién. Una sequnda consideracion es que, jun-
to al reconocimiento y respeto de lus dindmicas internas, no se pueden hacer
planteamientos respecto a influencias externas que favorezcan tales dindmi-
cas, sin wbicarlas en el contexto de una compleja gama de principios v con-
tradicciones posibles. Finalmente, la argumentacion de este documento se
apoya en la hipdtesis de que hoy existen mejores condiciones para ung refa-
cion entre dindmica interna v factores externos.

** Agradezco las observaciones de Peter Bell, Juan Gabriel Vaides v Edmundo Vargas. La responsa
bilidad del trabajo es exclusivamente mia,

L The Americas af @ crossroeds, Report of the Interamerican Dizlogue, Woodrow Wilson Inter-

national Center for Scholars, Washington DUC. April 1983, Ver también The Anericas in 1984 0
year for decision, Aspen Institute for Humanistic Studies, Washington D.C. May 1984,

* Este trabajo es una versidn revisada de un
: documenta preparado para el Interamerican Dislogue,
durante 1 estadia del autor en el Kellogg Institue de la Universidad de Notre Dame, Noviembre 1985,
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LA SITUACION ACTUAL DE TRANSICION EN CHILE:
BLOQUEOD Y PERSPECTIVAS

1. Mo parece necesario insistir aqui en por qué la democracia politica aparece en el caso
chileno como un valor y un principio irrenunciable y como una condician sine gua non
de la solucion de los problemas de viabilidad y reconstruccién nacional que el pais enfren-
ta. Baste recordar solo dos aspectos,

Por un lado, la democracia politica ha sido el tipo de régimen con el cual en los hechos
—y no sélo en las declaraciones ideoldgicas o constitucionales— y pese a los altos grados
de restriccion gue ella twvo a lo largo de la historia independiente de Chile, el pais se ha
identificado. Es mds, como se sabe, en este siglo Chile y Uruguay eran los dos paises con
mayor tradicion democratica del continente, y durante mds de cuarenta anos |a democra-
cia politica chilena funciond sin interrupciones, constituyendo el contexto en el cual se
dieron los procesos de modernizacion economica y democratizacion social, La demanda
democrdtica se expresa actualmente en las protestas permanentes en sectores sindicales,
poblacionales, estudiantiles; en las elecciones en los sindicatos, colegios profesionales, fe-
deraciones de estudiantes, donde la abrumadora mayoria se pronuncia a favor de los sec-
1ores de oposician al régimen militar; en las encuestas de opinion pablica donde mas del
90%afirma que los problemas actuales que los afectan sdlo pueden ser resueltos con el re-
torno a la democracia; en el apoyo masivo al Acuerda Nacional para una Transicion o la
Plena Democracia promovido par el Cardenal Arzobispo de Santiago y suscrito por un
amplio espectro de fuerzas politicas, y cuyo contenido es igualmente valorado por aque-
1los sectores que no fueron invitados a su elaboracion® . Esta legitimidad de |a idea demo-
cratica estd tan arraigada que incluso Pinochet v la Junta Militar inscriben sus acciones en
un discurso que afirma el “establecimiento de una democracia plena”, y la Constitucion
impuesta en 1980, no democrdtica ni en su arigen ni en su contenido, tambien invoca la
democracia como el régimen a que aspira, aunque le introduce diversos calificativos,

Por otro lado, es ya casi obvio que el pars vive la peor crisis de su historia, no sdlo en
términos economicos, sino en términos de un tipo de convivencia que amenaza su identi-
dad como comunidad histdrica y que plantea enormes dudas sobre su viabilidad futura,
Hay una creciente conciencia nacional e internacional de gue los problemas del pars no
son de solucion posible si no es a través de la liberacion y movilizacion de todas sus ener-
gias y, en especial, de su creatividad colectiva. La condicidn para poder operar técnica-
mente sobre los problemas es la previa resolucion de su dimensidn polrtica, y no existe en
Chile otra formula palitica viable que la democracia politica. En tanto gue el término del
régimen militar y ¢l establecimiento de una demacracia pol itica en su reemplazo se retar-
den, se retardard la resolucion de todos los problemas, incluido el de la deuda externa, la
cesantia, el estancamiento, la desigualdad, la extrema pobreza, eic, Ello no significa que
por si sola la democracia resolverd esos problemas, Nadie tiene esa ilusion ingenua. Sdlo
que para gue esos y otros problemas puedan ser planteados adecuadamente y para gue
puedan articularse las diversas demandas en torno a sus soluciones y para que estas solu-
ciones sean viables y legitimas, se requiere un tipo de organizacion colectiva gue sea capaz
de superar |a fragmentacion actual y que se entrongue ademas en fa wradicion, Y en el ca-
so chileno esa es la democracia politica.

En otras palabras, la demociacia politica no es un valor externo al pars, que tiene que
ser impuesto desde fuera, como puede ocurrir en otros contextos histdricos, sino que es

2 Enel tercer parrafo de la primera seccian se analiza el significado de este documento,
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ol sistema que mejor se adecda a la historia nacional, a la demanda colectiva actual y ala
posibilidad de salucionar la mayor crisis global que el pars ha conocido.

2. ¥, pese a la tradicién v a la urgencia, Chile aparece, junto a Paraguay, como el caso
mids retrasado respecto del término de su régimen militar y del esablecimiento de la de-
mocracia. En otras ocasiones hemos hablado de una transicion bloqueadal. que puede
explicarse a partir del andlisis de tres factores.

En primer lugar, no existe un proyecto de transicion democrdtica “desde arriba®) es
decir, desde el gobierno o el régimen, Lo que si existe es un proyecto, materializado en
la Constitucién del 80, que intenta mantener la dictadura en los términos actuales hasta
1989 y luego consolidar un régimen propiamente autoritario con la muy probable perma-
nencia de Pinochet en el pader mientras viva, Este proyecto goza hasta ahora de legitimi-
dad en el interior de las FFAA, como dnico punto consensual fuera de la disciplina je-
rdrquica institucional, y en un muy reducido grupo de civiles. La Constitucion de 1980
ascgura la “presidencia” de Pinochet hasta 1989, y su reeleccion a traves de un plebiscito
unipersonal hasw 1998; la mantencidn del actual esquema de poder sin modificaciones
hasta 1989 y su reemplazo posterior por un sistema politico caracterizado, entre otros,
por lo siguientes rasgos: atribuciones fuertes, sin contrapeso efectivo, del Presidente;
Congreso de poderes irrelevantes sin funciones fiscalizadoras y en que parte de una de las
camaras (el Senado) es designada y no elegida; exclusidn idecldgica de los sectores de iz-
quierda; papel tutelar de los FFAA a traves de un Consejo de Seguridad Nacional con po-
deres de veto; imposibilidad prictica de modificar la Constitucién. Dicho de otra manera,
no hay agqui un proyecto de aperturas "'desde arriba ) a la brasilera, que avancen progresi-

* vamente hacia un régimen democritico, sino una bisqueda de la consolidacién de una dic-

tadura militar personalizada y de la posterior institucionalizacion de un régimen estricta-
mente autoritario

Para este proyecto el régimen tiene a su favor, por una parte, la férrea voluntad de
Pinochet de mantenerse en el poder sin ninguna concesién o negociacion posible; por
otra parte, la cohesion de fas FFAA en tormo anto al liderazgo politico y jerdrquico ins-
titucional de Pinochet como en torno a la legitimidad que tiene para ellos la Constitucion
def 80, dnico elemento de consenso palitico que los unifica; finalmente, la dificultad de
transformar los descontentos corparativos del sector empresarial y los descontentos po-
Iiticos de sectores civiles que apoyaron al régimen, en un movimiento politico que cues-
tione |a legitimidad de la Constitucion del 80 y presione por cambia de régimen. Aungue
este ultimo aspecto ha variado algo en 1985, como veremos, se trata de ‘un proceso atn
muy complejo y donde no se vinculan todavia la “clase econdmica™ y la “clase politica™
dé los sectores de derecha,

En sintesis, hasta ahora no puede esperarse que desde el régimen se desencadene un
proceso de transicion. Las FFAA actian dentro de un marco consensual interno que les
fija los tiempos y mecanismos de retiro del poder directo. Pero esos tiempos son muy
largas y esos mecanismos no significan de ninglin modo, ni aun cuando Pinochet fuera
derrotado en el plebiscito de 1989, el reestablecimiento de un verdadero sistema democrd-
tico. El problema estriba en que la legitimidad de la Constitucin del 80 dentro de l1as
FFAA, descartada fa viabilidad de una derrota militar, obliga a que un proceso de transi-
cion democritica real pase por un cambio de la decision institucional de las FFAA, lo que

5 .
Ver para mas detalles mis articulos:

““Chile la transicion bloqueada’, Memsaje, Enero - Febrero 1983, Santiago; y Lo problemaiica de o
J'l'ﬂ!].a\'gﬂr;li a la democracis en Chile: una sinresis {mimea], Kellogg Institute, Notre Dame, Detu:
bre 1985, ;




siempre es dificil en la medida en que tales 3 son muy complejos v delicados. EI
problema de la transicién puede, entonces, reformularse asi: de qué manera forzar un
cambio en las FFAA respecto a una decision ya tomada acerca de como y cudndo se re-
tiran, |

En segundo lugar, desde la oposicion se hace muy dificil el desencadenamiento de un
proceso de transicidn —pese @ que no caben dudas respecto a su eventual capacidad para
conducir el pais una vez instalado un régimen democrdtico— por cuanto, y esto es obvio,
no posee los recursos para ello y estd sometida @ una situacion de permanente represion,
y, por otra parte, enfrenta problemas cuya superacidn es necesariamente lenta y de por si”
o asegura el cambio de escenario. Desde ya vale la pena indicar que una transicidn a la de-
mocracia en Chile serd, con particularidades propias, relativamente parecida a otras transi-
ciones contempordneas de dictadura a democracia, v se alejard del modelo revolucionario
¢clasico (derrumbe o derrota del antiguo régimen, gobierno pravisional, nuevo arden poli-
tico y social a la vez). Si esto es asf, y si como hipotesis altamente probable descartamos
¢l modelo insurreccional y de derrota militar, la tarea de la oposicidn pareciera ser la de
crear un espacio en que se resuelva la crisis de legitimidad, definida en términos de que
una minoria acepta la Constitucidn de 1980y la mantencion de Pinochet, y una mayoria
quicre el reemplazo de ambos por un sistema democritico. Esto supone la alteracion de
la decision ya tomada por las FFAA en la Constitucion del 80, lo que obliga a la oposi-
cién a un doble proceso de transformar su fuerza social en fuerza politica equivalente;
esto es, @ generar una movilizacion y presion sociales consistentes, capaces de aislar efec-
ti\(irnentc alas FFAA y sensibilizarlas a la crisis nacional, pero al mismo tiempo a usar esa
presion y movilizacion para viabilizar una propuesta de cambio de régimen que dé cuenta
de la sensibilidad militar. Se trata asi’ de forzar una voluntad negociadora que no existe,
y es0 supone una férmula precisa de transicidn altemativa a la de la Constitucidn de 1980.

Ahora bien, hasta 1985 la oposicion politica habia carecido de tal formula consensual
de transicion, quizids porque habia diversas expectativas respecto de la potencialidad de la
stuacion chilena, que unos veian como revolucionaria y otros como simple transicidn
entre dos regimenes; quizas porgue se pensaba en la inminencia de una caida de Pinochet
despueés de los procesos de movilizacion iniciados con las Protestas de 1983; o porque se
le atrib a éstas potencialidades estratégicas que no podian tener. Lo cierto es que no
se logro ligar el proceso de movilizacion social con la reivindicacion de una farmula pre-
cisa de cambio (algo asi como “elecciones directas” en el Brasil) y esa movilizacian ten-
did a desgastarse y a reducirse a nicleos radicalizados de sectores urbanos populares jo-
YENES,

A lo anterior deben agregarse otros dos problemas que enfrenta la oposicion. Uno, que
no es de su entera responsabilidad, es la dificultad de ligar el mundo politico propia-
mente tal con &l mundo social afectado por procesos de desarticulacion, temor, radicali-
zacian visceral y desconfianza de los procesos institucionales. El segundo, es el excesivo
peso de los factores ideologicos en la clase politica, lo que plantea problemas respecto de
consensos mds pragmaticos y lleva a exclusiones negativas, por epcmplo respecto del Parti-
do Comunista, sobre lo que volveremos mds adelante.

En tercer lugar, en una situacion en que no hay transicion “desde arriba ™' ni perspec-
tiva insurreccional viable, no basta con una oposicién activa; es necesario algin tipo de es-
pacio gue cumpla dos condiciones: en primer lugar, que permita ¢l libre desarrollo y orga-
nizacion de esa oposicion; en segundo lugar, que permita el enfrentamiento instituciona-
lizado entre régimen y oposicidn. Este fue el rol jugado por el sistema electoral en Brasil
© por ¢l plebiscito en Uruguay. En la ausencia de 1al espacio, parece necesaria la “media-

cidn " (sesgada hacia la democracia) de alguna institucion (como el rey de Espana) o de al-
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gun evento externo {guerra o conflicto externo), ubicados ambos por encima de rdﬂmm
y oposicidn, ya sea para provogar |a creacion de un espacio de resolucion de wnﬁlm, ya
para provocar el retiro automitico de las FFAA, En Chile no existen ni el espacio de en-
frentamiento institucionalizado entre régi v oposicidn ni el rol mediador de alguna
institucidn por encima de régimen y oposicién. En la ausencia de éstos, el conflicto per-
manente entre ambos se resuelve necesariamente a favor de guien controla los recursos
de fuerza y hace uso sin contrapeso de ellos,

Hasta 1985, ésios nos parecen los factores principales de blogueo de una transicion a
la democracia, los que, proyectados hacia adelante, permitirian el cumplimiento del pro-
yecto de la Constitucion de 1980 y la mantencion de Pinochet hasta 1989 y quizds des-
puts de esa fecha, Mada de esto constituye una fatalidad, pero la alteracion de ese escena-
rio supondria alguna alteracion de los factores senalados.

3, En 1985 se pradujeron tres fendmenos cuyo significado no es-univoco, pero que po-
drian contribuir quizds a cambiar o, al menos, a flexibilizar el escenario descrito,

Par un lado, la evidencia publica del involucramiento de ramas de las FFAA en crime-
nes de tipo terrorista contra militantes de la oposicidn {especialmente comunistas) llevé
a importantes disputas entre aparatos represivos, a una mayor independencia del Poder
Judicial para investigar y denunciar los erimenes del Estado, v a un alejamiento de secto-
res politicos del régimen, aterrorizados ante una realidad gque ya no podian pretextar des-
conocer,

Por otro lado, una creciente movilizacion electoral en esferas sectoriales (colegios pro-
fesionales, estudiantes, etc.), que llevd a una derrota importante de las fuerzas pro régl
men; ¥ una mayor politizacion de estas organizaciones, que ligd las dimensiones corpo-
rativas a demandas por demaocratizacian.

En tercer lugar —y esto nos parece el fendmeno principal—, en el clima favorecido por
los fendmencs anteriores, una gestion del Cardenal Arzobispo de Santiago lleve a casi
todos |os sectores de derecha (con exclusion de grupos muy oficialistas) y a amplios see-
tores de oposicion {excluidos los grupos ligados al Movimiento Democrdtico Popular, en-
tre ellos comunistas y algunos sectores socialistas) a suscribir el Acuerdo Nacional para lo
Tramsicion a fa Plena Democracio® . La importancia de este hecho radica en tres aspectos:
1. El desgajamiento respecto del régimen militar de importantes sectores de derecha
(Partido Nacional y Unién Nacional), algunos de ellos estrechamente vinculados al régi-
men hasta hace poco, aunque ello pueda no ser totalmente irreversible, 2. El rol de
institucion mediadora en que aparece la lglesia, mds alld de su papel de denuncia y defen-
sa ejercido hasta ahora, lo que —como hemos dicho— era uno de los déficit de la situacion
chilena respecto de |a transicion, 3. El que la oposicion aparezca por primera vez, aungue
sin el relieve ni las precisiones necesarias, proponiendo una firmula institucional de
resolucicn de la crisis de legitimidad; esto es, la idea de un plebiscito, caracteristica de una
transicion que evita vacios institucionales. Sobre esto volveremos mds adelante, Cabe si
sefialar que se volvid a cometer el error de excluir a sectores de Jzquierda en esta gestion,
aunque se dejo |a puerta abierta tanto'para evitar las exclusiones ideolGgicas en un futura
régimen democritico como para gue estos sectores puedan adherirse mds adelante.

En tétminos de nuestro analisis, hay aqu( elementos embrionarios que pueden dinami-
2ar un cambio de escenario pese a la reaccitn obviamente negativa del régimen, aun cuan-
do no sea descartable la reversibilidad o empantanamiento de los mismos. Ello nos lleva a
analizar los factores que es necesario desarrollar y potenciar en la actual situacion chilena
en relacion a la transicion dem ocratica.

# Publicado, entre ot o8, por Lay Ultimas Noticias, 27 de agosto de 1985,



4. Es evidente que hay diversos factores que afectan un cambio posible de escenario y
que es dificil privilegiar alguno. Por otro lado, hay también condiciones generales, ligadas
basicamente al imperio de los derechos humanos, de las libertades publicas y la capacidad
de organizarse y comunicarse, que, siendo valores por si’ mismos, juegan un papel funda-
mental en acelerar o coadyuvar a un proceso de democratizacion. En ese sentido, fas lu-
chas sectoriales o globales por liberalizaciones, espacios piblicos (entre los cuales la pren-
sa y la TV parecen ser elementos claves), término de violaciones a derechos bdsicos, si-
guen siendo elementos cruciales y todo apoyo a ellos parece igualmente importante. Sin
embargo, pareciera necesario destacar, al menos, algunos factores que inciden directamen-
te en el problema del término del régimen militar y el desarrollo de un efectivo proceso
de transicidn,

A este respecto, cabe indicar que este problema de término de régimen y de inicio de
transicion se plantea de manera distinta si se acepta o rechaza la pretension del régimen
~y de algunos sectores de derecha— de man tener la situacion hasta 1989. Para algunos, el
problema hasta ese momento consiste en fortalecer la oposicion, lograr concesiones im-
portantes del régimen, y crear asi condiciones que hagan imposible la continuidad de
Pinochet mds alld de 1989 y obliguen a los cambios constitucionales necesarios para ase-
gurar elecciones democriticas en esa fecha, Hay importantes ndcleos dentro v fuera del
pais que ven ése como el Gnico camino ‘reaffsta ”, dadas las condiciones actuales, y plan-
tean entonces concentrar todas las acciones en esa meta. Sin negar que s¢ trata de un
escenario probable, la gravedad de la crisis actual y la demanda social por cambio obligan
a superar el inmovilisme y ensanchar el campo de lo posible, lo que, por otra parte, in-
cluso generaria mejores condiciones para 1989, en caso de que fallara esta hipdtesis alter-
nativa, Se trata, entonces, de jugar la hipdtesis de gue un cambio de régimen y un proceso
de transicién son no solo necesarios y urgentes, sino tambien posibles antes de 1989, y
que los plazos impuestos por la Constitucion de 1980 mo son una fatalidad a la que haya
que adaptarse desde ahora. Por supuesto gue el margen de tiempo para esta segunda hi-
potesis es muy estrecha.

Mds alld de los aspectos generales que dicen relacidn con el contexto del respeto a los
derechos humanos vy a las libertades publicas, cabe destacar tres factores relacionados con
Ia hipdtesis de término del régimen militar y transicion antes de 1989,

En primer lugar, parece ya un lugar comin afirmar que con Pinochet no hay transicion
posible a la democracia. Pero si a esto se le afiade el respaldo de las FFA A en términos de
su legitimidad jerdrquico institucional y del marco constitucional de 1980, y, por otro la-
do, la tambien reconocida voluntad de permanecer en el poder hasta su muerte {siguiendo
el modelo franguista), no se avanza mucho con tal afirmacién, Es necesario plan tearse las
férmulas posibles de su salida, si se descarta la derrota militar o su muerte por cualquier
causa. Y en ese sentido, una formula de salida debe tomar en cuenta, por un lado, la legiti-
midad que tiene al interior de los FFAA y el blogue de apoyo al marco constitucional
del 80 y, por otro, 1a necesidad de evitar un vacio institucional que lleve a las FFAA a

la institucionalidad vigente o a perpet en el poder, Ademis, esa formula no
debe ser vista automdticamente como wna derrota politica, aungue conduzca a ella,
Por parte de la oposicidn, esa farmula pol itico-institucional debe garantizarle que ella
lleva al establecimiento de una democracia politica, en el caso de ser apoyada su opcion,
¥a hemos dicho que hasta ahora la oposicion carecio de un disefio preciso de transicion
¥ que uno de los elementos positivos del Acwerdo Nacional era que ahi se formulaba una
idea de plebiscito. La férmula de un plebiscito entre la Constitucidn del 80 y una alter-
nm supuestas todas as condiciones de ecuanimidad que debe cumplir un proceso
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como ése y que obviamente no se cumplieron en 1980%, tiene la ventaja de llenar los re-
quisitos que hemos sefialadoy  no imponer condiciones de vencedor obligado desde la
partida, lo que en la situacién actual no pareciera que las FFAA aceptarian. Es también
un disefio que puede concitar apoyos externos intachables de intervencién y que favorece
el papel mediador de instituciones como la Iglesia, en la medida en que se trata de una
férmula de arbitraje y no de victoria o derrota automdtica de uno de los bandos. Los su-
puestos de una férmula como ésta son: por un lado, que en un enfrentamiento institucio-
nal v con reglas del juego ecudnimes, las fuerzas democraticas triunfan, cosa gue no pue-
den hacer hasta ahora sin espacio institucional de enfrentamiento o por 1a via insurreccio-
nal: por otro lado, y, para no caer en la ingenuidad, es obvio que una férmula como ésta
no seria aceptable en un principio por el régimen, a menos que la viera como la dnica sali-
da politica en un momento dado, lo que implica que en torno a ella hay que organizar la
movilizacién y presién sociales a través de diversas formulas, que pueden incluir la parali-
zacién parcial o global de actividades; finalmente, que aun cuando una farmula como ésta
no logre imponerse, su solo planteamiento consensual por la oposicidn originaria un tipo
de movilizacién y desestabilizacion del régimen, los que generarian condiciones para otras
formulas posibles o para otros escenarios de transicion. Es evidente que no basta una sim-
ple formula de transicién; que son necesarios otros procesos, como la percepcion de la
crisis en las FFAA, la erosion del blaque civil de apoyo, etc.; pero todos ellos son factores
que no sélo no se potencian sin disefio de salida que evite el vacio institucional, sino que
a veces pueden contribuir a la mayor rigidez del régimen y a su mantencion “bunkeriza-
da”. ¢ -

Un segundo elemento que, segtin hemos sefalado, contribuye a la situacion de bloqueo
de ia transicion a la democracia en Chile, tiene que ver con los problemas enfren ados por
la oposicién en cuanto a su unidad. No se trata de caer en el mito, negado por la experien-
cia histérica, de que la unidad de |d oposicion asegura automdaticamente el término de la
dictadura. Aceptando el cardcter tan ideologizado de la politica chilena, ese consenso
opositor no revestird quizds férmulas orgdnicas, sino que debiera concentrarse en dos
puntos: un diseno de término del régimen militar o formula precisa de transicidn, del
tipo de Ia'aqur insinuada; y un conjunto de operaciones de movilizacion necesarias en
torno a esa formula,

Hay aqgui dos problemas que cabe mencionar. El primero concierne a la izquierda mar-
xista-leninista —y, especialmente, al Partido Comunista— y puede resumirse de la siguiente
manera: 1. El Partido Comunista fue hasta 1973, y no hay nadie ni nada que pueda mos-
trar lo contrario, un Partido que acepto las reglas del juego democritico y contribuyd
ampliamente al desarrollo de la democracia chilena. 2. Tanto su historia como su repre-
sentatividad de ciertos sectores populares y su implantacién en ellos, hacen imposible que
en un futuro régimen democrdtico se pueda prescindir de su participacion e incorpora-
cién, lo gque es aceptado incluso por ciertos sectores conservadores. 3. La exclusion del
PC de acuerdos de transicion, bajo pretexto de su |inea actual de promocion de “todas las
formas de lucha contra fa dictadura, incluidas las formas violentas”™ y la posibilidad de que
su inclusion impida la presencia de otros sectores necesarios para desestabilizar al régimen,
no corresponde a la realidad y es contraproducente, por cuanto: a) este rechazo a acuer-
dos con el PC existio antes de su viraje de linea en 1980, motivado por otro tipo de cdlcu-
lo politico; b) los rechazos de sectores de derecha a acuerdos con la oposicidn se han de-
bido a otros factores y se han modificado también por otros factores; c) la exclusidn del

5 T 4 e fu s
i _EI criterio obvio para calificar estos criterios es la aceptacidn o no por parte de la oposicidn de
participar en el plebiscito, como también el juicio de instituciones como la lglesia :



PC aleja de acuerdos amplios a otros sectores de la izquierda y fragmenta mds a la oposi-
cidn; 4) el cambio de |inea del PC en 1980, motivado por diferentes razones, tiende a
exacerbarse en funcidn directa de su aislamiento del resto de la oposician, de modo que,
dado el debate interno de ese partido, una de las formas de estimular a sus sectores no
insurreccionales y mds tradicionales es precisamente el no aislamiento del PC y su incor-
poracidn en alianzas amplias; 5) si hay consenso acerca de que el PC no deberd ni podri
ser excluido en una futura democracia, no hay ninguna razon de principio o tdctica para
excluirlo ahora de acuerdos en torno a una propuesta de transicion v las operaciones nes
cesarias para ello. Al igual que en el caso de Espaiia, no hay veto militar posible a esto, si
hay un acuerdo de la clase politica al respecto,

El segundo problema concierne a la derecha. Cabe distinguir agur’ entre lo gue puede
llamarse |a ‘derecha politica” y la “derecha socioeconomica’’. Respecto de la primera,
s evidente que en el dltimo tiempo se dieron pasos importantes hacia su distanciamiento
respecto del régimen, lo que se materializ en la suscripcidn del Acwerdo Nacional, Sin
embargo, hay aun tres problemas, en relacion al tema de la transicion, no resueltos. Por
un lado, pareciera que estos sectores no se plantean una transi antes de 1989, sino
que concentran sus preocupaciones en crear condiciones para evitar la continuacion de
Pinochet en 1989 e ir modificando desde ahora el marco constitucional, con el fin de te-
ner elecciones democriticas en esa fecha. Por otro lado, se mantiene un veto a todo tipo
de acuerdo con ciertos sectores de izquierda, particularmente el PC. Finalmente, no esta
clara |a capacidad de convocatoria que esta derecha politica tenga en la "derecha socio-
econdmica'!, para alejarla del régimen y haceria participar en presiones por cambios poli-
ticos. Estos sectores econdmicos v sociales de derecha, la clase empresarial, han moswado
siempre una gran debilidad ideoldgico-politica y permanecen encerrados en la pura defen-
< de sus intereses corporativos, sin ligarlos consistentemente al tema del régimen politi-
co ¥ sus cambios.

Es evidente que la Democracia Cristiana juega un papel crucial en las alianzas politi-
cas de |a oposicion, y pareciera que su propia actitud frente al Partido Comunista, en vez
de flexibilizar las posiciones, refuerza los vetos de derecha. Es muy probable que en ella
recaiga la responsabilidad de flexibilizar y pragmatizar las alianzas, y evitar las exclusiones
en los consensos opositores, a las que ha contribuido principalmente hasta ahora,

E| tercer factor o elemento que cabe considerar en un desblogueo de la transicidn, es
Ia ampliacion y fortalecimiento del papel de las "Instanacias mediadaras " que, por encima
de régimen y oposicion, permitan dinamizar una situacidn hoy dia cerrada y sin otra pers:
pectiva gue su autorreproduccion, El papel jugado por la |glesia en el Acuerdo Nocional,
pese a las limitaciones ya sefialadas, fue crucial y muestra hasta qué punto en una situa-
cign como la chilena ella no puede reducirse sélo a una accion de denuncia y defensa de
los derechos humanos, por fundamen tal que ésta sea. Su papel de instancia de negociacian
“sesgada'" hacia |la democracia debe ser estimulado, sin que ello signifique aceptar su in-
gerencia en las opciones concretas de la oposicién. En otro plano, y con mayores limita-
ciones, lo dicho se aplica también en parte a otras instituciones e influencias,

5. Nos hemos detenido largamente en el andlisis de la situacion chilena de transicion por-
que ello era estrictamente necesario para un enfoque gue quiere enfatizar tres puntos res-
pecto de las posibilidades de influencia externa: a) La especificidad de esta influencia su-
pone ¢l reconocimiento de una dindmica interna; b) Hay que distinguir influencias exter-
nas que se refieren al mejoramiento de las condiciones de vida y accidn en el seno de los
regimenes militares (todo el tema de denuncia de violaciones de derechos humanos y de
defensa y promocicn de estos mismos), de aquellas que se refieren a un cambio de régi-
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men o al término de una dictadura, y de aquellas gue mas adelante se refieren a la qunéwll'-
dacién de una democracia reconquistada, Ello supone el conocimiento del escenario y los
factores de cada uno de estos pocesos, concentrdndonos nosotros en los dos primeros;
¢) Se puede afirmar hay dia que hay un escenario potencial de cambio o transicidn, y
habria que destacar sus elementos cruciales, porgue ellos actian como condiciones de
cualguier influencia externa.

LIMITES ¥ DILEMAS DE LA INFLUENCIA EXTERNA

1. Es evidente que (2 lucha de los parses dependientes par su mayer autonomia, ha dado
a los principios de no intervenicidn en asuntos internos de otros Estados v de autodetermi-
nacién, un caricter de conquista que debe ser defendida irrestrictamente. Al igual que los
principios de la democracia politica, ellos no son transables ni siquiera en una situacion
en que su violacién pudiera jugar a favor de otros valores e intereses importantes y legi-
timos. En ese sentide, parece claro que no es aceptable un tipo de intervencidn directa,
como la que los EEUU han acostumbrado hacer en América Latina, incluido el derroca-
miento de Allende en 1973, Ningdn opositor a Pinochet quisiera que €l fuera “Sacado ™
o derrocado por una intervencién externa, y que su pafs sé convirtiera en una especie de
marioneta de otros intereses, que un dia pueden jugar a favor y otro en contra de los que
son propios del pais y expresados por su voluntad colectiva interna,

Por otro lado, como ha sefalado realistamente O'Donnel, la dicotonomia “intenen-
clonfsmo-no infervencionisme” puede parecer abstracta en las relaciones contempordneas
entre Estados-Naciones. Lo importante en un determinado momento histdrico condicio-
nado por |a “relacidn de fuerzas v el estado politico y €tico de le opinicn de los actores
involucrados”, serian los dmbitos legitimos de influencias externas y los limites intolera-
bles de ellas®. La verdad es que los parses dependientes estin siempre sometidos a influen-
clas ¥ presiones externas. El criterio principal para valorarlas es si ellas van en el sentido, a
cada paso, de fortalecer o disminuir la autonomia nacional o la capacidad de autodetermi-
nacian, Un ejemplo del uso permanente de influencias y presiones externas en el caso
chileno, fue |a abstencidn de los EEUU en el voto & préstamos del BID y del Banco
Mundial a Chile a camienzos de 1985, v luego su apoyo posterior a mediados del mismo
afio a das préstamos del Banco Mundial condicionado (formal o informalmente) al levan-
@mienta del Estado de Sitio. Como se sabe, este levantamiento fue acompanado de |2
mantencian de otros estados de emergencia y del alto nivel represivo del dltime tiempo.
Lo que cabe preguntarse, entonces, es precisamente en qué sentido se wsa la influencia
externa, y es obvio que en este caso no se uso plenamente en el sentido del fortaleci-
miento de la autonomia naciomal, sino en términos de intereses de preservacian de bue-
nas imdgenes u otros {aun cuando ¢ mero levantamiento del Estado de Sitio fuera posi-
tivoen si)7,

La legitimidad del uso de la influencia externa depende, entonces, del apoyo que s&
dé a tendencias y demandas de autodeterminacion y de autonomia nacional. En ese
sentido, pareciera siempre conveniente ligar estas influencias a factores internos, por un
lado, ¥, por otro, a acciones multilaterales que minimicen el peso intervencionista de Es-
tados cuya relacion de pader con el pais en cuestion es demasiado asimétrica, La mdxima
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que deberia guiar tales influencias y presiones, inevitables en el mundo contempordneo,
es ¢l fortalecimiento de las fuerzas y actores internos, en wérminos que permitan la expre-
sion auténtica de la voluntad nacional. Es eso lo que estd presente en |a hoy comdn acep-
tacion de la influencia externa en lo que concierne al respeto de los derechos humanos ba-
sicos, independientemente del sistema politico de cada pafs. También aparece como |e-
gitima una influencia que respete y apoye dindmicas internas que permitirdn o fortalece-
ran regimenes sustantados en ese respeto a los derechos humanos, y en la voluntad nacio-
nal expresada de acuerdo a los valores y mecanismos gue cada pais consensualmente de-
fine, independientemente de su sello ideoldgico,

Cabe recordar que en el sistema ir icano estn consagrados los derechos huma-
nos badsicos que todas las naciones deben respetar, y que en la Carta de la OEA s consa-
gra el régimen democritico representative. La democracia pol (tica aparece como una aspi-
racion comin de las naciones que conforman este sistema. Ello, por ejemplo, llevé a la
OEA en 1978 a pronunciarse contra el régimen de Somoza en Nicaragua. Hay en esto el
reconocimiento impl icito de que la democracia en cada pais es ¢l interés de todos y que la
presencia de dictaduras, especialmente miljtares, genera problemas de seguridad en el
resto de las naciones, en la medida en que fortalece las posiciones autoritarias intemnas
(dicho brutalmente, el éxito en la mantencion de una dictadura militar estimula las con-
cepciones y actores golpistas y autoritarios en otros paises, especialmente en aguellos en
que los militares se retiraron del poder como exigencia ante su fracaso). Por otro lado, la
existencia de dictadura dificulta también la accidn conjunta de América Latina en cuestio-
nes como la deuda externa y, en general, en la relacién con los paises desarrollados, lo que
no hace sino demostrar la inseparable relacion entre los fenémenos econdmicos y los po-
liticos.

Respeto a los principios de no intervencidn y autodeterminacion, privilegio de la ac-
cidn multilateral, desarrollo de los principios cominmente compartidos, parecieran ser los
pardmetros y |fmites que debieran guiar las influencias externas que expresan la inter-
dependencia |generalmente asimétrica) entre las naciones contempordneas.

2. La experiencia histdrica muestra que las influencias y presiones externas tienen muchas
veces efectos ambiguos, gue no siempre son tomados en cuenta por sus promotores.
En ese sentido, hay acciones simbdlicas de castigo, censura o aislamiento a regimenes dic-

_ matoriales, necesarias e indispensables de tomar por una comunidad internacional en deter-
minados momentos de |a conciencia universal, que, sin embargo, rigidizan esos mismos
regimenes y les permiten su mantencion, amparados a veces cn esas mismas acciones que
buscaban un objetivo contrario. Ello tiende a producirse especialmente en casos de dic-
taduras personalizadas (el ejemplo del franguismo viene a la mente) y, sobre todo, cuando
dichas acciones simbdlicas son ‘‘compensadas’ con formas de apoyo indirecto que indican
un doble mensaje. Asi, pareciera que la necesidad ética, politica y psicoldgica de este tipo
de acciones, debiera tomar en consideracion tambien dimensiones instrumentales respecto
delos resultados.

Por otro lade —y sin duda se trata de un tema bien delicado— hay que distinguir opera-
cionalmente entre influencias externas que tienden a denunciar y evitar violaciones de de-
rechos humanos, y aquellas que inciden en un cambio mds profundo de régimen, siempre:
dentro de los parametros sefialados en el pirrafo precedente. En efecto, las influencias
en favor de derechos humanos pueden resolver en forma muy importante situaciones
gravisimas, y contribuir a la @lvacion concreta de personas, grupos y seclores sociales.
Esto no quita que estas influencias son muchas veces aceptadas ticticamente por el régi-
men militar o dictadura en cuestion, ya sea para adaptarse a la nueva realidad creada y
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sobrevivir como régimen, ya sea incluso para "gunar biempo, &N espera ? mejores con-
diciones que permitan retrotraer la situacion al estado anterior a las acciones externas®,
En otras palabras, estas influencias —no solo necesarias ¢ imprescindibles desde el punto
de vista de la conciencia de la comunidad internacional involucrada, sino también desde
¢ punto de vista del mejoramiento real de la situacion al interior del régimen militar o
dictadura en lo que respecta a la vida y derechos de miles de seres humanos— no se ubican
necesariamente en la |fnea del término de ese régimen sino, en fa prdctica, en lalinea de
transformacidn y adaptacidn de ese mismo régimen. Este es un diic‘ma del cual es_diffcﬁ,
si no imposible, escapar. Por ello, también la influencia externa se orienta a veces, siempre
en los pardmetros indicados anteriormente, en términos especificos de cambio de régimen
(el ejemplo ya citado de la OEA respecto de Somoza en 1978). Ello puede no ser siempre
posible, dependiendo de la situacion interna en esa dictadura. Pero la condicidn —a nues-
tro juicio— para ejercer una influencia de este segundo tipo, es que ella se engarce en algu-
na dindmica interna, en algin escenario potencial o en desarrollo, querido por los actores
internos. Vale la pena sefialar que, en la medida en que estas influencias apoyadas en di-
ndmicas externas tienen cardcter instrumental y no sélo simbdlico, es decir, buscan un
resultado, pueden a veces tener gue pagar un precio simbdlico por parte de quienes las
promueven, cual es algin grado de reconocimiento del régimen en el que se quiere influir,
por cuanto su solo desconocimiento o negacion puede no ser la mejor manera de influir,
De nuevo hay aqui’ un complejo balance entre elementos simbdlicos e instrumentales,
entre denuncia o aislamiento y posibilidades de influir, que no puede resolverse en abs-
tracto sino en términos de situaciones y climas histdricos especificos. Parece, en este
sentido, que los aislamientos y denuncias, para no producir efectos contrarios, deben
acompanarse de las formulas o escenarios de cambios que promueven las fuerzas demo-
crdticas internas.

3. En términos especificos del caso chileno analizado, es evidente que las relaciones con
los EEUU v el papel que este pais juega, subordinado siempre a las dindmicas internas,
ocupan un lugar relevante.

E| problema que cabe plantearse aqui es si existe un real interés en |as esferas del go-
bierno norteamericano por hacer avanzar la democracia en Chile. Contrasta en ese senti-
do, para citar ejemplos recientes, la actitud del gobierno de Reagan de abierta interven-
cion en Nicaragua para imponer un tipo de solucién "externg ", no afincada ni en la tradi-
cion histarica de ese pafs ni en dindmicas internas, o las gestiones realizadas en Filipinas,
con la ambigledad frente al régimen militar chileno, luego de un amplio apoyo a gste
hasta hace poco. En los mismos dias en que un enviado norteamericano se hacra presente
ante el dictador filipino para exigir ciertas garant(as democriticas, un general norteame-
ricano, Presidente de la Junm Interamericana de Defensa, alababa en Santiago el cardc-
ter salvador para la seguridad hemisférica que tenia la dictadura de Pinochet. Pareciera
que el interés del gablerno norteamericano por la democracia queda estrictamente supe-
dlimdu alos E:‘il{uln& respecto de la “amenaza comunista”, y es ello lo que gatilla susac-
ciones y presiones para gue un pais se mueva hacia un sistema democratico. Lo mismo
puede aplicarse al caso de Paraguay.

De hecho, excepto durante el gobierno de Carter do la influencia se i}
necesaria y positivamente en la esfera de los derechos humanos y en la contencidn de la
violencia del régimen, sin que hubiera adn dinimica interna propia de cambio o transi-
cion— se puede decir que ha habido, desde el golpe militar de 1973, apoyo directo o indi-

B Ver el planteamiento de M, Falcoff en Progpects for @ democratic.. op. cit,



recto al regimen por parte del gobierno delos EEUUY, La "diplomacia silenciosa® estable-
cida por la administracion Reagan asi’ fue vista por Pinochet, y fue acompanada por el
apoyo ostentoso del Embajador norteamericano en Chile, Salo desde hace .a]gLin tiempao,
|a posicién del gobierno esdounidense ha sido un poco mds ambigua y portadora de un
dable mensaje de legitimacion y critica. Por un lado, se ha aceptado el marco constitucio-
nal del 80 coma ‘principio de ura transicidn democratica’; se han mantenido los progra-
mas militares del tipo UNITAS; se apoya en general la pol (tica econdmica; se hacen a me-
nudo declaraciones sobre el régimen como salvador ante la amenaza marxista; se piensa
que es un mal menor ante |a alternativa comunista; se rechaza toda participacion comunis-
ta futura, con lo que se refuerza la posicin mds “dira'"en el régimen. Por otro lado, se
apoya el Acuerde Nocional para ung Transicidn a lo Plema Democracia; se insinia |a nece-
sidad de un didlogo entre Gobierno y oposicidn; se piden pasos formales que garanticen
el avance a la democracia, como el reconocimiento de la libertad de prensa v el derecho
de organizacion politica; se condicionan algunos préstamos a medidas de mejoramienta de
la situacion de derechos humanosy libertades piblicas, como el levantamiento del Estado
de Sitio, aunque tales medidas puedan ser rdpidamente revertidas. Asi, el gobjerno de
Reagan busca el mejoramiento de ciertas condiciones parciales en el seno del régimen mi-
litar chileno, lo que, a su vez, permite legitimar |a accién norteamericana en olras regio-
nes. No es que no se haga uso de la presidn o influencia, ya lo hemos indicado, sélo que
no s& ejerce en la direccién de una democratizacion efectiva. De ahi el cardcter ambiguo y
contradictorio de esta politica, pero que refuerza la situacion existente y su proyeccian
hasta 1989 al menas..

4. Hay dos posiciones o dos [dgicas en relacion ala influencia externa frente a la situacion
chilena de transician. La primera es la aceptacicn de Ja imposibilidad de cambiar el esce-
nario politico antes de 1989, optimistamente, o, en su versidn pesimista, mientras viva
Pinochet, gquien se mantendria hasta entonces en el poder. Mientras tanto, la influencia
externa debe, en esta posicion, combinar sanciones contra |as violaciones a los derechos
humanas, la diplomacia silenciosa para obtener algunas concesianes y el fortalecimiento
de las fuerzas altermativas para que puedan hacerse cargo del pais en el futuro, La segun-
da, por el contrario, enfatiza la necesidad de mantener |a presidn persistente sobre el ré-
gimen en términos de debilitarlo y permitir la accidn de las fuerzas internas. Se trata aqui
de un principio general sin traduccion especifica para determinadas situaciones histdri-
cas'?, El surgimiento interno de un escenario alternativo potencial en Chile, que apunta
a una efectiva transicion en una situacion de alta dependencia y vulnerabilidad, permite
replantear el problema de la influencia externa a partir de la distincion que hemos insi-
nuado: procesos de mejoramiento de la sitvacion de derechos humanos, por un lado, v
procesos de cambio de régimen y transicion, por otro. Ello aceptando que las influencias
externas solo pueden ejercerse dentro de ciertos pardmetras, que hemos indicado, y guia-
das por los principios de no intervencidn y autodeterminacian,

Respecto del mejoramiento de la situacion de derechos humanos, la influencia externa
cumple diversas funciones: a) Resolver situaciones especificas de violaciones de derechos
humanaos, a través ‘de |a denuncia, la publicidad, la gestion directa o indirecta, formal o
informal, Si bien este tipe de accidn no resuelve una situacion nstitucional o estructural,

g Una reciente sinlesis ¥ evaluacion de la politica norteamericana hacia el régimen militar chiteno,
en P. Bell, “Democracy and double standards: the view from Chile®, World Policy Jaurnal, Vol I,
NO 4, Fall 1585,

10. Ver estas posiciones en  Progpects fora democratie..  op, cit,
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sino que es por su esencla puntual, cabe recordar la importancia que ha tenido hasta ahn
en la solucidn de muchos casos y la salvacidn de innumerables personas, a veces por
solo hecho de mostrar que se sabe de un caso que se ha tratado de ocultar, Tampoco
puede despreciarse ¢l efecto de mis largo plazo que acciones de este tipo tienen. b) Ele-
var los "costos” de la represian para el régimen y reducir los niveles de impunidad. Mu-
chas de las violaciones de los derechos humanos se amparan en el secretoy en el descono-
cimiento de ellas por parte de la opinién publica nacional (la que estd sometida a restric-
ciones y censuras de prensa e informacion) e internacional. Quizds muchas de estas viola-
ciones no pueden ser evitadas por aceiones externas como |as indicadas en el punto ante-
rior, pero éstas v la informacidn que se da de tales violaciones, tienden a crearle al régi-
men militar mayores dificultades para repetirlas en el futuro, y a debilitar su sensacicn
de impunidad. ¢} Promover un marco institucional de mayor vigencia de derechos huma-
nas y libertades piblicas. A diferencia de lo anotado en el primer punto, aqu i se obtienen
modificaciones en la situacidn mas general aungue, como lo hemos dicho, eso no significa
necesariamente un cambio de régimen; pero un mejoramiento de la situacién de derechos
y de libertades publicas, una atenuacion de la pauta represiva, implican fortalecer las
condiciones de accian de las fuerzas democrdticas y de sus relaciones con el conjunto de
la sociedad, d) Apoyar o fortalecer las organizaciones que en el pars promueven derechos
humanos y aislar a las que aparecen vinculadas a su violacion. Parece obvio gue |a influen-
cia externa en torno a los derechos humanos debiera hacerse en apoyo a la labor de las
organizaciones mds globales de defensa y promocion, y que debieran evitarse acciones
que respalden a instituciones ligadas a las violaciones de aquéllos, ¢} Fortalecer las accio-
nes internacionales concertadas en torno a los derechos humanos, v las instituciones u
organizaciones internacionales respectivas, lo que puede hacerse mais ficilmente en un
cantexto generalizado de consolidaciones democrdticas en el continente y de disminu-
cion radical del nimero de dictaduras,

Respecta de la influencia externa en lo que se refiere a un proceso de transicion demo-
crdtica, no debe olvidarse que tal influencia no puede ejercerse para determinar modos
especificos de transicion, lo que corfesponde a cada pais definir, sino para facilitar las
dindmicas internas consensuales, permitiendo el pleno desarrolle de la autonomia nacio-
nal.

De acuerdo al analisis realizado sobre la situacion chilena de transicidn, pareciera gue
al menos hay tres campos en que la convergencia de valores universales y de factores in-
ternos permiten una influencia externa consonante con los principios que aqui se han
enunciado: a) Hemos dicho que una férmula que permita la modificacian del marco cons-
titucional autoritario de 1980 y evite el vacio institucional, @l como un plebiscito con
condiciones adecuadas, aparece hoy como una solucién consensual en la oposicien,
ecudnime, apoyada por instituciones comao la Iglesia, y con posibilidades de desencadenar
una efectiva transicion a la democracia. Las demandas internacionales por “ef pronfo res-
tablecimiento de la democrucia en Chife™, pueden, dadas las condiciones internas, especi-
ficarse en esta formula, lo que implicaria dejar el tono genérico y aceptar los mecanismos
que ya estdn en juego en el pais, Ejercer Ia influencia en este sentido es sélo ratificar una
voluntad nacional. b) En relacién a las fuerzas de oposicidn al régimen militar, otro de los
factores de blog gue hemos lizado, la influencia internacional, debiera evitar dos
tipos de acciones: por un lado, la vinculacidn de la problematica de 1a lucha contra el ré-
gimen militar y por el restablecimiento de la democracia en Chile, con el conflicto Este-
oest_e , ell!o atafe princimlrr_ncntr: alos EEUU. Por otro lado, complementario a lo anteriof,
Ia_ division entre “a_qt?.u'rf'o{r democrdtica” y "no democrdtica”, la que tiene e¢fectos No
solo en el plano politico, sino social, especi el sindical. Ambas acci tignden &




confluir en la division de la oposicion politica y social, y en la exclusidn del Partido Co-
munista y sectores socialistas. Ya hemos indicado el efecto negativa de estas exclusiones,
en las que @ veces la influencia internacional ha jugado un papel reforzante, con lo que
se reproduce la situacidn actual, En este sentido, una reversidn de este rasgo de la influen-
cia externa puede temer un importante efecto en el desarrollo de relaciones pragmaticas
entre los opositores al régimen militar, para que eviten las exclusiones. ¢} Un tercer
campo de aplicacidn de la influencia internacional legitima, concierne al reforzamiento de
las instituciones de tipo mediador a las que nos hemos referido, y al aislamiento de insti-
wiciones gue mantienen el statu guo autoritario.

CONCLUSION

Este documento se ha concentrado en la discusidn, en términos generiles, del papel de la
influencia externa o internacional en un proceso de transicidn a la democracia en Chile!!

El principio seguido ha sida identificar la problemitica actual de la transicidn, el esce-
nario posible de ella y los actores en juego, para luego considerar los |imites y dilemas de
Ja influencia externa y sus campos de aplicacidn, distinguiendo entre aguella influencia
dirigida a mejorar la condicidn de los derechos humanos bajo el régimen militar y la diri-
gida a los procesos de transicidn propiamente tal, reconociendo siempre gue €ste gs un
praceso de decisiones bdsicamente interno. A lo largo del trabajo se ha argumentado so-
bre la necesidad de que tal influencia prescinda de signos ambivalentes respecto de una
transicion democrdtica, se enmarque en ciertos pardmetros, se ligue a las dindmicas con-
sensuales internas, favorezca e principio de autodeterminacidn y respete el de no inter-
vencion.

Pensamos que el meétodo seguido es vilido para analizar otros casos de regimenes au-
toritarios v Ia influencia externa frente a ellos. Se trata de identificar en cada caso la situa-
cidgn interna de transicion, los escenarios potenciales alternatives con sus correspondientes
expresiones institucionales, los consensos y actores predominantes y, a partic de ellos,

como se pol jan desde fuera esos factores democratizantes, sin sobrepasar
los limites de una influencia legitima.

1 yo cabe aqui’un analisis de formas y ani concretos. Refiriel al caso mis general de
América Latina, G, O’ Donn:ll art, cit,, ¥ M. Cavarozgi | E:Ir.wrrﬁn! para la reconstriceion ¥ protec-
cidn de Lo de e 5 drica , mimea, | ican Dialogue, septiombre 1985], han sugerl-

do diversas {drmulas de a::!ﬁl internacional para promaover y defender las democracias, que se énmar-
«can en los mismas principios agui enunciados.

31



Minoraurs, caballe ¥ ave. Pablo Poasso

Durante 1983 y 1984, la sociedad chilena vivid

el fendmeno masivo de las protestas. El miedo al
Estado que caracterizd a b soctedad civil durante
¢l decenio iniciado en 1973, fue neutralizado por
esas manifestaciones, Sin embargo, las mismas pro-
testas, con sus diversos actores y estilos de accion,
lo reprodujeron, esta vez como micdo de la socie-

dad a sus propias tendencias destructivas






