


6nnde ndemocdbca. 
&la se l lgrasuc  
cu%- prassntacidn 

aoemkgo intarno a quien se buxca controk 

territorial. Lor municipiffl hoy dis, leior de constltur drmoedticas. 
gobiernos son simples anta adIninishPtivos 
10cale-s de un gobierno central en extfemo jerarquudo. 
En las actuales condicianes & dlctadura y en la medida 
en que 10s e-spacios muonales de enpreabi palftwa se 
enajmn dc 10s taitorios, 10s pobladotes no tienen nba 
dtemtiva que su Mensa comunitarC o la rublevaci6n. 
Es par rn que en h situacldn b i t e  a gue se encuantran 
pometidos, S.I actividad -dcurroUpa a travds de Ias 
organieacionsa de subsstrnw y reivindicrtwas, o de Ins 

des- sstiala dtnultdngneMlente h NP 
qua 10s ureluyo, la bllsqurda de reppro 
y hs demndas par dcsorrollo local. 

to dd tarntoru, wmo ~ U I S O  y coma 
to de identidad comdn 

o  SIX^ MIUUCQIO~ y Gobiernor Loclhs, 
1986 Foro N a ~ l l p l  por ColamIna, Comd6n 

& CLACSO, Srnwb G e n d  
n Itarwmedcaua (rC1). 

1. LLN OBSTACUUX 

fuerra $e a p r w  a 
quica: la eskuctura 
trasi6n interior del 

de 1s autoridad 



1 

as del ieie oe nstado. El caricter 
cada mumcipio depende de la 

d e infer& de cada Alcalde para delegar o hacer 
participar a los'funciowioa Ls politicas, leyes y re&- 
i n t a s  se modtfian a commencn (pliblra o resrvada- 
mente) segJn sea el balance que realm el Jefe del Estado 
Algdnas competencns y atrhciones que 10s munlcipios 
t~enen p a  ley, sa qercen d o  bn cuanto existe autorna- 
cih expresa de Ins autnidades de N V ~  jedrquico supe- 
rior (Intendentas) Por dltlmo, In parhcipact6n vecmal 
tiene marcadas restricciones, en la medrda en que los 
dmgentes de las Juntas de Vecmos son designados por 
las sutondades mumipales y regionales 
La falta de democncia a mvel nacionid se exprssa en lo local 
como excluuon de vastos sectores politicos y sociales dela 
partlcrpac~dn en las actinbdes munlcipaler El criterlo 
politrco de La autoridad es ublkar 10s municipioa parn 
cooptar agdnitrciones o mamfestaciones sociales, y por 
o+os me&os reprmir aquellas que no puede mtegrar 
La drum alternativa de parhcipan6n local ofrecida actual. 
mente, es la de UM mteg~aci6n cooperatinsta de la pobla 
oi6n, s1n ~ I I ~ U M  mcidanna en los aspeetos politICos 
canunales 

Con lo antenor no se qurere deck que 10s mumclpios 
110 openn en Chile, m o  que existen trabas estructurales e 
Wtucionales que nnpiden La wtenc1a de gobicmos 10. 
e a k  democdhcos. 

1,~.  LA ~scpSA RELEVANCU DEL MUNIcIpIo T M -  
DICIONAL 
-Un segundo obstdculo que h i t a  las propuestas de 

eonatituc~bn de gobiernos I d e s ,  han s d o  las escasas a+!- 
buoiDnes y rffimos que han t d d o  en el panado Y, POI 
h to .  una tradici(n de menor relevanen Y efilenen 
.poW?a respecto del gobierno centrsl y JUS o r p h o s  
&scat&zados de &tm nlcional. 

'6; HWrkamente, Chile se const1tuy6 como nacih sobre 

m corrupcick, mr$ b i n  tendieron a despresttgarios. 
La msbtucionalidad Bstablewda p a  la Constntucibn de 

1925, reasumib lor fuertcs rasgos centrsleados, en l a m b  
&da en que el proyffito plantado era de integsacih de 
10s sectores me&os y nacionales, y rompfa el c d c t e r  
excluyente del Estado olqdrquso En tal proceso, el m- 
temp p o l i t ~ ~ o  adqumo un 101 central, transformindose 
en el rnffiamsmo prmcipal de integracdn Si bien se les 
r@onoci6 a 10s mumcipios un conjunto de funclones de 
seracio, ari como UM autonomi% adnunstrahva y pol f t~  
ca wstenbda en la eleccidn por sukagm de las autorida- 
des locales, dentro del sstmu politro nacional las mw 
mipahdades ocupaban un peldairo baJtante rnfenor 
En ouns palabras, la integncidn fue de un cudctsr marca- 
damente clrsntelsta, don& 10s municipiostenian derven- 

cer de un rol que Ics pbmuhera responder alas crmentes 
damandas sccnles fomentando el dcsvrollo local. Umdo 

@]as En r & C i h  d IWtO dC1 ¶StemU h S h % C l O d ,  d C U B  

a lo anterior, la sensee de recunos propios explica por 
que' 10s municipios deviniaron una instituci6n cada Vez 
miis intrwendente. 

Los antecedenus anteriores permiten entender POI que 
las presiones y reivindkaciones orgpnieadas se ejarcieron 
tradicionalmente mbre organismos e instituciogcs ashta- 
les de cnrictrr ~ c i o d ,  antes que sobre los municipios. 
De esta manera, IRS atribuciones y recunos que poseia el 
municipio fueron compartidos &on o m  instituciones 
nacionales, o . nimplemcnta traspasados a eshs dltimas. 
La ocurrido en materia sanitaria, de trnnsporte, aksteci  
miento, etc., es un h e n  ejemplo en este sentido. En 
cuanto a 10s rffiunos municipales, en todos 10s items de 
ingrew fueron progresivmente establecidos cargos a 
beneficio del fsco. 

La formulaci6n de la ley de Juntas de Vecinoa en 1968, 
aunque cstablffiid unidades territoriples como hse de La 
organizaci6n de 10s pobladores, no rompi6 la tendeneia 
anterior. De hecho, no contemp16 un Tatalecimiento de 
la institucih municipal, sin0 que tamWn planted la 
promocih y mpemizib de las OrganiEacicnes de bsse 
desde el gobierno central Por ello m h o ,  reault6 fremen- 
te la repeticidn de prdcticas de clientela a trav6s de la or- 
gnnizacih vecinal. La incapacidad del municiiio + a & b  
nd para responder a lar demandas locales. sea POI falta de- 

do. En et origen de esta 

o que invnlucrd una impor- 
al Estndo central. 
e formula& una 

demotadas las ideologtas 

recursas o de atribucionen, y, colurouentemente, la inter- . 



y sohdarios, en una 
tualmcnte SM~%O, 
u n o d e e U o s ~ , a l a  

la acentuaron. El sistem de ingresos municipdes fue 
lndicionltnente regnrivo. ya que no habfa mecaniwos 
de ndistribuci6n mtereomund. A pesar de 10s intentos de 
distfntos gobiernos por aplicar medldas redistributivas, 
tales desiguddades continuaon existiendo. 

El rigimsn d i t a r  abandon6 10s cdterios de m d n ~ b u -  
cibn, ititemncibn o phficnci6n, e impuso el mercado 
ccmo asignador lirnico de ncnrroa Ei resultado de s t a  
politica ha sido una p n  concenuacibn de recursca y 
o b m  en Iar comunas de inig.sos mdios y dtos 1 No 
esti do m i s  recordar que est4 two de eomunas poseia 
obras e mfrsearuetura dr mayor cltrdsd. 
En la actuldad, opcm c m o  Lnstmento de rodistti- 

bucibn de los mgesos munrcipalor 4 Fondo Comim Mu- 
I U C l p d  Este, SI bien enkeega r m y ~ a o  r6eeucson a h S  emu= 
nas de ingtesos menom, multa h 
minuu la drstanck entre r h s  y las d 
altoa. Tampoco k mmcib do activ 
comunabo por par* de los vecinor. oncntadas a asumir 
parcialmente los corns de la funcibn muniupnl, loss 
acortar la mencionadr d w m .  

Una miente reforma mwlcipd piocedib a subdivids 
el terntono do Santlago, creando Junrdieciooes d6 menor 
tamaiio con el objebvo ~xplicito de hcdnqanl~za~ us. 
pecialmsnte seetow de ni 
De esta forma, s comohdi, a 
gacibn e p a c d ,  lo qua fns re 
erradicacibn de asentanmnt- 

mgreSO6, que ompaban terrenos encomuwde mayor ni- 
vel econbm,mreo, hacia comunaa peafbricas eon -00s 
homodneos. A raiz de ello, el dgmsn ha& de ‘5nunm- 
PIOS Iibres de pobreza” y ‘hurnmpbs dr extrema p&e. 
za’: clssiflc~ciQ que poco contribuye a reducir 1% d h m -  
cias, ya que los ’pobrw” pasan a a r  otra pessda u r a a  

involucrado dl traSlaB0 de urn M . W  faanni24 de brja 

tic0 del conjunto de la ciudad 
1.4 LA FORMA DE E “ D E R  LA POUTK.4 
ESTADO 

gropuestas qua conadwen entre NS objetivosl 

bsmos loenlso. Una 
lo constihiye el doc 

tmracibn de la democracia en Chile. 



mas de participacibn propestas 
tc a la recuperacdn de las esta- 

8 Was vigentes antes del advemiento 

rnios, la oposicibn a Ias politicas de 
es sinbnlmo de lucha antidxtatonal. 

cto 8c ha producido recientemente en 

que ha sido evalua. 
I, y tambidn por 10s 
Lca en general Para 
la dictadura, cuyoa 
e6 de trabajo de los 

alumnos o entngar las escuelas 

biemo centrk, &as decisikes centtales 
ter obligatorio. En tal medidr, Ias positnlt 
nicipios de menor mgeso para contar con 
propmas de demollo de mayor alcance y duraci 
escasas 

Finalmenb, 10s cntenos de decisd~n operantes 
achlabdad, mpiden rnrmir programas de mpleo y 
c m  a escala cmunal Aunque la wlucibn de prob 

mumcipaks, la autondnd p 
~ c l p i o s  destinar recursos a 
vicios, la cantdad de recu 
c m o  escw Por todo lo 

nfien a1 lmbito de Irs decmionss, aparece m b  
un obs~culo  que como una facdidad 

I 6. LA SITUACION DEEMERGENCIA. PROBLEMA 
P A M  LA DEMOCRACL4 ' "3: LA hVEHSTENUA DE UNA POLITICA DE PLANI. 

&UON Y DESARROLLO LOCAL 
Durante el r e w e n  d i t a r ,  el lbre funcronamunto 
mercnda ha convertido a las ciudadcs en un ins(rume 
de margkacibn sod.  ha rediatnbudo d erpacm, relp 
calizrndo a las clases wiales de una forma claramenie 
segngada Asi, el territono conespondiente alas cmunas 

das urgenks de suus habitantes. Nos refenmoa 



menos calorias que el minima recomendado por la FAO- 
OMS5 

unas seis a ocho mil hec thas  6 .  

Lo anterior plantea desafios y confiietop sd municipio 
de cull as su capacidad,k%nica o 

der a Is miltiplea demandas mia- 
es LU capacidad para inkw efecti- 

vannnte a la comunidad en lor procesoo de toma de 

uucci6n wonbmicny soei.l del pais. 

2. LAS WGIBILIDADES 

21. LASREFORMASMUNICPALES 

En nuestn opinih, las trulsformaciones al &ema mu- 
nicipal rerlhadas por el d:bimcn mil~tar, son reforms y 
cambios antidemocritiem, autorihrios y oli&quicos. De 
psrtida, se termini, con la geoeracibn democdtica de los 

al Srrplsarlos a una astructura j e r a rqwda  
mkrior, que bo116 todovestigio dcparticipa- 
habitantes de la comuna en el proaso de 
L eshbkcib M dstema de adminimacih 

unipsrpolul & las com~ns:  ‘Malde” se transform6 en 
sjnbnimo de “mmUniapi0”. Todo lo anterior resulh, apar- 
te de conoddo, obvio, tratindox de una dictadura. No 
obstante, nuesba investigacih 7 nos Ueva a plantear la 
wsidacl de una lectura curdadosl de las mncionadas 

bbcibn 3084 Mnrh 
NO1,Pmgmnadc 

lo resxtable- de recum 
y pod- para admhistrar 



lacibn con el orlgen 
Tradiciomlmente. el funcionvio municipal de 
6cnico tenia mgresos bqos y cvccia de poaibili 
materides de Ilwv a cabo propamu de dewrollo. 

recaudacibn integra del unpuesto de bienes cncunstamins hicieron de la funcibn municipal una tarea 
rnbt bmn tu!anana que creatlva 

En contraste con la ntuanbn anterior, el aumenio de 
rentar mumapales Y el &a de 10s sllar~~s a lor profem 

&reaos mluucqmles han sido 

k n o m n t e  recibia el pabierno central Par 
, 10s mgresos municipales so mcremenwn 

b) La recaudacibn integra de losl permms ds cnculacibn 
veh~cular. Antcnormente, los municipior recaudaban sblo 
un temo de este item En conseeuencu, lor mgresos IC 
vmron triphcados, aportando el 9% del miemento total 
en 1981 

c) Ingreaos prweruentes de adrmius6racibn de progra. 
mas espscrales En este cas0 podemos conslderar el trss- 
wso de ~ ~ M C I O S  DQbhcos a la admhntrrci6n local. tales 

rides y tdcnrcos de alta parquia, permitli, la inc 
ubn de funwonrtnot con m y o r  formacibn qw,  
forms, habrian permanocido en la actisidad privada 
insh~ciones Nblicw naclanaks 

En cumto a lor mwcarumosl de operacibn, la exist 
de fondor para COREUIIQS de proyector ha oblipdo 
]mar la capacidad de phlfiiacibn y fonnulscib de pr 
gramas PIse a lo anterior, c a b  m o t u  que la elevacibn 
el iuvel de formacibn del prporul no neeemrumenla 

como cole@x o consultorios de sahrd, loa cuales mvolu. 
am un aporte erpecd de recurw desde el gobierno 
central tb sirmlar manera, 10s programas de empleo 
municipal (Propama de Empleo Minim0 y Programa de 
Ocupaciones para Jefes de H o p )  y 10s pr-amas de 
uradicaciirn de campamentos, han srgmficado otro apor- 
te de ingreso de pan magnitud 8 

traduce en uns mejor capaclhd tdwuca @mal del mu- 
Ncgio Re un lado, se prodwce una tenddn entre 10s nue- 
v01 funelonarias con cu&W du6ctnros y loa funciomos 
de la bumrada munrcrpal t r a & c i d  Por otro, no 
e m k n  Canales de fomclirn srpechbada P a p  10s fun- 
cionmos, que pernutan suponer vias formales de awnso 
en el encalafbn muniapal, ademls, no emte una carren ni 
cntabdidad functonarir 

, 

.2.1.2. Ambuczones 
La principal de las atnbuciones privativas del municlpio, 
CI la fonhulaciirn, ejecucibn y fiscahacdn del plan y 

amas de demollo comunal Lo anterior, unido 
buciones compartldas y 
la posibllidad de una ac- 

de las atribuciones rnuni- 
apalcn. incluso las de caricter pnvahvo, encuentra se- 
wrmnte limitado POI la supeditacibn de la admirustra- 
abn local a las lineas jenlrquicas de decmin. En lor he- 
chos, tanto 10s programas w m o  los presupuestos mumci- 
pales requieren la q r o h i b n  de la Intendencia Regonal 
La capacidad k w r i a  del alcalde, ha quedado reducida a 
la adrmnikci6$de Iw programas aprobadoa. 

9 

‘ 

2 1 4 AdmznuImcdn local de serv~c~os 

Uno de los grandes cambia en la gestibn I d ,  ha sido el 
trapaw de 10s serviclos pirblicos de c 
responsabfidad del municipio. Entre 
el traspaso de loa establecimkntos 
atenclbn prtmarn en salud. A un N 
pkmentado algunos progamas de con 
das blslcas El mayor progama que se reaha 
dad a nivel municipal, es el de subudio al dese 

El desarrollo de e& traspaso de servicios 
tado a la permanmte critica de los &versos 
tados. Los profesores fiscdes se han opuesto 
painacrun’: al considerar quo ella empeora suscondi 

dernas pmfesionales de la 
consultorbs perif6ricoa d 
mente, 108 trabajadorea de 
pal reclanan pelmancnmm 
%fat08 de trabajo y pcn 8.1 exclwi611 dc lrrr bmeflcms 

4esgabn quc cpnrspoDdw a d q u i w  mbaja&r. El frsk 
paso de losl seervicios ha ugdiiado, ademb, qw la1 reivin- 
dicacmer de estos trabajadores han debido raphntea4aa 
a nirrl de c a b  munrcipllidd, lo que ha Wta& la 



como a futuro. El @asp= ds rervicios pfiblicos a In admi- 
nistmci6n municipal ha sido promondo por h dictadura, 
con el claro objetnro politico de deaconssstionary a t m i  
zar el cuadro de conflictos nacionales, oducu d gasto 
fiacal totd y. eventuhnente, tr+rpaur tales servicioa 111 
sector privLdo. Para ello, ha dotsdo a los municiplos de 
mayorso racurs~s y ampfirs atnbucionaa, a la vez que hn 
contnbuido a molorar GI niwl de su personal profaslonal. 

La intencibn politma del Icglmgl OB ha traducida asi 
en un foranleclmisnto de la capacidad admmistrntiva da 
los 6rganoa loader Por d o ,  el procaso de descollccntra 
u6n rdminisVltiva &be ser ylfto a) aata dobk dmen- 
sibn de una parco, la mtsnciim desnrtleuhdore que dehe 
la politrcn general del rd@mn, y, ds otm, t u  poSLblzlladen 
de una admltrlMraciQl mas eficnz de lor recursoo c m  que 
se cuenta a nivel de fer COBIWM. 

Mtredo en una perrpwtiva demoerstilsdors, mbor 
puntor no resultan incondibleo. L podbd&d de est* 
bfscer gobiernos locales dtmoeritieor rquiere no sMQ 
ocursoo ffiawiaos o dr una administnc16n eficu, &io 
unn wti6n dal p a  que asemm una mplb ponbnidrd 
de partcipacibn cudadma De phi nwrira a h a c i b n  
W a l ,  en el m t i d o  de qut lar refermoa y modiilcmonea 
del nstema rsguwen ds una hCbJri cuidadaa. 
Ellso hm in cambios que appatn elementos ne- 
cesrrioa para In posrbilidnd de sXwtsncin de gobiernos to. 
cdes democriticoa, emno ton r e a r m  swnbmsos, atn- 
buciowe, preaaclh de seEviews pilbllcos n &el low, 
por 01 razbn, no d e w  ser dexan por el hscho 
de hnber sido dicta& p a  el r2gimen 

22. VALORACIONDELO TERRITORIAL 
b s t a  mayo da 1983, parwfr qw ios pobhdaes hnbinn 
sido desataculnda por la repmf6n y por la reduccibn 
dG NS NVeles de vldk Lac Protest& Urbsnso de ew aflo 
loa pustdron en p m e r  phno, a elloo cam0 nctores d e r  
y a JUS pobhciones cmnoemmrio de lu protestsr. 

La irmpcibn de loa pobladoms fue una sorprsoa. bran- 
te diez aRoa habian sido dearraculadas ULP or$miLn&naa 
tradieionales, y SE les habii Impdido cualaurer fonnn de tun Propia, darechor human-, 

imnlltarias etc. 



Ma. De esta forma, la ideologia cornu- 
referencias territoriales cmcretas. 

es reivin8mhws 

acc ih  se refiere a la defensa o conquista de 
condiciones de nda material por parte de 10s PO 
. Las acciones reivindicahvas surgieron en torno a 
ores de vinenda y seMclos de electncidady agua 
Posteriormente, alcanzaron gran auge las organr 

ciohes de pobladores sin casa, que &eron origen a tomas 

reivindEativa tiene una larga tra&cibn en el 
pobladores chilenos Sm embargo, dadas las 
vigentes, resultaba imposible repetirlas; gran 

$are de ellas de&mLmcaron en fracasos, por la ausencla 
& mwnismos de medm1611 hana el aparato pfiblico y 
b respuesta de las autoridades a las demandas planteallas. 

La experiencia reivindicativa ha mostrado que resulta 
infructuoso presionar a un aparato estatal que ha tenido 

kategia no responder a estas demandas. Mh bien, 
% 

. En el cas0 en que sblo se plan- 

tivas de relativolxlt0,han 
nY0 territorial results claw 

s q u d  de representacmn 

rwed de loa pobladores no beenen una represents. 

dotes han buscado desarrollar w1s propios c 
presentacih, de una forma tal que revista 
al del sindical~smo, la estudiantes o 10s 

d e s .  Las protestas poblacronales debe 
este sentido, como una demanda a 10s 
por crear un espacio de esta naturalaa. 

Las formas de representacibn peradaspor 1 
politicos no han dado cabida a 10s mtereses de 
dores, al conaderar 
actores soclales 
10s mtereses.de 
que la coinciden 
socmles en una 
que no henen otra posibhdad de representac 

La ausencn de una arhculacih politica 
tas le mostrb a 10s pobladores la necesldad 
espacios propios de representacibn. Al com 
bladores centraron sus esfuenos en la ope 
acciones, Y expreabn de ello han ado los "Comandos 
In Protest;" wnshtuidos en cada poblacibn Depuis, 
pobladores cmnenzaron a demollar organizaclones 
representacih territorial, las cuales han buscado coor 
nar las &versa dinhicas presentes en 10s territorios. 
su vez, estas organizacioqes ge han coordinado entre 
a nivel del kea metropolitana, dando ongen a 
mti Unitmo de PobIndwes" 

Los hechos antenores refuemn la apreciaclh 
la cual la representaci6n tenitorial no es un ele 
ideol6gic0, an0 una necesidad del cuadro politico 
nal En efecto, 10s espacios de representacih politica 
reconsiituyeron con referenma a una 
nacional abstracta, dejando un gran 
social y &os. Por cierto no son la es 
dores 10s h c o s  que contribuirh a 
representaciin. 

Calx preptame,  p a  lo 

h a m  a1 sictema politibo, crmdoun niwi de reprer 
clbn temtohd eipae de medlar entre la vida m a  y 
vrda eolitffia 

p b o  de la institucionahlad. Ni el smdicalismo, 
&&g& tipa de liderazgo popul~~ta,  han 

H;y qua mistir an una lectura cuidadosa de la realdad. 
Se podria argumentar, de acuerdo a la resultados de las 
r e f m a s ,  que 10s munictpios han adquirido capacidad 
administrativa, pro serian un espacio poco signlficativo * -  L 

" 
. 



praponen tccnolbgias livianaa y pre 
L psqueiia mala, frente'r 10s proble- 

la partieiacibn y repremnmcibn, L plantea el 

mima palabra p d a  ener si&nda difersnte& M ne. 
ceurio precLu con '&ridad d emtido de 10s c o t w p t q  

aer htexpretado do poue 
palitiu,  y no COmQ un 

& decisionas. En el fwdo, ae arpons 
de la pditica en lamtaioa mvolucra 

4 qw L rfima la newidad de M 

u11 todoy nocomola sum de dive 
cweetadss sum si. 

La bfirqudda & una mayor p 
ibn de escalas ademah para 



rqUeda de una re- did revresentativa. %to podria llegar a constitoirae 6n 

a s i d a d  de la nobirr- 
nos locales. Etmfosue con que sc deberia abordar j  pro- 
bkma "&& h bfisquedade fbrmulasluridicasolegalespara 

identificacibn de las 
ulan 10s propios ciuda- 
Y excluidar. Esta pen. 
ma M Chde pueda CD 

es un pr&l 
las mstituc 
un eJpacro 
CB constan 

m n k  la cooptacibn de una fuena socd p a  intereses que 
le son alenos. El espacio municipal debed absorber, en 
el futuro, m6ltiples demandas y tensiones Una institucio 
nalidsd de tip0 demacrhtico kndri  que ser capaz de ana- 
lizar tales contlicttoa. Lospobladaes. POI su lado, deberhn 
desarrollar una capacidad de gestibn y negaciacibn que les 
permita plantearse de manera autbnoma frente B tsl insti- 
tucionahdad. Es la inica forma en que el espacio local 
pueda convertirse efectivamente en un terreno de 
macibn y relacitp de 10s actores socdes. 

dura, ha Uevado a 
e defensa comuni. 
elemento comim 

es, es su desconflanza de la msbtucionali- 






