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CRISIS Y POBREZA URBANA:
ASPECTOS ESTRUCTURALES.

Vicente Espinoza
Sacidlogo, Investigador de SUR

J. RASGOS DEMOGRAFICOS

La descripcitn de la estructura por sexo y edad de una poblacién dada es un dato basico
para aproximarse a sus caracter isticas, En efecto, su estructura de edades permite estimar
demandas laborales o educativas. De otro fado, fa comparacion con datos provenientes de -
otros estudios de perfodos actuzles o anteriores resulta también interesante,

Un primer rasgo que dejan ver los datos, es una tendencia a la asociacitn positiva entre
Ja antigliedad del estrato y |2 estructura por edades. Asf, par ejemplo, én las pablaciones
planificadas de tipo tradicional, se encuentra 4o de la poblacion sobre los 65 afios,
mientras n el resto de los estratos fluctda alrededor de 2%. Asimismo, el grupo de 453
64 afios pasa de 17% en poblaciones a 13% en Operaciones Sitio, 8% en campamentas y
3w entre allegados,

Cuadro N® 1

Distribucion de la poblacion en estratos ¥ grupos de edades'
(En porcentajes| N = 4,909

Pablaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
014 290 218 El 42,8
15.29 34,0 T4 30,7 3z 4
044 158 19,9 19,7 134
45-p4 17,2 12,6 8,2 32
65 v rmds 34 22 i 2.0
N=1485 M=149T7 N=1365 N=562

La revision del cuadro anterior_permite apreciar una poblacion donde predomiran los
grupos con menos de 30 anos, lo cual permite afirmar que se trata de poblaciones
relativamente’ jovenes. No obstante, es posible distinguir un grupo con mayor predominia
de |a-poblacidn _en edad escolar y oire con mayor peso de fa poblacion en edad de
trabajar. Tanto poblaciones como aperaciones sitio se acercan al 30% de poblacion manot
de 14 anas v la poblagion entre 15 % 64 afios se acerca al 70=%. Entre los campamentos ¥
log allegados, |05 percentajes: fluctian’ entre 40 y 60w para los grupos de edad
mencionadas.

Otra forma de mirar el misme fendmeno es la revision de los grupos etarios con mayer
pest al interior de cada estrato. En las poblaciones y operaciones sitios, el grupo de mayar

1 4 - i
Todos los cuadres que entrégan informacitn primaria, se basan en las tablas del informe inclisidas &0
el Anexo E del informe preliminar dé la investigacidn.
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peso es el de 15 a 29 (34 y 37%}, mientras entre campamentos y allegados el grupo de
mayor peso es el de 14 anos (40 y 43%). En todo caso, esto no invalida que se trate de
esSLrUCtUras jovenes, por cuanto los grupos gue siguen en peso son los menores de 14 para
el primer grupo de estratos, v el de 15 2 29 para el segundo.

Cabe describir con mayor detalle la sitvacian del estrato de atlegados, ¢f cual présenta
caracterfsticas bastantes particulares. Sin duda constituyen el estrato mds joven, en
cuanto a su estructura de edades, en comparacion con los otros: 81% de la poblacion
tiene menos de 30 anos, mientras que en campamentos este grupo representa T0%; en
operaciones sitio, 65%; v en poblaciones, 63,

Un rasgo especial que conviene tener presente en ¢l caso de los allegados es que 29=
del total de la poblacidn corresponde al grupo menor de cinco afios de edad y 32% al
grupo de 20 a 29 afos. Vale decir, se trataria de un estrato compuesto predominante-
mente por familias jovenes de lipo nuclear con hijos pequeﬁos". En oiros estratos no se
encuentran variaciones tan acentuadas.

La caracteristica de poblacion joven asignada a los diversos estratos, no debe ocultar
una tendencia al envejecimiento de la estructura, como se desprende al comparar nuestros
resultados con los de estudios anteriores.

Cuadro NO 2

Distribucion de la poblacién por grupos de edad en estudios antériares

Pablacién Op, Sitio Callampa Total T. Prom. Po.
1966(1) 19781(2) 1966 (3) 1966 (4) 1970 (5)
Menor 14 471 43,3 44,7 44,7 45,2
15-29 23,2 239 247 242 26,5
30 — 44 17,7 20,5 18,1 176 18,3
45 — 64 9,6 — 103 10,6 8,0
64 y méis 24 - 2,2 24 1,7
(Mayor 45} (6) 12,0 1,7 12,5 135 9.7

(1) Olga Mercado, Parricio de la Puente, Francisco Uribe-Echeverria, Lo marginalided urbana: origan,
proceso y moda. Buenes Alres: DESAL-TROQUEL, 1970, Datos de 1966, p. 50 corresponde al
estrato 3.

(2} llse Lépez, Elizna Galdamez, Sergio Vargas, Miriam Castellanos: Cardcterfseicas de salud,
demagraficas y sociales de (3 poblacion beneficiaria def Consultorio La Pincoya. Estudio realizado
en septiembre de 1978, sobre la base de una muestra aleatoria de 13 poblaciones de Conchali, con
un total de 2,974 casos, correspondientes a 583 viviendas.

3) Mercado et alter, jbid, Corresponde ol estra to 2 del marclonado estudio.

14 Ibidem, promedic ponderado.

(%) Sergiv Maltés, Santiago Bersone, Angélica Cabala: lleva un diagnéstico de fa marginalidad urbana.
Tome 11, Anexo, Presidencia de |2 Repiblica, Consejeria Nacional de Premocion Popular, Divisién
de Estudios. Septiembre 1970,

Los datos cofrespandientes a grupes de edad no son exactos desde el grupo mayor de 15 afios, por
la tabulacién utilizada en este trabaje, la cual corresponde a grupos de 1530; 31-45; 46-65; 66 y
miis,

(6] 5p apregd esla categoria, per cuanic ef (rabajo de lise Lopez ef alter no contemplaba divisiones
compatibles on los tramos superiores de edad,

*Este punto se profundizard al examinar las caracteristicas de los hopares y grupos familiares,
{Capitulo 2].
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allegados que exhiben una proporcién menor (43%). En Ios otros casos el peso de es
grupo es considerablemente menor a lo que era hace dos décadas. Un estudio realizado en
1978 encontré también una menor proporcion de este tramo de edades, a lo cual cabe
agregar que el trabajo mencionado no distinguid los hogares allegados, lo cual, seguramente,
habria envejecido aun mds la estructura.

De acuerdo con lo anterior, habrfa una tendencia decreciente en la tasa de fecundidad
en el caso de las poblaciones més antiguas, aun considerando los allegados como parte de
ellas. A este mismo respecto, resulta interesante el hecho de que en la década del 60 la
poblacién mas joven pred ba en las poblaciones de menor precariedad ecoldgica, Los
resultados de nuestra investigaci6én muestran una inversién en este fenomeno, ya que las
poblaciones con mayor juventud se encuentran en los estratos de mas precariedad en
cuanto a las condiciones de su hdbitat.

Un segundo aspecto interesante de considerar es el peso de los grupos de mayor edad.

. Mientras que en los afios 60 los mayores de 64 representaban poco mds de 2% en

poblaciones, en la actualidad representan 4%. Si bien esta situacién no se produce en los
otros estratos, cabe considerar a los mayores de 45 anos para apreciar diferencias
notables. Las encuestas de la década del 60 otorgaron a este grupo alrededor de 12% en
relacion a la poblacién total®, El trabajo de la Promocidn Popular, los ubicaba en 10%. En
la actualidad, las poblaciones muestran un 21% mayor de 45 afios, las operaciones sitio un
15%, los campamentos un 10% y los allegados un 5%.

Los datos mostrados permiten observar una tendencia al envejecimiento en la
estructura de edades, con un aumento en el peso de los mas viejos y un decrecimiento en
el peso de los menores. Esto ha llevado a un tipo de estructura que se diferencia de la
anterior en el considerable peso que exhibe la poblacién en edad de trabajar sobre el total.
Lo anterior resulta sobre todo vilido en los estratos ecoldgicos mdas antiguos, pero
también es vilido para los estratos de campamentos y allegados, donde el peso de los
menores no es tan considerable como lo fuera en la década del 60.

Al revisar la estructura total de la division por sexos de la poblacion, puede apreciarse
una situacion de relativo equilibrio, donde hombres y mujeres comparten alrededor de
50% con un leve predominio femenino. Esta situacién tiende a alterarse en el caso de los
allegados, donde las mujeres representan 54% del total.

La revisién de la estructura por tramos de edad permite apreciar grandes variaciones.
Los casos més extremos aparecen entre los allegados, donde los hombres representan 73%
en el tramo 30 a 34 afos, y 67% en el tramo 45 a 49 afos. Aparte de esto, difiere
bastante del 462% total, y de los valores de 35% observados en el tramo 15-19 y de 36% en
el tramo 69. En otros tramos la relacién es més equilibrada; una posible explicacion
puede encontrarse en las génesis del estrato de allegados, compuesto por matrimonios
jévenes e hijos. EI predominio de hombres en los tramos de 25 a 34 anos, y el de mujeres
en los de 15 a 24, hace pensar que se trata de parejas con diferencias de edades. En cuanto
a las diferencias en tramos mayores, pueden explicarse por el hecho de que los mayores de

3EI total de 13.5 en la encuesta de DESAL, incluye el estrato de conventillos, considerablemente
envejecido, el cual no fue considerado en este trabajo.




edad conforman un tipo de hogar unifamiliar, donde las distribuciones pueden alejarse de
la media®.

En el caso de los campamentos, los tramos donde se encuentra un mayor predominio
de hombres son los tramos 60-54 (60%); 20-24 (55%) v 10-14 (57%). El tramo mds bajo
es el de 55 a 59, con 31%. En todo caso, pucde observarse una tendencia mas bien
acentuada al predominio masculino en los tramos de menor edad y una disminucion en
los de mayor, con la excepcidn anotada, En las pablaciones la tendencia mencionada debe
considerarse sélo con predominio masculine entre los 20 y 24 anos (57%), predominio
femenino leve en |os tramos anteriores y disminucidn del predominio masculine desde los
25 anos. Similar tendencia se observa en operaciones sitio, aungue no hay predominio
masculing claro en los tramos menores de 30, pero si decling a partir de los 35 afios.

Los fendmenos descritos resultan bastante similares a los encontrados por DESAL en
1966. En efecto, hallaron tanto predominio de fas mujeres en los estratos de mayor edad
como variaciones atipicas por tramos de edad, sobre todo en las poblaciones callampas.,
Estos hechos no fueron objeto de una explicacidn mayor. Si bien no es posible hacerlo a
partir de nuestra investigacidn, puede sefalarse la coincidencia de que las variaciones mds
atipicas se encuentren en los estratos mas precarios, como son las callampas y los
allegados para cada uno de los estudios. De otra parte, podria pensarse gue los cambios en
estratos més asentados pueden deberse a la formacidn de hogares allegados, aungue no es
posible desprender de los datos obtenidos una explicacién de tal tipo.

1l. RASGOS OCUPACIONALES

Una primera aproximacitn a las caracteristicas ocupacionales se hard a través del examen
de los coeficientes de dependencia tedrica encontrados en nuestra investigacion y en
trabajos anteriores, Como se sabe, este indice refleja la carga de personas inactivas que
debe soportar |a poblacion activa (15 a 64 afios).

Cuadro N© 3

Coeficiente de dependencia tebrica segin estratos
(Poblacién dependiente por cada 1000 entre 15 y 64 afios)

1966 (1) 1970 (2) 1978 (3) 1985
Poblaciones 981 - - 450
Operacidn Sitio - - 764 429
Campamentos - - - o7
Callampas 882 - - -
Allegados - - = 812
TOTAL 92 883 = o

(1) Olga Mercada er. al,, op. cit,

(2] Maltés et al., op. cit.

(3) Nise Lopez et al, op. cit, Por la forma en que tabularon las edades en esta encuesta, debid
considerarse como actives a los mayores de 64,

413 blén deben se los probi de disefio en |a muestra que generd este estrato, Este
p@lﬁu.g aborda con detalle en la parte pertinerte, (Anexo A del Informe preliminar de la
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envejecimiento de la estructura de edades con una

poblacién en edad de trabajar. Esto resalta al examinar los

que resultan considerablemente méas bajos que en los de encuestas anteriores.
coeficientes cercanos a 900 se llega a que el mds alto es de 812 en el caso de allega
siguen los campamentos con 707; y, mucho mds abajo, operaciones sitio y poblacions
con 429 y 490, respecti Estas diferencias no hacen sino destacar el mencionado
fenémeno de envejecimiento, que resulta mucho mds notorio en los estratos de mayor
antigiiedad. El estudio realizado en 1978 permite apreciar una baja en el coeficiente, la
cual debe verse tomando en consideracién que no se distinguio a los allegados del total.
Cabe mencionar una vez mds la inversion en la estructura de edades, por cuanto en la
actualidad son los estratos fds precarios en lo relativo a su hdbitat los que exhiben
mayores tasas de dependencia, al contrario de lo que ocurria en décadas pasadas.

Ahora bien, cabe entrar al andlisis de las caracteristicas ocupacionales examinando las
tasas de actividad e inactividad reales en cada estrato. De esta forma, podrd apreciarse si la
estructura envejecida de edades involucra o no mayores tasas de actividad. En el siguiente
cuadro se presentan los inactivos y la poblacién economicamente activa (PEA), para cada
estrato. Se ha considerado como econdémicamente activos a todos aquellos pobladores
entre 15 y 64 afios que no son duefias de casa, jubilados o estudiantes. Se ha agregado una
categoria de “otros inactivos”, correspondiente mayoritariamente a los menores de 6
anos, aunque incluye también invdlidos, il itados y deficientes |

Cuadro NO 4

inactiva y activa segn estratos

Poblaciones ~ Op. Sitio  Campamentos  Allegados

Duenas de casa 18,6 17,8 16,8 22,6
Jubilados 44 3 231 1,6
Estudiantes 27,1 30,5 29,2 15,5
Otros inactivos 12,1 10,8 18,8 30,1
TOTAL INACTIVOS 62,2 62,2 66,9 69,8
PEA/TOTAL 37,8 37,8 33,1 30,2
PEA/PEA TEORICA (%) 514 52,5 55,0 57,9

Seglin se desprende de este cuadro, hay una diferencia notable respecto a los
coeficientes de dependencia tedrica. En efecto, la poblacién activa disminuye respecto de
la poblacién total. Asi, se puede apreciar en poblaciones y operaciones sitio una PEA que
representa cerca de 40% de la poblacién total, y en los dos estratos. restantes la PEA
representa alrededor de 30%. Recordemos que para ambos grupos la poblacién mayor de
14 anos representaba 70 y 60%, respectivamente.

Cabe destacar que la tendencia anterior se altera al comparar los porcentajes de la PEA
sobre los de poblacién en edad activa (mayores de 14). En este caso, los campamentos y
allegados muestran tasas de 55 y 58%, respectivamente, mientras las operaciones sitio
muestran un 53% y las poblaciones un 51%. La explicacion de estas variaciones serd
abordada mds adelante, sobre la base de la comparacion de tasas de actividad por tramos
de edad. De hecho, las tasas de participacion mas altas parecen deberse a incorporaciones
mds tempranas y salidas mas tardias desde la PEA.



Antes de entrar al anilisis propuesto, es necesario revisar la compasicién total de los
inactivos. El grupo de mayor peso estd constituido por los estudiantes, los que
representan cerca de 30w de la poblacidn total, v 45% de los inactivos. Vale decir, la alta
tasa de inaetividad puede explicarse en gran medida por el predominio de estudiantes, lo
qgue involucra un retardo en la incorporacion a la PEA,

La baja proporcion de estudiantes puede explicarse por la cantidad de menores de &
afios, semsiblemente superior entre los allegados en relacion a los otros estratos. Incluso en
los campamentos, que tiemen una proporcion similar de menares de 14 afos con los
allegados, el porcentaje de menores de 6 afios baja a 1%%. En poblaciones y operaciones
sitio, los menores de seis afios representan un 17 % del estrato.

Otro grupe importante entre Jos inactivos estd constituido por las duenas de casa, Esta
proporcion se acerca 3 19% en el caso de las poblaciones, ¥ baja 2 18% y 17% en
operaciones sitio y campamentos. En el caso de los allegados, sube a niveles de 23w. Estas
cifras estarian indicando una incorporacion mayor de mujeres a la PEA en operaciones
sitio y campamentas.

Finalmente, cabe referirse a los jubilados, cuya proporcion es baja en relacion al total,
En este caso se aprecia una baja desde 4,4% en poblaciones, a 3,1% en operaciones sitio;
2,1% en campameéntos y 1,6% en los allegados. Aparte de asociarse con la proporcion de
mayares de 65 afios en cada estrato, puede tomarse también como indicador de acceso al
sisterna de recompensas sociales.

En suma, puede afirmarse que la mayor praporcitn de inactivos se encuentra asociada
primordialmente con tasas de incorporacidn tardias a la PEA. Esto es susceptible de verse
por el peso gue representan |os estudiantes y menores de seis afios, que aleanzan a 40 o
50 de la poblacidn total, y entre 63 y 70=% de los inactivos. Una revision mas detallada
de las tasas de actividad por tramos de edad en cada estrato, permitird fundamentar la
anterior afirmacion.

Cuadra N 5
Activos e inactivos por tramos de cdad en poblaciones
(N = 1485)
0-14 15-19 20-24 25.29 30-44 45-64 63y mis

Duefa de casa 0 83 16,2 28,7 40,7 324 36,2
Jubiladas 0 o 0.4 0,9 1.9 1005 56,9
Estudiantes 58,8 724 154 o 0,0 0,0 0]
Otros 409 0 0,0 1,7 0,5 0,0 0
ACTIVOS 03 19,2 679 68,7 569 57,0 6,9

La revisién del proceso de incorporacién a la PEA muestra gue ella comienza
principalmente desde los 15 afios, siendo escasa la participacion en tramos de edad
inferiores. Hasta los 14 afos, los estudiantes y menores de 6 anos representan casi 100w
de los inactivos; incluso hasta |os 19 anes, representan sobre- 70% de éstos, En el tramo de
los 20 a los 29 se produce la mis alta incorporacidn a la PEA y se observan tasas de
participacion ceréanas a 70%. Si bien entre |os 20 y 24 afios s mantiene Una proporcion
de 15= de estudiantes, en el tramo siguiente no se eleva la proporcion de activos debido al
crecimiento en el porcentaje de duefas de casas. En el tramo gue va de los 30 a los 64
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afos, es pasible apreciar un descenso en las tasas de participacién a niveles -Jg
inferiores a 60%, Esto aparece asociado al incremento de las duerias de iasé ha_sm-l_q;_\
afius, v posteriormente al ineremento de los jubilados. En |05 tramos superiores 4 65 afias,
los jubilados legan a representar 57s de ese grupo de edad, mientras 74 aun se mantiene
en la PEA,

En resumen, los actives representan 70 del grupo de'ﬂﬁfad de 20 a 29, v 60% del
grupo de edad 30-64. En tramos inferiores o superiores, la incorporacion a la PEA es
mucho menos significativa.

Cuadro N2 6

Activos e inactivos por trames de edad: operaciones sitio
(N =1497)

0-14 1:5:19 20-24 2529 30-44 45-64 65 y mas

Duefa de casa 0.2 12 20,4 X3 348 333 152
Jubilados i 0,4 0 0 2,0 s 63,6
Estudiantes 63,1 56,5 12,6 0 0 (1] 1]
Otros 16,7 1,2 1,0 1.0 0 0,5 3n

ACTIVOS a0 247 66,0 65,7 63,2 36,6 18,2

El proceso de incorporacion a |a PEA es bastante similar en operaciones sitio y en las
poblaciones, aungue en este Oltimo caso puede apreciarse Lna iNcorporacion més
prolongada. En efecto, el tramo menor de 20 afios representa 25% de la PEA, mientras
qure e el tramo mayor de 65 se mantenia activo un 18%. De todas formas, el perfodo de
mayor incorporacion a la fuerza de trabajo se inicia a los 20 anos, y la tasa de
participacidn se mantiene con un leve descenso hasta los 44. Mo se aprecia una baja
similar a |a de las poblaciones con posterioridad a los 30 anos. E| descenso posterior
puade explicarse mavormente por el retiro wia jubilacién, También résulta interesante
destacar una incorporacidn mds temprana a las tareas hogarefas, como lo muestra el 16%
de duefias de casa en poblaciones contra el 20% en aperaciones sitio en el tramo 202 24
anos.

En resumen, si bien la participacion en la PEA es levemente menor a la de poblaciones
en los tramos mis altos, |a participacién tiende a ser mis persistente, a lo que se unen Lsas
de incorporacién mds temprana y tasas de retiro mds tard ias.

Cuadro NO 7

Activos e inactivos por tramos de edad: campamentos
[N =1365)

0-14 15-19  20-M 2529 3044 4564 65y mis

Duefa de casa 02 B2 26,6 39,5 35,2 333 87
Jubilados 0 0 0 0 0,7 9,0 13,9
Estudiantes 554 512 Tz 0 i 0 0
Otros 437 4.7 15,0 04 0,7 0,9 4,3
ACTIVOS 0,7 359 61,2 596 63,3 56,8 13,0




En los campamentos, las tasas de participacion ne alcanzan los niveles cercanos a 70%
que se observaren en los dos casos anteriores, Entre los 20 y los 64, se mantienen a niveles
cercanos 2 60%. Esto no discrepa mucha de 1as tasas de participacicn entre los 30 v los 64
de los dos estratos anteriores, v 51 es bastante diferente en el caso de los 20 4 los 30, donde
las tasas de participacidn en la PEA son considerablemente menores, lo cual se explica por
una alta proporcion de ese grupo de edad dedicado a tareas domésticas. De hecho, el
tramo donde se encuentra una mayor participacion es el de los 30 a los 44 afips, con 63 3%,

Ahaora bien, |a principal diferencia entre este estrato v los anteriores reside en Un
proceso de incorporacion mds temprana a la PEA. En efecto, cabe hacer notar el 360 de
activos entre los 15 y los 19, a diferencia del 25% en operaciones sitic y el 19% en
pablaciones, Esta incorporacidn explica el descenso de [a poblacian escolar a niveles del
51%, contra el 70% observado para ese grupo de edad en los estratos anteriores.
Igualmente, cabe hacer notar un 13% de activos mayores de 65 afos, v el 1# activo
menor de 15,

En resumen, si bien las tasas de participacion no alcanzan el mivel de los estratos
anteriores entre los 20 y 30 afos, hay una incorporacion mucho mas temprana a la PEA,
gue comienza incluso antes de los 135 afos.

Cuadro No 8

Activos e inactivos por tramos de edad: allegados

0-14 15-18 20-24 25-29 3044 45-64 G5y mis

Dueria de casa 0,8 432 44,7 39,4 3.6 33,3 36,4
Jubilados ] (1] ] 0 0 22,2 45,5
Estudiantes 31,5 27,0 152 (0] (i} 0 i
Otros 67,6 8,1 24 0 Li] 0 o
ACTIVOS 0 21,6 51,8 6,6 68,4 44 4 ol

El estrato de allegados muestra un proceso de incorporacion gue crece desde 224% en el
grupo 15 a 19, hasta 68% en el tramo 30-4, para descender a 44% en el tramo 45-64. El
descenso en el tramo de mayor edad se asocia con |a presencia de un fuerte sector de
jubilados {22%}_ Este grupo tiene un origen diverso al de menores, que estd constituido
por familias con jefes de hogar menores de 30. Aparentemente, entre |os mas viejos la
condicion de allegados se asocia con su retiro o separacion de la familia, antes gque & la
farmaeifin de nuevas familias. Esta puede ser entendida como una caractéristica peculiar
del allegado mis viejao, el cual no forma parte del mismo proceso que los allegados mis
jovenes,

El proceso de incorporacion muestra tasas iniciales mas cercanas a las de poblaciones v
operacion sitio que a las de campamentos en el trama de 15 a 19 anos. En este caso, |a
baja incarparacisn no se explica por una mayor presencia de estudiantes, ya que la
poblacidn escolar alcanza sélo a 27 %, sino por |2 alta proporcidn de dueiias de casa (43s),
mds del doble de |o observado en otros estratos para el mismo tramo de edad.

La participacién de 525 en el tramo 20-24 afios, es bastante mds baja que en otros
estratos, Ella se debe a la mayor proporcion de mujeres en cste grupe de edad, las cuales
mayaritariamente desernpefian labares domésticas. Posteriormente, las tasas de participa-
cion suben 2 61% en el grupoe 2529, ¥ a 68w en el de 3044, Cabe hacer notar la alta
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proporcién de duefas de casa, superior al 4% que s observa entre los |
o5 un reflejo de la mayor proporeitn de mujeres en este estrato. ¥
En resumen, s& aprecia un procesc de incorporacion creciente a !a_PE{\ q
miximo punto entre los 30 v 44 anos, con Cercd de 70 de pa.l‘lflClpaCi n. En tram
posteriores desciende abruptamente a niveles de 44, Las variaclmnes en I;Es tasas de
participacion pueden explicarse en funcitn de la mayer proporcién de mujeres en Iz
poblacién y de las diferencias entre |os allegados de mayor edad, donde predominan fos
retirados via jubilacicn con los aliegados mas fovenes, que constituyen familias nuevas.

OCUPACION Y DESOCUPACION

Los estudios realizados sobre este aspecto en la década de los 60, mostraron gue ng
existian diferencias mayores en cuanto a la ncupacion y desocupacion en poblacianes en
relacidn a Santiago en su totalidad. Particularmente, fa tasa de desocupacidn, en el casp
del estudio de DESAL, era de 7,7% en poblaciones, mientras en Santiago a la fecha la
desocupacién era de 6%, £l trabajo de Promocién Popular encontrd 6.1% de desocupacidn
en poblaciones, mientras en el Gran Santiago ésta ascendia a 5 5%. Otras investigaciones
de la época no desmintieron el hecho anterior.

La mayor parte de las encuestas realizadas en el periodo del gobierno militar, tampoco
encontraron diferencias significativas entre (as tasas de desempleo a nivel de Santiago y las
de poblaciones, En Auestra investigacion, puede apreciarse una diferencia notable ap
cuanlo a los niveles de ocupacién y desncupacion con los resultados del Gran Santrago,
lgualmente, cabe destacar los cambios que invelucra esta situacion en |a estratificacidn
social de las poblaciones, A partir de la presente encuesta, se puede afirmar que en los
estratos cealdgicns seleccionados se concentra un gran desempleo, que alcanza abierta-
mente a alrededor de un tercio de la poblacion,

El siguiente cuadro muestra los niveles de ocupacion y desocupacidn para cada estrato;
incluye a los cesantes y a los gque buscan trabajo por primera vez; la categoria PEM relne
a los trabajadores en programas municipales de subsidio a la cesantia: Programa de
Emplea Minimo, Programa de Obras para Jefes de Mogar (POJH} v Programa de
Desarrollo Local (PDL).

Cuadro No 9

Ocupacion y desocupacion segin estratos

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
Desocupado 244 36 345 20,6
PEM 11,6 12,5 14,8 18,8
Deupada " 64,1 559 50,7 60,6

De acuerdo con la cifras oficiales para el perioda al que corresponden estos datos, [2
cesantia en el Gran Santiago s& ubicaba a nivel de 14 %. Resulta facil observar que |3s po-
blaciones practicamente duplican esta cifra, considerands salo la cesant 2 abierta, De atra
parte, cabe considerar a los trabajadores del PEM, los cuales retdnen & los cesartes de las
poblaciones, acogidos a programas de subsidio. En
que fluctia en el 40% de |a poblacian. :

Las cifras de emplec muestran que el sector con mayor nivel de empleo es el de
poblaciones (64x%); la cesantia, en todo casa, aparsce alta, y la adscripcidn al PEM,

|

e ambos grupos se conforma una mass



moderada. Los allegados mucstran un' nivel de ocupacion de 61%, y una cesantia abierta
de 21, que viene & ser la menor entre los estratos; claro estd, debe considerarse que |a
adscr]p:idm al PEM es la mayor, |legando a 19%. Operaciones sitio ¥ campamentos
exhiben los menores niveles de ocupacion, con un 56 ¥ un 51%, respectivamente. Los
niveles de cesantia son de 32 v 35%, con un PEM que pasa de 13 2 15% en cada caso.

En definitiva, existe una notable diferencia entre estas cifras de ocupacion y las
histéricas —que son quintuplicadas— asi como entre escas cifras y |as oficiales —las cuales
son duplicadas—,

La situacion producida resulta inédita, Se trata por un lado, del empobrecimiento y
degradacion de un sector social bastante numeroso, Se trata también de medidas de
ocupacion que no discriminan territorialmente los efectos de la desocupacion. Pero por
sobre todo, se trata de una realidad gue cambia por completo la percepcidn de las po-
blaciones en términos ocupacionales, en relacion a la gue se tenia en los anos 60, por
cuanto hay un claro predominic de los estratos desocupados en relacidn con cualguier
olra categoria ocupacional.

Desde otro punto de vista, cabe considerar que el fendmeno de la desocupacican afecta
mavarmente a los estratos mas jovenes. Esto hace pensar que existe un blogueo al acceso
al mundo del trabajo, por cuznto las tasas de desocupacion no se comparteén con el mismo
peso en los diversos tramos de edad,

Cuadro N2 10

Qgupacion y desocupacion segun edad y estratos

POBLACIONES OPERACION SITIO CAMPAMENTOS ALLEGADOS
Des. PEM Ocup.  Des, PEM Cicup.  Des, PEM Ocup.  Des, FEM Ccup.

Menor 29 33,5 123 52 478 87 434 46 83 W4T 230 ma 56,9
3038 144 T TR 198 58 W3 205 159 -EE TN 128 M2
Al-45 128 82 7BO 1057 . 4 o 300 20N ST TS s 0 BRS
Soymds M3 160 628 ME 46 ST 00 300 400 3BI 167 500

El euadro anteriopr permite apreciar gue las tasas de desocupacion suben a niveles
bastante mayores en el tramo de menor edad, en relacion a los tramos siguientes.
Asimismo, los niveles de ocupacion en los tramos de menor edad resultan ser
apreciablemente mas bajos, De otra parte, |lama [a atencién que el tramo de edad que
concentra mds trabajadores cn ¢l PEM, sea el de 50 v mds afos,

Independientemente de los niveles que alcanzan 1a ocupacion y la desocupacion en los
distintos estraos, es posible advertir una tendencia comin. Entre los 30 y los 49 afios se
produce una baja en las tasas de desocupacion y alza en la de ocupacian, con la siguiente
baja en el PEM, Las tasas de desocupacian en este tramoseubican bastante por debajo de
|3 media v mucho mas abajo que las tasas de desocupacion en el tramo menor de 29, En el
arupo de la PEA mayor de 50 anos se aprecia un alza en los niveles de cesantia, aungue
ella no alcanza los niveles del primer tramo (salvo en el caso de los allegados), pero ésta tiende
a compensarse con una mayor ocupacion en el PEM.

Al considerar los niveles de desocupacidn entre [0 jdvenes, se puede apreciar que esta
‘situaeion afecta principalmente a las opzraciones sitio 'y campamento con tasas de 48 y
46%; respeciivamente. En los casos restantes, si bien la cesantia es algo menor, ella se
oompensa con una alta adscripcion a programas de subsidio a la cesantia gue, en el caso
de las _alley:dﬂs, lega a 21,
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Las tendencias descritas tenderian a reforzar una idea d
cunnto o sectores que han buscado su incarparacian ocupacional
aios no lo han (pgrado en una magnitud wnﬂ[dsr._;_hl
corresponderian a sectores acupados en periodos anteriores,
estabilidad cn [a conservacion de sus empleas.

ESTRATIFICACION OCUPACIONAL !

A continuacion presentamos los distintos tipos de acupaciones que tienen los p'c_;bruf'
y que permiten esteatificarfos, En el cuadro se han ordenado seglin su importancia.

Cuadro No 11 b
Estratificacion de los grupos por tipe de asentamiento
Ranking Poblaciones Op. Sitla Campamentos - Allegados -
I PEM {153) Obr Prod.  (204) PEM (22,6} PEM (23.8)
271, Ser, (1350 PEM (18,3} obr.Pro. (207) Obr.Pro,  (23,1)
3 Oeup.Marg. (13,0 Ocup. Marg.  [147) Ocup. Marg.  (14,2) Ocup. Marg.  (163)
4 O, Prod, 122} Ct.Prop.  (11,4] Sery. Dam.  {11,5) Cua Prod.  (128)
5 Cta. Pro. {11,8) Trab.Ser. [ 9.5} Cta. Prap. | 9,0) Tr. Ser, ( 67}
6 Obr. Serv. [10,7) - Serv. Dam. [ 8.8} Obe.Serv. | 1.5) Obe.Ser. [ 45)
7 Emp. Al [ 89) Obr.Serv. [ 6] Trab.Serv.  ( 6,7) Serv.Oom. (4]
& Emp, Bajos [ 59) P Empresa [ 38) Emp. Bajos | 5,1) Emp. Bujos [ 4.4)
9 Spr.Domes.  ( 49] EmpBal. | 3.7} Emp. Alios | 14) Peq.Emp.  { 36) i
10_Pog, Empr [ 4,8 Emp. AlL 24} Peg. Emp. (03] Emp. Alt, [ 08} 1

PEM: Trabajadores de programas de empleo municipal de subsidio a la cesantia,
Ocupaciones marginales: Redne a los trabajadores en comercio casera, lavados, vendedores ambulantes, |
cargadores, repartidores v otras actividad es marginales en comersio y servicio. y
Empleadas domésticas: Servicio doméstico, independientemente del tipo de jornada o :nnlri!_o,
Trabajadores por cuenia propia: Incluye las ocupaciones de produccidn y reparacion realizadas con o

sin taller, pero sin emplear a atros.

‘Obreros productivos: Comprende a todos fos obreros del sector secundario, ya sea €n Construccion o
industria,

Obreros en servicio: Comprende obreros en trabajos de reparacidn, transporte y almacenaje,
Incluyendo choferes, |
Empleados no calificados: Trabajadores administrativos de baja graduacién, del tipo facturero, cajeros, |
elc.

Trabijadores en servicio: Auxiliares en oficinas, o establecimientas del tipo |unior, rondin, portera;
dependientes en comercio: trabajadores gastrondmicos.

Fequefins propietarios: Incluye al comercio establecido, pequéna industria, transpartistas ¢on vahiculo
Propio y contratistas.

Empieadas altos: Comprende tanto empleados calificados como técnicos profesionalés o migmbras de

las Fuerzas Armadis.

La revision de este cuadro deja ver algunos rasgos muy interesantes de la estructura
acupacional en |os asentamientas urbanos populares. En este andlisis se ha excldide alos
desocupados que, si bien constituyen el principal grupo en cada uno de los estratos, puede
asumirse gue su posicion resulta subordinada a la de quienes estdn efectivamente
ocupados”, De otro lado, se ha considerado al PEM para efectos del andlisis, por cuanto

*Nuevamente cabe hacer motar 1a necesidad de un andlisls mds detallado de las caracteristicis
ocupacionales de los cosantes, a fin de oblener un cuadre mis sjustado de la estructura ocupacional: |
Fn la medida que varlos cesantes declararon Ingresos producto de ocupaciones ocasionales, padrid
asimirse que tender(a a crecer la calegoria de ocupaciones marginales.



para sus integrantes esta actividad representa una fuente de ingresos, a la vez gue ha
permitido a las municipios realizar obras de inversidn con mano de obra barata,

Los trabajadores en programas de absoreion de la cesantia representan, salvo en las
operaciones sitio, el principal grupo de ocupados. El PEM, POJH, si bien es dificil
concebirlo como una categoria ocupacional especifica, puede entenderse como una
agrupacion heterogenea de trabajadores, algunos con experiencia laboral v otros que
recién se incorporan al mundo del trabajo, ya sea desde su condicidn de estudiantes o
duefias de casa. El PEM-POJH representan alrededor de 20% de [os ocupados de los
estratos analizados. Esta cifra se ubica muy por encima de o gue representa en Lérminos
de peso relativo en la PEA nacional y hace reflexionar acerca de la relevancia gque adn
tiene el aparato plblico —esto es, a traveés de los municipios— como provecdor de
ocupacion  la mano de obra excedente.

Un segundo grupo ocupacional relevante, son los obreros productivos, Salvo en el caso
de |as poblaciones, donde representan un 12%, en los otros estratos sobrepasan al 20% de
los ocupados. En |as operaciones sitio constituyen el grupo ocupacional mds importante,

Los obreros productivos son el grupo mds mermado, en comparacion con los
resultados de estudios anteriores. En efecto, tanto DESAL como el CIDU o Portes,
asignaban a este grupo entre 60 y 70% del total de los ocupados. Aun considerando a los
obreros en servicios como parte de este grupo, las cifras no se acercan mucho a las
tradicionales, aungue elevan la proporcion de obreros a alrededor de 30% de los
acupados.

Un dato interesante de considerar es el decrecimiento en las ocupaciones marginales.
Cabe recordar que no se incluyd agui a guienes se declararon cesantes, aungue
manifestaran percibir algin tipa de ingreso. De todas formas, en comparacién con los
datos de las encuestas de CIDU vy Portes sistematizadas por Vanderschueren, las
diferencias son bastante grandes. Lo que se denomina “lumpenproletariade” en el
mencionado trabajo, v que corresponde a trabajadores no productives por cuenta propia
de bajos ingresos, representaba un 18 ¥ un 26% de los ocupados en cada uno de los
estudios. En la encuesta que realizamos en 1985, las ocupaciones marginales mostraban
un rango relativamente parejo, que oscilaba eatre 13% en poblaciones v 16% entre los
allegados. Aunque, si se considera en este grupo a las empleadas domésticas, el total
subiria a alrededor de 20%, alcanzande 2 26% en los campamentos,

Un dltimo grups importante de considerar son los trabajadores por cuenta propia, del
tipo artesanado tradicional o servicios de reparacion. En la década de 1960, DESAL
ubicaba al artesanado como representande 10% de los ocupados. Los resultados de 1985
muestran gue este grupo mantiene su peso relativo entre 1os ocupados, oscilanda entre 9 y
13%°, De todas formas, considerando la cantidad de cesantes, podria decirse que es un
sector que se ha reducido en términos absolutos.

Por ditimo, en cuanto a los grupos de menor peso, éstos corresponden a acupaciones
de mayor calificacidn y que reportan mayor ingreso. Se trata de empleados calificados y
pequerios empresarios, Cabe hacer notar que, tomado en conjunto, este seclor liene peso
en las poblaciones, donde llega a representar un 145 de los ooupados. Este resultado es
_considerablemente mis alto gue el obtenido en la década de 1960, donde DESAL, para

‘C.orm s corriente, los criterios para definir & los cuenta propia no son homogéneos. Mientras en
nueskra caso se ubilizd el Ingrese para disar delas 1e5 marginales ejercidas por cuenta
propia, otros estudios les consideran sélo como “trabador independiente’”. DESAL, por su lada,

 opera con un criterie de oficio, De alli fas diflcultades para comparar,
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bastante menor, bordeando el 5 de fos o

L4 diferencia antes anciada sefd

menar peso de Tas ocupaciones mds bajas y un peso mayor de las
cual s claramente distinto a o que ocurre en oLros es| .
Jas eategorfas ocupacionales menares. Toda esto debe miitl'i‘zam,
categorias ocupacionales mas altas encontradas en poblaciones fueron

la un rasgo particular de I3

{08 ntras estratos en términos scupacionales, En efecto, puede

prafesor, No se encantrd, por ejemplo, ninguin duefio de camion.

E| siguiente cuadro compara la estratificacion de las poblaciones en la
con nuestros resultados. Para ello se ha adapt

ado la clasificacion de DESAL de

tratos, con predo

forma:
Cuadro N0 12

Estratos DESAL Portes
Bdjo Bajo-Bajoy Bajo-Me-  Servicios menpres, PEM, Gﬂm :

dic. Obr. no calificados.  nales.

Serv, personales no Servicio  doi

calificados,

Obr. no calific., ven-

dedores ambulantes. i
Medio-Bajo Vendedores, comer- Obr. semicalif. Obr.  Obr. pmdudﬁ_ik,' |

ciantes, choferes, calif. Artesanos, trab. por cuenta pro-

Obr. Calif,, artesa- serv, intermedios. pia, 10br. Serm.,

nos. Traba, Serv., emy

dos bajos.

Medio-Medio Empleados oficina, Empleados de OF. Pequefios empresas

FF.AA., Prof. y téc- Profesionales meno- rios, empleados al-

nicos, gerentes. res, comerciantes. tos. .

Cuadro N? 13
Poblac,  Callampas Pories Pobiac., Op. Sitin Camp,  Allogados.
{1986} (1966} (1965} {1985} {1985} (1985) (198s)

Baja 272 306 440 332 418 483 443 ]
Medio Bajo 6249 614 540 513 sI1 50,0 Sl
Medio-Medio 54 10 20 137 62 17 44 }

Como puede apreciarse desde el cuadro precedente, el rasgo mds notable es el aumenta
en el estrato bajo y wna considerable disminucion en los estratos medios. Aunqllk 3
siluacion, en todo caso, no discrepa grandemente de la observada por Portes en
puede hipotetizarse —y se intentard reforzar la argumentacion més adelante— que si bi
se mantienen fas posiciones refativas en tErminos de acupacian, hay una considerable

en Lérminos de los ingresos,

Un segundo rasgo interesante de considerar es la alta homogeneidad del
poblacional en su conjunto, excepeién hecha de las poblaciones. Estas Gltimas




una: composicion donde el sector medioshajo disminuye por procesos de ascenso y
descenso. En efecto, i bien el estrato medio-bajo continda siendo. mayoritario, es notable
el crecimiento en 05 estratos bajos y medio-medio, en relacidn a fos datos de 1966, EI
siguiente cuadro ilustra las asociaciones de rango entre cada uno de |os estratos de nuestra
investigacion .

Cuadro N@ 14

Op. Sitio Campamentos Allegados
Poblaciones 0733 0.648 0.83
Op. Sitio 0,890 0.963
Campamentos 0.903

El anilisis de los coeficientes muestra asociaciones positivas bastante altas entre todos
los estratos, Tal como se veia anteriormente, las poblaciones muestran los menores niveles
de asociacion con todos los obros estratos, a excepcion de los allegados. La mayor
distancia se produce entre poblaciones y campamentos. Resulta interesante que, si bien
los allegados muestran una asociacion alta con las poblaciones, ésta es mayor adn con las
aperaciones sitio y los campamentos.

Decde el punto de wista de su estratificacion ocupacional, puede hablarse de las
pobladores como un sector muy homogénen. De hecho, |a asociacion mds baja es (LG5, v
corresponde a la pareja poblaciones y campamentos. En el resto de los casos puede
observarse una homogeneidad sorprendente. Los grupos de mayor importancia estin
constituides por el PEM, los obreros productivos y las ocupaciones marginales. Los grupas
de menor importancia corresponden a los sectores ubicados més allo en una escala de
estratificacion, como son los empleados administrativos y peguefios empresarios, La
diferencia mas netable de las poblaciones es la importancia de los trabajadores de servicios
y el bajo peso del servicio domeéstico.

La hemogeneidad acupacional sefafada no debe ocultar un cuadro de diferencizcion
gue opera principalmente, porque los estratos mayoritarios {cesantes y PEM-POJH] no
poseen referencias de identidad clara, disperséndose en miltiples estrategias de supervi-
vencia, Esta es la diferencia mds notable respecto de los anos 60, donde [a homogeneidad
iba asociada al peso incuestionable de |3 clase obrera, o cual otorgaba una identidad
particular a los pobladores. Como se examing en la parte destinada a las representaciones
sociales, |a cesantia juvenil da un sello de identidad marcado por este rasgo generacional,
antes que por las caracter (sticas ocupacionales,

111, INGRESOS

En los apartados anteriores se ha ido examinando |2 situacion demogrdfica y ecupacional
de los pobladores, mostrindose que ella se caracteriza por altas lasas de cesantia, las
cuales afgctan al principal grupo demogrédfico entre los pobladores, vale decir los jovenes
de entre 15 y 30 afos. Esta sitwacién se ve agravada por niveles de ingreso bastante bajos
¥ para todos los sectores ocupados. E| siguiente cuadro permite apreciar |a distribucion de
los ingresos individuales para cada tipo de estrato®.

TI.'.ccﬁnientt Spearman de Correlacidn de Rangos.
B El valor del délar cn el periode que se realizd |a encuesta era de aproximadamente £ 190,
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Cuadro NO 15

Distribucion de (2 pablacion segiin niveles de
ingreso monetario para cada estrato
{En miles de pesos, 1985)

Poblaciones Operacitn Sitio  Campamentos, Allegados

Sin ingreso 199 25,9 29,9 13,3
=% 26,6 30,1 31,6 39,3
6~10 30,7 26,8 259 255
Tleets 13 10,2 8,6 12,1
1620 64 39 38 23
2] =25 1,5 14 0,0 12
3,5 1.6 0z i

26 — mds

Las cifras que aporta este cuadro, aparte de claras, resulizn dramaticas. E| gruese dela
poblacion se ubica en tramos de iNgresos MENares de diez mil pesos. Alrededor de un 108
supera esta cifra para alcanzar los quince mil pesos de ingreso mensual. Cabe hacer notar
la presencia de un vasto sector de gesantes, gue no perciben ingreso alguno durante el
MEs,

Los datos anteriores resultan elocuentes ademds para ifustrar la gran homogeneidad
que exhibe la estructura de los ingresos en las diversas poblaciones. En verdad, cuando
mis de 90 = de su pablacidn se ubica por bajo los quince mil pesos”. Cabe destacar i’ que,
comparativamente, operaciones sitio y campamentos muestran la situacion mds desme-
drada. En efecto, aparte de tencr la mayar cantidad de trabajadores sin ingreso, son
también los que poseen menar cantidad de personas sobre los quince mil pesas (9], Los
allegados, por su parte, si biem poseen UNa Menof proporcion quUeno percibe ingresos, ¢
40w de quienes lo perciben se ubica en el trame menor de los cince mil; asimismo, un
escaso B% supera los guince mil pesos de ingrese mensual. Finalmente, |as poblaciones
cxhiben upa situacidn refativamente mejor, por cuanto el grupo mds importante de
ingresos (312) se ubica en el tramo comprendide entre seisy dicz mil pesos. De otro ada,
1% de ka2 poblacion logra superar |05 quince mil pesos mensuales de ingreso.

La medida de los quince mil pesos adquiere sentido tanto cuanto los andlisis relatives &
una canasta familiar minima ubican alrededor de esta cifra el valor de dicha provision de
subsistencias’ ®. La comparacion con los datos de DESAL para 1966 muesiran un gran
deteriorn, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

(] i 5

La correlacicn de rangos mds baja encontrada fue de 0,89, correspondiente a poblaciones con
Qperacion sitio ¥ campamentos. Quince mil pesos representan upos LSS RO de 3 dpoca en guese
realizd 12 encuesta,

10,2, '
Veéase Masiana Schkolnik, Sebrovivic sn fas poblagionss José Marrs Care y Lo Herids, SankRgo:
PET, 1956,

B

3
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Cuadro NO 16

‘Comparacion de ingresos de subsistengia

DESAL Pobfac, Op. Sitioc Campa m;;tos Allegados

[1966) (1985) (1985) (1985) (1985)
Bajo Subsist. 41,7 1.3 829 874 82,1
Equivalente 143 11,3 10,2 8,6 121
Superiar 35,8 114 6,9 4.0 58

Cabe hacer notar que esta rebaja salarial ha afectado por igual a todas las ocupaciones.
La revisidn de la distribucion de ingresos y ocupaciones muestra que aungue los ingresos
tienden a incrementarse s6lo en los pefdafos superiores de (a3 escala de estratificacion
ocupacional, si s& pudiera hablar en términos de limites, podria decirse que |2 barrera de
los cinco mil pesos solo comienza a ser superada por los trabajadores por cuenta propia.
De aqui en adelante, |a superan salo los empleados calificados y los profesionales.

El siguiente cuadro nos introduce de lleno a las estrategias de sobrevivencia de los
pobladores. Una de las formas utilizadas para compensar los bajos ingresos individuales,
consiste en sumar los ingresos provenientes de los diversos miembros de la familia. En este
caio |a situacion cambia bastante, como puede apreciarse en el siguiente cuadra:

Cuadro NO 17

Distribucién de los ingresos familiares por estraro' !

Poblaciones  Op. Sitio Campamentos  Allegados Toral

1—.5 7.3 16,1 24,0 235 16,7

6—10 27,0 273 29,8 40,9 30,1

11 =15 18,3 19,6 20,5 Al 19,8
16— 20 15,2 T 10,5 4,7 11,5
21 =25 11.8 9.8 5.0 153 7.5
26— 30 55 1,8 2,7 0,7 30
35— 40 35 4,2 0,8 0,7 2,5
40 — mids I 3,5 0,8 1.3 43

No declarado 1,7 503 54 54 43

Una primera cuestion que permite apreciar el cuadro, es que desaparecen las familias
sin ingreso. Per supuesto, la media general de los ingresos se eleva considerablemente. De
ofrd parte, se ostablecen diferencias claras cotre Jos diversos estratos. Como es de
suponerse, los mds perjudicados resultan ser los allegados, dada su caracteristica de familia
joven de tipo nuclear. En efecto, las familias bajo los quince mil pesos resultan alcanzar a
86%, |o cual no difiere mucho del 94% encontrado en los ingresos individuales. Vale decir,
en el gaso de [os allegados existe una fuerte dependencia del ingreso principal en fa
formacion del ingresa familiar. En campamentos, si bien un 748 se mantiene bajo los
quince mil pesos, ella implica una notable mejoria respecto del 96w gue se encontraba

1 Los ingreses familinres s¢ han calculada sumando los ingresos provenientes del trabajo ¥ las rentas
e cadi miembro do fa familia.
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por debajo de ¢l en ¢l caso de fos ingresos ir]iih"ldlﬂlls. La
aperaciones sitia, donde 31 supera los quince mil pesos de ingre _
en las poblaciones la situacion es la mejor desde un p_urm.: de vista m_ .
46 de las familias logra reunir ingresos superiores a los quince mil pesos.

Las datos anteriores revelan una estrategia de subsistencia derivada de las all
cesantia, y la abismal cafda de los ingresos individuales. Cabe hacer notar que a
descrita es una esirategia que favorece a las familias mds antiguas, mientras que en el g
de Ios allegados no puede ser ocupada, dado el tipo de familia pmflnm[nann_, La me,
recibida, en todo caso, no justifica hablar de superacion del Iimite de subsistencia,
cuanta en el mejor de los casos, Sdw de las famitias se mantiene aiin por debaja_ de

limite.

j"

1V, ESCOLARIDAD

Para cfectos del anilisis de los datos de escolaridad, la poblacidn total ha sido dividi
entre estudianites y no estudiantes, Esta division permite un anilisis mds adecuado que el
considerar a |a poblacidn en su conjunto, ya que no distorsiona por |a estructura de
edades. Tal eomo se aprecio en la primera parte de este informe , en |as edades menores de
20 afas |os estudiantes representan gran parte de la cohorte. El siguiente cuadro presenta
estos datos de una forma mas detaliada. ]

Cuadro M@ 18

Poblacion cstudiante sobre poblacion total
por grupos de edades

Poblaciones Cip. Sitia Campamentos Allegados !
6~ 9 989 97,7 97,1 97,7
10— 14 99,4 93,9 95,5 94,3 |
15-19 724 66,5 51,2 27,0
20 -24 15,4 12,6 T2 T2

Este cuadro nos muestra una cobertura del sistema escolar cercana a 100% para los
menares de 14 anos, Se puede apreciar una leve disminucidn en el grupo de 102 14 en los
casos de campamentos v allegados, En los grupos de mayor edad, se puede apreciar una
cobertura atn alta entre los 15 y 19 afios, que supera los dos tercios en poblaciones y
operaciones sitios, mientras que alcanza a 5% en campamentos. Entre los allegados, fla
disminucidn de la poblacidn escolar es mucho mds marcada, alcanzando so6lo a 27% del
grdpo de edad, La participacidn en el sistema educaciopal disminuye mucho mis en los
mayares de 20 afios, Mientras en poblaciones y operaciones sitio los estudiantes alcanzan
a 15 y 13%, en campamentas v allegados, ésta disminuyea 7y 1%, i

En términos de las caracteristicas de la poblacidn escolar, se puede afirmar que se
observa una tendencia a la cobertura total hasta los 14 afios. A partir de este punto, puede
observarse un abandona del sistema escolar, particularmente acentuado en los casos de
campamentos y allegados. Es necesario hacer constar que esta edad coincide can &l
periodo mds habitual de término de la ensefanza media; por elfo se pueds decir que rard |
vez los pobladores alcanzan un nivel educativo superior a éste,

Los datos recagidos revelan una cobertura v una retencidn del sistema escolar mayor
que la registrada en estudios similares en [a década de 1960. Esta afirmacidn se b8




corrobiorada al revisar os niveles cursados por la poblacion escolar. Existe una alta
asociacion entre los grupos de edad vy los cursos aprobados, lo cual leva 2 suponer un
avance regular en ¢l periodo escolar (el coeficiente de contingencia varia entre 0,66 y
0,77},

La situacion actuzl se diferencia notablemente de la imagen que producen los datos
recogidos por DESAL, nivelando una mayor cobertura y retencion del sistema escolar. Asf,
por ejemple, DESAL encuentra T9s de matricula en poblaciones v 78% en eallampas,
para el tramo 5-14 afos, lo cual s¢ compara con un minimo de 945 encontrado para ese
framo en nuestra encuesta, lgualmente, en el tramo de 15 2 19 afios DESAL encontra una
matricula de 46% en poblaciones, que se compara con un 72% de nuestros datos; en
cdllampas se encontrd la matricula mis baja, con 209, lo cual resulta también por debajo
del 27 = de |os allegados, gue es el sector de menor matriculz en cste tramo. Una situacion
aun mas acentuada se ve en el tframo 20-24, donde os datos de DESAL no superaron el
2% de escolaridad.

Las caracteristicas de |2 poblacion no escolar son presentadas cn el siguiente cuadro,
Para efectos del andlisis, se ha excluido las respuestas gue no especificaron nivel
educativa.

Cuadro N 19

Distribucion d¢ la poblacion no escolar segin nivel educativo

Pohlacicaes Op. Sitio Campamentas Allegadas

£ Acum. * Arum -~ Acum, - Aclim.
Mo asistit 54 1000 54 10a,1 30 1005
1~ 3 afas &5 94,5 152 47 929 10,5 L
4 fancs 285 B&,1 ot L] 4,5 TS 238 364
T— 8 afios 15,1 56,6 16,5 4.6 411 252 62,6
Madia incompleLa 19.8 41,5 174 310 73 24,1 374
Meia complela 152 21,7 g2 T35
Téenica o Liniy, 35 e A LU, 1

Al observar el total de |a poblacién no escolar, pueden apreciarse niveles educativos
bastante mas altos gue en la decada de 1960, Las tasas de analfabetismo escolar son de
alrededor del 5%, lo cual es bastante menor al 8 4% detectado por BESAL® %, Esta cifra,
en todo caso, es suptrior ala metrapolitana del censa de 1970, gue se aproxima a 3%, La
mayor cantidad de analfabetos se aprecia gn |os campamentos, con T, aungue ello no se
distancia mucho de la media. En relacidn a otras encuestas, |a comparacian resulta dificil,
por cuanto solo una de ellas ha estimado el analfabetismo total. EI estudio realizado en
Pincoya (poblacidn, encontrd 74 de analfabetos entre los mayaores de 14 afos.

La observacion de los promedios cursados en cada esiralo, permite apreciar gui
alrededor de 50% ha logrado completar su ensefianza bdsica, Ahora bien, & medida yue
aumenta el nivel escolar, pueden apreciarse diferencias entre |os estratos. Entre 80% y
86w de la poblacidn tiene hasta seis afios de escolaridad. Los anos 78 y 89 oscilan entre
47w on operaciones sitio y campamentos, y 60% para poblaciones v allepados. Esta
situacion se ve acentuada, y se aprecia gue cn las poblaciones fos niveles cducativos

e U encuests, en sentido estricto, no registrd anallabetismo, sine no asistencin al sistema escalar
regular, Desde este punto de vista, sobreestima los analfabetos,

43



44

superan con claridad al resto de [os estratos. En pﬂmﬂ es, 2
enseiianza media, mientras que en el rests de los estratos sdlo 10%
Igualmente, en [o que se refiere a l4 sducacién superior, en poblaciones
acceso a este lipa de educacién, mieniras que en los otros estratos sal
Un aspecta interesante de resaltar en este andlisis, es |4 diferencia de ¢
aprecia segdn tramos de edad, El siguiente cuadro presenta la incidencia
35 afos en of total de cada nivel de escolaridad. i

Cuadro N2 20

Incidencia de los mayores de 35 afios en los
distintos niveles de escolaridad

Poblaciones  Op. Sitio  Campamentos M!asldm

Analfabetos 83,6 78,6 T 55,6
T 73,1 68,9 57,7 433
4-6 72,2 68,8 51,6 249
F=18 50,0 4.7 24 6 4,2
Media incompleta 39,6 338 25,6 12
Media completa 256 18,4 18,6 139

Este cuadro permite apreciar que |as menores edades se asocian a niveles mis altos de -
escalaridad, Esto se produce desde el 7¢ y 89 aio, donde los menores de 35 comienzan a
superar la incidencia de los mayores. El caso de ios allegados merece un comentario
mayor. La peculiar estructura de edades de este estrato, donde los mayores de 35
representan uma parte muy pequena de la poblacidn, hace inadecuado el corte, por
cuanto el grueso de la poblacion se ubica bajo este tramo. Los allegados constituyen, en to-
do caso, un estrato con niveles de escolaridad bastante altos,

Cuadro NO 21

Escolaridad de los desocupados por estrato

Pablaciones Op. Sitio  -Campamentos  Allegados

Analfahetos i 1,1 38 33
[ 11,1 1,1 174 133
4—6 24,8 24,1 28,8 333
] 9,4 228 22,7 20,0
Media incompleta 24.8 228 20,5 233
Media completa 24,8 17,3 6.8 6,1
Superior 34 06 0,0 Oﬁ

El cuadro anterior permite apreciar que los desocupados se reparten de una for
relativamente pareja en todos 1os niveles de escolaridad. No obstante, se aprecia un
pesa de los mds escolarizados dentro de |os desocupados para cada estrata, Por
anterior, se puede afirmar que la educacién no opera ni como facilitador ni ¢
obsticulo al ingreso a las ocupaciones, Adicionalmente, se puede agregar gue las



desocupacion entre los mayormente escolarizados corresponde a |os sectares mas [Ovencs
de la pohlacion.

La situacian anteriormente descrita cambia al observar |a escolaridad de los ocupados.
En este cawo, en todos los estratos puede observarse una fuerte Asociacion enire posiciones
ocupacionales y nivel de escolaridad, Las posiciones mas bajas son ocupadas por seclares
de menor nivel educacional, y viceversa. La Unica excepcion a esta asociacion estd en el
caso. de los empleados en programas de empleo municipal, donde se observa un cuadro
pastante parecido al de los desocupados; vale decir, sin una asoc iacion clara entre
escolaridad y posicion ocupacional.
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