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HOGARES ALLEGADOS
Y VIVIENDAS POPULARES
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I, HOGARES ¥ FAMILIAS ALLEGADAS

L existencia de personas, familias u hogares allegados —tanto en Areds Urbanas como en
willarrios rurales— es un aspecto en el cual ceinciden diversos estudios realizados en fos
Gitimos afos sobré condiciones de vida de los pobladores. Constituye un tema ge
creciente preccupacion tanto por la magnitud que alcanza este problema como por sy
manifestacidn en tomas de lerrenos en las cuales han participado mayeritariamente
familias de allegados' .

En la ultima década, diversos factores han limitado el acceso de (a5 familias populares 3
la tigrra urhana o a la vivienda; entre ellos, los principales han side: |as politicas urbanas
que otorgaron al mercado el rol de tnico asignador de suelo urbano y vivienda, y fa
drdstica reduccin de la intervencicn directa del sector publico en los programas de
vivienda social, Como resultado, ha existido un proceso de valorizacion de la tierra urbana
v una limitada oferta de viviendas subsidiadas, que no ha estado al alcance de |as familias
populares. A lo anterior hay que agregar la estricta represion a las ocupaciones de terrenos

condicién para el mantenimienta del mercado de tierra urbana— que congeld, por ofrs
parte, lo que constituia |a salida tradicienal —fuera de los mecanismos de mercados gue
los seetares populares tenian para resolver sus problemas mds urgentes de viviendy y de
localizacidn en la ciudad,

Estas limitaciones originaron un ecrecimiento facie gdentro en las poblaciones
populares. Las demandas habitacionales de las familias populares que ne han podido
cxpresarse. en el mercado, ni tampoco poar tomas de Lerfenos, se ham resuelto
precariamente ya sea:

{1} Compartiendo unidades de vivienda o sitios en domicilios en donde originalmente resi-
dia un solohogar, loque ha ocasionada procesas de densificacion de los asentamientos
papulares;o

12) Extendiendo los hogares con |a incorporacitin e hijos easados o de parientes, queen el
caso de una situacin economica mas favorable o en un contexto urbano permisible
hubieran vivido en hogares independientes; se ha generado de esta forma un mayor
hacinamientn de los hogares.

LA fines de 1983, con posterioridas o la ccupacion de terrencs que dieran origen 4 los cam panentos
Cardenal Silva y Monsedor Fresno, Accidn Vecinal Comunitaria [AVEC], publicd fz primers
estimacion de las familias allegadas en el drea metropolitana y en el pafs; ¢ cf Departamenta o8
Econamia de |a Universidad de Chile y |2 Intendencia Regional Metropolitana realizaron enduestas en
Santiago. Los resultados de cstos estudios indicaban la existencia de alrededor de 150 mil familis
allepadas en el drex metropolitana de Santiago.

En trabajos recientes de Clarisa Hardy (1985), Marlana Schkolnik {1986} y Joan Machonald [1985],
tema de las familias allegadas estd presente como una caracteristica importante de lag poblaciones &
Santigge,

Ximena Valdés (1953), Rigoberto Rivera v M. Elena Cruz {1984], sefalan |7 existencia de familis
allegadas en los villorios rurales.
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Los resultades de la encuesta ofrecen una buena aproximacion para estimar fa
magnitud gue tienen estos procesos de densificacion y hacinamicnto en los diferentes
estratos del mundo popular en Santiago, y gue expresan la demanda habitacional fatente
y o resuelia;

(1) El ndimera de hogares por domicilio® identifica los casos on los cuales existen hogares
secundarios —que comparten el domicilio del hogar principal, en la misma vivienda o en
otra adicional—. La cuantificacion de estos hogares secundarios u fhogares aflegados,
permite explorar el pracesa de densificacion de Jos asentamicnlios populares;

[2) Los hogares extendidos proporcionan una aproximacion al proceso de-hacinamicnto
de las familias populares, al identificar los hogares con allegados;

(3) El cruce del ntmero de hogares por domicilio v tipo de hogar, @ su ver permite
tipificar diferentes combinaciones de hogares affeqadas v hogares internamente dilegados.

1. DENSIFICACION DE LOS DOMICILIOS
1.1. Mogares principales y hogares secupdarios

En los domicilios encuestados &l nimero de hogares registrados —entendiendo por hogar
los grupos de personas gue, teniendo o no lazos de parentesco, comparien una unidad de
vivienda y cocinan juntos— varia entre uno y cinco. Se encontraron, por tanto, cases de
domicilios en los cuales, ademis de un hogar principal, existian fogares secundarios, En el
Cuadro N® 1 se presenta un resumen por estrato con: el tolal de domicilios encuestados;
¢l tatal de hogares que existian en los domicilios seleccionados; el total de hogares
secundarios; el promedio de hogares por domicilio, v el porcentaje de hogares secundarios
respecto del total de hogares.

Cuadro N@ 1

Total de demicilios, total de hogares, total hogares
secundarios, promedio de hogares por domicilio y porcentaje
de hogares secundarios, segin estratos

Poblaciones  Op. Sitio  Campamentos  Allegados

(a) Total domicilios 289 285 258 149
(b) Total hogares 377 426 206 366
(c) Hogares secundarias (b]-{a) a8 141 a8 217
(d) Hogares por domicilio (b}-(a) 1,30 149 1,15 246
(e} Porgentaje de hogares ¥ :

secundarios (¢)-{b)*100 23,3 33,1 12,8

La cantidad de hogares secundarios —hogares affegados— registrados, es alia,
particularmente en fos estratos Operaciones Sitio y Poblaciones; alcanza encel primero de
éstos a un tercio ¥, en el sepundo, casi a a cuarta parte del total de hogares de cada uno.
Esto canstituye una situacicn inédita respecto a la cual es diffcil hacer comparaciones,

Para apreciar ¢l proceso de densificacién, la unidad de andlisis mis adecuada cs el domicitia v no I
Vivignda, Si se utiliza como unidad la vivienda, los hogares secundarios corresponden soiamente 3 fos
que |3 comparten; mieniras qué el demicilio permite identificar al conjunto de hegares gue alli residen,
¥ que no necesarlamente comparien la misma vivienda.
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porgue los estudios o encuestas realizadas a fines de (os afos 50 a conﬁenzg.g
mencionaban este tipo de densificacion de los asentarmcnlusl populares.
predominante que registraban era la existencia de hu.gar_t? _extendldos y no la de ﬁ'ﬂs'i]k;; 3
allegados independientes que compartian un mismo domicilio. =
Los promedios de hogares por domicilio —indicados en el Cuadro N_ﬂ l—demue';u;.g,
claramente el proceso de densificacion que han experimentado (o5 barrios populares. 4)
respecto, hay que considerar gue los domicilios seleccionados en la encuesta tuvieron sy
arigen mayoritariamente en programas de vivienda y gue fueron inicialmente asignades a

un hogar o familia.

La distribucion desigual de los porcentajes de hogares allegados en los estratos de [
encuesta corresponde, en buena parte, a la mayor o menor facilidad que los domicilios
originales han presentado para incorporar nueves hogares o unidades de vivienda, comp
también a la antigiiedad de |os asentamientos.

Los domicilins en Operaciones Sitio —programas realizados durante el perfodo
comprendido entre los afos 1965 y 1970—, son obviamente los gue mayores
oportunidades han ofrecido para recibir hogares adicionales: estaban canstituidos pop
terfenos relativamente amplios, sélo en parte ocupades por viviendas minimas o
autoconstruidas. Los domicilios em poblaciones ofrecen un grado mayor de dificultad, ya
que estaban gonstituidos por viviendas que se entregaron originalmente terminadas —con
escaso terreno fibre— o en blogues de departamentos. Los domicilios en campamentos soan |
los gue mayores dificultades presentan, por corresponder a asentamientos precarios con
terrenos exiguos, haber sido recientemente regularizados, o corfesponder a erradicaciones
que generalmente s6la han incluido a los miembros de los antiguos hogares principales.

1.2 . Tipos de fogares secunadrios

El ndmero de techos —entendiéndose que un techo habitualmente corresponde a una
unidad de vivienda— registrados en los domicilios encuestados permite distinguir dos
formas diferentes de allegamiento de los hogares secundafios:

{1} Hogares secundarios que, comparter ef mismo techo con el hogar principal. Este ftipo
de allegados es el que habitualmente registran los estudios cuya unidad de andlisis es la vi-
vienda;

12) Hogares secundarios con techo aporte que comparten el sitio en el misma domicilio.
Este tipo de hogar secundario no es registrado habitualmente, porgue se lo tipifica como.
ofra unidad de vivienda,

Cuadro NO 2

Distribucion porcentual de hogares secundarios que
comparten techo o sitio con el hogar principal, segin estratos

Poblaciones Op. Sitio Campamentos  Allegados

% o % *
Comparten techo 443 255 20,6 30,9
Comparteén sitio 55T 74,5 79,4 ag,1
100,0 100,0 100,0 100,0
3 [n=8%) (=141} (n=38} [n=217)




Las diferentes distribuciones porcentuales de los hogares secundarios gue comparten
techo o sitio con el hogar principal observadas entre estratos, corrohoran lo senalado
respecto a las mayores o mensres dificultades de los domicilies para incorpordr hogares
adicionales. El mayor tamano relative de |as viviendas y menar extensidn de |os terrenos
de los domicilios en poblaciones, se refleja en el mayor porcentaje de hogares secundarios
que comparten el mismo techo. Al contrarie, la menor dimension de las viviendas y
mayor extension de los terrencs de |os domicilios de Operaciones Sitio se expresa en un
mayor porcentaje de hogares secundarios gue comparten el sitio del hogar principal. En cl
caso de los hogares secundarios en campamentos, lo exiglo de las viviendas basicas,
mediaguas o casetas sanitarias, explica que en muy bajo porcentaje comparten el mismao
techo.

La distribucidn gue presenta el estrato Allegados se ajusta bastante bien al promedio
de |os otros tres estratos de la encuesta. Resulta un buen indicador, con un tercio de
hogares que comparten techo con los hogares principales y dos tercios compartiendo solo
el sitio.

2. HACINAMIENTO DE LOS HOGARES
2.1. Hogares nucleares i hagares externdidos

Los hogares se clasificaron en: Unipersanal, Nuclear v Extendido, de acuerdo a los
distintos grados de complejidad glie presentaban las estructuras familiares, siguiendo cn
farma simplificada el criterio operacional utilizado por Luis Felipe Lira (1875)7 .

La definicion de estos tipos de hogares es la siguicnte:

(1) Hogar Unipersonal, el compuesto por personas que habitan solas o que comparten una
vivienda sin compartir las comidas,

(2) Hagar Nuclear, compuesto por ¢l jefe de familia y su <conyuge, con o sin hijos solteros,
Se incluye en esta categoria los casos de jefes de familia soes con uno o mds hijos
solteros.

(3} Hogar Extendido, constituida por hogares nucleares que tienen olros parientes que no
scan hijos solters o personas no parientes del jefe de familia,

Se oplé por esta categorizacion agregada, para contar con una base similar a la de
algunos estudios de comunas papulares o poblaciones marginales de alrededor de 1970,
que permitiera establecer comparaciones con respecto a |2 estructura de |os hogares en los
estratos populares.

Cuadro N© 3

Distribucion porcentual de tipos de hogares y promedio de
personas por tipo de hogar, segin estratos

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Alle@_;ﬂos
Tipog de Fromedio Proemedic Promedio Promedio
Hogares % Personas qu Personas L3 Personas = Personas
Unipersarial 1.0 1,00 1.8 1600 1.6 1,00 40 1,0
Huchear il 4,63 68,0 #,71 643 4,56 850 4,20
Extendido 41,5 59 30,2 6,595 ELH 5,40 16,1 527
00,0 5,12 1000 5,36 100,0 5,42 {[FEH 3,88
(n=283) [n=285) n=258] (n=144)

3\dase Luis Felipe Lira, Condicionss socioscandmicas y estructura de las familias en (a ciuded d
Santiage: Chile 1970, Santiago, PISPAL, octubre 1975,
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LEC e IPLERIE
que no ha existido un proceso de nucled fzacion
extension de los hogares populares. La ‘nuclearizacion sélo se p
Allegados, que corresponde a los casos més precarios dé‘a‘loi;m’fym%f
Para demostrar lo anterior se presentan en el Cuadro NO 4 los
estudios de fines de los 60: -
(1) La distribucién porcentual de hogares nucleares y extendidos del estu
correspondi a las de Conchalf, La Granja y Barrancas (Pudah
época de los datos —Censo de 1970 estaban constituidas por una comb!
poblaciones, operaciones sitio y campamentos;
(2) Los resultados de la encuesta de la Consejeria Nacional de Promocién
realizada en 1969 en 57 poblaciones marginales no definitivas® ;
(3) Los tamanos familiares promedio de la encuesta de DESAL de 1966 ;

Cuadro NO 4

Distribucién de tipos de hogares y tamano promedio en comunas y poblacioné
Santiago segin estudio de alrededor de 1970

LIRA (Censo 1970) PROMOCION DESAL (1967) ¢
POPULAR
(1969) )
Comunas: Poblaciones

Conchall LaGranja Barrancas Marginales Conventillo Callampa Mejora:

Tipo de Hogar:
Nuclear 61,5 59,9 619 81,9
Extendido 31,1 32,0 31,0 15,1
Otros 0 74 8,1 7,1
Nimero de Personas ¢
por Hogar 50 53 50 46 4,31 5,87 59

A
at
Comparando los Cuadros NO 3 y NO 4, se observa similitud de los resultados de la "
encuesta (1985) con los de Lira (Censo 1970): .
- . 3
(1) El tamaiio promedio de personas por hogar tiene rangos similares, en Lira de 5,0a53;
en la encuesta, de 5,1 a 5,4 personas —exceptuando los hogares allegados;
(2) EI porcentaje de hogares nucleares no es muy diferente; el rango en Lira (1970) erade
59,9 a 61,9%; el de la encuesta, de 57,52 68,0%, con un promedio ponderado cereano al
60%. ']

i

4 Luis Felipe Lira, op. cit.
5 2
Consejerfa Nacional de Promocion Po as it idad U
7 pular, Hacia un diagnéstico de la Marginalidad |
Santiago, septiembre 1970, B i : :
6 LI
DESAL, La marginalidad urbana, origen, proceso y modo. Buenos Aires: Ediciones Troquel,



Respecto a DESAL, habria una reduccion de los tamafios promedio respecto a los
estratos poblaciones Callampas y Mejoras; pero resulta dificil precisar y comparar los
resultados, debido a que en dicha encuesta no se establecid una diferencia entre hogares
principales y secundarios, mi de tipos de hogares, sino que entre tipos de viviendas. Par
esto, |a comparacion que parece mas vilida serfa la de los promedios de DESAL, con la de
los promedios de personas por domicilio que presentamos en el Cuadro N9 8 y que
indicaria coma conclusion gue los promedios actuales han aumentado con respecto a los
promedios observados en 1967,

Los resultados de la encuesta de la Consejeria Macional de Promacion Popular (1969)
coinciden muy cercanamente con los del estrato Allegados enlo que se refiere al porcentaje
de hogares nucleares, 81,9% en 19659 y 859 en 1985; no coinciden en el tamaho
promedio de personas por hogar” .

Estas coincidencias, por una parte de los estratos Poblaciones, Operaciones Sitio y
Campamentos con |os resultados de Lira, y los del estrato Allegados con los presentados por
la Consejeria Macional de Promocian Popular, sugieren la hipdtesis de que si se quiere
encontrar en el pasado algin estrato del mundo poblacional similar al de los actuales
allegados, habria que asociarlo al que habitaba en sitios no definitives y viviendas
provisorias. ENo resulta razonable, ya que corresponderian a formas precarias —en
distintas €pocas; antes: ocupacion de terrenos; dhora: allegamiento— de resolver los
problemas habitacionales mds urgentes.

Las callampas, mejoras, tomas de terrenos, o campamentos de fines de fos afos &0,
eran modalidades de asentamiento que tendian a redueir el nGmero de hogares que hoy se
registrarian como hogares extendidos o como hogares allegados, dado gue en dichos
asentamientos, al no existir una delimitacion previa de los sitios o domicilios, cada techo
—por precario gue fuera— podia ser considerade como un hogar independiente —o un
domicilio—.

2.2, Haeinamienta fnterno de fos hagares

La relacién entre personas por dormitorio y personas por cama gue existe en cada hogar,
da una apreciacion del grado de Aacinamienta interma de las hogares.

Tomando en cuenta que la relacion de tres o mds personas por dormitorio indica la
existencia de wpa situacion grave de hacinamiento, los resultados del Cuadro N© 5
permiten identificar los tipos de hogares y los estratas gue estdn mds afectados por este
problema:

{1) Los mayores (ndices de hacinamiento se presentan en los hogares secundarios o
allegados;

(2) En el caso de los hogares principales, aguelios canstituidos por hogares extendidos
tiemen mayores niveles de hacinamiento® ;

(3) En lo que se refiere a los estratos de la encuesta, en lodos existe mis de un Lercio de
los hogares que estin hacinadoes, observindose un ordenamicnto de la intensidad del
problema que va desde el estrato Pablaciones al de Campamentos,

7Los tamafios promedio de los hogares de las tomas de terrenos Cardenal Silva y Monsedor Fresne,
segiin el censo realizado por ¢l Colegio de Asistentes Sociales en octubre de 1983, eran de 3,91 v 3,85
Personas, respectivamente. Dicho censo indicaba que mds del B7% de las fam dias asentadas en dichos
campamentos habian estado en condicidn de allegadas.

'Er!_ los Cuadros N2 5 y N® 6, los hogares umipersonales se Incluyeron en 12 calegor(d hogares
Mucleares,
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Cuadro NO 5
Relacion personas por dermitorio segiin tipo de hogar

POBLACIONES OF.5ITIO CAMPAMENTOS
Personaspor  Nuel. Exten. Musel. Exten, el Exean.
Darmitoric = LY - LY H L
Menos de 2 35,5 W00 6 10,5 L] 17:2 11,2 00
2323 385 ) 393 52,3 33,7 36,8 16,4 0.0
Miis de 3 25,0 325 331 372 414 46,0 724 400
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1006 1000

n=169 np=130 =199  o=B6 =170 n=88 n=i3g " paiy

La relacién personds por cama es el indicador final de esta escala progresiva de
medicién del hacinamiento interne de los hogares, y los resultados obtenidos concuérdan
con los anteriores,

Una relacién menor de 1,3 personas por cama indica, en cl caso de un hogar nuciear,
aue aparte del jefe de familia y su conyuge, cada uno de los otros miembros cuenta con
una cama; cualguier fdice mayor sefala la existencia de niveles crecientes de
hacinamiento o promiscuidad, o cual es obvio cuando 1a relacion es mayor de 2 personas
por cama —todas las camas existentes son compartidas—. Los resultados del Cuadro No &
por tanto, reafirman fa precariedad de fos hogares secundarios o allegados, ¥ de los
hogares extendidos, al sefalar que es en esos tipos de hogares donde se abservan los
porcentajes mds altos de casos de dos 0 MEs Persenas por cama.

Cuadro NO &

Relacion personas por cama segun tipo de hogar y estrato

POBLACIONES OP.SITIO CAMPAMENTOS ALLEGADDS
Personas por Muael. Exten. Mgl Exten. Muel, Exten. Mugl, Exten.
Cama £ - " o b % L] L]
Menos de 1,3 67,5 45,0 59,8 279 43,5 273 40,3 45,7
1,322,0 254 433 30,7 488 40,6 41,7 31,3 46,7
o mis it | 1,7 9.5 233 159 25,0 28,4 (]

o0 100,0 1060 100,00 10,0 100,0 100,0 90,0
n=ifd  n=120 n=199 n=46 n=l70 n=_8 n=134  1=15

3. LOS ALLEGADOS

E| Esquema N9 | tipifica cuatro combinaciones segln el ndmero de hogares registrado en
cada _dumicilin, y &l tipo de hogar de acuerdo & su complejidad familiar. De todas s
combinaciones, la dnica en la cual no existen ni personas, familias u hogares allepados e
la que corresponde a un hogar por damicilio y a hogar de tipo nuclear. En las otras tres
combinaciones es posible encontear algin tipo de allegada,




Esquema NO 1
Hogares no allegados, hogares con allegados, hogares allegados
TIPO DE HOGAR PRINCIPAL

Hiogares por

Domicilio Nuclear Extendido

Un hogar Hogar Principal No Allegado Hogar Principal Con Allegados
Mis de Hogar Principal No Allegado Hagar Principal Con Allegados
un hogar ¥ ¥

Uno o Mds Hogares Allegados Uno o Mds Hogares Allegados

Agrupando los resultados de los cuadros anteriores de acuerdo a este esquema, los
porcentajes de hogares en los cuales existe alguna forma de allegados serian los siguientes:

Cuadro NO 7
Hogares allegados y hogares con allegados por estratos

Poblaciongs Qp. Sitio Campamentos

N % N = N %
{a) Hogares Allegados B2 k] 141 33,1 34 14 )
{b) Hogares Aon Allegados 120 3.8 86 20,2 B8 29
Total [a) + (b} 208 SRATHAL IR §3,3 122 41,2
{c] Hogares Sin Allegados 169 449 199 46,7 174 58,8

(n=377) 100,0 (n=426) 100,0 (=29a) 100,0

Los resultados del Cuadro N@ 7 muestran la magnitud gue alcanza el problema de los
hogares, familias y personas allegadas en los barrios populares de Santiago. En las
poblaciones y operaciones sitio, mds de fa mitad de lus hogares presenta alguna forma de
allegamiento, ya sea por la existencia de Hogares Allegados gque comparten la misma
unidad domiciliaria con un Hogar Principal, sea porgue dste lenga persomas o grupos
familiares. Estas cifras pueden ser ain mayores, si se considera que 10% de los hogares
allegadas son a su vez hogares extendidos,

El promedio de personas por domicilio es el indicador que mejor cxpresa los procesos
de densificacion de los domicilios y hacinamicnto de [os hogares que ocurren en los
barrios populares de Santiago. En el Cuadro N© 8 se presenta una estimicion de cstos
promedios por estratos que se realizo tomando en cuenta:

(1) El nlimero promedio de hogares por domicilio;
(2) El ndmero promedio de personas de los hogares principales;y
{3) El niimero promedio de persanas de los hogares del estrato Allegados.
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Cuadro N© 8

Promedio de personas por domicilio, por estratos

Pohlaciones  Op. Sitio Campamentos
e e s

la) Promedio hogares
por domicilio 1,30 1,48 T3S

(b} Pramedia de personas
por hogar principal 512 5,36

{c] Promedio de personas
por hogar secundario - 3,88 (d)

(e} Promedic de personas

eén hogares secundarios
(a)}—1.0 * (d) 1,18 1,92 0,57

Promedio de personas
por domicilio
(b} + {e} = 6,30 7,20 5,99

Los promedios de seis o mds personas por domicilio resultan de por si bastante canclu:
yentes, y ain mds si se los compara con el promedio de cuatra personas por vivienda guere
sulta de las cifras del Censo de 1982 para la Region Metropolitana.

4, EXPANSION DE LOS RESULTADOS

La expansidn de los resultados —por estratos— para ¢l total del universo de las poblaciones
revela la magnitud del problema de los allegados en Santiago: afecta a mis de 250 mil
hogares.

Cuadro N 9

Hogares allegados y hogares con allegados en
Santiago, expansion de |a muestra por estratos

Hogares Hopgares con Tostal
Estratos Allegados Allegadas Hagares
a) (b} {a}+{b]
Pablaciones 79.170 107.958 187,128
Operaciones Sitio 29.684 18.105 47.789
Campamentas 6.628 15.349 21.977
TOTAL HOGARES 115.482 141412 256.894

La densificacion de los domicilios y el hacinamiento de los hogares han dado origen 2
los allegados. Estos constituyen un gran segmento del universo poblacienal, son U
fendmeno nuevo surgido de las circunstancias particulares —las politicas de vivienda ¥



suelo urbano de los Gltimos 13 afios— que les han impedido acceder a la tierra urbdna o a
soluciones habitacionales, En condiciones de mayor permisividad social y politica, serdn
indudablemente los actores de Lomas y ocupaciones,

1L MOVIMIENTOS DE POBLACION

Les movimientos migratorios, los desplazamientos de |a pa blacion eran un tema de
preacupacion en la década de los afios sesenta. El origen rural o urbane de los miembros
de las familias de las poblaciones populares de Santiago se discutiz en todos los informes
de las encuestas realizadas en dichos afos.

Este interés respondia, en parte, 2 las comprobaciones empiricas del origen
predominantemente rural de los jefes de familias de las poblaciones callampas que habian
surgido en Santiago en la década anterior —en los afos 50 —* Y, formaban parte también,
de una discusion compleja acerca del papel que tenian las migraciones del campo a la
ciudad en el proceso de urbanizacion, de modernizacion y en la conformacitn del llamado
mundo margingl urbana'

No salo los desplazamientos o movimientos del campo a la ciudad interesaban a los
investigadores de las ciencias sociales, sino también los que se producian al interior de la
ciudad: 135 tomas de terrenos peneraban una rapida expansion del Area urbana, ocupandao
la periferia; se iniciaba el proyecto de construccion del Metro y se realizaron los primeras
estudios de origen y destino de los flujns de trdnsito.

Hoy la preocupacidin es diferente, ya gue [os desplazamicntos se han reducide; lo gue
interesa explorar es la inmaovilidad resultante de |2 exclusién econdmica y social que han
experimentado los sectores populares, y de la densificacion y hacinamiento de |os barrios
populares. Existe un proceso de confinamiente de los sectares populares urbanos gue se
expresa en una creciente segregacion y diferenciacion social de| espacio urbano.

Estos cambios en los patrones de desplazamientos se pueden observar al comparar: (1]
&l origen migratorio de los jefes de familia y de sus conyuges, y {2} la referencia a la
|ocalizacién de la vivienda anterior —datos registrados por la encuesta— con los resultados
de estudios realizados en décadas anteriores,

1. MIGRACIONES
1.1. Presenicia de migrantes

Comparanda los resultades obtenidos con [os de estudios realizados entre los afios 1962 y
1970, se comprueba gque fa presencia de jefes de familia y conylges migrantes en las
poblaciones populares ha disminuido. Las encuestas anteriores senalaban un predominio
de jefes de familia nacidos fuera de Santiago que fluctuaba entre 58% de migrantes y 425
no migrantes; mientras que en |a encucsia (1985) presentan un rango inversa de 60% de
jefes de familia no migrantes y 40% migrantes.

9 vier Guillernio Rosenbluth, Probiemas socicecandmicos de la marginalidad v fa integracidn urbanas,
Santiago: CEPAL , encro 1966.

L0 4 titule de ejempla se pueden citar 128 nipotes’s que la encuesta de DESAL, que tendian & asoalar
urbana con inmi 16n rural & de centros menores. Ver, DESAL, op, cit., PP 264-282.
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Cuadro NO 10
i6n jefes de familia, encuestas 1967-1970 11

Migrac
ries  Maz. Prom.
1967 Aldunate Fa
DESAL (1967} 1970} {1968)  Fap. 11953} i it
Conven-  Callampas: Pobla- Pablacion Cperacion Promedis Poblac. Pra
tiklos Mejgras  ciones  CORMI Sitia Marginales
oy ~ ~ = e “ *
Mo Migrantes 47,00 451 45,0 46 g; ;g 53-;,; ﬁ )
Migrantes. 53,0 549 510 54 | i
100,00 1000 100,0 100 100 10 100,10 100

e G s (03 (nm e ese) i)

Los resultadns de 13 encuesta de |a Consejeria Nacional de Promocion Popular,
realizacda en el ano 1969 en 65 poblaciones Mo definitivas —callampas, mejoras ¥ de
auteconstruceion. , mostraba un patron diferente al de los obtenidos por DESAL,
Aldunate o Partes, En estas poblaciones —muy precarias— los dos tercios de 16s jefes de
familia eran nacides en Santiago, distribucion muy similar a la gue presentan los jefes de
familia del estrato Allegados —Cuadro N9 11—, Ocurre asi, Lanto a fines de los afios &0
como ahora, que es en [0S asentamientos mas precarios en términos fisicos y mi |
desposerdos en términos socioecanomicos, donde se epcuentran las porcentajes menores i
de migrantes, |

Cuadro NO 11 |

Migracion jefes de familia y conyuges por estrato

POBLACIONES OF. SITIO CAMPAMENTOS ALLEGADQS
|efe  Cényg. Jefe Conyg. Jefe -Conyg. Jefe Cdnyg.

L o L i} % L L3 L}
Mo Migrantes 58,5 52,1 58,6 348 0.8 46,2 69,8 T4.8
Migrante 45 - 4Ty 414 452 497 . s3E a0

1000 1000 7000 1000 1000 1000 1000 1000
(289) (238) ({285) (230} ({258) (212) (149} {123}

La distribucion porcentual de jefes de familia y conyuges migrantes y no migrants
—Cuadro N9 11— presentaalgunas diferencias entre estratos que conviene senalar 42

YL DESAL, op. gt

Adolfo Aldunate, Participacidn v actitud de fos 0z ante las IZACiCTes O
Santiaze: EL AS-FLACSO, mayo 1971, ]
Alejandro Portes, Custro poblaciones: Informe pralimisar sobre sifuscion ¥ anpiraciones o8 qrape
marginados a0 &f Gran Santiago. Programa Sociologia del Desarrello de la Universidad de Wisconsin
Estudios en Areas Marginadas de Santiage de Chile, 1968-1969, Santiapo, T969.

Consejeris Macional de Promocidn Popular, Divisidn de Estudios, Hacia un disgndstico de B
marginadidad Urhana. Santiago, seplicmbre 1970 ;
Guillermo Rasembluth, ap. ¢it,

hiaeinnaie

pie It 4 A
lefe de familia ne necesariaments es sindnimo de Aombre, ni conyuge se asocia a mujer; aunque cs
en fa totalidad de fos hogares encuestades generalmente asi ccurre, v por tanto en 130 sentids hiﬂ-‘ﬂb !
utilizados en este informe descriptiva preliminar, ]




{1) Las distribuciones en los estratos Poblaciones y Operaciones Sitio son casi idénticas,
con un predominio de nacidos en Santiago —mayor en los jefes de familia que en el casa
de los ednvuges—;

{2} En el estrato Campamentos, [os jefes de familia y conyuges, migrantes y no migrantes
se equiparan —predominando ligeramente los conyuges migrantes—;

(3) En el estrato Allegados es donde se observan los porcentajes més altos de jefes de
familia y conyuges nacidos en Santiago —particularmente en el caso de los conyuges—.

1.2. Arios ofe flegada de las migrantes

Los afos de llegada a Santiago de los jefes de hogar y canyuges migrantes se agruparon en
cuatro periodos: antes de 1960; entre 1560 y 1970; de 1970 a 1980; v después de 1980,
Los resultados sefalan tendencias bastante definidas y diferentes por estratos: la
distribucidn de los migrantes por periodos v por estratos estd muy asociada a la misma
definician de estos Oltimos. Asi resulta:

(1) Si el origen de las Poblaciones es anterior al de las Operaciones Sitio, 8stas son
anteriores a los Campamentas, i €stas a su vez 2 los Allegados; no es de extranar que un
porcentaje mayor de migrantes de antes de 1960 se encuentre en el estrato Poblaciones, y
asi sucesivamente;

(2] Tampoco resulta extrafo gue en fos estratos de la muestra gue corresponden a tipo de
asentamientos mMas recientes, sean mayores los porcentajes de casos de jefes de familia o
canyuges migrantes que no recuerdan la fecha de |legada, correspondiendo a casos de
migrantes que llegaron a Santiago siendo jovenes o ninos.

Cuadro N© 12

Jefes de familia y conyuges migrantes seglin afio
de llegada, por estratos

POBLACIONES OF,SITIO  CAMPAMENTOS ALLEGADOS

Afio de Jefe Conyg. Jefe Cidnyg. Jefe Conyg. Jefe Conyg
llegada % % % % % % % %

Antes 1960 NG T RS 1 TR . N 101
1960-1970 e T BN T T L R 252 244 367
1970-1980 10,8 12,5 5.9 13,7 23,6 26,8 26,7 20,0
1980 0 mds 6,7 6.3 5,1 6,3 6,3 47 6,7 13,3
no recuerda 6,7 54 22,0 129 18,1 11,8 244 20,0

100,0 100,06 100,0 1000 100,0 71000 1000 1000
(1200 “{112) {110) (9s) (127) (1) (45) (30}

1.3. Origen de {os migrantes

El origen de los jefes de familia y conyuges migrantes se clasifico de acuerdo a tres
prandes regiones geogrficas: Norte del pais (desde La Serena al norte]; Zona Central
{desde Vatparaiso a Linares); v Sur (desde Chillin a Punta Arenas). Y también de acuerdo
al tamafio de la localidad de origen, esto es: ciudades capitales de provincia o localidades
MEnNores.
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Norte 10,8 36 5l B
Centro 37,5 420 A7, 214
Stir 50,0 527 585 642
Otro 1,7 18 1 0,0

Jefe  Conyg.
v iy e

100,0 1000 1000 100,0

Ciudades 44,1 43,0

Localidades 54,2 553 59,5

Otros 17 1,1 16
100,0 100,0 100,0

(12) (1) (o) (95 2n ()

En todos los estratos se observa:

(1) Que los migrantes provienen mayoritariamente de la zona sur del pllﬁ.!l m
zona central y un poreentaje muy reducido de [a zona norte;
(2) Que los jefes de hogar provienen mayoritariamente de local idades mnomwno-
ciudades capitales de provincia; y
(3) ¥ que éstas son las tendencias actuales —como se comprueba en el Cuadro NO
porque son las que se acentian en los estratos de a encuesta que tienen o
reciente —Campamentos y Allegados— e

La comparacién de los datos regstmlus por la encuesta con los de DESAL
que los pobladores son actualmente un fendmeno de origen propiamente urd
producto de movimienlos migratorios hacia la ciudad; los pobladores nﬂyodlil'
han nacida en Santiago. El crecimiento gue ha experimentado este sectof i
Gltimos afios ya no se puede atribuir al proceso de urbanizacion. Es necesario
explicaciones en las tendencias mds recientes de la estrugtura social del |
extlusion econdmica y social. Los pobladores son, en la década de las
fendmeno de origen propiamente urbano. £

ot DESPMZAMIENTGS ENEL AREA METROPOLITANA
2.1, Desplazarnientos residenciales

Las respuestas a la pregunta de la localizacion de la vivienda donde anteriormente b
residido el jefe de familia y su conyuge, se agruparon en tres categorias: )

13 Tendenrias que va se insinuaban en |3 encuesia de DESAL: (1) Migracion direcia
desde localidades menores sin paso por ciudades Intermedias —capitales de
Constatacion —en 1966— de un flujo ml,gramlo creciente desde la rana sur, en
anteriores,



(1) En el drea metropolitang de Santiago, se clasificaron todos los casos en los cuales la
anterior localizacion correspondia a alguna de las 17 comunas —de la antigua division
comunal— que conforman el Gran Santiago; |

(2] Fuera del dréa mefropolitang cualguier comuna no incluida en las anteriores;

(3} Ao se aplica. Los casos en [os cuales no se registraban desplazamientos, como OCUrid,
por ejemplo, cuando la anterior vivienda quedsba en fa misma poblacion, habfa sido
h_emdada, o cra la primera vivienda de los jefes de ese hogar.

Cuadro N© 14

Localizacion de la vivienda anterior, por estratos

Pablaciones Op. Sitia Campamentos Allegados
1 % T L'
En Santiago 719 75,4 879 48,3
Fuera de Santiaga 3,8 0,7 1,9 0.0
Mo se aplica 18,3 239 10,5 5
00,0 100,0 160,09 103,0
(289) (285) {258) (145]

La localizacitn de la vivienda anterior demuestra el crecimiento hacia adentro gue han
experimentado los barrios populares:

{1} En los casos de los estratos Poblaciones, Operacionts Sitio y Campamentos, donde las
viviendas corresponden a diferentes tipos de solugiones habitacionales, realizadas
principalmente —o casi toralmente~ sobre la base de programas plblicos de vivienda
social, los jefes de familia y conyuges de los hogares principales habian residido
anteriormente en alguna otra vivienda localizada en el drea metropolitana de Santiago;

[2) Mientras que, en el caso de los hogares del estrato Allegados, mds del 51% sc ha
ariginado en el mismo barric o domicilio, siendo esa $U primera —o tnica— vivienda.

Los casos en que los jefes de hogar habian tenido una vivienda anterior localizada en el
drea metropolitana de Santiage fueron tabulados independientemente. Las Jacalizaciones
fueron agrupadas en 7 conjuntos de comunas con similitudes socioeconomicas, lo que
permite —al reducir |2 dispersion de |a distribucion— apreciar algunas caracteristicas de los
desplazamientos de |os hogares de pobladores en Santiago:

Cuadro N@ 15

Localizacion de la vivienda anterior segun dreas de
Santiago, por estratos

Zonas Pablacianes Oip. Sitin. Campamentos Allegados
(Grupos de comunis) - = (Y »
Quiticura, Conchali, Renca  friek 14,0 s 83
GQuinta Mormal, Sanifaga 24.4 19,1 40 12,5
Providencia, Las Condes, La Reina 49 05 . g 42
Pudahisl, Maipi 4.5 06,0 124 14,1
San Miguel, La Cistasna 21,1 273 16,4 2.2
Rufioa, La Florida 13,8 13 5,7 83
San Bernardo, La Granja, F. Al 8,0 11,2 24,3 26,4
00,0 100,0 100,0 1008

(n=225) [n=215) {n=225] [n=72}
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Los patrones de desplazamientos son difer entre los estral
con lo que ha sida la historia de cada uno de éstos. - .
(1) Buena parte de las Poblaciones y las Dpera_ciones Ei?i? se realufara'n.o r‘r,ia:_ .
de 1973, por intermedio de programas pLibhnI:s de vivienda social, por el sis
postulaciones y cuatas CORVI, o por el mejoramiento de las tamas de terrenos.

Grandes sectores de Santiago crecieron a través de poblaciones; entre ‘ﬁm.'lﬁ.
principales fueran: la zona norte {las comunas de Conchalf, Renca), Ia 20na sur (comuns
de San Miguel, La Cisterna}, y hacia el oriente (comunas de Nu:—m, La Florida). La‘
poblaciones construidas en estos sectores no salo recibicran a familias que allf residian,
sino también tuvieran un 2porte considerable desde [as dreas centrales de | ciudad
(Quinta Normal y Santiago).

Las Operaciones Sitio permitieron en su poca regularizar tomas de terrenos,
principalmente en las comunas de Pudahuel, San Miguel y La Cisterna, y absorber la
demanda habitacional de los sectores de mds bajos ingresos.

(2) EI estrato Campamentos presenta una distribucidn diferente a la de Poblaciones y
Operaciones Sitio. Mientras que en estos no se registraron flujos importantes provenientes
del Barrio Alto (comumas de Providencia, Las Condes y La Reina], 31% de [os hopares
encuestados en Campamentos declard haber residido en esa zona. Este alto porcentaje
expresa el resultado de los programas de erradicacion de antiguos campamentos lacalizades
en zonas de alto valor del suelo o de prestigio residencial, v de su traslado a otras zonas de

la ciudad. '
(3) La distribucién porcentual de las zonas de origen del estrato Allegados caincide con las
comunas donde hubo mayor ndmero de operaciones sitio y programas de vivienda. En
este sentido indican |a saturacidn de dichas zonas, y el limite que tienen en sus
posibilidades de continuar densificande y hacindndose,

|
|

2.2, Desplazomientos vivienda-trobajo

La distribucidn normal del nimera de viajes de acuerdo al tiempe o duracidn de stos,
supone una relacion inversa entre ndmero y tiempo, es decir, una cantidad decreciente de
viajes a medida que aumenta el tiempo empleado en el recorrido.

Este supuesto racional no se cimple en todas las patrones de viajes vivienda-trabajo de
los pobladores —ver Cuadro N9 16—, 5i se agrupan |os tiempos de viaje en tramos de 30
Minatos —de cera a treinta, de Lreinta a sesenla, y mds de sesenta—, en el Gnico estrato en
el cual se abserva una distribucion similar a la normal es en el de Poblaciones; en los atros
tres estratos hay variaciones significativas:

(1] En el caso de Operaciones Sitio, los viajes de una hora y mds no tienden a disminuir;
{2) En Campamentos, |os viajes de una hora v mds son el tramo porcentualmente mayor,
lo cual indican un patrén de viajes totalmente opuesto a lo que seria la distribucion
narmal;

(3) En Allegados, los viajes se concentran en el tramo de menos de 30 minulos de
duracidn, y los restantes en el de mds de una hora.




Cuadrp NO 16

Tiempo de viaje vivienda-trabajo de jefes de familia
activos por estratos

Tiempo de Poblaciones Op. Sitic Campamentos Allegados
Viaje * % % %
Menos de 30 min. 54,1 50,4 25,8 738
De 30 a 60 344 234 33,0 8,2
Mis de 60 min. 11,5 26,2 372 18,0
100,0 100,0 100,0 100,0
{197) (207) (176) (114)

De las variaciones sefialadas, destaca el patrom de tiempos de viaje inverso que
presentan entre s los jefes de familia activos de los estratos Campamentos y Allegados.
Tal resultado sugiere la necesidad de un examen mds detallado de los desplazamientos de
las personas perténecientes a esos estratos, porgue en buena medida los dos patrones
aparentemente diferentes responden 2 una misma logica de segregacion espacial, de
confinamiento de los sectores populares.

{1) La relocalizacién de los campamentos ha comprendido la aplicacidn de politicas
urbapas explicitas de erradicacion de la pobreza. El traslado y concentracion de los
habitantes de anliguos campamentos en las comunas periféricas, tiende a ampliar los
tiempaos de viajes —y costos— vy a la larga a reducir sus posibilidades de desplazamiento;
(2) Los desplazamientos de los allegados estan limitados, ya gue casi [os dos tercios de fos
viajes al trabajo son de mends de 30 minutos.

Una encuesta realizada en 1986 a familias de seis poblaciones de erradicacion y de
postulantes a viviendas bdsicas, sefala que los patrones de wiajes 2l trabajo de los jefes de
familia tienden a asociarse a los del estrato Allegades: casi los tres cuartos no superan los
Lreinta minutos, y un tercro se desplaza 2 pie' *

Cuadro N® 17
Tiempo de viaje vivienda-trabajo de jefes de familia
activos promedios ponderados DESAL (1966), SUR (1985)

Tiempo de Viaje DESAL SUR
(1966) {1985}
L “
Menaos de 30 min. 40,8 56
De 30 a 60 39.7 27
Mds de 60 min. 215 17
100,0 100
{1037} (694}

Hvdase Juan Carlos Montesinos, Encuasta o familias erradicadss y de postulantes a viviendas bdsicas
& las polaciones Ef Mariscal, Maule 1. EF Malino, Vaile Azapa 1 y 2,y Vills' Navidad, Proyecto de
Iesis en curso, Instituto de Estudios Urbanas, Liniversiclad Cardlica de Chile,
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Los pobladares se desp!a,za: :m en ;ayin:d
+ puede argumentar que esto se deba a que ahora ex:

Ip;s fuentes de mh?iio. De acuerdn a DESAL, la diferencia
trabajo ocupada era, en 1966, sélo de 2 puntos menos en acio 125
pramedio de Santiago; en 1985 superaba los 14 puntos. No se Eueﬁe iai'dpbm {
haya habido una planificacion urbana que mejord la accesibilidad de los mfh@.ﬁ
bajos ingresos; al contrarin, ha existido una politica de erradicacion y expulsiol
{ltimo, Santiago hoy es mucho més extenso. »

1. VIVIEND A

La casa ha sido y sigue siendo una demanda tradicional de los pobladores. La penuria
la vivienda ha aumentado en estos Gltimos afos; las familias allegadas son una nueva
dramatica forma de expresion de esta necesidad insatisfecha.

Diferentes estudios han cuantificado la magnitd del déficit habitacional que existeen
el pais; han sefalado la ineficiencia e ingficacia de las politicas y programas de viviends
social —erradicaciones y subsidies— que ha impulsado el Ministerio de Vivienda y '_
Urbanismo. La conclusion y el consenso generalizado entre los especialistas es que fa
herencia que dejardn las politicas neoliberales que se han aplicado en forma ortodoxs,
seri —y es ya— un problema de tal magnitud que no se podrd resolver en términos
convencionales. 1

La encuesta explord algunos aspectos refacionados con la calidad en las viviendas
existentes —materiales, infraestructura, artefactos, uso— que permiten apreciar [as
demandas habitacionales de los pobladores y las diferencias por estratos. Los resultados se
ordenarsn en torno a: i

{1) Las caracteristicas fisicas de las viviendas;

(2} Et equipamiento de das viviendas;

(3] Las formas de tenencia.

La comparacion de los niveles actuales de estos indicadores con los registrados en otros
momentos de la ciudad —por ejemplo, con los consignados por la encuesta de DESAL
(1966) o por CEPAL (1962)— es relevant#, porque abre preguntas sobre fa validez o
pertinencia de utilizar, como indices de superacion de la pobreza, indicadores referidos @
las condiciones materiales de las viviendas fuera de su contexto histérico, o indepen-
dientemente de |os procesos de densificacidn de los domicilios y de las viviendas'® .

1. CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIVIENDAS

Las caracteristicas fisicas de las viviendas gue e describen 2 continuacion hacen referenciaa:
(1) Su permanencia o precariedad de acuerdo a los materiales de construccidng (2) A la
salubridad de las viviendas segdn tengan o no agua potable; y (3) Al hacinamiento internoa
través de |a relacién personas por dormitorio,

1542 o

\‘:u.‘h;(‘ uma excelente discusion del inapropiade use de los Indicadores de las condiciones
habitacionales y de equipamiento de bienes de consume durables en los s o fa extrema pobrezs,
en Javier Mart fnez, Efecros sociafos da da crisis scandmiea: Chile, 1980-1985. Santiagat CEPAL, LC/R.
519 [Sem. 35/3), septiembre 1986, I




1.1, Materiales de construccion

Las viviendas de los hogares encuestados se clasificaron de acuerdo a su tipologia v
materiales de construccion en:

(1) Vivienda de material sdlfdo. Estas comprenden a departamentos o casas construidas
con ladriflos, Blogues, cementa, etc., v que pueden haber correspondido a viviendas que
originalmente fueron entregadas en forma terminada o que fueran autoconstruidas por los
propics pobladores.

(2} Viviendas de material figero. En general corresponden a casas de madera, que incluyen
casos que utilizan paneles y mediaguas.

Cuadro N° 18

Viviendas segiin materiales de construccion, por estratos

Paoblagiones Op.Sitio Campamentos Allegados Pr‘omzuio Ponderada
SUR (1385)  DESAL {1966)
- - -~ L L3 -
Selida 72,7 558 54,1 25,0 57 48
Ligero 773 442 459 750 43 52
100,0 100,0 100,0 1000 100 100
(280} (285) (258} 11430 1981} {1037}

La distribucién porcentual de las viviendas por tipo de material en cadaestrato
corresponde a fa definician tipaldgica de los mismos:
{1) En el estrato Poblaciones hay un claro predominio de fas viviendas construidas con
materiales solidos, Esto estd asociado al hecho de gue |a mayoria de ellas ha tenido su
origen en. programas piblicos de vivienda masiva: departamentos y casas terminadas. El
grado de consolidacicn de las viviendas que expresa [a distribucidn porcentual de 72,7
de wiviendas de material sdlido en el eéstrato Poblaciones, se conlrapone inversamente al
grado de precariedad que expresa el 75,0% de viviendas de material ligero en el estrato
Allegados.
[2) La similitud de las distribuciones porcentuales en los estratos Operaciones Sitio y
Cimpamentos sugiere varias interpretaciones. Por una parte, el nivel de consolidacidn de
las Operaciones Sitio es bajo, ya que después de 15 afios 56lo existe un ligero predominio
de las viviendas con materiales solidos. Esta lentitud se debe a las limitaciones que han
tenido los pobladores para mejorar progresivamente sus viviendas: inexistencia de
programas de apoyo, falta de asistencia técnica, falta de recursos, etc, Por otra parte, el
porcentaje de viviendas de material salido en el estrato Campamentos corresponde a la
incideneia gue han tenido los programas de viviendas bdsicas y erradicacidn —realizados
entre 1979 y 1985—, que han entregado una unidad terminada —en promedio menor a 30
metros cuadrados— construida con materiales salidos.

La comparacion de |os promedios ponderados de fas encuestas realizadas en 1985 y
18966, indican un mejoramiento en cuanto a la solidez de los materiales,

1.2.0tacién de agua potable v bufo al interior de los viviendas

La dotacisn de agua potable y bafio al interior de las viviendas constituye un buen
indicaclor de la calidad fisica que se vincula con higicne v salud de guienes las habitan.
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En el Cuadro NO 1 se presentan las distribuciones pﬁréM | ur
vivienda que en cada estrato de la muesira carecian de eslos SeTvicios. o

Cuadro N 19
Viviendas sin agua potable y sin bano, por estrato

Pohlatianes D;.Sitio Campamentas Allegadas Promedio Pondirada
SUR [1585]  DESAL (1965)
- Y ~ - £ -
Sin g potable 24 17,5 74 56,1 18 ; 7
Sin Bafio a5 0T a9 631 21 19
(282) (285} I23&) (142} {981} (1037}

Los resultados de |a encuesta sefialan que: 1
{1} En Ias Peblacianes —que han sido producto de programas publicos de vivienda sogial=
practicamente todas [as unidades cuentan con dotacidn de agua potable y bano;

(2) Las deficiencias sanitarias en los Campamentos que praexistian a septu:rnbre de 1973,
han sido resueltas a traveés de casetas sanitarias —programas de radicacion— o de viviendas
bisicas —programas de erradicacion—;

(3) Las deficiencias que se observan en las Operaciones 5itio y en Allegados indican que &
e estos das estratos donde se encuentran los problemas urgentes, y efectivamente
corresponden a dos segmentos de la demanda habitacional gue no han side atendidos en
los dltimos afos. Esto se demuestra porgue alli dends han existido programas plblicos
—Pablaciones y Campamentos— los deficits son muy bajos;

{4) Constituyen un indicador de la precariedad de las condiciones materiales de vida de
los hogares allegados.

Si se comparan los resultades de DESAL (1966) con los de SUR (1985), el
mejoramiento de |a dotacion de agua potable en las poblaciones populares no ba side
significative, come tampoco en lo gue se refiere a |a existencia de bafio al interior de 1as
viviendas, En ambos cases, los bajos niveles de dotacion que estos servicios presentan en el
estrato Allegados reducen fuertemente el promedio ponderado.

1.3, Adecwacion de las viviendas af tamafio de los hogares

La relacion entre el nimero de personas gue habitan y el ndmero de dormitorios de que
disponen las viviendas, permite apreciar un aspecto de |a calidad de las viviendas referido a
la adecuacion entre las unidades fisicas y las necesidades habitacionales de las familias.

Para estimar grados de hacinamiento de las viviendas en los diferentes estratos, se
clasificaron [as unidades en ftres grupos de acuerdo al ndmero de personas por
dormitorios:

{1} Menos de 2 personas por dormitario indica una situacién en la cual no existe
hacinamienta;

(2) La relacitn de dos a tres personas por dormitoria indica la existentia de algin grado:
de hacinamiento,

(3} La refacion de tres o mis personas por dormitario seRala la existencia de problemas
serios de hacinamiento. i




Cuadro N° 20

Viviendas segiin relacion personas por dormitorio por estratos

Poblaciones Op. Sitie Campamentos Allegadas me‘eain Panderado il
SUR (1585) ~ DESAL (1%66)
* = » » = b

Menas de 2 33,2 A ns 121 26 53,9
De2ad 38,1 428 345 16,8 33 5
Mis de 3 28,7 40 42,6 T 41 4,5
100,01 1080 100,00 100,0 100 1000
{289) (285] - (2s8y X (149} (281) (1037)

El indicador de hacinamiento, tres o mds persanas por dormitorio, agrega elementos
adicionales a los discutidos respecto a las caracteristicas fisicas de las viviendas v de la
dotacion de servicios de agua potable y hafo:

{1} Sefiala la pravedad del problema habitacional que dfecta a los hogares Allegados,
estratoen el cual T1 % de las viviendas estin hacinadas;

{2} Relativiza los avances sanitarios observados en el estrato Campamentos, al indicar que
algo mds de 42w de las viviendas estin hacinadas;

(3} Indica los problemas que se manticnen sin resolver en las Operaciones Sitio;

(4} Sefiala la presidn que el crecimiente hacia adentro ha tenido en las Poblaciones. Estas,
si bien desde el punto de vista de las caracter(sticas de los materiales de construccion de
las viviendas apareeen adecuadas, desde (a perspectiva del ndmero de personas que las
habitan presentan niveles altos de hacinamiento en mds de una cudrta parte.

La comparacidn de los promedios ponderados de las encuestas de DESAL (1966] v de
SUR (1985) refuerzan el punto anterior, ¥ cuestionan los argumentos de quienes dicen
que los niveles de extrema pobreza han disminuido, porque han mejorado alpunas de las
condiciones materiales de [as viviendas en los barrios populares. La encuesta demuestra
que |as condiciones de hacinamiento interno de los hogares populares se han agravado, y
son peores gue las que se presentaban hace veinte afios atrds. 51 antes predominaban las
viviendas sin hacinamiento, ahora lo hacen las que estdn hacinadas o en vias de serlo. Por
tante, no se puede afirmar que haya existido un proceso de mejoramicnto de los hogares
populares; al contrarig, fa condicion interna de los hogares ha empeorada.

2. ARTEFACTOS EN LOS HOGARES

La existencia de artefactos en los hogares permite establecer comparaciones entre los
estratos de la muestra que expresan diferentes niveles de capacidad econcmica, distintos
niveles de equipamiento de fas viviendas, y @ la ves disponibilidad de recursos a cuya venta

Se puede TECUTTir en Mamentos exiremos de crisis econdmica.

2. Posesisn de artefoc tos

En el Cuadro N2 21 se presenta la distribucicn porcentual de la existencia de diferentes
artefactos en los hogares de [os cuatro estratos muestrales.

=]
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Cuadro Ne 21
Posesion de artefactos, por esiratos.

Poblaciones Op. Sitio Campameriios
% H ]

TV blanco/negra 81,7 81,8 80,6
TV calor 31,5 19,6 11,2
Maquina coser 50,2 40,4 23,3 128
Refrigeracor 58,8 42,5 30,6 14,1
Califont 25,3 11,9 43 47
Equipo radio e 36,6 46,5 375
Lavadora 50,5 379 248 10,1
Cocina a gas 189 73,3 69,0 63,1

(289) (285) [258) [149)

Para comparar las diferencias que se observan en las distribuciones porcentuales, se
elaboraron dos indices:
(1} Una estimacién del valor en pesos de los artefactos sefialados en el cuadro anterior.
Los precios que se asignaron 2 cada uno corresponden al promedio de observaciones
realizadas en locales de venta de artefactos usados;
(2) La relacién entre el valor promedio de la suma de los precios de los artefactos
existentes por hogar en cada estrato y el valor maxima gue supone la existencia de todos
los artefactos enumerados en el Cuadro NO 21 ~—que, de acuerdo a las observacianes
realizadas, era del orden de 140 mil pesos—.

Cuadro N 22

Valor promedio en miles de pesos de la distribucion de
artefactos por estrato, e indice respecto al valor maximo

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
= % % %

Valor promedio
de los artefactos
{miles de pesos) 652 49.0 38.0 26,9
Indice A
(140,0=100} 47 15 27 19

(289} (285) (258) (149)

El valor promedio —en miles de pesos— de [a distribucion de los artefactos existentes
en I'ns hogares, permite apreciar la existencia de una elara diferenciaeidn de estos dltimos
segln sea el estrato muestral al cual corresponda,

El indice que relaciona el posible valor mdxime —que supondrd la existencia de 100%
de los artefactos— es (itil, parque:

(1) Relativiza Ins resultados anteriores; si bien se puede afirmar que en Poblaciones el

4



12) Permite apreciar la fragilidad de los recursos @ los cuales pueden recurrin los hagares en
momentos de apremios eConomicos,

2.2, Artefactos y condicianes de las viviendas

Para explarar los niveles de eguipamiento de las viviendas, se dgruparon los artefactos
registrados en cada hogar en dos grupos:
(1) Los gue se pucden asociar con un mejoramiento de las condiciones de vida y que
expresan un nivel de equipamiento de fos hogares socialmente aceptado como adecuado:
cocina a gas, califont, refrigerador y lavadora;
(2} Los aparatos de television.
Cuadro N 23
Equipamiento de los hogares segun artefactos {cocina a
gas, califont, refrigerador, lavadora), por estratos

Poblaciones Op. Sitio Camgpamentos Allegados
Artefactos -~ - = L “ = % =
acum. acum, Acum. acum.
4 156 15,6 B.7 a7 2,1 2 24 20
3 266 41,2 186 73 124 15,1 1,3 34
2 260 . 682 2.5 498 0,9 36,0 174 08
1 194 816 B8 796 3R T4.8 450 658
L] 125 1000 w4 1000 252 1000 e 1000
100,0 100,0 00,0 100,0
{283} (285) {258} {148)

La distribucidn de los hogares de acuerdo al ndmeru de artefactos gue disponen, sefiala
diferencias entre los estratos muestrales en cuanto a niveles de pquipamiento de las

viviendas:

(1) Los hogares del estrato Poblaciones son los que tienen los mayores niveles de
mientras los del estrato Allegados presentan los niveles

equipamiento en sus viviendas,

menores. Las diferencias son grandes; asi, mientras en Poblaciones ¢l 42% de los hogares
s

tienen al menos tres de los artefactos indicados, en Allegados. solo 3,4 alcan s ese nive

{2) Los hogares de los estratos Operaciones Sitio y Campamentos se stidan ¢n un nivel

intermedin, con diferencias que indican mejorcs niveles en el primero de dslos.
Cuadro No 24

Existencia de television, por estratos

Mﬁv_'—[srﬁmedi? de los artefactos es mayor que en los ofros estratos, resulta que los valores |
~ son bajos, equivaliendo a menos di S0% del maximo posible;

Poblaciones " 0p. Sitio Campamenios Allegados
(N L™ o "
Tienen TV (*) 95,8 90,9 86,9 732
 Notienen TV 42 9,1 132 268
= 100,0 100,0 100, 100,0
(289) (285) (258) (149

I3 TV Color; o TV bjn y TV Color
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tencia o no de aparat
Sin embargo las diferenc
estran la importancia que i’em_s 2

La distribucion por estratos de [2 exis
tendencia expresada en el Cuadro NO 23,
menores, ¥ los resultados en su conjunto demu
comp medio de difusion entre los pobladores.

3, TENENCIA DE LAS VI VIENDAS
En los domicilios encuestados en |os estralos Poblaciones, Operaciones S
Campamentes, la forma predominante de tenencia es la propiedad de las vwig_n
resulta coherente con el origen de estos estratos, que de una u otra manera se
algtin tipo de accion estatal —postulacicn, asignacion, regularizacidn o erradicacion, e
que finalmente terminaba con 2 of orgacion del titulo de propiedad,

Cuadro N© 25
Formas de tenencia por estrata SUR (1985] y DESAL (1966) -

FOBLACIONES OP.SITIO CAMPAMENTOS DESAL [1966]

CALLAMPA

FOBLACION

Hogar Toal Hagar Total Hogr Total
Principal ~ Hogares  Principal  Hogares Principal  Hogares

-~ = w -~ L w L -
Propietario® A30 63,7 #2E 554 72,3 628 26 763
Arrendatario 12,1 33 Tl 32 19 17 176 22
Qcupante 4.8 30 95 6.3 260 s 98 15

Mlegado i 233 13,1 12,8 B =

1000 00,0 100,10 1000 - 160,00 100,00 00,0

1 1000
In=289) ({n=377) [n=285) ({n=428) (n=258) (n=296) (n=377) (n=351}

* $En grogiefacio fe Incluyeron |as e 16g0FiAs Sapio ¢ an was de ser sdquirida, Cuadro MO 27, DESAL, op. clt, p. B4,

La comparacion de los resultados de DESAL (1966), desagregados en los. estratos
Callampa v Poblacién, con los de los hogares principales de los estratos Poblaciones,
Operaciones Sitio y Campamentos, muestran que aparentemente ha aumentado la
proporeion de propietarios de sus viviendas. Sin embargo, si se considera el total de
hogares registrados en los domicilios de la encuesta, disminuye la proporcién tanto de
propietarios como de arrendatarios, y aparecen los allegados.

IV, EFECTOS DE LA CRISIS

reduciendo los niveles de vida de los hogares populares. La encuesta registra lo ocurrida

Mo hay duda que la crisis de los afios ochenta afectd duramente a los pobladores }
;
en Santiago. \

\

1. DESOCUPACION

De zeuerdo al promedio ponderado e la encuesta en el 63 por ciento de |os hogares; Ios
entrevistados afirmaron que el jefe de familia habia estado cesante en los ditimos 5 angs. -

1 ,r"
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Cuadro NO 26

Pregunta: El jefe de familia tha estado cesante en
los dltimos cinco afos?

Poblaciones Op Siic  Campamentos  Allegados
L k3 L L]
Ma ha estado cesante 443 25,5 20,6 30,9
S, algin tiempo 557 Td.5 794 69,1
100,0 100,0 100,0 100,0
[283) [285) (258) (149)

La desocupacion masiva no solo es una experiencia nueva —como se comprobaba al
comparar con las encuestas de los afios sesenta— sino que cruza y afecta al mundo
poblacional. Lo demuestra el hecho de que en todos los estratos mds de [a mitad de fos
jefes de hogar habian estado desocupados en los ditimes cinco anos, lo que aleanzaba
mayor intensidad entre los pobladores de |as Operaciones Sitie y Campamentos.

En estos anos na ha sido Ficil salir de la desacupacion; quidn pierde su tabajo puede pasar
up largo tiempe sin encontrar otro, o puede ccourrir que simplemente no vuelva a tener
una gcupacion. Las respuestas referidas a la cantidad de tiempo que los jefes de familia
han estado sin trabajo asi lo demuestran; cerca de |a mitad de los jefes de hogar gue habian
estado cesantes en los dltimos cinco anos, indicaron periodos de cesantia superiores a un
ano, ¥ en el estrato de Poblaciones, 119/ estaba en esa situacion mdis de cinco afios

Cuadro N© 27

Pregunta: iCuanto tiempo ha estado cesante el jefe
de familia en los Gitimos cinco afos?

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
L (™ L %
Menos de 1 afo 52,2 51,6 556 65,6
de 1 a2 anos 14,6 26,7 22T 22,6
de 2 a 5 afios 21,7 (s 16,0 1.5
mas de 5 afios T &0 549 43
100,0 1000 1000 100,0
(157) (161) (163) (93)

Respecto a |os resultados sebre la desocupacion de los jefes de hogar en los dltimos
cinco anos, conviene hacer dos observaciones, con el objeto de precisarios un poco mds:
(1) El impacto que ha tenido |2 desocupacidn entre |os jefes de hogar es tal ver mds alto
que el sefaladn én los Cuadros NO 26 y NO 27, En éstos se han tabulada las respuestas
directas de los respondentes, sin descartar los casos de los jefes de hogar inactivos;

{2} Tampoco se discute la incidencia que han tenido los Programa del Empleo Minimo
(PEM) o los de Qcupacion de |efes de Hogar (PO)H). Estos programas pueden distorsionar
105 resultados presntados en los cuadros anteriores de dos maneras:

{a} Existen casos —de acuerdo a la revision de las entrevistas— en los cuales estos
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programas, que fieron concebidos por el gobierno como fnrmas
de 1a cesantia, han sido 13 Gnica forma permanente de ocupacicn de
durante el lapso completo de |os ditimos cinco anos.

(b} En otros casos, han sido estos programas —PEM y POJH— la dnica via a h-au&
cual los jefes de hogar han encontrado una ocupacién temporal, que ha dism uid
periodo que ellos consideran haber estado cesantes. )
Lap poidn de la pacion estd p entre qui trabajan en el PEM v POJ
Al respecto es sugerente |a comprobacidn —en la revision de los cuestionarios—
aparentes cantradicciones en las respuestas de jefes de hogar quienes, con respecio
ocupacién actual, declaraban ser trabajadores —algunas veces obreros— PEM o POJH,
mientras que a la pregunta acerca de susituacion laboralrespondian calificindose coma:

CESFNTes,

2. DESERCION ESCOLAR

Uno de los efectos de |a crisis, atribuible directamente a la inestabilidad laboral, a fa
desocupacion y 4 la reduccidn de la capacidad econdmica de los hogares, ha sida of
abandono o desercion escolar de los hijos.

Cuadro No 28

Pregunta: iAlguno de los hijos abandond sus estudios en
los il timos cinco anos?

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
% % L L
No abandonaron 689 64,2 73,6 96,0
Si abandonaron 31,1 358 26,4 4,0
100,0 100,0 100,0 100,0
(289) (285) (258) (149)

El escaso porcentaje de hogares Allegados en los cuales se registran casos de abandono
de los estudios, se explica por las caracteristicas demogrificas de éstos: hogres |
constitlidos por parejas jovenes, de tipo nuclear, con menos hijos, y éstos de corta edad, |
Por tanto, se puede afirmar gue el abandono o desercidn escolar de los hijos no es un
problema que afecte a los nueves pobladores, sino mds bien a los antiguos hogares de
pobladores que residen desde hace tiempo en Poblaciones, Operaciones Sitio ¥
Campamentos,

De acuerdo a los entrevistados, |3s razones que los han forzado a que alguno de sus
hijos haya tenido que abandonar sus estudios —en los dltimos cinco afics— han sido
fundamentalmente de tipo econdmico. Mo hay diferencias apreciables entre estratos; asi
ha oeurrido en los dos tercins de los hogares:



Cuadro N© 29

Pregunta: iMotivos de abandono escolar en los dltimos
cinco afos?

Poblaciones Op, Sitio Campamentos Allegados
0 e % %
Motivos econdmicos 62,2 63,7 0.6 66,7
Otros 37,8 36,3 25,4 33,3
100,0 100,0 100,0 100,0
190) {102) [68) (6)

Una de las conclusiones importantes de |a encuesta de DESAL —particularmente por
corresponder @ una de las, tres hipdtesis que se comprobaron en dicha investigacidn—
sefialaba que los pobladores, en 1966, transferian © proyectaban sus aspiraciones
ocupacionales v .educacionales a las que sus hijos podeian alcanzar. Los niveles de
aspiraciones gue manifestaban para ellos eran menores que los que asignaban a sus
hijos' ©.

Cuadro NO 30

Aspiraciones ocupacionales y educacionales de los padres
de familia segiin encuesta DESAL, 1966

. ASPIRACIONES OCUPACIONALES ASPIRACIONES EDUCACIONALES
Para si Para sus Diferencia Para af Para su Diferencia
Mivel  mismos hijen poreentual mismos hijos porcentual
% £y £3 S \\ -:.
Altas 271 BH.6 + 02,5 46,5 o0,5 +i 0
Bajas 2.5 104 —625 53,5 8.5 =i 0
Toral 1000 100,0 0,0 100,0 1000 Otk

Fuente: DESAL, op. cit., p. 272.

Los resultados de la encuesta de 1985, sefialan que:

{1) Las aspiraciones que hace veinte anos manifestaban los pobladores no se han
cumplido: sus hijos —losnuevos pobladores— han alcanzado mejores niveles de educacion;,
pero ésta no les ha servido para encentrar frabajo. La mayor escolaridad no es un factor
que intervenga en el acceso al mercado del Lrabajo; fos datos de la encuesta scialin que en
la poblacidn mayor de 24 afos, los desocupados tienen un promedio de anos de estudio
superior al de los ocupados.

(2} Y mds adn, a casi un tercio de los pobladares no les queda ahora ¢l recurso del mito
—o de la esperanza— de la educacion formal, y no han podido mantener @ sus hijos
estudianda. :

3, BUSQUEDA DE TRABAJQ DEL CONYUGE

Alrededor de 40% de los conyuges —que, con escasis excepciones, carresponden il sexo
femenino— ha tenido que buscar trabajo para complementar o suplir el ingreso de los jefes

184 ¢ase DESAL op: cit.; p. 272. .
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Poblaciones

= L]
No ha trabajada® 60,9 : 61,1 60,1
5( ha trabajado 39,1 389 39,9
100,0 100,0 100,0
(289) {285) (258)

* Incluye los cas0s en que buscd trabajo y no consiguld. }

E| hecho de la incorporacién de la mujer pobladora al mundo del trabajo
exclusion y cesantfa de los hombres— es importante, ¥ traerd consecuencias en Jos n
de conciencia de las familias populares.

El examen de los tipos de trabajos que consiguieron 0 conyuges indica que
incorporacion de la mujer pobladora se realiza principlamente a ocupaciones marginales,
tradicionalmente consideradas propias del sexo femenino: trabajos caseros, ’
doméstico v PEM. Es reducido el porcentaje de conyuges gue se ha proletarizado u
obtenido un trabajo asalariado no-doméstico.

Cuadro N? 32
Pregunta: iTipo de trabajo que consiguit el
conyuge en los Gltimos cinco afos?

Poblaciones Op.Sitio  Campamentos Allegados

£ = Y -

PEM 83 17,1 16,5 213
Trabajos caseros 274 28,8 25,2 255
Comercio marginal 4.4 9,0 6,8 25
Empleo doméstica 299 30,6 379 234
Obrera o empleada
no doméstica 211 10,8 9.7 17,0
Otros 89 3,7 39 'lC_l,'a'” y

100,0 100,0 100,0 100,0

(113} (11) (103) (47

4. RECEFCION DE ALLEGADOS

En cerca de [a mitad de los hogares encuestados en Poblaciones y Operaciones Sit
un grado levemente menor en Campamentos, habfan recibido allegados en los
cinco afios. Inclusa hogares allegados recibieron a su vez allegados.



Cuadro NO 33

Pregunta: {Han recibido allegados en los ditimos

cinco anos?
Pablaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
i e ] %
Mo han recibida 52,9 53,0 S5 91,3
Si han recibido 47,1 47,00 44,2 8,7
100,0 10,0 100,0 100,0
(289) (285) (258) {149)

Estos resultados permiten explicar el hecho de gue los porcentajes de hogares
extendidos encontrados no difieran mucho de los indicados en estudios de fines de la
dégada de los 60,

Las limitaciones que tienen los pobladores para acceder al mercado de |a vivienda
propia o de alguiler, la no existencia del recutso informal de la ocupacion de terrenos, y
los efectos de la crisis econdmica, han obligado a las familias a recibir a hijos casados, ¥
sobre todo a otros parientes que, en condiciones sociales y pol ticas diferentes —mis
permisivas— hubicran habitado de manera independiente.

Cuadro N© 34

Parentesco de los allegados recibidos en
los Gltimos 5 anos

Pablaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
% % e %
Hijos casados 23 29:0 16,6 15,4
Farientes no hijos 743 64,9 74,6 69,2
Mo parientes 4.4 e a8 15,4
100,0 100,0 100,0 100,0
(136) (134) (114) (13)

El examen del parentesco de los allegados gue han recibido los hogares encuestados
permite suponer que los hogares extendidos Ao son una caracter fstica propia o cultural de
las familias populares, sino més bien el resultado de la crisis economica:

{1) Una parte de ellos corresponde a hijos casades que han regresado al hogar de sus
padres —o que, al casarse, ne lo han podida abandonar—;

{2) La mayor parte de los allegados recibidos —los dos tercios o algo mds en todos lovs
estratos— corresponde a parientes no-hijos, que son los que caracterizan a los hogares
como extendidas.

El allegarse ha sido en los dltimos cinco afios —y |o sigue siendo— una estrategia de
sobrevivencia, como lo demuestra el alto porcentaje de hogares populares gue han
recibido a parientes e hijos casados; es asi un claro indicador de empobrecimiento. Sin
embargo, es mas que eso: la explicacion de que casi la mitad de |os hogares hayan estado
abiertos —en Una situacion de crisis— a recibir nuevos miembros, no se agota en la
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racionalidad econdmica. Es también la sefial —sin pretender mitifl
dimensicn solidaria gue existe y pervive en el mundo popular, y de

expresian’ 7

5. DEUDAS

Mids dé un tercio de los hogares encuestados en Poblaciones, Operaciones Sitig

Campamentaos, declararon haber contraida deudas en los dltimos cinco anos,
Cuadro N© 35

Pregunta: ¢Ha contrafdo deudas en los dltimos cinco afos?

Pablaciones Op. Sitia Campamentas Allegados
H L % %
No tiene deudas 65,1 62,8 574 79,9
Si tiene deudas 4.9 3.2 42,6 20,1
100,0 100,0 100,0 100,0
(289) (285} (258) (149)

El examen de las deudas muestra que son las de luz eléctrica y las del pago de cuotas
de vivienda y agua potable, las predominantes en todos los estratos, Este tipo de deudas
—que no se contabilizan al haber— no indican una ampliacion de la capacidad de
cansumo, sino que, por el contrario, la reduccion de los niveles de ingreso de los hogaresy las
dificultades que tienen los pobladores para contar con 508 SEFVICos.

Cuadro N0 35
Tipo de deudas en los dltimos 5 anos

POBLACIONES QP.SITIO g CAMPAMENTO ALLEGADDS

= del e el ~ del =~ del = del = ded wodel | wdel
Tipa de denda ratal hogares  tofal nagares tatal hergar e wotal hogares

higares  con dewdas  hogarcs  con dewdas hogares  con deudss hogares  con deudss

Lz 13,5 38,6 33,0 22,1 518 Bl 400
Wivienda 14 32,7 19,5 528 ii=e 355 20 10,0
Agua 20 278 39 10,4 12 26,4 0 100
Electradomdsticosy TV 48 139 30 10,4 3,1 13 14 &1
Ropa a1 59 35 94 2.3 5.5 20 10,0
Almacén 1.0 3,0 0,7 18 1i2 .7 4,0 20,0
Mokiliaric 00 00 i3 0,0 04 09 0,7 33
Otras. 59 168 32 85 35 B2 60 08
iy (289 {161} {285} (106} (258 (110} [149) 130

17, N
Por ejemple, las ollas comunes, los comedores pepulares y una infinidad de oiras formas solidariss

de Santiago: el allegamiento es tambidn algo que resucna en la memoria del exilio. Allf tamaien e
estado presente el 0 del allegarienta: hogares, viviendas, familiis, abiertas 4 rocibir, 3 alojara
parientes, amigos y desconocidos.




En el caso de los hogares del estratn Campamentos, el porcentaje de deudas de vivienda
corresponde a quienes han sido erradicados o trasladados @ programas de viviendas
bisicas. Los restltados de una encuesta efectuada a mediados de 1986 en seis poblaciones
constituidas por familias erradicadas y de postulantes al programa de viviendas bésicas,
sefalaba que 45% de las familias na estaban al dia en el pago de sus cuotas' ©

6. VENTAS DE BIENES DEL HOGAR

En la cuarta parte de los hogares entrevistados declararon gue habian vendido utensilios y
biemes del hogar en los Qitimos cinco afos. Los porcentajes son similares entre los
estratos, con excepcion de Campamentos, donde mds de un tercio de Jos hogares habra
tenido que recurrir a la venta de sus bienes.

Cuadro N9 37

Pregunta: (Han vendido utensilios de bienes del hogar
en los dltimos 5 afios?

Paoblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
% % % %
Mo han vendido 76,5 726 63,6 76,5
51 han vendido 235 274 344 23,5
100,0 100,0 100,0 100,0
(289) (285) (258) (149)

La revisidn de los tipos de bienes que han vendido los hogares populares en estos
(ltimos cinco afos, proporciona una vision clara del proceso de empebrecimiento que han
experimentado. Mo solamente han vendido artefactos electrodomésticos, equipos de radio
o TV, mdquinas de coser o bicicletas —que deé cierta manera se pueden considerar formas
de aharro— sino han tenido gue vender utensilios, ropa y el mobiliario de [os hogares.

La venta de estos biemes minimos y necesarios es la gue presenta los porcentajes mis
altos en la distribucién de las respuestas, y constituyen un indicador de miseria. Esta
situacion es dramatica en el caso de las respuestas registradas en el estrato Allegados,
donde |a mitad de los bienes vendidos correspond(a a utensilios y ropa, signo de la tatal
carencia de otros bienes, v expresion de su absoluto desamparo.

Pyiace Juan Carlos Montesinos, op. eit, E| 45% de familias con deudas se descomponia de |a
siguiente manera: 10% estaba affasada en menos de fres meses, 12% onire fres meses y un and, ¥ 20 %
debia mis de un afio de dividendos.
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POBLACIONES 0oP.SITIO CAMPAMENTO

% del % de % del % de % del P

Tipo de deuda total hogares total hogares ~ total hogares

hogares  quehan  hogares  que han hop.m quc’h‘an

vendido vendido ~ vendido
Utensilios y ropa 8,0 33,8 6,7 244 12,0 33,0
TV y equipo de radio 69 294 Tl 28,2 12,4 34,0
Mobiliario 45 19,1 46 16,7 93 25,5
Electrodomésticos 42 17,6 6,7 24,4 78 213
Maquina de coser 3,5 14,7 32 11,5 23 6,4
Bicicleta 24 10,3 2,1 7,7 39 10,6
Vehiculo 03 1,5 18 64 23 « 6,4
Vivienda 0,3 1,5 0,7 2,6 0,0 0,0
Otros 6,2 26,5 74 26,9 89 245

(289) (68) (285) (78) (258) (94)

V. INDICIOS

El examen de los resultados de la encuesta referidos a los tipos y origen de los hogares en
las poblaciones de Santiago; a la calidad y equipamiento de sus viviendas; y al efecto que
la crisis de los ochentas ha tenido en sus condiciones de vida, abre inidicios sobre temas y.
preocupaciones que no estaban presentes en los estudios o interpretaciones de las
poblaciones en los afos sesenta.

Si bien las conclusiones de la encuesta de DESAL indicaba que no existian mayores
diferencias entre pobladores migrantes y no migrantes en cuanto a su integracion al
mundo urbano, se podia suponer la permanencia de un sustrato cultural rural, Eso ha
cambiado: el origen de los pobladores es urbano, la gran mayoria ha nacido en Santiago.
Hay un nuevo segr 0: los jovenes pobladores, que han tenido acceso a mayores niveles
de educacion, y entre los cuales también se concentran los mayores indices de
desocupacion. Los juventud popular y los adultos jévenes caracterizan hoy dia al mundo
poblacional.

La exclusion de los pobladores no sélo se manifiesta en las dimensiones econémicas y
sociales, sino también en la creciente segregacion del espacio urbano, que no se refiere
Unicamente a las caracteristicas fisicas de los barrios populares, sino también a las
restricciones al uso y desplazamiento en el conjunto de la ciudad. Paulatinamente los
pobladores se han visto confinados en sus barrios, donde sus domicilios se han densificado
y sus viviendas hacinado.

Los allegados constituyen una enorme demanda habitacional contenida —reprimida—,
para la cual no existe ni se ofrece solucién, ni por la via oficial ni por la ocupacién de
terrenos. Sélo la solidaridad que persiste en los hogares populares les ha permitido la
subsistencia y la obtencién de un techo. .

En menor grado, estos problemas estaban presentes y sefialados en los estudios
anteriores; sin embargo —tal vez— la gran diferencia es que hoy afectan, no a jovenes
parejas de migrantes o a familias de pobladores que habian obtenido un sitio o una casa,
para quienes la ciudad, la sociedad chilena de los afos sesenta y de comienzos de los
setenta ofrecia un futuro; sino que ahora se trata de jévenes —hijos de antiguos




pobladeres— nacidos v criados en Santiago, inmersos en la cultura urbana —en las
imégenes directas de la television v no de la radio—, para guienes el horizonte es la
desocupacion, €l PEM o POJH, v el allegamiento, sin gue cxistan canales sociales v
pol iticos a través de los cuales puedan participar y esperar otra alternativa.






