








Faor: arcirivo Sur




proposiciones

P a—




Ediciones SUR, 1987
Roman Diaz 199, Providencia, Santiigo

Editer ¥ respongable legal: José Bengoa C.
Comité editor: J. Bengoa, J, Martinez, E., Ticoni
Secretaria de redaccién: Paulin Matea V.

Disefio grifico v portada: Allan Browne .
Manuel Foo. de fa Maza. i

Juan Hermdndez T. (Trahajo fotopraficc)
Diagrarnacion: Tuan Silva K. :

Fotomecinics: Luis Silva

Leonards Hernindez
Inseripeion N® 67227 r
Tmpreso en los talleres
de Imprenta Editorial Interamericana

Conferencia 1140. Fono 98157
Santiago

En venta en-

Litueria de Ediciones SUR
Foman Diaz 199, Providencia
Santingo

Fonos: 497508460658

Be permite cualuier reprodli-wi‘u‘n total o parcial
 de psta publicaciém, sen indisaciin de 1a Tuente,

HEGHO EN CHILE | FRINTED IN CHILE




proposiciones 13

ARD 7. VOL, 13
EMERD - ABRIL 1937

INDICE

EDITORIAL 7

EL OTRO SANTIAGO 12
RESUMEM DE LA ENCUESTA SUR 1985

Alfredo Rodriguez, Eugenio Tironi

INFORMES DE INVESTIGACION

POBLADORES DEL GRAN SANTIAGO: 24

CRISIS Y POBREZA URBANA: 26
ASPECTOS ESTRUCTURALES

Vicente Espinoza
HOGARES ALLEGADOS Y VIVIENDAS POPULARES 46
Alfredo Rodriguez

IDENTIDAD Y REPRESENTACIONES 18
EN EL MUNDO POPULAR

Eduardo Valenzuela

EL CUERPO AUSENTE 109
Andrea Rodo
NOTAS
ORGANIZACIONES POPULARES 165

Y DESARROLLO LOCAL:
ELEMEMTOS PARA UN DEBATE

Libero van Hemelryck, |orge Razeto, Alex Rosenfeld

VILLORRIOS CAMPESINGS 170
Y POBLADORES RURALES
José Bengoa

CONCERTACION ¥ VIOLENCIA. 175
LUMA NOTA TECNICA

Eugenio Tironi



PROPOSICIONES GRAFICAS
Allan Browne

RESENA DE LIBROS
DAGMAR RACZYNSKI, éDISMINUYO LA
“EXTREMA POBREZA" ENTRE 1970 Y 19827

JOSE PABLO ARELLANO, POLITICAS SOCIA LES
¥ DESARROLLO.
CHILE 1924 - 1984

MANFRED MAX-NEEF ET AL., DESARROLLO
A ESCALA HUMANA.
UNA OPCION PARA EL FUTURO

OSCAR MUNOZ GOMA, CHILE ¥ 5U
INDUSTRIALIZACION. PASADO
CRISIS Y OPCIONES

SERGIO BITAR & CRISOSTOMO PIZARRO,
LA CAIDA DE ALLENDE
Y LA MUELGA DE “EL TENIENTE"

EDDA GAVIOLAET AL, QUEREMOS VOTAR
ENLAS PROXIMAS ELECCIONES

IVAN NUNEZ, GREMIOS DEL MAGISTERIO.
SETENTA ANOS DE HISTORIA. 1900 - 1870

JOSE JOAQUIN BRUNNER, INFORME SOBRE
LA EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

BERNARDO SUBERCASEAUX (ED.).
EL LIBROEN CHILE

PUBLICACIONES RECIENTES
A) SOBRE TEMAS POBLACIONALES

, B) SOBRE EL TEMA DE LA MUJER

PUBLICACIONES DE EDICIONES SUR

180

181

182

183

184

185

187

188

189

190

192

194

196




OS pobladores. Los que simplemente
habitan en las ciudades. Los que se
definen socialmente, y se autodefinen,
por el estar y no por el hacer. Extrafia
construccion social de estos tiempos de
exclusion. Porque aquello que mas defi-
ne a este enorme sector de nuestra sociedad, es la carencia;
podriamos agregar a la definicion: el poblador es aquel que estd
en la ciudad, pero sin participar de sus beneficios. Son muchos,
cada vez mas, irreductibles a las estadisticas, quizas el problema
social mas agudo de nuestra sociedad en este momento y el
desafio de cualquier politica para las préximas décadas.

La exclusion y la pobreza se han ido constituyendo en
nosotros como una obsesion intelectual. En la sociedad chilena
existen seguramente muchos problemas, pero no nos cabe duda
de que éste es el mayor. La desigualdad brutal entre los barrios
de Santiago, las condiciones radicalmente diferentes de vida,
tienen demasiadas consecuencias. La primera se refiere a la vida
de los propios pobladores v pobladoras. La tasa de felicidad, por
decirlo irénicamente, es alli’ relativamente baja. Pero las
diferencias provocan problemas generales que abarcan al conjun-
to. No pueden convivir pacificamente dos grupos sociales en
condiciones tan extremas en un espacio urbano relativamente
continuo. En nuestros paises se ha aplicado en los hechos la
politica del apartheid. Llegard el dia en que un cordon policial
exigird a “los otros”’ pasaporte para cruzar hacia el barrio alto.
No habrd otra manera. Beirut aparece como una realidad futura
fantasmagorica.

En la base de las dificultades para transitar a la democracia se
encuentra la miseria de muchos, |a pobreza de esta mayoria que
esti en la ciudad, en la otra ciudad. Sin este dato no




entenderiamos la politica chilena, sus propesiciones, sus conflic-
tos, sus limitaciones.

En este niimero de PROPOSICIONES presentamos investiga-
ciones realizadas en esta tematica. La encuesta realizada por
SUR arroja datos gruesos que permiten dimensionar el problema
de aquellos que, nacidos en Santiago, poseedores de una cultura
urbana y formando parte de esta sociedad, se ven rechazados
por ella. Son la consecuencia de las reformas, de la ampliacion
de los servicios, de la esperanza de los anos sesenta, setenta y
tres, gue ahora se ven confinados a los extramuros de la
pobreza. A ello los ha conducido la crisis, el autoritarismo, la
represion. Quizds su signo mas patente son los “allegados”, los
que viven de prestado, expresion brutal de la exclusion y
frustracion que afecta a una gran cantidad de jovenes.

La familia, las migraciones, el trabajo, tienden a mostrar
como viven los pobladores, materia de otro articulo que
entregamos en PROPOSICIONES, para finalmente hablar acerca
de lo que piensan de la sociedad y la politica. El debate recién
comienza y la investigacion aporta a su comprension. Para la
construccion democratica es sustantivo.

La politica chilena del proximo tiempo se vera marcada por
las caracteristicas de la nueva poblacion. El recuerdo de la
hacienda campesina del sur estard lejos de las conciencias de
estos nuevos pobladores, y guizds no se dejardn seducir por los
discursos de los nuevos patrones encontrados en la ciudad. El
populismo en las relaciones con el Estado, el poder y la
autoridad es lo que los ha marcado, y lo que atin permanece.

La situacion en gue viven los pobladaores no es sélo asunto de
espacios geograficos y sociales. La mayor opresion gue uno
puede imaginar es aquella que inhibe los espacios intimos de la
felicidad. En la vida cotidiana de las mujeres pobladoras
—materia de otro de nuestros articulos— se refleja can singular
dureza el conjunto de caracteristicas del mundo poblacional;
ellas encarnan en su cuerpo los dolores, las frustraciones, las
alegrias y los pocos elementos de liberacion a su alcance,
canalizados a través de una maternidad idealizada que, finalmen-
te, los desvirtia. Porque ya en el terreno de lo cotidiano, el
trabajo es esclavitud, es la pesada carga de la sobrevivencia; el



sexo posee la ambigiiedad del reconocimiento y de la atraccion,
pero se ve cercenado por las condiciones materiales de hacina-
miento Yy por una cultura autoritaria en el terreno familiar,
afectivo y fisico.

La indagacion en las representaciones colectivas que las
mujeres tienen de sus cuerpos, conduce a descubrir la matriz del
sometimiento y de una posible liberacion; en las mujeres pabres
de la ciudad la reproduccion llena esta matriz, transformandose
en obsesion y cultura.

La exclusion constituye el mundo popular y lo caracteriza.
Sin embargo, también lo organiza. Surgen elementos de solidari-
dad interna, respuestas colectivas a la necesidad de sobrevivir. Ni
el populismo romantico de Vittorio de Sica en "Milagro en
Milan”, ni el escepticismo postrealista de '‘Sucios, malos y
feos”, nos permiten comprender lo que acd sucede. La miseria
lleva miseria, se dice y es verdad, pero también junto a la
destruccion hay construccion. La comunidad, el grupo, el taller
de subsistencia, el ‘comprando juntos’, y tantas iniciativas, van
ejemplificando la solidaridad de los pobres, signo positivo,
expresion de la resistencia a dejarse destruir y elemento
necesario de considerar en la construccion de una sociedad en
que no sélo los bienes estén mejor repartidos, sino también los
valores y la convivencia sean mejores.
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EL OTRO SANTIAGO

RESUMEN DE LA ENCUESTA SUR 1985

Alfredo Rodriguez, Eugenio Tironi

Tnwvestigadores de SUR

Este informe resume los principales resultados de la
encuesta realizada por SUR en agosta de J955 en
poblaciones de Santiage' . Los cuadros y graficos que se
presentan conficnen fos frecuencias de a5 respeesias,
expandidas para el total del upiverso, lo que permite una
viston general v establecer algunas comparaciones con log
restltados de encuesias anteriores, en particular las de
DESAL y Promacion Popular®

La encuesta cubric cuatro grandes femas; caracteris-
cas demograficas V focioeconomicas, condiciones mareria-
les de vida; efectos de la crisis ecomomica [982-84; y
orientaciones politico-ideotdgicas de los pobladores. La
muestra fue disefiada en forma estratificada p por erapas.
Ei cuestionario fue direido a (o5 fefes de hogar, y pesado
en 000 domicilics estratiffcados segun fres fipos de
asenfarmentos: poblaciones, Opéraciones sitio y campi-
MEntos; un clarto esirato, formade por los hogares
allegados, se generd durante la aplicacion del cueationario.
La encuesta se realiza en wn total de 28 zonas poblaciona-
lex de Santiago.

1 L2 encuesta fue realizada por los investigadores Alfredo Redri-
gutz, Eduardo Walenzucla ¥ Vicente Espineza, y fue pesible
gracins al apoyo de 1a Fundacion Ford,

IDEB»\]_. Lo marginalidad wrbapa: origen, proceso ¥ modo.
Buenos Aires: Ediciones Troguel, 1970; Consejerin Nacional de
Promocion Popular, Sacie un dicgndstico de da maerginalided
urbgna. Santiago: 1970,

1. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y
SOCIOECONOMICAS

L1 ORIGEN

Cuadro N 1

Lugar de nacimiento

Encuesta Encuests
Lugar SUR (1985)(1) DESAL (1966) ()
Nacimiento i i
Santiago &1} 48
Fuera de Santiago 40 52
130 100

(1) Jefe de hopar.
(2) Respondente,

Fl Cuadre NO 1 muestra que apenas 40w de los
pobladores jefes de hogar ha nacido fuera de Santiago. A
diferencia de lo que ogurria en los afos sesenta —véase la
comparacion con los datos de DESAL- los pobladores
son ahora un fendmeno de origen propiamente urbano. El
crecimiento gue ha experimentado el sector poblacional y
su naturaleza actual ya no se puede atribuir a la migracitn
campo-ciudad o i proceso de urbanizacion, sing que debe
ser explicado por las dindmicas mds recientes de 1
extructura social chilena.




1.2 ESTRUCTURA DE EDAD

Cuadro N2 a

Estructura de edad, pobladores Santiago y
pais, 1985

Grupo de Encuesta INE Diferencia
Edad SUR 1985 1985%
(n 2y (1)-(2)
e "
0-—14 3 35 2
15 =29 35 27 B
3044 16 19 3
45 — 64 13 14 -1
65y mis & 5 2
*Total pais. 100 100 0
Cuadro NO 2b
Estructura de edad, pobladores Santiasgo 1966 v
pais 1970
Grupo de Encuesta Censo Diferencia
Edad DESAL 1966 1970*
(1) {2) (L)={2)
= %
0-14 45 42 3
15--29 4 25 =1
30 -44 17 16 1
45 - 64 11 12 1
65 y mis 5 5 -2
* Total pais. 100 10 (i}

El peso de la poblacion menor de 30 aflos, que en ¢l
lapso 1970-1985 se redujo a nivel del pais, se mantuve
relativamente constante (alrededor de 69%) en las pobla-
ciones de Santiago. Los habitantes de las zonas urbanas
periféricas poseen una estructura de edad menor que la
que se encuentra a escala nacional. Lo més significativo.
sih embargo, son las transformaciones que se han produci-
do en los Gltimos veinte afios al interior de este grupo
menor de 30 afos.

En efecto, si se compara la actual estruc tura de edad de
las _pbﬂaﬁdnes con la nacional (Cuadro NO 2a), se tiene

que la diferencia principal (8 puntos) resulta del mayor
peso proporcional del tramo 15 a 29 anos; en el tramo
inferior ((a 14 afios) se presenta la situacion inversa, pues
a nivel nacional es mas significative que en las poblacio-
nes, En 1966 la situacion era exactamente la opuesta
{CuadroN© 2b), Las estruc turas de edades de las poblacio-
nes de Santiago v del total del pais eran similares. La
diferencia principal se situaba en el tramo inferior (Oa 14
anosh, con 3 puntos a favor de las poblaciones; en el tramo
inmediatamente superior la relacion se invertia, pues
habia mas jovenes de 154 29 afios en el total del pais que
en las poblaciones.

En conclusion, hace veinte afios en las poblaciones
habia proporcionalmente mas nifios que en ¢l total del
pars; en [a acmalidad hay menos nifios ¥ un porcentaje de
jivenes que supera notablemente el promedio nacional
{ver Grifico N91). El predominio de este segmento
juvenil constituye sin duda una de las caracteristicas mas
singulares del sector poblacional de Santiago.

Grafico NO |

Comparacion estructura de edad en
poblaciones de Santiago con respecto a
estructura de edad pais, 1966 y 1955

diferencias porcentuales

_ - —
Dand 15238 I0a 44 45y mi
O 1985 ¥ 1966 Fupen de edad

£.3 SITUACION EN LA FUERZA DE TRABAJO

La desocupacion real (1 1)+ (21} en s poblaciones es del
orden de 39%, superando en mas de un tercio la cifra de la
Region Metropolitana: los adscritos o los programas de
suhsidio o la cesantia, por su parte. duplican el promedio
de Santmgo( Cuadro NO 3)

L



Coadro N® 3
Ocupacion ¥ desocupacian, 1985

La informacion disponible para la segunda
década del sesenta, en cambio, muestra que la de ;
cidn en las poblaciones de Santiagd era apenas superior
promedio nacional (Cuadro NO4), en comparacion s

Encuesta Total : 3
SR R Metropolitana (1) entances, en 1985 la desocupacion gemeral e habria
: i . 5 multiphicado por cuatro, mientsas en las poblaciones Jo
R e e e b S L L {incluyende PEM-POIH), To que
2 Desscu o b (8 revela gue ¢l desernplen es un fenémeno que ha tendido a
(3} PEM- PFE).IH ‘]-:t S concentrarse en las poblaciones.
100 100
(1) INE, T
Cuadro NO 4
Situacion en la fuerza de trabajo, 1966, 1969, 1985, poblaciones y total Santiago
= ENCUESTAS
DESAL 1966) PROMOCION SUR 1985}
POPULAR (1963)
Fobl. Stgo. Pobl. Stgo Pobl, Staa,
Oeupados 92 94 9. @45 6l 75
Desccupadas 8 & 6 5 25 18
PEM-POJH — 14 i)
100 100 100 1040 100 100

Otra caracteristica de la desocupacion es que ella se
focaliza psimordia]mcrale en el segmento juvenil, esto es,
en los pobladores menores de 30 afios (Cuadro N© 5). En
este grupo la desocupacion abierta asciende a 34w (contra
el 25%) promedio), tasa que mis que duplica los indices
de desocupacion de los pobladores adultos,

Cuadro N9 5

Situacion en la fuerza de trabajo, pobladores
por grupos de edad, 1985

Grupo de

Edad Ouupados  Desccupades  PEM-POJH
Hasta 29 53 34 14

30 -39 T4 I6 1

40 - 49 il 14 15
50y mas 36 23 14

En suma, casi 40w de la fuerze de trabajo en las
poblaciones permanece desocupada. La situacion es aun
mis grave en el estrato juvenil, donde el desemplen real
alcanza a 50%. En ambos casos las cifras superan
largamente las tasas promedio de Santiago, lo que revela
que el fenomeno de la desocupacion no Se reparle
unifarmemente, sino gue se concentra en los pobladeres
v, en particular, en su segmento juvenil.

L4 ESTRATIFICACION OCUPACIONAL

El Cuadro NO & compara la estratificacion ocupacional
de los pobladores con s distribucion nacional, segln las
categorias elaboradas por Martinez & Leon con cifras del
INE para 19843

*J. Martiner & A. Leén, La trvolucion del proceso de desprolio )
Ia estructurs social, Materiales para Discusibn N® 53, Santiago:
CED, 1984,



Cuadro N® 6

& spa aa Binlni il

jefes de hogar y
fuerza de trabajo no-agricela

Fuerza de

Trabajo
Categorias SUR MNo-agricala
Sociales {1985) (1984) (1)
Cesantes y bipv. 26.1 16,2 (2)
PEM-POJH J2.7 10,1
Qbreros y auxiliares en
COMEICI0 Y Servicios 11,8 4.0
Obreros industria y
construceion 11,2 7.8
Burocracia baja B6 18,6
Artesanos &2 6,3
Comerciantes marginales 3.6 39
Trabajadores marginales
en Servicios 4,5 3.0
Empleadas( os) domésticas 4.4 6,4
Asalariados en- transporte 39 25
Cuenta propia construccion,
transporte y COMErcio 31 6.3
Asalariades en mineria 0.2
Empresarios — 2,3
Burocracia alta, profesionales
y técnicos 9.5
Otros no clasificados - 1,3

(1) INE, 1984; cifras tomadas de Martinez & Ledn, 1987,
(2) Esta cifra incluye Ios desocupados agricalas,

Como era de suponer, en las posiciones mas altas de Ja
estratificacion social no hay pobladores. Estos se concen-
tran principalmente en las categorias marginales, Si se deja
2 un lado Ja desccupacion, se tiene que los programas de
subsidio a la cesantia eran, en 1983, la principal fuente de
empleo de los pobladores. Con todo, el porcentaje de
pobladores obreros es significativo, pues duplica al que se
encuentrs & escala nacional. Sin embargo, esta participa-
cion estd lejos de la importancia gue tuvo en la década del
sesenta, cuando cerca de dos tercios de los ocupados eran
obreros, segiin lo mostraron las encuestas de DESAL y
Portes, De otra parte, mas de la mitad de los obreros
registrados en la Encuesta SUR de heche no labora en ¢l
sector productivo, situacion que los aleja de la imagen del

- proletariado clisico.

El Cuadro N© T agrupa todas las categorias en cuatro
grandes conglomerados (desocupados, subocupados, arte-
sanos y cuenta propia, v asalariados del sector formal),
para comparar a partir de alli la posicion ocupacional de
los pobladores respecto al total del pais. El ejercicio
ratifica lo que se sefiald mas arriba sobre la concentracion
de la desocupacién en las poblaciones. I'ero lo mds
sobresaliente es, sin duda, la agudeza que alcanza entre los
pobladores el fenomeno de la desalarizacion: en efecto,
apenas 36% de ellos estd sometido a relaciones salariales,
contru el 44 que se encuentra a escala nacional, Y en
oposicion a lo que muchas veces se supone, el peso de la
subocupacion - siendo en si mismo muy importante—, en
las poblaciones no es significativamente mayor al prome-
dio.

Cuadro N® 7

Estratificacion en grandes categorias
ocupacionales, pobladores jefes de hogar
¥ fuerza de trabajo no-agricola

Encuesta Total Pais

SUR (1983) 1984
Desocupados 26,1 16,2
Subocupados 27.1 233
Artesancs y cuenta propia bl 129
Asalariados sector formal 35,5 437
Empresarios 2.6
No clasificad os 13
Total; 100,0 1000

Fuente: Cuadro N® 6,

1.5 EDUCACION

Casi la mitad de los pobladores mayores de 24 afos ha
completado su educacion bisica. Sin embargo, su aceeso a
la educacion media se restringe severamente (llegs solo a
38m), y el inpreso a la educacion superior llega solo a 25
(Cuadro NO B}, La situacion ¢s notablemente mejor a nivel
del total de la fuerza de trabajo de Santiago ( 1982), donde
la mitad posee una escolaridad que supera los 8 afios v
12% llega a la educacion superior



Cuadro NO 8
Tasas de escolaridad

Escolaridad Encuesta Fuerza de Trabajo
(anos) SUR Santiago (1)
acumul. acumul
0 S 100 o) 100
I'a '3 10 95 8 98
4a 6 20 85 24 90
Ja 8 18 56 14 66
9a 10 21 38 13 52
11al2 15 17 27 39
13 y mas 2 2 12 12

(1) Universidad de Chile, Encuesta de ocupacion y desocupacion,
1982.

En el caso de los pobladores, sin embargo, una mayor
escolaridad no es un factor que intervenga en el acceso al
mercado de trabajo. Los datos de la encuesta muestran
incluso que los desocupados tienen un promedio de anos
de estudio ligeramente superior al de la poblacion mayor
de 24 anos (Cuadro N© 9).

Cuadro N2 9

Escolaridad de pobladores mayores de 24 afios
y pobladores desocupados, 1985

Escolaridad ~ Mayores 24 afos Desocupados
(afios) acumul. acumul.
0 5 100 2 100
la 3 10 95 12 98
4a 6 29 85 27 86
7a 8 18 56 1S 59
9al0 21 38 24 44
11al2 15 17 18 20
13 y mas 2 2 2 2

En sintesis, log pobladores constituyen un sector que
posee un grado mediano de escolaridad, donde mas de la
mitad ha aleanzado los 8 anos de estudio. (Si se incluyeran
los tramos de edad inferiores. la tasa de escolaridad seria
aun superior). Para los pobladores, sin embargo, el acceso
a la educacion media (y, por cierto. a la superior) es mas
dificil que para el habitante promedio de Santiago, lo que
revela una desigual distribucion de las oportunidades
educacionales (ver Grifico NO 2). A esto se agrega el

hecho de que, para los pobladores, la certific
no parece influir en sus oportunidades ocupaci

Grifico NO 2
Afios de estudio pobladores desocupados
y pobladores mayores de 24 afios, 1985
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1. CONDICIONES MATERIALES DE VIDA

2.1 INGRESOS

Casi la mitad de los hogares en las poblaciones de Santiago
se ubica en el cuarto mas bajo de la distribucion del
ingreso, con un ingreso familiar mensual que no supera las
4 UF; en el cuarto superior (12 UF y mas), se ubica solo
9% de las familias de las poblaciones (Cuadro N© 10). Si se
bdefinen las lineas de la extrema pobreza en 10 UF y la de
indigencia en S UF, se tiene que apenas un cuarto de los
pobladores escapa a la primera condicion. y que mas de la
mitad vive en una situacion de indigencia absoluta®.

*Estas lineas de pobreza e indigencia resultan del promedio sim-
ple de los umbrales propuestos por M. Pollack & A. Uthoff, £l
mercado de trabajo y la pobreza en Chile, 1969-1984. PREALC,
1986; M. Rozas & A. Torche, Medicion de intensidad de pobreza
en Chile. Comunicacion presentada al Encuentro Nacional de
Economistas en Punta de Tralca, 1985; y J. Rodriguez, La
distribucion de ingresos y el gasto social en Chile. Santiago:
ILADES, 1985; los que han sido tomados de J. Martinez, Efectos
sociales de la crisis econémica: Chile, 1980-1985. Santiago,
CEPAL, LC/R.519.



Cuadro N2 10

« Distribucion de los hogares encuestados por tramos
de ingreso familiar. poblaciones (19835 )
y Gran Santiago (1979)

Tramos de Er;uuc:i'.a SUR: Gran Santiaga (1)
ingreso (1985) (1979)
(UE) %
0,00 — 4,00 47 13,5
4,01 &,00 32 24,3
801 - 12,00 12 1
12,01 y mas A 44 5
100 1000

(1)1, Heskia, Digtribucion del ingresa en el Gran Santicgo,
196 7-1979. Santingo: Seric Investigacion N® 53, Departamento
de Economia, Lniversidad de Chila.

Las informecicnes disponibles para el conjunto del
Gran Santiago (1979) muestran una situacion notablemen-
te diferente: el cuarto inferior redne sélo 13 5w de los
casos, mientras el superior Teune 44.5%, con lo cual les
mamos bajo las lineas de exirema pobreza e indigencia
aleanzan, respectivamente, 243 ¥ 2857, Puesto en ofros
térmirios, los pobladores perciben mgresos muy por
debajo de los promedios de Santiago, situdndose en Bl
bajo los limites de la pobreza extrema (ver Grafico N© 3},

Grifico N© 3
Distribucién ingreso poblaciones 1985
¥ Gran Santiage 1979

-
"
=

Dad UF 428 UF
B pobiadure 1985 [ GranSaniags 1979

Iramias de bagresn

5Estos poreentajes resulzan Jambién del promedio simple de las
estimaciones que contisnen los trabajos de Pollack & Uthoik,
Rozas & Tarche, y Rodripuez, citados en la nota anterior.

2.2 VIVIENDA

El prado de hacinamiento en las poblacicnes se muestra en
el Cuadro N@ 11, En 1985, 41 % de los hogares tiene mis
de 3 personas por dosmitoriol veinte afins atrds, solo una
cuarta parte de los hopares presentaba esta caracteristica,
lo que indica que la elevada tasa de hacinamienio esun
fenomeno relativamente reciente,

Cuadro NO 11
Hacinamiento

Forcentaje Hogares
Encuesta SUR DESAL {1968}

3 0mas personas

por dormitorio 41 25
2 0 inAs personas
por cama 24 sin datos

La Encuesta mostrd gue ¢l niHmero de personas por
domicilio alcanza a 6.3, lo que supera largamente el
promedio nacional. El alto nivel de hacinamiento reveli
un fenomeno que no es captado por el procedimiento
censal: el de los allegados. En efecto, mis de la mitad de
loe demicilios cobija um hogar secundario o bien personas
o familiares que se han “allegado”, por carecer de
condiciones para organizar una vida independiente (Cua-
dro MO 12y, La figura del alfegado, en consecuencia, se ha
transformado en otra peculiaridad de la vida de las
pohlaciones.

Cuadro N® 12
Allegados

Porcentajes de Hogares

(1) Hogares allegados 13

(2) Familias con allegados o
CETENSaN A0

(1) + 12} Tatal dosmeilios con
_allegados 53

11 EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA 1981-85

.0 CESANTIA

La experiencia de la perdida del trabajohaestado presente
en gran parte de los hogires de pohladores: dos de eada



tres jefes de familia respondieron indicando que si habian
estado cesantes en los tltimos afios (Cuadro NO 13a). Por
otra parte, 44% de los jefes de hogar que pasaron por esta
experiencia permanecieron cesantes por mas de un afo
(Cuadro NO 13b). En las poblaciones, en suma, el
desempleo no representa una situacion extraordinaria ni,
tampoco, un estado pasajero; al contrario, ha pasado a
formar parte de la experiencia cotidiana.

Cuadro N° 13a

Pregunta al jefe de hogar: ;Ha estado cesante en
los Giltimos cinco afios?

Porcentaje
No ha estado cesante 37
87 ha estado cesante 63
100

Cuadro N° 13b
Pregunta al jefe de hogar que ha estado cesante
en los Giltimos cinco afios: ;Cuénto tiempo
ha estado cesante?

Porcentaje
Menos de 1 afio 56
De 1 a 2 afios 19
De 2 a 5 afios 17
Mas de S afios 9
100

3.2 TRABAJO DEL CONYUGE (MUJER)

La incorporacion de las mujeres pobladoras al mercado de
trabajo urbano es un hecho nuevo, que aparece como
consecuencia de los efectos de la crisis economica en las
familias populares. En mas de un tercio de los hogares
encuestados, en efecto, las conyuges habian buscado y
encontrado algin tipo de trabajo en los tltimos cinco
anos.

Cuadro N° 14a

Pregunta: ;Tuvo el conyuge que buscar trabajo en los
ultimos cinco afos para ayudar a la economia

familiar?
Porcentaje de Hogares
No busco trabajo 63
81 busco trabajo 37

100

Cuando las mujeres pobladoras obtienen una ocupa-
cion, sin embargo, ella se localiza principalmente en el drea
marginal o en los servicios domésticos: de hecho, apenas
una cuarta parte de las conyuges que consiguieron empleo
lo lograron en el sector asalariado no doméstico (Cuadro
NO 14b). Esto deja en evidencia un mercado de trabajo
segmentado, donde el acceso de la mujer popular estd
condicionado al cumplimiento de labores que refuerzan su
rol tradicional en el plano privado-familiar.

Cuadro N© 14b
Pregunta: ;Qué tipo de trabajo consigui6?

Porcentaje de Hogares

Trabajo marginal 45
Empleada doméstica 29
Empleo asalariado no-doméstico 18
Otros 8

100

3.3 EDUCACION DE LOS HIJOS

La Encuesta muestra que una cuarta parte de los hogares
en las poblaciones de Santiago ha tenido que afrontar el
abandono de los estudios por parte de un hijo (Cuadro N©
15). Este porcentaje aumenta notablemente (31%) si se
excluyen los hogares allegados, que tienen mayoritaria-
mente un cardcter nuclear y estan constituidos por jovenes
con hijos pequefios. Segtin los datos de la misma Encuesta,
las causas por las cuales los hijos han abandonado
prematuramente sus estudios son principalmente de tipo
economico.



Cuadro NO 15

Pregunta: En estos afios de crisis econdmica,
alguno de sus hijos abandond la escuela
antes de tiempo?

Paorcentaje de Hogares

5 0] 2}
Si 25 31
Na 75 69

100 108

[1) Tedos los estratos de la muestra,
{2} Sin considerar.

34 RECEFCION DE ALLEGADOS

Otro indicador de los efectos de la crigis econanica sobre
los pobladores resulta del hecho de que casi la mitad de
los hogares encuestados respondio haber recibido allega-
dos en el curso de los dltimos cinco afos (Cuadra N9
16a), Estos resultados ratifican lo sefialado mds arriba
respecto a la masificacion del fendmeno de los allegados
(Cuadro N9 12)

Cuadro N© 16a

Pregunta; ;Ha recibido allegados en los iltimos
5 anos?

Porcentaje de Hogares

No ha recibido allepados 53
81 ha recibido allegados a7
100

Por ofra parte, la casi totalidad de los aflegados
corresponde a familiares (Cuadro NO 16b). Esto revela que
la alta propereion de hogares extendidos que se encuentra
en las poblaciones no responde a paulas culturales
especificas, sino a la precaria situacion economica de este
sector social.

Cuadro N 16b
Relacion familiar del “allegado™

Paorcentaje de Hogares

Hijos casados 22
Parientes no hijos 13
No parientes £l

100

IV, ORIENT ACIONES POLITICO-IDEOLOGICAS

La base muestreal son aqui los respondentes y no los jefes
de hogar, como en las secciones anteriores. En consecuen-
<, e aprecis una lipera sobrercepresentacion de mujeres e
inactives respecto a las proporciones reales encontradas en
la Escuests de jefes de hopar; los factores edad y
escolaridad, sin embargo. no sufren distorsiones, Por sus
caracteristicas (de hogares), la Encuesta contiene ademas
una subrepresentacion de los jovenes (15 a 29 afos), que,
como se ha visto (Cuadro N9 2, significan un tercio del
universo poblacional total. Hay que advertir, por lo tanto,
que las orientaciones politico-ideclopicas a las que aqui se
hace referencis corresponden bisicamente al segmento
adulto de los pobladores.

4.1 EVALUACION DE ACTORES E INSTITUCIONES
SOCIALES

Cuoadro N® 17

Evaluacion de personajes del barrio o poblacion y
de ciertas institugiones sociales
(De L aT: promedio simple) (1)

Profesores
Cura/Pastor
Est. Unaversitarios

Muy positiva

Wecinos Puositiva
Meédicos 5.0

Sindicatos sl

Cometciantes 4.8 Regular
Cema 4,7

Chofetes Locamoecion 46

Alcalde 4.6

Juntas de Vecinos 4.4

Carahineros 4.3

Empresarios 4.0

Partidos i4 Megativa
Volados 1.6 Muy negativa

(1} Escala de notas:

= ovaliacion muy négatk
cion moy positiva.

T == evalua-

La evaluacion mas positivi se CoNcentra en personijes o
instituciones representativas de la Iglesin v la educacion,
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mecanisimos tradicionales de integracion y movilidad
sociales. A la inversa, los jovenes “volados” se llevan la
evaluacion mas negativa: son ellos justamente quienes
encarnan lu desintegracion mas radical

La evaluacion es positiva también para los vecinos y los
sindicatos, que representan en conjunto el universe social
al que los pobladores se sienten pertenecer.

Llama la atencién la negativa evaluacion gue reciben
los partidos. Esta coineide grugsamente con los resultados
obtenidos por ofras encuestas, que interpretan esta evalua-
cion como la persistencia de una imagen que asocid los
partidos con Ja division de la ciudadania y con iina fuerte
demanda —a la inversa— de unidad e integracion social; no
obstante Jo cual, los partidos son eonsiderados. indispensa-
bles para la democracia®

4.2 EVALUACION DEL GOBIERNO DE LA UNIDAD
POPULAR

Despugs de doce afios, sobresale la positiva evaluacion que
hacen los pobludores de lo que fue el gobierna de la
Unidad-Popular. Esta valoracion se funda principalmente
en motivos econdmicos (las motivaciones ideologicas no
suman mas del 5w). La evaluacion negativa —una quinta
parte—, en cambio, se funda en razones politicas, vale
decir, economicas e ideolOgicas.

Es importante destacar que una quinta parte de los
respondente emitieron una opinitn gue combing aspectos
positives v negatives (mixta), lo que muestra que Ia
experiencia de la Unidad Popular no quiebra en dos el
universo de los pobladares.

S Ercuesta solwe 1o realidad sociopolitica chilena: resultador
prefimingres, Santiapo: FLACSO, Material de Discusion M%E1,
mayo 19B6; Hunneus, Cambios er lo opinidn pablica, Una
aproximacidn al estudio dé Iz cultura politica en Chile. Santiago:
CERC, 1986, Hay que advertir, sin embarga, que la estigmatiza-
ciém de lus partidos politicos ¥ la represion a sus militantes en les
afios recientes hace qué no existan condicienes para referirae a
alles con libertad. Is probable, por lo tanto, que la evaluacion de
los partidos conlenga un beportante sesgo hacia las opiniones
negativas, De hecho, ésta fue |5 alternativa que recibii un menar
nimere de respuestas,

Cuadro NO 18

Pregunta: Si Uid. tuviera que definir el gobierr
Unidad Popular en dos palabras: auuileg m
de las siguientes? (Mencione dos alternativas) (1)
Lo e
3

P ——

Positiva 46
Mixta 22
Negativa 20
No responde 12
100

e

(1) Se preaen taron ochio op Ta mitad i o positiva,

v la otra negativa. (A su vez, [as opeiones s¢ referian, 13 mitad a
una evaluacién politico-dealogica, ¥ la otra mitad 4 una evalus-
clén econdmica). Cuando colnciden des opciones del mismo signo,
la evaluacifm cs positiva o Aegasiva; cuando s presenta uma
combinacifn, |3 evaluacion es mifxts.

4.3 SALIDA POLITICA
Cuadro N? 1%
Pregunta: De acuerdo a la constitucifm vigente, en
1949 se podra reemplazar el actual gobierno por otro.
A su juicic ccudl seria la mejor combinacion
politica para un proximo gobierno?

Combinaciones: £

Nuavo gobierno militar 6,7
Derecha sola como el gobierno de Alessandri 144
Derecha y Democracia Cristiana 56

Demacracia Cristiana sola como el gobierno de Frei 38,7
Socialistas y Demécrata Cristianos 3.7
UP (Socialistas-Comunistas) y Demberata Cristianos 1.9
Socialistas-Comunistas como el gobierno de Allende 5.9

No responde 20,1
QOtros 30
100,0

La salida centrista ripo Frei reune el mixime de
preferencias. El ndmero de respondentes que se pronun-
cian por una salida de derecha es apreciable; sin
embargo, los que prefieren un nuevo gobierno militar 10
alcanzan 3 7%, La inclinacion por salidas de izquierda no
es significativa, aunque hay que considerar que una quinta
parte de los encuestados no respondid.

Hay que advertir que es distinto el valor que tienen las
respuestas a esta pregunty cuando expresan preferencias
por un nueve gobierno militar a cuando lo hacen por un
gobierno como el de Allende, En el primer caso no hiy




ninguna restriceion que limite la opinion (al contrario, una
opinion positiva es lu que ofrece mayor seguridad). por lo
que se puede estimar que las preferencias por otro
gobierno militar encontradas en la encuesta representan su
limite superior. lo que no es el caso de las demis al-
ternativas

V. COMENTARIO FINAL

A diferencia de hace veinte anos. los pobladores de hoy
han nacido en la ciudad, y el grupo de edad predominante
yanoeselde los ninos. sino eldelos jovenes. De hecho. la
juventud urbana se concentra primordialmente en las
pablaciones

La mitad de la fuerza laboral de las poblaciones de
Santiago se encuentra fuera del mercado de trabajo, sea
por efectos de la desocupacion (que supera con creces la
tasa promedio de la region) o por el tipo de empleo al cual
acceden (apenas 389% posee un trabajo asalariado). situa-
cion que se agudiza aun mas en el caso de los jovenes. En
los anos sesenta. en cambio, los indices de desocupacion
eran menores: ¢l desempleo entre los pobladores no era
superior al promedio: y la estratificacion ocupacional de
estos Gltimos se inclinaba mayoritariamente hacia la
categoria asalariados (especialmente obreros). Con respec-
10 a veinte anos atrds, en consecuencia. los pobladores han
sido excluidos del mercado ocupacional.

Las tasas de escolaridad de los pobladores han crecido
persistentemente en las dos ultimas décadas. La certifica-
cion escolar, sin embargo. no ha resultado un factor
funcional al ingreso al mercado de trabajo: de hecho,
entre los desocupados se encuentran niveles de escolaridad
mayores que en el promedio. En la Encuesta DESAL de
1966, se probaba que los padres transferran a los hijos sus
aspiraciones de trabajo y educacion (movilidad ascenden-
te)”: veinte afios después se encuentran con que sus hijos
no tienen trabajo, y que la educacion —en la que
depositaron tantas esperanzas— no logra sacarlos del
desempleo cronico.
~ Del total de los pobladores, 80% se encuentra bajo la
ea de extrema pobreza (y 50% bajo el nivel de

indigencia), segin las definiciones de estudios especiali-
zados. La mitad de los hogares tiene allegados. lo que lleva
a altos ndices de hacinamiento y de densidad en las
poblaciones.

La crisis economica reciente ha agudizado las precarias
condiciones de vida de los hogares pobladores: cesantia
prolongada de los jefes de hogir; busqueda de trabajo por
parte de la mujer. la que tiene que contentarse con
ocupaciones marginales y de servicio domestico: los hijos

.tienen que abandonar la escuela por razones economicas;

familias que tienen que abandonar sus domicilios y
hogares que tienen que recibir allegados...

En el plano politico-ideolgico, los pobladores tienen
una imagen positiva del gobierno de la Unidad Popular. se
pronuncian abrumadoramente contra la reproduccion de
un régimen militar. y manifiestan una preferencia por
salidas centristas. lo que prueba la esterilidad de algunas
campanas propagandisticas desatadas en los ultimos afios.

Los pobladores son el grupo mas pobre y empobrecido
de la sociedad urbana. En los tltimos anos ellos han sido
excluidos de las oportunidades ocupacionales, han visto
frustradas sus expectativas de movilidad fundadas en la
educacion. y han sido reprimidos por un Estado autorita-
rio que los mira con sospecha y no les permite ninguna
participacion. Pese a todo, en los pobladores prevalece una
clara voluntad de integracion social y ‘de movilidad,
procesos que asocian netamente con‘la democracia: de
hecho. solo 3,1% de los encuestados senald que esta-
rian peor en un régimen democrdtico.

Por lo demas, las ollas comunes, los comités de
deudores, las bolsas de cesantes, los comités de sin casa,
las tomas de terrenos, los grupos de mujeres, los comedo-
res populares, los talleres productivos. las agrupaciones
culturales. los comites de derechos humanos, los clubes
deportivos y juveniles, los grupos de teatro, las coordina-
doras territoriales, los grupos de salud, los ‘comprando
juntos’ y los referentes poblacionales. son la prueba mas
concluyente de que en los pobladores perviven los valores
de la solidaridad y del progreso.

Diciembre, 1986.

les, Encuesta DESAL, 1966 N

Aspiraciones ocupacionales Aspiraciones educacionales y
Para sus Diferencia Para si Diferencia
hijos porcentual mismos hijos porcentual
% “ “ % % 21
89,6 +625 46,5 90,5 +44,0 o
10, £ -6 535 9.5 - 440
100,0 0.0 100.0 100,0 00
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POBLADORES
DEL GRAN SANTIAGO

Ef Informe gue se presenta en estas pginas corresponde al proyecto “Demandas politicas
v soclales de fos pobladores del Gran Santiago’) reafizado en SUR can el dgoya de
FORD Fundation. El objetivo general de este proyecto fue conocer el impacto de fo crisis
actual en ef mundo de jos pobladores, tante en el plano de lo estructurd ae fa pobrezg
wrbana como en el plang de fas representaciones y demandas populares. Estd investigacion
puede verse tambien como un esfuero por replicar los divgnosticos generales sofire
marginglidad wrbang interrumpidos en los gitimas quince arfos.

El presente Informe constd de tres partes: efl la primera, 5e describen o estrctura
demogrifica, sitwacion ocupacional v niveles de ingreso que registran los pobladares; se
trata de la (nformacion hdsica gue ha permitido establecer la magnitud del fendmeno de fa
pauperizacion, dsi como las coracterdsticas y estado del procesa de diferencidcidn social
enire las pobladores metrogolitanos, En fa sequnda parte, se presenta informacion sobre
hogar v vivienda dentra de wer anglisis Siilar of anterial, gue agreqa el femimena de fo
crisls habitacional; también se ncluye en esta parte ung evaluacion somerd del impacto de
Jla crisis econdmica en fos hogares populares. En la fercera, por ditime, se entreqgs
informacion sobre las representaciones v demandas populares: son motive de andlisis aqui
los fuentes de la identidod’ popuiar, fa percepcion de la sociedad v el cardcter de los
orlentaciones politicas gue predomming.

Los datos de este Infarme provienen de una encuesta realizads en los meses de agosin
v septiembre de 1985 sobre una muestra representdtiva del mundo poblacional del Gran
Santlago. El universa poblacional fue dividido en tres grandes estrofos!

(1) Poblaciones: programas de viviendas oe origen pobfica o semiptblice, que

comprenden toda la gama de conjuntas de viviendas planificadas infcidas por diversas

gabiernos,

(2) Operaciones Sitia: conjuntos de viviendas que tuvleron su origen ed fos programs

de lates v servicias realizados durante el periodo comprendido entre 1965 v 1870,

(3) Campamentos: tomas de terrenas no regularizadas antes de septiembre de 1973, y

que han sido objeto de programas de redicacion (requiarizacion) o de erradicacion

(programas de viviendas bdsicas) desde 1979 en adefante, 4

Un cuarto estrato muestral fue gemerado o partir de los anteriores durante |0
realizacide de las entrevistas:

(%) Hogares Allegadas: hogares —segiin definicidn censal— que comparten el domicilio

cawt un hogar principal —bajo el misme techo o con techo aparte—, en cuglguiera de los

Ires primeros estratos mencionados.

La muestra fue diséfada en forma estratificads v por etapas, Los distintos conjuntos 0
dgripaciones Habitacionales de Poblaciones, Operaciones Sitio v Campamentas, fueron
agrupados v listados segin su tamano relative (grandes, medianos y pequenos), de manerd
de gsEquTr g represepiacion del conjunte de asentamlentos incluidos én cadd estrato.
Utilizando una tablo de némeros aleatorios, se seleccionaron los agrupaciones de cada
estrato; nueve Fablaciames, mieve Operaciones Sitio y dier Campamentos. Con los planos




de urbanizacion 1 loteo de cada wng de elfas, se numerdran las mdnzangs y se Sovtedran
aleatariamente aquellas en donde se realizarian las entrevistas, Los domicilios, finalmente,
se seleccionaron sorteando ef digito  final del mumerg de cofle en coda una de las
170 112 AN,

Las entrevistas se realizaron durante la segunda quincena de agosto de 1985,
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CRISIS Y POBREZA URBANA:
ASPECTOS ESTRUCTURALES.

Vicente Espinoza
Sacidlogo, Investigador de SUR

J. RASGOS DEMOGRAFICOS

La descripcitn de la estructura por sexo y edad de una poblacién dada es un dato basico
para aproximarse a sus caracter isticas, En efecto, su estructura de edades permite estimar
demandas laborales o educativas. De otro fado, fa comparacion con datos provenientes de -
otros estudios de perfodos actuzles o anteriores resulta también interesante,

Un primer rasgo que dejan ver los datos, es una tendencia a la asociacitn positiva entre
Ja antigliedad del estrato y |2 estructura por edades. Asf, par ejemplo, én las pablaciones
planificadas de tipo tradicional, se encuentra 4o de la poblacion sobre los 65 afios,
mientras n el resto de los estratos fluctda alrededor de 2%. Asimismo, el grupo de 453
64 afios pasa de 17% en poblaciones a 13% en Operaciones Sitio, 8% en campamentas y
3w entre allegados,

Cuadro N® 1

Distribucion de la poblacion en estratos ¥ grupos de edades'
(En porcentajes| N = 4,909

Pablaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
014 290 218 El 42,8
15.29 34,0 T4 30,7 3z 4
044 158 19,9 19,7 134
45-p4 17,2 12,6 8,2 32
65 v rmds 34 22 i 2.0
N=1485 M=149T7 N=1365 N=562

La revision del cuadro anterior_permite apreciar una poblacion donde predomiran los
grupos con menos de 30 anos, lo cual permite afirmar que se trata de poblaciones
relativamente’ jovenes. No obstante, es posible distinguir un grupo con mayor predominia
de |a-poblacidn _en edad escolar y oire con mayor peso de fa poblacion en edad de
trabajar. Tanto poblaciones como aperaciones sitio se acercan al 30% de poblacion manot
de 14 anas v la poblagion entre 15 % 64 afios se acerca al 70=%. Entre los campamentos ¥
log allegados, |05 percentajes: fluctian’ entre 40 y 60w para los grupos de edad
mencionadas.

Otra forma de mirar el misme fendmeno es la revision de los grupos etarios con mayer
pest al interior de cada estrato. En las poblaciones y operaciones sitios, el grupo de mayar

1 4 - i
Todos los cuadres que entrégan informacitn primaria, se basan en las tablas del informe inclisidas &0
el Anexo E del informe preliminar dé la investigacidn.

FROPOSICIONES 13. Enero-Abril 1987

sl



peso es el de 15 a 29 (34 y 37%}, mientras entre campamentos y allegados el grupo de
mayor peso es el de 14 anos (40 y 43%). En todo caso, esto no invalida que se trate de
esSLrUCtUras jovenes, por cuanto los grupos gue siguen en peso son los menores de 14 para
el primer grupo de estratos, y el de 15 a2 29 para el segundo.

Cabe describir con mayor detalle la situacion del estrato de alfegados, ¢l cual presenta
caracterfsticas bastantes particulares. Sin duda constituyen el estrato mds joven, en
cuanto a su estructura de edades, en comparacion con los otros: 81% de la poblacion
tiene menos de 30 anos, mientras que en campamentos este grupo representa T0%; en
operaciones sitio, 65%; v en poblaciones, 63,

Un rasgo especial que conviene tener presente en ¢l caso de los allegados es que 29=
del total de la poblacidn corresponde al grupo menor de cinco afios de edad y 32% al
grupo de 20 a 29 afos. Vale decir, se trataria de un estrato compuesto predominante-
mente por familias jovenes de lipo nuclear con hijos pequeﬁos". En oiros estratos no se
encuentran variaciones tan acentuadas.

La caracteristica de poblacion joven asignada a los diversos estratos, no debe ocultar
una tendencia al envejecimiento de la estructura, como se desprende al comparar nuestros
resultados con los de estudios anteriores.

Cuadro NO 2

Distribucion de la poblacién por grupos de edad en estudios antériares

Pablacién Op, Sitio Callampa Total T. Prom. Po.
1966 (1) 1978 (2) 1966 (3) 1966 (4) 1970(5)
Menor 14 471 43,3 44,7 447 45,2
15-29 23,2 232 247 24,2 26,3
30 — 44 17,7 20,5 18,1 17,6 18,3
45 — 64 9.6 - 03 10,6 &0
64 y mis 24 — 22 29 1,7
(Mayor 45) (6} 12,0 1¥7 125 13,5 i

(1) Olga Mercado, Patricio de la Puente, Francisco Uribe-Echeverria, Lo marginalided urbana: origan,
proceso y moda. Buenes Alres: DESAL-TROQUEL, 1970, Datos de 1966, p. 50 corresponde al
estrato 3.

(2} llse Lépez, Elizna Galdamez, Sergio Vargas, Miriam Castellanos: Cardcterfseicas de salud,
demagraficas y sociales de (3 poblacion beneficiaria def Consultorio La Pincoya. Estudio realizado
en septiembre de 1978, sobre la base de una muestra aleatoria de 13 poblaciones de Conchali, con
un total de 2,974 casos, correspondientes a 583 viviendas.

3) Mercado et alter, jbid, Corresponde ol estra to 2 del marclonado estudio.

14 Ibidem, promedic ponderado.

(%) Sergiv Maltés, Santiago Bersone, Angélica Cabala: lleva un diagnéstico de fa marginalidad urbana.
Tome 11, Anexo, Presidencia de |2 Repiblica, Consejeria Nacional de Premocion Popular, Divisién
de Estudios. Septiembre 1970,

Los datos cofrespandientes a grupes de edad no son exactos desde el grupo mayor de 15 afios, por
la tabulacién utilizada en este trabaje, la cual corresponde a grupos de 1530; 31-45; 46-65; 66 y
miis,

(6] 5p apregd esla categoria, per cuanic ef (rabajo de lise Lopez ef alter no contemplaba divisiones
compatibles on los tramos superiores de edad,

*Este punto se profundizard al examinar las caracteristicas de los hopares y grupos familiares,
{Capitulo 2].
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allegados que exhiben una proporcién menor (43%). En Ios OLros casos el peso de es!
grupo es considerablemente menor a lo que era hace dos décadas. Un estudio realizado en
1978 encontré también una menor proporcion de este tramo de edades, a lo cual cabe
agregar que el trabajo mencionado no distinguid los hogares allegados, lo cual, seguramente,
habria envejecido aun mds la estructura.

De acuerdo con lo anterior, habrfa una tendencia decreciente en la tasa de fecundidad
en el caso de las poblaciones més antiguas, aun considerando los allegados como parte de
ellas. A este mismo respecto, resulta interesante el hecho de que en la década del 60 la
poblacién mas joven pred ba en las poblaciones de menor precariedad ecoldgica, Los
resultados de nuestra investigaci6én muestran una inversién en este fenomeno, ya que las
poblaciones con mayor juventud se encuentran en los estratos de mas precariedad en
cuanto a las condiciones de su hdbitat.

Un segundo aspecto interesante de considerar es el peso de los grupos de mayor edad.

. Mientras que en los afios 60 los mayores de 64 representaban poco mds de 2% en

poblaciones, en la actualidad representan 4%. Si bien esta situacién no se produce en los
otros estratos, cabe considerar a los mayores de 45 anos para apreciar diferencias
notables. Las encuestas de la década del 60 otorgaron a este grupo alrededor de 12% en
relacion a la poblacién total®, El trabajo de la Promocidn Popular, los ubicaba en 10%. En
la actualidad, las poblaciones muestran un 21% mayor de 45 afios, las operaciones sitio un
15%, los campamentos un 10% y los allegados un 5%.

Los datos mostrados permiten observar una tendencia al envejecimiento en la
estructura de edades, con un aumento en el peso de los mas viejos y un decrecimiento en
el peso de los menores. Esto ha llevado a un tipo de estructura que se diferencia de la
anterior en el considerable peso que exhibe la poblacién en edad de trabajar sobre el total.
Lo anterior resulta sobre todo vilido en los estratos ecoldgicos mdas antiguos, pero
también es vilido para los estratos de campamentos y allegados, donde el peso de los
menores no es tan considerable como lo fuera en la década del 60.

Al revisar la estructura total de la division por sexos de la poblacion, puede apreciarse
una situacion de relativo equilibrio, donde hombres y mujeres comparten alrededor de
50% con un leve predominio femenino. Esta situacién tiende a alterarse en el caso de los
allegados, donde las mujeres representan 54% del total.

La revisién de la estructura por tramos de edad permite apreciar grandes variaciones.
Los casos més extremos aparecen entre los allegados, donde los hombres representan 73%
en el tramo 30 a 34 afos, y 67% en el tramo 45 a 49 afos. Aparte de esto, difiere
bastante del 462% total, y de los valores de 35% observados en el tramo 15-19 y de 36% en
el tramo 69. En otros tramos la relacién es més equilibrada; una posible explicacion
puede encontrarse en las génesis del estrato de allegados, compuesto por matrimonios
jévenes e hijos. EI predominio de hombres en los tramos de 25 a 34 anos, y el de mujeres
en los de 15 a 24, hace pensar que se trata de parejas con diferencias de edades. En cuanto
a las diferencias en tramos mayores, pueden explicarse por el hecho de que los mayores de

3EI total de 13.5 en la encuesta de DESAL, incluye el estrato de conventillos, considerablemente
envejecido, el cual no fue considerado en este trabajo.




edad conforman un tipo de hogar unifamiliar, donde las distribuciones pueden alejarse de
la media®.

En el caso de los campamentos, los tramos donde se encuentra un mayor predominio
de hombres son los tramos 60-54 (60%); 20-24 (55%) v 10-14 (57%). El tramo mds bajo
es el de 55 a 59, con 31%. En todo caso, pucde observarse una tendencia mas bien
acentuada al predominio masculino en los tramos de menor edad y una disminucion en
los de mayor, con la excepcidn anotada, En las pablaciones la tendencia mencionada debe
considerarse sélo con predominio masculine entre los 20 y 24 anos (57%), predominio
femenino leve en |os tramos anteriores y disminucidn del predominio masculine desde los
25 anos. Similar tendencia se observa en operaciones sitio, aungue no hay predominio
masculing claro en los tramos menores de 30, pero si decling a partir de los 35 afios.

Los fendmenos descritos resultan bastante similares a los encontrados por DESAL en
1966. En efecto, hallaron tanto predominio de fas mujeres en los estratos de mayor edad
como variaciones atipicas por tramos de edad, sobre todo en las poblaciones callampas.,
Estos hechos no fueron objeto de una explicacidn mayor. Si bien no es posible hacerlo a
partir de nuestra investigacidn, puede sefalarse la coincidencia de que las variaciones mds
atipicas se encuentren en los estratos mas precarios, como son las callampas y los
allegados para cada uno de los estudios. De otra parte, podria pensarse gue los cambios en
estratos més asentados pueden deberse a la formacidn de hogares allegados, aungue no es
posible desprender de los datos obtenidos una explicacién de tal tipo.

1l. RASGOS OCUPACIONALES

Una primera aproximacitn a las caracteristicas ocupacionales se hard a través del examen
de los coeficientes de dependencia tedrica encontrados en nuestra investigacion y en
trabajos anteriores, Como se sabe, este indice refleja la carga de personas inactivas que
debe soportar |a poblacion activa (15 a 64 afios).

Cuadro N© 3

Coeficiente de dependencia tebrica segin estratos
(Poblacién dependiente por cada 1000 entre 15 y 64 afios)

1966 (1) 1970 (2) 1978 (3) 1985
Poblaciones 981 - - 450
Operacidn Sitio - - 764 429
Campamentos - - - o7
Callampas 882 - - -
Allegados - - = 812
TOTAL 92 883 = o

(1) Olga Mercada er. al,, op. cit,

(2] Maltés et al., op. cit.

(3) Nise Lopez et al, op. cit, Por la forma en que tabularon las edades en esta encuesta, debid
considerarse como actives a los mayores de 64,

413 blén deben se los probi de disefio en |a muestra que generd este estrato, Este
p@lﬁu.g aborda con detalle en la parte pertinerte, (Anexo A del Informe preliminar de la
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envejecimiento de la estructura de edides con una

poblacién en edad de trabajar. Esto resalta al examinar los

que resultan considerablemente mas bajos que en los de encuestaranmleres.
coeficientes cercanos a 900 se llega a que el mds alto es de 812 en el caso de allega
siguen los campamentos con 707; y, mucho mis abajo, ‘operaciones sitio y poblacion
con 429 y 490, respecti Estas diferencias no hacen sino destacar el mencionado
fenémeno de envejecimiento, que resulta mucho mds notorio en los estratos de mayor
antigiiedad. El estudio realizado en 1978 permite apreciar una baja en el coeficiente, la
cual debe verse tomando en consideracién que no se distinguio a los allegados del total.
Cabe mencionar una vez mds la inversion en la estructura de edades, por cuanto en la
actualidad son los estratos fds precarios en lo relativo a su hdbitat los que exhiben
mayores tasas de dependencia, al contrario de lo que ocurria en décadas pasadas.

Ahora bien, cabe entrar al andlisis de las caracteristicas ocupacionales examinando las
tasas de actividad e inactividad reales en cada estrato. De esta forma, podrd apreciarse si la
estructura envejecida de edades involucra o no mayores tasas de actividad. En el siguiente
cuadro se presentan los inactivos y la poblacién econémicamente activa (PEA), para cada
estrato. Se ha considerado como econdémicamente activos a todos aquellos pobladores
entre 15 y 64 afios que no son duefias de casa, jubilados o estudiantes. Se ha agregado una
categoria de “otros inactivos”, correspondiente mayoritariamente a los menores de 6
anos, aunque incluye también invdlidos, il itados y deficientes |

Cuadro NO 4

inactiva y activa segn estratos

Poblaciones ~ Op. Sitio  Campamentos  Allegados

Duenas de casa 18,6 17,8 16,8 22,6
Jubilados 44 3 231 1,6
Estudiantes 27,1 30,5 29,2 15,5
Otros inactivos 12,1 10,8 18,8 30,1
TOTAL INACTIVOS 62,2 62,2 66,9 69,8
PEA/TOTAL 37,8 37,8 33,1 30,2
PEA/PEA TEORICA (%) 514 52,5 55,0 57,9

Seglin se desprende de este cuadro, hay una diferencia notable respecto a los
coeficientes de dependencia tedrica. En efecto, la poblacién activa disminuye respecto de
la poblacién total. Asi, se puede apreciar en poblaciones y operaciones sitio una PEA que
representa cerca de 40% de la poblacién total, y en los dos estratos. restantes la PEA
representa alrededor de 30%. Recordemos que para ambos grupos la poblacién mayor de
14 anos representaba 70 y 60%, respectivamente.

Cabe destacar que la tendencia anterior se altera al comparar los porcentajes de la PEA
sobre los de poblacién en edad activa (mayores de 14). En este caso, los campamentos y
allegados muestran tasas de 55 y 58%, respectivamente, mientras las operaciones sitio
muestran un 53% y las poblaciones un 51%. La explicacion de estas variaciones serd
abordada mds adelante, sobre la base de la comparacion de tasas de actividad por tramos
de edad. De hecho, las tasas de participacion mas altas parecen deberse a incorporaciones
mds tempranas y salidas mas tardias desde la PEA.



Antes de entrar al anilisis propuesto, es necesario revisar la compasicién total de los
inactivos. El grupo de mayor peso estd constituido por los estudiantes, los que
representan cerca de 30w de la poblacidn total, v 45% de los inactivos. Vale decir, la alta
tasa de inaetividad puede explicarse en gran medida por el predominio de estudiantes, lo
qgue involucra un retardo en la incorporacion a la PEA,

La baja proporcion de estudiantes puede explicarse por la cantidad de menores de &
afios, semsiblemente superior entre los allegados en relacion a los otros estratos. Incluso en
los campamentos, que tiemen una proporcion similar de menares de 14 afos con los
allegados, el porcentaje de menores de 6 afios baja a 1%%. En poblaciones y operaciones
sitio, los menores de seis afios representan un 17 % del estrato.

Otro grupe importante entre Jos inactivos estd constituido por las duenas de casa, Esta
proporcion se acerca 3 19% en el caso de las poblaciones, ¥ baja 2 18% y 17% en
operaciones sitio y campamentos. En el caso de los allegados, sube a niveles de 23w. Estas
cifras estarian indicando una incorporacion mayor de mujeres a la PEA en operaciones
sitio y campamentas.

Finalmente, cabe referirse a los jubilados, cuya proporcion es baja en relacion al total,
En este caso se aprecia una baja desde 4,4% en poblaciones, a 3,1% en operaciones sitio;
2,1% en campameéntos y 1,6% en los allegados. Aparte de asociarse con la proporcion de
mayares de 65 afios en cada estrato, puede tomarse también como indicador de acceso al
sisterna de recompensas sociales.

En suma, puede afirmarse que la mayor praporcitn de inactivos se encuentra asociada
primordialmente con tasas de incorporacidn tardias a la PEA. Esto es susceptible de verse
por el peso gue representan |os estudiantes y menores de seis afios, que aleanzan a 40 o
50 de la poblacidn total, y entre 63 y 70=% de los inactivos. Una revision mas detallada
de las tasas de actividad por tramos de edad en cada estrato, permitird fundamentar la
anterior afirmacion.

Cuadra N 5
Activos e inactivos por tramos de cdad en poblaciones
(N = 1485)
0-14 15-19 20-24 25.29 30-44 45-64 63y mis

Duefa de casa 0 83 16,2 28,7 40,7 324 36,2
Jubiladas 0 o 0.4 0,9 1.9 1005 56,9
Estudiantes 58,8 724 154 o 0,0 0,0 0]
Otros 409 0 0,0 1,7 0,5 0,0 0
ACTIVOS 03 19,2 679 68,7 569 57,0 6,9

La revisién del proceso de incorporacién a la PEA muestra gue ella comienza
principalmente desde los 15 afios, siendo escasa la participacion en tramos de edad
inferiores. Hasta los 14 afos, los estudiantes y menores de 6 anos representan casi 100w
de los inactivos; incluso hasta |os 19 anes, representan sobre- 70% de éstos, En el tramo de
los 20 a los 29 se produce la mis alta incorporacidn a la PEA y se observan tasas de
participacion ceréanas a 70%. Si bien entre |os 20 y 24 afios s mantiene Una proporcion
de 15= de estudiantes, en el tramo siguiente no se eleva la proporcion de activos debido al
crecimiento en el porcentaje de duefas de casas. En el tramo gue va de los 30 a los 64
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afos, es pasible apreciar un descenso en las tasas de participacién a niveles -Jg
inferiores a 60%, Esto aparece asociado al incremento de las duerias de iasé ha_sm-l_q;_\
afius, v posteriormente al ineremento de los jubilados. En |05 tramos superiores 4 65 afias,
los jubilados legan a representar 57s de ese grupo de edad, mientras 74 aun se mantiene
en la PEA,

En resumen, los actives representan 70 del grupo de'ﬂﬁfad de 20 a 29, v 60% del
grupo de edad 30-64. En tramos inferiores o superiores, la incorporacion a la PEA es
mucho menos significativa.

Cuadro N2 6

Activos e inactivos por trames de edad: operaciones sitio
(N =1497)

0-14 1:5:19 20-24 2529 30-44 45-64 65 y mas

Duefa de casa 0.2 12 20,4 X3 348 333 152
Jubilados i 0,4 0 0 2,0 s 63,6
Estudiantes 63,1 56,5 12,6 0 0 (1] 1]
Otros 16,7 1,2 1,0 1.0 0 0,5 3n

ACTIVOS a0 247 66,0 65,7 63,2 36,6 18,2

El proceso de incorporacion a |a PEA es bastante similar en operaciones sitio y en las
poblaciones, aungue en este Oltimo caso puede apreciarse Lna iNcorporacion més
prolongada. En efecto, el tramo menor de 20 afios representa 25% de la PEA, mientras
qure e el tramo mayor de 65 se mantenia activo un 18%. De todas formas, el perfodo de
mayor incorporacion a la fuerza de trabajo se inicia a los 20 anos, y la tasa de
participacidn se mantiene con un leve descenso hasta los 44. Mo se aprecia una baja
similar a |a de las poblaciones con posterioridad a los 30 anos. E| descenso posterior
puade explicarse mavormente por el retiro wia jubilacién, También résulta interesante
destacar una incorporacidn mds temprana a las tareas hogarefas, como lo muestra el 16%
de duefias de casa en poblaciones contra el 20% en aperaciones sitio en el tramo 202 24
anos.

En resumen, si bien la participacion en la PEA es levemente menor a la de poblaciones
en los tramos mis altos, |a participacién tiende a ser mis persistente, a lo que se unen Lsas
de incorporacién mds temprana y tasas de retiro mds tard ias.

Cuadro NO 7

Activos e inactivos por tramos de edad: campamentos
[N =1365)

0-14 15-19  20-M 2529 3044 4564 65y mis

Duefa de casa 02 B2 26,6 39,5 35,2 333 87
Jubilados 0 0 0 0 0,7 9,0 13,9
Estudiantes 554 512 Tz 0 i 0 0
Otros 437 4.7 15,0 04 0,7 0,9 4,3
ACTIVOS 0,7 359 61,2 596 63,3 56,8 13,0




En los campamentos, las tasas de participacion ne alcanzan los niveles cercanos a 70%
que se observaren en los dos casos anteriores, Entre los 20 y los 64, se mantienen a niveles
cercanos 2 60%. Esto no discrepa mucha de 1as tasas de participacicn entre los 30 v los 64
de los dos estratos anteriores, v 51 es bastante diferente en el caso de los 20 4 los 30, donde
las tasas de participacidn en la PEA son considerablemente menores, lo cual se explica por
una alta proporcion de ese grupo de edad dedicado a tareas domésticas. De hecho, el
tramo donde se encuentra una mayor participacion es el de los 30 a los 44 afips, con 63 3%,

Ahaora bien, |a principal diferencia entre este estrato v los anteriores reside en Un
proceso de incorporacion mds temprana a la PEA. En efecto, cabe hacer notar el 360 de
activos entre los 15 y los 19, a diferencia del 25% en operaciones sitic y el 19% en
pablaciones, Esta incorporacian explica el descenso de [a poblacion escolar a niveles del
51%, contra el 70% observado para ese grupo de edad en los estratos anteriores.
Igualmente, cabe hacer notar un 13% de activos mayores de 65 afos, v el 1# activo
menor de 15,

En resumen, si bien las tasas de participacion no alcanzan el mivel de los estratos
anteriores entre los 20 y 30 afos, hay una incorporacion mucho mas temprana a la PEA,
gue comienza incluso antes de los 135 afos.

Cuadro No 8

Activos e inactivos por tramos de edad: allegados

0-14 15-18 20-24 25-29 3044 45-64 G5y mis

Duefa de casa 08 43,2 44,7 39,4 31,6 33,3 36,4
Jubilados 0 (i} i} (i (i} 222 455
Estudiantes 31,5 27,0 12 0 i} 0 0
Otros 67,6 8,1 2,4 ] [} 0 9,1
ACTIVOS 0 21,6 51,8 60,6 68,4 44 4 9,1

El estrato de allegados muestra un proceso de incorporacion gue crece desde 22% en el
grupo 15 a 19, hasta 68% en el tramo 30-44, para descender a 44w en el tramo 45-64. El
descenso en el tramo de mayor edad se asocia con la presencia de un fuerte sector de
jubilados {22%}_ Este grupo tiene un origen diverso al de menores, que estd constituido
por familias con jefes de hogar menores de 30. Aparentemente, entre |os mas viejos la
condicion de allegados se asocia con su retiro o separacion de la familia, antes gque & la
farmaeifin de nuevas familias. Esta puede ser entendida como una caractéristica peculiar
del allegado mis viejao, el cual no forma parte del mismo proceso que los allegados mis
jovenes,

El proceso de incorporacion muestra tasas iniciales mas cercanas a las de poblaciones v
operacion sitio que a las de campamentos en el trama de 15 a 19 anos. En este caso, |a
baja incarparacisn no se explica por una mayor presencia de estudiantes, ya que la
poblacidn escolar alcanza sélo a 27 %, sino por |2 alta proporcidn de dueiias de casa (43s),
mds del doble de |o observado en otros estratos para el mismo tramo de edad.

La participacién de 525 en el tramo 20-24 afios, es bastante mds baja que en otros
estratos, Ella se debe a la mayor proporcion de mujeres en cste grupe de edad, las cuales
mayaritariamente desernpefian labares domésticas. Posteriormente, las tasas de participa-
cion suben 2 61% en el grupoe 2529, ¥ a 68w en el de 3044, Cabe hacer notar la alta
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proporcién de duefas de casa, superior al 4% que s observa entre los |
o5 un reflejo de la mayor proporeitn de mujeres en este estrato. ¥
En resumen, s& aprecia un procesc de incorporacion creciente a !a_PE{\ q
miximo punto entre los 30 v 44 anos, con Cercd de 70 de pa.l‘lflClpaCi n. En tram
posteriores desciende abruptamente a niveles de 44, Las variaclmnes en I;Es tasas de
participacion pueden explicarse en funcitn de la mayer proporcién de mujeres en Iz
poblacién y de las diferencias entre |os allegados de mayor edad, donde predominan fos
retirados via jubilacicn con los aliegados mas fovenes, que constituyen familias nuevas.

OCUPACION Y DESOCUPACION

Los estudios realizados sobre este aspecto en la década de los 60, mostraron gue ng
existian diferencias mayores en cuanto a la ncupacion y desocupacion en poblacianes en
relacidn a Santiago en su totalidad. Particularmente, fa tasa de desocupacidn, en el casp
del estudio de DESAL, era de 7,7% en poblaciones, mientras en Santiago a la fecha la
desocupacién era de 6%, £l trabajo de Promocién Popular encontrd 6.1% de desocupacidn
en poblaciones, mientras en el Gran Santiago ésta ascendia a 5 5%. Otras investigaciones
de la época no desmintieron el hecho anterior.

La mayor parte de las encuestas realizadas en el periodo del gobierno militar, tampoco
encontraron diferencias significativas entre (as tasas de desempleo a nivel de Santiago y las
de poblaciones, En Auestra investigacion, puede apreciarse una diferencia notable ap
cuanlo a los niveles de ocupacién y desncupacion con los resultados del Gran Santrago,
lgualmente, cabe destacar los cambios que invelucra esta situacion en |a estratificacidn
social de las poblaciones, A partir de la presente encuesta, se puede afirmar que en los
estratos cealdgicns seleccionados se concentra un gran desempleo, que alcanza abierta-
mente a alrededor de un tercio de la poblacion,

El siguiente cuadro muestra los niveles de ocupacion y desocupacidn para cada estrato;
incluye a los cesantes y a los gque buscan trabajo por primera vez; la categoria PEM relne
a los trabajadores en programas municipales de subsidio a la cesantia: Programa de
Emplea Minimo, Programa de Obras para Jefes de Mogar (POJH} v Programa de
Desarrollo Local (PDL).

Cuadro No 9

Ocupacion y desocupacion segin estratos

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
Desocupado 244 36 345 20,6
PEM 11,6 12,5 14,8 18,8
Deupada " 64,1 559 50,7 60,6

De acuerdo con la cifras oficiales para el perioda al que corresponden estos datos, [2
cesantia en el Gran Santiago s& ubicaba a nivel de 14 %. Resulta facil observar que |3s po-
blaciones practicamente duplican esta cifra, considerands salo la cesant 2 abierta, De atra
parte, cabe considerar a los trabajadores del PEM, los cuales retdnen & los cesartes de las
poblaciones, acogidos a programas de subsidio. En
que fluctia en el 40% de |a poblacian. :

Las cifras de emplec muestran que el sector con mayor nivel de empleo es el de
poblaciones (64x%); la cesantia, en todo casa, aparsce alta, y la adscripcidn al PEM,

|

e ambos grupos se conforma una mass



moderada. Los allegados mucstran un' nivel de ocupacion de 61%, y una cesantia abierta
de 21, que viene & ser la menor entre los estratos; claro estd, debe considerarse que |a
adscr]p:idm al PEM es la mayor, |legando a 19%. Operaciones sitio ¥ campamentos
exhiben los menores niveles de ocupacion, con un 56 ¥ un 51%, respectivamente. Los
niveles de cesantia son de 32 v 35%, con un PEM que pasa de 13 2 15% en cada caso.

En definitiva, existe una notable diferencia entre estas cifras de ocupacion y las
histéricas —que son quintuplicadas— asi como entre escas cifras y |as oficiales —las cuales
son duplicadas—,

La situacion producida resulta inédita, Se trata por un lado, del empobrecimiento y
depradacion de un sector social bastante numeroso. Se trata también de medidas de
ocupacion que no discriminan territorialmente los efectos de la desocupacion. Pero por
sobre todo, se trata de una realidad gue cambia por completo la percepcidn de las po-
blaciones en términos ocupacionales, en relacion a la gue se tenia en los anos 60, por
cuanto hay un claro predominic de los estratos desocupados en relacidn con cualguier
olra categoria ocupacional.

Desde otro punto de vista, cabe considerar que el fendmeno de la desocupacican afecta
mavarmente a los estratos mas jovenes. Esto hace pensar que existe un blogueo al acceso
al mundo del trabajo, por cuznto las tasas de desocupacion no se comparteén con el mismo
peso en los diversos tramos de edad,

Cuadro N2 10

Qgupacion y desocupacion segun edad y estratos

POBLACIONES OPERACION SITIO CAMPAMENTOS ALLEGADOS
Des. PEM Ocup.  Des, PEM Cicup.  Des, PEM Ocup.  Des, FEM Ccup.

Menor 29 33,5 123 M2 479 87 434 45) 93 W4y 0 oma 56,9
3038 144 Tax TR 198 98 W3 205 159 -EE TN 128 0 T62
Al-45 128 82 7BO 1057 . 64 o 300 B0 ST N3 TS 2S00 0 BRs
Soymds M3 160 628 M6 6 ST N0 300 0D BI 167 500

El cuadro anteriop permite apreciar gue las tasas de desocupacion suben a niveles
bastante mayores en el tramo de menor edad, en relacion a los tramos siguientes.
Asimismo, los niveles de ocupacion en los tramos de menor edad resultan ser
apreciablemente mas bajos, De otra parte, |lama [a atencién que el tramo de edad que
concentra mds trabajadores cn ¢l PEM, sea el de 50 v mds afos,

Independientemente de los niveles que alcanzan 1a ocupacion y la desocupacion en los
distintos estraos, es posible advertir una tendencia comin. Entre los 30 y los 49 afios se
produce una baja en las tasas de desocupacion y alza en la de ocupacian, con la siguiente
baja en el PEM, Las tasas de desocupacian en este tramoseubican bastante por debajo de
|3 media v mucho mas abajo que las tasas de desocupacion en el tramo menor de 29, En el
arupo de la PEA mayor de 50 anos se aprecia un alza en los niveles de cesantia, aungue
ella no alcanza los niveles del primer tramo (salvo en el caso de los allegados), pero ésta tiende
a compensarse con una mayor ocupacion en el PEM.

Al considerar los niveles de desocupacidn entre [0 jdvenes, se puede apreciar que esta
‘situaeion afecta principalmente a las opzraciones sitio 'y campamento con tasas de 48 y
46%; respeciivamente. En los casos restantes, si bien la cesantia es algo menor, ella se
oompensa con una alta adscripcion a programas de subsidio a la cesantia gue, en el caso
de las _alley:dﬂs, lega a 21,
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Las tendencias descritas tenderian a reforzar una idea d
cunnto o sectores que han buscado su incarparacian ocupacional
aios no lo han (pgrado en una magnitud wnﬂ[dsr._;_hl
corresponderian a sectores acupados en periodos anteriores,
estabilidad cn [a conservacion de sus empleas.

ESTRATIFICACION OCUPACIONAL !

A continuacion presentamos los distintos tipos de acupaciones que tienen los p'c_;bruf'
y que permiten esteatificarfos, En el cuadro se han ordenado seglin su importancia.

Cuadro No 11 b
Estratificacion de los grupos por tipe de asentamiento
Ranking Poblaciones Op. Sitla Campamentos - Allegados -
I PEM {153) Obr Prod.  (204) PEM (22,6} PEM (23.8)
271, Ser, (1350 PEM (18,3} obr.Pro. (207) Obr.Pro,  (23,1)
3 Oeup.Marg. (13,0 Ocup. Marg.  [147) Ocup. Marg.  (14,2) Ocup. Marg.  (163)
4 O, Prod, 122} Ct.Prop.  (11,4] Sery. Dam.  {11,5) Cua Prod.  (128)
5 Cta. Pro. {11,8) Trab.Ser. [ 9.5} Cta. Prap. | 9,0) Tr. Ser, ( 67}
6 Obr. Serv. [10,7) - Serv. Dam. [ 8.8} Obe.Serv. | 1.5) Obe.Ser. [ 45)
7 Emp. Al [ 89) Obr.Serv. [ 6] Trab.Serv.  ( 6,7) Serv.Oom. (4]
& Emp, Bajos [ 59) P Empresa [ 38) Emp. Bajos | 5,1) Emp. Bujos [ 4.4)
9 Spr.Domes.  ( 49] EmpBal. | 3.7} Emp. Alios | 14) Peq.Emp.  { 36) i
10_Pog, Empr [ 4,8 Emp. AlL 24} Peg. Emp. (03] Emp. Alt, [ 08} 1

PEM: Trabajadores de programas de empleo municipal de subsidio a la cesantia,
Ocupaciones marginales: Redne a los trabajadores en comercio casera, lavados, vendedores ambulantes, |
cargadores, repartidores v otras actividad es marginales en comersio y servicio. y
Empleadas domésticas: Servicio doméstico, independientemente del tipo de jornada o :nnlri!_o,
Trabajadores por cuenia propia: Incluye las ocupaciones de produccidn y reparacion realizadas con o

sin taller, pero sin emplear a atros.

‘Obreros productivos: Comprende a todos fos obreros del sector secundario, ya sea €n Construccion o
industria,

Obreros en servicio: Comprende obreros en trabajos de reparacidn, transporte y almacenaje,
Incluyendo choferes, |
Empleados no calificados: Trabajadores administrativos de baja graduacién, del tipo facturero, cajeros, |
elc.

Trabijaderes en servicio: Auxiliares en oficinas, o establecimientas del tipo |unior, rondin, portera;
dependientes en comercio: trabajadores gastrondmicos.

Fequefins propietarios: Incluye al comercio establecido, pequéna industria, transpartistas ¢on vahiculo
Propio y contratistas.

Empieadas altos: Comprende tanto empleados calificados como técnicos profesionalés o migmbras de

las Fuerzas Armadis.

La revision de este cuadro deja ver algunos rasgos muy interesantes de la estructura
acupacional en |os asentamientas urbanos populares. En este andlisis se ha excldide alos
desocupados que, si bien constituyen el principal grupo en cada uno de los estratos, puede
asumirse gue su posicion resulta subordinada a la de quienes estdn efectivamente
ocupados”, De otro lado, se ha considerado al PEM para efectos del andlisis, por cuanto

*Nuevamente cabe hacer motar 1a necesidad de un andlisls mds detallado de las caracteristicis
ocupacionales de los cosantes, a fin de oblener un cuadre mis sjustado de la estructura ocupacional: |
Fn la medida que varlos cesantes declararon Ingresos producto de ocupaciones ocasionales, padrid
asimirse que tender(a a crecer la calegoria de ocupaciones marginales.



para sus integrantes esta actividad representa una fuente de ingresos, a la vez gue ha
permitido a las municipios realizar obras de inversidn con mano de obra barata,

Los trabajadores en programas de absoreion de la cesantia representan, salvo en las
operaciones sitio, el principal grupo de ocupados. El PEM, POJH, si bien es dificil
concebirlo como una calegoria ocupacional especifica, puede entenderse como una
agrupacion heterogenea de trabajadores, algunos con experiencia laboral v otros que
recién se incorporan al mundo del trabajo, ya sea desde su condicidn de estudiantes o
duefias de casa. El PEM-POJH representan alrededor de 20% de [os ocupados de los
estratos analizados. Esta cifra se ubica muy por encima de o gue representa en Lérminos
de peso relativo en la PEA nacional y hace reflexionar acerca de la relevancia gque adn
tiene el aparato plblico —esto es, a traveés de los municipios— como provecdor de
ocupacion  la mano de obra excedente.

Un segundo grupo ocupacional relevante, son los obreros productivos, Salvo en el caso
de |as poblaciones, donde representan un 12%, en los otros estratos sobrepasan al 20% de
los ocupados. En |as operaciones sitio constituyen el grupo ocupacional mds importante,

Los obreros productivos son el grupo mds mermado, en comparacion con los
resultados de estudios anteriores. En efecto, tanto DESAL como el CIDU o Portes,
asignaban a este grupo entre 60 y 70% del total de los ocupados. Aun considerando a los
obreros en servicios como parte de este grupo, las cifras no se acercan mucho a las
tradicionales, aungue elevan la proporcion de obreros a alrededor de 30% de los
acupados.

Un dato interesante de considerar es el decrecimiento en las ocupaciones marginales.
Cabe recordar que no se incluyd agui a guienes se declararon cesantes, aungue
manifestaran percibir algin tipa de ingreso. De todas formas, en comparacién con los
datos de las encuestas de CIDU vy Portes sistematizadas por Vanderschueren, las
diferencias son bastante grandes, Lo que se denomina “lumpenproletariade” en el
mencionado trabajo, v que corresponde a trabajadores no productives por cuenta propia
de bajos ingresos, representaba un 18 ¥ un 26% de los ocupados en cada uno de los
estudios. En la encuesta que realizamos en 1985, las ocupaciones marginales mostraban
un rango relativamente parejo, que oscilaba eatre 13% en poblaciones v 16% entre los
allegados. Aunque, si se considera en este grupo a las empleadas domésticas, el total
subiria a alrededor de 20%, alcanzande 2 26% en los campamentos,

Un dltimo grups importante de considerar son los trabajadores por cuenta propia, del
tipo artesanado tradicional o servicios de reparacion. En la década de 1960, DESAL
ubicaba al artesanado como representande 10% de los ocupados. Los resultados de 1985
muestran gue este grupo mantiene su peso relativo entre 1os ocupados, oscilanda entre 9 y
13%°, De todas formas, considerando la cantidad de cesantes, podria decirse que es un
sector que se ha reducido en términos absolutos.

Por ditimo, en cuanto a los grupos de menor peso, éstos corresponden a acupaciones
de mayor calificacidn y que reportan mayor ingreso. Se trata de empleados calificados y
pequerios empresarios, Cabe hacer notar que, tomado en conjunto, este seclor liene peso
en las poblaciones, donde llega a representar un 145 de los ooupados. Este resultado es
_considerablemente mis alto gue el obtenido en la década de 1960, donde DESAL, para

‘C.orm s corriente, los criterios para definir & los cuenta propia no son homogéneos. Mientras en

nuestro caso se utilizd el Ingreso para discr de las 1es marginales ejercidas por cuenta
propia, otros cstudios les consideran sélo como “trabaador independiente”. DESAL, per su lado,
~ opera con un criteric de oficio. De alli fas dificultades para comparar,
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bastante menor, bordeando el 5 de fos o

L4 diferencia antes anciada sefd

menar peso de Tas ocupaciones mds bajas y un peso mayor de las
cual s claramente distinto a o que ocurre en oLros es| .
Jas eategorfas ocupacionales menares. Toda esto debe miitl'i‘zam,
categorias ocupacionales mas altas encontradas en poblaciones fueron

la un rasgo particular de I3

{08 ntras estratos en términos scupacionales, En efecto, puede

prafesor, No se encantrd, por ejemplo, ninguin duefio de camion.

E| siguiente cuadro compara la estratificacion de las poblaciones en la
con nuestros resultados. Para ello se ha adapt

ado la clasificacion de DESAL de

tratos, con predo

forma:
Cuadro N0 12

Estratos DESAL Portes
Bdjo Bajo-Bajoy Bajo-Me-  Servicios menpres, PEM, Gﬂm :

dic. Obr. no calificados.  nales.

Serv, personales no Servicio  doi

calificados,

Obr. no calific., ven-

dedores ambulantes. i
Medio-Bajo Vendedores, comer- Obr. semicalif. Obr.  Obr. pmdudﬁ_ik,' |

ciantes, choferes, calif. Artesanos, trab. por cuenta pro-

Obr. Calif,, artesa- serv, intermedios. pia, 10br. Serm.,

nos. Traba, Serv., emy

dos bajos.

Medio-Medio Empleados oficina, Empleados de OF. Pequefios empresas

FF.AA., Prof. y téc- Profesionales meno- rios, empleados al-

nicos, gerentes. res, comerciantes. tos. .

Cuadro N? 13
Poblac,  Callampas Pories Pobiac., Op. Sitin Camp,  Allogados.
{1986} (1966} (1965} {1985} {1985} (1985) (198s)

Baja 272 306 440 332 418 483 443 ]
Medio Bajo 6249 614 540 513 sI1 50,0 Sl
Medio-Medio 54 10 20 137 62 17 44 }

Como puede apreciarse desde el cuadro precedente, el rasgo mds notable es el aumenta
en el estrato bajo y wna considerable disminucion en los estratos medios. Aunqllk 3
siluacion, en todo caso, no discrepa grandemente de la observada por Portes en
puede hipotetizarse —y se intentard reforzar la argumentacion més adelante— que si bi
se mantienen fas posiciones refativas en tErminos de acupacian, hay una considerable

en Lérminos de los ingresos,

Un segundo rasgo interesante de considerar es la alta homogeneidad del
poblacional en su conjunto, excepeién hecha de las poblaciones. Estas Gltimas




una: composicion donde el sector medioshajo disminuye por procesos de ascenso y
descenso. En efecto, i bien el estrato medio-bajo continda siendo. mayoritario, es notable
el crecimiento en 05 estratos bajos y medio-medio, en relacidn a fos datos de 1966, EI
siguiente cuadro ilustra las asociaciones de rango entre cada uno de |os estratos de nuestra
investigacion .

Cuadro N@ 14

Op. Sitio Campamentos Allegados
Poblaciones 0733 0.648 0.83
Op. Sitio 0,890 0.963
Campamentos 0.903

El anilisis de los coeficientes muestra asociaciones positivas bastante altas entre todos
los estratos, Tal como se veia anteriormente, las poblaciones muestran los menores niveles
de asociacion con todos los obros estratos, a excepcion de los allegados. La mayor
distancia se produce entre poblaciones y campamentos. Resulta interesante que, si bien
los allegados muestran una asociacion alta con las poblaciones, ésta es mayor adn con las
aperaciones sitio y los campamentos.

Decde el punto de wista de su estratificacion ocupacional, puede hablarse de las
pobladores como un sector muy homogénen. De hecho, |a asociacion mds baja es (LG5, v
corresponde a la pareja poblaciones y campamentos. En el resto de los casos puede
observarse una homogeneidad sorprendente. Los grupos de mayor importancia estin
constituides por el PEM, los obreros productivos y las ocupaciones marginales. Los grupas
de menor importancia corresponden a los sectores ubicados més allo en una escala de
estratificacion, como son los empleados administrativos y peguefios empresarios, La
diferencia mas netable de las poblaciones es la importancia de los trabajadores de servicios
y el bajo peso del servicio domeéstico.

La hemogeneidad acupacional sefafada no debe ocultar un cuadro de diferencizcion
gue opera principalmente, porque los estratos mayoritarios {cesantes y PEM-POJH] no
poseen referencias de identidad clara, disperséndose en miltiples estrategias de supervi-
vencia, Esta es la diferencia mds notable respecto de los anos 60, donde [a homogeneidad
iba asociada al peso incuestionable de |3 clase obrera, o cual otorgaba una identidad
particular a los pobladores. Como se examing en la parte destinada a las representaciones
sociales, |a cesantia juvenil da un sello de identidad marcado por este rasgo generacional,
antes que por las caracter (sticas ocupacionales,

111, INGRESOS

En los apartados anteriores se ha ido examinando |2 situacion demogrdfica y ecupacional
de los pobladores, mostrindose que ella se caracteriza por altas lasas de cesantia, las
cuales afgctan al principal grupo demogrédfico entre los pobladores, vale decir los jovenes
de entre 15 y 30 afos. Esta sitwacién se ve agravada por niveles de ingreso bastante bajos
¥ para todos los sectores ocupados. E| siguiente cuadro permite apreciar |a distribucion de
los ingresos individuales para cada tipo de estrato®.

TI.'.ccﬁnientt Spearman de Correlacidn de Rangos.
B El valor del délar cn el periode que se realizd |a encuesta era de aproximadamente £ 190,
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Cuadro NO 15

Distribucion de (2 pablacion segiin niveles de
ingreso monetario para cada estrato
{En miles de pesos, 1985)

Poblaciones Operacitn Sitio  Campamentos, Allegados

Sin ingreso 199 25,9 29,9 13,3
=% 26,6 30,1 31,6 39,3
6~10 30,7 26,3 259 25,5
Tleets 13 10,2 8,6 12,1
1620 64 39 38 23
21 35 1,5 1.4 0,0 12
3,5 1.6 0z i

26 — mds

Las cifras que aporta este cuadro, aparte de claras, resulizn dramaticas. E| gruese dela
poblacion se ubica en tramos de ingresos menares de diez mil pesos. Alrededor de un 108,
supera esta cifra para alcanzar los quince mil pesos de ingreso mensual. Cabe hacer notar
la presencia de un vasto sector de gesantes, gue no perciben ingreso alguno durante el
MEs,

Los datos anteriores resultan elocuentes ademds para ifustrar la gran homogeneidad
que exhibe la estructura de los ingresos en las diversas poblaciones. En verdad, cuando
mis de 90 = de su pablacidn se ubica por bajo los quince mil pesos”. Cabe destacar i’ que,
comparativamente, operaciones sitio y campamentos muestran la situacion mds desme-
drada. En efecto, aparte de tencr la mayar cantidad de trabajadores sin ingreso, son
también los que poseen menar cantidad de personas sobre los quince mil pesas (9], Los
allegados, por su parte, si biem poseen UNa Menof proporcion quUeno percibe ingresos, ¢
40w de quienes lo perciben se ubica en el trame menor de los cince mil; asimismo, un
escaso B% supera los guince mil pesos de ingrese mensual. Finalmente, |as poblaciones
cxhiben upa situacidn refativamente mejor, por cuanto el grupo mds importante de
ingresos (312) se ubica en el tramo comprendide entre seisy dicz mil pesos. De otro ada,
1% de ka2 poblacion logra superar |05 quince mil pesos mensuales de ingreso.

La medida de los quince mil pesos adquiere sentido tanto cuanto los andlisis relatives &
una canasta familiar minima ubican alrededor de esta cifra el valor de dicha provision de
subsistencias’ ®. La comparacion con los datos de DESAL para 1966 muesiran un gran
deteriorn, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

(] i 5

La correlacicn de rangos mds baja encontrada fue de 0,89, correspondiente a poblaciones con
Qperacion sitio ¥ campamentos. Quince mil pesos representan upos LSS RO de 3 dpoca en guese
realizd 12 encuesta,

10,2, '
Veéase Masiana Schkolnik, Sebrovivic sn fas poblagionss José Marrs Care y Lo Herids, SankRgo:
PET, 1956,

B

3
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Cuadro NO 16

‘Comparacion de ingresos de subsistengia

DESAL Pobfac, Op. Sitioc Campa m;;tos Allegados

[1966) (1985) (1985) (1985) (1985)
Bajo Subsist. 41,7 1.3 829 874 82,1
Equivalente 143 11,3 10,2 8,6 121
Superiar 35,8 114 6,9 4.0 58

Cabe hacer notar que esta rebaja salarial ha afectado por igual a todas las ocupaciones.
La revisidn de la distribucion de ingresos y ocupaciones muestra que aungue los ingresos
tienden a incrementarse s6lo en los pefdafos superiores de (a3 escala de estratificacion
ocupacional, si s& pudiera hablar en términos de limites, podria decirse que |2 barrera de
los cinco mil pesos solo comienza a ser superada por los trabajadores por cuenta propia.
De aqui en adelante, |a superan salo los empleados calificados y los profesionales.

El siguiente cuadro nos introduce de lleno a las estrategias de sobrevivencia de los
pobladores. Una de las formas utilizadas para compensar los bajos ingresos individuales,
consiste en sumar los ingresos provenientes de los diversos miembros de la familia. En este
caio |a situacion cambia bastante, como puede apreciarse en el siguiente cuadra:

Cuadro NO 17

Distribucién de los ingresos familiares por estraro' !

Poblaciones  Op. Sitio Campamentos  Allegados Toral

1—.5 7.3 16,1 24,0 235 16,7

6—10 27,0 273 29,8 40,9 30,1

11 =15 18,3 19,6 20,5 Al 19,8
16— 20 15,2 T 10,5 4,7 11,5
21 =25 11.8 9.8 5.0 153 7.5
26— 30 55 1,8 2,7 0,7 30
35— 40 35 4,2 0,8 0,7 2,5
40 — mids I 3,5 0,8 1.3 43

No declarado 1,7 503 54 54 43

Una primera cuestion que permite apreciar el cuadro, es que desaparecen las familias
sin ingreso. Per supuesto, la media general de los ingresos se eleva considerablemente. De
ofrd parte, se ostablecen diferencias claras cotre Jos diversos estratos. Como es de
suponerse, los mds perjudicados resultan ser los allegados, dada su caracteristica de familia
joven de tipo nuclear. En efecto, las familias bajo los quince mil pesos resultan alcanzar a
86%, |o cual no difiere mucho del 94% encontrado en los ingresos individuales. Vale decir,
en el gaso de [os allegados existe una fuerte dependencia del ingreso principal en fa
formacion del ingresa familiar. En campamentos, si bien un 748 se mantiene bajo los
quince mil pesos, ella implica una notable mejoria respecto del 96w gue se encontraba

1 Los ingreses familinres s¢ han calculada sumando los ingresos provenientes del trabajo ¥ las rentas
e cadi miembro do fa familia.
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por debajo de ¢l en ¢l caso de fos ingresos ir]iih"ldlﬂlls. La
aperaciones sitia, donde 31 supera los quince mil pesos de ingre _
en las poblaciones la situacion es la mejor desde un p_urm.: de vista m_ .
46 de las familias logra reunir ingresos superiores a los quince mil pesos.

Las datos anteriores revelan una estrategia de subsistencia derivada de las all
cesantia, y la abismal cafda de los ingresos individuales. Cabe hacer notar que a
descrita es una esirategia que favorece a las familias mds antiguas, mientras que en el g
de Ios allegados no puede ser ocupada, dado el tipo de familia pmflnm[nann_, La me,
recibida, en todo caso, no justifica hablar de superacion del Iimite de subsistencia,
cuanta en el mejor de los casos, Sdw de las famitias se mantiene aiin por debaja_ de

limite.

j"

1V, ESCOLARIDAD

Para cfectos del anilisis de los datos de escolaridad, la poblacidn total ha sido dividi
entre estudianites y no estudiantes, Esta division permite un anilisis mds adecuado que el
considerar a |a poblacidn en su conjunto, ya que no distorsiona por |a estructura de
edades. Tal eomo se aprecio en la primera parte de este informe , en |as edades menores de
20 afas |os estudiantes representan gran parte de la cohorte. El siguiente cuadro presenta
estos datos de una forma mas detaliada. ]

Cuadro M@ 18

Poblacion cstudiante sobre poblacion total
por grupos de edades

Poblaciones Cip. Sitia Campamentos Allegados !
6~ 9 989 97,7 97,1 97,7
10— 14 99,4 93,9 95,5 94,3 |
15-19 724 66,5 51,2 27,0
20 -24 15,4 12,6 T2 T2

Este cuadro nos muestra una cobertura del sistema escolar cercana a 100% para los
menares de 14 anos, Se puede apreciar una leve disminucidn en el grupo de 102 14 en los
casos de campamentos v allegados, En los grupos de mayor edad, se puede apreciar una
cobertura atn alta entre los 15 y 19 afios, que supera los dos tercios en poblaciones y
operaciones sitios, mientras que alcanza a 5% en campamentos. Entre los allegados, fla
disminucidn de la poblacidn escolar es mucho mds marcada, alcanzando so6lo a 27% del
grdpo de edad, La participacidn en el sistema educaciopal disminuye mucho mis en los
mayares de 20 afios, Mientras en poblaciones y operaciones sitio los estudiantes alcanzan
a 15 y 13%, en campamentas v allegados, ésta disminuyea 7y 1%, i

En términos de las caracteristicas de la poblacidn escolar, se puede afirmar que se
observa una tendencia a la cobertura total hasta los 14 afios. A partir de este punto, puede
observarse un abandona del sistema escolar, particularmente acentuado en los casos de
campamentos y allegados. Es necesario hacer constar que esta edad coincide can &l
periodo mds habitual de término de la ensefanza media; por elfo se pueds decir que rard |
vez los pobladores alcanzan un nivel educativo superior a éste,

Los datos recagidos revelan una cobertura v una retencidn del sistema escolar mayor
que la registrada en estudios similares en [a década de 1960. Esta afirmacidn se b8




corrobiorada al revisar os niveles cursados por la poblacion escolar. Existe una alta
asociacion entre los grupos de edad vy los cursos aprobados, lo cual leva 2 suponer un
avance regular en ¢l periodo escolar (el coeficiente de contingencia varia entre 0,66 y
0,77},

La situacion actuzl se diferencia notablemente de la imagen que producen los datos
recogidos por DESAL, nivelando una mayor cobertura y retencion del sistema escolar. Asf,
por ejemple, DESAL encuentra T9s de matricula en poblaciones v 78% en eallampas,
para el tramo 5-14 afos, lo cual s¢ compara con un minimo de 945 encontrado para ese
framo en nuestra encuesta, lgualmente, en el tramo de 15 2 19 afios DESAL encontra una
matricula de 46% en poblaciones, que se compara con un 72% de nuestros datos; en
cdllampas se encontrd la matricula mis baja, con 209, lo cual resulta también por debajo
del 275 de |os allegados, gue s el sectar de menor matricula en cste tramo. Una situacion
aun mas acentuada se ve en el tframo 20-24, donde os datos de DESAL no superaron el
2% de escolaridad.

Las caracteristicas de |2 poblacion no escolar son presentadas cn el siguiente cuadro,
Para efectos del andlisis, se ha excluido las respuestas gue no especificaron nivel
educativa.

Cuadro NO 19

Distribucion d¢ la poblacion no escolar segin nivel educativo

Pohlacicaes Op. Sitio Campamentas Allegadas

£ Acum. * Arum -~ Acum, - Aclim.
Mo asistit 54 1000 54 10a,1 30 1005
1~ 3 afas &5 94,5 152 47 929 10,5 L
4 fancs 285 B&,1 ot L] 4,5 TS 238 364
T— 8 afios 15,1 56,6 16,5 4.6 411 252 62,6
Madia incompleLa 19.8 41,5 174 310 73 24,1 374
Meia complela 152 21,7 g2 T35
Téenica o Liniy, 35 e A LU, 1

Al observar el total de |a poblacién no escolar, pueden apreciarse niveles educativos
bastante mas altos gue en la decada de 1960, Las tasas de analfabetismo escolar son de
alrededor del 5%, lo cual es bastante menor al 8 4% detectado por BESAL® %, Esta cifra,
en todo caso, es suptrior ala metrapolitana del censa de 1970, gue se aproxima a 3%, La
mayor cantidad de analfabetos se aprecia gn |os campamentos, con T, aungue ello no se
distancia mucho de la media. En relacidn a otras encuestas, |a comparacian resulta dificil,
por cuanto solo una de ellas ha estimado el analfabetismo total. EI estudio realizado en
Pincoya (poblacidn, encontrd 74 de analfabetos entre los mayaores de 14 afos.

La observacion de los promedios cursados en cada esiralo, permite apreciar gui
alrededor de 50% ha logrado completar su ensefianza bdsica, Ahora bien, & medida yue
aumenta el nivel escolar, pueden apreciarse diferencias entre |os estratos. Entre 80% y
86w de la poblacidn tiene hasta seis afios de escolaridad. Los anos 78 y 89 oscilan entre
47w on operaciones sitio y campamentos, y 60% para poblaciones v allepados. Esta
situacion se ve acentuada, y se aprecia gue cn las poblaciones fos niveles cducativos

e U encuests, en sentido estricto, no registrd anallabetismo, sine no asistencin al sistema escalar
regular, Desde este punto de vista, sobreestima los analfabetos,
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superan con claridad al resto de [os estratos. En pﬂmﬂ es, 2
enseiianza media, mientras que en el rests de los estratos sdlo 10%
Igualmente, en [o que se refiere a l4 sducacién superior, en poblaciones
acceso a este lipa de educacién, mieniras que en los otros estratos sal
Un aspecta interesante de resaltar en este andlisis, es |4 diferencia de ¢
aprecia segdn tramos de edad, El siguiente cuadro presenta la incidencia
35 afos en of total de cada nivel de escolaridad. i

Cuadro N2 20

Incidencia de los mayores de 35 afios en los
distintos niveles de escolaridad

Poblaciones  Op. Sitio  Campamentos M!asldm

Analfabetos 83,6 78,6 T 55,6
T 73,1 68,9 57,7 433
4-6 72,2 68,8 51,6 249
F=18 50,0 4.7 24 6 4,2
Media incompleta 39,6 338 25,6 12
Media completa 256 18,4 18,6 139

Este cuadro permite apreciar que |as menores edades se asocian a niveles mis altos de -
escalaridad, Esto se produce desde el 7¢ y 89 aio, donde los menores de 35 comienzan a
superar la incidencia de los mayores. El caso de ios allegados merece un comentario
mayor. La peculiar estructura de edades de este estrato, donde los mayores de 35
representan uma parte muy pequena de la poblacidn, hace inadecuado el corte, por
cuanto el grueso de la poblacion se ubica bajo este tramo. Los allegados constituyen, en to-
do caso, un estrato con niveles de escolaridad bastante altos,

Cuadro NO 21

Escolaridad de los desocupados por estrato

Pablaciones Op. Sitio  -Campamentos  Allegados

Analfahetos i 1,1 38 33
[ 11,1 1,1 174 133
4—6 24,8 24,1 28,8 333
] 9,4 228 22,7 20,0
Media incompleta 24.8 228 20,5 233
Media completa 24,8 17,3 6.8 6,1
Superior 34 06 0,0 Oﬁ

El cuadro anterior permite apreciar que los desocupados se reparten de una for
relativamente pareja en todos 1os niveles de escolaridad. No obstante, se aprecia un
pesa de los mds escolarizados dentro de |os desocupados para cada estrata, Por
anterior, se puede afirmar que la educacién no opera ni como facilitador ni ¢
obsticulo al ingreso a las ocupaciones, Adicionalmente, se puede agregar gue las



desocupacion entre los mayormente escolarizados corresponde a |os sectares mas [Ovencs
de la pohlacion.

La situacian anteriormente descrita cambia al observar |a escolaridad de los ocupados.
En este cawo, en todos los estratos puede observarse una fuerte Asociacion enire posiciones
ocupacionales y nivel de escolaridad, Las posiciones mas bajas son ocupadas por seclares
de menor nivel educacional, y viceversa. La Unica excepcion a esta asociacion estd en el
caso. de los empleados en programas de empleo municipal, donde se observa un cuadro
pastante parecido al de los desocupados; vale decir, sin una asoc iacion clara entre
escolaridad y posicion ocupacional.

Hz |
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HOGARES ALLEGADOS
Y VIVIENDAS POPULARES

Alfredo Rodriguez

Arguitecto, [nvestigador de SUR

I, HOGARES ¥ FAMILIAS ALLEGADAS

L existencia de personas, familias u hogares allegados —tanto en Areds Urbanas como en
willarrios rurales— es un aspecto en el cual ceinciden diversos estudios realizados en fos
Gitimos afos sobré condiciones de vida de los pobladores. Constituye un tema ge
creciente preccupacion tanto por la magnitud que alcanza este problema como por sy
manifestacidn en tomas de lerrenos en las cuales han participado mayeritariamente
familias de allegados' .

En la ultima década, diversos factores han limitado el acceso de (a5 familias populares 3
la tigrra urhana o a la vivienda; entre ellos, los principales han side: |as politicas urbanas
que otorgaron al mercado el rol de tnico asignador de suelo urbano y vivienda, y fa
drdstica reduccin de la intervencicn directa del sector publico en los programas de
vivienda social, Como resultado, ha existido un proceso de valorizacion de la tierra urbana
v una limitada oferta de viviendas subsidiadas, que no ha estado al alcance de |as familias
populares. A lo anterior hay que agregar la estricta represion a las ocupaciones de terrenos

condicién para el mantenimienta del mercado de tierra urbana— que congeld, por ofrs
parte, lo que constituia |a salida tradicienal —fuera de los mecanismos de mercados gue
los seetares populares tenian para resolver sus problemas mds urgentes de viviendy y de
localizacidn en la ciudad,

Estas limitaciones originaron un ecrecimiento facie gdentro en las poblaciones
populares. Las demandas habitacionales de las familias populares que ne han podido
cxpresarse. en el mercado, ni tampoco poar tomas de Lerfenos, se ham resuelto
precariamente ya sea:

{1} Compartiendo unidades de vivienda o sitios en domicilios en donde originalmente resi-
dia un solohogar, loque ha ocasionada procesas de densificacion de los asentamientos
papulares;o

12) Extendiendo los hogares con |a incorporacitin e hijos easados o de parientes, queen el
caso de una situacin economica mas favorable o en un contexto urbano permisible
hubieran vivido en hogares independientes; se ha generado de esta forma un mayor
hacinamientn de los hogares.

LA fines de 1983, con posterioridas o la ccupacion de terrencs que dieran origen 4 los cam panentos
Cardenal Silva y Monsedor Fresno, Accidn Vecinal Comunitaria [AVEC], publicd fz primers
estimacion de las familias allegadas en el drea metropolitana y en el pafs; ¢ cf Departamenta o8
Econamia de |a Universidad de Chile y |2 Intendencia Regional Metropolitana realizaron enduestas en
Santiago. Los resultados de cstos estudios indicaban la existencia de alrededor de 150 mil familis
allepadas en el drex metropolitana de Santiago.

En trabajos recientes de Clarisa Hardy (1985), Marlana Schkolnik {1986} y Joan Machonald [1985],
tema de las familias allegadas estd presente como una caracteristica importante de lag poblaciones &
Santigge,

Ximena Valdés (1953), Rigoberto Rivera v M. Elena Cruz {1984], sefalan |7 existencia de familis
allegadas en los villorios rurales.

PROPDSICIONES 13. Enero-Alirl 1957



Los resultades de la encuesta ofrecen una buena aproximacion para estimar fa
magnitud gue tienen estos procesos de densificacion y hacinamicnto en los diferentes
estratos del mundo popular en Santiago, y gue expresan la demanda habitacional fatente
y o resuelia;

(1) El ndimera de hogares por domicilio® identifica los casos on los cuales existen hogares
secundarios —que comparten el domicilio del hogar principal, en la misma vivienda o en
otra adicional—. La cuantificacion de estos hogares secundarios u fhogares aflegados,
permite explorar el pracesa de densificacion de Jos asentamicnlios populares;

[2) Los hogares extendidos proporcionan una aproximacion al proceso de-hacinamicnto
de las familias populares, al identificar los hogares con allegados;

(3) El cruce del ntmero de hogares por domicilio v tipo de hogar, @ su ver permite
tipificar diferentes combinaciones de hogares affeqadas v hogares internamente dilegados.

1. DENSIFICACION DE LOS DOMICILIOS
1.1. Mogares principales y hogares secupdarios

En los domicilios encuestados &l nimero de hogares registrados —entendiendo por hogar
los grupos de personas gue, teniendo o no lazos de parentesco, comparien una unidad de
vivienda y cocinan juntos— varia entre uno y cinco. Se encontraron, por tanto, cases de
domicilios en los cuales, ademis de un hogar principal, existian fogares secundarios, En el
Cuadro N® 1 se presenta un resumen por estrato con: el tolal de domicilios encuestados;
¢l tatal de hogares que existian en los domicilios seleccionados; el total de hogares
secundarios; el promedio de hogares por domicilio, v el porcentaje de hogares secundarios
respecto del total de hogares.

Cuadro N@ 1

Total de demicilios, total de hogares, total hogares
secundarios, promedio de hogares por domicilio y porcentaje
de hogares secundarios, segin estratos

Poblaciones  Op. Sitio  Campamentos  Allegados

(a) Total domicilios 289 285 258 149
(b) Total hogares 377 426 206 366
(c) Hogares secundarias (b]-{a) a8 141 a8 217
(d) Hogares por domicilio (b}-(a) 1,30 149 1,15 246
(e} Porgentaje de hogares ¥ :

secundarios (¢)-{b)*100 23,3 33,1 12,8

La cantidad de hogares secundarios —hogares affegados— registrados, es alia,
particularmente en fos estratos Operaciones Sitio y Poblaciones; alcanza encel primero de
éstos a un tercio ¥, en el sepundo, casi a a cuarta parte del total de hogares de cada uno.
Esto canstituye una situacicn inédita respecto a la cual es diffcil hacer comparaciones,

Para apreciar ¢l proceso de densificacién, la unidad de andlisis mis adecuada cs el domicitia v no I
Vivignda, Si se utiliza como unidad la vivienda, los hogares secundarios corresponden soiamente 3 fos
que |3 comparten; mieniras qué el demicilio permite identificar al conjunto de hegares gue alli residen,
¥ que no necesarlamente comparien la misma vivienda.
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porgue los estudios o encuestas realizadas a fines de (os afos 50 a conﬁenzg.g
mencionaban este tipo de densificacion de los asentarmcnlusl populares.
predominante que registraban era la existencia de hu.gar_t? _extendldos y no la de ﬁ'ﬂs'i]k;; 3
allegados independientes que compartian un mismo domicilio. =
Los promedios de hogares por domicilio —indicados en el Cuadro N_ﬂ l—demue';u;.g,
claramente el proceso de densificacion que han experimentado (o5 barrios populares. 4)
respecto, hay que considerar gue los domicilios seleccionados en la encuesta tuvieron sy
arigen mayoritariamente en programas de vivienda y gue fueron inicialmente asignades a

un hogar o familia.

La distribucion desigual de los porcentajes de hogares allegados en los estratos de [
encuesta corresponde, en buena parte, a la mayor o menor facilidad que los domicilios
originales han presentado para incorporar nueves hogares o unidades de vivienda, comp
también a la antigiiedad de |os asentamientos.

Los domicilins en Operaciones Sitio —programas realizados durante el perfodo
comprendido entre los afos 1965 y 1970—, son obviamente los gue mayores
oportunidades han ofrecido para recibir hogares adicionales: estaban canstituidos pop
terfenos relativamente amplios, sélo en parte ocupades por viviendas minimas o
autoconstruidas. Los domicilios em poblaciones ofrecen un grado mayor de dificultad, ya
que estaban gonstituidos por viviendas que se entregaron originalmente terminadas —con
escaso terreno fibre— o en blogues de departamentos. Los domicilios en campamentos soan |
los gue mayores dificultades presentan, por corresponder a asentamientos precarios con
terrenos exiguos, haber sido recientemente regularizados, o corfesponder a erradicaciones
que generalmente s6la han incluido a los miembros de los antiguos hogares principales.

1.2 . Tipos de fogares secunadrios

El ndmero de techos —entendiéndose que un techo habitualmente corresponde a una
unidad de vivienda— registrados en los domicilios encuestados permite distinguir dos
formas diferentes de allegamiento de los hogares secundafios:

{1} Hogares secundarios que, comparter ef mismo techo con el hogar principal. Este ftipo
de allegados es el que habitualmente registran los estudios cuya unidad de andlisis es la vi-
vienda;

12) Hogares secundarios con techo aporte que comparten el sitio en el misma domicilio.
Este tipo de hogar secundario no es registrado habitualmente, porgue se lo tipifica como.
ofra unidad de vivienda,

Cuadro NO 2

Distribucion porcentual de hogares secundarios que
comparten techo o sitio con el hogar principal, segin estratos

Poblaciones Op. Sitio Campamentos  Allegados

% o % *
Comparten techo 443 255 20,6 30,9
Comparteén sitio 55T 74,5 79,4 ag,1
100,0 100,0 100,0 100,0
3 [n=8%) (=141} (n=38} [n=217)




Las diferentes distribuciones porcentuales de los hogares secundarios gue comparten
techo o sitio con el hogar principal observadas entre estratos, corrohoran lo senalado
respecto a las mayores o mensres dificultades de los domicilies para incorpordr hogares
adicionales. El mayor tamano relative de |as viviendas y menar extensidn de |os terrenos
de los domicilios en poblaciones, se refleja en el mayor porcentaje de hogares secundarios
que comparten el mismo techo. Al contrarie, la menor dimension de las viviendas y
mayor extension de los terrencs de |os domicilios de Operaciones Sitio se expresa en un
mayor porcentaje de hogares secundarios gue comparten el sitio del hogar principal. En cl
caso de los hogares secundarios en campamentos, lo exiglo de las viviendas basicas,
mediaguas o casetas sanitarias, explica que en muy bajo porcentaje comparten el mismao
techo.

La distribucidn gue presenta el estrato Allegados se ajusta bastante bien al promedio
de |os otros tres estratos de la encuesta. Resulta un buen indicador, con un tercio de
hogares que comparten techo con los hogares principales y dos tercios compartiendo solo
el sitio.

2. HACINAMIENTO DE LOS HOGARES
2.1. Hogares nucleares i hagares externdidos

Los hogares se clasificaron en: Unipersanal, Nuclear v Extendido, de acuerdo a los
distintos grados de complejidad glie presentaban las estructuras familiares, siguiendo cn
farma simplificada el criterio operacional utilizado por Luis Felipe Lira (1875)7 .

La definicion de estos tipos de hogares es la siguicnte:

(1) Hogar Unipersonal, el compuesto por personas que habitan solas o que comparten una
vivienda sin compartir las comidas,

(2) Hagar Nuclear, compuesto por ¢l jefe de familia y su <conyuge, con o sin hijos solteros,
Se incluye en esta categoria los casos de jefes de familia soes con uno o mds hijos
solteros.

(3} Hogar Extendido, constituida por hogares nucleares que tienen olros parientes que no
scan hijos solters o personas no parientes del jefe de familia,

Se oplé por esta categorizacion agregada, para contar con una base similar a la de
algunos estudios de comunas papulares o poblaciones marginales de alrededor de 1970,
que permitiera establecer comparaciones con respecto a |2 estructura de |os hogares en los
estratos populares.

Cuadro N© 3

Distribucion porcentual de tipos de hogares y promedio de
personas por tipo de hogar, segin estratos

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Alle@_;ﬂos
Tipog de Fromedio Proemedic Promedio Promedio
Hogares % Personas qu Personas L3 Personas = Personas
Unipersarial 1.0 1,00 1.8 1600 1.6 1,00 40 1,0
Huchear il 4,63 68,0 #,71 643 4,56 850 4,20
Extendido 41,5 59 30,2 6,595 ELH 5,40 16,1 527
00,0 5,12 1000 5,36 100,0 5,42 {[FEH 3,88
(n=283) [n=285) n=258] (n=144)

3\dase Luis Felipe Lira, Condicionss socioscandmicas y estructura de las familias en (a ciuded d
Santiage: Chile 1970, Santiago, PISPAL, octubre 1975,
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LEC e IPLERIE
que no ha existido un proceso de nucled fzacion
extension de los hogares populares. La ‘nuclearizacion sélo se p
Allegados, que corresponde a los casos més precarios dé‘a‘loi;m’fym%f
Para demostrar lo anterior se presentan en el Cuadro NO 4 los
estudios de fines de los 60: -
(1) La distribucién porcentual de hogares nucleares y extendidos del estu
correspondi a las de Conchalf, La Granja y Barrancas (Pudah
época de los datos —Censo de 1970 estaban constituidas por una comb!
poblaciones, operaciones sitio y campamentos;
(2) Los resultados de la encuesta de la Consejeria Nacional de Promocién
realizada en 1969 en 57 poblaciones marginales no definitivas® ;
(3) Los tamanos familiares promedio de la encuesta de DESAL de 1966 ;

Cuadro NO 4

Distribucién de tipos de hogares y tamano promedio en comunas y poblacioné
Santiago segin estudio de alrededor de 1970

LIRA (Censo 1970) PROMOCION DESAL (1967) ¢
POPULAR
(1969) )
Comunas: Poblaciones

Conchall LaGranja Barrancas Marginales Conventillo Callampa Mejora:

Tipo de Hogar:
Nuclear 61,5 59,9 619 81,9
Extendido 31,1 32,0 31,0 15,1
Otros 0 74 8,1 7,1
Nimero de Personas ¢
por Hogar 50 53 50 46 4,31 5,87 59

A
at
Comparando los Cuadros NO 3 y NO 4, se observa similitud de los resultados de la "
encuesta (1985) con los de Lira (Censo 1970): .
- . 3
(1) El tamaiio promedio de personas por hogar tiene rangos similares, en Lira de 5,0a53;
en la encuesta, de 5,1 a 5,4 personas —exceptuando los hogares allegados;
(2) EI porcentaje de hogares nucleares no es muy diferente; el rango en Lira (1970) erade
59,9 a 61,9%; el de la encuesta, de 57,52 68,0%, con un promedio ponderado cereano al
60%. ']

i

4 Luis Felipe Lira, op. cit.
5 2
Consejerfa Nacional de Promocion Po as it idad U
7 pular, Hacia un diagnéstico de la Marginalidad |
Santiago, septiembre 1970, B i : :
6 LI
DESAL, La marginalidad urbana, origen, proceso y modo. Buenos Aires: Ediciones Troquel,



Respecto a DESAL, habria una reduccion de los tamafios promedio respecto a los
estratos poblaciones Callampas y Mejoras; pero resulta dificil precisar y comparar los
resultados, debido a que en dicha encuesta no se establecid una diferencia entre hogares
principales y secundarios, mi de tipos de hogares, sino que entre tipos de viviendas. Par
esto, |a comparacion que parece mas vilida serfa la de los promedios de DESAL, con la de
los promedios de personas por domicilio que presentamos en el Cuadro N9 8 y que
indicaria coma conclusion gue los promedios actuales han aumentado con respecto a los
promedios observados en 1967,

Los resultados de la encuesta de la Consejeria Macional de Promacion Popular (1969)
coinciden muy cercanamente con los del estrato Allegados enlo que se refiere al porcentaje
de hogares nucleares, 81,9% en 19659 y 859 en 1985; no coinciden en el tamaho
promedio de personas por hogar” .

Estas coincidencias, por una parte de los estratos Poblaciones, Operaciones Sitio y
Campamentos con |os resultados de Lira, y los del estrato Allegados con los presentados por
la Consejeria Macional de Promocian Popular, sugieren la hipdtesis de que si se quiere
encontrar en el pasado algin estrato del mundo poblacional similar al de los actuales
allegados, habria que asociarlo al que habitaba en sitios no definitives y viviendas
provisorias. ENo resulta razonable, ya que corresponderian a formas precarias —en
distintas €pocas; antes: ocupacion de terrenos; dhora: allegamiento— de resolver los
problemas habitacionales mds urgentes.

Las callampas, mejoras, tomas de terrenos, o campamentos de fines de fos afos &0,
eran modalidades de asentamiento que tendian a redueir el nGmero de hogares que hoy se
registrarian como hogares extendidos o como hogares allegados, dado gue en dichos
asentamientos, al no existir una delimitacion previa de los sitios o domicilios, cada techo
—por precario gue fuera— podia ser considerade como un hogar independiente —o un
domicilio—.

2.2, Haeinamienta fnterno de fos hagares

La relacién entre personas por dormitorio y personas por cama gue existe en cada hogar,
da una apreciacion del grado de Aacinamienta interma de las hogares.

Tomando en cuenta que la relacion de tres o mds personas por dormitorio indica la
existencia de wpa situacion grave de hacinamiento, los resultados del Cuadro N© 5
permiten identificar los tipos de hogares y los estratas gue estdn mds afectados por este
problema:

{1) Los mayores (ndices de hacinamiento se presentan en los hogares secundarios o
allegados;

(2) En el caso de los hogares principales, aguelios canstituidos por hogares extendidos
tiemen mayores niveles de hacinamiento® ;

(3) En lo que se refiere a los estratos de la encuesta, en lodos existe mis de un Lercio de
los hogares que estin hacinadoes, observindose un ordenamicnto de la intensidad del
problema que va desde el estrato Pablaciones al de Campamentos,

7Los tamafios promedio de los hogares de las tomas de terrenos Cardenal Silva y Monsedor Fresne,
segiin el censo realizado por ¢l Colegio de Asistentes Sociales en octubre de 1983, eran de 3,91 v 3,85
Personas, respectivamente. Dicho censo indicaba que mds del B7% de las fam dias asentadas en dichos
campamentos habian estado en condicidn de allegadas.

'Er!_ los Cuadros N2 5 y N® 6, los hogares umipersonales se Incluyeron en 12 calegor(d hogares
Mucleares,
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Cuadro NO 5
Relacion personas por dermitorio segiin tipo de hogar

POBLACIONES OF.5ITIO CAMPAMENTOS
Personaspor  Nuel. Exten. Musel. Exten, el Exean.
Darmitoric = LY - LY H L
Menos de 2 35,5 W00 6 10,5 L] 17:2 11,2 00
2323 385 ) 393 52,3 33,7 36,8 16,4 0.0
Miis de 3 25,0 325 331 372 414 46,0 724 400
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1006 1000

n=169 np=130 =199  0=B6 =170 n=88 n=l3g " pas

La relacién personas por cama es el indicador final de esta escala progresiva de
medicién del hacinamiento interne de los hogares, y los resultados obtenidos coneuendan:
con los anteriores,

Una relacién menor de 1,3 personas por cama indica, en cl caso de un hogar nuciear,
que aparte del jefe de familia y su conyuge, cada uno de los otros miembros cuenta can
una cama; cualguier fdice mayor sefala la existencia de niveles crecientes de
hacinamiento o promiscuidad, o cual es obvio cuando 1a relacion es mayor de 2 personas
por cama —todas las camas existentes son compartidas—. Los resultados del Cuadro No &
por tanto, reafirman fa precariedad de fos hogares secundarios o allegados, ¥ de los
hogares extendidos, al sefalar que es en esos tipos de hogares donde se abservan los
porcentajes mds altos de casos de dos 0 MEs Persenas por cama.

Cuadro NO &

Relacion personas por cama segun tipo de hogar y estrato

POBLACIONES OP.SITIO CAMPAMENTOS ALLEGADDS
Personas por Muael. Exten. Mgl Exten. Muel, Exten. Mugl, Exten.
Cama £ - " o b % L] L]
Menos de 1,3 67,5 45,0 59,8 279 43,5 273 40,3 45,7
1,322,0 254 433 30,7 488 40,6 41,7 31,3 46,7
o mis it | 1,7 9.5 233 159 25,0 28,4 (]

o0 100,0 1060 100,00 10,0 100,0 100,0 90,0
n=ifd  n=120 n=199 n=46 n=l70 n=_8 n=134  1=15

3. LOS ALLEGADOS

E| Esquema N9 | tipifica cuatro combinaciones segln el ndmero de hogares registrado en
cada _dumicilin, y &l tipo de hogar de acuerdo & su complejidad familiar. De todas s
combinaciones, la dnica en la cual no existen ni personas, familias u hogares allepados e
la que corresponde a un hogar por damicilio y a hogar de tipo nuclear. En las otras tres
combinaciones es posible encontear algin tipo de allegada,




Esquema NO 1
Hogares no allegados, hogares con allegados, hogares allegados
TIPO DE HOGAR PRINCIPAL

Hiogares por

Domicilio Nuclear Extendido

Un hogar Hogar Principal No Allegado Hogar Principal Con Allegados
Mis de Hogar Principal No Allegado Hagar Principal Con Allegados
un hogar ¥ ¥

Uno o Mds Hogares Allegados Uno o Mds Hogares Allegados

Agrupando los resultados de los cuadros anteriores de acuerdo a este esquema, los
porcentajes de hogares en los cuales existe alguna forma de allegados serian los siguientes:

Cuadro NO 7
Hogares allegados y hogares con allegados por estratos

Poblaciongs Qp. Sitio Campamentos

N % N = N %
{a) Hogares Allegados B2 k] 141 33,1 34 14 )
{b) Hogares Aon Allegados 120 3.8 86 20,2 B8 29
Total [a) + (b} 208 SRATHAL IR §3,3 122 41,2
{c] Hogares Sin Allegados 169 449 199 46,7 174 58,8

(n=377) 100,0 (n=426) 100,0 (=29a) 100,0

Los resultados del Cuadro N@ 7 muestran la magnitud gue alcanza el problema de los
hogares, familias y personas allegadas en los barrios populares de Santiago. En las
poblaciones y operaciones sitio, mds de fa mitad de lus hogares presenta alguna forma de
allegamiento, ya sea por la existencia de Hogares Allegados gque comparten la misma
unidad domiciliaria con un Hogar Principal, sea porgue dste lenga persomas o grupos
familiares. Estas cifras pueden ser ain mayores, si se considera que 10% de los hogares
allegadas son a su vez hogares extendidos,

El promedio de personas por domicilio es el indicador que mejor cxpresa los procesos
de densificacion de los domicilios y hacinamicnto de [os hogares que ocurren en los
barrios populares de Santiago. En el Cuadro N© 8 se presenta una estimicion de cstos
promedios por estratos que se realizo tomando en cuenta:

(1) El nlimero promedio de hogares por domicilio;
(2) El ndmero promedio de personas de los hogares principales;y
{3) El niimero promedio de persanas de los hogares del estrato Allegados.
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Cuadro N© 8

Promedio de personas por domicilio, por estratos

Pohlaciones  Op. Sitio Campamentos
e e s
la) Promedio hogares

por domicilio 1,30 1,48 T3S
(b} Pramedia de personas
por hogar principal 512 5,36 5432

{c] Promedio de personas
por hogar secundario - 3,88 (d)

(e} Promedic de personas

eén hogares secundarios
(a)}—1.0 * (d) 1,18 1,92 0,57

Promedio de personas
por domicilio
(b} + {e} = 6,30 7,20 5,99

Los promedios de seis o mds personas por domicilio resultan de por si bastante canclu:
yentes, y ain mds si se los compara con el promedio de cuatra personas por vivienda guere
sulta de las cifras del Censo de 1982 para la Region Metropolitana.

4, EXPANSION DE LOS RESULTADOS

La expansidn de los resultados —por estratos— para ¢l total del universo de las poblaciones
revela la magnitud del problema de los allegados en Santiago: afecta a mis de 250 mil
hogares.

Cuadro N 9

Hogares allegados y hogares con allegados en
Santiago, expansion de |a muestra por estratos

Hogares Hopgares con Tostal
Estratos Allegados Allegadas Hagares
a) (b} {a}+{b]
Pablaciones 79.170 107.958 187,128
Operaciones Sitio 29.684 18.105 47.789
Campamentos 6.628 15.349 21.977
TOTAL HOGARES 115.482 141412 256.894

La densificacion de los domicilios y el hacinamiento de los hogares han dado origen @
los allegados. Estos constituyen un gran segmento del universo poblacienal, son Ui
fendmeno nuevo surgido de las circunstancias particulares —las politicas de vivienda ¥



suelo urbano de los Gltimos 13 afios— que les han impedido acceder a la tierra urbdna o a
soluciones habitacionales, En condiciones de mayor permisividad social y politica, serdn
indudablemente los actores de Lomas y ocupaciones,

1L MOVIMIENTOS DE POBLACION

Les movimientos migratorios, los desplazamientos de |a pa blacion eran un tema de
preacupacion en la década de los afios sesenta. El origen rural o urbane de los miembros
de las familias de las poblaciones populares de Santiago se discutiz en todos los informes
de las encuestas realizadas en dichos afos.

Este interés respondia, en parte, 2 las comprobaciones empiricas del origen
predominantemente rural de los jefes de familias de las poblaciones callampas que habian
surgido en Santiago en la década anterior —en los afos 50 —* Y, formaban parte también,
de una discusion compleja acerca del papel que tenian las migraciones del campo a la
ciudad en el proceso de urbanizacion, de modernizacion y en la conformacitn del llamado
mundo margingl urbana'

No salo los desplazamientos o movimientos del campo a la ciudad interesaban a los
investigadores de las ciencias sociales, sino también los que se producian al interior de la
ciudad: 135 tomas de terrenos peneraban una rapida expansion del Area urbana, ocupandao
la periferia; se iniciaba el proyecto de construccion del Metro y se realizaron los primeras
estudios de origen y destino de los flujns de trdnsito.

Hoy la preocupacidin es diferente, ya gue [os desplazamicntos se han reducide; lo gue
interesa explorar es la inmaovilidad resultante de |2 exclusién econdmica y social que han
experimentado los sectores populares, y de la densificacion y hacinamiento de |os barrios
populares. Existe un proceso de confinamiente de los sectares populares urbanos gue se
expresa en una creciente segregacion y diferenciacion social de| espacio urbano.

Estos cambios en los patrones de desplazamientos se pueden observar al comparar: (1]
&l origen migratorio de los jefes de familia y de sus conyuges, y {2} la referencia a la
|ocalizacién de la vivienda anterior —datos registrados por la encuesta— con los resultados
de estudios realizados en décadas anteriores,

1. MIGRACIONES
1.1. Presenicia de migrantes

Comparanda los resultades obtenidos con [os de estudios realizados entre los afios 1962 y
1970, se comprueba gque fa presencia de jefes de familia y conylges migrantes en las
poblaciones populares ha disminuido. Las encuestas anteriores senalaban un predominio
de jefes de familia nacidos fuera de Santiago que fluctuaba entre 58% de migrantes y 425
no migrantes; mientras que en |a encucsia (1985) presentan un rango inversa de 60% de
jefes de familia no migrantes y 40% migrantes.

9 oo Guillrio Rosonbluth, Probiemas socioscandmicos de ls margfnalidad v 13 integracitn uriana.
Santiago: CEPAL , encro 1966,

L0 g titule de ejemplo se pueden citar l2s nipttesis que la encuesta de DESAL, que tendiin & agociar
T urhana con Inmigracién rural & de centros menores. Ver, DESAL, op. cit., pp. 264-282,
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Cuadro NO 10

Migracion jefes de familia, encuestas 1967-1970 ' "

Portes  Mez. Prom.

1967 Aldunate

DESAL [1967) {1970} {1968)  Fap. {1389} i it

Conven-  Callampas: Pobla- Pablacion Cperacion Promedis Poblac. Pra

tiklos Mejgras  ciones  CORMI Sitia Marginales
oy ~ ~ = e “ *

Mo Migrantes 47,00 451 45,0 46 g; ;g 53;,; ﬁ )

Migrantes. 53,0 549 51,0 54 | i
100,00 1000 100,0 100 100 10 100,10 100

e G s (03 (nm e ese) i)

Los resultadns de 13 encuesta de |a Consejeria Nacional de Promocion Popular,
realizacda en el ano 1969 en 65 poblaciones Mo definitivas —callampas, mejoras ¥ de
auteconstruceion. , mostraba un patron diferente al de los obtenidos por DESAL,
Aldunate o Partes, En estas poblaciones —muy precarias— los dos tercios de 16s jefes de
familia eran nacides en Santiago, distribucion muy similar a la gue presentan los jefes de
familia del estrato Allegados —Cuadro N9 11—, Ocurre asi, Lanto a fines de los afios &0
como ahora, que es en [0S asentamientos mas precarios en términos fisicos y mi |
desposerdos en términos socioecanomicos, donde se epcuentran las porcentajes menores i
de migrantes, |

Cuadro MO 11 |

Migracion jefes de familia y conyuges por estrato

POBLACIONES OF.SITIO CAMPAMENTOS ALLEGADQOS
|efe  Coényg. efe Conyg. Jefe -Conyg. Jefe Conyg.

L o L i} L L LS L} |
Mo Migrantes 58,5 521 58,6 54,8 30,8 46,2 69,8 T4.8
Migrante 4,5 47.9 41,4 452 49.2 33,8 30,2 25,2

00,0 1000 00,0 1000 100,00 1000 100,0 1000
(289) (238) ({285) (230} ({258) (212) (149} {123}

La distribucion porcentual de jefes de familia y conyuges migrantes y no migrants
—Cuadro N9 11— presentaalgunas diferencias entre estratos que conviene senalar 42

YL DESAL, op. gt

Adolfo Aldunate, Participacisn v actitud de fos o5 ante las iFaciomes poblacionale
Santiaze: EL AS-FLACSO, mayo 1971, ]

Alejandro Portes, Custro poblaciones: Informe pralimisar sobre sifuscion ¥ anpiraciones o8 qrape
marginados a0 &f Gran Santiago. Programa Sociologia del Desarrello de la Universidad de Wisconsin
Estudios en Areas Marginadas de Santiage de Chile, 1968-1969, Santiapo, T969.

Consejer(s MNacional de Promocién Popular, Divisidn de Estudios, Hacia un dingndstica de B
marginadidad Urhana. Santiago, seplicmbre 1970 ;
Guillermo Rasembluth, ap. ¢it,

pie It 4 A
lefe de familia ne necesariaments es sindnimo de Aombre, ni conyuge se asocia a mujer; aunque cs
en fa totalidad de fos hogares encuestades generalmente asi ccurre, v por tanto en 130 sentids hiﬂ-‘ﬂb !
utilizados en este informe descriptiva preliminar, ]




{1) Las distribuciones en los estratos Poblaciones y Operaciones Sitio son casi idénticas,
con un predominio de nacidos en Santiago —mayor en los jefes de familia que en el casa
de los ednvuges—;

{2} En el estrato Campamentos, [os jefes de familia y conyuges, migrantes y no migrantes
se equiparan —predominando ligeramente los conyuges migrantes—;

(3) En el estrato Allegados es donde se observan los porcentajes més altos de jefes de
familia y conyuges nacidos en Santiago —particularmente en el caso de los conyuges—.

1.2. Arios ofe flegada de las migrantes

Los afos de llegada a Santiago de los jefes de hogar y canyuges migrantes se agruparon en
cuatro periodos: antes de 1960; entre 1560 y 1970; de 1970 a 1980; v después de 1980,
Los resultados sefalan tendencias bastante definidas y diferentes por estratos: la
distribucidn de los migrantes por periodos v por estratos estd muy asociada a la misma
definician de estos Oltimos. Asi resulta:

(1) Si el origen de las Poblaciones es anterior al de las Operaciones Sitio, 8stas son
anteriores a los Campamentas, i €stas a su vez 2 los Allegados; no es de extranar que un
porcentaje mayor de migrantes de antes de 1960 se encuentre en el estrato Poblaciones, y
asi sucesivamente;

(2] Tampoco resulta extrafo gue en fos estratos de la muestra gue corresponden a tipo de
asentamientos mMas recientes, sean mayores los porcentajes de casos de jefes de familia o
canyuges migrantes que no recuerdan la fecha de |legada, correspondiendo a casos de
migrantes que llegaron a Santiago siendo jovenes o ninos.

Cuadro N© 12

Jefes de familia y conyuges migrantes seglin afio
de llegada, por estratos

POBLACIONES OF,SITIO  CAMPAMENTOS ALLEGADOS

Afio de Jefe Conyg. Jefe Cidnyg. Jefe Conyg. Jefe Conyg
llegada % % % % % % % %

Antes 1960 NG T RS 1 TR . N 101
1960-1970 e T BN T T L R 252 244 367
1970-1980 10,8 12,5 5.9 13,7 23,6 26,8 26,7 20,0
1980 0 mds 6,7 6.3 5,1 6,3 6,3 47 6,7 13,3
no recuerda 6,7 54 22,0 129 18,1 11,8 244 20,0

100,0 100,06 100,0 1000 100,0 71000 1000 1000
(1200 “{112) {110) (9s) (127) (1) (45) (30}

1.3. Origen de {os migrantes

El origen de los jefes de familia y conyuges migrantes se clasifico de acuerdo a tres
prandes regiones geogrficas: Norte del pais (desde La Serena al norte]; Zona Central
{desde Vatparaiso a Linares); v Sur (desde Chillin a Punta Arenas). Y también de acuerdo
al tamafio de la localidad de origen, esto es: ciudades capitales de provincia o localidades
MEnNores.
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Norte 10,8 36 5l B
Centro 37,5 420 A7, 214
Stir 50,0 527 585 642
Otro 1,7 18 1 0,0

Jefe  Conyg.
v iy e

100,0 1000 1000 100,0

Ciudades 44,1 43,0

Localidades 54,2 553 59,5

Otros 17 1,1 16
100,0 100,0 100,0

(12) (1) (o) (95 2n ()

En todos los estratos se observa:

(1) Que los migrantes provienen mayoritariamente de la zona sur del pllﬁ.!l m
zona central y un poreentaje muy reducido de [a zona norte;
(2) Que los jefes de hogar provienen mayoritariamente de local idades mnomwno-
ciudades capitales de provincia; y
(3) ¥ que éstas son las tendencias actuales —como se comprueba en el Cuadro NO
porque son las que se acentian en los estratos de a encuesta que tienen o
reciente —Campamentos y Allegados— e

La comparacién de los datos regstmlus por la encuesta con los de DESAL
que los pobladores son actualmente un fendmeno de origen propiamente urd
producto de movimienlos migratorios hacia la ciudad; los pobladores nﬂyodlil'
han nacida en Santiago. El crecimiento gue ha experimentado este sectof i
Gltimos afios ya no se puede atribuir al proceso de urbanizacion. Es necesario
explicaciones en las tendencias mds recientes de la estrugtura social del |
extlusion econdmica y social. Los pobladores son, en la década de las
fendmeno de origen propiamente urbano. £

ot DESPMZAMIENTGS ENEL AREA METROPOLITANA
2.1. Desplazamientos residenciales

Las respuestas a la pregunta de la localizacion de la vivienda donde anteriormente b
residido el jefe de familia y su conyuge, se agruparon en tres categorias: )

13 Tendencias que ya se insinuaban en |3 encuesta de DESAL: (1) Migracion direcia
desde localidades menores sin paso por cludides Intermedias —capitales de
Constatacion —en 1966— de un flujo ml,gramlo creciente desde la zana sur, en
anteriores.



(1) En el drea metropolitang de Santiago, se clasificaron todos los casos en los cuales la
anterior localizacion correspondia a alguna de las 17 comunas —de la antigua division
comunal— que conforman el Gran Santiago; |

(2] Fuera del dréa mefropolitang cualguier comuna no incluida en las anteriores;

(3} Ao se aplica. Los casos en [os cuales no se registraban desplazamientos, como OCUrid,
por ejemplo, cuando la anterior vivienda quedsba en fa misma poblacion, habfa sido
h_emdada, o cra la primera vivienda de los jefes de ese hogar.

Cuadro N© 14

Localizacion de la vivienda anterior, por estratos

Pablaciones Op. Sitia Campamentos Allegados
1 % T L'
En Santiago 719 75,4 879 48,3
Fuera de Santiago 3,8 0,7 1.8 0.0
Mo se aplica 18,3 239 10,5 5
00,0 100,00 160,09 103,0
(289) (285) {258) (145]

La localizacitn de la vivienda anterior demuestra el crecimiento hacia adentro gue han
experimentado los barrios populares:

{1} En los casos de los estratos Poblaciones, Operacionts Sitio y Campamentos, donde las
viviendas corresponden a diferentes tipos de solugiones habitacionales, realizadas
principalmente —o casi toralmente~ sobre la base de programas plblicos de vivienda
social, las jefes de familia y conyuges de los hogares principales habian residido
anteriormente en alguna otra vivienda localizada en el drea metropolitana de Santiago;

[2) Mientras que, en el caso de los hogares del estrato Allegados, mds del 51% sc ha
ariginado en el mismo barric o domicilio, siendo esa su primera —o tnica= vivienda.

Los casns en que los jefes de hogar habian tenido una vivienda anterior localizada en el
drea metropolitana de Santiage fueron tabulados independientemente. Las Jacalizaciones
fueron agrupadas en 7 conjuntos de comunas con similitudes socicecontmicas, lo que
permite —al reducir |2 dispersion de |a distribucion— apreciar algunas caracteristicas de las
desplazamientos de |os hogares de pobladores en Santiago:

Cuadro N@ 15

Localizacion de la vivienda anterior segun dreas de
Santiago, por estratos

Zonas Pablacianes Oip. Sitin. Campamentos Allegados
(Grupos de comunis) - = (Y »
Quiticura, Conchali, Renca  friek 14,0 s 83
GQuinta Mormal, Sanifaga 24.4 19,1 40 12,5
Providencia, Las Condes, La Reina 49 05 . g 42
Pudahisl, Maipi 4.5 06,0 124 14,1
San Miguel, La Cistasna 21,1 273 16,4 2.2
Rufioa, La Florida 13,8 13 5,7 83
San Bernardo, La Granja, F. Al 8,0 11,2 24,3 26,4
00,0 100,0 100,0 1008

(n=225) [n=215) {n=225] [n=72}
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Los patrones de desplazamientos son difer entre los estral
con lo que ha sida la historia de cada uno de éstos. - .
(1) Buena parte de las Poblaciones y las Dpera_ciones Ei?i? se realufara'n.o r‘r,ia:_ .
de 1973, por intermedio de programas pLibhnI:s de vivienda social, por el sis
postulaciones y cuatas CORVI, o por el mejoramiento de las tamas de terrenos.

Grandes sectores de Santiago crecieron a través de poblaciones; entre ‘ﬁm.'lﬁ.
principales fueran: la zona norte {las comunas de Conchalf, Renca), Ia 20na sur (comuns
de San Miguel, La Cisterna}, y hacia el oriente (comunas de Nu:—m, La Florida). La‘
poblaciones construidas en estos sectores no salo recibicran a familias que allf residian,
sino también tuvieran un 2porte considerable desde [as dreas centrales de | ciudad
(Quinta Normal y Santiago).

Las Operaciones Sitio permitieron en su poca regularizar tomas de terrenos,
principalmente en las comunas de Pudahuel, San Miguel y La Cisterna, y absorber la
demanda habitacional de los sectores de mds bajos ingresos.

(2) EI estrato Campamentos presenta una distribucidn diferente a la de Poblaciones y
Operaciones Sitio. Mientras que en estos no se registraron flujos importantes provenientes
del Barrio Alto (comumas de Providencia, Las Condes y La Reina], 31% de [os hopares
encuestados en Campamentos declard haber residido en esa zona. Este alto porcentaje
expresa el resultado de los programas de erradicacion de antiguos campamentos lacalizades
en zonas de alto valor del suelo o de prestigio residencial, v de su traslado a otras zonas de

la ciudad. '
(3) La distribucién porcentual de las zonas de origen del estrato Allegados caincide con las
comunas donde hubo mayor ndmero de operaciones sitio y programas de vivienda. En
este sentido indican |a saturacidn de dichas zonas, y el limite que tienen en sus
posibilidades de continuar densificande y hacindndose,

|
|

2.2, Desplazomientos vivienda-trabajo

La distribucidn normal del nimera de viajes de acuerdo al tiempe o duracidn de stos,
supone una relacion inversa entre ndmero y tiempo, es decir, una cantidad decreciente de
viajes a medida que aumenta el tiempo empleado en el recorrido.

Este supuesto racional no se cimple en todas las patrones de viajes vivienda-trabajo de
los pobladores —ver Cuadro N9 16—, 5i se agrupan |os tiempos de viaje en tramos de 30
Minatos —de cera a treinta, de Lreinta a sesenla, y mds de sesenta—, en el Gnico estrato en
el cual se abserva una distribucion similar a la normal es en el de Poblaciones; en los atros
tres estratos hay variaciones significativas:

(1] En el caso de Operaciones Sitio, los viajes de una hora y mds no tienden a disminuir;
{2) En Campamentos, |os viajes de una hora v mds son el tramo porcentualmente mayor,
lo cual indican un patrén de viajes totalmente opuesto a lo que seria la distribucion
narmal;

(3) En Allegados, los viajes se concentran en el tramo de menos de 30 minulos de
duracidn, y los restantes en el de mds de una hora.




Cuadrp NO 16

Tiempo de viaje vivienda-trabajo de jefes de familia
activos por estratos

Tiempo de Poblaciones Op. Sitic Campamentos Allegados
Viaje * % % %
Menos de 30 min. 54,1 50,4 25,8 738
De 30 a 60 344 234 33,0 8,2
Mis de 60 min. 11,5 26,2 372 18,0
100,0 100,0 100,0 100,0
{197) (207) (176) (114)

De las variaciones sefialadas, destaca el patrom de tiempos de viaje inverso que
presentan entre s los jefes de familia activos de los estratos Campamentos y Allegados.
Tal resultado sugiere la necesidad de un examen mds detallado de los desplazamientos de
las personas perténecientes a esos estratos, porgue en buena medida los dos patrones
aparentemente diferentes responden 2 una misma logica de segregacion espacial, de
confinamiento de los sectores populares.

{1) La relocalizacién de los campamentos ha comprendido la aplicacidn de politicas
urbapas explicitas de erradicacion de la pobreza. El traslado y concentracion de los
habitantes de anliguos campamentos en las comunas periféricas, tiende a ampliar los
tiempaos de viajes —y costos— vy a la larga a reducir sus posibilidades de desplazamiento;
(2) Los desplazamientos de los allegados estan limitados, ya gue casi [os dos tercios de fos
viajes al trabajo son de mends de 30 minutos.

Una encuesta realizada en 1986 a familias de seis poblaciones de erradicacion y de
postulantes a viviendas bdsicas, sefala que los patrones de wiajes 2l trabajo de los jefes de
familia tienden a asociarse a los del estrato Allegades: casi los tres cuartos no superan los
Lreinta minutos, y un tercro se desplaza 2 pie' *

Cuadro N® 17
Tiempo de viaje vivienda-trabajo de jefes de familia
activos promedios ponderados DESAL (1966), SUR (1985)

Tiempo de Viaje DESAL SUR
(1966) {1985}
L “
Menaos de 30 min. 40,8 56
De 30 a 60 39.7 27
Mds de 60 min. 215 17
100,0 100
{1037} (694}

Hvdase Juan Carlos Montesinos, Encuasta o familias erradicadss y de postulantes a viviendas bdsicas
& las polaciones Ef Mariscal, Maule 1. EF Malino, Vaile Azapa 1 y 2,y Vills' Navidad, Proyecto de
Iesis en curso, Instituto de Estudios Urbanas, Liniversiclad Cardlica de Chile,
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Los pobladares se desp!a,za: :m en ;ayin:d
+ puede argumentar que esto se deba a que ahora ex:

Ip;s fuentes de mh?iio. De acuerdn a DESAL, la diferencia
trabajo ocupada era, en 1966, sélo de 2 puntos menos en acio 125
pramedio de Santiago; en 1985 superaba los 14 puntos. No se Eueﬁe iai'dpbm {
haya habido una planificacion urbana que mejord la accesibilidad de los mfh@.ﬁ
bajos ingresos; al contrarin, ha existido una politica de erradicacion y expulsiol
{ltimo, Santiago hoy es mucho més extenso. »

1. VIVIEND A

La casa ha sido y sigue siendo una demanda tradicional de los pobladores. La penuria
la vivienda ha aumentado en estos Gltimos afos; las familias allegadas son una nueva
dramatica forma de expresion de esta necesidad insatisfecha.

Diferentes estudios han cuantificado la magnitd del déficit habitacional que existeen
el pais; han sefalado la ineficiencia e ingficacia de las politicas y programas de viviends
social —erradicaciones y subsidies— que ha impulsado el Ministerio de Vivienda y '_
Urbanismo. La conclusion y el consenso generalizado entre los especialistas es que fa
herencia que dejardn las politicas neoliberales que se han aplicado en forma ortodoxs,
seri —y es ya— un problema de tal magnitud que no se podrd resolver en términos
convencionales. 1

La encuesta explord algunos aspectos refacionados con la calidad en las viviendas
existentes —materiales, infraestructura, artefactos, uso— que permiten apreciar [as
demandas habitacionales de los pobladores y las diferencias por estratos. Los resultados se
ordenarsn en torno a: i

{1) Las caracteristicas fisicas de las viviendas;

(2} Et equipamiento de das viviendas;

(3] Las formas de tenencia.

La comparacion de los niveles actuales de estos indicadores con los registrados en otros
momentos de la ciudad —por ejemplo, con los consignados por la encuesta de DESAL
(1966) o por CEPAL (1962)— es relevant#, porque abre preguntas sobre fa validez o
pertinencia de utilizar, como indices de superacion de la pobreza, indicadores referidos @
las condiciones materiales de las viviendas fuera de su contexto histérico, o indepen-
dientemente de |os procesos de densificacidn de los domicilios y de las viviendas'® .

1. CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIVIENDAS

Las caracteristicas fisicas de las viviendas gue e describen 2 continuacion hacen referenciaa:
(1) Su permanencia o precariedad de acuerdo a los materiales de construccidng (2) A la
salubridad de las viviendas segdn tengan o no agua potable; y (3) Al hacinamiento internoa
través de |a relacién personas por dormitorio,

1542 o

\‘:u.‘h;(‘ uma excelente discusion del inapropiade use de los Indicadores de las condiciones
habitacionales y de equipamiento de bienes de consume durables en los s o fa extrema pobrezs,
en Javier Mart fnez, Efecros sociafos da da crisis scandmiea: Chile, 1980-1985. Santiagat CEPAL, LC/R.
519 [Sem. 35/3), septiembre 1986, I




1.1, Materiales de construccion

Las viviendas de los hogares encuestados se clasificaron de acuerdo a su tipologia v
materiales de construccion en:

(1) Vivienda de material sdlfdo. Estas comprenden a departamentos o casas construidas
con ladriflos, Blogues, cementa, etc., v que pueden haber correspondido a viviendas que
originalmente fueron entregadas en forma terminada o que fueran autoconstruidas por los
propics pobladores.

(2} Viviendas de material figero. En general corresponden a casas de madera, que incluyen
casos que utilizan paneles y mediaguas.

Cuadro N° 18

Viviendas segiin materiales de construccion, por estratos

Paoblagiones Op.Sitio Campamentos Allegados Pr‘omzuio Ponderada
SUR (1385)  DESAL {1966)
- - -~ L L3 -
Selida 72,7 558 54,1 25,0 57 48
Ligero 773 442 459 750 43 52
100,0 100,0 100,0 1000 100 100
(280} (285) (258} 11430 1981} {1037}

La distribucién porcentual de las viviendas por tipo de material en cadaestrato
corresponde a fa definician tipaldgica de los mismos:
{1) En el estrato Poblaciones hay un claro predominio de fas viviendas construidas con
materiales solidos, Esto estd asociado al hecho de gue |a mayoria de ellas ha tenido su
origen en. programas piblicos de vivienda masiva: departamentos y casas terminadas. El
grado de consolidacicn de las viviendas que expresa [a distribucidn porcentual de 72,7
de wiviendas de material sdlido en el eéstrato Poblaciones, se conlrapone inversamente al
grado de precariedad que expresa el 75,0% de viviendas de material ligero en el estrato
Allegados.
[2) La similitud de las distribuciones porcentuales en los estratos Operaciones Sitio y
Cimpamentos sugiere varias interpretaciones. Por una parte, el nivel de consolidacidn de
las Operaciones Sitio es bajo, ya que después de 15 afios 56lo existe un ligero predominio
de las viviendas con materiales solidos. Esta lentitud se debe a las limitaciones que han
tenido los pobladores para mejorar progresivamente sus viviendas: inexistencia de
programas de apoyo, falta de asistencia técnica, falta de recursos, etc, Por otra parte, el
porcentaje de viviendas de material salido en el estrato Campamentos corresponde a la
incideneia gue han tenido los programas de viviendas bdsicas y erradicacidn —realizados
entre 1979 y 1985—, que han entregado una unidad terminada —en promedio menor a 30
metros cuadrados— construida con materiales salidos.

La comparacion de |os promedios ponderados de fas encuestas realizadas en 1985 y
18966, indican un mejoramiento en cuanto a la solidez de los materiales,

1.2.0tacién de agua potable v bufo al interior de los viviendas

La dotacisn de agua potable y bafio al interior de las viviendas constituye un buen
indicaclor de la calidad fisica que se vincula con higicne v salud de guienes las habitan.
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En el Cuadro NO 1 se presentan las distribuciones pﬁréM | ur
vivienda que en cada estrato de la muesira carecian de eslos SeTvicios. o

Cuadro N 19
Viviendas sin agua potable y sin bano, por estrato

Pohlatianes D;.Sitio Campamentas Allegadas Promedio Pondirada
SUR [1585]  DESAL (1965)
- Y ~ - £ -
Sin g potable 24 17,5 74 56,1 18 ; 7
Sin Bafio a5 0T a9 631 21 19
(259) [285) [258) |143) [981) (1037}

Los resultados de |a encuesta sefialan que: 1
{1} En Ias Peblacianes —que han sido producto de programas publicos de vivienda sogial=
practicamente todas [as unidades cuentan con dotacidn de agua potable y bano;

{2 Las deficiencias sanitarias en los Campamentes que preexistian a septiembre de 1973,
han sido resueitas a través de casetas sanitarias —programas de radicacion— o de viviendas
bisicas —programas de erradicacion—;

(3) Las deficiencias que se observan en las Operaciones 5itio y en Allegados indican que &
e estos das estratos donde se encuentran los problemas urgentes, y efectivamente
corresponden a dos segmentos de la demanda habitacional gue no han side atendidos en
los Glitimes afios. Esto se demuestra porgue alli donde han existido programas piblicos
—Pablaciones y Campamentos— los deficits son muy bajos;

(4) Constituyen un indicador de la precariedad de las condiciones materiales de vida de
los hogares allegados.

Si se comparan los resultades de DESAL {1966) con los de SUR (1985), el
mejoramiento de |a dotacion de agua potable en las poblaciones populares no ba sido
significativo, como tampoco en lo gue se refiere a |a existencia de bafo al interior de las
viviendas, En ambos cases, los bajos niveles de dotacion que estos servicios presentan en el
estrato Allegados reducen fuertemente el promedio ponderado.

1.3, Adecwacion de las viviendas af tamafio de los hogares

La relacion entre el nimero de personas gue habitan y el ndmero de dormitorios de que
disponen las viviendas, permite apreciar un aspecto de |a calidad de las viviendas referido a
la adecuacion entre las unidades fisicas y las necesidades habitacionales de las familias.

Para estimar grados de hacinamiento de las viviendas en los diferentes estratos, se
clasificaron [as unidades en ftres grupos de acuerdo al ndmero de personas por
dormitorios:

{1} Menos de 2 personas por dormitario indica una situacién en la cual no existe
hacinamienta;

(2) La relacitn de dos a tres personas por dormitoria indica la existentia de algin grado:
de hacinamiento,

(3} La refacion de tres o mis personas por dormitario seRala la existencia de problemas
serios de hacinamiento. i




Cuadro N° 20

Viviendas segiin relacion personas por dormitorio por estratos

Poblaciones Op. Sitie Campamentos Allegadas me‘eain Panderado il
SUR (1585) ~ DESAL (1%66)
* = » » = b

Menas de 2 33,2 A ns 121 26 53,9
De2ad 38,1 428 345 16,8 33 5
Mis de 3 28,7 40 42,6 T 41 4,5
100,01 1080 100,00 100,0 100 1000
{289) (285] - (2s8y X (149} (281) (1037)

El indicador de hacinamiento, tres o mds persanas por dormitorio, agrega elementos
adicionales a los discutidos respecto a las caracteristicas fisicas de las viviendas v de la
dotacion de servicios de agua potable y hafo:

{1} Sefiala la pravedad del problema habitacional que dfecta a los hogares Allegados,
estratoen el cual T1 % de las viviendas estin hacinadas;

{2} Relativiza los avances sanitarios observados en el estrato Campamentos, al indicar que
algo mds de 42w de las viviendas estin hacinadas;

(3} Indica los problemas que se manticnen sin resolver en las Operaciones Sitio;

(4} Sefiala la presidn que el crecimiente hacia adentro ha tenido en las Poblaciones. Estas,
si bien desde el punto de vista de las caracter(sticas de los materiales de construccion de
las viviendas apareeen adecuadas, desde (a perspectiva del ndmero de personas que las
habitan presentan niveles altos de hacinamiento en mds de una cudrta parte.

La comparacidn de los promedios ponderados de las encuestas de DESAL (1966] v de
SUR (1985) refuerzan el punto anterior, ¥ cuestionan los argumentos de quienes dicen
que los niveles de extrema pobreza han disminuido, porque han mejorado alpunas de las
condiciones materiales de [as viviendas en los barrios populares. La encuesta demuestra
que |as condiciones de hacinamiento interno de los hogares populares se han agravado, y
son peores gue las que se presentaban hace veinte afios atrds. 51 antes predominaban las
viviendas sin hacinamiento, ahora lo hacen las que estdn hacinadas o en vias de serlo. Por
tante, no se puede afirmar que haya existido un proceso de mejoramicnto de los hogares
populares; al contrarig, fa condicion interna de los hogares ha empeorada.

2. ARTEFACTOS EN LOS HOGARES

La existencia de artefactos en los hogares permite establecer comparaciones entre los
estratos de la muestra que expresan diferentes niveles de capacidad econcmica, distintos
niveles de equipamiento de fas viviendas, y @ la ves disponibilidad de recursos a cuya venta

Se puede TECUTTir en Mamentos exiremos de crisis econdmica.

2. Posesisn de artefoc tos

En el Cuadro N2 21 se presenta la distribucicn porcentual de la existencia de diferentes
artefactos en los hogares de [os cuatro estratos muestrales.

=]
n
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Cuadro Ne 21
Posesion de artefactos, por esiratos.

Poblaciones Op. Sitio Campameriios
% H ]

TV blanco/negra 81,7 81,8 80,6
TV calor 31,5 19,6 11,2
Maquina coser 50,2 40,4 23,3 128
Refrigeracor 58,8 42,5 30,6 14,1
Califont 25,3 11,9 43 47
Equipo radio e 36,6 46,5 375
Lavadora 50,5 379 248 10,1
Cocina a gas 189 73,3 69,0 63,1

(289) (285) [258) [149)

Para comparar las diferencias que se observan en las distribuciones porcentuales, se
elaboraron dos indices:
(1} Una estimacién del valor en pesos de los artefactos sefialados en el cuadro anterior.
Los precios que se asignaron 2 cada uno corresponden al promedio de observaciones
realizadas en locales de venta de artefactos usados;
(2) La relacién entre el valor promedio de la suma de los precios de los artefactos
existentes por hogar en cada estrato y el valor maxima gue supone la existencia de todos
los artefactos enumerados en el Cuadro NO 21 ~—que, de acuerdo a las observacianes
realizadas, era del orden de 140 mil pesos—.

Cuadro N 22

Valor promedio en miles de pesos de la distribucion de
artefactos por estrato, e indice respecto al valor maximo

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
% % % %

VMalor promedio
de los artefactos
(miles de pesos) 652 49.0 380 2639
Indice :
(140,0=100} 47 35 27 19

(289) (285) (258} (149)

El valor promedio —en miles de pesos— de [a distribucidn de |os artefactos exjstentes
en |os hogares, permite apreciar la existencia de una clara diferenciacién de estos dltimes
segln sea el estrato muestral al cual corresponda,

El indice que relaciona el posible valor mdximo —que supondrd la existencia de T00%
de los artefactos— es itil, porque:

(1) Relativiza Ins resultados anteriores; si bien se puede afirmar que en Poblaciones el

4



~son bajos, equivaliendn a menos de 50% del maximo posible;
12) Permite apreciar la fragilidad de los recursos @ los cuales pueden recurrin los hagares en
momentos de apremios eConomicos,

2.2, Artefactos y condicianes de las viviendas

Para explarar los niveles de eguipamiento de las viviendas, se dgruparon los artefactos
registrados en cada hogar en dos grupos:
(1) Los gue se pucden asociar con un mejoramiento de las condiciones de vida y que
expresan un nivel de equipamiento de fos hogares socialmente aceptado como adecuado:
cocina a gas, califont, refrigerador y lavadora;
(2} Los aparatos de television.
Cuadro N 23
Equipamiento de los hogares segun artefactos {cocina a
gas, califont, refrigerador, lavadora), por estratos

Poblaciones Op. Sitio Camgpamentos Allegados
Artefactos -~ - = L “ = % =
acum. acum, Acum. acum.
4 156 15,6 B.7 a7 2,1 2 24 20
3 266 41,2 186 73 124 15,1 1,3 34
2 260 . 682 2.5 498 0,9 36,0 174 08
1 194 816 B8 796 3R T4.8 450 658
L] 125 1000 w4 1000 252 1000 e 1000
100,0 100,0 00,0 100,0
{283} (285) {258} {148)

La distribucidn de los hogares de acuerdo al ndmeru de artefactos gue disponen, sefiala
diferencias entre los estratos muestrales en cuanto a niveles de pquipamiento de las

viviendas:

(1) Los hogares del estrato Poblaciones son los que tienen los mayores niveles de
mientras los del estrato Allegados presentan los niveles

menores. Las diferencias son grandes; asi, mientras en Poblaciones ¢l 42% de los hogares
s

equipamiento en sus viviendas,

tienen al menos tres de los artefactos indicados, en Allegados. solo 3,4 alcan s ese nive

{2) Los hogares de los estratos Operaciones Sitio y Campamentos se stidan ¢n un nivel

intermedin, con diferencias que indican mejorcs niveles en el primero de dslos.
Cuadro No 24

Existencia de television, por estratos

valor promedin de los artefaclos es mayor que en los ofros estratos, resulta que los valores |

Poblaciones “0p. Sitio Campamenias Allegados :
(N LY N LY
Tienen TV (*) 95,8 90,9 86,49 732
 Notienen TV 42 a1 132 268
=) 100,0 100,0 100,00 100,0
(289) [285) [258) (149

Jni TV Color; o TV.biny TV Caler

67



68

tencia o no de aparat
Sin embargo las diferenc
estran la importancia que i’em_s 2

La distribucion por estratos de [2 exis
tendencia expresada en el Cuadro NO 23,
menores, ¥ los resultados en su conjunto demu
comp medio de difusion entre los pobladores.

3, TENENCIA DE LAS VI VIENDAS
En los domicilios encuestados en |os estralos Poblaciones, Operaciones S
Campamentes, la forma predominante de tenencia es la propiedad de las vwig_n
resulta coherente con el origen de estos estratos, que de una u otra manera se
algtin tipo de accion estatal —postulacicn, asignacion, regularizacidn o erradicacion, e
que finalmente terminaba con 2 of orgacion del titulo de propiedad,

Cuadro N© 25
Formas de tenencia por estrata SUR (1985] y DESAL (1966) -

FOBLACIONES OP.SITIO CAMPAMENTOS DESAL [1966]

CALLAMPA

FOBLACION

Hogar Toal Hagar Total Hogr Total
Principal ~ Hogares  Principal  Hogares Principal  Hogares

-~ = w -~ L w L -
Propietario® A30 63,7 #2E 554 72,3 628 26 763
Arrendatario 12,1 33 Tl 32 19 17 176 22
Qcupante 4.8 30 95 6.3 260 s 98 15

Mlegado i 233 13,1 12,8 B =

1000 00,0 100,10 1000 - 160,00 100,00 00,0

1 1000
In=289) ({n=377) [n=285) ({n=428) (n=258) (n=296) (n=377) (n=351}

* $En grogiefacio fe Incluyeron |as e 16g0FiAs Sapio ¢ an was de ser sdquirida, Cuadro MO 27, DESAL, op. clt, p. B4,

La comparacion de los resultados de DESAL (1966), desagregados en los. estratos
Callampa v Poblacién, con los de los hogares principales de los estratos Poblaciones,
Operaciones Sitio y Campamentos, muestran que aparentemente ha aumentado la
proporeion de propietarios de sus viviendas. Sin embargo, si se considera el total de
hogares registrados en los domicilios de la encuesta, disminuye la proporcién tanto de
propietarios como de arrendatarios, y aparecen los allegados.

IV, EFECTOS DE LA CRISIS

reduciendo los niveles de vida de los hogares populares. La encuesta registra lo weurrido

No hay duda que la crisis de los afos ochenta afectd duramente a los pobladores \
|
en Santiago. \

\

1. DESOCLIPACION

De zcuerdo al promedio ponderado <e la encuesta en el 63 por ciento de |los hogares; los
entrevistados afirmaron que el jefe de familia habia estado cesante en los dltimos 5 angs: ©

g ,r"
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Cuadro NO 26

Pregunta: El jefe de familia tha estado cesante en
los dltimos cinco afos?

Poblaciones Op Siic  Campamentos  Allegados
L k3 L L]
Ma ha estado cesante 443 25,5 20,6 30,9
S, algin tiempo 557 Td.5 794 69,1
100,0 100,0 100,0 100,0
[283) [285) (258) (149)

La desocupacion masiva no solo es una experiencia nueva —como se comprobaba al
comparar con las encuestas de los afios sesenta— sino que cruza y afecta al mundo
poblacional. Lo demuestra el hecho de que en todos los estratos mds de [a mitad de fos
jefes de hogar habian estado desocupados en los ditimes cinco anos, lo que aleanzaba
mayor intensidad entre los pobladores de |as Operaciones Sitie y Campamentos.

En estos anos na ha sido Ficil salir de la desacupacion; quidn pierde su tabajo puede pasar
up largo tiempe sin encontrar otro, o puede ccourrir que simplemente no vuelva a tener
una gcupacion. Las respuestas referidas a la cantidad de tiempo que los jefes de familia
han estado sin trabajo asi lo demuestran; cerca de |a mitad de los jefes de hogar gue habian
estado cesantes en los dltimos cinco anos, indicaron periodos de cesantia superiores a un
ano, ¥ en el estrato de Poblaciones, 119/ estaba en esa situacion mdis de cinco afios

Cuadro N© 27

Pregunta: iCuanto tiempo ha estado cesante el jefe
de familia en los Gitimos cinco afos?

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
L (™ L %
Menos de 1 afo 52,2 51,6 556 65,6
de 1 a2 anos 14,6 26,7 22T 22,6
de 2 a 5 afios 21,7 (s 16,0 1.5
mas de 5 afios T &0 549 43
100,0 1000 1000 100,0
(157) (161) (163) (93)

Respecto a |os resultados sebre la desocupacion de los jefes de hogar en los dltimos
cinco anos, conviene hacer dos observaciones, con el objeto de precisarios un poco mds:
(1) El impacto que ha tenido |2 desocupacidn entre |os jefes de hogar es tal ver mds alto
que el sefaladn én los Cuadros NO 26 y NO 27, En éstos se han tabulada las respuestas
directas de los respondentes, sin descartar los casos de los jefes de hogar inactivos;

{2} Tampoco se discute la incidencia que han tenido los Programa del Empleo Minimo
(PEM) o los de Qcupacion de |efes de Hogar (PO)H). Estos programas pueden distorsionar
105 resultados presntados en los cuadros anteriores de dos maneras:

{a} Existen casos —de acuerdo a la revision de las entrevistas— en los cuales estos
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programas, que fieron concebidos por el gobierno como fnrmas
de 1a cesantia, han sido 13 Gnica forma permanente de ocupacicn de
durante el lapso completo de |os ditimos cinco anos.

(b} En otros casos, han sido estos programas —PEM y POJH— la dnica via a h-au&
cual los jefes de hogar han encontrado una ocupacién temporal, que ha dism uid
periodo que ellos consideran haber estado cesantes. )
Lap poidn de la pacion estd p entre qui trabajan en el PEM v POJ
Al respecto es sugerente |a comprobacidn —en la revision de los cuestionarios—
aparentes cantradicciones en las respuestas de jefes de hogar quienes, con respecio
ocupacién actual, declaraban ser trabajadores —algunas veces obreros— PEM o POJH,
mientras que a la pregunta acerca de susituacion laboralrespondian calificindose coma:

CESFNTes,

2. DESERCION ESCOLAR

Uno de los efectos de |a crisis, atribuible directamente a la inestabilidad laboral, a fa
desocupacion y 4 la reduccidn de la capacidad econdmica de los hogares, ha sida of
abandono o desercion escolar de los hijos.

Cuadro No 28

Pregunta: iAlguno de los hijos abandond sus estudios en
los il timos cinco anos?

Poblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
% % L L
No abandonaron 689 64,2 73,6 96,0
Si abandonaron 31,1 358 26,4 4,0
100,0 100,0 100,0 100,0
(289) (285) (258) (149)

El escaso porcentaje de hogares Allegados en los cuales se registran casos de abandono
de los estudios, se explica por las caracteristicas demogrificas de éstos: hogres |
constitlidos por parejas jovenes, de tipo nuclear, con menos hijos, y éstos de corta edad, |
Por tanto, se puede afirmar gue el abandono o desercidn escolar de los hijos no es un
problema que afecte a los nueves pobladores, sino mds bien a los antiguos hogares de
pobladores que residen desde hace tiempo en Poblaciones, Operaciones Sitio ¥
Campamentos,

De acuerdo a los entrevistados, |3s razones que los han forzado a que alguno de sus
hijos haya tenido que abandonar sus estudios —en los dltimos cinco afics— han sido
fundamentalmente de tipo econdmico. Mo hay diferencias apreciables entre estratos; asi
ha oeurrido en los dos tercins de los hogares:



Cuadro N© 29

Pregunta: iMotivos de abandono escolar en los dltimos
cinco afos?

Poblaciones Op, Sitio Campamentos Allegados
0 e % %
Motivos econdmicos 62,2 63,7 0.6 66,7
Otros 37,8 36,3 25,4 33,3
100,0 100,0 100,0 100,0
190) {102) [68) (6)

Una de las conclusiones importantes de |a encuesta de DESAL —particularmente por
corresponder @ una de las, tres hipdtesis que se comprobaron en dicha investigacidn—
sefialaba que los pobladores, en 1966, transferian © proyectaban sus aspiraciones
ocupacionales v .educacionales a las que sus hijos podeian alcanzar. Los niveles de
aspiraciones gue manifestaban para ellos eran menores que los que asignaban a sus
hijos' ©.

Cuadro NO 30

Aspiraciones ocupacionales y educacionales de los padres
de familia segiin encuesta DESAL, 1966

. ASPIRACIONES OCUPACIONALES ASPIRACIONES EDUCACIONALES
Para si Para sus Diferencia Para af Para su Diferencia
Mivel  mismos hijen poreentual mismos hijos porcentual
% £y £3 S \\ -:.
Altas 271 BH.6 + 02,5 46,5 o0,5 +i 0
Bajas 2.5 104 —625 53,5 8.5 =i 0
Toral 1000 100,0 0,0 100,0 1000 Otk

Fuente: DESAL, op. cit., p. 272.

Los resultados de la encuesta de 1985, sefialan que:

{1) Las aspiraciones que hace veinte anos manifestaban los pobladores no se han
cumplido: sus hijos —losnuevos pobladores— han alcanzado mejores niveles de educacion;,
pero ésta no les ha servido para encentrar frabajo. La mayor escolaridad no es un factor
que intervenga en el acceso al mercado del Lrabajo; fos datos de la encuesta scialin que en
la poblacidn mayor de 24 afos, los desocupados tienen un promedio de anos de estudio
superior al de los ocupados.

(2} Y mds adn, a casi un tercio de los pobladares no les queda ahora ¢l recurso del mito
—a de la esperanza— de la educacion formal, y no han podido mantener @ sus hijos
estudianda. 2

3. BUSQUEDA DE TRABAJQ DEL CONYUGE

Alrededor de 40% de los conyuges —que, con escasds excepciones, corresponden il sexo
femenino— ha tenido que buscar trabajo para complementar o suplir el ingreso de |os jefes

183 ¢ase DESAL op: cit.; p. 272. .
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Poblaciones

= L]
No ha trabajada® 60,9 : 61,1 60,1
5( ha trabajado 39,1 389 39,9
100,0 100,0 100,0
(289) {285) (258)

* Incluye los cas0s en que buscd trabajo y no consiguld. }

E| hecho de la incorporacién de la mujer pobladora al mundo del trabajo
exclusion y cesantfa de los hombres— es importante, ¥ traerd consecuencias en Jos n
de conciencia de las familias populares.

El examen de los tipos de trabajos que consiguieron 0 conyuges indica que
incorporacion de la mujer pobladora se realiza principlamente a ocupaciones marginales,
tradicionalmente consideradas propias del sexo femenino: trabajos caseros, ’
doméstico v PEM. Es reducido el porcentaje de conyuges gue se ha proletarizado u
obtenido un trabajo asalariado no-doméstico.

Cuadro N? 32
Pregunta: iTipo de trabajo que consiguit el
conyuge en los Gltimos cinco afos?

Poblaciones Op.Sitio  Campamentos Allegados

£ = Y -

PEM 83 17,1 16,5 213
Trabajos caseros 274 28,8 25,2 255
Comercio marginal 4.4 9,0 6,8 25
Empleo doméstica 299 30,6 379 234
Obrera o empleada
no doméstica 211 10,8 9.7 17,0
Otros 89 3,7 39 'lC_l,'a'” y

100,0 100,0 100,0 100,0

(113} (1) (103) (47

4. RECEPCION DE ALLEGADOS

En cerca de la mitad de los hogares encuestados en Poblaciones y Operaciones Sit
un grado levemente menor en Campamentos, habian recibido allegados en los
cinco afios. Inclusa hogares allegados reaibieron a su vez allegados.



Cuadro NO 33

Pregunta: {Han recibido allegados en los ditimos

cinco anos?
Pablaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
i e ] %
Mo han recibida 52,9 53,0 S5 91,3
Si han recibido 47,1 47,00 44,2 8,7
100,0 10,0 100,0 100,0
(289) (285) (258) {149)

Estos resultados permiten explicar el hecho de gue los porcentajes de hogares
extendidos encontrados no difieran mucho de los indicados en estudios de fines de la
dégada de los 60,

Las limitaciones que tienen los pobladores para acceder al mercado de |a vivienda
propia o de alguiler, la no existencia del recutso informal de la ocupacion de terrenos, y
los efectos de la crisis econdmica, han obligado a las familias a recibir a hijos casados, ¥
sobre todo a otros parientes que, en condiciones sociales y pol ticas diferentes —mis
permisivas— hubicran habitado de manera independiente.

Cuadro N© 34

Parentesco de los allegados recibidos en
los Gltimos 5 anos

Pablaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
% % e %
Hijos casados 23 29:0 16,6 15,4
Farientes no hijos 743 64,9 74,6 69,2
Mo parientes 4.4 e a8 15,4
100,0 100,0 100,0 100,0
(136) (134) (114) (13)

El examen del parentesco de los allegados gue han recibido los hogares encuestados
permite suponer que los hogares extendidos Ao son una caracter fstica propia o cultural de
las familias populares, sino més bien el resultado de la crisis economica:

{1) Una parte de ellos corresponde a hijos casades que han regresado al hogar de sus
padres —o que, al casarse, ne lo han podida abandonar—;

{2) La mayor parte de los allegados recibidos —los dos tercios o algo mds en todos lovs
estratos— corresponde a parientes no-hijos, que son los que caracterizan a los hogares
como extendidas.

El allegarse ha sido en los dltimos cinco afios —y |o sigue siendo— una estrategia de
sobrevivencia, como lo demuestra el alto porcentaje de hogares populares gue han
recibido a parientes e hijos casados; es asi un claro indicador de empobrecimiento. Sin
embargo, es mas que eso: la explicacion de que casi la mitad de |os hogares hayan estado
abiertos —en Una situacion de crisis— a recibir nuevos miembros, no se agota en la
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racionalidad econdmica. Es también la sefial —sin pretender mitifl
dimensicn solidaria gue existe y pervive en el mundo popular, y de

expresian’ 7

5. DEUDAS

Mids dé un tercio de los hogares encuestados en Poblaciones, Operaciones Sitig

Campamentaos, declararon haber contraida deudas en los dltimos cinco anos,
Cuadro N© 35

Pregunta: ¢Ha contrafdo deudas en los dltimos cinco afos?

Pablaciones Op. Sitia Campamentas Allegados
H L % %
No tiene deudas 65,1 62,8 574 79,9
Si tiene deudas 4.9 3.2 42,6 20,1
100,0 100,0 100,0 100,0
(289) (285} (258) (149)

El examen de las deudas muestra que son las de luz eléctrica y las del pago de cuotas
de vivienda y agua potable, las predominantes en todos los estratos, Este tipo de deudas
—que no se contabilizan al haber— no indican una ampliacion de la capacidad de
cansumo, sino que, por el contrario, la reduccion de los niveles de ingreso de los hogaresy las
dificultades que tienen los pobladores para contar con 508 SEFVICos.

Cuadro N0 35
Tipo de deudas en los dltimos 5 anos

FOBLACIOMNES QP.SITIO g CAMPAMENTO ALLEGADDS
= del e el ~ del =~ del = del = ded wodel | wdel
Tipa de denda ratal hogares  tofal nagares tatal hergar e wotal hogares

higares  con dewdas  hogarcs  con dewdas hogares  con deudss hogares  con deudss

Lz 13,5 38,6 33,0 22,1 518 Bl 400
Wivienda 14 32,7 19,5 528 ii=e 355 20 10,0
Agua 20 278 39 10,4 12 26,4 0 100
Electradomdsticosy TV 48 139 30 10,4 3,1 13 14 &1
Ropa a1 50 3,5 G4 2.3 55 20 1040
Almacén 1.0 3,0 0,7 18 1i2 .7 4,0 20,0
Mokiliaric 00 00 i3 0,0 04 09 0,7 33
Chros. 59 168 iz 85 35 82 ] n
e _fom8) w1} foash  foel (258 (niop (fesy - (E0N

17, N
Par ejemplo, las ollys comunes, los comedores populares y una infinidad de otras formas salidarias

de Santiago: el allegamienta es tambidn algo que resucna en la memoria del exilio. Allj tamaien e
estada presente ef lenamena del allegamiente: hogares, viviendas, fa 5, abiertas a rocibi, 2 aloar, @
parientes, amigos ¥ desconocidos.




En el caso de los hogares del estratn Campamentos, el porcentaje de deudas de vivienda
corresponde a quienes han sido erradicados o trasladados @ programas de viviendas
bisicas. Los restltados de una encuesta efectuada a mediados de 1986 en seis poblaciones
constituidas por familias erradicadas y de postulantes al programa de viviendas bésicas,
sefalaba que 45% de las familias na estaban al dia en el pago de sus cuotas' ©

6. VENTAS DE BIENES DEL HOGAR

En la cuarta parte de los hogares entrevistados declararon gue habian vendido utensilios y
biemes del hogar en los Qitimos cinco afos. Los porcentajes son similares entre los
estratos, con excepcion de Campamentos, donde mds de un tercio de Jos hogares habra
tenido que recurrir a la venta de sus bienes.

Cuadro N9 37

Pregunta: (Han vendido utensilios de bienes del hogar
en los dltimos 5 afios?

Paoblaciones Op. Sitio Campamentos Allegados
% % % %
Mo han vendido 76,5 726 63,6 76,5
51 han vendido 235 274 344 23,5
100,0 100,0 100,0 100,0
(289) (285) (258) (149)

La revisidn de los tipos de bienes que han vendido los hogares populares en estos
(ltimos cinco afos, proporciona una vision clara del proceso de empebrecimiento que han
experimentado. Mo solamente han vendido artefactos electrodomésticos, equipos de radio
o TV, mdquinas de coser o bicicletas —que deé cierta manera se pueden considerar formas
de aharro— sino han tenido gue vender utensilios, ropa y el mobiliario de [os hogares.

La venta de estos biemes minimos y necesarios es la gue presenta los porcentajes mis
altos en la distribucién de las respuestas, y constituyen un indicador de miseria. Esta
situacion es dramatica en el caso de las respuestas registradas en el estrato Allegados,
donde |a mitad de los bienes vendidos correspond(a a utensilios y ropa, signo de la tatal
carencia de otros bienes, v expresion de su absoluto desamparo.

Pyiace Juan Carlos Montesinos, op. eit, E| 45% de familias con deudas se descomponia de |a
siguiente manera: 10% estaba affasada en menos de fres meses, 12% onire fres meses y un and, ¥ 20 %
debia mis de un afio de dividendos.
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i 172 iy byt
POBLACIONES 0oP.SITIO CAMPAMENTO

% del % de % del % de % del P

Tipo de deuda total hogares total hogares ~ total hogares

hogares  quehan  hogares  que han hop.m quc’h‘an

vendido vendido ~ vendido
Utensilios y ropa 8,0 33,8 6,7 244 12,0 33,0
TV y equipo de radio 69 294 Tl 28,2 12,4 34,0
Mobiliario 45 19,1 46 16,7 93 25,5
Electrodomésticos 42 17,6 6,7 24,4 78 213
Maquina de coser 3,5 14,7 32 11,5 23 6,4
Bicicleta 24 10,3 2,1 7,7 39 10,6
Vehiculo 03 1,5 18 64 23 « 6,4
Vivienda 0,3 1,5 0,7 2,6 0,0 0,0
Otros 6,2 26,5 74 26,9 89 245

(289) (68) (285) (78) (258) (94)

V. INDICIOS

El examen de los resultados de la encuesta referidos a los tipos y origen de los hogares en
las poblaciones de Santiago; a la calidad y equipamiento de sus viviendas; y al efecto que
la crisis de los ochentas ha tenido en sus condiciones de vida, abre inidicios sobre temas y.
preocupaciones que no estaban presentes en los estudios o interpretaciones de las
poblaciones en los afos sesenta.

Si bien las conclusiones de la encuesta de DESAL indicaba que no existian mayores
diferencias entre pobladores migrantes y no migrantes en cuanto a su integracion al
mundo urbano, se podia suponer la permanencia de un sustrato cultural rural, Eso ha
cambiado: el origen de los pobladores es urbano, la gran mayoria ha nacido en Santiago.
Hay un nuevo segr 0: los jovenes pobladores, que han tenido acceso a mayores niveles
de educacion, y entre los cuales también se concentran los mayores indices de
desocupacion. Los juventud popular y los adultos jévenes caracterizan hoy dia al mundo
poblacional.

La exclusion de los pobladores no sélo se manifiesta en las dimensiones econémicas y
sociales, sino también en la creciente segregacion del espacio urbano, que no se refiere
Unicamente a las caracteristicas fisicas de los barrios populares, sino también a las
restricciones al uso y desplazamiento en el conjunto de la ciudad. Paulatinamente los
pobladores se han visto confinados en sus barrios, donde sus domicilios se han densificado
y sus viviendas hacinado.

Los allegados constituyen una enorme demanda habitacional contenida —reprimida—,
para la cual no existe ni se ofrece solucién, ni por la via oficial ni por la ocupacién de
terrenos. Sélo la solidaridad que persiste en los hogares populares les ha permitido la
subsistencia y la obtencién de un techo. .

En menor grado, estos problemas estaban presentes y sefialados en los estudios
anteriores; sin embargo —tal vez— la gran diferencia es que hoy afectan, no a jovenes
parejas de migrantes o a familias de pobladores que habian obtenido un sitio o una casa,
para quienes la ciudad, la sociedad chilena de los afos sesenta y de comienzos de los
setenta ofrecia un futuro; sino que ahora se trata de jovenes —hijos de antiguos




pobladeres— nacidos v criados en Santiago, inmersos en la cultura urbana —en las
imégenes directas de la television v no de la radio—, para guienes el horizonte es la
desocupacion, €l PEM o POJH, v el allegamiento, sin gue cxistan canales sociales v
pol iticos a través de los cuales puedan participar y esperar otra alternativa.
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IDENTIDAD Y REPRESENTACIONE.
EN EL. MUNDO POPULAR

Eduardo Valenzuels
Saciologo, Investigador de SUR

J

Este capitulo describe la informacian gque brinda la encuesta en materia de representacio-
nes politicas y sociales en ¢l mundo de los pobladores urbanos de Santiage. £f text
consta de cuatro partes: |a primera investiga los principios de identidad y orientacianes
culturales gue aparecen en los pobladores; la segunda intenta medir la percepcion del =
mundo social en que habitan, las caracteristicas de la demanda popular y I3
disposicién existente haciala accion colectiva; la tercera explora la orientacion de los
pobladores hacia la politica, y especificamente el peso de la demanda demacratica; par
Gltima, se comentan dos tapicos especiales: la imagen de la UP como representacian
palitica del pasado y el gobierno deseado en el futura.

La base muestral de estos datos mo son ya los hogares sino los respandentes. La
muestra de respondentes fue deliberadamente dividida entre jefes de hogar (51,3%) y
canyuges (48, 7%), registrindose variaciones menores en cada uno de los estratos
considerados [poblaciones, operaciones sitio, campamentos y hogares allegados). La
submuestra de jefes de hogar respandentes esta sobrerrepresentada por mujeres e inactivas
fespecto delas proporciones reales emcontradas en la mucstra de jefes de hogar, La edad y
I3 escolaridad, sin embargo, no sufren pinguna distorsion. La submuestra de conyuges
respondentes, en cambio, se ajusta plenamente a |as caracteristicas sociodemagrificas de
estas encontradasen la muestra general,

PROPOSICIONES | 3. Enero-Abril 1987



Cuadro NO |

Principales caractéristicas sociodemograficas de jefes de hogar
y conyuges en total de la muestra y submuestra de respondentes

Jefe Jefes Cony. Ceiny. Tatal Total
Muestra  Respon,  Muestra Respon.  Muestra  Respon.

SEXO

Hombres 84,6 70,2 0,5 04 46,7 36,2
Mujeres 154 2498 99,5 99,6 533 638
EDAD

Mengs 30 18,7 18,7 29,2 30,5 23,5 74,5
30-39 28,6 73,5 28,3 30,1 28 4 26,7
4049 25,2 25,0 25,2 23.8 PR 245
3059 16,0 18,5 12,2 11,3 14,3 15,0
60 v mds 10,5 14,3 51 42 81 94
ESCOLARIDAD

Sin estudios 7,6 82 6,0 4.6 6,9 6,4
Primaria 478 50,7 4490 458 483 49,8
Secundaria 2o g 54 36,0 335 334
Téc./Univ. 11,5 93 ap a8 10,4 06
ACTIVIDAD

Inactivos 13,0 21,1 84,7 873 452 533
Desocupados 16,3 17.9 0,7 0.8 ] 9.6
Ocupados 70,7 61,0 14,6 R 45,5 374

La muestra de respondentes adolece —seplin se observa— de sobrerrepresentacidn
femenina {una dificultad usual, dado el mayor ausentismo domeéstico masculino): 36,24
de los respondentes son hombres y 63 ,8% mujeres, Este defecto repercute también en una
ligera sobrerrepresentacion de los inactivos dentro de aguella. La descripeion venidera de
los datos estard repularmente controlada por dichas variables para evitar distorsiones en
los resul tados aparentes.

La distribucian etaria de esta muestra esconde wna limitacion de otro caricter: los
resultados no representan el universo de los jovenes, tanto por una razon sociologica (la
situacion especifica de la juventud consiste en carecer de hogar propio}, coma estadistica
(los respondentes menores de 24 afios son solamente 10% del total y revisten
caracteristicas demasiado especificas, pues se concentran en [as conyuges mujeres en
condicion de allegadas). La referencia al “mundo poblacional’ que se utiliza en el textn
debe entenderse como una alusion al poblador adulto, diferencia que conviene aclarar,
pues existe evidencia de que las actitudes y paulas de compartamiento de los jovenes son
distintas.
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I, IDENTIDAD Y ORIENTACIONES CULTURALES: EL ANHELO DE |

Esta primera parte describe la autorrepresentacion de- los pobladores denl ro
general de crisis en gue se sitda esta investigacion, Laint,em'asifnte-pﬂnd_
desentranar el cardcter v fortaleza de las identidades y orientaciones cerradas
endogrupo en un situacién en gue han predominada procesos de exclusion y segrégacion
muy severos. Muestros datos mostrardn que tal segregacion cultural no se ha producido:
canciencia popular reproduce de algunia manera sus identidades historicas v modgs
particulares de integracian cultural, -4
La primera prueba de este asérto se encuentra en [a vigencia de una identidad obrera en

el mundo popular: 3,5 de cada 10 respondentes se autoidentifican con la clase obrera. Tal
identidad sigue firmemente establecida pese a los deterioros de la condicion obrera, sepin
se ha wisto anteriormente: es una identidad preferentemente masculina (4,5 sobre 10
entre jefes de hogar), que sélo pierde alge de su intensidad entre los jovenes (2,7 sabre 1
en los menores de treinta afos). La identidad obrera es fuerte en todos _|U_5 estratas |
ocupacionales: los datos muestran que los obreros se autodefinen como tales, pET.
también Jo hacen |os desocupados v los trabajadores en empleos minimos, generalmente il
de origen obrera, quienes retienen, por tanto, su identidad. La identificacion obrera,
empero, es también alta entre los cuenta propia, empleados de baja graduacion, e inclusa
pequenos propietarios, empujados, quizds por la crisis y la pauperizacion, a autoeliminarse
de lz clase media. La identidad mesoerdtica impera solamente entre los empleados
calificados. La relacion entre identidad y escolaridad se revela también consistentet gl
umbral de diferericiacion social —como ocurrird por doquier— esta entre los glie poseen
escolaridad superior, donde la marca modal se desplaza definitivamente desde |2 'clase
obrera’ a la “'clase media",

Cuadro NO 2
Identidad de clase segin tipo de poblacion

Mo lase Pue- Clase Clase Nin-

IRcspo. Obrera bl Media Baja guna | Total
RN S g ekt St el alenl ol Y- v S _|___'_"'_|_"'_“'__1
Poblacian i LR SR e TR e )

1145 | 360 L T S O
O il ST A 285

BAL) IRy 165 | 168 29,1
Campamentos : 7] -'I ‘88“ : 25 "T__:ﬂj ais i 258

s e T | 26,3
Allegadas b 5 Yo ':""23;"':_ AR

e SRS B - A 11 G O 1 M S s i

Lo st Sl e S o R G P I d
Columna 151 344 140 190 100 46 981
Tatal L 164 35,1 14,3 194 10,2 47 1000

L§ vigencia de una identidad obrera conirasta con una baja identificacion con la elase
media (salamente 2 de cada 10 respondentes), una tass dificil de comparar con estudios




anteriores' . La primacia de las identidades no mesocraticas, sin embargn, no i
acompanada de hostilidad hacia la clage media: 5 de cada 10 respondentes tisnen una
imagen “positiva” de la clase media, proporcidn que varia desde 3,8 (entre los que se
identifican con el "pueblo”] hasta 7,3 {entre los que lo hacen con la propia “clase
media”}. La imagen del “pueblo” es obviamente todavia mds positiva (7 de cada 10
respondentes), aumentando entre los que se autaidentifican como “pueblo, que se revela
asi como |a categoria ideoldgicamente mas fuerte entre todas.

La relacion entre la “imagen del pueblo' v la *imagen de la clase media" permite
construir el siguiente diagrama’
Diagrama Percepcion de la Sociedad
POSITIVA NEGATIVA
Positiva Orientagion Orientacicn
integrativa autoritaria
MNegativa Orientacion Crrigntacion
comunitaria anomica
{a] La imagen positiva del pueblo cstd compuesta por combinaciones entre los trminos “salidari
sencilla” y “oprimida"; la imagen negativa por los Eérminos “ignorante’ ¥ “floja
combinacidn con los anteriores (exceptuando “solddaria").
[b] La imagen positiva de la clase media esti compuesta por combinacioncs de los términos

Yecforzada’, “moderada” y “educada'; la imagen negativa por los términos “arribista”,

“materialisia’” e “individualista®’ (aceprindose su combinacidn con “educada®

Estos datos muestran gue prevalece una orientacidn tolerante o integrativa (cuadrante
A), sobre todo entre los gue se autodefinen como “clase media”, donde también se
localiza con mayor intensidad relativa el sindrome autoritario {cuadrante CJ, Las
identidades “obrera®, “pueblo' y “clase baja” son también altamente tolerantes, aungue
todas tienen como segunda marca modal (a diferencia de la "clase media”) la orientacidn
comunitarista o antimesocratica {cuadrante B). Esta orientacidn es particularmente fuerte
entre los que se identifican con el “pueblo”, que aparece de esta manera como una
categoria moral (a diferencia de las identidades de clase] vy va acompanada, por ende, de
mayaor descalificacion moral hacia la clase media. La intensidad de esta orientacion
comunitaria, no obstante, es relativamente baja, lo que indica la ausencia de identidades
endocéntricas, pese a los procesos de segmentacion social gue se han producido.

Vs encuesta CIDU {1969) ush tres categorias con los sigulentes resultados: clase media'' (48,5 %),
“preletariade’” [16%) y “clase baja" {35,5%). La encuesta FORTES [1968) distinguid también tres:
“clase media” (13%), “clase trabajadora’ (65 %) y ''clase baja” (22%). La encugsta Aldunate [1970] se
aproxima a la nuestra por la momenclatura y los resultados obtenidos: “'clase obrera™ [50%], "clase
media’’ y “empleados” (23%], “'pobres” {20%). Nuestros datos pueden considerarse dentro de |2 pauta
histérica que s& caracteriza por una identidad centradi en el trabajo,aunque tal vez las categor s olase
abrera’ y “trabajadar’ han descendido algo por efecto de la crisls del empleo.

%Este ndice tiene un defecto formal de construccidn: las probabilidades estadisticas de menciones
negativas son mavores para la “clase media® gue para el “puebla”, ¢ inversamente ocurre abro tanto,
En la confeccion del indice se ha procurado equiparar al mdximo estas probabilidades sin distorsionar
el contenido: especificamente se aumentaron las probabilidades de uma meneién negativa del
“puebla!’. A pesar de sste cespo que conspira contrd una imagen positivi de la clise media, los datos
mastraron que tal w5 justamente |a tendencla modal.
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Iimagen del pueblo ¢ imagen de la clase media

COUNT

ROW PCT

Imagen
Clase

Media

POSIT.

NEGAT.

COLUMN.
TOTAL

Cuadro N 3

MIXTA

|
[
]
1
|
|
|
A

giﬁ_

117
1,9

1
|
|

_______|____-
|
'
|
|

IMAGEN PUEBLO

POSIT. NEGAT.
RS 58
O oy e TS o
oM o VBT 5ol
B P A P S|
R 82 !
R SSInR)
O L BRI
Tty e AR _________:
TR e
I 663 1 213 ]
\ 19,1 ! 6,1 i

657 207

67,0 21,1

282

81
1000

Afirmacion de una identidad obrera y una pereepeion Lolerante de la sociedad resultan
ser |2 tendencia madal seglin estos datos. La identidad obrera no es una identidad
cerrada, excluyente, sine mds bien un punto medio que se ubica entre 13 clase media
{cuya imagen esti dotada de emplen estable, casa propia, mejores barrios y, eventualmen-
te, vehiculo) v la clase baja (asociada simbélicamente a la miseria v degradacion sagial],
La tendencia modal es situarse en un punte equidistante entre integracion y marginalidad,
La vigencia de una identidad obrera, ¢n este senlido, expresar 12 sobre todo un anhelo de
integracidn econdmica, antes que un principio de defensa y oposicion social® .

Aa vigencia relativa del anhela por una integracién ccupacional obrera puede apreciarse cn el cuadro
de mids abajo: la marea modal de diche cuadro es efectivamente |a preferencia por un “lranago
asalariado en la industria”, aungue compite de cerca con la prefereicia por un trabajo independients

en el comercio®.

Preferencia por Tipo de Trabajo ¥ Rama de Actividad

Morespon. Indus, Conse.  Comer. Ad, Pub:  Trans.  Apric.  Toml
Ho respande 34 ] 5 o o 1 2 aa
69,4 154 6,1 00 o0 2.0 a1 50
35 04 [E] o a0 0,1 D2
Asalarisde ] 194 76 56 n 22 26 408
22 A5 18,6 13,7 5,1 i4 B4 A1
1.3 g n 2 21 2.2 27
Independienie 18 &5 fl 3 170 16 Ell 33 30
42 224 T6 a7 4z 82 &7 38,7
16 a7 i 173 16 32 34
Cooperativa 7 63 4 17 L] 7 a 144
4.9 45,1 215 g 5.6 43 6.3 14,
0,7 65 32 Tt o4 07 ()
TOTAL i) 353 139 43 a5 &1 T SER
bl 36,0 14,2 44 45 6.2 g 1000




En el siguiente diagrama se han reunido diferentes ‘'modelos de orientacion': visto
horizontalmente, |os cuadrantes superiores incluyen modelos seculares, mientras todos los
inferiores mencionan |a fe como orientacion cultural; visto verticalmente, los cuadrantes
de la derecha mencicnan caracteristicas fuertemente comunitaristas  (solidaridad y
familia), mientras los cuadrantes de la izquierda aparecen més inclinados hacia el logro y
|a integracion social.

Diagrama de Orientaciones Culturales*

A Educacion B Educacidn (5 Educacidn D Educacitin
Trabajo Organizacion Familia Solidaridad
E Fe F Fe G Fe il e
Trabajo Educacian Familia Solidaridad

LLa pregunta exacta s la siguiente: {Cudles de estos medios son para usted lesmds importantes para
salir adelante en la vida? ; [1) La educacidn, {2} El trabaje y el csfucrzo persomal, {3] La
organizacion, (4] La fe en Dios, (5] La unidad de |a familia, [6) La solidaridad entre la gente, (7] La
politica econdmica de los gobiernos, (8] La susrte,

En el eje horizontal —gue marca la Ifnea de secularizacion— los resultados aparecen
equiparados: 40,6% de los respondentes no menciona la fe en la pareja de términos
admitidos, 43,2% lo hace. Esto indica la importancia de la religiosidad en el mundo
popular, tal vez mds visible que en el pasado, dada la crisis de los modelos seculares de
identidad e integracion social. En el eje vertical —gue marca la [inea de comunitarismo—
encontramos un claro predeminio de los modelos integrativos por encima de aquellos que
indican repliegue hacia la vida privada o endogrupal. La arientacion principal no se dirige
haciaelrefugio y el rechazo de |a saciedad: antes bien, predomina una actitud por defensa
e integracidn popular,

La demanda secular por integracion se desdobla en dos modelos: “educacion y trabajo”™
{o modelo de movilidad individual) v "educacién v organizacion'' (o modelo de movilidad
colectiva). Los datos muestran la preponderancia de la educacion como vehiculo de
integracion, pese a los desajustes entre escolaridad y logro. La educacion estd muy por
encima de los términos “‘organizacion” y “trabajo”. Es de sobra conocido que la
legitimidad cultural v eficacia social del trabajo es baja en nuestras sociedades,
sobremanera en condiciones de crisis y desemplec masivo, Los blogueos en la movilidad
individual no empujan, empero, hacia |a bisgueda de movilidad colectiva: también aqui
influyen: los efectos de descomposicion social de la crisis {declive de |a participacion
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sociallt . Con todo, conviene recordar que el prestigia histérico de fas.
intereses y la disposicién hacia una accion colectiva nunca han side muy altas. Po
plena década del sesenta, descubrio una relacién de 5 a 1 en la pa'e_fa'ensg;. D
mecanismos individuales versus colectivos de movilidad social. De cualquier modo,
orientacion hacia |a movilidad no es 12 actitud predominante en el mundo papular en las

actuales condiciones de crisis.

Eldeclive de la participasion social gueda confirmade con los d21os que sc presentan mids abajo: estas
muestran que entre 70% [(jefes de hogar| y 0% [canyuges) de los pobladores cirece de participacion
soclal alguna. La diferencia entre unas y otros e debe a la organizacion de fo5 hombres en clubes
deportivos; las mujeres lienen, 8n cambic, Una mayor participaciin relativa en or ganizaciones vecinales
(CEMAS | y religicsas.

Participacion Social en el Mundo Poblacional

Jefes de Hogar Conyuges
Ninguna 677 { 69,0 s13( 76,3}
Sindizato 39 40] 41 03]
Cemas 70 0.7} a4 53]
|. Vecinas 53( 54} 6( 43)
€. Deportivos 137 ( 14,0} Ll
1. Catdlica 42| 4.3} 53| 68)
I, Evangélica b R L)
Qtras 1290 13 124 1.5
TOTAL* 981 {103,8) 803 (103.,3)

* El total relative &5 mayor gue 1040 por efecto de casos de dobkle pertencncia.

La tasa de sindicalizacion es apenas del 4% ¢n jcfes de hogar: signo elocuente de los efectos de la
desproletarizacion del empleo popular. La desafiliacién sindical {aquellos que dejaron de pertenecerd
sindicatos) afcanza al 5 4% de los jefes de hogar. Esta fasa de desafiliacidn es impertante en térmings
relativos, pero indica que la sindicalizacién fue siempre mas bien exipua. La participacién €
organizaciones vecinales es apenas mis relevante: 5,5% de las conyuges esld orpanizada en centros de
madres ¥ similar proporcidn de jefes y conyuges en juntas de vecinos, La desafiliacion en esie caso es
mucho mds Importante, especialmente en CEMAS (12 8% de las canyuges ha dejade de perlenser a
CEMAS). La participacidn religiosa, por Gltimo, fluctda entre 5 v 6%, tanio enire svangclicos come
catdlicos {ver now ).




Cuadro NO 4

Modelos de orientaciones de vida segln tipo
de poblacion

Pobla- | Operac. | Campa- | Alle- |
ciones : Sitio | mentos | gados | Total
r_ i | {
No clasifica i e Y : T B 1|
45 1 ez ase 1inssil 63
Educ.+Trabajo Shees Slp o igT __53__]'—_35__I 225
o Pl e T e e TG
Fes Trabajo 22 _', i e S o e e A
e e N
______ Sl R e
Educ+Organ. 208 T I R
oA e e e NS
Fe+Educacion 63 | ol L7 |32 : 243
AT R PR A I
EducFamilia R e S
10,4 s s A 0 g
B AT o L T e T b m—— - ———
Fe+Familia 307 15 | 12 RS- (R 72
joi real e i e e
Educ.+Solidar. 6 eI R e
: i
et o A2V 2P 20 oyl (28
FerSolidar. BN 9 | 8 gzl il 2
iR et D ke < Ton st 3 Ll 2.8
______ el P e e e ey et
COLUMNA 289 285 258 149 981

TOTAL 29,5 29,1 26,3 15,2 100,0

La cuesticin central en nuestros datos es la importancia de la mencidn religiosa. La
conexion entre renacimiento religioso y pauperizacion resulta @ primera vista verosimil: la
crisis ha producido una situacién aguda de incertidumbre y desamparo que replantea la
contradiccion social, en términos |imites, como una contradiccion entre vida y muerte.
Es, en efecto, el fracaso de los mecanismos seculares de organizacién sacial (principal-
mente |a neutralidad estatal) por defender las farmas elementales de la vida (derechos
humanos, seguridad, identidad colectiva, dignidad, provision de necesidades bisicas), La
religién recobra su vigar en estas condiciones, respaldada por un fuerte sustrato cultural
catélico en el mundo popular, pertinazmente presente pese al secularismo urbano.

La inclinacion religiosa toma varias direcciones, aungue una es la predominante:
aquella que combina educacion y fe (modelo F). Una hipatesis posible es que esta
asociacién constituya un modelo de integracin cultural en una situacicn en que prevalece
la amenaza de [a anomia v la crisis de las expectativas de logro social. La cuestion central
es gue la fe aparece desligada de todo mi ilenarismo: no es un principio de oposicion frente
al mundo secular, sino la afirmacién de una identidad, en el marco de la crisis de la
madernizacian. Los modelos G (fe mds familia) y H (fe mds solidaridad) son en cambio
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modelos que tienden hacia el milenarismo: en e! Iimite, se tr§ta, en ur! caso,
pentecostalismo y, en el otro, de las nuevas orientaciones del populismo catél(co..A.mbas !
son modalidades del refugio comunitario: afirmacion de valores (mds o menos religiosos) -
contra el mundo secular. Aunque las armas sean diametralmente opuestas (en un caso,
indiferencia frente al mundo; en otro, la praxis solidaria y finalmente revolucionaria), la
orientacion es la misma: la bdsqueda de salvacion fuera del espacio de las instituciones
sociales. Es probable que los modelos G y H que comentamos no indiquen exactamente
una actitud milenarista, sino solamente comunitarista (repliegue y defensa en la vida
privada o grupal frente a la crisis). Queda en pie, sin embargo, que la religiosidad
predominante tiene poco que ver con ambas orientaciones: por un lado, no estd
conectada con una ideologfa comunitarista, sino que persiste como religiosidad
bdsicamente ritual (cuya expresion ordinaria es sobremanera el culto mariano); por otro
lado, no existe milenarismo religioso (pese a la presencia del pentecostalismo® y de las
corrientes vinculadas a la teologfa de la liberacién), tan caracterfstico en circunstancias de
pauperizacion aguda. El centro de la religiosidad popular parece apartarse de ambos
caminos.

La tasa de secularizacion (sumatoria de todos los modelos que no mencionan la fe)
registra las variaciones esperadas: es mayor entre los hombres (55%) respecto de las
mujeres (45%). También disminuye consistentemente con la edad (desde 52% entre los
menores de treinta anos hasta 43% entre los mayores de sesenta). Las identidades
“pueblo” y “clase media” resultan las mas secularizadas, aunque por razones distintas: la
“clase media” prefiere el modelo A (de movilidad individual) y los que se identifican con
el “pueblo” anotan més el modelo B (de movilidad colectiva). La identidad obrera se
apega estrictamente a los promedios generales (lo que desmiente el cardcter fuertemente
secular que comiinmente se adjudica a aquella). La identificacién con la “clase baja”, por
Gltimo, estd mejor asociada con el modelo E (fe mds trabajo), tal vez el Gnico medio
donde la educacién pierde su prestigio y capacidad de cohesion cultural.

La tasa de secularizacién estd fuertemente asociada a la escolaridad: los valores
flucttian entre 43,5% para aquellos que poseen baja escolaridad (hasta primaria completa),
y 60,8% para los con alta escolaridad (secundaria completa y mds). La escolaridad
determina con mucha claridad las preferencias por el modelo A (movilidad individual),
mientras hace disminuir las anotaciones en el modelo F (catélico). La educacion tiene
entonces un claro efecto secularizador. s

Los datos hasta aqui presentados muestran —a riesgo de ser reiterativos— que los
procesos de fragmentacién social del mundo popular no se reproducen en el plano de las
orientaciones culturales. El mundo poblacional no es un appartheid cultural. La
contestacion popular frente a la crisis es mds bien la recuperacién de los modos
tradicionales de integracion: la afirmacién de una identidad obrera como modo de
integracion economica y la vigencia de una identidad religiosa como sostén cultural.

La hipotesis acerca de un auge del pentecostalismo popular no aparece confirmada segiin nuestro
estudio. La tasa de pentecostalismo alcanz6 a 5,2% y 7,1% en jefes de hogar y conyuges,
respectivamente: una proporci6n inferior a la estimada en otras encuestas (Portes, 12%; CIDU, 11%Y:
similar a Aldunate). La distribucién del pentecostalismo tampoco registra variaciones de importancia:
son igualmente fuertes en poblaciones y campamentos, aungue en estos Gltimos duplican Ia tasa de
participacién catélica, lo que seguramente los hace més visibles. La participacién organizada en 12
Iglesia Catélica es algo menor que la pentecostal (4,3% y 6,6% en jefes de hogar y cONyuges,
respectivamente): el peso de la organizacién catélica estd concentrado claramente en las poblaciones
(incluyendo operaciones sitio), quizds como resultado de su estructura parroguial historica. Estos
datos sobre la magnitud de la organizacién catélica confirmanel cardcter predominantemente ritual de
la religiosidad popular.




1. POBLADORES ¥ SOCIEDAD: UNA CONCIENCIA DEFENSIVA

Entre los pobladores predomina una orientacion gue podemos calificar de defensa social
frente @ los efeclos desintegradores de la crisis. Esta amenaza desintegradora tiene dos
signos principales: el desemplec y la delincuencia, &l mundo de la anomia social. La
reaccion predominante entre los pobladores serd, por consiguiente, la defensa del empleo
y de_niveles minimos de subsistencia (que reemplaza la apelacion por participacion y
movilidad social de tiempos pasados) y |a demanda por seguridad [gue se sobrepone a la
_Q’_réan'lza:ién ¥ presion. reivindicativa de otrora). La crisis produce una conciencia
defensiva: evitar |a desorganizacidn social se convierte en la orientacion predominante. Ya
hemas visto algunos indicadores de esta conciencia defensiva: vigencia de una identidad
phrera tradicional, remacimiento religioso, menoscabo de los modelos u orientaciones
hacia la movilidad social, En las paginas siguientes se agregardn indicadores mas explicitos
todavia: demanda por seguridad, ausencia de antagonismos sociales y cscasa disposicion
hacia el conflicto.

Cuadro N 5

Estructura de la demanda urbana

T

- —ee e P
PRI T e e !
Mo | Payi- | V Loco- | Infra. | Infra. | Migil, | Infra, | Luz |
Rcin.: rvv:n:el polic. | rrr--:cu:';nI Diep. | Safud [ Maral J' Educ. | Fublic.| Total
! i | i
t { i
0 Mo rep, 10 : Ta e S e T : == [
oy eyl (el (ony B[y i ! I {am
1 Pavimenta 10l == : STy sl 0 g y 18 cprita: ) a8 : a0
(1,00 ! (221 fos) : o g 3 b oae) | (409)
2. Vig. policial S e L e G R L i i |68 | 609
(1,6) i (221) 8y 11,7 : {203} | {68} . lﬁi'?? [632é1-
3 Legomoridn SR R ] e B |
fos) (18 1m0 : o7 | {03} : 02} | 13,7
4 Infra, Deport, 1S R e R AT ) feriibin gl
o1 | (LI} Akt o 1@ | 0s |03 081 (5)
5 Infra. Salud P i el ey e g e UL e
025 1 (24 | (203), (@07 | [1 10 : 321 | (37| @6} a2
B Wigil. moral =ih AR e = | (e — | | 136
L @8 1 {58)1 (03] | [n.4] B2 e s | §139)
7 Infra, Edue, S o i Jianl e : T = i ik BT
LI e 03] 37 ) I fod) | (89)
£ Luz public, S S e e e i | 158
! {3,5: | 1631y (0.2) 1 (08) | [3,65 | (0i6) ) (04 | | (16,1
| I 8 Er e B R R ol G e T
14,:» ! [+u 9] I (52,10, (37) 4 (5.7 tu 1) (139) ; (83) | (16,1} | (180,0)

La primacia de la demanda por seguridad en las poblaciones es un primer rasgo gue
conviene destacar. La inseguridad s mencionada 6 de cada 10 veces como una de los
principales problemas gue afectan actualmente a los pobladores. La mitad de éstos
reclama por el deterioro de las normas formales de convivencia social: falta de seauriclad,
|Impll!za respetn y privacidad, los valores bdsicos de habitabilidad en los barrios de clase
media. La ausencia de solidaridad redne menos menciones, Tal ver las relaciones de
sofidaridad vecinales hayan incluso mejorado en estos afos: el proceso de diferenciacion
no se acrecienta, las divisiones politicas se han cerrado, |a propia crisis empuja hacia la
colaboracién v la ayuda mutua. La amenaza contra la estanilidad de las relacianes
colectivas proviene en parte de los jovenes envuelios en el ciclo del desemplen cronica, la

87



88

revielta social y las conductas anomicas; ¥, obyiamente, del [
oFientacian es tambidn menos relevante, lo que revela la ausencia d I
urlenlacién hacia la accion colectiva. La cuestion principal es asegurar | 0
defender |3 estabilidad de la familia y 12 vida privada y mejorar las condic
habitabilidad en las poblaciones: en definitiva, sortear | crisis y evitar 1a desinite
social que asume mltiples rostros {alcoholismo, drogadiccion de los hijos, deser
escolar, cesantia de los jefes de hogar). El horror ala |umpenizacion es efectivamente g
sostén de actitudes aparentemente conservadoras y quietistas. .

El tema de 1a inseguridad remite a la demanda por vigilancia policial, marcada tamb 1
por 6 de cada 10 respondentes, equiparando |2 demanda por servicios I:ésicos_ de
urbanizacién (pavimentacion, instalaciones deportivas, alumbrado pdblico). Los resulta:
dos de la encuesta DESAL muestran el trastrocamiento del sentido de la dgm %
popular; en aguella, la peticidn por urbanizacion {que incluia, junto con los 1nd]cadg',-e3.
anteriormente nombrados, la provisién de agua potable y aleantarillado) concentraba el
57w de las respuestas, mientras la wigilancia policial era el reclamo de 20% de los
pobladores. En nuestra encuesta (también con una pregunta de respuesta miltiple), la
proteceidn policial es demandada por 62% de los respondentes, proporcidn que equipara
el conjunto de las demandas por urbanizacion material. La infraestructura urbana
obviamente ha mejorado desde los tiempos de DESAL (descontando el problema defa
vivienda): se mantiene una peticién fuerte por pavimentacion, pero caen abruptamente
otros (tems, especialmente |3 demanda por mejorar el transparte urbano. La demanda
popular se concentra mds activamente que otrora, sin embargo, en los problemas de 2
infrasstructura sanitaria. Proteccion policial y salud son significativamente las demandas
principales que hacen los pobladores: acaso atro signo de una actitud defensiva en medio
de un proceso de pauperizacidn aguda.

Cuadro N2 6
Principales demandas populares t
Poblaciones Operacidn Campamen- Allega-
Sitio tos dos
i
Demanda urbana Vigilancia Vigilancia Vigilancia Wigilancia
Salud Pavimentacidn  Salud Salud
Pavimentacion  Salud Pavimentacién  Pavimentagidn
Demanda Ed. Sup. Grat.  Salario Min, Control Precios  Contral Precios
sacioecondmica  Control Precios  Control Precios Salario Min. Salario Min.
Salud Grat. Ed. Sup. Grat,  Ed. Sup. Grat,  Vivienda

La demanda socioecondmica, por otra parte, se concentra en la defensa de niveles
minimos de ingreso: el control de precio del pan v otros alimentos bdsicos (40%) y el
aumento del empleo v salario minime en los programas PEM y POJH (37=). En este casa,
la dispersion de la demanda es mds pronunciada: en los sectores donde se localizan los
mejores niveles de vida, prima la demanda central de la elase media baja: educacion
técnica y superior gratuita para sus hijos. En este estrato, |a crisis ha afectado sobre todo
las oportunidades de mavilidad educacional, que histdricamente ha sido su canal de
premocidn sacial. La provisién y defensa de ingresos minimos, en cambio, se convierte en
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la demanda principal @ medida que la pauperizacicn se hace mis aguda. Finalmente, los
hogares allegados marcan una prioridad por la disponibilidad de vivienda, por razones
evidentes. Todo esto muestra, pues, que junto con |z seguridad, [a sobrevivencia antes que
la movilidad es |a preccupacién central de los pobladores.

Cuadro NO 7

Estructura de la demanda secioeconomica

] ] I L 4 5 6
Mo Mis Vi, Subsi. Salud  Fijacidn  Uniw.
Resp. POH Soc. Escol. Gratui. Precios Grat. Tatal
Nowresp) 1 1 3 1 3 1 %5
1,74 10,1} (0,3 {0,1} (0.3 10,1 23}
M PO JH 1 - 58 61 60 121 64 365
10,1} 15,9) (6.2] (6,1} 12,3 16,5 (37,2
Vivienda social ~ — = 41 37 52 43 2
) 14.2) {3.8] (5 {24 (23,5
Suibd, escolar 3 &1 41 - e E & 236
13y 6.2} 2] {4.9] L) (8,5) (26,1)
Salud gratuit. 1 0 37 48 85 i 309
{o,1) 18,1} 138 14,3 (8.7} (3,0) (31,5]
Fljagién preciés 3 121 52 EL] 25 = 404
10,3} (12,3) 15.3) [4.0) 18,71 (41,2
Univer. gratuit. 1 64 43 &4 8 104 354
10,11 16,5) 4,4 [6,5) (8,00 (10,61 - (36,1}
26 365 23 256 30 a4 354 481
(27 (37.2) [235)  (287) (31,5) 41,2 {381} (1000

En las pdginas siguientes se presentan dos tablas que miden las relaciones de afinidad y
distancia de los pobladores respecto del mundo social en que viven. En el primera de ellos
—evaluacidn de personajes caracteristicos del barrio o pobladores— se aprecia la ausencia
de contradieciones sociales muy profundas en el mundo popular. Algunos de estos datos
merecen comentarios especiales:

a) La evaluacion de ‘‘comerciantes establecidos” y "choferes” —la clase media ecomomica
en las poblaciones— nao s negativa (promedios 4,9 v 4,6, respectivamente), expresian
tal vez del cardcter no inflacionario de la crisis actual, El encono popular contra
comerciantes, empresarios y choferes ha sido caracteristico de periodos de crisis
inflacionarias, cuya manifestacién principal es el alza reiterada del costo de la vida v
bienes de subsistencia. Las crisis de precios se han encontrado histaricamente en el
trastondo de los llamados “motines de subsistencia, que asumen el cardcter de
revueltas populares contra |a carest(a de |a vida y se manifiestan en ataques contra el
comereio y el transporte. La erisis actual se presenta, en cambio, comao una crisis de
emplen [los episodios tipo "motin de subsistencia” han sido esporddicos), que no
alcanza tampoco los limites del hambre coma cuestion generalizada, La crisis carece de
adversarios snciales muy precisos (véase 1ambicn la evaluacion de los empresarios més
‘adelante): el antagonismo repercute inmediatamente sobre el gobierno.
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Comerciantes 35 64 33 64 159 202 146 i A

Establecidos  (3,6) (6,5) (34) ©5) (62  (308) (149 (81 A
Profe 76 10 8 17 43 . 126 219 482 66
owAS 00 o 0 @e 028 @23 @9 5
Chofe 24 86 37 70 184 282 166 132 416
Pr (2,4) (8.8) (3.8) (7,1) (18,8) (28,7) (16,9) (13,5)
Carabineros 56 185 64 88 127 149 129 183 4,7 ‘
(5,7) (18,9) (6,5) (9.0) (12,9) (15.2) (13,1) (18,7) -
J6venes 23 18 7 105 196 213 131 18 T
(23 (120 (78 (10,7  (200) (2,79  (134) (12,0
Cura o pastor 169 24 16 29 60 110 202 371 58
(172)  (24) (1,6) (3,0) (6,1) (11,2)  (206)  (37.8)
Médicos 60 87 45 64 140 170 170 245 49
(6,1) (8,9) (4,6) (6,5) (14,3) (17,3) (17,3) (25,0)
Volados 49 703 65 31 55 4 22 15 17
(50 (117 (66) (32) (5.6) (4.2) (22) (1,5)
Vecinos 31 4 30 52 128 239 241 219 s
(3,2) (4.2) (3,1) (5,3) (13,0) (24,4) (24,6) (22,3)
b) La evaluacion de “‘profesores” y ‘“médicos” —la clase media profesional— es muy

d) La evaluacion de los “vecinos” tiende a ser positiva (promedio 5,2), lo que confirma

disimil (promedios 6,6 y 4,9, respectivamente). Los “‘profesores” tienen la legitimidad
de los ‘“curas” (promedio 5,8, incluyendo a los “pastores evangélicos”, que hacen
disminuir el prestigio del pdrroco catélico). Profesores y curas son liderazgos
populistas, a la vez protectores de la comunidad y agentes de la promocion popular.
Ninguno es visto como funcionario; unos, los “profesores”, expresan el anhelo de
integracion social (en la vertiente laica, republicana, estatalista plenamente vigente,
pese a la virtual desaparicion de la ideologia del Estado docente); otros, los “curas”,
expresan la misma aspiracion en la vertiente catélica, como se comentard mds adelante.
Los “médicos” no tienen la fuerza expresiva de los “profesores”, pese a que comparten
la misma tendencia hacia la profesionalizacién: son vistos como funcionarios,
desaparecido el antiguo carisma (“el médico de pobres”), y sobre ellos cae la
responsabilidad del deterioro de la medicina social.

Le evaluacion de los “‘carabineros” —quien, junto con los “profesores’, constituyen la
principal mediacién estatal en el mundo popular— es totalmente dispar (promedio
4.2): son simultdneamente los agentes de la demanda por proteccién y seguridad, pero
también el signo de la represion estatal. Las respuestas tienden entonces a polarizarse: el
antagonismo es tan fuerte como el reconocimiento. La hostilidad contra los
““carabineros” —de todos modos— es mayor que cualquiera otra: solamente en relacion
aellos (exceptuando, obviamente, al lumpen) se advierte clara animadversion.

un nivel relativamente alto de integracién y solidaridad vecinales. Las tensiones
aumentan solamente con respecto a los ‘j6venes” (promedio 4,2). La separacion entre
¢l mundo adulto y los jévenes —aunque no es particularmente aguda— delata la
presencia de conflictos soterrados: los jovenes sufren condiciones de exclusién mds
severas, son proclives a las conductas anémicas, muestran mayor disposicion al
conflicto social, todas actitudes que contrastan con el retraimiento adulto. Usualmen-




te, sin embargo, predomina una actitud paternalista'y comprensiva [rente a los jovenes,
pocas veces hostil. Las relaciones de solidaridad colectivas o aparecen demasiado
quebrantadas, aungue tienen Jimites precisos: por abajn, una animadversion updnime
hacia el lumpen; por arriba, Una reaccién ambivalente contra la represion policial.

La segunda tabla permite afadic otras consideraciones:

En primer lugar, la discreta evaluacion que se realiza de la red estatal en zs
poblacianes: |os alcaldes (promedio 4,6), juntas de vecinos {4,5) v centros de madres
{4,7). Mi hostilidad ni adhesion: los alcaldes tienen una imagen neutra o funcionaria, lo
mismo gue [as organizaciones de base, Es la desaparicion del Estado en el mundo
popular, principaimente de los liderazgos populistas y del proceso de promocion
popular de décadas anteriores, La neutralidad funcionaria de (os municipios, el declive
de |a participacidn de base v |a ausencia de una legitimacion, va sea populista o
democritica de los alcaldes, son los principales signos de esta descomposicidn.

Cuadro N@ 9

Evaluacion de instituciones sociales

DM T 2T 4 3 5 T Promedio
Igiesia 3 13 17 50 137 07 455 a0
" Catdlica 12,3 113} L B Ly {120 22,11 (47,4}
Juntas de 74 49 k] 187 1% 151 1 45
Wecinns (ER1 150) 17,7} [15,3) 1222y 1154 1130
Alcaldes P 3 98 163 193 139 148 4.6
(78] {4, (1) (16,6} {137 (14,2} (15,1} \
Sindicatos 20 17 a7 125 164 151 109 50
120 1.7 1,8} (LR SR | ) K 1 R U
Tghesias 3 5 32 43 105 157 150 237 51
Evangelicas (20,7} (51 13.3) 144 [} 15,01 [15.3] (24,2}
Lentros de 149 53 93 164 166 173 139 47
Maires 15,2} 164 18.5] 118,71 (15,5} {17.8) (14,2}
Fartidos 380 1859 33 15 112 56 5 24 31
1327} [1%,3] 16,0 17,8¢ (114 18,8} 152, (3.0
Emprusaring 215 110 a7 87 164 161 102 bid 41
(2190 .2} (] L 16,7} 164) [18:4] 176}
Liniwrrsirarics (] 20 23 26 & 151 263 308 iE
) ) O RN =) L S - A EA T

b La legitimidad de la |glesia Catdlica [y antes de los “edras”) es abrumadora (promedio
6,0, con una desviacion estdndar muy baja). Supera con creces I evaluacion de los
Usindicates” (promedio 5,0) y obviamente de los partidos {promedio 3,11°. La
mediacion sccial en el munde popular es claramente la lplesia, en un marco de
menoscabo de las ofganizaciones reivindicativas {crisis del sindicalisma) y rechaza del
sistema- politico. (que se comentard en préximo acapite), El prestigio de fa lglesia

% Los indicadores evaluativos que se han usado en esta parte difieren escasamente sepln of sexo y 1a
edad de los respondentes: a) las mujeres siempre gvalian en promedio mejor gue los hombres

{aparecen ligeramente mas indulgentes), cen 1 sola excegeion de los “partides’’ donde por Unica ver se

rompe esta regla; b) en cuanto a fa edad, [2 dnica variacidn uniforme se praduce e i evaluaciin de los
“yeeinos': [a inlegracidn vecinal, en efecto, aumenta consisteniemente con L edad,
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Catdfica estd asaclado con su campromiso popular, segdn se desprend
datos: 6 de cada 10 pobladores prefieren una Iglesia "Wﬂ'lﬂ'l'm:“. e
versus 2 de cada 10 gue se inclinan por una *'precupada e,xcl‘uswam:el}te
espirituales”, Es la diferencia de legitimidad entre las iglesias catolicas y e
(¢stas Gltimas con un promedio de 5,1, lo que de paso muestra [a desapa _Cl&'l
prejuicio popular contra los “caputos’). La lglesia no aparece tomo “refugio de
masas” [segdn |a hipotesis clisica de Lalive sobre el panecgstallsmo], sino. come
expresion de una demanda por proteccion (defensa de la comunidad o de|os pabres)
integracidn nacienal (recuperacian de los derechos frente al Estada).

La legitimidad social de la Iglesia (“compromiso con los pobres") es igualmente fuerte
en tados los modelos de orientacién cultural vistos en el acdpite 1, exceptuando los
modelas religiosos de (ndole comunitarista (“fe + familia™ y "'fe + solidaridad", donde la
peticién por uma lglesia intimista es algo mayor. La legitimidad religiosa es congruente,
por lo tanto, con 13 legitimidad social.

El prestigio de la Iglesia esté indudablemente mds alli del dmbito religlosa: es
expresion de una sociedad fuertemente clericalizada, donde el clero ha congregads
simultdneamente una legitimidad religiosa {que mantiene pese a [ presion par confinar la
religion a la vida privada), moral {defensa de los derechos humanos), social (solidaridad y
defensa de los pobres) y politica (consenso demacrdtico). éComa es posible discernir este
conjunto de legitimidades que expresaria la lglesia? Nuestra hipotesis es gue la Iglesia
redne principalmente una [egitimidad de cardcter macional-populista en las clases
populares, Una tal legitimidad significa sfrictu sensw esto: a) que no estd ubicada a niyel
del sistema politico —la lglesia coma constructora v respaldo del consenso democratico—
v, por ende, [a adhesién a ésta no se deriva solamente de un cardeter de oposician
politica; b) que tampoco esti en el plano de la moral —defensa de los derechos
humanos—. La lglesia —en los ojos del mundo popufar— es pueblo {compromiso con los
pobres) v nacién (preservadora de |a unidad), es decir, portavoz de los anhelos de
integracidn popular en la nacidn (v en modo alguno fuera de eila). A riesgo de sen
esquematicos, se puede decir que democracia y derechos humanos constituyen el
principio de legitimidad de la Iglesia a nivel de la clase media; pueblo y nacin, aquel que
posee mayor eficacia entre las clases populares,

Habitualmente se ha interpretado |a renovacion postconciliar de la lglesia como ef
desplazamiento de sus compromisos desde la oligarquia a la democracia moderna: es
posible imaginar, sin embargo —a la luz de la experiencia de las Oltimas décadas— que la
tendencia central no sea exactamente €sta, sino su creciente legitimacidn como un agker
nacional-papulista, un tipo de legitimacion virtualmente desaparecide del escenario
palitico,

Una conciencia social defensiva, ausencia de adversarios sociales (y préximamente
AFrEFArEMOs UNa imagen mas bien negativa de fla politica), se combinan para arrojar uni
disposicién muy baja hacia el conflicto, Existe, para comenzar, un rechazo unanimea fa
violencia politica como instrumento de protesta social (9 de cada 10 respondentes
rechaza los “apagones de luz''). Tampoco las “protestas nacionales” rednen simpatia {mds
de & de cada 10 respondentes se apone a éstas). La accidn politica se encuentra, segin
parece, demasiado asociada a la violencia, la represitn y la desorganizacién social, EF
cierre de |os canales institucionales de expresion popular no producen una mayor
disposicion al conflicta, sino mayor retraimiento, segiin se ha visto por doquier én
diferentes estudios socialdgicas.




La legitimidad de la accién reivindicativa, sin embargo, crece bastante: el rechazo a las
“tomas de terreno” baja a 4 de cada 10 respuestas, v a las “huelgas sindicales' apenas a
2,5 de cada 10. Entre los allegados (siempre ligeramente mis dispuestos al conflicta), las
“tomas de terreno” marcan 40% de adhesidn, lo que revela un potencial importante de
conflicto en torno a la demanda por sitio y vivienda. La legitimidad de la huelga se
inscribe, por su parte, dentro de una larga tradicion histrica y muestra la inclinacidn
popular por acciones de cardcter institucional

Cuadra N© 10
Disposicion al conflicto social

No Muy de D En dess- Muy en

Responde acuerdo acuerdo Indiferente cuerdio Desacuerdo Towal

Apagones de luz 14 10 25 46 338 548 981
{1.5) (1,00 12.5) (4,7} (34,5 (5591 {100,0)

Protestas 15 23 133 186 A5 200 981
{1,5) 2.3} (13,6} 19,0) (42,3} {21.3) [100,0)

Tomas de 2 48 28 m 340 B0 81
Terreno 12,1} |45} (28,6} {21,5) (34.7) (8:2) {100,8)

Huelgas &4 3 285 350 207 42 a8
16,5) 134} (22,11 135.7] (21,1} (4,3} {100,0)

La imagen de las poblaciones de la periferia urbana como “zonas calientes™ no tiene,
pues, asidero, salvo por el descontento de los jévenes, cuya inclinacidn al conflicto es
probadamente mayor, La protesta y la lucha social se revelan asi como un asunto
claramente generacional. El poblador adulto tiende, en cambio, hacia el retraimiento y la
apatfa’.

Los indicadores recién expuestos confirman nuestra hipotesis inicial: |a tendencia hacia
el retraimiento debe ser interpretada como una reaccitn ante las fuerzas desorganizadoras
de la vida nacional, explicitamente presentes en fenémenos tales como la delincuencia, la
pauperizacién y la violencia politica. Esta hipétesis sugiere también que la vinculacion del
mundo popular a la nacin es mucho mas sélida de lo que comGnmente se admite: inclusa
en un marco de crisis operan fuertes tendencias centr (fugas, que impiden un proceso de
dispersién y fractura social. {Cudles son estas fuerzas centrifugas? Esta es una pregunta
abierta, cuya respuesta quizds pueda encontrarse en una palabra: la tradicidn.

1ll. POBLADORES Y DEMOCRACIA: VIGENCIA DEL POPULISMO

En este campo de andlisis nuestros datos entregan una tendencia central: la predominan-
cia de una actitud de rechazo o indiferencia frente al sistema politico. Tres indicadores
confirman esto: la desconfianza frente a los partidos, la debilidad de la demanda
democrdtica y la peticién por autoridad. La imagen de los “partidos polticos"” pudo
apreciarse en el cuadro anterior (promedio 3,1 }; dicha imagen mo aparece afectada por el

7La disposicion al conflicto es algo menor entre las mujeres, aunque las diferencias no son relevantes,
Tampoco la edad arroja disparidades significativas. Nuestra conclusidn, que postula una baja
conflictividad soclal, puede extenderse al conjunto de los pobladores adultos sin mayores riesgos.
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sexo, la edad ni el lugar de habitacion de los respondentes. L
politica es asimismo reveladora: 4 de cada 10 pobladares I
fuerte y justa™, mientras solamente 2 de cada 10 prefieren una ‘amplia lib
La demanda por democracia, en cambio, es algo mis fuer_ta: 3 de cada
consideran que con demacracia "mejorard el pais” y solamente 1,6 laran
demberacia no traerd mayores beneficios. La valoracidn de la democracia |

restantes indicadores aludidos)aumenta con la edad (se da en 4 de cada 10 ¢
mayares de 60 afios versus 3 de cada 10 entre los menores de 30 afios) v es claram
més intensa entre los hombres (en una relacidn de 4 a 2,5 sobre 10 respuestas).
obstante, en todos estos casos —imagen de los partidos, valoracidn de la democracia y
demanda por autoridad— prevalece una alta cuota de abstencion y neutralidad. La
orientacién hacia el sistema politico estd marcada entonces por actitudes que oscilan
entre el rechazo v la indiferencia.

Cuadro N2 11

Orientacion hacia el sistema politico

No res- Indife-

ponde Pasitiva rente Negativa
Imagen partidos 38,7 17,0 1.4 329 . 1
Demanda libertad — 274 36,9 40,8
Valoracion
democracia 255 30,6 27.6 16,4

a) Agrupa las notas que se otorgaron 2 |os partides politicos de |a siguitnte manera: (0] ne responde;
{5, 6,7] positiva, (4) indiferente {1, 2, 3) negativa;

b} Resulta de una dicotdmica del sigui tipe: prefiere (“amplia (ibertad pofitica™];
positiva; prefiere (“una avtoridad fuerte y justa”): negativa; e (“indiferente”): que contiene no
responde € indiferente.

o} Contiene la pregunta “cree Ud, que con democracia estaremos™ (“mejor que ahora"]: positha;
["'mis @ menos igual o peor'): negativa; {“no sabe™): indiferentes, y (*'no respande™),

En este punto es necesario temer en cuenta la hipotesis acerca de la vigencia de una
cultura nacional-populista en las clases populares®, La legitimacidn democrdtica del poder
no forma parte de la mentalidad popular, donde predominan, en cambio, ora la
indiferencia y abstencidn politica (en sociedades con sistemas politicos cerrados o
oligdrquicos), ora las legitimaciones de tipo nacional-populista {caracterizadas por una
relacion directa entre pueblo y Estado). La ausencia de una cultura liberal contractualista
(asf sea en el plano de las regulaciones econdmicas como politicas) es un rasgo
caracteristico de la conciencia popular. Es discutible que el caso chilena —caracterizado

SDistinguimos agqui el nacional o {como apelacién a la | ién popular en la nacidn) de
otros génercs de populismo que no implican integracion naclonal, especialmente los populismos
revolucionarios (puebla contra fa nacidn), Ussalmente se confunden ambos conceptos, pues ambas
tienen como principio de oposicidn a la oligarguia, que bloguea justamente dicho procesa de
integracién. La ausencia de hostilidad hacka fa clase media, la vigencia del princlplo de identidad
religiosa en ef sentido no comunitarista, la escasa disposicién hacia el conflicto social, fa demanda par
Estado, etc., 3on tedos indicadares que muestran que la arientacian popular es nacional-populista.

i




_por la estabilidad democritica, 1a movilidad de sus élites y la ausencia de papulismas

fuertes— sea una excepcion. La base de sustentacion popular del régimen democrdtico
chileno fue siempre mds que la legitimidad democrdtica del poder, la legitimidad a la vez
populista y nacional del Estado, que se condensa en la imagen de la "autoridad
presidencial”’. La estructura gresidencialista de la democracia chilena es una hipotesis gue
conviene tener en cuenta: la autoridad presidencial tiene una cara populista y autoritaria,
y otra institucional y democridtica, La lealtad popular se da con la primera de estas caras:
aguella que se encuentra por encima del sistema partidario [y a veces en contraposicion
con éste) y que apela a la integracidn popular en |a nacion como fuente de legitimidad.
Mirados desde esta perspectiva, los datos obtenidos resultan menos sorprendentes,

La invocacion de la democracia representativa y de la libertad poltica no tiene, pues,
wan acogida popular. Las élites polticas no se autolegitiman, sino por su capacidad de
conectar el Estado con el pueblo. El cardcter que asuma esta medjacion —una
institucionalidad democritica o autoritaria— es relativamente indiferente, Prevalece quizd
una inclinacién hacia el “autoritarismo politico”, es decir, una preferencia por liderazgo
puramente estatales; pero tambien es fuerte una predisposicion neutra gue histdricamente
ha tolerado la existencia y el juego de partidos como fuente de produccicn de liderazgos
presidenciales. La lealtad popular, sin embargo, no se contrae con el sistema politico —las
reglas del juego democrdtico— sino con el Estado.

La coyuntura actual agrega nueva complejidad en en este problema. La situacion
presenie se caracteriza, en efecto, por un Estado neutro (gue abdica de su papel de
promocian e integracion popular) y un sistema polftica impotente (incapaz, a su vez, de
producir autoridad), Mds aGn, Estado y sistema politico manifiestan por igual la crisis de
|2 invecacion populista: uno, a través del reforzamiento de su cara puramente autoritaria;
otro, a través de Ja acentuacion de sus rasgos puramente liberales (contractualistas). Entre
la légica de la represion y del pacto predomina el retraimiento politico. Estado y pueblo
aparecen hondamente divorciados, sociedad y politica no se encuentran, principalmente,
por la ausencia de una legitimacion populista en el escenario nacional,

El cuadro priximo resume con mayor claridad atn la ausencia de una orientacion
fuerte hacia el sistema politico. En él se presenta el orden de prioridad que se asigna a
“partidos”, “sindicatos” y “juntas de vecinos” en la resolucién de los problemas
populares en un escenario eventualmente democrdtico. Las combinaciones resultantes dan
el siguiente diagrama.

Cuadro NO 12
Modelos de arganizacion colectiva

A c E
Partidos Sindicato Juntas de Vecinos
Sindicato Partidos Partidos
Juntas de Vecinas Juntas de Vecinos Sindicato
B D F
Partidos Sindicato Juntas de Vecinos
- Juntas de Vecinos Juntas de Vecinos Sindicato
Sindicato Partidos Partidos

| g; casilleros A y B se encieniran las combinaciones gue otorgan primacia a los
(o modelos de representacién politicos): la conexidn partidos-sindicatos
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constituye el modelo ‘'democrdtica-liberal” que podriamos co
conexion partidos-juntas de vecinos indica una suerte de partido pnpullsi@"l}'o
demaerdtica''], un modelo inexistente en nuestra tradicion, donde imperd sie
concertacion entre partidos v sindicatos,

En los casilleros € y D se dan las combinaciones que otorgan prioridad al sindicato |
modelos corparatives): fa conexidn sindicato-partidos da origen a un modelo “laboristy
donde se supone fa sujecion del partido # los intereses obreros; la conexidn sindicato-
juntas de vecinos, en cambio, debe entenderse camo la exclusion de toda mediasisn
partidaria en la organizacién de la demanda social, o modelo "'gremialista™.

En los casilleros E y F se anotan finalmente las combinaciones que dan preponderangiy
4 las juntas de vecinos (o modelos populistas, en cuanto las organizaciones vecinales
expresan algo similar al "pueblo llanc'): aqui fa conexidn juntas de vecinos-partidos debe
entenderse como un modelo “clientelista’ v, en alguna medida, puede asimilarse a log'
maodelos corporativos del tipo “laborista”, aungue de base no sindical; la conexidn juntas
de vecinossindicatos debe entenderse como un modelo “populista estatal o autoritarip”
en cuanta niepa toda vinculacion con los partidos®.

Cuadro N© 13

Modelos de organizacion colectiva segin tipo de poblacion

i;obla:iu'm Op, Sitio Campanento Allegados Total
N responde 55 i a7 5 201 |
19,0 18,2 260 16,8 05
Part.-Sind.-J. Wee. ol 34 24 21 114
13,5 1.9 a3 14,1 12,0
Fart,-]. Vec.Sand. TG i 4 3 3z
50 S 1,6 20 i
Sind -Part.-J. Vec. 34 39 19 17 108
118 13,7 74 11,4 1,1 {
Sind.o|, Wec.Part. Tl & L) i 30 1
38 21 31 34 1 |
|, WecFart.Sind, 4% 56 51 25 18] |
17,0 19,6 198 16,8 18,5
. Ve, Sind -Pare. ES 87 a5 53 30
294 305 329 35,6 31,6
COLUMNA 289 285 258 149 ST
TOTAL 29,5 291 263 15,2 10D

Nuestros datos dan tendencias bastante precisas: la primacia gue se otorga a los
partidos comy organizadores de la voluntad colectiva es muy baja (15%), casi toda
concentrada en el modelo democraticoliberal de cardcter histérico. La preponderancia
del sindicato es también baja [15%), asimismo concentrada en el modelo histdrice que
establece la conexion sindicato-partidos. Los modelos encabezados por juntas de vecinos
son exlraordinariamente mis frecuentes, sobre todo el modelo populista estatal (32, 65
decir, aguel que rechaza la intermediacion partidaria y constituye al Estado en agente d&
i‘mep,rntic'm popular; el modelo “clientelista® redine tambisn una proporcidn importants

T8},

g o
La Interpretacian del modelo F como comunitarista o autogestionario es desmedidas en realidad, el
retralod los partidos indica una orientacion estatista, como se verd mas adelante,




Cuadro N2 14
Orden de prioridad que se asigna a partidos
politicos, sindicatos y juntas de veginos

Partidos Sindicatos Junta Vecinos
Primera mencion 15,3 14,2 50,1
Segunda mencion 96 431G 6,4
Tercera mencion 342 21,8 23,1

Otra vez aparece la minusvalaracion de los partidos, sobremanera como principio de
identidad popular (primera mencion), pues observamos también que su imagen mora en
Guanto agentes de intermediacion de demandas sociales (segunda mencion), Tampoca se
aprecia un principio de identidad de clase fuerte en el mundo popular, lo que queda
retratado en |a escasa mencidn gue obtiene el sindicato. El sindicalismo se mueve
estrictamente en el plano de la organizacion de intereses y en este sentide abunda una
|ealtad puramente corporativa con éste. El principal principio de identidad existente no es
politico (en el centido democratico) ni clasista, sino nacional-populista’ ®

Estos datos no son sorprendentes si nos atenemos a las respuestas obtenidas por
DESAL hace ya dos décadas en una pregunia similar: entre las "instituciones en las cuales
los pobladores creen que pueden ser escuchados', 32% menciond (as juntas de vecinos,
1% los sindicatos y 13% los partidos {un ndmero similar menciond “‘otras organizacios
nes” y "ninguna"). En nuestro estudio se verifica una pauta similar: partidos v sindicatos
comparten cada uno un 15 de meénciones principales, mientras las juntas de vecinos un
50%, una tasa mayor que la de DESAL, seguramente por el distinto formato técnico de
las preguntas. CIDU y Portes abtuvieran parecidas conclusiones hacia el afio setenta, Estas
similitudes indican que los resultados son parte dé una pauta histérica que se produce
tanto en coyunturas abiertas como cerradas' ',

La relacion entre estos modelos de orgenizacion colectiva v la orientacion hacia el
sistema politico revela algunas cuestiones de importancia: a) la disposicién hacia la
democracia es nitidamente mds fuerte en los modelos A (61%), B [50%]) v C (56%), vale
degir, en aguellos que otorgan primacia a los partidos (A y B) y en el modelo “labarista

YOen la cleceidn de estos modelos de organizacisn colectiva, los factores discriminantes son
escolaridad v la ccupacidn: la marca modal (el models F pepulista estatal o autoritario} cambia
dnicamente entre los que poseen escolaridad superior, desplazdndose hacia el modelo A, democrdtico-
liberal. lpual cosa acurre en los tramos superiores de [+ escala ocupacional, nitidimente entre los
empleados de alta graduacion. Conviene destacarla intensidad de este desplazamiento: |a refacion entre
el models A y F entee Ios que mo tienen escolaridad superior es 10,4% contra 33 7%y 28,7 % cantra
12,8% entre los que la tiemen. Esta inversion casi simétrica se reproduce también en |2 escala
oeupacional, Tales resultades confirman gue 13 orientacidn democritica mejora con l& posic itn social ¥
constituye uia pauta mis bien capacteristica de [a clase media,

gy necesario resguardarse contra explicaciones coyunturales. Hace veinte afios se estimé que el auge
de la organizacién vecinal y la promecisn popular disminuia Ja adhesién politica y sindical
{Vandershuren, por ejempla), Hoy podria afirmarse lo contrario, acentuandy el colapsa del sistema de
partidos y los efectos de la desindustrializacion en el prestigio del sindicalismo obrera. EI prestigio de
partidos v sindicatos, sin embargo, es histéricamente Bajo, como consta por doguigr. Las encuestas
CIDU y Portes, poc g‘emplo, jamds pudicron medir conciencia de clase fuerte, incluso en un periodo
de intensa ili: nacicnal Gl bl pocos autores han réconocido en esta

situaci6n algo mis gue pura “alineacidn’ o "efnctn de |a idealogia dominante',
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(C), que establece una conexion entre sindicatos y partidos; |4 actitud favorable hacia la
demacracia cae en los restantes modelos, el “‘gremialista” (27%) v aquellos que otorgan
primac(a a las juntas de vecinos (30% y 19%, respectiy ); b) Ja misma relacis s
observa a propésita de la demanda por auteridad que alcanza su punto mis alta en los !
modelos D (“gremialista”) y F (“populista autoritario’), con tasas del 50% y su punto
mis bajo en el modelo A [*'democratico liberal"’), con una tasa del 252; o) por ditima, la
actitud hacia los partidos revela iguales tendencias; [a mayor tasa de rechaza se enclentra

en |os modelos D y F, la menor tasa en el modelo A, aungue en este caso, el madeln B
[“populismo democrdtico”) arroja una actitud muy desfavorable hacia 105 partidos,
seguramente por |a ausencia de liderazgos populistas en el sistema de partidos imperantes.
Todos estos datos indican, pues, que una arientacion positiva hacia el sistema politica ce
encuentra en los modelos A, B (con la excepcidn aludida) y C: la idea democratica sigue
vinculada basicamente con |a concertacion partidos-sindicatos cualgquiera sea su direcgion.

El rechaza al sistema politico, en cambio, es particularmente ostensible en los modelos D

v F; ambos son madelos directamente referidos al Estado, que eluden toda conexian con

las mediacianes partidarias.

La tendencia visible en nuestros datos se inscribe, en efecto, dentro de modelos
histéricos: por un lado, aguellos que establecen |a vinculacion entre sindicatos y partidos
como eje de upa eultura democrdtica; por otro, aquellos gue postulan 1a relagion
pueblo-Estado como eje de una cultura nacional-populista. Una, predomina en |2 clase
media y en el mundo obrero organizado; otra, entre (as clases populares. Ambas cultiras
s& yuxtapusieron en cl pasado democrdtico chileno. Pueden distinguirse quizids tres
momentos: a] |2 época de los gobiernos radicales, fundados exclusivamente en el gje de
concertacion demoerdtica (clase media funcionaria e ilustrada y los sindicatos); b) el
ihafismo, que constituye el desplazamiento de |a balanza hacia las masas nacional-popu-
lista, ¥ ¢) el freismo [y en parte el allendismo], como esfuerzos de sintesis o yuxtaposicidn
de ambos tipos de legitimacian.

La caracterizacion de |a democracia chilena come “Estado de compromise™ es, en este
sentido, incorrecta: el principio de legitimacién populista del Estado —el fendmeno del
nacional-populismo— ha sido comOnmente ignorado, pero ha estado siempre presente,
MNuestros datos muestran que tal principio continda vigente en las clases populares, Hasta
qué punto debemos admitir, sin embargo, que se trata de un principio populista v no
puramente autoritario, dado que se caracteriza por elrechazo al sistema politico v la
demanda por Estado? Las pdginas siguientes permitirdn contestar esta interrogante,

IV. FOBLADORES Y POLITICA: PASADO ¥ FUTURO

Terminaremos la descripeicn de estos datos con una referencia a dos temas: la evaluacion
de la U.P. vy el gobierno deseado en el munde poblacional. Los datas acerca de |3 imagen
de la U.P. hap sido agrupados de la siguiente manera:



Diagrama Imagen de la Unidad Popular

Positiva MNegativa Mixta
Ideoldgica A D G
Econdmica B E H
Mixta C F 1

a] Los casilleros &, B y C describen una imagen positiva de la UP,, ya sex por fa acentudeion de
caracteristicas ideoldgicas (casillero A, gue incluye los términos *'participacidn popular’ y *'justicia
social”), por la acentuacién de caracteristicas econdmicas {casillero B: “trabajo abundante” y
“buenos salarios’), © por una mencidn mixta [casillers C) que combina una caractesistica
ideologica ¥ olra econdmica entre |as anteriormente nombradas.

b) Los casilleros*D, E v F describen una imagen negativa de la LLP., también por |2 acentuacidn de
rasgos ideclégicos [casillers D= “sectarismo’ y “wviolencia™), de rasgos econdmicos {casillero E:
Ydesabastecimiento’” v “mucha inflacidn™) o mixtos [casillers F} que combing una mencidn
idealdgica ¥ otra econdmica de cardeter negative,

¢ Los casilleros G, H & | agrupan [as menciones mixtas que acentuan un rasgo positive ¥ ofre negativo
de la U.P.: en el casillero G se trata de menciones ideolégicas mixtas, en &l H de mencidnes
tcondmicas mixtas v en £l | de menciones doblemente mixtas (una pesitiva ¥ olra negativa,
simultdneamente una ideoldgica v otra econdmical.

Los resultados obtenidos indican el predominio de uma imagen positiva de la U.P.;
46,7% de los pobladores marca una mencion doblemente positiva para la LLP., 20% realiza
menciones puramente negativas, y olro tanto hace menciones mixtas (a la vez positiva y
negativa). La imagen positiva de la ULP. estd dividida en dos grupos: aguellos gue resaltan
caracteristicas solamente econsmicas (trabajo abundante y buenos salarios), que suman
23% del total; y aguellos que resaltan una caracteristica ideolGgica y otra econdmica
[cuya marca modal es participacion popular y trabajo abundante). La valoracion de la
U.P. no es Gnicamente, entonces, la nostalgia por un periodo de bonanza econdmica;
también se produce una adhesién significativa a su entorao ideoldgico. Es también —para
algunos— la nostalgia por un Estado populista {pleno empleo y participacidn social): dos
caracteristicas contrapuestas al régimen vigente {desempleo v exclusion social). Para otros
quizds, sea |a demanda por un régimen demacratica' *.

Esta imagen positiva de la U.P., en efecto, es mayor entre los que se inclinan por
modelos democrdticos [63,5% en el modelo A v 55,1 en el modelo C), pera también es
fuerte entre |os que se orientan hacia modelos pol (ticamente autoritarios (43,6% en el
modelo F), La legitimidad de la U.F. es, pues, pluridimensional, a la ver demacrdtica y
nacional-populista; o bien, puramente corporativa. Esta evaluacitn de |a LLP. es una
primera confirmacion de que |a demanda por Estado en las clases populares y el rechazo
consiguiente al sistema pol(tico no indica una actitud puramente autoritaria {demanda
exclusiva par orden), sino que, antes bien, expresa el anhelo por un populismo estatal.

13y imagen de la Unidad Popular estd significativamente vinculada con el proceso de pauperizacion:
los desocupadaos se inclinan ampliaments par la LLP., ¥ dicha valoracién se mantiene fuerte entre los
inactivas {dug'ﬁa; de casa}, trabajadores en empleos minimes y cuenia propia, pars caer algo entre los
obreros industriales, La valoracion de la U.P. es, por el contrarlo, muy Baji entre los empleados de alta
graduacién, La imagen de [a LLP, ne sufre otras alteraciones de importancii.
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Cuadro NO 15 e
Imagen de la Unidad Popular seglin tipo de poblacion

Poblacién Op. Sitio Campamento Allegados
No responde 33 25 30 2
114 38 11,6 14,1
Positiva 1 9 3 5
Ideoldgica 38 32 19 34
Positiva 58 61 72 - 40
Econdmica 20,1 14 279 26,5
Positiva 65 54 58 20
Mixta 22,5 189 25 134
Megativa & 1 2 0
Idecldgica 2.1 0.4 0,8 0,0
Megativa 7 7 2 4
Econdmica 24 2,5 0,8 2,7
Megativa 50 56 42 22
Mixta 17,3 19,6 16,3 14,8
Mixta 12 3 4 5
Ideoldgica 4.2 28 1.6 34
Mixta 27 45 25 19 16
Ecantmica 93 158 9,7 12,8 g
Mixta 20 19 18 13 0
Mixta 6,9 6,7 7,0 BT 71
COLUMNA 289 285 258 149 981
TOTAL 295 9.1 26,3 55 100,0

La imagen de la U.P. no se proyecta, sin embargo, hacia el futuro: ésta es la conclusion
que se obtiene con los datos referentes al *‘gobierno deseado™ en el munde poblacional,
Las preferencias se inclinan fuertemente hacia ‘un gobierno de los democratacristianos
solos, como el de Frei": la tasa de frefsmo alcanza a 40% (con una abstencicn del 20% en
esta pregunta). La mayorfa frefsta contrasta con una muy baja adhesidn a la eve ntualidad
de "un nuevo gobierno militar” (6,8%)' * y una tasa de allendismo sorprendentemente
baja (apenas 5,1%). La derecha histdrica (“un gobierno de la derecha sola como el de
Alessandri) retne 15,8% de las preferencias, revelando con ello una concentracion del
voto popular en |as alternativas de centro y derecha, Los datos muestran también la escasd
orientacién hacia el sistema polftico que se ha mencionado mds atrds: las alternativas
presidencialistas (alessandrisma, freismo, allendismo) son abrumadaramente mayoritarias;
las alternativas concertacionistas alcanzan menos de 10% de las respuestas y estin

L3n estra Interpretacion suglere que el rechazo al gobierno militar no s debe tanto a su ﬂ"“’-
auteritario (antidemocrdtico), sino u su cardcter oligirquico (o antinacional-populista). Este cardcter
olbgdrquico —debe admitirse— se ha hecho especialmente visible con la crisis. El apabullador rechazo 3l
gobierno militar confirma también que |a demanda por orden —cuya fortaleza hemos yisto antes—
es suficiente coma principio de legitimidad politica.




—mi

divididas en “un gobierno de centro-derecha’ (4,2} y “un gobierno de centro-izquierda’™
{46%)"*.

La adhesion al frelsmo no debe sorprender en demasfa: representa un periodo que
combind bonanza econdmica, integracion social y estabilidad_pol itica. Es, por afadidura,
la altermativa politica mds viable en las presentes circunstancias, ¥, por encima de todo
esto, es la encarnacion de un liderazgo v una experiencia nacional-popular. La preferencia
por ¢l freismo ne es Unicamente el compromiso con una idealogia democrdtico-liberal cn
el munde popular. El freismo estd apenas conectado con una disposicidn mis favorable
hacia el sistema politico. La valorizacion de la demoeracia, por ejemplo, es mis fuerte
entre |os que prefieren el centro (40%) v la izquierda (38w), pero sobremanera entre
aguellos que se inclinan por pobiernos de coalicion, ya sea de centro-derecha [56%) o de
centro-izquierda (B0%), lo que revela consistentemente la disposicidn de dstos hacia uma
democracia de partidos. La confianza en la democracia baja en las preferencias por la
derecha (28%) y el continuismo militar (apenas 9%}, Con todo, la disposicion hacia la
democracia no es una caracteristica distintiva del freismo. Lo mismo ocurre con la actitud
hacia les partidos: la hostilidad hacia éstos es pareja en las alternativas presidencialistas
histéricas (promedios 3,1, 32y 3 4, respectivamente) aumenta entre los que desean la
continuidad del régimen y baja en las alternativas concertacionistas. Tampoco el freismo
modifica demasiado la opcidn entre autoridad v libertad, ajustandose al promedio general
que otorgaba clara primacia a la demanda por autoridad y Estado. En este caso, el
autoritarismo resulta més fuerte en todas las opoiones de derecha (incluyendo la coalicion
de centro-derecha) v mas débil en las de izquierda, quienes reclaman mas insistentemente
incluso que el freismo, una amplia libertad politica,

‘Bl gobisrno deseado registra algunas variaciones segln el sexos la abstencidn politica aumenta
uniformemente entre las mujeres. Tambieén con las mujeres aumenta la adhesion en los extremos del
#spectro politico y bajan las preferencias por las alternativas concertacionistas, El veto masculing
aparece, por ida, mds moderado ¥ licionista: esto €5 especialmentenotorio en ¢l casg del
voto de izquierda (las mujeres son "allendistas”, mientras que los hombres se inglinan por <oalicionss
de centro-izquierda). La edad introduce pocas variaciones: entre los jdvenes se aprecia un voto politico
mds repartido, lo que hace caer fas tasas de "freismo {aungue exclusivamente entre las mujeres
menores. de greinta) ¢ de “alessandrismo”, que en el resto de las edades ticnden a concentrar fas
preferencias, Las osciliciones del voto politice segin escolaridad y ecupacidn son también poco
importantes: es perceptible, de todas manecras, un aumento del “freismo" enire los desocupados y
trabajadores en empleos minimos, y del voto de derecha entre los obreros. La escofaridad arreja un
date significative: 14 mejor vetzcitn refativa de |a lzquierda se encuentra entre aquellos gue tienen
escolaridad superior, lo gue indica tal vez que |2 propension al radicalismo aloja en una clase media
bajs victima de processs de estancamiento y pauperizacién refativa muy agudos. La distribucion de las
preferencias politicas segin participacion arrofa algunos datos de interds: curiosamente, fa organiza-
cifin hace gumentar |2 tasa de abstencidn politica, notoriamente en el caso de los evangélicos, pero
tambidn en los restantes. La indiferencia politica en organizaciones vecinales y religiosas revela acaso
sy eardcter de refugio comunitario, en el senfido propuesto por Lallve. Las orginizaciones wecinales
arrojan mayer inclinacidn relativa hacia el continuismo militar y la derecha, mientras el volo catdlice
militznte &5 més freista y allendista. EI yoto evangélico os ¢l menos 1efsta de todos, quizds por ol sello
explicitamente catélico de esta corriente, aungue |a asociacién entre cvangélicos y régimen militar se
fewela enteramente falsa, Las variaelones anteriores no deben ocultar la inmensa homogeneidad del
voto politico en las clases populares: la distribucion de frecuencias casi no se altera, cualesquisra sean
las warlables intervinlentes (sexo, edad, escolaridad, ocupac idm, participacién]. La marca modal
{"freismo"] sc mantiene siempre, exceptuando el caso de los evangfiicos que, por unica vez,
transforman la abstencién en moda estadistica. E| *“freismo’’ no es, pues, una simpie Mmayoria, sing un
fendmeno pol itico con una capacidad de sinlesis social gue conviene tomar en cuenta.
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Na responde

Muevo Gobierno: 21 16

Militar 3 56

Derecha Tipo 45 51

Alessandri 156 179

DLE. Tipo 105 136

Frei 363 47,7

U.P. Tipo 16 1

Allende: 55 33

Derecha y 21 8

DC. 13 28

DCy 13 i

Socialistas 45 28

DC.y 1 2 f 2 |

up. 24 0,7 23 13

Dtros N 5 3 6
31 1.8 T2 4.0

COLUMMNA 289 285 258 148

TOTAL 295 29,1 263 Y 5

La eleccion de modelos de organizacién colectiva, segun prefere
confirma estes resultados. EI frelsmo no modifica las tendencias promedio o
anteriormente. El allendismo, en cambio, tiene mayor inclinacion relativa por
que conectan partidos y sindicatos, cualquiera sea su direccidn. Hacia |a
aprecia la tendencia inversa: caen los modelos gue establecen esa conexion y 2
aquellos que otorgan primacia a las juntas de vecinos. El cardcter presidencis
concertacionista de las opciones realizadas también influye (y adn mas s tiv
que su contenido): aqui es claramente visible la carda del “*populismo autor
alternativas concertaciones: las opciones de centro-izquierda se desplazan
hacia los modelos demacriticos (liberal o corporativa), mientras la opcion de
cha lo hace hacia ¢l modelo clientelista, que conecta juntas de vecinos con :
las alternativas presidencialistas, cn cambio, otorgan primacia il modela
autoritario” (aunque con una tendencia a acentuarse hacia la derecha).

Todos estos resultados muestran una conexion entre autoritarismo polit
cion hacia la derecha v, sobre toda, presidencialismo, La mayoria freista no
balanza hacia una revalorizacion de la democracia y el sistema pol
hipdtesis inicial: 1a adhesion al freismo es sobremanera la demanda por un po
estatal. ! *

La mayoria freista contrasta con el declive del allendismo como. rep
politica en las clases populares. El punto central agui es [a diferencia enl
identidad obrera (35%) y la tasa de allendismo (5%), indicativa
asociacion histérica entre ambos términes, Mds aum, |a identidad abre



nuestros datos— la menos allendista entre todas: la tasa de allendismo entre los que se
definen como pertenecientes a la clase obrera estd por debajo del promedio (3,2%) y sube
hasta 8% entre los que se autorrepresentan como clase media y clase baja. La identidad
obrera, por el contrario, hace subir las preferencias por el freismo, e incluso por la derecha
histérica. Es, pues, el estallido de aquella asociacion de otrora entre identidad obrera e
izquierdismo politico y, simultineamente, la ausencia de toda referencianitida de clase en
la representacion politica de la izquierda.

La disociacion entre obrerismo e izquierdismo data del decenio de los sesenta,
precisamente .con la aparicion del frefsmo como un fenémeno pluriclasista que rompe la
segmentacion del mercado politico de anos anteriores (aquel que se componia de un
centro exclusivamente mesocratico, representado por el P.R., y una izquierda fuertemente
urbana, sindical y obrera). Este cardcter pluriclasista del centro politico aparece
nuevamente confirmado en nuestros datos. Es obvio, sin embargo, que este proceso de
disociacion se ha acelerado en el dltimo tiempo. Tal vez incluya en esto la radicalizacién
de la izquierda. La identidad obrera, como hemos visto, expresa una demanda por
integracion social (especialmente en sociedades de industrializacion limitada) que, por
anadidura, en condiciones de crisis como las actuales, acenttia sus rasgos defensivos
(defensa del empleo, del orden y de la familia). La asociacion entre conciencia obrera y
conciencia revolucionaria es inexistente, como se ha probado tantas veces. La representa-
cién politica del mundo obrero se hizo histéricamente dentro del sistema institucional
nunca fuera de éste (donde imperan (nicamente las tesis vanguardistas). Fue la
institucionalizacion de la izquierda (especificamente en el periodo de formacion del
Frente Popular) la que permiti6 que ésta representara, mas o menos establemente, los
intereses obreros dentro del consenso democratico chileno. La evolucién de la izquierda
ha marchado, sin embargo, en direccion contraria: ésta se recompone muy intimamente
asociada con liderazgos antiinstitucionales, cuya primacfa ya fue visible en las
postrimerfas del gobierno de la U.P. La izquierda no aparece como un vehiculo de
integracion social (presencia sindical) ni politica (participacién institucional), sino como
expresion y portavoz de una protesta popular de cardcter bdsicamente expresivo
(“barricadas”). La izquierda representa mejor la ira de la juventud popular que las ansias
de defensa e integracion del mundo obrero. Despojado de toda eficacia social y
legitimidad nacional, el allendismo se convierte en una identidad esencialmente
ideologica.

La crisis del allendismo no tiene solamente que ver con el mundo obrero y de las
dificultades por articular partido-sindicato en una institucionalidad democritica. También
su apelacion a las masas nacional-populistas se habrfa deteriorado. La izquierda estd lejos
de encarnar un liderazgo nacional popular, como otrora el allendismo. Quizd influyen
aquf razones coyunturales. No obstante, el radicalismo politico es una actitud
esencialmente extrana en masas que demandan integracion nacional, que intentan eludir
la anomia y la fragmentacién social y que conffan por encima de todo en la eficacia del
Estado como eje de de dicha integracion.

Dentro de este marco puede explicarse la exigua tasa de allendismo encontrada y el
desplazamiento masivo hacia el freismo como liderazgo nacional-popular. En el freismo se
condensan, en efecto, las tendencias centrales que se han observado en el mundo
poblacional: a) el rechazo a las alternativas de repliegue comunitario y defensa expresiva
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K k-4
(el pentece comao defensa religiosa frente al "dumnlo"-wbymfi‘
como defensa ideclégica frente a la dictadura); b) simultineamente, (4 descont
mecanismos de integracidn liberales o contractuales (mercado, democracia rep:
va), que se expresa por doquier en la ausencia de identificacion con Ia clase media,
minusvaloracion del modelo de movilidad individual, la distancia frente al sistema
politico, la demanda por Estado, Ambos rechazos contienen Una afirmacion: la demanda
por una alternativa que combine el imperativo de la defensa colectiva (antiliberalisma) y
I integracisn social (anticomunitarismo ). €1 freismo —cama también lo fue histGricamen:
te ¢l allendismo— son corrientes que expresan esta sintesis. £ acaso sea la Iglesia quien la
exprese mas fielmente en la actualidad?

CONCLUSION

Nuestros datos han resultado sorprendentemente coincidentes con los obtenidos en
anteriores encuestas. Tal es el caso de la vigencia de la identidad obrera, a importancia de
la religiosidad, la actitud hacia la democracia y el Estado. Es cierto que carecemos de
pautas precisas de comparacion, como ocurfe con los datos estructurales donde los
cambios son relevantes y claramente mensurables, No obstante, en las materias de
importancia no se ha encontrado sino continuidad historica. (Quizds un despertar
religioso? 10 una conciencia mis concentrada en la defensa de [as condiciones sociales de
vida? Aungue no podamos medir el efecto especifico de la crisis, todo indica que el
trasfondo de la cultura popular permanece siempre cercano a sus tradiciones histaricas. |

Entre estas continuidades destaca, sin duda, ef sentido de pertenencia nacional. Hemas
encontrade, en efecto, que el mundo popular no tiende hacia el retraimiento y [2
fragmentacién social, sino hacia la integracidn nacional, Las ideologlas comunitaristas, los
principios de identidad excluyentes, |a hostilidad hacia la sociedad, son todos fenomenos
marginales. Con todo, tales principios de identidad cultural, llama |a atencion la fuerza de
la religiosidad popular; en ¢l plano de los anhelos de integracion, la importancia del
Estado, éNo son acaso éstaslos principios constitutivos de una tradician que se pierde en el
trasfondo de nuestra historia?

Yias evangélicos presentan algunas caracteristicas definidas: 2) una muy baja identificacidn con |3

tlase media, aungque sin asemo de hostilidad moral; b) un recharo abrumador al modelo A, gue hemos

llamado de "movilidad Individual”, y una acentuacién relativa de los modelos comunitaristas, que.
!ncluycn el térming “familia" [11,7% en el modelo E v 23,3% en el madelo F, que denominamos

lustamente pentecostal), pese a que la marca modal =5, como entre todos, sl modelo D {“educacian ¥

fe"]; cl uma actitud politica caracterizada por la abstencién v el rechazo al sistema politico de manerd
mis aguda gue el promedio general, Esta pauta confirmar(a la vigencia de |a hipatesis de Lalive acercd J
del pentecostalisme come refugio comunitario o “comunidad defensiva’,
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EL CUERPO AUSENTE
Andrea Rodo

Trebajedora Social, Investigadora de SUR.

Con la colaboracidn de Pauling Saball, Trabajadora Social, Investigadora de SUR,

Este documento contiene los resultados de la investigacion “Representacion social del
cuerpo y sexualidad en mujeres pobladoras™, llevada a cabo entre marzo de 1985 y
diciemnbre de 1986*

;Por qué indagar sobre las representaciones del cuerpo y sexualidad? ;No es estrafa-
lario incursionar hoy dia en un tema tan ajeno al drama cotidiano de la mujer popular?

El cuerpo es una ventana abierla a nuestra identidad, es el lugar donde se manifiestan,
con extraordinaria nitidez, los signos de nuestra condicion social su lenguaje expresa
¢l cardcter de una cultura, las formas de vivir y de pensar, la dominacién normativa &
ideoltgica a la cual estamos sometidos, v 1a secular discriminacion que la sociedad patriar-
cal impone a las mujeres, especialmente a las del sector popular.

Pensamos que la conguista genuina de la libertad y la democracia supone Ia denuncia
de teda opresion. Y que cualgquier horizonte libertario implica la voluntad de reconocer
w superar la discriminacion sexual. Desentrafiar los nudos de la opresiin, buscar los signos
de nuestra propia alienacién, develar descarnadamente el peso de los estereotipos sexua-
les, asi como las retribuciones que la mujeres encontramos tacitamente en ellos, es siem-
pre un desafio prioritario. Si las mujeres reconoeiéramos nuestro cuerpo —lo que supone
su valorizacion— v lograramos detectar en €l las huellas de opresidn, con toda seguridad
descubririames nuestra identidad alienada y el conflicto insalvable con el sistema que
oprime,

La realizacién de esta investigacion significd introducirse en el mundo. de la mujer
popular, compartir sus vivencias y desasosiegos, reconacer en ella mitos e identidades gue
son, en cierto modo. las de todas nosotras. Sabemos que en estos esfuerzos las mujeres
s despojari de sus secretos, de su intimidad. Sin embargo, sabemos tambign que el silen-
cio es el peor enemigo. Apostar a la libertad supone reconocer y develar opresiones aun
a costa de ser otra vez estigmatizadas o estereotipadas. El coraje de las mujeres que hicie-
ron piblicas sus vivencias mis personales no hace sing robustecer la voluntad y profunda
certeza de cambio.

Queremos agradecer a todos aquellos gue hicieron posible este trabajo: a SUR, que nos
brindé la oportunidad de efectuar la investigacion; a Alfredo Rodriguez, por su paciente
ayuda en la tabulacién de los datos; a M. Teresa Femndndez y Pamela Herrera, gue nos
coniectaron injcialmente con las mujeres de Villa O Higgins; ¥ en especial a estas dltimas,
por su tiempo ¥ conflanza. :

m

* Participaron en este trabajo:

Eugenio Tironi, en la orientacion
tacion y redaceidn del informe.

refrica y metodoldgics el esrudio; v Paulina Marta, en la presen:

PROPOSICIONES 13. Enern-Abril 1987
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1 LA INVESTIGACION

El conocimiento y experiencia que 1os seres humanos tienen de su cuerpo es una reali-
dad compleja, determinada tanto por factores binldgicos y psiquicos, como por el contex-
to histédrico y social.

Esta investigacion ha estado centrada en la percepcion, imagen y experiencia que las
mujeres del seetor popular urbano tienen de su cuerpo. Para ello se ha utilizado la teoria
de las representaciones sociales que, 9 nuestro juicio, constituye un instrumento perti=
nente al objetiva propuesto,

I. EL CONCEPTO DE RESPRESENTACION SOCIAL

Representacion social es un concepto propio de la Psicologia Social, utilizade para re-
ferirse al tipo de conocimiento que podemos llamar ‘sentido comin’, por definicion es-
pontidneo y practico. Este congcimiento —que cohabita con otros en un mismo grupo o
individuo— se forma en la “tierra de nadie” existente en la interseccién entre lo social ¥
lo individual. El reproduce/refleja un estimulo externo, pero a la vez interviene sobre la
realided , la recrea, la carpa de un determinado sentido 1

Hay acuerdo en asignar a Durkheim la paternidad de la nocion de representacién so-
cial® . Sin embargo, &l le otorga un significado demasiado amplio, Io que le resta valor
aperativa, Por ello, v sin romper con la rocidn durkheimiana, han sido formuladas cinco
proposiciones que permiten precisar el concepto y utilizarlo como instrumento de analisis
y comprension de fendmenos sociales® ;

i} uma representacion es siempre Ia representacion de una cosa. Es a través de este aspecto
que se vuelve operativo el concepto de representacion social, pues es en cuanto signo que
pademos referida a un objeto valorizado socialmente, y asi utilizarlo para analizar la rela-
cidn entre el individuo y lo social,

ii) Ia representacion es siempre ¢l eco de un grupo social, “El mapa de las relaciones y de
los intereses sociales, es legible (. . .) a través de las imédgenes, las informaciones y los len-
guajes”. Una representacion social informa acerca de un grupo, a la vez que lo constituye.
i) una representacion es una reconstruceién mental de lo real: fabrica lo que Ilega del
exterior, lo reproduce reencadenando su estructura, remodela sus elementos, reconstruye
lo dado segin valores, nociones y reglas preexistentes. La representacion social determina
los comportamientos v la comunicacion entre los individuos, porque a la vez refleja la
naturaleza de los estimulos que nos radean y define el contenido de las respuestas que les
damos.

1 Gt Moscovici (19617,

E. Duskheim {1898),

Jdnmonvici (1976), passim. Todas lus expresiones encomilladas de esta seccin, son eitas textinles
& su obra. .
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iv)la representacion social tiene un estatus epistemolgico propio. Es una modalidad de
conocimiento particular, no una forma de pensamiento arcaica. Todo conocimiento
cientifico, creencia, revelacién, descubrimiento, etc., que entra en el ‘laboratorio de la
sociedad’, emerge con el estatus de representacion social.

v) la representacion social es un todo coherente y estilizado, que sirve a la integracion
social de los grupos e individuos. . . . esun cuerpo organizado de conocimientos y una
de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen inteligible la realidad
fisica, se insertan en un grupo o en una relacion de intercambio, liberan los poderes de
su imaginacion”.

Junto con las representaciones sociales, existen otros mecanismos de conocimiento con
los que suelen confundirse; entre ellos, el mito, la opinion, las actitudes y las imagenes.

El mito constituye, en rigor, la ciencia y filosofia que gobierna la totalidad de las di-
mensiones de la vida en las sociedades llamadas primitivas; es una forma no perfectible,
que se transmite como un cuerpo inmutable de conocimientos. Las representaciones so-
ciales, en cambio, constituyen una modalidad cognitiva caracterizada por su permeabili-
dad a los estimulos de la modernidad; ellas cambian, desaparecen, generan nuevos conaoci-
mientos, obedeciendo al desarrollo de la ciencia y a las modificaciones en el saber acumu-
lado de la sociedad.

Del mismo modo, podemos afirmar que la representacion social no equivale a la nocion
psicologica de opinién. Esta altima es el resultado de la adhesion a una formula social-
mente valorada, o bien de una toma de posicion frente a un problema especifico y contro-
vertido. Se trata de una reaccion individual frente a un dato externo relacionado
directamente a un comportamiento también de tipo individual. La representacién social,
por el contrario, resulta de una zona donde se confunden lo individual y lo social, lo
subjetivo y lo objetivo, lo interior y lo exterior. No obedece a la presencia de un problema
preciso o de un reclamo de adhesion, sino a procesos largos y lentos de conocimiento
social.

De otra parte, una representacion social tampoco equivale a una actitud. Esta es
una respuesta que antecede (y esta ligada a) un comportamiento singular, a una accion; la
representacion social es un fenomeno mds vasto, que establece un cuadro general de
acciones y comportamientos; opinion y actitud son reflejos parciales de una representa-
¢ion social en el plano individual.

La representacion social no es, por iltimo, una imagen. Esta es concebida como refle-
jo interno de una realidad externa, reproduccion pasiva de un dato inmediato. Pero la re-
presentacion social parte de otras premisas; en ella no hay ruptura entre el universo
exterior y el del individuo o grupo, sino que sujeto y objeto se superponen en un campo
comiin, sin distinciones tajantes entre uno y otro. La actividad representativa crea obje-
108, si i bina imag de maneras siempre nuevasy sorprendentes.

Asi delimitada, es posible definir la representacion social como una forma de conoci-
miento social que cohabita con otras formas de conocimiento en las sociedades modernas;
en particular, es una manera socialmente elaborada y compartida de interpretar y de
pensar nuestra realidad cotidiana. Es una modalidad de conocimi emi
esponténea, ingenua; un conocimiento del sentido comin, practico, natural. Se constituye
principalmente a partir de nuestra experiencia, pero también de las informaciones, sa-
beres, modelos de p jiento que recibimos transmitidos por la tradicion, la educa-
cion, la comunicacion social. Es un tipo de conocimiento que se sitia en la superposi-
cion de lo psicologico y de lo social, cuya funcion es fijar la posicion de los individuos

K



112

y grupos respecto a los objetos, situaciones, acontecimientos y comun
conciernen. A
La estructura de la representacion se reduce a dos asp el aspect inante,
figurativo, que refleja y reproduce la realidad social; y el aspecto significante, simb6lico,
que otorga un sentido a la realidad, que la transforma. La representacién social se localiza,

entonces, en la superposicion de: J

la imagen el simbolo

la reproduccion la produccion

el reflejo la creacion |
la dependencia la autonomf{a ‘

y, en un plano diferente,

el individuo la sociedad
la psicologia la sociologia '
|
Moscovici distingue tres di i en una rep tacién: la actitud, la informacion

y el campo de representacion.

La actitud es la dimension mas evidente y distinguible en la representacion social.
Como se dijo, es una estructura particular de orientacion en la conducta del individuo,
cuya funcién es regular y dinamizar su accién. Es una suerte de toma de posicién que
antecede y sobredetermina las demis dimensiones de la representacion social; es genéti-
camente primera.

La informacién concierne a la organizacion de los conocimientos que tiene un indivi-
duo o grupo sobre un objeto o situacion social determinada. Se puede distinguir, por una
parte, la cantidad de informacion que se posee; por otra, su calidad, en especial su cardc- |
ter mds o menos estereotipado o prejuiciado, el cual revela la presencia de la actitud en la
informacion.

El campo de representacion define el dominio de una representacion social, esto es, el

conjunto de actitudes, opiniones, imagenes, etc., presentes en una misma representacién !
social. L
Las tres di iones de la rep i6n social permiten dar cuenta de su contenido &

y de su sentido; su andlisis permite establecer el grado de organizacién de una representa-
cién social, y su diversidad o consistencia. i
4

El cuerpo como representacion social @

El cuerpo es una realidad a la vez social y subjetiva. “Es un producto social y un pro-
ductor de sentido™. ‘
El cuerpo es, en primer término un objeto social. Su definicion y uso son aprendidos
y regulados socialmente; prescriben respecto al cuerpo las instituciones de control (médi-

A 9 o0 &

cas, educacionales, de recreacion); la tradicion, las costumbres y los hébitos relacionados i

con la higiene, la sexualidad y la alimentacion, etc. El cuerpo posee de esta forma un esta- 'l
tus objetivo: es un producto dotado de sentido, un instrumento simbélico; una suerte
de construccion biolégica de la realidad hecha por las sociedades. Las practicas, regulacio-

nes y conocimientos relacionados con ¢l son muchas veces instancias donde uno puede N

4 D. Jodelet (1984). Y

b
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i eer visiones del hombre y del mundo, expresiones de una creencia socialmente fabricada
~ de un orden simbélico y de la identidad de un grupo® . i

Pero el cuerpo es ademis, y sobre todo, un objeto *privado’; vale decir, objeto de una
experiencia directa v personal a nivel de la vivencia y de la practica, producto de una his-
toria singular, fuente de sensaciones, de mensajes cuya particularidad es a menudo inco-
municable®. El cuerpo posce un estatus subjetivo irreductible, que determina todas las
modificaciones de los significados y contenidos adquiridos socialmente,

El lenguaje del cuerpo es revelador, En él se inscribe la historia personal y social de cada
individuo; en el caso de la mujer, es expresivo del enorme peso de las normas, valores y
estereotipos referidos a su condicion genérica, que la atan a culpas, a miedos, y le niegan
gran parte de las posibilidades de autonomia v placer. Y en ¢l caso de la mujer popular, el
caricter social del cuerpo resulta mds evidente aln, por la enomne permeahilidad e in-
defension de ese sector frente a las instituciones socializadoras (médicas, educativas,
religiosas y medios de comunicacién ).

Como objeto privado, por otra parte, el cuerpo es la fuente principal de vivencias
personales directas (enfermedad, dolor, violencia, sexualidad y trabajo). En este grupo,
el cuerpo hace patente la posicion de subordinacién de la mujer dentro deun orden
patriarcal, y la especificidad de la condicién popular.

La doble dimension del cuerpe —piblico y privado, objetiva y subjetivo— es o que
da interés a su estudio desde el punto de vista de las representaciones sociales. El cuerpo
nos permite descubrir la profundidad de lo social en lo individual: “El cuerpo se vuelve
entonces un objeto a proposito del cual se manifiesta muy profundamente la particulari-
dad y la identidad personal y Ia interiorizacitn de lo social 2 nivel mental y :xpeljencial"".
La perspectiva de la representacion social permite analizar la dindmica entre lo piblico y
Io privado en la aprehension del cuerpo por sujetos definidos por su pertenencia a un

grupo.

Il LA MUJER POPULAR URBANA

Esta investigacion s¢ apoya en varios afios de trabajo directo con mujeres de sectores
populares urbanos. Hemos asumido esa experiencia como investigacion exploratoria, la
cual nos ha permitido organizar las hipdtesis de trabgjo y acumular un smniamero de
observaciones empiricas significativas.

La vida en la poblacion se organiza en torno a lus dctividades reproductivas mds basi-
cas: alimentacion, vivienda, silud, educacién. La mujer pobladora es quien sostiene I
red de relaci idas alrededor de esa uctividad; inserta en el dmbito privado,
ella hace suyas v administra las dimensiones cotidianas que reproducen el orden social

Con todo, es necesario reconocer la heterogeneidad del universo lamado, ‘mujeres
pobladoras’. Las diferencias, pensanios, tieaen relaciin con condiciones SOcioeconomicys,
formas de insercién laboral, escolaridad, rasgos culturales, ele,

Con fines esirictamente descriptivos, distinguiremos dos segmentos 0 tipos de mujeres,
que se hicien presentes con nitidez en nuestra experiencia de trabajo® Uno de ellos es

’ .“.J.gdelrl {1983,
i

4 Rodd y Pauling Sabsll, “Mujer, familia popular y cesantia, Proposiiones N 9,
e Hodd, Representacion socisl del cuerpo cn mujcres papulures urhinas', Ponencia
en Coloquin-UNTSCO, 1985, Atenas.
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i 1
el que caracteriza a las mujeres mas pobres y marginales; lo llamaremos, para fﬂﬂs’gm:)
esta investigacion, Tipo A. Corresponde a aquellas ml_xjeres que prese‘ntan exﬁ?mgnivéla;
de privacion e inestabilidad: ing minimos y ionales, trabajos nor irre-
gulares; viviendas precarias, la mayoria de las veces ubicadas en campamentos o en pobla-
ciones originadas por erradi ientes. Su vinculacion al mundo piblico esta
dominada principal por una d da de subsistencia; su oposicion e'sté constituida
por los ricos’; su identidad, por la pobreza, asumida como una condicién netamente

individual.

En este segmento estan presentes comportamientos violentos y competitivos; la men-
dicidad, la prostitucion y la delincuencia son conductas limites bastante difundidas, y
con fronteras a veces difusas respecto de la vida cotidiana. El grupo familiar es corriente-
mente inestable, las uniones son provisorias, el proyecto de familia se desdibuja en los
esfuerzos por la subsistencia; se vive al dia, sobre la base de un contrato de cooperacién
mutua. La distribucion de roles no es la habitual; el rol de proveedor no es aqui exclusivo
del hombre, ya que la mujer usualmente también trabaja, ya sea en forma intermitente o
como jefa de hogar. Ella es clave en la mantencion de la sobrevivencia familiar, y exige de
su pareja aportes economicos concretos.

Es caracteristica también la escasa incorporacion de este tipo de mujeres en organiza-
ciones solidarias y culturales; su participacion es normalmente coyuntural, tras un bene-
ficio individual inmediato. Con todo, constituyen el principal objeto de los programas
estatales dirigidos a los sectores de “extrema pobreza”, como también de los programas
solidarios de apoyo a la subsistencia.

El otro grupo de mujeres que se distingue, al que llamaremos Tipo B, es aquel que se.
caracteriza por formar parte de un universo mas estable, identificado con la “cultura
obrera”, que se expresa con claridad en el culto al trabajo asalariado, a la movilidad social,
al progreso’. En general, constituyen grupos familiares estables y uniones mas definitivas
que las del grupo anterior, a través del matrimonio legal. El hombre es el jefe de hogar
y tiene asignado el rol —aunque sea virtual— de proveedor, lo que le otorga una posicion
privilegiada. La mujer, por el contrario, es por excelencia duefia de casa.

En este grupo, las mujeres tienen una formacién religiosa importante. El peso de la
religion refuerza su observancia estricta de las normas sociales tradicionales acerca de la
familia y la distribucion de roles. Muestran comportamientos de tipo comunitario orien-
tados a la subsistencia, la solidaridad o la reivindicacion; sobre ellas, de hecho, se estruc-
tura la red de organizaciones sociales del mundo poblacional, ligadas en su mayor parte
a las parroquias locales.

La incorporacion al trabajo de este tipo de mujeres no significa un quiebre con su
rol reproductivo. Su insercién laboral es reciente y motivada exclusivamente por la ce-
santia del hombre y /o la reduccion de los ingresos familiares. El trabajo es vivido como
una situacion transitoria, producto de la emergencia.

Los dos anteriores tipos de mujeres, descritos a partir de la observacion empirica,
dan cuenta de uno de nuestros supuestos en este estudio: el cardcter heterogéneo del
universo popular, en los planos tanto econémico como cultural, el cual debera coincidir
con distintas representaciones de su cuerpo.

Nuestro proposito apunta entonces a conocer las representaciones que las mujeres

Esta identificacion es mds simbélica que real, en la medida en que la pertenencia a la clase obrera
no se deriva hoy, en el caso de muchas familias; de la insercion laboral en el sector industrial, sino
de la adseripcion a un patron cultural recibido de una experiencia histérica anterior.
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del S a Ay del nento B configuran de sus cuerpos; sin detrimento. por cierto,
de conocer la representacion comin que tecorre V¥ atraviesa las diferencias senaladas.

1L METODOLOGIA

El universo muestral estd constituido por mujeres que habitan en el sector Villa O'Hig-
gins, pertenceiente a la comuna de La Florida, al sur-oriente de Santiago. Dicho lugar
posee la heterogeneidad buscada respecto a 1os tipos de mujeres gue nos interess distin-
guir en nuestro estudio,

En Villa O'Higgins existen sectores diversos tanto en su OTigen ¥ construcciones como
en la composicion social de sus habitantes, E1 80% de los pobladores del sector proviene de
grupos organizados que se aduefaron de los terrenos a través de una ‘toma’, entre los
afios 70y 71. Eran familias de extraccitn obrera de diferentes lugares de Santiago. Des-
pués de la toma, los sitios fueron delimitados v asignados por el Ministerio de Iz Vivienda:
simultaneamente se inicio la construccién y el proceso de urbanizacién. En la actualidad ,
gste sector cuenta con todos los servicios hasicos; la mayoria de las viviendas son de ma-
dera, distintas segpin la disponibilidad de recursos de cada familia; y 15% de las viviendas
es producto de programas estatales de construccion. Con posterioridad se conforma
otro sector de Villa O'Higging, originado por la erradicacion de campamentos de otras
comunas de Santiago v nuevas tomas de terrenos. Este sector, constituido por los campa-
mentos Artuto Prat, La Patria ¥ Américo Vespucio, cobija a familias que viven en la
extrema pobreza, Recién se han puesto en marcha alli planes de urbanizacion, ¥ [ calidad
de las viviendas continiia siendo deficiente.

Lo gue e5 comip a toda Villa O'Higgins es la desocupacion. Segun las estadisticas del
Consultorio de Salud del sector, ésta alcanza a 70% de los jefes de hogar, quienes, en su
mayoria, solo pueden acceder a los programas estatales de subsidio a la cesantia (PEM y
POIH}.

Ubicamos al segmento de mujeres llamado Tipo A —esto es, aguellas que viven en con-
diciones mds precarias— en los campamentos Arturo Prat y La Patria, Al Segmento B,
en Iz poblacion Villa O'Higgins, sectores 1, 3 y 5. Pensamos que ambos segmentos se ef-
cuentran con mis facilidad o probabilidad en asentamientos urbanos distintos {campa-
mento y poblacion respectivamente).

La muestra utilizada no persiguio cumplir un canon convencional de representatividad;
sin embargo, se busco asegurar una proporcion equivalente de mujeres de Tipo A (campa-
mentas A Prat y La Patria) y aquéllas de Tipo B (poblacion Villa O Higgins). La muestra
quedé asi constituida por 33 mujeres de Tipo A y 35 de Tipo B. La edad pramedio no
debia ser inferior a 20 afios ni superior 2 60, Los difereates tramos de edad deblan estar
adecuadamente ;:prugema,dosl", Todas las mujeres debian ser madres (incluyendo lu
matérnidad por adopeion). A lo menos 10% debia ser religiosa practicante, en particu-
lar evangélicas pentecostales, por su extremo rigor moral, Por Oltimo, nos propusinos
asegurar la presencia de un porcentaje idéntico que participara activamente —con alein
cargo directivo o en forma sistemitica— en alguna organizacion de indole comunitaria
o politica!.

e En ¢l rango de edad enire los 2545 afos, = ubica el mavor nOmero de mujeres entrevistadas
(70% 3. El rosto de cllas <= disrribuye hompgéneamente en los extremos, vale decir, enfre los 2025
¥ 45:55 anos.

i Participaron 12 mujeres evangélicas pentecostales v 15 mujerss miemnlos activos de organizacio-

nes populares,
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La técnica usada en esta investigacion fue la entrevista guiada o t
Wna combinacion de entrevista y cuestionario, Este método permitio d.mpensr
margen mas amplio para seguir ¢l cursa 4 veces inesperado de las representaciones soci-
liss.

El trabajo de campo significo cuatro meses intensivos dedicados a entrevistar a las
mujeres. Cada entrevista duraba entre dos y tres horas, en algunos casos hubo gué hacerlas
20 -momenms distintos, dada s cxtension e intensidad. La encuesta-entrevista fue reali-
zaila en la casa de la entrevistada o en un lugar elegido por ella, ;

No hubo en las mujeres entrevistadas ningiin tipo de rechazo ni oposicion para res-
ponder la encuesta, tampoco para cortar y expresar sus experiencias respecto de cada
tema o pregunta abordada. Por el contrario, se maostraron abiertas, espontdneas e interesa-
das en la reflexion que proponfamos'?.

Se formuld una serie de preguntas —abiertas y cerradas— destinadas a indagar sobre
los conocimientos, expériencias v actitudes referidas al cuerpo. Muchas de ellas acepta-
ban mis de una alternativa, dando como resultade un nimero de respuestas Superior al
tamario de la muestra. En estos casos, se optéd por codificar la respuesta global de cada
entrevistada, lo que permitié trabajar siempre con un total de 68 respuestas. Un segundo
momento s destind al andlisis de contenido de los testimonios recogidos a través de las
entrevistas, [os que siempre permitieran confirmar y enriquecer las respuestas que sobre el
mismo tema arrojaba el cuestionario.

Las resultadas fueron sometidos a un primer estudio de tipo estadistico: el andlisis de
frecuencia simple de cada una de las preguntas; luego se codificaron las respuestas de
acuerdo a criterios significativos, ¥ los resultados se cruzaron con las siguientes variables:
edad, estado civil, ingreso, asentamiente urbano.

Finalmente, los datos obtenidos fueron ordenados en cuatro items:

Hdentificacion: datos demoprificos v socioecondmicos de las encuestadas.

Cuerpo: situaciones v vivencizs referidas directamente al cuerpo; representaciones,
conocimientos, percepeion, usos, imagenes.

Sexualidad: representaciones, conocimientas, percepeion v vivencias en sus dimensio-
nes valoricas, afectivas v corporales,

Identidad social y genérica: opiniones y actitudes frente al trabajo, insercidn publica
¥ posicidn social, roles que se autoasignan frente 3 la sociedad v en tanto mujeres; viven-
cia ¥ percepeidn de la experiencia maternal.

En cada item se incluyd un nimero variable de las preguntas de fa sncuesta, cuyos
comtenidos apuntan a feconocer & ir articulando los elementos que configuran la represen-
tacion social que interesa identificar,

IV, IDENTIFICACION DE LAS MUJERES

Los rasgos a través de los cuales se identifict a las mujeres, disefian un perfil general
comun & todas, relacionado principalmente con caracteristicas sociodemograficas. Dicho
perfil convive con tendencias heterogéneas vinculadas a la insercién social de las mujeres

2 fuba habitunlmente total congruencia entre 135 sespuestas a lus preguntas del cuestiongrio, ¥ ¢l
restimenio que se expresaba a propasito de ellas; en muchos cases, este Sltima ayudd considera:
blemente a comprender en forma adecuada f sentido de las respuestas, E| cuestionario llegh a
constituir asi una paura de eptrevista,



y & su universo cultural, que dan cuenta de la existencia objetiva de dos segmentos, ague-
llos que hemos nominado Tipo A y Tipo B.

En el Cuadro 1 seagrupany describen los tasgas comunes a la totalidad de la muestra:
edad, origen, comportamiento reproductivo, composicion del grupo familiar, equipamien-
to de la vivienda, y religion.

B CUADRO 1

i Total Tipo A Tipo B
Promedios y Porcentajes Campamentos Poblacién
{n =68) (n=33) (n=35)

Edad 350 350 151 [
Embarazos 48 52 4.3 |
Hijos 35 40 30 |
Hijos muertos 12 0.2 02
Abortos provocados 04 0.48 0.31
Abortos espontaneos 0.6 0.6 0.65
Personas por hogar =1 52 5]
Camas por hogar 2.8 2.4 32
Domitorios por hogar 1 155 1.5
Personas por cama 1.5 23 1.6
Personas por dormitorio 29 3.5 T
Lugar de nacimiento

Santiago B39 % 94.0 %% 742 %

Provincias 16.1 % 60 % 257 %
Religitn

Catalica 523 % 783 % 857 %

Evangélica 177 % 212 % 14.3 %

8¢ observa que la gran mayoria de las mujeres son nacidas en Santiago, con Un porcen-
taje levemente superior en el grupo de las gue habitan en los campamentos encuestados,
El nimero promedio de hijos es de 3.5, cifra gue s eleva a 4.0 en el grupo de mujeres
de los campamentos; sin embargo, esta tendencia es observada solo entre las mujeres de
mayor edad. Entre las mujeres jovenes de ambos sectores, hay homogeneidad en cuanto
4l comportamiento reproductivo. La relucion entre el mimera de personas que habitan
en el Hogar y la cantidad de camas, muestra un nivel importante de hacinamiento (1.8 per-
sonas por cama), que es mis agudo, por cierto, en &l grupo que habita en los campamen-
tos, Las mujeres que tienen vida activa religinsa son pacas (17.7% ), v pertenecen en su
totalidad a la Iglesia Evangélica Pentecostal; el resto de las encuestadas (B2.3% ), se de-
clara catolicas.

Los rasgos que establecen la heterogeneidad de las mujeres estan referidos a: estructura
familiar, ingreso, escolaridad v participacion en el trabajo asalariado. Estos rasgos diferen-
Ciales interviensn —como se verd mas adelante— en las distintas representaciones que las
mujeres tienen de sus cuerpos.
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‘Estado civil s
formal 39 7411 33 28
informal 17 50 13 394 5
solag 12 176 9 214 3
68 1000 33 1000 35
Numero de relaciones
de pareja
| 0 4 59 2 6,1 2
1 38 539 10 303 28
2 11 162 T 2l 4
3 12 17,6 11 335 1
4 2 20 2 .1 0
| 1 1s 1 30 0
62 100.0 33 1000 35
Edad primera convivencia 169 158 18
(afas)
Ingreso familiar mensual 8650 6134 11027
[pesos)
Afios de gscolaridad 5} 5 7
Trabajo regular actual +
homhbre 17 250 7 21.2 18 514
miujer 31 456 18 545 8 29
ambos 15 22.1 8 242 5 143
| atrog 3 T4 4] 0.0 4 114
G 1000 S 100.0 35 1000

El Cuadro 2 muestra, en primer lugar, notables diferencias en relacion al estado civil.
Entre las mujeres del Segmento A, comprobamos wna marcada tendencia a establecer
relaciones de pareja no formalizadas legalmente (39.4% ), mientras que las mujeres del
Segmento B, en su gran mayoria (80% ), estin casadas al menos por el Civil. Congruente-
mente, las mujeres que habitan en los campamentos{Tipo A), son en sumayoria solteras
o separadas; ellas asumen, por tanto, la calidad de jefas de hogar v de responsables de la
mantencion de los hijos (54.5 %)

El nimero de relaciones de pareja estable también presenta diferencias en uno y otro
grupo, E1 63 % de las mujeres del Tipo A ha tenido mis de una relacion estable de pareja,
situacion que solo se da en 14.3% de las mujeres del Tipo B!2.

13§ grado de formalizacian y la frecuencia de las uniones estan seguramente rolacionados, en el sen-
tido de que la menor sujecién a las normas convencionales del matrimonio estaria vinculada a una
postura mis flexible respecto de la durabilidad y permanencia del compromiso adquirido; eneste
aspeero, el grupo de mujeres del Segmento A parece menos sujeto 2 lis normas dominantes,
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La edad de inicio en la vida de pareja es menor en las mujeres del Tipo A, donde el
promedio empieza a convivir a los 15.8 afos, contra los 18 afos de las mujeres de Tipo B,
Ello pareciera tener relacion con la precariedad de las condiciones materiales de vida,
que obliga a incorporarse mds tempranamente al trabajo asalariado, abandonar la casa
de los padres v la escuela, y, en general, pasar precozmente a lus exigencias y experiencias
propias de la adultez.

El ingreso familiar mensual es un factor diseriminador entre uno y otro grupo, El
ingreso promedio mensual de las mujeres de Tipo B es de § 11027, mientras el de las
mujeres de Tipo A apenas supera la mitad de ése (5 6.134), Esto constituye un indice
claro de las diferentes condiciones materiales de uno v otro grupo, cuestion que es reafir-
mada en lo que respecta a calidad de vivienda, equipamiento urbano y acceso a servicios
basicos, como jardines infantiles, comercio, escuelas, consultorios de salud, etc.

Se presentan también diferencias en el nivel de escolandad, El promedio de permanen-
¢ia en la escuela es de 7 afios entre las mujeres del Tipo B. mientras que en el Tipo A al-
canza a 5 anos. Esto indica, obviamente, gradoes diferentes de socializacion y de integra-
¢ion social. Con todo, esta diferencia tiende a disminuir entre las muojeres mis jovenes
de ambos segmentos.

La participacion de la mujer en el trabaje asalariado ¢s también un rasgo de heteroge-
neidad, En las mujeres del Tipo A, encontramos que 78.7% trabaja remuneradamente,
y 54.5% son jefas de hogar. En el caso del Tipo B, sola 37.2% trabaja fuera del hogar.
y s0lo 22.9% son jefas de hogar. La obtencion de recursos para satisfacer las necesidades
bdsicas es un problema insoslayable, especialmente para las mujeres del prupo A; el tra-
hajo, el ‘rebuscarselas’, ha llegado a ser definitorio de su condicion de mujer.

En sintesis, &l universo de mujéres entrevistadas muestra elementos gruesos que revelan
una identidad comiin a todas ellas, propia de la que podriamos lamar “mujer popualar
urbana™; sin embargo, en lo que respecta a condiciones materiales de vida e internaliza-
cion de normas.y pautas de conducta, las mujeres del grupa A aparecen como un segmen-
16 més marginal y con formas de vida mis marcadas por lo provisorio ¢ inestable

EL CUERPO

Esta y las siguierites secciones presentan una secuencia de todas las preguntas hechas
a las entrevistadas y un andlisis de las respuestas, para Lerminar cun ung recapitulacion
de los resultados parciales,

En Ja presente se exponen, en primer lugar, las preguntas tendientes o conocer la per
cepcitn ¢ imagen del cuerpo, referidas al origen y figuras que Jas mujeres le atribuyen, al
conocimiento de drganos y zonas, al campo semintica en que se sitiian sus referencias, o
los usos e imdgenes con que se lo asocia,  SUS PIocesos fisiologicos, a nomias v valores.
Posteriormente se presentan las preguntas cuyos contenidos dicen relacion con lus sensi-
ciones corporales; en ellas se incluye las experiencias de violencia {isica, del desnudu,
salud y enfermedad, vivencias Lraumaticas y placenteras.
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Dios y mdquina son las alternativas elegidas por la mayoria de las mujeres. El xem
de las iaci no tiene rel ia, aunque si conviene anotar que fueron hechas pqx
las mujeres mis jovenes de la muestra. Al cuerpo, por lo tanto, se le atribuye un origen
divino, pero se lo imagina como una madqui Llama la ion esta dualidad \morigen
extrahumano para un artefacto mecanico y funcional. E.lla deja en ev1denc;a una disocia
cion entre una percepcion corporal vinculada a la dad, si i6;

sin
afectiva, emmentemente instrumental, y la alusion a la trascendencia, a]a espiritualidad,
para imaginar su origen. Lo mas probable es que esta doble rep i

en su segundo polo, sea funcional al equilibrio psicolégico de las mujeres, a su necesidad
de dar un sentido trascendente a la vida.

Yo creo que el cuerpo viene de Dios: El lo hizo, El nos hizo a todos, y El no mds
sabe por qué nos hizo ast, porque somos distintos hombres y mujeres. Pero si tengo
que elegir yo dirta que es una maquina, porque una desde que tiene uso de razon
que vive asi, como una mdquina, porque un arbol es vivo, pero no hace nada, puro

recibe para vivir. Una tiene que saber ser una verd q trabajar y j
Una no recibe nada; se lo tiene que ganar, una se embrutece y se desgasta, igual que
los robots.

Conoeimiento de 6rganos y zonas
% . - s P
P.: ;Cuales son los 6rganos mas importantes de su cuerpo?

Cada mujer nombré entre uno y tres 6rganos como los mas importantes de su cuerpo;
la mayoria bro dos. Ord s las resp segin Org; internos y externos;
entre los primeros (internos), estan aquellos ligados a las funciones vitales y a la repro-
duccion. Entre los segundos (externos), estin los que tienen relacién con la sexualidad,
el trabajo, la seduccion y la estética. El ni de ionados es escaso (17);
mas atin, gran parte de las menciones se focaliza en 7 6rganos. El resto tienen una frecuen-
cia pequenia.

La importancia de los 6rganos corporales esta en estrecha relacién con el valor asigna-
do a la funcion que se les atribuye. Junto con nombrar los 6rganos, la entrevistada especi-
fic6 siempre la funcion por la cual es considerado importante, en la cual se advierte un
conocimiento social mds que fisiologico. Se le asigna mayor importancia a los 6rganos
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_EXternos; se conocen mis (9) v tienen mds menciones (159). Los méas mencionados son:
i) las extremidades (en especial las manos), vinculadas al trabajo; ii) genitales (vagina) y
pechos, vinculados 4 las relaciones sexuales y a la seduccitn estética, ¥, En menor mgdidx-.
ala maternidad; iii) ojos, asociados a la capacidad de trabajar y conocer,

— e e i
[isc" cusDkos | CUADRO 4
ORGANOS %] [ ] %
Manos 39 16 Cerebro 36
Cerebro 36 15 Corazdn 29
Corazon 99 | | Funcicnes Sangre 4
Pechos e i | Vitales Rifiones |
~ Piernas 29 12 | |Orpanos Estomago 5. 31
gmmalcs 23 10 | |Internos i’ 5
i (t
OJ:: 2; tg | I{tpmduccidn{ O\-‘::’?D'i |
Utero-Ovarios-Trompas i 31 | it Trompas 1. 3
Nalgas 5 2 |
Estomago S ] | 5 Manos 39
Sangre 4 2 I Trabain 4 Fiernas  29..28
Oidos 3 1
Rifiones 1 0 g | Oidos 3
Dientes 2 1 ) BRI ﬁOjos e EHd )
—  — [ |Organos
TOTAL MENCIONES 241 100 | |Externos Yetina 53
Estetica, Se- | B
| ducecion, Naigas' s
Relaciones | b,y .J:?
Sexuules Dientes Q. 2

Entre [os Grganos internos mds mensionadaes estan aquellos asociados a las funciones
vitales, El cerebro v el corazon son los que tienen mas alta frecuen Llama la atencion
que los Grganos que se relacionan con la reproduccion tienen una frecuencia bajisima (7).

Mo existen diferencias significativas respecto del conocimiento del cuerpo entre las
mujeres del grupo que denominamos Tipo A, y las de] Tipe B. Con todo, el lenguaje es
més crudo y expresivo entre las mujeres del Grupo A {campamentos A, Prat y La Patria),
Las mujeres de la poblacidn Villa O'Higging tendieron a ser mis parcas en sus explicacio-

nes.

Yo ne conozeo come se llaman las cuestiones, pero una igual sabe para qué sinen
¥ qué cuestion es. . . Yo no sé bien como se llama tade eso que tenemos abafo, pere
o o nombro por lo claro, . . ¥ todos enferdemos, Tguad que el apéndice, o las
tripay; qué sé vo 50 se lamant ast. pere yo yé gue el apéndice es para puro operarlo,
v las fripas, para que pase by comida... Urno sabe lo que usa y lo grie duele, Fsa esla
CONd.

En suma, el conocimiento orginico-biolégico del cuerpa es extremadamente limitado
en su campo semdntico y en las posibilidades de uso ¥ funciones que se le atribuyen. Se
CEntra en aqugugg GTEANOS ¥ £ONAS (U explicitamente tienen una funcion social yorela-
cional, Es, pues, un conocimiento eminentemente concrelo, instrumental, configurado en
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fincion de 1 sobrevivencia v 1d atraccion al sexo opueste. Esto es, seguramente, 1o que

explica la escasa mencion 4 la maternidad v a la reproduecion.

El dibujo del cuerpo femenino

Se pidio a cads mujer dibujar su cuerpo desnudo, incluyendo los Grganos y seifalando

flinciones, No hubo mayor resistencia a hacerlo; sin embargo, s& presentaron dificultades

para disefiur la figura. Se manifestd regularmente pudor, vergienza y desconocimienta.

Hube asimismo problemas pars escribir, por [o cual Lo hicimos nosotias en muchos casos,
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Aprupamos las chservacionas mas relevantes, que complementan los resultados de la
pregunta anterior: 1) los dibujos no presentan diferencias significativas en relacién al co-
nocimiento corporal expresado verbalmente, i) a todos los drganos s les asigna una fun-
citn social; dii) el conocimiente es limitado, en cuanto ala cantidad de drganos v funcic-
nes mencionadas.

Ademis de lo antenor, los dibujos muestran wna figura infantil minimamente estruc-
tugadd, con gran importancia asignada a las extremaidades, en especial a las manos; la
figura siempre presentd raspos del sexo femenino: la vagina, los peches v fo atributos u
objeros esteticos. Los 0rganos genitales aparecen siempre representados como una mancha
negra (vello pitbica), v e los denomina generalmente con calificativas populares tipicos.

El atero, las trompas y ovarios, fueron dibujados por pocas mujeres (9). Los organos ¥

zonas que siempre dibujaron, fueron: cabeza-cara, los pechos, el corazdn, el ombligo,
las extremidades y la zona genital.

A partir de las funciones atribuidas a los organos y zonas corporales, se puede hacer
la siguiente clasificacion:

= _ ~ CUADROS

j J L,J

[ ZOMAS Y DRGANOS g FLINCIOM
ORGANOS MAS DIBUJADDS
Manos Trabajar
Picrnas Trabajar y moverse
Corazon Wivir ¥ amar
Cerchro, cabeza Aivir y trabajar
Pechos Sedugir, estética ¥ amamantar, en menor medida
‘Genitales (vagina) Otinar, tener relaciones sexuales,
Ombligo atraer al hombre ¥ panr
Ojas Sentidos |
Boca Sentidos |
Nariz Sentidos
Oidos Sentidos
DRGANOS MENOS DIBUIADOS
Utero Tener hijos
Ovarios Tener hijos
Trompas Tener hijos
Estomago Para alimentarse
Tripas Para alimentarse
| Wesicula Para ‘operarse’
Apéndice Para ‘operarse’ |
| Sangre Para vivir v estar sang
- Rifiones Mo g2 sabe
Dientes Comer-estetice
Pulmones Trabiajar y respirar
Huesos Sostener el cuerpo
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En sintesis, hay una estilizacion infantil del euerpo, dominada por la fun
que se le asigna a los diversos drganos, y que pone énfasis especialmente en aquellusq :
sirven a la funcion productiva,

Campo semintico asociado al cuerpo

P A qué asoca fu palabra cuerpo?

& i CUADROS ; A

ASOCIACIONES %
Rebusearselas 20 — af trabajo
Trabajar 23 3
Higienie, limpieza 9 — a la limpieza
Lavarse bien 28 21
Salud 1 — orgdnicas -
Organas 3 3
Tener relaciones 10 — a las relaciones sexuales
Ir a acostarse T
Hacer la cuestion 4
Tirar 3 17
Gustarle a log hombres 9 —a la seduccidn y el placer
Giozar ¢on un hombre 9 13
Entrega al projimo 4 — al zervicio
Servir a los demis 2 4
Golpes 5 — a la violencia
Maltrato i :
Alimentacion 5 — a necesidades
Frio 4 i
TOTAL MENCIONES 138 100

La mayoria de las mujeres hizo dos asociaciones. Las combinaciones mis frecuentes
corresponden a trabajo con limpieza, v relaciones sexuales o seduccion con limpieza; las
otras combinaciones no tienen una frecuencia singificativa. Para efectos del andlisis, cons
sideraremos la “limpieza’ como asociacion dominante inicamente cuando es mencionada
sola, ya que es mencionada en la gran mayorta de los casos; por lo tanto, cada vez que s&
acompaitd de “trabajo’”, “sexualidad”. “violencia" o “servicio™, se le atribuyd un pesa
dominante 4 estos Gltimos,

De acusrdo @ lag asociaciones ¥y combinaciones expresadas, hemos configurado cinco
ETUpPas:

i B S by



CUADRO 7 __j

ASOCIACIONES SIGNIFICATIV AS

—

i Trabajo 24
Sexualidad a2
i Limpieza ih:
Wiolencia 5
Servicio* b
TOTAL 68

® De laz mujeres que mencionan se®icio, cinco son evangeli-

€ils ¥ Ui, milinante pofitce

Una primera asociacion —que es dominante— es aquella que privilegia una percepcian
“solo instrumental y utilitaria del cuerpo, en la que éste es vinculado principalmente al
teabajo y al moevimiento. Es la mds mencionada, en especial por las mujeres de los campa-
mentos (Tipo A).

Trabajar ¥ trabajar, en eso pienso yo; retuscanmelas, una piensa en exo al tiro, por-
que eso ex lo que puede hacer todo el dia, Me impresiono vo misma de decir eso,
Pero ast s una; tiene esa necesidad metida.

Otra asociacion significativa es aguella que hace alusidn a las relaciones sexuales, al
placer ¥ a la seduccion; aparece principalmente entre las mujeres mas jovenes, en parti-
cular fas de los campamentos.

Hacer la cuestion gque va sabe una, acostar i 28 I reting como mujer cavadl;
tener la relacion v cumplir come esposa; cogquistar 4 wi lombre. Mo es que wig feq
ast, buena para eso; perc uno lo plensa, porgeue ef cuerga de wia te wsa pava e1a
g ?
N

na tercera asociacion es la que menciona solo la limpieza; la realizan principalmente
mujeres casadas, de ingresos superiores al promedio muestral, y que viven en la poblucitn.

Limpieza, limpiarlo. bien; pureza, bien limpio el cuerpo; decencia, Yo creo que el
cuerpo de und ene que Ser de por 5t lmpio, una e pmifer Voeso piensa que lo
priniero 5 estar limpag de cuerpo,

Otra asociacion sienificativa es aguella que releva lq violencia; en este caso, la frecuen-
cia es pequeiia, pero la identificamos dado su cardcter extremao: aparece solo en mujeres
de ingresos muy bajos, solas o con una relacion de pareja informal, algo mas jovenes que
el promedio muestral, todas de los campamentos. !

Golpes ¥ maltratos. Golpes, patadas, ¢s0 yo piense, porque a Lnd a veces le dan
duro. Fs terrible, pero se me viene eso, Serd porque I sido muy Numillada en mi
vida,

i
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L wltima asociacion importante hace alusion @ la entrega altruista y al serv
mencionada salo por mujeres casadas, con practica religiosa (pentecostal), politica o
munitaria,

Servir a loy demds, @ mi projimo, entregarme o mi Sefor. Senvirlo en lo gue pueda,

Liara la atencion la susencia de alusiones a la maternidad en el ejercicio de asociacio-
nes semidnticas a partir de 1a palabra ‘cuerpo’

En el siguiente Cuadro se grafica, en orden de preferencia, las asociaciones hecha en
relacion al cuerpa

CUADRO 8 7|
1 2
TRABAIO RELACIONES SEXUALES
Mayaoritario
en mujeres de
f camparmento
LIMPIEZA v las jovenes
J 3 4 5
APARIENCIA- LIMPIEZA SERVICIO VIOLENCIA
Mujeres de pohlacion/integradas Mujeres religiosas Mujeres de
practicantes campamento

En suma, la aseciacion libre a [a nocion de cuerpo permite observar lo siguiente:
i) Pabreza v redundancia en el lenguaje. El campo semantico (asociative) €5 restingido
¥ homogéneo; su funcion es estrictamente descriptiva. En general, las mujeres encuesta-
das son realistas y pragmaticas en su lenguaje; sin embargo. las mds pobres muestran una
mayor crudeza en sus expresiones. Son ellas las que hablan de ‘rebuscirselas’, ‘tirar’, etc.

i)} Dominio de una perceprion corparal centrada en el trabajo y en las relaciones sexuales,
ya sea como un deber u obligacion o come placer y sensualidad; esta dltima aparece prin-
cipalmente en las mujeres de |os campamentos, y en las jovenes de ambos sepmentos.

iii) Un tipo de imigenes conygruentes con las condiciones de vida de las mujeres. La ines-
tabilidad v precariedad, asi como clerta estabilidad socioecondmica, estin correlacionadas
con las asociaciones mds extremas: u) el grupo que hace asociaciones con la violencia
corresponde @ mujeres de bajos ingresos ¥ con una situacion familiar inestable e informals
v b el prupo que menciona la limpicza ¥ el servicio, corresponde a mujeres con un grado
mayor de integracion y /o una fuerte cultura comunitaria.

iv) Conceptualizacion de la limpieza come un valor de extraordinaria importancia, atribui-
do a la mujer en tanto género,

Llama la atencién que las mujeres entrevistadas nunca hicieran Una asociacion espon-
tinea entre cuerpo y maternidad, como si esta dltima no fuera una experiencia corporal.
El cuerpo evoca una miquina que trabaja y sostiene relaciones sexuales; la maternidad
s una vivencia disociada de ese universo.




Uso del cuerpo

P.. jQué hace usted con s cuerpo?  Parg qué fe ginve 4

| A e RS 5

Us0S. ORACIDNES TIPICAS

Trabajo 22 “Trabajo, rebuscirselas, maverse para hacer las cosas;
saber como pararla olla; trabajary trabajar, eso hace una™.

Sexualidad 19 “Gustarle 1 los hombres, verss atractiva; atraer; pozar con
* el sexo: tener relaciones; para lo carnal; para hacer eso’’

Lampisza 1o “Lavarme bien lavada, asearme, estar olorocita y limpie-
cita'-

Servicio i) “Bervir al projimo; entrega al Sefior; ayudar en o que
se pueda’,

Maternidad 4 “Tener hijos”,

TOTAL ]

Las respuestas a esta pregunta son extremadamente similares a las de las preguntas
anteriores, lo cual revela una consistencia notable entre el conocimiento del cuerpo, el
universo de asociaciones que él despierta, y la experiencia relativa al uso corporal; a la vez.
reaparece la disociacién entre cuerpo v maternidad'?. Las ménciones mas frecuentes
estin centradas en frabajo, limpieza v sexualidad, Esta dltima es mencionada en mayor
proporcion por mujeres de los campamentes y, en general, por las jovenes de toda la
muestra.

Servicio nuevaments aparece mencionado solo por mujeres religiosas practicantes y
por mujeres activas militantes de organizaciones

En suma, las mujeres usan su cuerpo para trabajar, tener relaciones sexuales y para
personificar adecuadamente su rol social (ser “limpias”),

| Nunca habia pensado en eso: para qué wss el cuerpo? jgué hago con el cuerpo?
(Lanta cose! Mire, yeor sin mi cuerpa no podria trabajar, no podria parar la olia,
salir @ rebusedrmelas: el cuerpo de wna se exfuciza, 3¢ wabaja, Tambien sive parg el
1ex0, J Vo veo eso tmnbien como un Irghafo! hay gue cumpliy como esposi, AR
! Y lo mas principal; me lo lavo, yo me oo el qerpo, pari exo sinve tambidn, para
limpiarie y andar como la genve. Bl cuerpo de [a mufer tiene gque ser limpio.

18 Eory pregunta fue localizada en el cucstionario bustanre distante de la anterior, con el fin de no
condicionar las cespuestas.

15 seln hay dos pegueias diferencias: obviamente no figura la violencia, ¥ las mujeres que la mencio-
naron en I pregunts anteripr, ©n sta optan por trabajo, en segando lupar, aparece fa marernidad
(56lo 4 casos) en mujeres que antes habian mentionada relaclones sexunles.




Casi |a totalidad de las mujeres le atribuyd a la menstruacian la funcién de
sustancias indeseables. act_lmula:l'as par el cuerpo.

Para i’ es botar todo {a malo v sucio que una tiene; s wo, eso se va al cerebr
Lina se frastarng, Ademds, una andarta con las trénzas sueltas por ahi; son los d

chos del r:_uemo de una.

La menstruacion es considerada mayoritariamente como el mecanismo que p!.rm:.le
i las mujeres limpiar el cuerpo de ‘impurezas’ o sustancias daninas. Estas se refieren a
Ia excitacion sexual o a los ‘humores corporales’. La mujer, por su naturaleza, bota es-
pontaneamente aguella que la ensucia; de lo contrario, enfermaria o desarrollaria condue:
tas sexuales obsesivas’® i

Er para que el cuerpo descanse de la calentura, Ahv una bota todo, el hombire des-
cansa cuanda tiene relaciones; por eso el las necesita tarto, Una no. porque el'me.r-
po descansa todos fos meses, Ast wna es mas tranguila en el sexo.

La. menstruacion explica ¥ justifica a ]as mujeres la ausencia habitual en ellag de deseo
wfo placer sexual; este proceso seriz una prueba irrefutable de la tendencia propia del
cuerpo femening a acumular desechos e impurezas. ;

Higiene y suciedad’’

PoooA su fuicio, jque palabras tienen mas P (Cudl de estas situaciones es la mads L
que ver con la limpiezai sacial |

130 L] Hay ung ereenciy difundida que sostiene que ¢l exeeso de excitagitn sexual en una mujer glumﬁ
una enfermedad scxual Namada fiebre urering'

17 5 dio la oponumdm! a las mujeres de proponer, én cada it de lus preguntas, ofris nlmaum ]

que les parecieran mds ap ropiadas; no sucedié en ninguno de los casos. :



CUADRO 11 E CUADRO 12 _]
T l | SUCIEDAD Y |
] 29 | Menstruacion 55 40
32 24 Transpiracion 41 30
25 LB Ropa interior sucia 24 18
21 15 Sdbanas sucias 12 9
Dignidad s 10 Pelo sucio 3 2
Lindo 3 4 Ulfias sucias 1 1
“TOTAL MENCION'ES_ 136 100 TOTAL MENCIONES 136 100

La percepcion que existe de la higiene y suciedad nos revela con gran propiedad su
significadn social e implicancia psicologica en las mujeres. Como se observa, a la limpieza
s le atribuye un significado moral (pureza) y de integracion social (decencia, arden),
ambos vinculados a los estereatipos de la condicién femenina. La suciedad, por otro lado,
se asocia principalmente a la menstruacion; cor esto se muestran vinculos estre chos de la
suciedad con el sexo,

Lo puis limpio es puereza ¥ decertcid, porgue en rrieefer eso es lo mds impartan-
te: hay que ser decente; hay que saber ser madre, Purez tambien, porgue es lo nds
Iindo de una mufer; eso es el ideal para wna Lo mds micio es la men struacion, por-
que aht sale todo io peor gue se acumria. Tambicn la franspiracicon. wna mujer con
alor es feo.

En sintesis, el cuerpo es trabajo y sexo, ambas experiencias profanas generadoras de
suciedad, Estas huellas han de ser borradas; la mujer necesita purificar su cuerpo, recon-
ciliarse con él. Para esto debe ser limpiado constantemente. La mijer lava entonces su
cuerpn para preservar su autoimagen, borrando la suciedad. A la vez, la limpieza’ se hace
signo de estatus: para ella, revela su pertenencia a un nivel social percibido come superior,
pero adecuado a su condicion de pobre. La limpieza dignifica la pobreza.

Il. SENSACIONES CORPORALES

Violencia fisica

P: jla han golpeado frecuentemente? P jQué opia sobre la violencia entre
cOuign? miarido v ntfer®
i CUADRO 13 CUADRO 14 ]
Na 10 Mo estd de acuerdo 33
Si 58 S estd de acuerdo 35
 Padres 7 _ por infidelidad 13
Conviviente, esposn 16 _ i es reciproca 15
Padres y pareja a5 — por no eumplir deber 7
64 ‘ TOTAL &8

131



132

Segiin se desprende de las respuestas, la inmensa mayorfa de las tujers
ha sido golpeada por sus padres y(o conyuges, solo 10 de ellas declararon
periencias de violencia fisica. La mayor frecuencia de las respuestas positivas se dio
lag mujeres das en los carny tos, las que hemos denominado Tipo A.

Las opiniones y actitud frente a la violencia en la vida conyugal son coherentes con las

constataciones anteriores. Las mujeres que la desaprueban por completo habitan mayari-
tariamente en la poblacion (Tipo B), y poseen un gripo familiar estable y formalmente
constituido, Con tods, la mitad de las mujeres encuestadas se mostrd de acuerdo con Ia
agresion fisica ejercida por el conyuge, aduciendo diversas razones; entre ellas, la infi-
delidad y el no cumplimiento del deber como esposa son dos motivos aceptados por las
mujeres de la poblacion.

Yo estaria de acuerdo si una fuera suelta y anduviera poniendo el gorro por ahi, O
i fieera floja ¥ no aenplicrs con lo gue comesponde. Si el trabaja, una tiene que
saber ser ducfia de casa como ge debe.,

Las de campamento aceptan la violencia sobre todo cuando es posible que sea ejerci-
da por ambos conyuges’®, Quitan asi el cardcter opresivo a la violencia, ¥ la transforman
en un mecanisma habitual y adecuado de resolucidn de conflictos,

Yo estoy de acuerds siempre que una pueds también, Porque todos a veces nos
merecemos un charchazo, Una, por tante cosa! ¥ ellos también, que humillan, o
llegan borrachas, ¥ asi. Yo creo que es justo, Pero por parejo.

En la vida de las mujeres, la violencia fisica constituye entonees una experiencia ha-
bitual, gue sufren primero de parte de sus padres y, posteriormente, de sus conyuges. Ella
es también aceptada como forma justa de castigo, especialmente frente a la alteracion de
los roles y actitudes csperados de la mujer-esposa. La aceptacion de la agresion revela
probablemente una actitud fatalista frente a la viclencia de hecho a que son sometidas;
vale decir, que responde mds a la necesidad psicologica de integrar un fendmeno que
es5capd a su control, que a una valoracion positiva del misma.

El desnudo

Ho Oué pphta respecro del desrudo £0ué oping del desnwdo frente a los
freate a atra mujer? i

~ CUADRO 15

4

51, es natural 20 16
Mo es raro, inmoral 26 33
Mo, da vergiienza 22 Mo, da verglienza 19
TOTAL 68 | [ ToTAL 68

18 o T i a for
Todas las mujeres coincidieron en que ¢l castipo £(sico a los hijos es una forma eficaz de discipling
quE usan cominmente.

i
i



Frente al desnudo ante otra mujer, predomina una actitud de rechazo en algo mis
de dos tercios de Iy muestra, En cuanto a la actitud favorable, es importante sefiakar,
en primer lugar, que corresponde a las mujeres mds jovenes, particularmente a Jas de los
campamentos; en segundo lugar, que adquiere las caracteristicas de un reto, del cual
no han desaparecido elementos competitivos: se manifiestan dispuestas al desnudo.
reconociendo que ello las expone a una relacitn de rivalidad .

Yo ne le encuentrd nads, ¥ me desvisto sin problemas; ung es feual, jque tanto!
Nadie es perfecto, nadie tiene un cuerpo perfecto, asi' que, jque tanto! Si quicre
pelar. lo va a hacer (gual,

En su rechazo al desnudo frente 4 otras, alpunas mujeres invocan a veces la misma ra-
zin de competitividad, pero sin el prado de liberalidad desinhibidora que a otras les permi-
1 mostrarse.

A na mujer no, da vergiienza; siempre hay pelambres después: jMira como es éstal
Mira coma tiene eso o lo otro ! Me da vergiienza que me encuentren fea,

La respuesta con mayor frecuencia, aduce para el rechazo razones de tipo moral,
vinculadas 2 posibles conductas o impulsos considerados equivocos o censurables,

A una mujer no, eso es raro. A un hombre, st Pero empifqcharse defante de wng
mufer, es raro. No me gusta eso; es raro.

En cuanto al desnudo frente a los hijos, solo existe una actitud positiva en un parcen-
taje pequeio, todas jovenes; mayoritariamente se observa una actitud de rechazo, susten-
tada en la percepeion del propio cuerpo como generador de situaciones imprecisas pero
amenazantes.

Eser es malo, £ cuerpo de los grandes es fuerte, y mds el de uta pare el nifto hombre,
Yo tengo nifio honbre, (se imaging mostrle yo misma e intimidad de una? Eslo
BEGF, Yo encuentro e ey d mr al neros mo e gusia esa les dcspwrm k_? menie
antes de tiempo. Que abran los ojoy solos, Nov vor a ser yo ni s padee quieres les
abramos s ojas al pecado; los padres menos que nadie,

En suma, frente al desnudo nos enconframos con una percepeion del cuerpo en gue
éste, en cuanto sexo, aparece como un poder que se huce aceptable slo fremte aun hom-
bre; Fuera de este contexto, es capiz de generar comportamientos y conductas perversas
(antinatura): incesto, homogexualidad. La rivalidad que aparece en la situacion de desnu-
do frente a otras mujeres, retoma el tema del poder, pero esta vez como competencia
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Salud v enfermedad

CUADRO 17 G
(en porcentajes)
i. ENFERMEDADESMAS TEMIDAS 1
Cancar Minguna
Cardiacas Nerviosas
Invalidex Celaleas
Pulman Aparato digestivo
Mentales Huesas, articulaciones
2. PERCEFCION DE LA CAUSA 4. MEDIOS USADOS PARA LA e
DE LAS ENFERMEDADES CURACION DE ENFERMEDADES_"
Mala alimentacion v mala vida 60 Medicina { médicos, 70
Mala vida ¥ mala sangre 40 remedios) combinada
con yerbas, oraciones,
sahumerios
Sale medicina convencional 20
Solo yerbas, oraciones, 10
I sahumerios

Como se ve en el cuadro. las enfermedades mas temidas, aparte del cincer, son las que
afectan la capacidad de trabajar, v aquellas relacionads con el temor —siempre latente
entre 12s mujeres— de ‘perder el juicio” o “iraslornarse’™ "

Las causas 2 que g atribuyven las enfermedades tienen directa vinculacion con las con-
diciones de sobrevivencia de las mujeres: ‘mala vida' (con referencias a maltrato fisico,
sobrecarga de trabajo o insatisfaccion de necesidades basicasy, mala alimentacion y ‘mala
sangre’ {come una concepcion ligada a la existencia de “humores corporales” enlos que
residirian las posibilidades de salud o enfermedad ).

Las enfermedades usuales que afectan a las mujeres no se alejan de este cuadro, El
T0% reconoce que sufre de enfermedades de origen nervioso; aluden a semsaciones fre-
cuentes de tristeza, angustia, cansancio y dolores de caheza®! . Apenas un cuarto de las
entrevistadas no se sienten afectadas habitualmente por enfermedades: corresponden en
su totalidad a mujeres jovenes con s6lo un hije ¥ con un hogar estable y constitwido
convencionalmente.

Los medios mas usados para la curacion de la enfermedad combinan la medicina con-
vencional con la medicina popular ¥ la magia. El escaso conocimiento de sus propios cuer-
pos —ya visto— evidenternente influye en el uso de estos medios; sin embargo, la atencién
deficiente e ineficaz de los Servicios de Salud, v la falta de medios econdmicos para acce-
der a la medicina particular, son causas definitorias del uso extensivo del conocimignta

18 | 70 % de las mujeres nombro el cincer junto a uma de las otras enfermedades, ordenadas en el
cuadro segin su frecusncia

20 |5 mirad de las consultas de las mujeres al Consultorio de Villa 0'Higgins, corresponde 2 enfer-
medades psicosemdticas o neurosis

21 Gepiin |n informacion entregada por el Consultorio de Salud del sector, las mujeres ¥ Ios nifios son
los que copan. el mayor ndmero de consultas,



popular para enfrentar la enfermedad®®, 5 la vez que refuerzan en las mujeres el desco-
nocimiento del cuerpo y una imagen del mismo como un objeto mérbido y ajeno a su
contral,

Wemos a5 que la percepcicn de la enfermedad eg perfectamentes consistente con-la
representacion del cuerpo como un instrumento de trabajo utilizado hasta el limite de sus
capacidades, del cual depende la subsi fa: las enfermedades mds temidas son obvia-
mente las mortales, ¥ luego aquellas que aparecen como inhabilitadoras; las mis usuales
aparecen ligadas al desgaste producido por las malas condiciones de vida v exceso de tra-
biajo.

Vivencias traumaticas

P J0ue seria o pear que podria pasarle @ s cuerpoe?

! _ CUADRO 18 ]

Invalidez az
Quedar marcada 13
Quedar hueca 9
Perder el atractivo 6
Enfermarse =
Vialacion 3
TOTAL 68 |

Las vivencias traumdéticas referidas al cuerpo que aparecen como mas relevantes, estan
relacinnadas con el trabajo, la seduccion y la condicion social de las mujeres.

Para la gran mayoria, la incapacidad de hacer o moverse constituye la situacion cor-
poral mas temida; ello estd representade por la invalidez, en tanto inhabilita al cuerpo
para el trabajo y para la lucha cotidiana por la sobrevivencia

Fara mi seria terrible po poder hacer lo de mi casa, no poder cumpliv con mis cosas,
quedar invilida.

“Quedar marcada’ (cicatrices de golpes o ammu blanca), “quedar hueca™ (histerecto-
mia), perder el atractivo y violacion, aparecen como experiencias traumdticas en dos as-
pectos: como agresion hecha al cuerpo, v como signos de perdida de estatus y de atri-
butos vinculados al género. El “quedar marcada” es signo de pertenencia a un rechazado
munda de marginalidad y violencia; ¢l “"quedar hueca™ es un hecho inscrito en la difun.
dida creencia de que ello incapacita para dar placer sexual al hombre,

Lo peor es ser fea, perder el atractive, que no ko miren @ urta &5 penca. A una mujer
le tira ser bien hechita, sentirse hien mujer.

Para mi lo peor es gquedar marcada e Iz cara, es feo, y wna queda para siempre asi;
fea y vondenada por todo el mundo.

22ya opinién de las mujeres respecto al Policlinico al cual acceden s clirumente negativa, El 90% de
|as entsevistadas considers que “es una pérdida de tempe y que “reciben maltratos y humills-
ciones”.
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JAh, sit Pero eso es ofra cota; eso es terrible, Lo peor es quedar estérfl, no
tener hijos. Eso es lo pear pgra una mujer, Yo me confund, COMO que una,

al tiro en las cosas del cuerpo, mds de enfermedad, de trabajo, s

En otro dmbito, vuelve a aparecer asi la disociacion entre Cuerpo y maternidad, que s

 de las funci corporales y en las asociaciones libres,

¥ F

El placer corporal

P.. JQué situacion es mds placentera para su cuerpo !

& o  CUADRO 19
Sitvaciones vinculadss al 24
descanso fisico
Situaciones vinculadas al afecto k
Situaciones vinculadas a la 11

- ‘sexvalidad

Situaciones vinculadas a la 11
maternidad (embaraza)
TOTAL 68

Como se observa, las situaciones de mayor placer corporal corresponden al descanso y
al afecto. El grupo mayoritario asocia el placer al descanso fisico; es, pues, la contracan
del trabajo: el cuerpo-mdquina que trabaja y se desgasta, necesita repararse y descansar.
El grupo de mujeres que menciona esfa representacion del placer corporal tiene —como
rasgo singular— la edad superior al promedio muestral (38 afios). Las dos situaciones que
presentan menos menciones —sexualidad y maternidad— son sefialadas por mujeres jove-
nes: en el caso del placer sexual se trata de jovenes, con un ingreso bajo el promedio ge-
neral de la muestra, con relaciones de pareja inestables, habitantes todas de los campa-
mentos; a la vez, el grupo que menciona la maternidad estd constituido por jovenes con
un ingreso superior al promedio muestral, en su mayoria habitantes de la poblacion.

En sintesis, el placer corporal tiene fronteras reducidas y un contenido en extremo
primario; el descanso y el afecto. La sexualidad y la maternidad como experiencias gra-
tificantes, se dan en mujeres jovenes con caractéristicas polares en sus condiciones y es-
tilos de vida. g

Respecto de este tema, se preguntd también en qué momento sentian mds el cuerpo.
Las respuestas obtenidas resultaron similares a las que se acaban de comentar: los momen-
tos de mayor conciencia corporal aparecen cuando se estd cansada y cuando s es
da fisicamente. [gualmente, el placer sexual y la maternidad aparecen en este contexto
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- entre las mujeres jovenes. Sin embargo, frente a esta pregunta se expresd una vivencia
nueya: el dolor, ya sea provocado por la enfermedad o por la violencia fisica ejercida por
terceros. Esta ultima es una experiencia inicamente de las mujeres en extremo desinte-
gradas.

111. CONCLUSION/ SUCIEDAD Y LIMPIEZA

En este primer acercamiento al mundo de las mujeres de sectores populares, centrado
en el conocimiento, imagenes y percepciones relativas al cuerpo. pareciera haber dos rea-
lidades que se conjugan y refuerzan mutuamente: la situacion de pobreza y. permedn-
dola. un universo ideoldgico que marca la identidad genérica de las mujeres y sus relacio-
nes con el medio

En primer lugar, la pobreza determina que la mayor parte de la energia de la mujer
esté orientada a la sobrevivencia. lo cual implica un uso intensivo y abusivo del cuerpo
en tareas de reproduccion del orden doméstico y, muchas veces, en actividades remunera-
das fuera del hogar. Esto lleva a que el conocimiento y la valoracién que las mujeres
tienen de su cuerpo, estén referidos en parte fundamental a las actividades vinculadas al
trabajo. A la vez, hace que el principal temor se asocie a la pérdida de la capacidad de
trabajar, y que una de las experiencias mas gratificantes sea el descanso.

La anterior percepcion corporal esta determinada por la condicion de pobreza; no hay
en ella elementos de diferenciacion sexual. Es asi que, en este dmbito, son las manos el
6rgano considerado mas importante. Sin embargo, el sexo si aparece en sus representacio-
nes, y con un peso equivalente al del trabajo: la mujer ve su cuerpo como un objeto des-
tinado a tener relaciones sexuales, a seducir al hombre y, eventualmente, a obtener placer
de ello.

En la percepcion del cuerpo como objeto sexuado, éste aparece como un poder poten-
cialmente maligno o benéfico. Las mujeres se sienten reafirmadas por las cualidades es-
téticas de su cuerpo, pero al mismo tiempo temen los efectos que puede desatar en tanto
fuerza sexual no controlable. Al menos el polo negativo de tal ambivalencia. parece ser
indicio de la internalizacion de elementos ideologicos que hacen del cuerpo de la mujer.
en tanto sexo, una virtual residencia del mal. Ello aparece en la actitud de las mujeres
ante la desnudez frente a los hijos u otras mujeres. Esta experiencia se hace conflictiva
por ser campo para la rivalidad de atributos fisicos en que se puede salir perdedora, pero
también por su posibilidad de provocar —con la sola exposicion del cuerpo— una sit uacion
tabii, como el incesto o la homosexualidad. La misma concepcion estigmatizada aparece
en la menstruacion, considerada el mecanismo natural para expulsar la suciedad y peligro-
sidad _relacionada con la libido— que, de acumularse. terminaria por enfermar o tras-
tornar mentalmente a la mujer.

Las dos realidades a las que la mujer ve destinado su cuerpo —el trabajo en la situacion
de pobreza, que la transforma en maquina: el sexo. mitificado como potenciador del
mal— son asi realidades degradadas, pero imperativas de su condicion. Es en ese contexto
que acepta el castigo (la violencia ejercida por el conyuge) si llega a faltar en las tareas

“que ellas imponen.
~ En el nivel de las representaciones simbolicas. la mujer popular condensa todo lo de-
lado y lo degradante en el concepto de *suciedad™: el trabajo pmducc_ sucie'dud. el
produce suciedad: la suciedad se asocia a la pertenencia 4 los sectores s deslnleg.ra-
al no cumplimiento de los roles femeninos. Como signo contrario aparece la “lim-
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pieza” —vinculada a “‘pureza”, como cualidad moral; a “decencia”,
social; y a “aseo”, como cualidad doméstica. Es a través de ella que se pued:
realidad de la pobreza y del cuerpo femenino, y que se puede construir una identidad i
génerica y social aceptable: la mujer debe ser limpia.

Las concepciones acerca de la mujer —ya sea en la literatura especializada o el sentido

tin— en general pl que la reproduccion de la especie constituye su funcion mds
importante en lo biologico y en lo social; y que ella misma la ha hecho sin6nimo de su
condicién. Por tanto, se tenderia a sup que sus rep i corporales debi

estar mediatizadas por la maternidad, en tanto el cuerpo es el objeto a través del cual ella
se realiza.

Paradojalmente, las mujeres encuestadas nunca asociaron espontineamente su cuerpo
a la maternidad, ni en sus percepciones, conocimientos e imdgenes, ni en las funciones
que le asignaban.

Esta constatacion quebré uno de los principales supuestos con que se habfa comenza-
do la investigacion, y constituy6 un aspecto central por descifrar.

5 LA SEXUALIDAD x.

I. LA VIDA SEXUAL

Primera relacion sexual: edad, estado civil, vivencia. ;

P.: (A qué edad tuvo su primera’ ex- P.: ;Tuvo su primera relacion sexual ,
periencia sexual? siendo soltera o casada? .
[ CUADRO 1 || CUADRO 2 e
Adolescente (12-16 afios) 28 Soltera 53
Jovenes (17-20 afios) 33 Casada i 15
Adultas (21 y mds) 7
l
TOTAL 68 TOTAL A 68 J

Para la gran mayoria de las mujeres, el inicio en la vida sexual tuvo lugar antes de los
20 anos, y siendo solteras. ,
Al cruzar estos datos con otras variables, aparecen correlacionados con las condiciones
socioeconémicas. Las mujeres de inicio més precoz (12 a 16 anos), corresponden a las
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que | viven en de mayor precariedad y pobreza. Las de inicio mds
tardio (21 y mis), corresponden en todos los casos a muj cuya dici6 ioeco-
nomica es hoy mas estable e integrada. Estos resultados hacen suponer que el inicio en
la vida sexual probablemente fue parte de un proceso mas amplio de integracion a la vida
adulta (independencia, trabajo, salida del hogar), determinado por la mayor o menor
integracion y/o estabilidad de la familia de origen.

P.: ;Como fue su primera experiencia sexual?

[ CUADRO 3 ]
Desagrado 38
Temor 25
Agrado S
TOTAL 68

La vivencia de la primera relacion sexual en la inmensa mayoria de las mujeres entre-
vistadas (94% ) fue negativa. En este caso, la situacion socioecondémica no fue elemento
discriminante.

Un testimonio representativo es el siguiente:

Fue bien doloroso y terrible. Yo no senti nada; me dolia y no me atrevia a llorar
ni a nada. Tenia panico. Yo creo que él igual, pero para mi fue algo desagradable.
Me costo tiempo aceptarlo tranquila.

Tres mujeres manifestaron haber sido violadas en su infancia; y dos, haber recibido
tratos sexuales abusivos.
Educaci6n sexual

P.: ;Quién le enseri6 lo que usted sabe sobre sexualidad?

I CUADRO 4 ]

Experiencia en la pareja ! 47
_ Instituciones (familia, ) . 6
Iglesia, escuela) 3

Socializacién informal 15

68
El imi p de la lidad en estas mujeres fue aprendido principal-
~ mente a través de la experiencia de pareja. Exp que el imi previo de sus
ios cuerpos, asi como la informacion biologica, era nula o muy escasa. Es interesante
car que solo son mujeres jovenes las que en las instituci sociales
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(eolegio, iglesia. familia) un aporte en sus conocimientos respocto de ].l X1 :
que implicaria reconocer una mayor apertura frente a esta tematica en esos niveles,

Yo vine a aprender con el que ahora es mi esposo. Yo no sabia nada; tenia puras
tonteras metiday en la cabeza. Me daba susta porgue me imaginaba que era doloro-
5o, Nov entendia comeo erg v qué es o que 5e hacia, Asi, llegué temblando como pa-
Jarita, dispuesta a lo peor, ¥ de ahi fui de a poco aprendiends.

Conocimiento de Zonas erdgenas

P jQué partes de s cuerpo tienen gque ver con s sexualidad ?

[ . CUADRO 5 |

! "
Genitales (vaping) 49 47
Pechos 28 28
Piernas 1 1
Cuello 3 3
Boca Z 2
Malgas & 2
Tado el cuerpo 14 13
Ninguna 4 4
TOTAL MENCIONES 104 100

Las zonas erdgenas reconocidas por la mayoria de las mujeres son la vagina v los pe-
chos. Podemos deducir entonees que alli ubican corporalmente la sexualidad. Se revela
un conecimiento limitado ¥ un escaso desarrolle sensorial: pocas mujeres reconacen ha-
ber mirado, tocado o acariciado su cusrpo, en particular las zonas genitales. Un dato
importante de ser mencionado es la ausencia total de referencias a una de las zonas erdge-
nas mds especificas del cuerpo femenino, como es el clitoris. Existe un generalizado
desconacimiento de la existencia de ese drgano, cuya funcidn tnica es la exeitacidn
sexueel.

¥o no yé de esg, Yo ereo que aht abajo v los pechos; eso es lo que mas atrae. Yo, de
cugndo vine g fener guagugs me conacia mds aki, pero lo que 56 es que esas doy par-
tes son las U HTas Sraen.

Este testimonio revela una tendencia que aparecid en las respuestas de diversas mu-
jeres: el conocimiento no solo es limitado, sino que ademds no esta teferide a su propia
sensorialidad, sino a la de su pareja

El grupo de mujeres que reconoce todo el cugrpo como zona erogena, se caracteriza
por su juventud. Comncidente con esto, vemos que son s6lo mujeres jovenes las que reco-
nocen que, junto con la informacion que obtuvieron en el colegio, han revisado en ocasio-
nes sus QllL‘!’PIJ 4.



Para mr, yo encuentro que todo el cuerpo tienen que ver, Cliando wna exta en éso,
todo se siente; una toca v la tocan, Yo lo dig bien claro, porque ex asi, j10? i
Yo de mds chica me miraba el cuerpo. Cuando en el colegio nos ostraron ldminas
» #ips explicaron fodo eso, yo me aewerdo que a escondidas legué a mi casa p con
wn espefe me mire, Al principio ni me atrevia, me daba véretienza, mie sentia mal,
Después que va me vi bien fodo, va me sentia mejor. Yo no $€ si exo es buens o
male, pero o cosa es que me miré porque estaba curioss. No podia creer que lo de
la lamina era cierto.

II. PERCEPCION E IMAGEN DE LA SEXUALIDAD
Imagen de la sexualidad

P - ;4 que asocia usted la palabra ‘sexualidad '

[E A e L

ORAUIONES TIPICAS

Acto sexual 42 “Acostarse”; *hacer la cosa”,
“eumplir comao esposa en la cama®;
“hombre con el que se hace todo™,

| Placer y goce 11 “Sentir algo rico, eléctrico;

“gozar en la cama’, el placer ese que uno
' recibe’
- Afecto [ Entrega 14 *Dar carifio, recibir carifio™;
“Comprender al esposo’’; "entregarse al |
hombre™
 Embarazo it “Embaraza”™

TOTAL 68

En las asociaciones realizadas, la imagen dominante de la sexualidad es el acto sexual.
Es una imagen newtra, disociada de una vivencia emocional; la sexualidad aparece como
un acto mecinico, come una propiedad del cuerpo, sin una valorizacion explicita del pla-
cer o displacer,

El grupo que asocia sexualidad a afecto y entrega es relativamente pequefio, Se acu-
muld afecto y entrega porque, en la mayor fa de los casos, el afecto tenia un sentido de
acogida y comprension hacia el hombre. En este grupo, la imagen espontinea de lu. SERUA-
lidad s& inscribe en un Ambito social y afectivo; es un valor v una funcién de servicio. Es
interesante observar que en este grupo estin todas las mujeres religiosas practicantes de
|8 muestra; las mujeres que s¢ autodefinen solo como madres ¥ esposas; y las que nunca
han trabajado remuneradamente.

La asociacién de la sexualidad al placer {eratismo y sensualidad) es minoritaria. Agrupa
‘a mujeres cuyo promedio de edad es leyemente inferior al promedio muestral, y con
rasgos de inestabilidad y provisoriedad en sus condiciones de vida,
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Un hecho que es necesario relevar, es que solo una mujer asocio la's
embarazo, Aparece aqui nuevamente la disociacion del cuerpo-sexo con
madre.

sin menciones a contenidos afeetivos: poce mas de un tercio dio a la sexvalidad una con-
natacién afectiva, ya sea referida a la comprension o al placer; y solo una mujer la asocio
4 la maternidad.

Vivencia de las relaciones sexuales

P.r Qe siente usted cuanda tiene refaciones sexuales?

CUADRO 7
& RECHAZO (no le gusta, 16

s5¢ siente usada)

ot VALORACION (se siente s
valorada v deseada)
PLACER (siente placer, siente 17
algn muy rico)
TOTAL 68

La primera constatacion que aparece en este cuadro, es que para dos tercios de las mu-
jeres entrevistadas las relaciones sexuales constituyen, en alguna forma, una experiencia
positiva, Sin embargo, esta tendencia presenta diferencias importantes. Mas de la mitad
de las mujeres alude a la sensacidn de valoracion: las mujeras viven con satisfaceion el
hecho de ser una fuente de placer para su pareja, aun cuando para ellas la relacion sexual
no constituya erl si misma una experiencia fisica satisfactoria. Las relaciones sexuales
expresan asi el cumplimiento de un 1ol conyugal que conlleva evidentes retribuciones
afeetivas.

Yo sfento gue es parte del matrimonio, A mime gusta sentiv que cumplo bien eso,
que €l se sarisface ¥ me dese. Ung Se siente valorada como mujer; ung ve gque sine,
qUE e5 Necesaria, ungie g veces estoy canseds v busco pretexios para correrme,
Pero wma sabe que hay gue hacerlo, v wna a las finales se siente bien, que ung vale,
Yo, de la smmm’fm. nada. Eso no lo siento, pero vo 5é que él no busca por fiers.
£l se bastd conmigo.

Es interesante observar que todas las mujeres religiosus practicantes dijeron experimen-
tar la sexualidad como la extension extrema de sus deberes de esposa, calificandola como
“entrega voluntaria”,

El grupo que expresa una vivencia fisica-sexual placentera es pequefic. Estd constituido
par mujeres de los campamentos, mayoritariamente solas o con parejas informales, leve-
mente mas jovenes que el promedio muestral. En ellas se encuentran los siguisntes raspos:
i) una vivencia no traumdtica de su primera experiencia sexual; if) en su educacidn sexual
s¢ combina la experiencia de pareja con otros medios informativos formales y/o informa-
les; {if) asacian la sexualidad al placer y seduccion; iv) reconocen como erogenas varias

En suma, més de la mitad de las mujeres identificaron la sexualidad con el acto sexual,




zonas corporales o todo el cuerpo; v) opinan que los hombres, en su comportamiento
sextial, son torpes, pero apasionados; vi) respecto del cuerpo, tienen una percepeion aso-
ciada a la seduccion, al trabajo v a la limpieza, v una imagen estética positiva,

_?jem‘o algo rico, como m’é\;‘_m'c'c)_ A mi me gusta; y tengo mi sensacion. Me mista que
£l me desee; es una Sensacion que va por parejo. Le hace bien a una.

En el grupe minoritario que experimenta rechazo frente a las relaciones sexuales
(16 sobre 68) estan principalmente mujeres de la poblacion, casadas. Sus rasgos comunes
son: i) tienen una vivencia traumatica de su primera experiencia sexval, ii) su educacion
sexual responde 010 a la experiencia conyugal; iii) asocian la sexualidad al acto sexual:
) no reconocen la existencia de zonas erdgenas o solo identifican como tal los genitales;
v) opinan que los hombres tienen un comportamiento sexual violento o inadecuado:
wi) respecto del cuerpo, tienen una percepcion asociada solo al trabajo y a la limpieza,
una imager estética negativa, y su conciencia corporal se reduce a la fatiga v al descanso,

A mi no me gusta nada la cosa; me siento usada; es una obligacion. Busco cualquier
prefexio, perg la cosa es no tener que pazar por eso.

Me carga; vo no soporto ya eso; Me siento mal; yo sé que él busca por fiera, pero
Yo no pueds, Ro puedo.

S8i, mas alla de la percepcitén subjetiva de las mujeres, se consideran sus respuestas
desde la perspectiva de la mencion o no mencion de una experiencia personal de placer
fisico en las relaciones sexuales, ¢l grupo aparece ordenado en otra forma: s6lo 17 alu-
den al placer; el resto no Io menciona, no lo tiene, u obtiene gratificacion solo por la
via emocional. De las 68 mujeres entrevistadas, 40 sefialaron no tener orgasmo, y 8 ma-
nifestaron sufrir una disfuncion sexual secundaria

Percepcitn de la sexualidad masculina

P.: iComao-diria usted que es la sexualidad masculing?

CUADRO 8

Distinta, superior a lade la 62
mujer (mas frecuente, mas fuerte]

Tgual a la de la mujer 3

TOT. AL 65

La pran mayoria de las mujeres opind que la sex ualidad masculina es distinta a la fg-
mening. La diferencia se expresi en la mayor potencia, capacidad y frecuencia de la exci-
tacitn sexual atribuida a los hombres:

fue lida por 65 p , porque se incluyo can posterioridad.
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Los hombrey de por 5i son mejores para el sexo, ellos lo necesitan por
Una, en cambio, es mis tranguila. Una puede pasarse sin eso, A und le
cuerpo con fa regl.

A los hombres el everpo les pide, tienen que saber botar eso.

S6lo tres muieres reconocen en ambos sexos posibilidades sexuales similazes. Corres.
ponden a mujeres mayores ¥ de los campamentos.

P Como dirfa usted que son los hombres en la cama?

~ cusDROY _] [ cuaproio
%

Es tierno 30 23 Carifiosos =

Es apasionado 16 12 Torpes o~

Es torpe 26 20 Violentos =

Es vialento 15 11

Es pasado para la punta 13 10 TOTAL 68
Es muy rapido 30 23

Es fome - -

Es experto 3 | |

TOTAL MENCIONES 131 100

Las mujeres mencionaron en su mayoria dos alternativas normalmente complementa-
rias, pero hay casos en que las opciones aparecen come contradictorias. Por ejemplo,
tiemo v violento, o tierno y ‘pasado para lapunta’. En la agregacion de respuestas, se
busch expresar aquella caracteristica en que las mujeres hacian mayor énfasis; én la cate-
goria “carifiosns” se ubicaron las respuestas que relevaban notoriamente rasgos afectivos,
en “torpes” v “‘violentos” se incluyd las respuestas que mencionaban solo £s0s rasgos, ¥
aquellas que al mismo tiempo nombraban otre gue, pese a ser distinto, no lograba anular
comp percepeitn central la de torpeza o violencia.

Yo los encuentro temos, Son amorosos cuande la liscan a una, pero en el hecho
a veces se pasan para el otro lado. A mi no me gusta que se plerda el respeto, hay
cosas que ung no puede aceptar. La recorren mucho a una

Son viglentas, son como animalitos, pero son tiernos. A una le hacen carifio y cugn-
dp quicren, son cariioses, perd son muy bruscos en el hecho mismo, Si fueran mas
tranguilos, seria mejor. Hay veces que son como una mdquing, ¥ 1o tinico que
quicren es hacerlo ¥ ya, pero no puedp decir siempre que es ast. A mt, al menos,
me huseq d Veces con cariio, ¥ yo trato de comprenderlo,

En la percepcion de las mujeres encuestadas, la sexualidad de Jos hombres aparece
como una demanda-necesidad principalmente corporal, mientras para ellas la relacitn
sexual es muchas veces un medio para encontrar afecto y cariio. En este desfase, los
hombres son sentidas como torpes y, en menor medida, viclentos en su conducta sexuval.
Sin embargo, es interesante notar que esa opinion es formulada con cierta benevolencia.
Las mujeres tienden a expresarse respecto a los hombres como si fueran nifios. Justifican



| latorpeza y [a rapidsz, o [a viofencis, en tanto reciban —a cambio de 1a utilizacion de sus
) de afecto y sspuridad en sf mismas. En este mecan ismo de intercam-
‘bio, las mujeres tevisten su sexualidad de un sentido maternal.

Criterios sobre la vida sexual de las hijas

P (En qué momento plensy usied que su hija deberia tener su primens expertencia

secual?
CUADRO 11 !

;\?ifgaf.iininnlo (“easada”, “comprometida y enamorada™) - 40

yeticia economica (“'siempre que no implique embarazo”,

ando trahaje™) 20
[‘pﬁﬁic-determinacién (“cuando ella decida”) B
o 52 aplica (no tiene hijas) 5

o il

Un alto porcentaje de las mujeres opind que su hija debiera iniciar su vida sexual una
vez casada; las gue expresaron este criterio corresponden s mujeres ouvas condiciones de
vida muestran un grade mayor de estabilidad e integracion social, todas injciaron su vida
sexual siendo solteras. For los testimonios, se deduce que la idea de lo que constituye un
comportamiento “ideal” de las hijas, estd vinculada a la necesidad de mantener v refor-
zar el estatus alcanzado, y expresa una evaluacion negativa de la propia experiencia

Qug mi hife seq diferente @ mi; que 5e case ¥ Mo pase por la vergienza que o pasé,
By para puro sufrir p humillorse.

Otro gripo se incling por la solvencia econdmica como reguisito para el inicio de la
vila sexual, Este tiene caracteristicas singulares: mujeres todas muy pobres, mayoritaria-
mente solas o con parejas inestables, todas trabajan o lo han hecho mads de una vez. En
este caso, el comportamiente, esperade de Ia hija tiene directa relacion con la amenaza de
un embarazo v el costo econdmico que implicaria mantener & un nuevo miembio en 1a
familia,

For mi, ojald lo hage cuando puede apechugar solita, cuando pueda ser madre en
Verdad; o ast, tireda para grande sin poner il un veinte.

Por iiltimo, las tres mujeres que optaron por la libre determinacion son muy jovencs
¥ muy pobres. :

Como se ve, la actitud de las mujeres frente a la iniciacion de sus hijas en 1a vida sexual
©8 pragmatica e instrumental, En este marco, estd referida exclusivamente a elementos
externos a la experiencia sexual misma, esto es, al estatus social y a las posibilidades eco-
nomigas, Ello vuelve a hacer presente la percepcion de la sexualidad como una experiencia
disociada de la intimidad y poco significativa en el desarrollo personal. Bl discurso de las
mjeres a sus hijas respesta a su iniciacion sexual, parece transmitic los pérmenes de esa

.
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111 CONCLUSION/ SERVICIO Y ENTREGA «
+

Al revisar en su conjunto las percepciones hl,sl.n aqui Expveqﬂhs por la
de s sexualidad, ésta pareciers quedar insérita en un complejo sistema de reduccio
Lo primero que salta o la vista es como el conjunto de las condiciones mm.eriales —la
pabreza - ha orientado Ta vida de la mujer de los sectores populares hacia el trabsjo, ¢ir-
cunscribiendo gran parte de sus energfas a ese dmbito. El desarrollo de la sensualidad
requicre de otras condiciones, menos agobiadas por la urgencia de subsistir; cuando aun el
alimento significa una lucha cotidiana, es mds facil que el placer y los festejos estén vincu-
lados al comer que al erotismo.

La pobreza implica también una serie de ci tancias no estrict te materiales de
las cuales dan cuenta lag mujeres, pero que igualmente implican carencias; entre ellas, el
paso precez a la vida adults, scompanado de falta de informacion acerca de su cuerpo ¥
sexualidad, lo que muchas veces es causa de una iniciacidn traumatica a la vida sexual,
de un desarrollo insatisfactorio de ella y, por dltimo, de un desconocimiento de las posi-
hilidades de enriquecerla. Y si a ello se agrega la internalizada concepeidn del cuerpo-sexo
como “sucio™, mds una cultura en que la mujer acepta un rol subordinado al hombre,
parcciera conformarse un cuadro poco auspicioso para el desarrollo de una sexualidad
autonoma v satisfactoria,

En estas condiciones, la mayoria de las mujeres reduce su representacion de la sexua-
lidad a sexo desnudo, a la copula; sus posibilidades de erotismo, a genitales y pechos, en
cuanto la comunicacion sexual se establece principalmente alli ¥ por iniciativa del hom-
hre; finalmente, reduce su vivencia a una experiencia de servicio y acogimiento, en la cual
la gratificacion queda reducida al placer de ser deseads y constituir fuente de satisfac-
cién de la necesidad corporal de otro. Esto compensa en la mujer [a ausencia de un goce
sexual directo, y le permite revestir el acto sexual de un sentido afectivo y narcisistico; o-
frece su cuerpo —participa en un ‘juego corporal’— en tanto recibe a cambio carifio y cier-
ta seguridad en su calidad de mujer,

Al enfrentar la experiencia de su propia sexualidad como una realidad sin residencia
natural en su cuerpo, la mujer la percibe como obviamente débil, parece entonces elaborar
una mueva reducecion; su potencial sexual es pobre comparado al del hombre, de por si
superior en fuerza y, por tanto, en sus necesidades de satisfaccion. Es asi que un alto por-
centaje (58.8%) declara frigidez. S6lo las mujeres mas jévenes y las mas pobres de la
muestra, usualmente también las mas autdnomas y con relaciones de pareja menos esta-
blecidas, expresaron una vivencia y percepeitn de la sexualidad vineulada al placer erdti-
co. Para el resto implica fundamentalmente una retribucidn afectiva y, en tanto tal,
gratificante: ¢sta es |a razdn por la que en la mayoria de los casos, a pesar de la gusencia
de satisfaccion fisica, no aparece un rechazo definitivo & las relaciones sexuales con el {
conyuge.

La representacion de las relaciones sexuales somo servicio y acogida, da cuenta de un
procese de maternizacion de la sexualidad en las mujeres: al hombre, en su conducta
sexual, le atribuyen la ternura y la torpeza como rasgos més frecuentes v recibidos con
mayor henevolencia; y es en este intercambio que es percibido por las mujeres come un
niflo.

En este proceso, la sexualidad de las mujeres se ve enmascarada por un sexo nutricio ¥
maternal que, ¢n el caso de la mujer popular, adquiere ademiis un sentido social: define
a la mujer como “decente’”’, en oposicion a todas aquelias que se presantan como posibles
rivales y que estarian recurriendo sin tapujos al poder de su cuerpo en tanto ohjeto

o



sexnal, Esto refuerza en las mujeres la percepeitn de s sexualidad como instrumento
y semviio, ¥ 10 COmo una realidad gratificante y necesaria en si misma. Tal es el discurso
que 58 traspasa a las hijas, ¥ que constituye parte de la cultura de las mujeres.

IDENTIDAD SOCIAL Y GENERICA

1. INSERCION SOCIAL
Posicion social
P! De los siguientes wombres, joudl define mejor s posicion? Elija dos alternativas.

CUADRO 1 T ] CUADRO 2 oy
%

= 24
e o8 al GEMERD 40
Pabre 19 13 }._ialln.a
Chilena 1 4 ES:J[:?:: de casa
Duefia de casa 16 11 T
Esposa 15 11 CLASE 14
Trabajadora 10 7 Trabajadora
Cesante 4 3 Cesante
Pobladora 2 1 Pobladora

Pobre

DIFLISA 14

| Chilena

TOTAL MENCIONES 142 100 || ToTAL & |

La posicion social que las mujeres se autoasignan esta construida en tormo 3 la mater-

nidad: Ja identidad de madre es mencionada por 58 de las 64 entrev istadas.

El papel de ung en la vida es ser madre, Urna puedrlu veces s‘m'."_r a frabajar, pero @
ung lo que le foca es ser mamd; €51 €3 la responsabilidad, Ademas, eso es lo que wna
sabe hacer mefor, Ling mujer €3 g5, 5 ser madre. .

Yo encuentro que wta mujer €s i jercita amn_do ya es mard. Anfes una anda co-
o gin numbe, Ung puede (erer palolo, rrab{l.,'ar ineliso, mererse en cuantd cosa,
pere mujer, mujer, solo cuando se tiene a los hijos.

E mujeres que seialaron *'madre"!, 40 lo mencionaron con m."?s
&l reseo lo mezcld con otras opciones {por €], “rrabajadora’’),
|asificadas en los otros dos casilleros,

2 . =

s importante sefalar que de las 5
complementarias a esta funcién ¥
por In que estas respucstas fueron <
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El conjunto de las respuestas disefia tres perfiles de identidad a los que las m
se adscriben:
i) la identidad ligada exclusivamente a roles propios del género (madre, esposa, dnena
de casa). En este caso estin la gran mayoria de las mujeres, que presentan caracteristicas
comunes: una estructura familiar estable y formal; son dependientes econdmicamente de
sus conyuges; son duefas de casa; las edades e ingresos son superiores al promedio mues-
tral;

ii) la identidad definida principalmente por la clase (irabajadora, cesante, pobladora,
pobre), es mencionada por un grupo pequefio (14 mujeres). Este grupo se caracteriza, a
diferencia del anterior, por tener ingresos inferiores al promedio muestral; por ser mayori-
tariamente solas o convivientes, y, lo mds importante, todas son mujeres que trabqa.n
remuneradamente o lo han hecho alguna vez,

i) hubo un grupa, también de 14, que presento una identidad social difusa; en este caso,
las mujeres se identificaron simplemente como “‘chilenas”; correspondio a mujeres jovenes
(hasta 30 aflos), las mds pobres de la muestra, mayoritariamente solas, todas habitantes
de los campamentos ¥ con una experiencia laboral irregular.

Seglin este esquerna, se agrega otro rasgo identitario a la identidad maternal solamente
en el caso de las mujeres que trabajan y han llegado a ser jefas de hogar. En el tercer grupo
lo que hay mds bien es una no consolidacion de Ia identidad, por carencia —en la vida de
estas mujeres— de mecanismos institucionales de integracion social, como el matrimonio
o la insercion laboral.

Rol de la mujer

E.: jCugl es el rol o papel mds importante de la mujer?

CUADRO 3

Madre
Rebusedrselas
Esposa

Ser mujer

Druefia de casa
Servir a los demas
Teabajadora

3 D h

TOTAL MENCIONES 100

Esta pregunta aceptaba mis de una respuesta; 60 mujeres dieron como respuesta “ma-
dre”, en la mayoria de los casos junto con otra alterntiva —“rebuscarselas™ o “ser espo-
sa”, por orden de frecuencia—.

E; ampliamente mayoritaria la idea de que el rol mis importante de [a mujer es ser
madre. Esta opinitn sin duda reafirma la constatacidn anterior; el ser mujer no se congi-
he sin la presencia del rol maternal. Sin embargo, dos tipos de respuesta laman la
atencitn: aquéllas en que la maternidad aparece ligada a la sobrevivencia propia y de los
hijos {“rebuscdrselas ), y los casos en que es parte de un proyecto de familia que la absor-
be (“‘ser esposa’).



En ambos casos, es interesante destacar las caracteristicas de las mujeres que optaron
por cada una de las respuestas. El rol de “‘rebuscarselas” aparece mencionado sélo por
mujeres con ingresos bajo el promedio muestral, todas solas o convivientes, jefas de hogar
y, por cierto, todas trabajadoras; el de “esposa”, por mujeres con ingresos superiores al
promedio muestral, en general casadas, duenas de casa y habitantes de la poblacién.

Llama la atencion que tan importante proporcién de las mujeres identifique su rol y
su posicion social con la maternidad, después de la casi total ausencia de ella en las re-
presentaciones corporales y de la sexualidad.

Actitud frente al trabajo remunerado

P.: ;Cuando considera usted que la mujer debe trabajar fuera del hogar?

ﬁ CUADRO 4

Cuando el hombre estd cesante 25
Cuando los hijos se van 3
Cuando el marido trabaja y no alcanza la plata 3
Siempre 37
Cuando €l anda con otra mujer =
TOTAL 68

Frente al trabajo asalariado existen dos actitudes basicas diferenciables: la mds frecuen-
te, que considera que la mujer debiera trabajar *‘siempre”’; la segunda estima que el traba-
jo asalariado es una actividad aceptada solo cuando los ingresos del marido son inexisten-
tes o insuficientes. La primera opcion corresponde a mujeres que trabajan habitualmente
fuera del hogar, que tienen una estructura familiar informal, con ingresos promedio
inferiores al promedio muestral y con edades promedio también inferiores, habitantes
casi todas de los campamentos, La segunda, a mujeres con hogares estables y formaliza-
dos, donde historicamente ha sido el conyuge el proveedor econémico de la familia, con
ingresos superiores al promedio muestral y habitantes casi todas de la poblacion.

La actitud de la mayorfa corresponderia asi a lo que se considera una posicién ‘mo-
derna’ frente al trabajo; sin embargo, al observar los rasgos socioeconomicos de estas mu-
jeres, se encuentra que es la condicion de pobreza y precariedad econémica la que las lleva
a una actitud positiva frente al trabajo y les impone la necesidad de incorporarse al mer-
cado laboral. No hay, por tanto, una valoracion del trabajo en si mismo. Este, en ambos
casos, aparece condicionado por la responsabilidad familiar en una situacion de pobreza.

Yo creo que es necesario trabajar siempre; ahora la cosa esta mala; cuando se arre-
gle, seria otra cosa. Pero por ahora, hay que salir, no queda otra.
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Trabajo adecuado para la mujer

P jEn qué tipo de trabajo esmefor que trabaje una mujer?

CUADRO 5 ]
Trabajo femenino (servicios) prolongacion del trabajo domestico 20 d
Adecuado a roles tradicionales femeninos 28
bt
Cualquiera 15
Otros 5
FosiRa,
| TtoraL : E e

La mayoria de las mujeres (48 sobre 68) se inclina por trabajos que define como “fe-
meninos”, es decir, gue constituyen una extension del trabajo doméstico —coma
cuidado de los nifios, auxiliar de enfermeria, empleada doméstica, manipulacidn de ali-
mentos, costurera, lavado v planchado, etc. — o gue e complementan adecuadamente
can su rol al interior de la familia.

Yo eligiria ser empleada domesticn o cuidar mifios, porque eso es para mujer; ade-
mids esa una io hace bien; wna es mujer ¥ lo hace sin problemas, Otras cosas rece-
sifarian que Wng fivierg edweacion, no fengo, asi que hay que hacer lo que una sabe
¥ puede.

Al indager sobre la identidad social de las mujeres, vimos que la maternidad aparece
como determinante en la construceion de su autodmagen; es la funcidn que da sentido a
sus vidas y a través de la cual son valorizadas socialmente. La enomme importancia v signi-
ficado de la maternidad se expresa por su capacidad de extenderse y estar presente en
todos los ambites de la vida de la mujer. Su incorporacitn al munde pablice, por ejempla,
estd determinada por la necesidad de apoyar o mejorar la subsistencia familiar, mas que
por la conciencia de derechos frente al trabajo, deseo de independencia o realizacion per-
sonal. Esta actitud es reafirmada por la opinion que las mujeres poszen respecto al tipo
de trabajo mds adecuado para una mujer, esto es, actividades remuneradas que sean com-
patibles o prolonguen sus funciones al interior del hogar. Sin embargo, la eleccion de tra-
bajos expresivos de ese rol maternal no sparece como una opcion que tenga alternativas
reales, dado el bajo nivel educacional de las mujeres del seetor popular v las restricciones
generales que ¢l mercado labaral presenta para ellag® .

25 £ ¢l ambito de |2 participacion social y politica se observa una realidad similar: en sus testimo-
nios, las mujeres expresan que se incorporan o participan ¢n organizaciones sociales de definidos
rasgos comunitarios, situadas en ¢l espacio lncal y orientadas a la sobrevivencia, €l bienestar y ln
calidad de vida familiar.
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1. LA MATERNIDAD: S5IGNO DE IDENTIDAD GENERICA
La constatacion de que la mujer se identifica a si misma en el rol de madre, nos decidit

a poner en este lugar las respuestas a las preguntas que formulamos acerca de la materni-
dad (embarazo, crianza y control de la natalidad).

Razén de la matermidad

B ;Por que tuve usted hijos?

E CUADRO 6

Porque le gustan los nifios 12
Porque ser mujer es ser madre 56
TOTAL 68

Esta pregunta fue abierta; las respuestas giraron, de una u otra forma, en tomo 2 dos
temas: uno centrado en los nifios v el otro, en la funcién maternal misma. En el primer
caso, de menor frecuencia, se relevaba como motivacidn el placer de tener hijos; consti-
tuyd la opeidn de mujeres jovenes, con parejas formalizadas v estables, v una situacibn
econdmica comparativamente mejor que la del resto de las mujeres. En el segundo, con la
frecuencia mayoritaria, la maternidad aparece como inherente a la condicion de mujer.

Yo creo que uno no es mujer hasta que no g5 madre. Hay que tener hifos, eso es lo
natural. Ung tiene que ser madre; eso es [o mds importante porg lo que ung nace;
251 25 I fincion de umna, lo que auna le da el respeto. Ser madre es lo mag grande.
Cuando yo me case, fue bastante fome, no tuvo mucho sentido, nada cambio mu-
cho; mi vida empezd cuando vinieron fos nifos v fuf madve, en el sentido que fui
descubriendo cosas que vo no sabla; que ers persona, que vallg, que pertenecia
a un grupo social Los hijos son los unicos que mie han permitido ser y dar frtos.

Hay que destacar, sin embargo, que 12 mujeres manifestaron que a lo menos uno de
sus embarazos fue exigido por el esposn o conviviente; mientras 18 sefialaron que a lo
menos uno no fue deseado. por la precariedad de Ia situacion econdmica del momento.
El temor a las consecuencias fisicas del aborto ¥ a la sancién moral que lo scompaiia,
inhibid en todos estos casos la suspension del embarazo. Con todo. esto no invalida la
percepcion de la maternidad como un mecanismo de significacion personal; ella vivifica,
valoriza el ser mujer y la hace trascender la vida ordinaria, en la que se ve aplastada y so-
metida a las experiencias degradadas del irahajo y el sexo.

.
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Vivencia del embarazo

FP.: jLe gusta estar embarazada’

[ CUADRO 7 ,

SILE GUSTA 58

~ la cuidan mds 13 s
— e sfente importante 18

— se siente mids mujer 16

— le gusta pero se siente mal fisicamente 11 s
NO LE GUSTA 9

— %¢ vo mal 4

— no se siente atendida 4

— embarazo no deseado 1

NO SE APLICA 1

TOTAL 63

La inmensa mayoriz de las mujeres entrevistadas tiens una vivencia positiva del em-
barazo, aun cuando 11 de ellas dijeron tener problemas de salud,

El embarazo es percibido como un estado basicamente placentero, una tregua enque
la mujer se libera del trabajo excesivo y de la imposicion de satisfacer las necesidades
sexuales del conyuge. Ademds, ¥ muy fundamentalmente, siente que trasciende lo profa-
no de la vida ordinaria y materializa corporalmente una identidad ideal, “la madre™, que
la waloriza personal y socialmente.

Bl embarazo es un moments muy lndo; una se stente mufer, bien mujer; a una la
atierden, una se realiza, Es un momento marayilloso,

Creando tha a tener a mi primer hijo, cuando lo esiaba esperando, me sentia y me
crein refna, Me sentia dueia del mundo. Yo exgerﬂba wir hijor v eso eva lo mds linds
lo s sublime que le puede pasar @ una mujer o

Las mujeres que manifiestan una vivencia negativa lo hacen por oposicion a las mis-
mas razones anteriores, es decir, porque no fueron atendidas ni valoradas en su cstado.
Este pequefio grupo corresponde a mujeres muy pobres v con parejas inestables.

El parto
P.: ;Cdme han sidg sus experiencias de parto?

La mayoria de las mujeres entrevistadas reconoce una sensacion ambivalente respecto
a la experiencia del parto; ésta se expresa de manera predominante en la combinacion
“felie™ o “qmportants”’ con “dolor’ o Vsoledad™.

26 Ey interesante relevar la posibilidad de que la suspensitn de la menstruncidn durante el perinde del
embarazo, refuerce I idea de que se estd en un sstado de pureza corporal.



i CUADRO 8 e [ CUADRO 9
%

No se aplica 1 1 Positivas 18
Dolorosas 25 20

Sola 22 18 Negativas 12
Terrible 3 3

Feliz 50 41 Ambivalentes 37
Miedo 7 6 A

Importante 14 11 No se aplica 1
TOTAL MENCIONES 122 100 TOTAL 68

El parto se constituye asi como una experiencia contradictoria: la felicidad de dar vida
convive con el trauma de la mala atencion y precariedad del sistema hospitalario, con
la falta de conocimientos y preparacion de la mujer. Se suma a ello la dependencia total
respecto a médicos y matronas, que provoca sentimientos de impotencia y temor.

Cuando los esperaba, lo vivi color de rosa. Fui feliz. Pero sufri mucho en el parto;
fue doloroso, fue terrible, humillante. No podia subir las escalas del Barros Luco,
y el médico me dijo: *‘jAhora tienes problemas para subir? Y para acostarte con tu
marido no tuviste problemas, ;no?”. Asi, yo creo que el momento del parto es do-
loroso, duele el corazon, duele que la traten como animal, y a la vez una sabe que va
a ser madre, y tiene que ser valiente.

La soledad a que aluden las muj se refiere principalmente a la despersonalizacién

en el trato, y también a la falta de compaiifa en los dias posteriores al parto, en que las
normas hospitalarias restringen las visitas.

En el parto me senti sola, sola. Tenia terror; no me atrevia a gritar ni llorar. Eso es
peor, la tratan mds mal a una. Estaba sola y con miedo, mucho miedo, pero tenia
fuerza, sacaba fuerza de pensar que iba a ser mamd. Eso me ponia contenta y me
ayudaba.
Todas las atenciones y valorizaciones sociales que acompafian el embarazo en el 4m-
bito familiar y comunitario, se esfuman asi cuando éste culmina.

La crianza

P.: Después de ser madre, jqué paso con P.: ;Como se siente usted como madre?
usted como mujer?

| [ CUADRO 11 &

CUADRO 10

‘preocupada por los hijos 45 Mds seria y responsable 29
Ja 8 Mds neurética y limitada 24
Mis feliz 15
15
—

68 TOTAL ) 68
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Para la mayoria de las mujeres (45 sobre 68), la experiencia de ser madre implica que
los hijos pasan a ser el centro de su vida. Los hijos constituyen el motivo de sus preocupa-
ciones ¥ principales actividades cotidianas; esta realidad es interpretada por las mujeres
o como un signo de mayor seriedad y responsabilidad, o como una limitacion neurotizan:
te.

La maternidad para mi fueron varios afios encerrada en ese mundo fan chico que
eran mis hifos, mi casa, mi marido,

Esa parte de la maternidad fiue complicada, durg para mi, porque yo no sabia, )1
qQUETTa ser super mamd; Yo querta que ellos aprendieran todo, Entonces, estaba todo
el dia en funcion de eso; hacia todo lo posible para que resultara todo. Yo me sen-
tia limitads, agotada. Fue dificil esa parte.

Stlo 15 mujeres reconocen una mayor sensacion de bienestar (“mas feliz'). Este gru-
po estd compuesto de mujeres jévenes en relacion al promedio, mayoritariamente casadas,
con parejas bien constituidas y una situacion econdmica comparativamente mejor
(5 10.900). 4

En sintesis, s2 observa una suerte de disociacion entre la maternidad en tanto rol idea-
lizado, v la experiencia de la crianza, que es vivida llena de contradicciones y no precisa-
mente como un placer. La maternidad, como ya se vio, es la situacion donde la mujer
encuentra la mixima cercania con su autoidentificacion ideal, y esto mo tiene necesaria-
mente relacion con la crisnza de los hijos, que demandan trabajo, alteraciones y esfuerzo.

Control de la natalidad

P ;Usa usted anticonceptives? 8ino los usa, jpor que?

I\— CUADRO 12

NOUSA 12
— por problemas de salud &
por temor | prejuicios

Usa 43
— pastillas 4
— DIU 39

NO SE APLICA 13
— quiere tener hijos
— esterilizada
— esteril

climaterio

LR R R

TOTAL 68




La gran mayoria de las mujeres usa algin método de cantrol de la natalidad®” . Ningu-
na de éstas manifesto tener problemas (de salud o psicalégicos) por su use. Bl mas
frecuente es ¢l dispositivo intrauterino (DIU). Las mujeres que no usan meétodos a.nti.-
coneeptivos aducen razones de salud o de caricter ético .D::I.igiosu: ¢ trata, en este dltimo
casn, de-mujeres evangélicas practicantes.

En relacion a las caracteristicas socioeconomicas, la diferencia principal es la edad: las
mujeres con una edad inferior al promedio muestral, en su totalidad usan anticonceptivos;
las que lo rechazan son netamente mayores. La socializacion y masificacién de ]o_e:mém.
dos de planificacitn familiar en el transcurso de las dos Gltimas décadas, es seguramente la
causa de esta diferencia,

Bs relevante que s0lo una minoria techace el uso de anticonceptivos, Las mujeres, por
tanto, aceptan y hacen uso de dispositivos que, en la préctica, disocian fisicamente Ia
sexualidad _de la procreacion. La valoracion de la maternidad convive asi con el realismo
que impancn las precarias condiciones de vida, v que llevan a limitar la cantidad de hijos,
por las dificultades que significa la crianza.

P (e piensa wsted del aborio?

L— S HARED i J

RECHAZO 43
— POT razones éticas 37

— por salud 6

APROBACION 25
— pOT rAZONEs econdmicas
— por prablemas afectivos
— por libre determinacicn
— por razones de salud

- il
ks TOTAL SRR

—ta b~

Es significativo que, aun con el pesa de la influencia religiosa, mds de un tercio de las
mujeres exprese una aceptacion del ahorto; para ello invocan las dificultades economicas
que significaria tener mas hijos. Son, en este caso, mUjeres mayaritariamente solas o con
parejas inestables, con ingresos muy bajos (3 6.200) y con un nimera de hijos (4) su-
perior al promedio muestral,

Yo estoy de acuerdo, porque mas vale tener 105 RT3 que ina puede alimentar §
eriar como corresponde. Yo prefiero 250 @ tener un desnutrido; esto 51 gue es ter
blle, Tienen que vivir los que yi estan aqut, o Seg ir trryendo mifios @ pura s

56l dos mujeres, ambas javenes, aducen razones personales én su aprobacion del
aborto, Mds de la mitad de las mujeres encuestadas se opone a ¢l por razones religiosas o

27 5| Consultorio de. Sslud. del sector ha mantenido durante largos anos un progruma de planificacion
familiar que eomprende 13 e i a poblacion y ek icnto de anticon ceprivos, pringi-
palmente de dispositivos inteautesings,
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étivas; solo en seis casos e dieron razones de salud. Tﬁﬂuh.s-q_,un‘ e
jeres casadas, con una situacion familiar estable; estdn en este grupo todas la:

Yo, jamas; es fnmoral, es wn crimen, Una o es nadie para quitar le vida,
Fs dnmeral, Que culpa tiene of niffo, tene derecho a nacer. Sia una le gusta merem,
Thay e apechigar,

I CONCLUSION/ LA MUJER MADRE

Al indagar 2cerca de Jo representucion gue las mujeres tienen de su identidad genérica
(atributos netamente femeninos) v social (posicidn y funcién que se autoasignan en la
sociedad ), surgid la maternidad como un contenido axial en la vida de las mujeres: el ser
madre constituye el elemento definitorio de su identidad.

Lo anterior aparece como una paradoja frente a la falta de referencias directas a la
experiencia maternal en el campo de las representaciones del cuerpo.

En el discurse de las mujeres, la maternidad es un valor: es la condicidn para “ser”, una
suerte de construccion ideal que trasciende al puro hecho bioldgico o social, a la realidad
material o profana. Esta representacin se inserta en el universo simbalico que identifica
la maternidad con el poder de creacion, y la define como el tnico espacio exclusivo y
propia a la condicién de mujer,

Frente al mundo piblico del trabajo y la participacion social, las mujeres se van a si
mismas sobredeterminadas por la condicion maternal. La maternidad se prolonga en el
trabaja, en Ja participacion comunitaria y, por cierto, én la oranza de los hijos. Sin
embarga, no es solo esta experiencia multiple lo que define la maternidad para las mu-
jeres; para ellas, es una condicidn extraordinaria, sagrada, un “estado del alma' y —en
tanto tal— se explica su disociacién de la experiencia corporal cotidiana.

En la misma medida en que es idealizada, la maternidad solo es vivida fugazmente
durante el embarazo, estado en que el cuerpo deja de Ser un artefacto para expresar
materialmente la condicion de madre-mujer. Esta percepcidén no es solo interna, sino
también reforzada por la actitud reverencial que encuentran las mujeres a su alrededor,
gue al mismo tiempo gque las hace receptoras de todo tipo de consideraciones, niega su
cuerpo. Es asi que éste usualmente pierde, durante el embarazo v la lactancia, tudo
significado erdtico.

El parto constituye quizds la primera ruptura con la maternidad idealizada. Es vivido
por la mayoria de las mujeres como una experiencia en 57 misma contradictoria: de una
parte, la satisfaccion de dar a luz; de otra, la realidad del dolor, la soledad, las condiciones
muchas veces humillantes y despersonalizadas en el trato hospitalario. Esta contradiecidn
entre el “ideal maternal” y la experiencia cotidiana es mads visible ain en el periodo de
crianzi de los hijos, en el cual ¢l peso de la responsabilidad maternal se hace agobiante,
dadas las precarias condiciones econdmicas: después de que se las ensalza como porta-
doras del valor absoluto de la maternidad, nuestra sociedad no ofrece a las mujeres del
sector popular los medios para vivir esa experiencia en forma digna ¥ materialmente
adecuada, Se suma a ello la exigencia del deber ser acorde 3 la condicién de “madre”, lo
que provoca en la mujer culpa y frustracion, expresada en una experiencia maternal
conflictiva y difycil.



La tension entre el valor atribuido a la maternidad y la experiencia que se tiene de ella
es una realidad insoslayable para las mujeres y quizds la que las lleva realista y pragma‘!i:
camente a usar métodos anticonceptivos, por sobte las fuertes prescripciones morales al
respecto. Esta conducta, sin embargo, tiene un Ifmite ético estricto en el aborto; las
mujeres rechazan su prictica, considerandolo un sobrepasar las fronteras de lo permitido
al ser humano. Hacerlo implicarfa ademds desacralizar el ideal maternal

La mujer, entonces, vive tensionada entre dos realidades disociadas —el mundo del
cuerpo-instrumento y el mundo ideal de ser madre—, sin poder aceptar la primera ni
realizar la segunda. Mds aun, la idealizacién de la maternidad disociada del cuerpo, re-
fuerza en la mujer la percepcion de este tltimo como realidad profana y degradada. Y ello
porque la realidad de la maternidad termina por devolver a las mujeres, y con una
responsabilidad agregada, al mundo donde el trabajo es el imperativo cotidiano, y su
cuerpo, un instrumento para ello.

CONCLUSIONES GENERALES

I. REPRESENTACIONES SOCIALES Y CONDICIONES DE VIDA

Nuestra investigacion se organizo bajo la hipétesis de que diferentes condiciones de
vida de las mujeres determinarian representaciones sociales del cuerpo y de la sexualidad
también diferentes. En los capitulos anteriores se ha ido mostrando frente a qué aspectos
y contenidos se observan estas diferencias. A nuestro juicio, dos variables intervienen en la
conformacion de segmentos heterogéneos de mujeres al interior del sector urbano popular:
en primer lugar, las condiciones socio-culturales, entre ellas el ingreso, la estructura fa-
miliar, la escolaridad y el asentamiento urbano; y en segundo lugar, la edad.

Intentaremos sistematizar las representaciones que se configuran a partir de las dife-
rencias sefialadas, advirtiendo que éstas constituyen tendencias dentro de una represen-
tacién comiin dominante, a la cual aludiremos mas adelante.

1. Las mujeres mas pobres de la muestra®® tienen una representacion social del cuerpo
configurada en torno a la sobrevivencia fisica, al trabajo (‘rebuscdrselas’), la seduccion, la
violencia y el placer. Constituyen un grupo que vive en condiciones inestables y pro-
visorias; presentan en general actitudes que escapan al comportamiento tipo atribuido a
las mujeres del sector popular (conservador, centrado en lo doméstico), y tienden mas
bien a actitudes desinhibidas, lenguaje mds expresivo y directo, ete. Sin embargo. las
vivencias y conductas mas liberales que se observan en ellas, no revelan una mayor con-

28 Nos referimos a aquéllas nominadas en el trabajo como Tipo B: sus caracteristicas principales son
{6 reacs infetiores 4l promedio muescral, habitual solas o e, jefus de hogar, esco-
laridad promedio de 5 afos, con una trayectoria laboral vinculada al servicio doméstico o trabajos

temporales. En nuestro estudio, sc ubicaron princiy cn los p La Patria y
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ciencin o libertad frente & su cuerpo 'y sexualidad; su confianza en lﬂ fuerza U

va sea para el trabajo, la seduccitn o el de sit de v ‘es
mids bien una conducta reactiva que les permite desenvolverse en un medio hastil frente al
cual carecen de otros recursos. 3

Al interior de este tipo de segmento, encontramos matices diferentes, referidos a la
edad de las mujeres:
iy la mujer joven (20-29 afios) del Tipo A se caracteriza por representarse su CUSIpo muy
fuertemente asociado a la seduccidn. 4l placer sexual y al erotismo, eon un fuerte ingre-
diente de competitividad, lo que coincide con una identidad no centrada en la materni- |
dad, Se trata de un grupo minoritario en la muestra;

ii) las mujeres de 30y mds afos de este yrupo tienen una representacion de su cuerpo
estructurada en torno al trabajo: la lucha cotidiana por el sustento, el esfuerzo fisica
desplegadn para subrevivir, constituye el nude central de sus representaciones, la violencia
y la seduccion se supeditan a este nicleo, en tanto posibilitan subsistir o “ganarle a la
vida”. El cuerpo, en este caso, es representado como una “picota”, que trabaja y se
explots.

2. Las mujeres que —dentro del universe entrevistado- tienen nivel socioecondmico mds
alto®, muestran una representacion social del cuerpo y la sexualidad articulada en tormo
al servicio, al afecto, la entrega v el sacrificio. Desarrollan su proyecto de vida en funcion
de la familia, v =& atienen en forma mas estricta que el grupo anterior 4 1as normas sociales
y esterentipos femeninos dominantes.

Al igual gue en el sepmento anterior, Ia edad confiere matices diferentes a los rasgos
predominantes:

i) para las mis jovenes del Tipo B, su cuerpo existe en funcidn del trabajo doméstico, de
la estética y Ia sexualidad, estas ltimas estrictamente asociadas a la constitucion y man-
tencion de la pareja. Del matrimonio tienen una vision romantica, definida por roles
femeninos v masculinos estereotipados. Constituyen el lnico grupo que manifiesta ex-
pectativas “'sensuales” frente a la maternidad. A diferencia de las mds jovenes del Tipo A,
1o s interasan por la independencia de la mujer ni atribuyen gran valor al trabajo asalaria-
do.

i) Las mujerss de 30 ¥ mis afios configuran su representacion corporal en funcion de 1a
entrega, el servicio, la limpieza, el trabajo y el sexo (entendido como parte de la funcion-
servicia que la mujer debe cumplir en el matrimonio). En este grupo, la representacion
del cuerpa es la mis alejada del placer v de la sensualidad; en el limite de esta tendencia
s2 ubican las mujeres dirigentes de organizaciones comunitarias y las religiosas practican-
tes, principalmente evangélicas.

En suma, es posible relevar —a partir del analisis— los siguientes tipos de repre sentacio-
nes saciales del cuerpo: uno gue es expresivo de las mujeres mas pobres ¥ con una vida
marcada por la provisoriedad; y el otro, de las mujeres de condiciones econdmicas y 50-
ciales menos precarias, v con un estilo de vida mas estructurado y estable. Ambos tipos
dan cuenta de representaciones diferentes gue se inclinan tendencialmente a: trabajo,
X0 Y violencia de una parte; y trabajo, limpieza y servicio, de la otra. La juventud in-
corpora en amhbos lipos representaciones donde la sexualidad, ssduccion v estética estan
con mas frecuencia presentes,

2% Lus hemos denominade como Tipo B; tienen un ingreso familiar mensual igual o superior al prome:
dio muestral, mayoritariamente casadas, con una cscolaridad de 7 afios promcd : por ko R:n:ral
son dueas de casa u obreras; participan en organizaciones de cardcrer comunitario o de servicio.




Segiin lo anterior, se puede graficar la existencia de cuatro tipos de mujeres en el
sector popular:

Edad Grupo A Grupo B ‘
(camp ) (poblacién)
2029 afios Tidica romantica
30 y mas anos trabajadora asceta

II. EL CUERPO AUSENTE:
LAS REPRESENTACIONES SOCIALES DEL CUERPO Y SEXUALIDAD

Mis alli de los cambiantes roles sociales que las diferentes épocas y culturas
puedan asignarle, en lo mis profundo de si misma, la mujer posee una iden-
tidad y una mision propias. Cada mujer, en efecto, ha sido creada por Dios
para reflejar y realizar algo de aquel misterioso y particular designio suyo,
cuyo simbolo originario fue Eva, destinada —segin la Biblia— a ser compa-
fera y ayuda para Adan y “madre” de todos los vivientes.

Pero, habiendo frustrado Eva, por su pecado, ¢l plan de Dios para con la

mujer, éste solo alcaned su plena encarnacion y cumplimiento en Maria,
la mujer inmaculada. (. . .) Toda mujer esta colocada ante la alternativa de
decidir, libremente, si prefiere ser Eva o Maria. Es decir, si se rebela contra
la vocacion que Dios le ha dado, o si se esfucrza por vivirla tal como res-
plandece en Maria, (. . .) La primera caracteristica del amor de la mujer, se-
gan la Biblia, es su capacidad de acompaiar a los demis, evitando que se
sientan solos. (. . .) También se expresa en “ayuda' eficaz, en una servicia-
lidad incansable y abnegada, sin limites ni horarios, capaz de cualquier
sacrificio por quienes ama, (. . .) Dios ha querido, por lo tanto, dotar a la
mujer de un poder de amor eminentemente personal, que se expres
mis, como poder de servicio y poder de vida. (.. .) Ciertamente la materni-
dad es la relacion donde ustedes expresan al maximo su capacidad femenina
de entregar amor, servicio y vida™ ™

de-

Los conocimientos, percepciones, creencias, opiniones, imdgenes, vivencias y valores
que las mujeres entrevistadas poseen respecto de su cuerpo, reproducen el modelo de {
mujer que la tradicién judeo-cristiana ofrece. Esta representacion de la mujer como una
imagen de dos caras —Eva y Maria, potencial generadora del mal o del bien— estd presente
en diversas culturas, y es reconstituida por cada grupo social a partir de sus particulares |
condiciones materiales e ideologicas.

La representacion social del cuerpo y sexualidad de la mujer popular reelabora el mo-
delo de la doble imagen femenina, traduciéndolo en la disociacion entre cuerpo ¢ identi-
dad. Esta disociacion se apoya, en este caso, en el uso del cuerpo como inico instrumento
‘ﬂ’e supervivencia en las hostiles condiciones de la pobreza, y en la idealizacion de la ma-

=
- 30 Juan Fco. Fresno, Arzobispo de Santiago, Maria, Mujer de Esperanza. 15 de agosto de 198+,

- Subrayados en el original.
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ternidad, sola posibilidad de rescatar €l ser mujer coma un valor digno de ¢
identidad.

La maternidad es el sustrato material basico de la identidad fermenina; sin embargo, &
potencial creador se neutraliza al volcarse en una maternidad idealizada. que bloguea Ia
posibilidad de ser sujeto material de creacion en otros dmbitos de la vida personal y social.
Como dice A. Rich: “El cuerpo de la mujer, con sus posibilidades de gestar y portar vida,
ha sido a través de la historia un campo de contradicciones! lugar de poder ¥ vulnerabi-
lidad, figura sobrenatural y encarnacion del mal; lo que hace de las mujeres seres imposi-
bilitados del acto colectivo de formular una cultura™,

Las representaciones sociales de las mujeres urbanas populares referidas a su cuerpo
v sexualidad estdén construidas centralmente en tomo a la nocion de instrumentalidad: el
cuerpo es instrumento para el trabajo v para el sexo.en ellos se usa, en ellos se ve consu-
mado.

Al representarse su cuerpo como “instrumento’”, las mujeres o escinden de la percep-
cion de su propia identidad; ésta, por lo tanto, requiere de otro sustento, el que las mu-
jeres encuentran en la maternidad, el dnico espacio en que ellas son dé alguna manéra
protagonistas, el imco dmbito de creacicn en que son valorizadas.

En esta representacion, cuerpo y maternidad no conforman una sintesis. Lo habitual
e5 la tension entre ellos, que se harfa insoportable en la vida cotidiana de las mujeres si
no buscaran medios para aminorarla. Para ello utilizan signos visibles v avalados cultural-
mente: la limpi el eml , la maternizacion de la lidad y los hijos. Estos se
constituyen asi como “puentes” que salvan la brecha existente entre la expericneia in-
mediata que las mujercs ticnen con su cuerpo, y su identidad idealizada.

Entre los “puentes’” mencionados, quizds la limpieza es el que se asocia a una mis
amplia gama de experiencias; es un concepto usado recurrentemente por las mujeres,
tanto en relacion a las funciones corporales y a las percepciones de su cugrpo, como &
atributos etigos v sociales, La limpieza permite borrar las huellas de suciedad que dejan
el trahajo v ¢l sexo, v asi acercarse a la ‘pureza’ del “ser mujer™ ideal, v a la ‘decencia’ que
permite garar el recondcimiento social. !

El embarazo 25 representado por las mujeres como un estado fuera de Jo ordinario, en
el cual ellas ¥ la sociedad reconocen la mdxima proximidad del cuerpo femenino con el
ideal construide v su maxima distancia con la instramentalizacion en el trabajo v el sexo.
Es por fin la sintesis entre experiencia ¢ identidad, v la materializacion de la capacidad
creadora. Es el vinjco estada en que el cuerpo esta libre de toda impureza, lo que simbali-
camente queda de manifiesto por la suspension de la menstruacién.

Fl embarazs no es la inica sifuacion en que cl cuerpo-sexo se purifica v redime: las mu-
jeres decantan su sexualidad en un proceso en que s la transforma én s2rvicio ¥ entoega.

Congruente con las representaciones del cuerpo, la sexvalidad aparece en las referen-
cias espontaneas de las mujeres come un acto mecinico desvinculado de su intimidad;
salvo excepciones, escamotean toda alusion al erotismo, No aparece el sexe como algo
inherente a ellas, sine come una funcién que les toca cumplir. En cierto sentido, niegan
su zexualidad ! ésta es traspasada a un dmbito extracorporal, en el cual las mujeres entre-
gan su cuerpo para la satisfaccion del hombre. En este acto, maternizan su sexualidad,
lo gue les permite a la vez desculpabilizarla, compensar su frustracidn erdtica en caso de
que ésta exista, y aminorar la distancia entre esa experiencia corporal y la identidad
maternal. y




Finalmente, lo i ‘eslgh]eu: I puente permanente entre la experiencia cotidiana de
la mujer ¥ su condicion ideal, son los hijos. En las representaciones vigentes en nuestra
cultura, los hijos han side “paridos con dolor”, signo que evoca el sacrificio redentor de
de tada culpa y Ia grandeza de la mujer, capaz de crear vida en el sufrimiento. Esta capa-
cidad de entrega por los hijos. 4 1a que constantemente aluden las mujeres, se prolonga en
el trabajo, el cual es asumido por las mujeres populares principalmente como una acti-
vidad orientada & resguardar el bienestar familiar, especialmente el de la prole. En defini-
tiva —no obstante el peso que significa la crianza— la existencia de los hijos asegura, a
traves de la vida de las mujeres. su proximidad objetiva a la condicion maternal

Todes estos puentes ayudan a sostener la imagen de s mismas que las mujeres cons-
truyen; sin embargo, ellos salo enmascaran la disociacion entre cuerpo ¢ identidad, ya que
nugvamente proponen. como signo de lo femenine, un ser ideal; con poder de vida.
limpio, puro ¥ sacrificado,

Es posible que las mujeres no pudieran sostener la contradiccian entre “cuerpo opri
mido” y “alma matemal™ fuera de una cultura cristiana; es la imagen de la Virgen que, s
intervencion sexual alguna, realizd su funcidn maternal: su cuerpo fue solo un medio
ocupado por Dios para traer su Hijo a la tierra. La Virgen es el paradigma de la disociacion
entre cuerpo v maternidad al que pueden recurrir las mujeres como imagen ¥ modelo.

En &l caso de las mujeres populares, quizds lo que con mas fuerza impide toda trans-
formacion de ese patran, son sus condiciones de vida, La pobreza significs hacimamiento,
mala alimentacion, exceso de trabajo, envejecimiento prematurc, deficiente atencion
médica, ausencia de posibilidades de recreacion y mantencién fisica, falta de informacion
En este contexto, el cuerpo dificilmente puede ser objeto presente, digno de respelo y
valoracion, y fuente de realizaciomes y gratificaciones personales. Cuerpo y sexualidad
deberfan ser recuperados como fuente de conocimiento, placer. desarrollo, relacion con
ung misme y los demds, otorgindoles asi un valor més alld de lo puramente instrumental
v quebrando con la representacion violenta y rificial gue hoy aparece como domi-
nante; perc ello implica condiciones de vida radicalmente diferentes a las actuales de log
sectores populares.

La otra dimension predominante en las representaciones sociales de las mujeres —el tra:
bajo~ tampoco les ofrece posibilidades de desarrollo. La mayor parte de su tiempa ¥
energra se diluye en un quehacer doméstico invisible y no reconocido; y S MCorporacion
al mundo laboral se realiza usualmente en condiciones depradadas y de alta explotacian.
Su frabajo no es valorizado socialmente, en general no constituye un aporte en el campo
de Ja produccion, nermalmente es subsidiario al del hombre, ¥ solo les ofrece actividades
que refuerzan el estereotipo femening. Todo ello implica que tampaco pueda constituir-
58 BN Una experiencia creativa de desarrollo personal ni en un espacio para el desplicgue
de potencialidades propias.

De otra parte, en la funcion maternal ;
ternal esencial & inmutable que refleja inadecundamente la experienc

'ﬂjsyuntivn,‘ls.s mijeres terminan por negar Ia expefiencia, pars relugiarse SR deber-ser
frente al cual aparecen la culpa, las frustraciones y el temor. Se JI'I'IF.!l.‘.‘th:II]I[il a5 vivir el
embarazo, el parto y la crianza como las cxperiencias contradiclorias que Sor. o st
belleza v sus ingoslayables dificultades y conflictos. !

' Sin embargo, no es facil asumir la experiencia cuando st
libertad para decidir sobre los embarazos; sistemas de salud qu
periencia traumatica; condiciones deficientes y precarias de al

idealizada se encierra laimagen de un amor ma-

io cotidiang, En este

a consiste en una limitada
e hacen del parto unu ex-
imentacion y atencion de
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Itvs hinjos; susencia de espiacios publicos que permitan a la mujer aliviae el peso de la crian-
oy educacion dsalas cunas, jardines infantiles, ete.); falta de paricipacién del padre y,
en general, el conjunto de condiciones que configuran la maternidad en los sectores
popLlgres

Tampoco es Facil Juchar contra esa realidad cuando ella envuelve el Gnico espacio en
que, mal que mal, las mujeres del sector popular han encentrade un medo de dar valor
u sus vidas, Sin cmbarge. es de toda evidencia la necesidad de su transformacian. Parg
ello, las mujeres no s6lo deben abocarse u desestigmatizar sus cuerpos y desmitificar la
maternidad, Es necesario también el cambio de sus condiciones de vida y la transforma-
cion del sistema social que no sdlo determina la materialidad de su pobreza, sino tambien
refucrza sug re presentaciones sociales.

Las fepresentaciones y experiencias de 1as mujeres parecen dibujar un paisaje de dezo-
lacion irreversible. Y es verdad que existe un malestar de las mujeres. Pero, como se com-

pr entonces que, cuando las mujeres hacen cosas juntas. y conversan, tantos aspectos
de su vida parezcan desdramatizarse y todo se llene de un aire complice, mientras se mue-
ven con tanta soltura entre sus enseres.

Hay alge gue |as mujeres oscuramente intuyen y gue encuentran cuando indagan
acerca de si mismas, sin poder ponerla demasiado bien en palabras. Estd relacionado
con una secreta fuetza que obwiamente se hace presénte en la maternidad, que nada
tiene que ver con lo sacrificial ¥ la abnegacion o cualquisr negacidn de si mismas, v que
-también intuyen— no tendria par qué estar limitada al ser- madres. Solo que no logran
reconocer con éxactitud cual es esa fuerza v tampoco ven que pareciera tener real cabida
en el disefio actual del mundo piblico. Es quizas eso lo que las lleva a defender con tanta
celo su dominio en lo doméstico, hasta terminar atrapadas y solas en él, v profundamente
enojadas,

La maternidad si es un fuerte espacio de ereacion, No es ella en sf misma lo que cons-
tituye la trampa. Lo gue atrapa, enojd y provoca la culpa es la idealizacidn, s el peso de
esa exigencia gque trasciende cualquier posibilidad humana v que, de paso, cancela al
cuerpo como centro de otras experiencias vivificantes.

El mundo de lo domestico tampoco és en si una trampa; es el espacio privilegiado para
la intimidad: es ¢l nexo con lo necesario, con toda aquello sin lo cual la vida no puede
mantenerse. La desolacion comienza con la obligacion de tener que sostener ese mundo
a solas. sin reconocimiento, sin descanso y- sin salida; comienza cuando los requisitos
para temer un lugar en lo piblico parecen ser feudo de un mitico “ser masculing™, ¥ los
espacios que se abren alli a las mujeres prolongan todo aguello que los mitos llaman
“femening ', discriminandolo negativamente.




Es banal plantear que el remedio para el malestar de las mujeres pueda provenir de la

respuesta a una serie de reivindicaciones que las atafien solo a ellas. Es el conjunto de las
carencias de hombres y mujeres frente a sus cuerpos, frente a sf mismos, en sus ideas
en sus vinculos y en sus trabajos, lo que estd en juego, y son nuevas formas y propuestas
ncia humana las que debieran emerger

de convi

Diego Rivera
LA CREACION
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ORCANIZACIONES POPULARES ¥ DESARROLLO
LOCAL: ELEMENTOS PARA UN DEBATE

Hablar de “lo lacal" es referirse tanto
a un espacio delimitado v un determi-
nade grupo humano gue lo ocupa
durante cierto tlempo, como a [as
relaciones gue se desarrollan entre este
conglomerade de identidad (espacia,
tiempo, personas) y el resto del mun-

“Lo local" aparece en forma evi-
dente cuando nos referimos a peque-
nos poblados rurales o comunidades
campesinas, donde coinciden 1a resi-
dencia, el lugar de trabajo y &l territo-
rig administrativo para un grupo hu-
mano determinado. El grado de inte-
gracion a la nacion, por las vias de
comunicacidn y principalmente por su
insercin en el mercado, es mayor que
en las sociedades primitivas aisladas;
no obstante, la identidad local se
mantiene basada tradicionalmente en
relaciones de propiedad vy de intercam-
bio tanto internas como externas.

Donde la dimensicn local se con-
funde, es en la ciudad, Tanto en [a
pequena ciudad multifuncional como
en la gran ciedad, la relacién espacio-
tlempa-persona se diluye, de la misma
manera en gue las personas s ven
dislocadas o escindidas en personas
“residenciales’’, personas “‘trabajado-
ras" y personas “‘administrativas”, in-
 tegrindose en un todo administrativa-
mente organizado desde un punto de
sta de identidad nacional, cuyo refe-
e externo son otras naciones. Y

dentro de la ciudad, lo local ce va
reduciends al barrio, al vecindaria,
como conglemerade eminentemente
residencial azeciade eventualmente al
consume, integrado a un ente mera-
mente administrative, come lo g5 la
Municipalidad. La comuna es concebi-
da comao subdivision territorial de un
territorin-nacian mas amplio. La focali-
dad es asimilada a municipio o comuna
por decision administrativa v, a su vez,
integrada administrativamente a un go-
bierno nacional.

Lo local ha sido asf subordinado a
lo nacional: no figura en las grandes
teorias econdmicas, politicas y sociales
de desarroflo. Lo [ocal es un asunta
residual, entendido como " comunidad
cerrada’ y dejado a quienes postulan
utdpicamente el aislamiento y autosu-
ficiencia coma la forma de romper con
Jas estructuras sociales. En la préctica
ha sido reducido & Un Mero instrumen-
to administrative que reproduce ¥
controfa  verticalmente las  ordenes
emanadas de un Estade Central, que
representa en términos geopolticos al
territorio nacional. Este alude princi-
palmente a la relacion .esp.lcio-[iempu.
despersonalizando paises y persanas
(“la seciedad deshumanizada”}, lo que
significa implicitamente una primera
agresidn a lo local. La segunda agresion
(ms objetiva) se concreta en fa apro-
piacian o expropiacion del ler.rilario,
ya sea por ¢l Estado o a traves de la

propiedad privada personalizada o ex-
tranjera, Con esto, la funcien laboral
ha sido desligada de la funcion residen-
cial, quedando la funcién administrai-
va, a su vez, reducida a uwna mera
formalidad de representaciones o dele-
gaciones de poder por medio de actos
eleccionarios eventuales {si hay suer-
te).

Es dentro de esta degradacion de lo
local, de esta escision fundamental de
funciones, amén de las condiciones
particulares que wive el Chile de hoy,
que tenemos que comprender, y 4 la
vez emprender, el levantamienta de
alternativas integrales de desarrollo Jo-
cal.

SUPER WIVENCIA ¥
MUNDO POPULAR

A pesar de su situacion marginal, cl
munde popular se ergniza, dando
origen a un sinnimero deé acciones
diversas que representan la blsgueda,
quizas no consciente de un desarrollo
basado en lo local. Dichas acciones
constitlryen estrategias de superviven.
cia en tanto respuesta a una exclusian
ccondmica, ¥ estralegias de participas
cidn en lanto construccion de tejidos
socidles locales; ellas reivindican on
forma indirecta una participacion local
en los niveles economica-<ocial y poli-
tico-administrativa, Estas iniciativas,
siendo limitadas, abarcan casi tedos los
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aspectos de la vida local, al incorparar
las funciones residenciales y las de
participacion politica, administrativa y
laboral,

El cuadro siguiente intenta ordenar
a grandes rasgos un sinndmero de
iniciativas colectivas populares, cuyo
centro de actividad es |a poblacidn v
cuyos actores son una parte del pueblo
organizado. Las dos entradas al cuadro
son el grupo humano comprometido,
en su insercion social o prade de
integracion comunitaria, y la orienta-
cion egonomico-social que en sus obje-
tivos v realidad cada grupo pretende.
En el cruce de ambas entradas estd la
experiencia en si' misma, |a concrecidn
de |a actividad. En su seno se encuen-

tran la creatividad y la resistencia, |a
supervivencia v la  solidaridad, la
cooperacion y |a participacion, la po-
breza y la dignidad, los problemas y las
esparanias.

Aunque la realidad es mids compleja
de lo que aparece en el cuadro, es
posible identificar a grandes rasgos una
prioridad hacia uno u otro tipo de
objetivos.

En la orientacian hacia lo econami-
co como eje de actividad, tenemos una
Iinea continua desde aguellos que tien-
den a la creacion de un espacia laboral
mds o menos estable, hasta aquellos
que busean ura minima satisfaccion de
subsistencia.

En la ffnea productiva, se inscriben

aquellas iniciativas que persiguen obte-
ner un ingreso basico estable para sus.
integrantes mediante la estabilizacidn
y desarrollo creciente de una Uhidad
productiva pequena. Es llevada adelan-
e cn forma autogestionada, por gru-
pos pequenos con gran nivel de inte-
gracion interna, que mantienen relacio-
nes fuertes y activas con organiza-
ciones sociales de las cuales en algunos
casos forman parte y participan en
otras actividades conjuntas, tanio so-
clales como culturales o politicas. La
productividad ¢ ingresos que alcanzan
son normalmente bajos v, salve algu-
ros casos, no |legan mds alld de constis
fuir un complementa para la ecanomia
familiar de sus integrantes,
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«%fhmno a las infclativas prodct-
was de subsistencio, se orientan princi-
palmente 2 la satisfaccion directa o

directa de una necesidad bisica, me-
diarite 12 organizacién productiva de
alguna actividad colectiva que reporte
ciertos beneficios econdmicos, sea a
través de la venta de los productos o
phf autoconsumo directo. Son grupos
mis grandes que los anteriores y traba-
jan en forma menos sistemdtica, con
una infraestructura de produccion
capacitacitin técnica y administrativa
deficiente o precaria. Por la venta de
sus productos obtlienen un ingreso
minimo, el cual suelen repartir eéntre
los integrantes o destinar a actividades
sociales colcctivas.

Por otra parte, estdn los grupos que
integran una organizacién social mayor
y cuya produccion econdmica va en
beneficio directo de su organizacién o
comunidad, en la medida en que pro-
ducen bienes de consumo bdsico, que
entregan a la comunidad 2 un precio
inferlor al del mercado formal, Desa-
rrollan amasanderias, yerberias o huer-
106 comunitarios, cuyos inlegrantes
silo reciben un aporte en productos
para &l autoconsuma y, eventualmen-
te, algo de dinero.

Sus principales objetivos son, por
- un lado, fortalecer |a organizacidn y la
cohesisn del grupo o de |a comunidad
mediante iniciativa productiva con un
beneficio social y econdmico para la
comunidad; y, por otre, satisfacer una
necesidad bsica determinada median-
t& su produccién y consumo directo.

Cabe destacar que entre ambos po-
los (produccidnsubsistencia) se en-
‘cuentra una gama de experiencias in-
Aermedias que comparten caracter(s-
de una y otra categor(a; y que en
0 reflejan la diversidad y rigueza
tica de este tipo de trabajo

mo. Se trata de instancias asociativas
que enfrentan principalmente ¢l pro-
blema bdsico de la alimentacian utili-
zando el principio del ahorro-consu-
mo, San iniciativas que involucran
gran cantidad de personas (familias), v
nor malmente se relacionan o son de-
pendientes de organismos de iglesia
y/o instituciones de apoyo. Entre ellas
estdn las ollas comunes, los comedores
populares e infantiles, los “comprando
juntes'; son en general, lineas de
trabajo con un alto sentido comunita-
rio, especialmente las ollas y comeda-
res, gue colaboran significativamente a
la satisfaccion elemental de la alimen-
tacién. A la wez, son instancias de
denuncia y reivindicacidn popular.

En otro sentido, se encuentran
aquellas iniciativas que persiguen ur
mejoramiento de la infroestructurg co-
munitaris, principalmente orientadas
por el problema de la vivienda, que se
canstituye en causa de reivindicacion y
a |a vez objeto de programas colectivos
de autoconstruccion popular. Ejem-
plos de ellas son los “construyendo
juntos', instapcias que surgen para
enfrentar una deficiencia permanepte
{falta de casas), como también coyun-
turas (comités de damnificados), nor-
malmente apoyados tanto téenica co-
mo financieramente por instituciones
de apoyo u organismos de Iglesia, En
una linea mds negociadora se cnouen-
tran los grupos precooperativos de
vivienda, guienes cambinan los recur-
505 propios con el intento de acceder a
subsidios y politicas habitacionales es-
tatales. :

En todos estos casos, 1as innovacio-
nes tecnolégicas para abaratar csl.u.\Lns ¥
reducit tiempo de construccion se
complementan con fos recursos pro:
pios y exiernos para emprender la
tarea de construccion o reparacion,
sobre la base de trabajos colectivos
solidarios y de cooperacion. En su
seno se combinan las principios. de

rejvindicacidn, autogestion y negocia-
cicn de recursos exteérnos, tanto estata-
les como de instituciones no guberna-
mentales gue canalizan recursos ex-
tranjeros.

Por dltimo, se encuentran las ins-
tancias orientadas principalmente ha-
cia la refvindicacidn, En la linea de |as
necesidades bdsicas encontramos comi-
tés sin casa, comites de deudores hipo-
tecarios, comités de deudores de servi-
cios (agua, luz, ete.), que se organizan
para reivindicar sus derechos tanto
habitacionales como de servicios. Rea-
lizan actividades de denuncia ante la
comunidad a instancias de presion ante
el Municipia, los ministerios respecti-
vos, etc. También desarrollan activida-
des complementarias para obtener al-
gun recurso y financiar sus actividades
centrales.

En la linea de las reivindicaciones
laborales, encontramos las baolsas de
cesantes, sindicatos de trabajadores in-
dependientes o eventuales, coma tam-
bién de los inscritos en subsidios fabd-
rales municipales PEM y POJH. Se
insertan en dindmicas similares a fas
anteriores en torno al problema de la
cesantia o subempleo, presionando a
las autoridades por sus derechos labo-
rales v, a la vez, para levantar algunas
instancias productivas que les permitan
obtener algin ingreso de subsistencia.

Por sobre estas organizaciomes se
encuentran las coordinadoras sectoria-
les v zonales poblacionales, que agru-
pan @ éstas y ofras organizaciones de
pobladores. Son instancias cupulares
gue representan las demandas y depun-
cias poblacionales frente a institu-
ciones, partidos polfticos, arganizacio-
nes sindicales y gremiales, etc., como
también reivindican en conjunto los
problemas sectoriales y zonales ante
las carteras estatales correspondientes,

En torne a esta diversidad de ins-
tancias econdmicas v reivindicativas
poblacionales, epcontramos otra am-
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piia gama de actividades gue mo se
relacionan directamente con lo econdmis
co. Son talleres culturales gruplus de
jGvenes v mujeres, talleres de eduga-
cien popular, grupos folcldricos, ete.,
en los cuales participan también mu-
chos miembros de |as organizaciones
economicas populares y gque contribu-
yen a darle vida a un territorio mutila-
doy excluido.

Es necesario mencionar también el
papel relevante que cumplen las insti-
tuciones no gubernamentales de apoyo
v los orgapismes de |glesia, cuyos
recursos materiales v humanos fomen-
tan y apoyan este amplio v diverso
proceso organizativo, Mo obstante, su
validez y verdadera importancia, tam-
bign es necesario reconocer sus limita-
ciones v sus diferentes métodos de
trabajo que confunden en determina-
das ocasiones a las organizaciones po-
pulares. Es, tal vez, 12 necesaria diversi-
dad para experimentar y encontrar [os
camines adecuados de apoyo v respeto
4 la autonomia y protagonismao popu-
lar,

EL TERRITORIO EN DISPUTA

A pesar ge las dificultades y lmita-
ciones de las organizaciones populares
informales, observamos en ellas las
condicianes elementales para la elabo
racién y formacidn de una nueva
forma de comprender |a participacicn,
basada en los principios bdsicos de la
localidad. En ellas se integran de algu-
na manera las funciones residenciales,
laborales v administrativa-politicas, al
menoas desde una perspectiva interna,
El territoric se torna en referente de
identidad para vivir, trabajar, partici-
par v luchar.,

En la linea de esta integracidn de
funciones, es importante destacar gue
las organizaciones comienzan a ganar
espacios dentro de |2 comunidad don-
de estdn inmersas, Se [egitiman y crean

en su entorne un ambiente positive y
digno (en su pobreza), ofreciendo a la

poblacion na acLi\'!.'espatiu_s de creci-

miento v participacicn. De manera no
consciente, dignifican a la poblacidn
en su conjunto, ldentifiamos en esta
Iinea varios niveles significativos:

En lo econdmico, ademds de ofre-
cer productos bdsicos a un precio
inferior al comercio (amasanderias,
mueblerias, yerberias), ofrecen tam-
bién un claro sjemplo para enfrentar y
paliar problemas sociales compartidos,
tales como cesantia (talleres producti-
vos), vivienda [banco de materiales),
subalimentacién (compranda juntes).

Son un ejemplo para el aprovecha-
miento de recursos materiales, téonicos
y humanos disponibles; y de desarrolle
de capacidades propias {construyendo
juntos, huerios familiares y comunita-
rios, etc.).

Levantan reivindicaciones gue jnvo-
lucran v representan a todo el sector
(agua, |uz, vivienda, etc.).

Ofrecen espacios de participacion y
comunicacién en el vecindario, organi-
zando actividades colectivas recreativas
(pefas, ramadas|; ¥ mantienen espacios
vives de aecion normalmente abiertos
2 la comunidad.

Eniregan capacitacion amplia (Lee-
nica, sogial, educativa, de comunica-
cion, etc.), a otros grupos v a la
comunidad en general.

Represenian a la poblacién en ins-
tancias de participacion mayor, coma
coordinadoras sectoriales o Zonales,
encuentros, cte. Es cste un claro apor-
te de dirigentes socizles locales.

Son gencradoras de suenos y ospe-
ranzas, Aporian una suerie de mistica
y dignificacicin personal.

Ahora bien, si ampliamaos esta reali-
dad al contexto administrative-
politico nagional, entendemos gue lo
local se transforma paulatinamente en
un centro de actividad y poder cada
dia mis interesante. Si por wn lade

tenemos una inc !
creciente organizacion poj

mal con caracteristieas lacales mis o
menos definidas; en el otro extremo

tenemos una institucionalidad oficial
que otorga cadsa diz mayores recursos
y poderes administrativos a los gobier-
nos municipales y una mayor cobertu-
ra sobre las fungiones eminentemente
locales [lo que no significa necesaria-
mente autonomia).

Ambos  desarrollos convergen en
una configuracion de un territario
local disputable y contradictorio entre
ambos sectores, Si por un lado el
mayvor poder municipal le permite un
control mayor de las funciones y
agentes territoriales locales, por olro,
el municipio se transforma paulating-
mente en un ente con poderes lo
suficientemente reivindicables como
para hacerle un agente vdlido ante
quien pedir, negociar o luchar. Se
suma a esto la creciente capacidad
reivindicadora de la arganizacion po-
pular v su notoria identidad territorial.
Sin embargo, es Necesario AsUMmir pos-
turas realistas, sin caer en voluntaris-
mos erroneos. Las capacidades locales
actuales, tanto desde ¢l punto de vista
municipal como desde el nivel de
desarrollo de |3 organizacion producti-
va popular, son insuficientes para
transformar |los territorios locales {y
los actores gue existen en ¢l en
instrumentos de produccion de poli-
cas lpcales de desarrollo,

Desde arriba, la  instituciopalidad
vigente no tiene hoy ni el interés ni las
condiciones materizles y sociales para
superar la grave situacion economica
€N gue sc encuentran stmides. los
seciares populares; ni lampaco propi-
<ia, ni puede propiciar, una perspectiva
de desarralle basada cn las capacidades
locales. Eslo, porque su esiryclurd
vertical le impide dotar a los gobiernos
locales de fa autonomia necesari par
asumir una estratepii descentralizados




 ra; porgue tampoco destina los recur-
sos necesatios para ello y porque no
|ogra incorporar al pueblo en su pro-
pugsta social

Desde abajo, la organizacion pro-
ductiva v reivindicativa popular evi-
dencia tensiones entre ambas tenden-
gias [produccion-reivindicacion) y en
ninguna de eflas logra la eficacia nece-
saria para el éxito. Los logros en este
sentido son escasos, y principalmente
de cardcter sectorial més que territo-
rial.

En lo econémico los logros son
mayores, especialmente en la linea de
satisfaccion de ciertas necesidades bdsi-
Eas a modo de estrategias de subsisten-
cia; pero, en un nivel mis productivo,
las iniciativas apenas logran ganar un
espacio al interior del sector informal
de la economfa y, por lo tanto, una
débil insercion en el mercado. 5alvo
algumas experiencias exilosas, la mayo-
ria no logra un nivel de ingresos que
signifigue la reproduccion familiar so-
bre la base de dicha actividad laboral.
El pivel de experiencias exitosas de las
iniciativas gue se levantan en torno al
ahorro-consumo y de las que persiguen
el mejoramienta de la infraestructura
comunitaria, es comparativamente si-
milar a las anteriores.

L2 superacion de la actual situa-
cidn, en lo que respecta a la necesidad

de organizar el espacio urbano de
acuerdo a un sentido de multifuncio-
nalidad local (residenclal, laboral-
comercial y administrativo-politico),
requiere no silo de la potenciacion de
las capacidades de ambos actores en
dicha linea, sino que también es nece-
sario potenciar las capacidades de los
agentes politicos formales y de los
profesionales de nstituciones de apo-
¥0o no gubermamentales; y, en general,
de cualquier organisma involucrado en
procesos de esta naturaleza, Recursos
financiercs, capacidades administrati-
vas y de gestion, implementacidn tec-
nolagica y captacion técnica, estudios
de factibilidad y comercializacian, son
algunas de las potencialidades econd-
micas gue entran en juego y en cuya
implementacion tienen resporsabilidad
los distintos agentes. En el mismao nivel
de necesidad se encuentran las varja-
bles de autonomia & independencia
relativas, participacion real y control
del territorio por parte de los poblada-
res en su relacion con el resto de los
agentes

Asi, la discusion sobre lo local se
inserta en un debate mas amplio acerca
de cémo comprender el Estado y la
politica. Debe quedar clara gue demo-
cracia en Chile no significa desarrollo
Jocal, ni siquiera democracia local. El
debate acerca de lo local trasciende la

detual coyuntura v se proyecta como
alternativa a una estructuracion dada a
la sociedad, mis que a tal o cual
gobierno, Si bien el marco autoritario
e su principal obsticulo, la democra-
cia, entendida nacionalmente, sdlo po-
drd legitimar una demanda por el
control territorial pero no asegura su
satisfaceion.

Para ello no hay respuestas ni rece-
tas, Entendemos el desarrollo local

inserto en una sociedad descentralizada,

que integre y coordine los niveles
locales, regionales y nacional en forma
articulada, asumiendo asi' la compleji-
dad del mundo contempordnes. Perg
mids alld de esa, nos interesa pepsar |a
democracia coma Un proceso gue solo
puede ser afirmado por la historia; y
que se consiruye desde la base del
Lejido social en tanto participacicon
real y colectiva del pueblo. Lo local,
entonces, significa asumir dicha parti-
cipacion en torno a una institucionali-
dad canstruida socialmente en upa
escala humana.

LIBERO VAN HEMELRYCK
JORGE RAZETO
ALEX ROSENFELD
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VILLORRIOS CAMPESINOS Y POBLADORES RURALES (7]

Para los efectos de esta nota, entende-
remos por wilorrios compesinos, los
agrupamientos de viviendas ubicadas
en zonas rurales y gue no constituyen
propiamente un pueblo o ciudad. Tam:
bién consideraremos como villorrios a
aquellas poblaciones adosadas a puc-
blos, e incluso ciudades, gue contindan
teniendo un cardcter principalmente

agrarie —en cuanto 3 su trabajo- vy
rural —en cuanto a su condicion de
vida—. Los willorios tienen diversos

OFIEEnEs, aunque es quizds una comns.
tanie en todps ellgs la existencia,
provia a la Reforma Agraria, de algin
tipn de unidad especial gue permitio
||65n:rr'urrmntc el adosamiento de vi-
viendas a su alrededor. Por gjemplo, al
caso de una estacion olvidada de ferro-
carriles gue permitio a su alrededor la
construccion de habitaciones, ¥ poco a
poco la constitucion de un pegquefio
poblado; o la existencia de un camino
desocupado, gue en el periodo de 2
Reforma Agraria fue tomado por po-
bladores v donde posteriormente se
organizd un pequefio poblado; tene-
mos también casos de asentamientos
campesinos construidos por |z Corpo-
racidon de la Reforma Apgraria, los

(*]- Estudio realizade en la VIl Regitn
{Talca] en el marco del Seminaria frteriasti-
tucianil de Organismos de Apoyo Campesine.
Talca, 1985, Todas fas referencias empiricas
se refieren & esa region.

cuales, después de este proceso, st
“fueron llenando™ de otros habitantes
con sus viviendas, y constituyendose
también en villorrios, Es asi que pede-
mos distinguir tres tipos de villorrios:
aj Villorrdos historicos, esta es, pegue-
flas aldeas de produccion horticolz o
dedicados a la floricultura, o tambien a
efectuar servicios para la agricultura.
S¢ tralaba de peguencs puntos de
poblacidn ubicados en el campo, que
va durante la Réforma Agraria comen-
zaron a ampliarse, v durante el perio-
do posterior a la Reforma Agraria, en
que los campesinos fueron expulsadas
de las haciendas, se fueron hacienda
cada veZ Mas NUMErosos.

b) Villorrios producto de la Reforma
Agrarig. En este caso tenemos dos
tipos de situaciones claramente demar
cadas: por una parte, los villorrios gue
provienen de la Reforma Agraria del
gobierno de don Jorge Alessandsi, la
Ley 15.020. Con csta ley sc expropia-
mente haciendas del Esta-
cic Macional de Salud v de
oiras instituciones poblicas; cn ellas se
constituyeron colonias, hijuelas v par-
celas. En la mayor parte de eslos casos
se ha producido una tuerte diferencia-
interna, gue ha tenido como
consecuencia un pequeno ndmero de
propictarios de terrenos mas amplios,
medianos propietarios, y un gran no-
mero de hijueleros o mindfundisias, o

cidan

simplemente ocupantes de tierras. Al-
rededor de estas agrupaciones de bene-
ficiarios —o colonos, como se les deno-
mina— se han ido constituyendo po-
blaciones y villorrios. Es el caso, en la
region, del Fundo Mariposas y las
ronas circundantes, que fueron expro-
piados par esa ley. En segundo fugar,
tenemos los villorrios surgidos de po-
blaciones construidas por la Corpora-
cion de la Reforma Agraria en los
Asentamicntos. Se trata de asemta-
mientos gue fenian casas-habitaciones
en muy mal estado y en gue [a
Corporacien de la Reforma Agraria
construyG un conjunto de viviendas en
forma continua. Posteriormente los
fundos fueron devueltos y parcelades,
pero el willorrio se manluvo; 2 Su
alrededor se fue adosando (2 gepte
cxpulsadz y, poco a poco, se fue
organizande un verdadero poblado. Es
lo yue ha sucedido en la zona cercana
a San Clemente, en villorrigs tales
como Aurora, Flor dal Liang, etc. Por
dltimo, tenemos los willarrios construi-
dos directamente por la Corporacicn
de |2 Reforma Agraria, pasd quicnes no
obtuvieron parcelas y se encontraban
sin lugar donde vivir. Se trata de los
propietarios de 5,000 metros, Hamadas
“de casa y sitio™ Por lo general,
alrededor de estos nucvns propietarics
0 on sus mismas propiedades coma
allegados, se ubicaban numerosas nue-




% mwwendas que fueron conformando
un villorria, Una variante de lo serala-
4o, son aquellos villorrios de esta
misma maturaleza construidos por las
municipalidades en terrenos de su pro-
piedad, © en terrenos simplemente
fiscales.

o Villarrios espontdneos. El ultimo
prupa de villorrios es el constituido
por aguellos de cardcter tolalmente
espONtaNeD, en gue encontramos va-
rios subtipos: en primer lugar, los
surgidos: por ampliacion de villorrios
viejos. En segundo |ugar, aquellos ado-
sados a pueblos y ciudades, especies de
“poblaciones callampas” en las marge-
nes de las antiguas poblaciones. Es
quizds el sector mds grande en térmi-
nos de poblacién y es el fenomeno mas
corriente. Comao se sabe, €sle no es un
fendmeno  exclusivamente nacional,
dado que en otros paises —por ejemplo
en Brasil— se les denomina "l gente
gue vive al final de |2 calle”, expresion
que grafica muy precisamente a este
tipo de pobladores. En tercer lugar, los
villorrios aislados en el campo y quc
han surgido espontdncamente en este
perfodo, Cabe hacer notar que la
autoridad ha tenido gran flexibilidad
para permitir su instalacion; en este
sentido, los alcaldes han tenido. orien-
taciones claras y precisas por parte de
1 autoridad central del pais, con el
objeto de permitir el asentamiento de
mane de obra rural cerca de las empre-
S35, impedir por esta via la migracién
hagia las ciudades y, por tanto, resol-
ver un problema de explosividad en el
campo, teniendo villarrios ficilmente
controlables. Llama la atencidn la poli-
lica explicita de apoyo a los villorrios
sspontdnens gue han tenido las muni-
cipalidades, los ministerios respectivos
¥, en especial, el Ministerio de Bienes
Nacionales, que rdpidamente ha proce-
dido a buscar formas de legalizar las
aciones 3 entregar en propiedad las

tierras y terrenos pricticamente toma-
dos.

51 analizamos algunos datos acerea
de los villorrios de las comunas de
Maule, San Clemente y Talca Rural,
nos enconlramos anie una situacian de
rapido crecimiento.

El villorrio de Alto de Pangue tiene
aproximadamente 25 afos y, en la
actualidad, 600 habitantes, de |os cua-
les 390 son menores de 15 afos. La
totalidad de los actives de este villarrio
realiza solamente trabajo temporal.

El villorrio de Mercedes surgié de
una estacian de ferrocarril que alli
habia. Comenzo a desarrollarse hace
unos 25 afios, vy en la actualidad tiene
632 habitantes con 321 menores.

El villarrio Santa Elena proviene de
la expropiacidn de 3 fundos y la
constitucion all’ de un villorrio de
asentamiento, En |2 actualidad hay 75
casas con 100 familias y 700 habitan-
tes, dedicados todos ellos al trabajo
temporal en los fundos donde antes
trabajaban en forma estable y eran
residentes. Llama la atencion, en este
lugar, el alto grada de alcoholismo, la
baja escolaridad en los nifos y una
serie de problemas de tipo social,
Situacidn semejante encantramos en ¢l
villorrio Flor del Llano, con 85 casas,
105 familias y 500 habitantes, gue
constituian también un asentamiento
campesino. Lo mismo ocurre con el
villortio Aurara, tambign caming a 54n
Clemente, con 110 ¢asas a las gue se
han ido agregando varias poblagiones
nuevas, 600 habitantes en actualidad
v una fuerte tendencia a conLinuar
creciendo. E1 Alga, lugar ocupido des:
de hace 22 afos, con 45 gasas y donde
hay una combinacion de propie-
tarios, parceleros y expulsados de la
Reforma Agraria, En el villorrio Q-
brada de Agua, cerca de San Clemente,
encontramos hoy dia @ numerosos cx
parceleros que vendieron sus parcelas y

que han ido a vivir all7 junto a mini-
fundistas y olros ex campesinos.

Existen también, sobre todo en la
zona de San Clemente, numercsas po-
blaciones nuevas; por ejempla, encon-
tramos la poblacién Chile Mueve, un
barrio de la ciudad o pueblo de San
Clemente, gue tiene aproximadamente
10 anes. La misma situacidn se en-
cuentraen la poblacidn Los Huertos,
con 400 casas, 480 familias v, prictica-
mente todas dedicadas al trabajo tem-
poral agricola. Los mismao ecurre con
la poblacién 5 de Noviembre, de
reciente constitucion,

El villorrio denominado Quilpug,
caming al Fundo Mariposas, de 170
habitantes, pertenece al tipo de villo-
rrio. producto de la Reforma Agraria
de Alessandri; as caracteristicas son
semejantes, esto es, pequenos trozos
de tierra y dedicacién principal al
trabajo temporal agricola.

El villorrio de Callejones, en la
comuna de Maule, proviene de 1928;
sin embargo, en el dltimo periodo se
ha ido incrementande su poblacién,
llegando en la actualidad a 82 familias
¥ a 482 habitantes. Su actividad, por
tratarse de un villorrio antiguo, esuna
combinacidn del trabajo agricola de
temporada en los fundos con activida-
des ligadas a los mercados de Talca,
como |a produccion de hortalizas y
flores. En la misma comuna, en 19635,
v coma praducto de la Referma Agra-
ria, se¢ crea el willorrio de Quimantd,

que hoy dia se ha ampliado considera-

blemente. Lo mismo ha sucedido en el
caming a Duac, donde se encuentra ef
villarrio Bl Canclo; con media hectdrea
de terreno por cada una de sus casas,
Otro villarrio antiguo que se ha am-
pliado hoy dia en esta misma area es el

Quillipeumo, primero compuesto
par minilundistas dedicados & la plan-
racion de floves v ortalizas, v cuya
poblacion aumenta en forma creciente
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Willarrics de distinto tipe son ague-
Hos ubicados netamente en el campo y
que poseen algunos recurscs de tierra.
Es importante analizar como ocupan
eslos recursos, para comprender exac-
lamente su cardcler campesino, o sim-
plemente de residentes ruraies, El viflo-
rrio El Suspiro, a cinco kilometros de
Pelarco, surgit 3 raiz de Ja Reforma
Agraria. Se formaron 12 parcelas, y se
asignd casa v sitio de media hectdrea a
los parceleros. Posteriormente se pro-
dujeron ventas de parcelas y hoy los
habitantes del willorrio deben trabajar
en |os perindos de temporada princi-
palmente, ya sea con [os parcelercs o
los fundos. Las mujeres trabajan en el
Programa de Emplea Minimo, realizan-
do labores de aseo en la escuela del
lugar. Liama la atencién que solamente
cingo familias trabajan el sitio de
5000 metros que les fue asignado, Es
de notar también que las familias que
trabajan sus sitios estan relacionadas
£on programas de apoyo campesing de
la Iglesia.

El villerrio El Guindao, en la comu-
na de Rio Claro, se ubica en el camine
entre Cumpeo y Camarico. Su origen
€5 una toma de terrenc realizada en
1871, gue dio lugar a 15 sitios de
2000 metros cada uno; en la actua-
lidad ya tienen luz y agua potable v
dlbergan a 19 familias, cuatra de alle-
gadas. La venta de fuerza de trabajo se
realiza en la wecindad, sobre todo en
los meses de verano; en invierno, la
mayor parte se dedica a labores de
carpinteria, zapater{a, artesanado, etc.
Diez propietarios trabajan su sitio y
cinco lo tienen totalmente abandona-
do.

En el villgrrig de Paso Ancho,
también en la comuna de Rio Claro,
ubicade a 15 km de Malina y 2 25 km
de Cumpeo, la situacion es semejante.
Este villorrio nacio en 1958, con dos
familias expulsadas de los fundos gue
se ubicaron en un antiguo camino

abandonado llamado “Camino Real”,
el canal tenfan ¥ km de largo, lindaba
con los fundos y era bastante ancho.
Despues de la Reforma Agraria co-
menzo 4 amphiarse el villorrio, leganda
a vivir, en este momenta, 70 familias;
la mayor parte de guienes viven allf
s0n  campesinos . a los cuales se les
aplicé el Decreto 208, por el cual se les
impedia |a obtencion de parcelas, Pos-
teriormente la Municipalidad regulari-
20 los sitios, de alguna manera los
delimitd y ordend, y les ha cobrado
cierte monto de dinero para hacerlos
propietarios. La mayer parte de los
que ally viven trabajan en los fundos de
los alrededores, en trabajos de tempo-
rada. También hay un grupo gue hace
trabajos de medierfas en fundos colin-
dantes; son aguellos gue tienen anima-
les de trabajo, le que les permite
realizar de a dos a tres hectdreas de
medieria; los que no tienen estos
animales, se ven obligados simplemen-
te a trabajar como asalariados tem-
porales.

De todos estos dates anhalizados v
de las observaciones en terreno, se
puede cancluir que las situaciones de
los villorrips se caracterizan por los
siguientes elementos: mayoritariamen-
te sus habitantes trabajan en la agricul-
tura, coma obreros temporales. E xiste,
por tanto, en estos lugares, un alto nivel
de cesantia temporal, y también una
alta inseguridad en el trabajo.

En segundo lugar, se observa que la
mayor parte de estos habitantes no
tienen propiedad agricola: sen campe-
<inos sin tierra. Los dnicos gue posesn
alguna tierra, son aguellos que han
recibido los 5.000 metros producto de
la Reforma Agraria, o de oftras cesiones
de tierra de parecida naturaleza,

En tercer [ugar, es necesario anotar
la falta de servicios en estas poblacio-
nes; por lo general no tienen luz, agua,
ni ningtn tipe de servicio pablico, con
todas las consecuencias previsibles so-

o’
bre todo tratindose de poblaciones.
continuas y generalmente bastante
densas. 5

En cuarto lugar, s necesario senalar
la falta de organizaciones propias del
fugar, Se cncuentra casi dnicamente
juntas de vecinos, que por lo general
sola operan formalmente y sirven de
canal de la Municipalidad hacia los
villorrios. En la juventud, por ejempla,
practicamente npo hay organizaciones
y, cuando mds, se encuentra afgiin club
deportivo, Este tema muestra un fuer-
te proceso de destriccidn social al
nivel de estos poblados.

En gquinto lugar, se debe hacer
notar la gran cantidad de problemas
sociales que ocurren en estos villorrios.
El méis importante, sin duda, es el
alcoholismo; en todos estos villorrios
hay una gran cantidad de “clandesti-
nos'', lugares donde se expenden bebi-
das aleohalicas a cualguier hora del dia
o de la noche. También llama la
atencidn, sobre todo en Ja juventud, de
cardcter rural, la utilizacion de drogas.
Este fenomeno de |2 drogadiceion sin
duda es nuevo en las dreas rurales y
expresa numerosos problemas mas pro-
fundos. La prostitucion tambign es un
fenomeno comentado vy conocido
como problema de estos villorrios, Se
senala algunos lugares de esta naturale-
za coma importantes cenlros provee-
dores de mujeres para la prostitugion
urbana.

En sexto lugar, cabe sefalar la
importancia que en estos villorrios
tiencn |os programas estatales de subsi-
dio al trabajo (PEM y POJH), con ser
un importante paliativo a la cesantia,
ellos implican una fuerte dependencia
de estos villorrios respecto a las muni-
cipalidades v, por tanto, formas de
control de ellas sobre la pablacion.

Lz caracterizacion social de los po-
bladores rurales podria sintetizarse de
la siguiente manera: Este sector cam-
pesing estd en un franco proceso de




W!on Numerosos  indicadores
‘como los agui senalados —perdida de
tierras, minifundizacion extrema, ex-
pulsion, perdida de animales— ¢ inclu-
<o los indicadores de tipo social, como
son el alcoholismo, la drogadicceion, la
prostitucion, etc., nos estdn hablando
de un sector gque ha perdids, en un
periodo relativamente corto, su cardc-
ter campesing. Sin embargo, este pra-
ceso de proletarizacion compulsivo
que se da en el campesinado de la zona
del Maule, no es de ninguna manera
homogénec. Del andlisis y villorrios
gue por su cercania a fa ciudad e
incluso por vivir directamente va en la
ciudad, se encuentran mas cercanos @
la realidod wrbone v su cultura, Hay
glaros factores de wrbanizacion, como
son la ya dicha cercania a la ciudad,
los medios de comunicacion, especial-
mente |a televisidn, v también la posi-
bilidad de tener una educacion de
corte netamente urbano. Este Gitimo
factor debe ser tomado muy seriamen-
18 en cuenta, en fa medida en gue la
poblacién de estos villorrios, en mas de

. 30w, es menor de 15 anios. Los padres
son de origen campesing, expulsados
del campo, y tienen, por tanto, el
recuerdo de la situacion anterior que
les toca vivir, Los hijos, en cambia, no
tienen esc recuerdo y ya no son
tampesinos  propiamente  tales. Por
ejemplo, el willorrio de Aurora gue
hemos descrito mds atrds es un peque-
N0 pueblo en formacion, donde se va
constituyendo un cierto barrio, pobla-
ciones de tipo marginal, dificiles de
distinguir de las poblaciones urbanas
de Talca o de cualquier otra ciudad,
Lo que allf’ va surgiendao como reivindi-
cacion grupal es el problema de la
vivienda, el problema de la atencién
Sanitaria, la luz eléctrica, ¢l agua pota-
ble y los servicios, etc.; sin embargo,
- encontramos en villorrios mas aislados

una tendencia diferente. Los grados de

ﬁn 4 los medios de comunica-

cién son menores, la capacidad o
posibilidad de acceder a una educacidn
netamente Urbana tamhbien es menor, y
en cambio se encuentran rodeados y
circunscritos por haciendas, fundos W
empresas agricolas. En estos casos de
villorrios, aislados o "acampados’’, es
COmin encontrar que sus habitantes
realizan numerosas faenas agricolas
mediante medierfas, lo cual estd mos-
trando que mantienen adn su cardcler
de productores campesinos, aungue
hayan sido despojados de la tierra, Son
estas |as razones gue, en el andlisis
practico, nos levan a definirlos coma
€n una sitsacion de transicion. Hay
algunecs villerrios donde el procesa de
destruceion campésina es extraordina-
riamente evidente y manifiesto, expre-
sado en forma casi brutal en la juven-
tud campesing, AllTse han perdido casi
totalmente |as costumbres propias de
la wida rural ¥ campesina, v se han
adoptado las costumbres, estilos, gus-
tos, eic., de la vida urbana, Sin embar-
£0, tenemas una situacion diferente en
villorrios ubicados en zonas rurales,
donde se mantienen formas campesi-
nas tradicionales, donde buena parte
de la seguridad de sus habitantes pro-
viene de |z combinacion de sus activi-
dades subsistentes en Sus pegquenos
Ygoces' y numerosas formulas de me-

dierias y trabajos asalariados,

La pregunta que se deberfa plantear
respecto. al dificil problema de la
destruccion campesina es; {Cudl es y
serd la demanda de este tipo de sec-
tor? iSe continuard demandando por
estabilidad y tierra, como en el pe-
riodo de la Reforma Agraria, o simple-
mente el ferma de fo terra ha desapare-
cido del horizonte cultural y, por ley
tanto, se va a plantear solamente el
problema del trabajo estable? Mo cabe
duda de que hoy dia fa 'dernandal
principal en los villorrios que. dgui
analizamos estd referida al trabajo. La
experiengia de los programas de apoyo

muestra que fa aceptacion de |os huer-
tos familiares se explica por la necesi-
dad de suplir las deficiencias que posee
el salario agricola y, sobre todo, por
tener algo gue “echar 4 la olla™ cuanda
la cesantia “aprieta”. La experiencia
reiterada en torno a los huertes es gue
sé interesa por ellos ol hombre de mds
edad o la mujer, y muy dificilmente el
hombre joven. La expectativa de los
jovenes no estd ligada directamente a
la agriculturs, sing mds bien 2 la
migracion, a la busqueda de alternati-
was urbanas o semiurbanas, eic., por
tanto, si bien s cierto que hoy dia el
tema central es trabajo, encontrare-
mas tambicn una ambigledad en torno
4 psla cuestion, En aguellos villorrios
v fotalmenie urbanizados y donde el
tema  campesing  pricticamente  ha
desaparecide, sin duda que las reivindi-
caciones serdn de tipo “praletarias’; es
decir, s reivindicard seguridad en el
trabajo, condiciones mejores de vivien-
das y servicios urbanos, etc. En cam-
bin, en aguellos villorries mis ligados
al trabajo agricola y a la vida rural, se
formas reivindicativas
tendientes a la seguridad en cf trabajo
con aguellas tendientes a la ampliacicn
de sus unidades econdmicas campesi-
nas. Estamos, por lo tanto, on una
siluacion adn de transitoriedad, donde
en un mismo sector pgolpeada por
factores semejantes se dan las tenden-
cias hacia la campesinizacion y hacia la
proletarizacion en forma combinada,
contradictoria y compleja.

Fara concluir, anotemos brevemen-
te las implicaciones que todo este
proceso tiene en el nivel de la cuffura y
la conclencio campesina. El andlisi
realizado mos mUEsIra un proceso rapi-
do y viclento de desarraigo de la
poblacicn rural de la mayor parte de
las zonas del pafs, El campesine, que
durante generaciones habia vivido en
condiciones “apatronadas™, esto cs, de
una estabilidad paternalista, en un

mezclardn as
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riodo muy
visto sametido a un desarraigo vielen-
fov A los willorsios llegan personas y
familias provenientes de diversos fun-
dos, en diferentes situaciones; se pro-
duce, por lo tanto, un rompimiento
de las comunidades Lradicionales gue
habia en el campo, y el contexio
politico, economico y sobre todo re-
presivo, contribuye enormemente a
dificultar |a reconstitugion de nuevas
comunidades. Quizas el problema cen-
tral que hay hoy dia en este sector es
la falte de comunidad. Tal como se ha
sefalado en otras situaciones, el térmi -
no abrupto de la Reforma Agraria
implico en el campo |a pérdida de la
solidaridad campesina, esto es, la exis-
tencia de numerosos conflictos inter-
nos.en las comupidades que llevd a su
ruptura o & su debilitamiento extremo.
Los villarrios son mds un adosamiento
de personas que viven eon un lugar
comun gque una comunidad consti-
tuida. Por ejemplo, en los villoerios no
se da una relacion de parentesco que
una a |os distintos nicleos familiares,
Como ocurria fanto en las comunida-

mo en las cbmunldédes Interiores a las
haciendas. Los lazos simplemente son
funcionalesy de vecindad. Es por cllo
que cs tan dificil la articulacion de
organizaciones reales en este tipo de
unidades habitacionales. La experien-
cia muestra que aquellos que se unen
en los villorrios son los que han temido
un pasado comun, que han participado
e of ganiZacioncs ¢n forma conjunta o
simplemente al nivel de sobrevivencia
social o son parientes unos de atros,
En este sentido, pareciera ser de [a
mayor importancia en este seclor, el
proponerse trabajos de |argo plazo
tendientes a lo que se ha denominado
"reconstitucion del tejide sacial, Si
por csto entendemos |a bisqueda de la
reconstitucidn de la comunidad, una
cslructura de tipe social primaria de la
mayor importancia y guizds bdsica
para posibilitar el desarrolio de organi-
zaciones superiores, e incluso para posi-
bilitar programas mds amplios de desa-
rrolle rural ¥ campesing.,

Los vaiveries gue ha tenido el proce-
so de Reforma Mgraria desde la pers-

process de desintegracion
aquellos sectores en gue exi
fuerte compramiso ideolégico, en la
mayoria de esta poblacion, la wision
que se tiene sobre |05 SUCESOS DCUTTI
dos suele ser bastante desarticulada y
con enormes dificultades para encon-
trar una ldgica en los hechos. Lo
misme ocurre con la vision gue se
tiene tanto de |3 sociedad como del
Estado y la palitica y, en mayer grado,
en relacion a la accion social y politica
que podria provacar un cambio en |as
actuales condiciones de vida del cam-
pesinado. Todos estos elementos nos
muestran un tipo de conciencia suma-
mente desintegrada que ofrece enor-
mes dificultades, tanto para el desarro-
lla de organizaciones coma de progra-
mas y proyectos de farga plaza,

JOSE BENGOA



notas

CONCERTACION Y VIOLENCIA

UNA NOTA TECNICA

Tado conflicto sacial tiene un aspecto
cooperativo (equivalente a un juego de
suma positival y un aspecto propia-
mente conflictual {un juego de suma
negativa). Concertacion y vinlencia son
conceptos que designan  dos tipos
opuestos de lucha entre grupos por |z
distribucicn de bienes escasos, por

posicienes de slatus y poder, por
valores e ideas (Coser, 1967). La
concertacion  privilegia el aspecto

cooperativo, lo que supone una regula-
cion institucional del conflicto; mien-
1ras [a violencia privilegia el segundo
aspecto, lo que implica en el limite |a
neutralizacidn, el castigo o la elimina-
cion del grupo rival (Obershall, 1973:
30),

Violencia y concertacion, por lo
tanto, son fendmencs sociales gue no
pucden ser abordados en forma separa-
da, por cuanto dependen de un mismo
tipo de variables: aguellas que determi-
nan |a intensidad y caracteristicas del
canflicto social.

De hecho, la literatura orientada al
tema de la concertacian vy aguella
dedicada al tema de |3 violencia pre-
sentan una notable simetria. Se revela
£ all_ihas fa presencia de dos enfoques
intelectuales concurrenies: uno quo
adopta eomo variable independiente la
dimension socioestructural v su efecto
-jbélwwglm] sobre las expectativas de

nizacion v cultura politicas, y suefecta
respective sobre la socializacian de los
grupos e individuos, El siguiente dia-
grama: ilustra esta distincion analitica,
cuya pertinencia serd explorada a lo
largo de estas notas:

ESTRUCTURA S0CIAL

(1} Concertacion “secial” entre gru-
pos de intercs.
(2} Miolencia “por ruptura' o “frus-

tracion’’,
CULTURA ¥ SISTEMA POLITICO

conso-

(3) Concertacion ''politica™ o
ciativismo"',

Violencia “por solidaridad" o "so-
cializacion'',

I. EL ENFOQUE
SOCIOESTRUCTURAL

Si se observan con detenimicnio algu-
nas teorias de rango medio acerca de
Jas condigiones sociales de la conge
cion y de la violencia colcctiva, s
descubrird yue ellas comparten U
enfoyue camin, que s¢ caracleri#a pol
hager de la dimension sacioestruciural
la principal variable explic: iva de uno
y otro lipo de conductas.

14

I TEORIAS "SOCIALES™ DE LA
CONCERTACION

El enfaque de la concertacion  (en

cuilguicra de sus dennminaciones) se

distingue por responder al conflicta
social seglin [a mecinica de [a negoci
cidn, la conciliacion y el compromiso.
Supone que la estabilidad del sistema
social puede ser funcional a todos los
actores, v que el consense social ne
resulta de la asimilacion en valores
comunes, sino de un proceso de com-
posicion a partir de intereses sociales y
pol iticos diversos, como en las nego-
ciaciones contractuales. Encuentra su
referencia histdrica en la cxpericncia’
europea de |3 segunda postguerra, es-
pecialmente la de aquellas naciones
con gobiernos socialdemacratas pro-
longados,

Existe una cierta “ldgica' de la
concerlacion, gue sc opone netamente
# la vision clasica sepin la cual |a
regulacion social proviene de princi-
pios metasociales, o resulta de un
mecanismae  enteramenie  esponldnec
{la “mano invisible™ del mercadol, o es
simplemente inTpuesta por el Estado,
para desaparecer dob tedo con la extin-
cinn de las clases (coma en fa teoria de
cuft marxistal), La ldgica de la concer-
tacion, en cambic, apela a determina-
das actitudes y estralegias de los ac-
lores sociales, orientadas o preservar
un sistema altamente inciefla en sus
resultadios, pero donde Lodos pueden
ohilener beneficios,

A nivel general, es posible distingui
dos lipos de concertdcidn, £l primero

e el de [r coneerlacion propianente:
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social, que describe |as formas de
participacion institucionalizada de gru-
pos de intercs organizados en el disefio
de politicas y en ciertas decisiones del
Estadg en el campo econdmico, segtin
se observa en ciertos paises europeos
[v. gr., los pafses escandinavos), El
segundo tipo es 3 coneertacian pal(ti-
ca, que hace referencia a formulas de
acomodo que han ensayado las élites
politicas en sociedades donde ha exis-
tida un conflicto profundo come re-
sultade de una segmentacién politica
consolidada {v. gr., Austria v Holan-
daj.

Esa distincign en el campo de la
concertacion es la que separa a su vez
las dos familias tedricas a las que se
hiza referencia mds arriba, diferenciz-
das por el tipo de variables indepen-
dientes que privilegian,

En lo gue respecta a |a concertacion
social, ‘la aproximacion intelectual ha
estado fuertemente influida, en primer
fugar, por |as conocidas contribuciones
de Schmitter (1974). Su nogion de
“‘corporativisme’’, que designa a un
sistema fuertemente institucionalizado
de representacion de iplereses gue
actia como mediacion entre el Estada
v los grupos sociales, ha estado en la
base —en cfeclo— de una vision que
focaliza su atencion sobre {4 estructura
de la “sociedad civil™; a partir de ella,
por olra parte, Emergen proposiciones
politicas que se distinguen par suponer
gue su reforzamiento es el fundamento
de una "democracia cstable'’,

La segunda influencia proviene de
Prazeworski (1982, 1983, 1985], cuya
nocion de 'compromise de clase” per-
mite explorar, especificamente, las
condiciones estructurales de una con-
certacidn entre trabajadores y capita-
listas. En oposicidn a la tesis de Marx,
€l afirma gue el “'conflicto cntre Lraba-
jadores y capitalistas en forno 4 3
realizacion de sus intereses materiales
no es irrecanciliable cuando es posible

celebrar up compromiso provisto de

una relativa certidumbre, cuande I3
eficiencia de la faversign es alla y
cuando ambas clases fienen ‘razones
para temer las consccuencias de ‘un
conflicto abjerto™ [Przeworski, 1983:
257). Tal compromiso equivale a un
mutun consentimiento entre trabaja-
dores y capitalistas: los primeros acep-

Lan la apropiacion privads de la ganan-

cia y los segundos aceptan la reivindi-
cacion obrera por mejorar sus condi-
cianes de vida a traves de su participa-
cian en el sistema palitico.

Hay cierto acuerdo en gue Ias solu-
ciones de lipo “corporative” o de
“compromiso de clase' no dependen
de pautas culturales determinadas o de
trayectorias historicas especificas
{Schmitter, 1974; Stepan, 1978, sino
mds bien de [3 reunion, en coyunturas
determinadas. de ciertas condiciones
estrcturales e institucianales.

La experiencia europea de [a segun-
da postguerra, por ejemplo, es un caso
dande los diversos actores practicaron
estrategias de cooperacion que redun-
daron en Un Mmejoramiento espectacu-
lar de las condiciones de vida de los
trabajadores ¥ de toda la poblacian.
Todos los estudios —partiendo por fa
obra v clasica de Shonfield [1967)
coinciden en resaltar Ja presencia de
algunas circunstancias especificas. En
primer lugar, un sistema econdmico
capa: de satisfacer |os intereses de la
miasa de trabajadores, esto es, de repro-
ducir las bases materiales del consenti-
miento. En segundao lugar, un Estado
paderosa v active que reflefo, vighlo y
reforzd el “compromisa de elase”
{Przeworski, 1985], v un sistema insti-
tucional gque facilitd una representa-
cidn de intereses de tipo 'corporati-
vo', En tercer término, un sistema
politico demacratico que ne dejdfuera
a ninguma fuerza importante, creando
asi la adhesion institucional necesaria
para |a concertacion social. For altimo,

la propia situacian de crisis eco dmica
y politica que dejd come herencia la
guerra, cred un clima social favorable a
este Llipo de solucidn, o gue coingide
con la apinion de numerosos autores
(stepan, 1978; Pizzorno, 1973; Jacobi,
1983) que destacan el efecto desenca-
denante de [as crisis para safidas con-
cer tadas.

2, TEORIAS “ESTRUCTURALES"
DE LA VIOLENCIA

En la literatura sociologica es posible
distinguir dos tipos de enfogue acerca
de la violencia colectiva: las llamadas
“teorias de las rupturas'!, o de la
anomia; v las “teorfas de la solidari-
dad" o estratégica (Tilly, 1975; Bou-
don & Bourricaud, 1984).

En la primera familia se localizan
las teorias segln las cuales fa violencia
colectiva surge automdticamente de la
ruptura o desajuste del orden social;
vale decir, gue entre violencia ¥ ano-
mia hay una correlacion positiva. Rees-
tructuraciones sociales aceleradas co-
mo efecto de |a racionalizacion, indus-
trializacidom © urbanizacion, por ejem-
plo, disuelven los mecanismos tradicio-
nzles de comtrol social y generan un
"gap'” entre las aspiraciones y medios
{formas culturales vy condiciones de
vida). Todo ello somete al individuo a
tensiones agudas que terminan por
precipitarlo a g violencia contra [a
propicdad o |2s personas, contra indivi-
duos o grupos, canlra blancos identifi-
cados o contra la sociedad en general;
dicha violencia, ademas, puede ser
efectuada por un colective disciplina-
do o por una coleccion de individuos.

Gran parie de la sociologia orienta-
da al estudio de la vialencia resultante
del crimen ordinario o de microcon-
flictos interpersonales © de grupos
(“pandillas”} se ubica en esta familia,
La investigacian se focaliza agui en fas
“subeulturas delincuentes” o crimina-



les, guE SUFEEN COMO respuesta a la
mencionada contradiccion entre me-
dios y aspiraciones. Ellas, junto con
servir de espacio de referencia a |os
individuos sometidos a una situacion
de desorganizacicn, se caracterizan por
el uso de medios ilegitimos (“illegi-
timate opportunity structures”) para
agceder a los fines socialmente deter-
minados (Cloward & Ohlin, 1960). E|
razonamienta, come se ve, Sigue de
cerca la teoria de Merton, segin la cual
la violencia es wn tipo de conducta
desviada que tiene una funcion de
adaptacion social en circunstancias
anomicas, esto e¢s, cuando hay una
disfuncion entre los medios institucio-
nales a los gue tiene acceso el indivi-
duo y los objetivos culturales gue le
0N propuestos par {a sociedad.

En la misma |inea, hay corrientes
que subrayan otras funciones de la
violencia en situaciones de rupturas o
anomia: por ejemple, su capacidad
para fundar e integrar grupos de refe-
rencia, gue por este medio adguieren
identidad, organizacion y —en el |imi-
Te— un territorio; y al mismo tiempo,
su eficacia para expresar [a frustracion
que produce en los individuos una
situacion  de  desorganizacion social
{Yablonsky, 1962).

T.R. Gurr [1970) fue quien llevé las
“teorias de las rupturas” al plano
macrasacial, & su juicio, las rebeliones
violentas en una sociedad estin en
directa refacion con el grado de “depri-
vacion relativa’!, esto es, “perception
of discrepancies between the goals of
human action and the prospects of
attaining those goals™, Cuanto mencs
aguda sea esta discrepancia, menores
s0n las posibilidades de un conflicte
Viﬂ'&!‘ltﬂi ¥ cuanto mayor sea la discre-
Pancia entre objetives y medios, ma-
yor serd |a “frustracidn’ y mayor
tambien la propensicn al uso de la
violencia. En consecuencia, toda vez
fue el acomodo entre grupos dominan-

tes ¥ dominados de una sociedad entra
en un periodo de inestabilidad y —en
consecucnicia— la legitimidad de as
instituciones (sistema politice, posicio-
nes sociales, regulaciones econdmicas,
ete.) se debilita, las probabilidides de
una rebelion violenta se intensifican,

Duff & MacCammant (1976) apli-
caron este enfogue en un estudia sobre
la wislencia v represian en Latinoame-
rica. A juicio de estos autores, la
violencia es mayor mientras mayer sea
el diferencial entre |o que denominan
“bienestar social'' (la habilidad de la
sociedad para satisfacer las necesidades
de 12 poblacion) v lo que denominan
“movilizacidn social' (la presion por
satisfacer determinadas necesidacles);
donde el bienestar equivale al GNP per
cdpita, alfabetisma, calorias per cdpita
y servicios salud, v la movilizacion
equivale a ciertas indices de comunica-
cian y urbanizacion.

Lo que hacen Duff & MacCam-
mant, coma se ve, es afinar la clasica
“|Curve" de Davies (1962}, para
quien “revolutions are most likely to
occur when 2 prolonged period of
objetive economic and social develop-
ment is followed by a short period of
sharp reversal'. Para esos autores, en
efectn, es especificamente la moviliza-
cifin social sin crecimiento econdmico
lo gue genera desafeccion, llevando a
los pueblos a actos violentos. “The
principal socio-economic explanation
of violence in Latin Americd —sefia-
[an— is the welfare/mobilization diffe-
rential, both in its static and dynamic
forms, (..) Wiolence increases when
economic growth fails to keep up with
the change in social mobilization” {66
127).

Estas teorfas (“agregate-psycholo-
gical theories”, coma las Ilama Skoc-
pol, 1979), segin las cuales [a vuolcm:lla
social brota de un diseminada senti-
miento de descontento entre (o8 indivi-
duas, han sido sin embargo fueriemen-

1e impugnadas, tanto empirica coma
tecricamente, como se verd mds ade-
lante,

11, EL ENFOQUE
SOCIOPOLITICO

Una segunda escuela se caracteriza por
explicar las lendencias a la concerta-
cian y |z vielencia a partir de variables
politicas v culturales,

1. TEORIAS “POLITICAS" DE L4
CONCERTACION: EL “'CONSO-
CIATIVISMO"™

Esta interpretacion postula gque socie-
dades fuertemente fragmentadas desde
el punto de wista social, politico o
cultural, pueden ser cslabilizadas a
traves de un esfuerzo deliberado de sus
clites, orientado a contrarrestar los
efectos centrifugos de esa fragmenta-
cian (Van Klayeren, 1983),

Segun esta  tesis, ciertas fisuras
{cleavages) politicas —gue siguen, aun-
que no mecdnicamente; divisiones ob-
ietivas en |a sociedad: v, gr., desacuer-
dos en tarno a procedimientos, divi-
sipnes sogipecopomicas, disputas reli-
Riosas, oposiciones seoprificas o étni-
cas— son la fuente de divisiones pro-
fundas y persistentes que scparan a los
grupos sociales de manera relativamen-
e permanente (Van Klaveren, 1983).
El resultado es un tipe de sociedad
“plural" (Lijphart, 1977} o de “plura-
lismo  segmentada’ (Larwin, 1971);
vale decir, sociedades donde los movi-
mientos sociales, of sistema de partidos
¥ las instituciones tienden a reflejar
una diferenciacion sacial estable de
tipo cultural ideologice o polditico que
&5 potencialmente conflictiva,

En lungion de ese tipo de situacian
es que se ha levantado el modelo de |a
“democracia consaciativa'!, cuya ela-
boraciion estd estrechamente vinculada
al anilisis de algunos cases nacionales,
entre los gue se cuentan Haolanda,
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Austria, Bélgica v Suiza. Este modelo
apunta a formalizar al miximo proce-
505 constantes y cuidadosos de negocia-
cion entre subculturas politicas persis-
fentes cuya existencia y autonomia
obedece a fisuras politicas profundas
de fuerte raigambre historica,

La resis que subyace al modeio
€onsociativo es que una sociedad con
una cultura politica fragmentada y
conflictual no es necesariamente ines-
table, si se crea una institucionalidad
poderosa que obligue a |os diferentes
2rupos —cada uno con un peso equipa-
rable— a tolerarse y cooperar, La
viabilidad de este procedimiento de-
pende en gran parte de la existencia de
liderazgos altamente representativos de
los diferentes segmentos, gue ohserven
una lealtad zlobal hacia el sistema
palitico, dispuestos a sostener
actitud copperativa ¥ moderada; de-
pende también, finalmente, de gue
ellos no sean muy NUMETDS0s, O que
posibilita gque entre los |ideres de las
diferentes “culturas politicas’ exista
un grado razenable de familiariedad
{Lijphart, 1977).

La férmula consociativa en general
ha cristalizado a través de pactos o
compromisos politicos entre grupos
partidos que han estado historicamen-
te en conflicto. Un conflicto agudo, en
efectn, ha conducido a erisis naciona-
les gue se han resuelto mediante una
concertacion eminenlemente politica,
como st revela claramente en los casos
de Hoianda y Austria (Van Klaveren,
1983; Pelinka, 1985).

una

I TEORIAS  "HISTORICO-POLITI-
CAS"DE LA VIOLENCIA

Este enfoque sostiene que la violencia
resulta siempre de la interaccion de
dos o mas grupos constituidos, uno de
los cuales es corrientemente el Estade
0 sus agentes, que son generaimente
los gue inician, ademas, la espiral dé la

violencia (Obershall, 1973). Esta inter-
pretacion descarta por completo la
pawia “frustracién-agresion'', porgue
sin importar cudn descontento pueda
estar un agregado de personas, éstas no
se comprometeran en una accion de
vivlencia colectiva sino a condicidn de
formar parte de un grupo arganizado y
con recursas (Skocpal, 1979). Como lo
condensa Tilly [1973], “collective vio-
lence tends to flow directly out of a
populatior's central pelitical process,
instead of expressing diffuse strains
and discontents within the popu-
lation.

En esta vision, “con toda seguridad
no es la anomia sino wna gran solidari-
dad, upa potente organizacidn y un
alto grado de conciencia las que engen-
dran las |uchas, sean violentas o no™
(Cherkaoui, 1981). La violencia se
desencadena siempre como consecuen-
cia de la lucha por el poder entre
grupos organizados gque poseen Lna
comunidad de intéreses y recursos
propios. Ella representa, por lo tanto,
una falla en la regulacian y resolucicn
del conflicio social a través de canales
institucionalizados; vale decir, repre-
serta una forma determinada de
accian calectiva 'with the intent of
inflicting damage or injury upon one's
opponent in order to coerce him
against his will” (Obershall, 1973],
por lo que ha de ser explicada en una
teoria general del conflicto social ¥ la
acoion calectiva,

Del mismo modo en gue el enfoque
“estructural” comprendia la violencia
a partir de los efectos psicoldgicos (la
frustracién individual) provecados por
la deserganizacion social resultante de
una cierta evolucién ccondmica, este
enfoque privilegia el andlisis de las
dimensiones organizativas e nstitucio-
nales (en términos generales: de socia-
lizacion) que pueden conducir a la
seleccion de estrategias violentas por
parte de ciertos grupns sociales, dado

que la violencia colectiva es eminente-
mente politica en sus origenes ofy
objetivos. d

Son las conclusiones a las que llegs
Portes (1976) en un estudio acerca de
las orientaciones politicas entre los
"pabladores” de Santiago. Por via
empirica, en efecto, este autor mostra
que no hay correlacion entre la frustra-
ciéin relativa y la propensidn de los
individuos a conductas "radicales”. Lo
que se probd, al contrario, fue que el
“radicalisme’’ dependia  principal-
mente de |as formas de socializacion
politica de los individuos, en particular
su insercidn laboral ¥ su exposicion a
sindicatos y partidos de izquierda. La
disposicidn al uso de métodos radica-
les, por lo tanto, aparecid como Una
disposician politica aprendida y ense-
fiada, no una reaccion individual de
agresidn frente a un cuadro de frustra-
cign. A similar resultado habian llega-
de Goldrich et al. {1967), guienes, en
un estudio sobre la integracion politica
de “pobladores” de Lima y Santiago,
mastraron gue dependia principaimen-
te de su experiencia respecto a las
agencias estatales y [os partidos.

111, CONCLUSION

iQué patrones del proceso de interac-
cién (la “matriz del poder soeial®,
como la llama Offe, 1985; 1) erean
condiciones que favorecen |4 concer-
tacion, y cudles la violencial iBajo
qué circunstancias los actores privile-
gian los aspectos cooperativos del con-
flicto social, y bajo cudles privilegian
su dimensidn “suma cero”?

Esta pregunta no ha sido planteada
con claridad en las investigaciones chi-
lenas recientes, y el debate consiguien-
te ha adquirido un tono inevitablemen-
te voluntarista y hasta ideoldgico. El
supuesta del gue habria que partir —y




ue las disposiciones a a concerta-
yala violencia dependen de wn
rismo conjunto de variables, en tanto
corresponden @ formas sucesivas o
alternativas de encauzamiento del con-
flicto social.

Las consideraciones hechas mds
arriba, por otra parte, llevan a concluir
que los enfoques “estructural’ v “pa-
Iitica™, por sf solos, presentan limita-
ciones. Esto hace necesario su integra-
cian en un conjunto articulads de
hipétesis sobre las condiciones de ocu-

reencia de un conflicto agudo (lo que

puede ser aprehendide con el enfogque

“estructural") y las condiciones (" po-

Il‘Picas"] para que este se desarrolle por
vias no institucionalizadas,

EUGENIC TIRON|

Santiago, enero 1987
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notas

PROPOSICIONES GRAFICAS
Carta de los disenadores grdficos

Algunas ideas sueltas a propasito del libro-revista PROPOSICIONES, muy al
correr de la pluma; son “proposiciones graficas”, por lo demds muy primarias
y destinadas al didlogo e intercambio,

Comencemos por afuera. Las portadas de la revista espafiola que revisamos
—PENSAMIENTO IBEROAMERICANO—, me sedujeron. Son sueltas, frescas,
desinhibidas; yo diria, desaprensivas. Es un disefio alegre y funcional, pero
@sas tapas son de la Espafa de hoy vy las nuestras deben ser de Chile. Acepto
que no tengamos que hacer algo necesariamente deprimente o cargado de
sentimientos oscuros, de “realismo socialista", pero algo debe mostrar que
estamos en Chile, en medio de un ferrible confficto. Creo entonces que |a tapa
debe ser alegre, liviana si se quiere, pero debe ser algo mds que decorativa o
funcional. Debe comunicar un mensaje, una idea: un ideograma, un
jeroglifico (sutil, pero verdadero).

La solucién que proponemos, inspirada en esas figuras de alambre de
Giacometti, son figuras de color que configuran entre s una relacién social,
una inferaccion. Wéanlas, son “proposiciones’.

Respecto al texto, Pienso que la grafica no es sdlo imdgenes ni s6lo texto,
sino la conjugacidn de ambos. Frente a esto me encuentro a menudo con una
cierta tendencia a querer libros “ciegos™, sin imagenes, a lo ma con unas
vifietitas que pone el disenador.

Entiendo que, por una parte, PROPOSICIONES no es un libra masivo; y,
por otra, que es dificil obtener este material visual, Pero —por academico y
serip que se quiera ser— Creo que seria necesario abrirse a la elocuencia v a la
verdad de [a imagen.

Comprendo gue es una tarea ardua vy dificil. Habria que ir por etapas, pero
convenir si estamos de acuerdo en qué éste sed un objetivo bueno y empezar &
pedir a los autores que, conjuntamente con el texto, enviaran las imégenes
recogidas en el dmbito propio de su estudio, en las mismas fuentes de donde
emana el texto: |a cite iconografica,

Quizds esto no resulte en este nimero, Podriamos intentar por ahora que
la primera pdgina de cada articulo llevard una imagen relativa al texto, ligada
graficamente al titulo, con un epigrafe tal vez, con una lectura de foto, todos
elementos que pedriamos coordinar, Ser@ el primer paso, Pero insisto, en que
una vez que los autores vean la posibilidad de sus articulos “iluminados™,
serdn los primeros en formarse el hibito “videotextual”.

ALLAN BROWNE
Valparaiso, agosto 1986

« o un ideograma,
un feroglifico i,
pero verdadero

J’O
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Dagmar Raczynski
LDISMINUYO LA
“EXTREMA POBREZA"

Santizgo: CIEFLAN, Notas Técnicas NO 00,

diciembre 1986

Desde hace algin tiempo a esta parte,
Ia pobreza Yextrema’” o pobreza Moriti-
' s& ha constituido en el foco de
aleacién principal de las paliticas de
desarrollo de |os parses de América
Latina en general, y de Chile en
Particular. Ello no solo porgue la
Extensian y profundizacion del feno-
Meno de {2 pobresa interpela la con-
giencia moral de |os ciudadanos, sino
Lambién porgue la insatisfaccion de
Recesidades  bdsicas, la marginalidad

al y 2 exclusion econdmica cn que

se debate una proporcitn importante
de |2 poblacidn, se vislumbra como
una virtual amenaza a la estabilidad de
los regimenes politicos de gobierno,

En el caso de muestra pais, o
régimen autoritario ha definide la
“erradicacion de la pobreza extrema’
como uno de los objetivos principales
de su gestion, y la meta central de su
politica <ocial. En funcidn de ello,
ODEPLAN elabord un Mapa Macional
de la Extrema Pobreza sobre |a base de
informacion del Censa de 1970, que
din como resultado que 21w de la
poblacian del pais vivia en condiciones
de pobreza extrema. En 1986, con fa
misma metodologia y con infarmacion
del Censo de 1982, elabora un nuevo
“‘Mapa", donde se establece gue la
poblacion gue vive en pobreza extrema
soler alcanza a 14%.

El trabajo de Dagmar Raczynski
apunta precisamente @ esta silwacion:
Edisminuyd la “extrema pobreza® on-
tre 19700y 19827 La respuesti, basada
en la infermacion censal, desmienic
categdricamente fa version oficial, apo-
yandose en dos argumentos centrales.

De acuerdo mapas’, entre
1970 v 1982, lz pobreza disminuyo no
silo en térmings porcentuales, sino
tambidn en Lérminos absalulos. En
sfecto;, en 1970 habfa en Chile
1,516,000 personas gue Vivian en ex
trema pobreza, cifra que disminay o o

a los

1.546.868 en 1982 vale decir, en
1982 habia 369,132 pobres menos gue
en 1970, Como es gue esto sugede?
Raczynski nos da una buena respugsta.

En primer lugir, a
variable “equipamienta'' del hogar. Si
en un hogar existe al menos gna de fos
siguientes bienes: radio, radiocassetie,
tocadiscos, miaguina de coser o Lejer,
bicicleta, televisor, lavadora, teléfens,
mato, autamovil, camioneta o furgin
de uso exclusiva para el hogar, enton-
ces dicho hogar es considerado. no
pobre, Si°en dicha hogar no exisie
ninguno de los bienes mencionados,
entonces las personas que viven en ese

traves de la

hogar son consideradas pobres. iQué
paso cnire 14970 w1982 con esta
variable ‘‘equipamiento’'? En 1470
habia 357.000 “pobres™ en virtud de
estd variable; en 1982, sdlo 54 mil
Vale decir, por esta razon, en 1982

hubo 303 mil pobres menos que en
1970, en ci

unstancias de gque el 1aial
de Vpabyes’ dismipuyo g 368 mil ¢n
el perrodo. En consecuencia, esta dis-
minucidn de fa pobresa’ se explica on
un 82% por el hecho de gue en un
Fiopar de [os
bienes consignados antepiarmenie, (5
pucde sostenor, con seriedad, gue le
ner una radio a pilas on 1982 ale
indelectiblemente a una familia de [a
pobrezal

En segunda lugar, hiby(a que expli-

exista o fa menns une

N e S e
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car el T8 de disminucidn de pobreza
restante. En términos aparentes, ello se
deber(a a grandes avances en el acceso
que tiene la poblacion a las redes de
alcantarillado ¥ mejoras en la situacion
de la vivienda, Sin embargo, o estudio
profundo  realizado por  Raceynski
muestra gue ello no es asr.

En efecto, en el periode bajo estu-
dio; el incremento en el ndmero de
casdas ¥ departamentos cubric solamen-
te 70% del aumento neto de hogares;
en otras palabras, en 1982 habia 196
mil mds hogares que auevas casas y
departamentos. (Dande se cobijaron
estos  hogares?  Raczynski  muestra
que, en verdad, |o que aparece como
avances en situacién de vivienda y
acceso a infraestructura de urbaniza-
cién, no o que un fendémeno
masivo de legamienta” de nuevos
hogares a viviendas ya existentes. El
fendmeno de los “allegados”, ipuede

considerarse como un indicador de
disminucién de pobresa? (Mo seria,
mas bien, un indicador de aumento de
pobreza?

De este modo, Dagmar Raczynski
devela el cardcter espures de las cifras
oficiales respecto @ los efeclos que las
politicas implementadas por el gobier-
no han tenido sobre |a pobreza,

Por ditimo, cste trabajo pone en e
centro de la discusion una mate
convencionaimente no se discute: |a
deflinicidn canceptual v operacional de
la pobreza. Las calegorias e instrumen-
s
mente insuficientes para dar cuenta de
la realidad chjetiva, Avanzar en termi-
nos de dar substancia y contenidos a
los conceptos dé pobreza v a sus

que

tos usados en los son clara-

operacionalizaciones, de tal moda de

rescatar los procesos sociales involucra-

dos; ¢5 ¥
fiva de enfremtar con efectividad las

miserias sociales dela pobresa.

nie en la perspec-

CARLOS VERGARM

Jasé Pablo Arellans
POLITICAS SOCIALES ¥
DESARROLLO.

CHILE 1924-1984

Suntiago: CIERLAN, 1985, pp, 329,

politicas socidles
y desarrollo .
chile 1921-19_34 1

En cl debate inmtelectual, técnico y
politica referida al problema de las
desipualdades sociales y las poliicas
orientadas a enfrentarlas, es comin
encontran clertas reclirencias que nos
parecen de algin moda deficitarias: un
cierio reduccionismo del problema de
las desigualdades a una determinada
defintcion operacional de [a pob
un oiro reduccionisma de la politica

social v, en particular, de las politicas
ante la pobreza, al solo mancjo de fa
politica dol gasto socidl, v una desvin-
culacion, tanto de las desigualdades
como do las palit

5, de los procesos
sociales ¢ histdricos en que ellas ooy
rren,

La primeri pan vietud del libro g
José Pabio Arellanc es el haber rato la

inercia gle estas recurvencias,

En efecta, ¢ capritulo primero del

libro nos muestra como —desde los
anos 20 hasta 1973—, la profundiza-
cign de la democracia politica fue
acompanada de una creciente demao-
cracia social, donde el papel jugado
por el Estado ha sido fundamental
para la armonizacion del desarrollo
econdmico con los desaffos de dismi-
nuir las desigualdades sociales, En efec-
to, la preocupacion del Estado por la
“guestion social” gueda reflejada en el
hecha de gue en Chile, entre 1920 y
1972, los gastos sociales crecieron diez
veces mas rapido gue el ingreso nacio-
nal.

Para quienes creen, bajo el 'Influicl
del discurse oficial, gue las politicas
sociales fueron inventadas en esle régi-
men, el trabajo desarrallado por JP.
Arellano es esclarecedor. El andlisis
aungue breve, cubre la historia de las
politicas sociales desde la legislacidn
laboral de los afos 20, pasando por la
expansion de los grupos medios en el
perfodo 1932-1953, hasta arribar a la
politica de incorporacion de |os secto-
res  populares  implementada  hasta
1973, Desde una perspectivi gue com-
bina dimersiones politicas, sociales,
institucionales y economicds, se mMues-
tra gomo, a traves de |as distintas
épocas, |a sociedad y el Estado ham
origntade esfuerzos y recursos hacia el
logro de beneficios sociales,

Es frecuente encontrar, en el debate
sobre politica secial, tratamientos de
&n general de mucha carga ideoldgi=
€a, gue no se introducen en las especi-

ficas particularidades de cada sector, ¥

(il

qLe, por tanto, carecen de rigurosidad
Lecnica en el andlisis del problema, A
este discursn ideologico-generalista, se

le cor DRe. Ung tecno it de
cilras, sin actores y sin historie. Y, en
esle punta, reside obra virtud del libra

de |.P. Arcllano: recongce [os campos
auttnomos de cierlos seclores, les da
tamiente de alto nivel téénica,
cllo repunciar a la interpre-

un t

sin . poi



 facion social. De esta forma, los capi-

tulos correspondientes al anilisis de (1
.seg'.uﬁdad sacial, la prevision social, ef
de la vivienda y el del gasto social se
constituyen en leclura obligada y en
instrumentos de gran utilidad para
todo aguel que tenga interés en la
materia.

No obstante, & uno sc deja Mevar
par el titulo del libro, no puede sine
echar de menos el andlisis de los
sistemas de educacion y de salud, los
cuales han sido pilares del desarrollo
social de nuestro pais.

La lectura de este libro
preguntarse como abordar el problema
de las politicas sociales en el futuro
Los pardmetros existentes hasta media-
dos de la década del setenla va no se
corresponden con la realidad: las nece-
sidades y las demandas son mas am-
plias y wrgentes, a la ver que las
posibilidades de financiamiento  del
gasto social son cada ver mas precarias.
El disefio de nuevas farmulas tecnias
y paliticas, es el gran desafio de un
futuro democrdtico para nuestro pais.

leva a

CARLOS VERGARA

Manfred Max-Neef et al.

DESARROLLO A ESCALA HUMANA.

UNA OFCION PARA EL FUTURD
Santiago: CEPALIR. Fundacion Dag Ham-
imarskjold, Numero Especial 1968, pp, 94,

_Ef impacta de [a wopia. As( habria
Aue denominar este poco usual folleto
que inaugura la Economfa a Escala
HL n teorico-doctrinaria
los  miembros  del

sy forma este folleto pareciera
de propaganda de organis-

development ..~
dialogue
DESARROLLO A ESCALA
HUMANA

[ —

ma internacional, un manual de econo-
mia, exposicion de tesis sintéticas,
claras y determinadas, que deben ser
estudiadas y aprendidas. Pero al ingre-
sar en la lectura, ¢l nedfito queda
sorprendido; sorpresa positiva, sin du-
da.

El libro, revista o folleto, es resul-
tado de largas reuniones de trabajo
llevadas a cabo durante varios afios y
en diversas partes de Chile, América
Latina y Europa. Expresa un pensa-
miento sistémico que s& ha ido farmu-
lando en torno @ Max MNeef ¥
CEPAUR. Es un conjunto de afirma-
ciones, propuestas, eic., en tarna a las
bases que deberia tener un sistema
acondimico fundamentado en la satis-
faccion de las necesidades mis sustan-
tivas del ser humano. Es un tipo de
exposicidn ¥ pensamiento que quiere
tramsformarse en un sistema de pensa-
mientn econdmica y social, o —dicho
en ¢l antiguo lenguaje de los CCONOMIs-
tas— en una doctrina econamica. Lia-
ma la atencién en estos liempos de
dudas tedricas, planteamientos abier-
{os y tentativos, la aparician de posi-
ciones gsertivas de este tipo.

El psquema inierpretativo mas suge-

rente, a nuesiro modo de ver, es aguel
yue muestra el complejo sistema de
necesidades humanas v los diversos
satisfactores. gue pueden ponerse a su
servicio, Las necesidades son mdltiples
v recurrentes (y practicamente no ha-
brdan cambiado con el desarrollo de la
humanidad) v, por tante, la sociedad
mds equilibrada no es siempre aguella
gue olorga mas satisfactores materia-
les, sinoda gue sirve en forma pondera-
da ¢l conjunto de las necesidades
humanas. La economia comin y co-
rriente, <& podria decir, al preocuparse
solamente de una parte de las necesida-
des v wvolear todos fos esfuerzos al
incrementa  de los instrumentos de
satisfaccion, cercena la realidad huma-
na complefa y erea un monsirus ggan-
tesco: la sociedad de consumo (o
no-consuma ) que, pretendiendo satis-
facer las necesidades del hombre, pro-
VOCA un creciente, permanente ¥ neus
rético grado de insatisfaccidn (pp. 40
v sipuientes). Es, como se puede apre-
ciar, un intento de aunar la cconomia
come ciencia especifica, con la psico-
logia, antropologia, etc, En este senti-
do, es un intento de regresar la econo-
mia a sus origenes, liberdndola de su
entrampamiento tautoldgico actual,
Desde el punto de vista tedrico, es
pocible a ruptura entre necesidades y
sistemas de satisfaccion de las mismas,
lo que hace posible plantear diversas
combinaciones pare satisfacer las nece-
sidades humanas fundamentales, esto
es, las de subsisiencia, proteceion,
alecto, entendimicnlo, participacion;
ocio, creacion, identidad y libertad.
Mo cabe duda de gue es posible,
ademas, pensar en combinaciones mu-
cho mejores que las de nuestra cultura,
para dar un ejemplo cercano, ubicade
—a pesar ‘de las distancias de todo
orden— en los limites de la geografia
humana chilena: el Padre Martin Gu-
sinde, hace ya afios, mostrd y demos-
tro que las culturas [ueguinas, @ pesar
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de su pobreza material, ofrecian un
reino de experiencias espirituales del
que quizas carecen los actuales urba-
nitas de Santiago, sometidos a los
altos decibeles de la television y otros
deprimentes satisfactores masificados.

En el nivel de abstraccion y radicali-
dad tedrica en que esta obra se plan-
tea, la critica tiene como correlato la
utopia. Remite, por una parte, a los
ancestros —a quienes vivian de otra
manera— y permite sonar ‘el mundo al
revés'’. Caben numerosas preguntas,
por supuesto: ¢Qué fertilidad tedrica
concreta puede tener este tipo de
pensamiento? éNo serd necesariamen-
te un pensamiento cerrado en s’ mis-
mo; circular, en cuanto sus premisas se
transforman en soluciones, como es
propio: de todo pensamiento utopista?
¢Cémo incorporar otras dimensiones
en un sistema que aparentemente —a
lo menos a traves de este libro-
pareciera extremadamente completo?
No sabemos, no es posible dimensio-
narlo fdcilmente; sin embargo, lo con-
signamos. Lo recibimos con entusias-
mo, ya que provoca la reflexién, la
aceptacion, la objecion y la polémica.

18

Oscar Munoz Goma

CHILE Y SU INDUSTRIALIZACION
PASADO, CRISIS Y OPCIONES
Santiago: CIEPLAN, 1986, pp. 323

Los estudios sobre la historia economi-
ca de Chile suelen ser relativamente
escasos. Y cuando aparecen, y son de
economistas, tienden a ser analisis de
variables cuantitativas relativas a pro
duccidn, ingreso o precios, cuya curva
temporal es —por lo
forzadamente

comUn, algo
relacionada con acon-

oscar mufioz goma

chile y su

industrializacion

pasado, crisis y opciones

tecimientos politicos de conocimiento
mds o menos convencional. Y cuando
son de historiadores, tienden a ser
descripciones algo fragmentarias de he-
chos o episodios econémicos, gque se
entremezclan con otros de diversa na-
turaleza,

Conrespecto a esos antecedentes, el
trabajo de Oscar Munoz es un intento
por superar ambas tendencias, y por
desarrollar una *‘Economia Politica”
alternativa a la difundida ¢ implemen
tada en Chile por el liberal-monetaris
mo. En este sentido, ¢l autor fija una
serie de orientaciones de orden tedrico
y epistemoldgico que, en relacion a las
de los estudios hasta ahora conocidos
sobre el tema, resultan no sélo novedo-
sas, sino que considerablemente adap-
tadas a la situacion que vive hoy la
base de la sociedad chilena. En lo
general, ellas revelan una clara opcién

de

autor por la perspectiva histérica y
social, por sobre las de cardcter econo

métrico o modelico

Se trata de entender los tendme-

NOS eCcONOMICOS €N Su conlexto

histérico, social y politico, He-
mos llegado al convencimiento
de que es imposible entender la
economia y su desarrollo si se
hace abstraccion de ese contexto
y de los condicionamientos que
de ahi'emergen (9).

Mds adelante, O. Murioz afirma que
el ser humano no es racionalidad pura:
“es tambicn historia, es decir, expe-
riencias, recuerdos, vivencias, tradicio-
nes, valores... la conducta economica
se genera, entonces, a partir de estas
dimensiones: el desequilibrio entre re-
cursos escasos y necesidades; la inte-
raccion temporal del pasado y futuro
sobre el presente, y la interaccion
social entre distintos circulos de in-
fluencia” (27). En esencia, se trata de
entender el proceso econémico a partir

del movimiento de los “actores socia-
les”. Es por eso que recalca:

La economia de un pais es una
red compleja de relaciones entre
grupos sociales frente al uso de
recursos que son escasos. Como
tal, es un sistema vivo, es decir,
expuesto a acciones y reacciones
de sus actores principales. La
racionalidad de ¢stos no es abs-
tracta, no queda definida por la
logica pura. Por el contrario, es
una racionalidad que se ha ido
construyendo histéricamente, a
partir de las cxperiencias y ex-
pectativas que los actores, y en
particular las ¢lites dirigentes, s¢
formulan (35).
Resulta dificil no concordar —al
menos para un historiador social— con
las definiciones expuestas, en lanto
ellas reintroducen el andlisis economi-
co desde el nivel de la
sistémica al plane mucho mds concreto
y vivo del proceso social. Obviamente,
produciendo un giro copernicano de

mecdnica



:10_5 paradigmas usuales, También os
diffcil no ver que £sas opciones crean
al economista-investigador una serie de
problemas metodolagicos v tecnicos
de diffcil resolucion. Entre olras razo-
nes, parque la opeian por “los actares
cociales” exige, o tener a la vista y al
alcance su historia socigl completa o,
en su defecto, construirla. Y es el caso
de gue en Chile adn no se ha escrito la
histaria social v empresorigl de las
¢lites dirigentes. Tanto menos |a de los
grupos medios, a pesar de gue su rol en
el proceso econdmico nacional ha side
creciente desde hace casi un siglo,

En la ausencia de una historia escri-
ta de ese tipo, el autor de este libro
habria necesitado investigarla. Y para
ello deberia haber montado una meto-
dologia particular, que hubiese defini-
do los miltiples ejes v relaciones del
fendmena socioeconomico a fodos los
niveles de la estructura social chilena.
Sin embargo, ©. Mufioz no se propuso
e0. Su objetivo fue, en este sentido,
menos ambicioso, puesto gue advierte
al lector que 'este libro es un ensayo
Interpretativo sobre un aspecto crucial
del desarrollo econdmico chileng, co-
mo lo es su proceso de industrializa-
cién" (7). Agrega que se trata de una
sintesis de los estudios y reflexiones
que.sﬁbre el tema "hemos realizado a
lo largn de varios afios”. En consecuen-
cia, la implementacian de las definicio-
nes tedricas citadas mds arriba se reali-
zan en el marco de una reflexidn sobre
investipaciones personales previas, y
sobre fuentes secundarias de diverso
tipo. Mas adn: el autor intenta re-
flexionar pedagdgicamente, en funcidn
de dirigirse a un “plblico general”; st
supone, indoclo en materias econami-
cas, socioldgicas, historicas y pol (ticas.
Dige:

Se trata de poder llegar @ un
pablico no especialista.., Por 1o
tamto, y de acuerdo a su cardcter

de ensayo, se han omitido cua-
dros  estadisticos, discusiones
metadoldgicas v referencias bi-
bliogrdficas continuas. Se ha bus-
cado presentar un minimo de
cifras... Se han escogido aguellas
{referencias) que pueden estar al
alcance de un piblico general
{10).

El resultado: visible de todas esas
apciones es un libro compuesto de
miltiples pequefios ensayos, cada uno
de los cuales se refiere, a vaces a un
problema tedrico, a veces a un perioda
histdrice, otras a un hecho relevante, v
en tados las
definiciones introductorias— relacio-
nanda los fendmenas ecandmicos con
los sociales y politices. El libro consta
de 12 capitulos ({dispuestos en un
orden aproximadamente cronolagico),
cada uno de los cuales consta de un
promedio de 7 pequefos ensayos
—que no llevan sublitulo—, lo gue
hace un total de 84 de esos dltimos.
Maturalmente, la combinacion de los

casos —conforme las

numerosos elementos del andlisis no
produjo un resultado Gptimo en todas
esos ensayos, En o algunos deminan
andlisis y reflexiones de tipe conven-
cional. Otros estdn centrados en infor-
maciones histéricas gue ya han sido
varias veces difundidas y trabajadas,
En este contexlo, la informacion nue-
va yfo las reflexiones frescas tienden a
diluirse en la masa del conjunto. El
resultado es que ¢l lector se siente
insegure acerca de cudl es el hilo
central del razonamiento y cudl es el
desarrollo especifice del praceso hist-
rico econdmico=social. Al Tinal, queda
flotando la idea de que el principio
ordenador global es la ya vieja periodi-
ficacion del desarrollo hicia afuera-
adentro, de conocido linaje estructu-
ralista mds bicn gue histarico-social,
Con todo, perdura en el lectar un
chmulo de definiciones, andlisis, criti-

cas, datos y reflexiones gue el autor
hace, los cuales, aunque relativamente
fragmentados y sin constituir un tedo
orgdnice, revelan gue la lectura no ha
sidoimproductiva. Lo que hace al libro
recomendable. 50lo queda el sinsabgr
de que, pese a todo, no se abtuvo una
solida perspectiva histdrica. Es gue,
para ver la realidad historicamente, no
basta con establecer solidos 'pringi-
pios' historicistas: también, y con mu-
cho, se requiere jnvestigard histeri-
camente, Y esa, coma es abvio, es una
tarea que va mds alld de un ensayo
acerca del pasado, las crisis y las
opcianes de la industrializacion nacio-
nal.

GABRIEL SALAZAR V.

Sergio Bitar & Crisgstomo Fizarmo

LA CAIDA DE ALLENDE Y

LA HUELGA DE EL TENIENTE
Santiago: Las Ediciones del Ornitorrinco
1986, pp 116.

« Ediciones del Ornitorrines

Las histarias testimoniales swelen
conferir, sin duda, "'mavor frescura’ al
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relato de ciertos acontecimientos im-
portantes. Eso, sin embargo, no garan-
tiza a sus lectores a 3 adquisicion de
up conecimiente 'objetive! o, cuanda
menos ‘completo’, de ecsos aconieci-
mientos, Mo, al menos, mientras no
[ogre reunir [os testimonios de fodlby
las actores que participaron en ellos,
Particularmente, si los acontecimien-
tos de que se trata han sido de alla
densrdad social, conflictivos  canfu-
=05, Un lectar que busgue ‘la verdad’
de lo ecurride —y no meramente
adherirse al punto de vista de tal o cual
actar concurrente a los hechos relata-
dos— tenderd normalmente a conside-
rar los Lestimonios if uales como
una wision parcial o unilateral, cual-
fuiera sea el grade de *
ra'" con que |e sean cxpuestos los
mismas. En consecuencia, a menos que
laz afirmaciones testimoniales vavan
agompanadas de sus correspondientes
pruebas decumentales o de atro tipo,
ellas no constituirdn -ciencia historica
on sentido en estricte, sine, sélo, datos
por incorporar 4 una ‘investigacian’
mds abarcadora. 51 los autores del
refato apuniaban & algo mas que eso

par ejemplo, a asentar definitivamen-
te |os hechos para sacar 'lecciones' de
ellos— el resultado neto serd que su
trabajo quedard por debajo de sus
propias expectlativas. Y probablemen:
te, de las de cus lecloces,

Este parcce ser el case del trabajo
gue agur comentamos. Une de los
autores —Sergio Bitar, economista-
fue, durante 14 huelga de E| Teniente
de 1973, Ministra de Miner(a, y, como
tal, lo cupo una participacidn directa
en esos hechos, El atra —Crisastama
Pizarro, socidlogo— siguid paso &
paso la huelga entrevistando a trabaja-
dores v dirientes'’, Ambos autores se
Rallaran, pues, ¢n una posicion excep:
cional para observar dircclamente los
hechos w para reunic {a informacidn
dogumental necesaria, B incluso, por

‘mayor frescu-

cierto, para dar a'su relato una * frescu-
ra'’ considerable.  Legilimamente,
pues, acordaran publicar sus testimo-
nios v observaciones, e inteligentemen-
te, haciéndolo por manera de contras-
1 |2 vision de los ojos de ayer con la
visian desde [os “ojos de hoy!' {p. 8}

Desafortunadamente, a esas opeio-
nes agregaron ung tercera, de cardcler
metodol ogico:

No hemes querido agobiar al
lectar con innumerables citas al
pie de pdging. Solo aguellos da-
tas elaborados con anterioridad
@ la huelgs o que consideramaos
de gran importancia han sido
referidos a la fuente pertineénie
(16}

Mo nos explicamas por gqué un
numere significativo de cientistas so-
ciales (no-historfadores) chilenos tien-
de a ‘facilitar’ el trabajo del lector
eliminando las ''referencias a las fuen-
tes pertinentes'’; o sea, al fundamenta
empirico de sus afirmaciones. ¢Es que
las citas a pie de pagina son, solo,
sobrecargas de lectura? En el caso del
libra gque agui se comgnta, hay Unica-
mente cinco citas a pie de pdgina, de
las cuales tan solo una hace referencia
2 unma fuente primaria. Se incluye
tamhign tres Apéndices, ninguno de
los cuales trae referencia a sus fuentes
pertinentes. Resulta casi inevitable
pensar que, cuando asi se le aharra
trabajo- al lector, se asume, por un
lada, que el lector medio se halla en un
nivel elemental de preparacion, a tal
punto que los acontecimientos deben
serle entresados de un modo simplifi-
cadn, pedagogico y entretenido; v por
atro, que esos mismos (ectores medios
estin dispuesios @ lomar como Clencia
social —Historia— cualquier relaio tes-
timonial, pedagogico, entretenide y
“oin referencia” a sus fuentes.

Lo anterior es tante mas sensible

cuanto que la seri
autores relatan fuerc
extraordinaria complejidad y
significativa incidencia en uno de los
periodos mds cruciales de fa historia de
Chile, coma fue el de 1970-73. Y
pocos  acontecimientos han  tenido,
ademis, el dramatismo histerico de [a
huelga de El Teniente. En ella
convergieren procesos de variada natu-
raleza, grupos v eolectividades de toda
clase, asi comao dilemas tedricos ¥
politicos con una repercusion csi ins-
tantdnes sobre los procesos en marcha,
Baste senalar algunos de esos clemen-
tos convergentes: a) la aplicacion, a
nivel gubernamental, de una estrategia
relativamente radical de transformacio-
nes estructurales, casi sin parangdn en
la historia de Chile; b) el desarrolla, en
oposicidn a eso, de un movimiento
politica —pero de vocacion militar—
que apuntaba a la desestabilizacion del
Gobierno constitucional; ¢} la apari-
cign de movilizaciones de masa |ide-
radas por la Derecha, un fendmena
nuevo en la historia politica del pars;
d) la agudizacién de un conflicto
intra-profetario tambien dnico: el que
se dio entre |a conciencia social-seona-
micista, la |ealtad y discipling politi-
co-partidaria, v la de intencidn revolu-
cionaria; ¢} |a lucha idealdgica interna
del ‘blogue en ¢l Gobierna'; y, no la
menos, f) la implementacion de una
politica econdmica gue, junto con ser
de transicion, estaba obligada a dividir
su eficiencia entre el desarrolla geond.
mice, el equilibrio monetario y 2
justicia social

Se comprende que la enversadura
de csos problemas requerfa de un
examen historiografico agobiante, con-
cienzudn v cientificamente
prochable, Redondearlos en una serie
de frase simples y frescas facilitaba, sin
duda, la lectura, pere no la aprehen:
sion de su ancha consistencia factual,
Es por esto que resulta dificil aceptar

e



comin uma afirmacicon historica el andli-
sis siguiente:

Era necesaric quebrar el [rente
social del gobierno, para lo cual
la oposicion tratd de incorporar
a grupos de trabajadores a sus
fuerzas. Estos sélo podrian ser
puestos en contra del gobierno a
rarz de un conflicto sindical. Si
la operacion lograba exita, se
plegaria al mavimiento el resto
de las fuerzas gremiales (comer-
ciantes, industriales, agricultores
y colegios profesionales) confi-
guréndose un desafio que dif fcil-
mente Allende podria superar
(45).

Tambien resulta dificil aceptar |a
fuerza argumental y la veracidad de un
dato tan clave y polémico como el que
s¢ menciona, cuando no se entrega ala
vez |a referencia a las fuentes en gue se
funda:

Por primera vez, Guillermo M
dina reconocic  plblicamente
que estaba trabajando el 47 de
los obreros y empleados, aungue
antes habiz sostenido que los
huelguistas representaban el S0%
del personal (44).

-

Dada la metodologia utilizada para
reproducir lo gue presenciaron “'los
gjos de ayer", I entrevista hecha por
R. Gutiérrez a Sergio Bitar —que jucga
@l rol de presentar la vision de “los
ojos de hoy”’— ofrece puntos de vista
focilizados mds bien hacia el fuluro
{transicidn a la democracia) gue
la huelga misma. De este modo, la
Perspectiva historica se transforma, @
final de cuenta, en el fundamento de la
n gue una parte del socialismo
de foy ha adoptadoe frente a ese
futuro, Lo cual viene & ser, en verdad,
360 ung forma novedosa de entregar |3

opinicn politica de un grupa politica
actual, pero no- una real “leccion de la
historia'’.

En el balance final, |2 lectura del
trabajo de S. Bitar y C. Pizarra deja
una vision bastante pormenorizada y
dgil del evento en estudio. En este
sentido, es un libro Gtil que aclara un
hecho por demds confusa. Pera tam-
bién deja en el lector mis exigente |a:
incertidumbre de si, con su lectura, se
ha resuelto el conjunto de dudas de
fomde que abriga sobre ese y otros
aspecios de un pasado gue, por demads,
sigue adn palpitante @n torno y dentro
suyo,

GABRIEL SALAZAR Y.

Edda Gaviola, etal.
QUEREMOS VOTAR EN LAS
PROXIMAS ELECCIONES
Santiago: Coedicion, 1986, pp. 107

“par largo liempe, 1a histariogiat @
tradicional ha pasada. pol alte | pre-
sencia de fas mujeres en’el acontoctl

nacianal”, escriben [as autoras en las
Palabras Finales de este libro. En las
palabras de prescatacion, las editoras
dicem: “tiene especial sentido develar
la histaria de las luchas por el vota y
los logros de las mujeres”, excluidas
desde siempre y hasta 1948 de la vida
ciudadana",

Es imposible no concordar con los
fundamentos y objetivos de este traba-
jo. Hasta haee aproximadamente una
década, la historiografia no habra con-
cedido a las mujeres chilenas un |ugar
protagonica en sus relatos, Siendo,
coma fue, una historia dominantemen-
te centrada en los procesos politico-
gubernamentales y heroico-militares, fa

“por el grden patural de las
cosas’’, no figuraba alli, Tampoco figu
raba —es menester recordar—
popular masculina. A la mas, |
aparecia de algun s
deserita porsu bellez

masd

mujer

1 en tal caso,

irtwdes o inteli

gencia, i cra de élite; o por sus
vestimentas, costumbres v desprejul-
cios, si cra del "bajo pucblo'. ¥ junte
a la Gltima, aparccian tambien, descri-
tos del mismo mode, sus acompanan
tes masculings, Sin embargo, desde
yue, primero, por el desarrollo acelera-
do de la demoeracia social durante el
perinda 193873, despues, por la
ruptura arbatral de las estruciuras insti-

tucionales
rioda,
goneral, v el de las mujeres en particu-

5 duranie «se pe-
movimientos socidles en

han experimentado un auge signifi-
ative, Y dentra de ese proceso, han
surgide- tambign las conciencias, histo-
ricas especificas, El moximiento fe-
menino (ol recuperar su-pasada, por

reconsliuin su memariy historica y por
delinie de modo dindmico su dentidad
particular, ha determinado, sin duda,
la tendencia @ ampliar y a eoriquecor
los mircos sociales de la historiogralia
chilena. El trabajo de Edda Gaviola y
coduLoras seinseribe e este contexta,

Mo cabe sing celebrar el desairollo
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g0, ol entusiasmo que se deriva de ello

no debe llevarnos a ocultar los prolble-
mas teoricos y metodoldgicos que se le
plantean a estos nuevos desarrollos
historiagraficos, Uno de ellos tiene que
ver con el problema de edmo dederia
ser la historiografia del movimiento
femenino chileno. Hay miltiples pers-
pectivas posibles. Podria ser, por ejem-
plo, un encadenamiento de cuadros
costumbristas, con énfasis en los aspec-
tos sociales y culturales. O bien, re-
construir las ‘vidas paralelas’ ~median-
te una grabaciGn de historias testimo-
niales— de una generacidn de lucha-
doras feministas, o de una generacion
de mujeres de pueblo, También podria
consistic en la cronica de las luchas
heroicas de la mujer en general, para
organizarse, para obtener derechos ciu-
dadanos y ganar acceso al poder poliii-
co en igualdad de condiciones con el
hombre. Mo menos significativo seria
un intento de reinterpretar toda la
historia nacional en funcion de la
perspectiva femenina,

Las editoras del libro. que agui’ se
camenta escriben: " Reconstruir 1a his-
toria de las mujeres no es volver una
mirada parcial, fragmentada hacia ¢l
pasado.,. vemos (esa historia) como un
prisma que nos permite enfocar el
devenir fistdrico como un todo, pero
partir de nosotras mismas" (9; el sub-
rayado es nuestro), iSignifica esto
gue, dado gue el desirrollo de la
historia de Chile habria estado presi-
dido por el dominio de la ideclogia
patriarcal, serfa preciso cambiar la
orientacidn androcéntrica de esa histo-
ria por otra ginecocéntrical iSe trata-
ria de combatir esa deformacién —en
este caso, en el terreno del guehacer
histariogrifico— con otra de signo
opuesio?

Las autoras del libro apuntan, en
cambio, en una direccion mds precisa:
“Este trabajp es... una aproximacion al

tergada™ (15), Consecuentes con ello,
fas autoras realizaron un largo vy me-
ticuloso trabajo de recisidn de periddi-
cos y rovistas  desde,
damente, 1910, Esa pesquisa fue fun-
damentalmente guiada por el objetivo
de reconstruir el desarrollo politico de
la mujer chilena (en general) en fun-
cign del surgimiento de organizacio-
nes, lideres movilizaciones y orienta-
ciones ideoldgicas principales del emer-
gente feminismo. politico chileno. Tal
reconstruceidn se completd con inten-
tos por relacionar ese proceso bisico
con las situaciones histdricas epocales.
En relacidn a estos abjetivos, el libro
afrece una contribucidn sustantiva,
tanto en lo que hace a datos como en
lo referente a perfilar un panorama
general del movimiento, Es, pues, un
trabajo de extrema utilidad.

La pregunta gque un lector chileno
contempordneo se hace en este punto
—en funcion del peso creciente gue los
movimientos sociales especificos van
alcanzando en la historia actual del
pais— &5 si el movimiento de [as
mujeres de pueblo gueda suficiente-
mente cubierto e historiografiado con
un estudio centrado en la conquista de
los derechos politico-formales de la
mujer en general. El libro de Edda
Gayiola recuerda, de algin modo, las
historias del movimiento obrero (mas-
culino) escritas entre 1949 y 1963, en
tanto centradas en los aspectos mas
bien heroico-politicos de fa lucha de
un sujeto social considerado 'en gene-
ral'. Es sensible que este libro Quere-
mas votar en las proximas elecciones
no haya intentado reconstruir en toda
st integridad concreta el sujeto social
que estaba detrds del grito por el
derecha a volto. Y gue no haya, en
consecuencia, intentado diferencias so-
clalmente la protagonista central del
relato, gue no es una mujer de pueblo,

histari 1
rnufar chilena por larrloﬁmpa pos-  m

aproxima-

casi,

pirrafo). La ausencia de upa historia

econdmico-sncial entretejida a la lucha

por la ciudadania y el voto tiene un
costo: en muchas piginas, el andlisis se
limiti a exponer listas de hechas y
organizaciones, casi coma un catdloge,
mds bien que a exponer el moximiento
de un sujeto femenino de naturaleza
social, viva, conereto y real,

Es preciso entender, sin embargo,
gue este trabajo tiene up cardcter
pionero, Abre camino en un drea de
problemas histaricos no sdlo inéxplo-
rados, sino, sobre tado, mis complejos
y resbaladizos que los 'tradicionales’.
Representa un trabajo de equipo consi-
derable, que es preciso estimular. Inci-
ta, ademds, a dar los pasos para ir mis
alld de los Iimites que se le dieron
originalmente. En este sentido, es una
contribucion importante a fa todavia
semisilenciosa historia de |a mujer con-
creta de Chile.

GABRIEL SALAZAR V.

Ivdn Mafez

GREMIOS DEL MAGISTERIO.
SETENTA ANOS DE HISTORIA,
1900-1970

Santiago: PIIE, 1986, pp. 244,

El conocido educador nos entrega un
hermaoso relato acerca de fa historia de
las organizaciones de profesores duran-
Le este siglo. Se rednen aqui diversos
artfeulos previos, estudios revisados y
al parecer reescritos, gue forman un
libro homogéneo,

La primera parte, {lamada “'De [a
exclusion a la integracion”, llega hasta
el Frente Popular, En ella se destaca el



capitulo de los afos veinte acerca de la
Asociacidn de Profesores de Chile (VEI
fin de la institucidn es alcanzar la
felicidad individual y colectiva de sus
asociados, procurando mantener siem-
pre |2 dignidad y los derechos huma-
nos™, pag. 52). El material que presen-
ta Nifies en esta primera parte es de
gran calidad. Llama |z atencgidn el tipo
de politica social v cultural gue leva-
ban a cabo los profesores: actividades
literarias, filostficas, cientificas, ete
El gremio era un espacio de desarrollo
in_leleclual..y creacion antistica y cien-
tifica, cn el gue se unian estrecha-
mente la reivindicacion gremial y la
propugsta educacional.

Contrasta esta situacion can la vivi-
da por los profesores en el periodo que
vadel 38 en adelante, y que constituye
la segunda parte del libro. Se  percibe
€0 esos afios un progresivo enclaus:
tramiento del profesorado en sus pro-
Pios problemas, v los gremios aparecen
da vez mas organizados coma sindi-
405 rejvindicativos, preocupados so-
D?l‘l de la situacitn coondmica del

profesarado. “En los hechos, las of s
niziciones magisteriales  gastaron sus
MAYOres ¥ mas encryicos esluersos on
1a lucha por reivindicaciones econdmi-
cas y profesionales gue en la pen
cion, apoyo o defensa de los cambios
cducacionales” [pag. 169). Schals a
continuacion 1a presion de las gremios
por ampliar la'‘cobertura de la edu
cacion', ¥ por “cambios menores en la
institucionalidad de la educacion', ha-
ciendo ver, sin embarge, que ambios
sustantivos en el sistema educacional
no fueron planteados con énfasis por
los maestros (pdg. 169).

Lo anterior nos parece una tesis de
gran importancia para comprender con
mas exactitud la po n asumida por
los profesaores chilenos en diversds o
cunsiancias. Ella permite al autor, por
ejemplo, analizar la actitud de los

gremios magisieriales frente a la refor-
ma educacional iniciada el aro &4, que
sin duda ha sido uno de los cambios
culturales ¥ estructuraies mds impor-
tantes ocurridos en el pais, En oesa
coyunturd, los profesores no tomaron
posiciones definidas. Las objeciones
qgue hacian al programa de reformas
—que aparecen en la pig. 180 son
pbjefivas, pero muesiran  principal-
mente desconcierto. Entre atras oriti-
cas, se afirmaba gue la reforma era
“pronorteamericana”, "'muy apresura-
da'!, “falta de fundamentacion filusé-
fica", "politica”, etc. Esto muestra la
“desvinculacion entre actividad gremial
y planteamicntos educacionales. Tal
desvinculacion aparece mds manifiesta
adn en el Gltimo capitulo, que muestra
como la respuesta de los profesores a
la reforma educativa se tradujo en un
plan de reivindicacioncs salar iales que
culmind en la huelga de 1968, lo gue
Jes llevo, entre otras cosas, . ‘'rechazar
|a reforma educacional"',

El libro analiza documentadamente
la disociacion entre las agremiaciones
de  maestros —dedicados. al sindica-

lismo salarial, & 13 reivindicacion del
“funcionario piblico”— y los proble-
s de la educacion. Tenemos asi |a
teyja de gue el mismo maestro gue
vit i la huelga por sus salarios y adhiere
4 un partido palitico de izquierda,
repite onoel aula 1a historia patriotera
de Chile, sin mingtin sentido critico, y
ejeree la autoridad escolar al interior
de la sala. Esa disociacion magisterial
—a njvel individual- se repite en los
Lremios.

El libro tiene una clara finalidad:
ser “un aporte al proceso de reanima-
cion social del docente’, La
histaria social ha jugado y juega un
papel muy importante en la reconstitu-
cian de movimienlos ¥ actores socid-
les; les da identidad, sentido de conti-
nuidad, El valor de |la obra de |van
MNirez para las organizaciones de do-
centes nos parece que reside en o
dicha: muestra la riqueza de las agre-
v su enorme Hagueza al

SECLOf

miaciones
descuidar ¢l problema de los conteni-
dos pducacionales. De construir un
sindicalisme magisterial puramente rei-
vindicacionisia, se lego a reforear la
doble y dividida funcidn del profesor:
por una parte, asalariado, funcionario
del Estado; y por otra, agente [ransmi-
sor de la cultura del Estado, reproduc-
tor ideoldgico de la sociedad. 51 los
aremios docenles no logran recuperar
la sentesis perdida de los anos veinte, la
politica educacional la hardn otros v la
tendran gue aplicar, como siempre, los
profesores.

Jusé Joaquin Brunner

INFORME SOBRE LA EDUCACION
SUPERIOR EN CHILE

Santiago; FLACSO, 1986, pp. 219

[I.1. Brunner afrece un amplio v doct-
mentado panorama de (3 cducacion
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superior chilena gque incluye antece-
dentes historicos ¥ descripeion de cams:
hios en suestructura, funcionamicnto
v abjetivos. Establece para el trabajo
una periedizacian que divide |a histo-
ria de |a educacion supsrior en cuatro
etapas, La primera incluye el perfodo
comprendido desde el afo 1956 —fe
cha de creacion de la Universidad del
Morte, que completd el sistema de
ocho universidades—, hasta 1967, en
gue se inicid |3 Reforma Uni ilaria,
La scgunda, de 1967 a 1973, corres-
ponde al Reforma y su

auge de la
INterrupLion con o
tercer periodo,
Feversion o c arrefor
de desde 1973 hasta 19800 La cuarta
etapa se inicia en 1981 con
cign de |a nueva legislacien para el
funcionamicnio de las institucioncs de

abpe militar. E
1do como de
A, S8 extien-

instaura

educacidn superior.
El estudio se centra en ¢l periodp

posterior al 11 de septiembre de 1973,
mamento en gque los proceses de cam
bin gque experimentaban 1as universi-

dades chilenas se detuvieron, Afirma
que duranie los primeros e afos de
gobierno militar no cxistié una linea

explicilamente defin - las

cas uriversitarias, ¥ gue mds bien dstas
se plasmiron en los heckos. Medidas
especificas para el fupcionamiento
confiriecron una nueva identidad ‘a las
universidades, caracterizada por la pér-
dids de unra autonomia, suprosion del
pluralismo v libre discusion, depura-
continua, cambios académico-
pedagagicns, disminucian del financia-
mienta  universitario, encarccimiento
de |3 educacion superior, venta de
seryvicios universitarios y reduecion de
matriculas vacantes.

A partir de 1981, fecha de publina-
cian de la legislacion universitaria, se
modificaren los fundamentos de arga-
nizacion y luncionamientio del sistema
de educacion superior y se gonfirmo el
régimen juridico que lo sustenta.

El trabajo utiliza como eje los
documentos  oficiales, contrastando
ohjetivas v supuestas proyeceiones del
nuevo modelo de desarrollo universita-
rim, con los resultados de'su implemen-
tagion. Se hace enfasis en ef tema del
finangiamiento universitario, las practi-
cas en este sentide v sus consecuencias

citn

en la educacion superior. Resalta la

aplicacidn de nociones de la economia
de fibre mercado al ambito de la
educacion, especificamente la de
Yeompetencia®, aungue su efecto se ha
restringido con el

visto tiempa, en

tante clemento distorsionador ¢ las
relaciones entre as diferentes institu-
educacion superior ¥ su
posicicn en | sociedad chilena,
Finatmente, se hace una descripeion
formales,

ciores de

de los centros goademicas i
& SLis OF [9EN08, caracler islicas

gue abar
v papel que cumplen, Elaotor aludea
su impanancia en cuanto a velumen
de publigaciones, principaimente en el
es y en la

drea de |as ciencias soc
absorcion de profesicnales desplazados

ICIEHTES

a5 i ficigles con posie-

rioridad al golpe militar,
El principal aporte de |.}. Brunner
reside en la enorme cantidad de infor-

macidn que brinda sobre las institucio-

nes de educacion superior en nuestro .
pars, El texto describe ampliamente 3
este secior, sin adenirarse mayarmente
en interpretaciones del fendmeno, co-
mo eCurre BN otros de sus trabajos, La
presentacion y confrontacion de datos
cumple con fa finalidad propuesta por el
autor, de estimular con |z lectura el
andlisis del tema.

CARMEN EARRERA

Bernardo Subercaseaux {Editar)
EL LIBRD EN CHILE.
PRESENTE Y FUTURC
Santiage: CENECA|CED|Cdmara
Chilera del Libro, 1986, pp. 126

EL LIBRO
EN CHILE
PRESENTE .

£Quc es un fibro? JEs 300 pramos de

papel?  éUn producto de 120 o 144
paginas? iTodos v cada ume de los
pasos hacia |a sabiduria realizados por

Don Quijote, o solo la visidn fragmen:
tada de un
distingue soldados de carnerns?

alga

ridicula vigjn gue no
¢Es
gue se adguiere amorosamente
nde el buen librero amigo que sabe




nuestros gustos, o lo que se recibe de
anadidura con el periodico de los
martes? (Lo que tanto buscamos y
por fin podemos tener, porque salié
una edicion barata que venden en el
quiosco de la esquina, o un producto
que se echa en el carro del supermerca-
do junto con el pollo trozado y la sopa
en polvo?

Con preocupacion, seriedad y algu-
nas esperanzas, representantes de di-
versos sectores —editores, libreros, im-
presores, escritores, profesores, distri-
buidores, personeros del Ministerio de
Educacién y de la Camara Chilena del
Libro— analizaron la realidad y pers-
pectivas del libro en Chile, en un
seminario realizado en enero de 1986.
El volumen que resenamos incluye las
ponencias, los debates y algunas de las
consideraciones finales de ese semina-
rio, referidos a las maltiples fases de la
existencia de un libro y a los distintos
tipos de libros —de distribucion masiva
o selectiva, textos de estudio, etc.—,
con sus especificos problemas y pro-
yecciones.

La situacion reflejada a lo largo de
las diferentes exposiciones es —por
decir lo menos— paradojal: las preocu-
paciones giran entre la angustia por el
deterioro y permanente amenaza de
extincion a que se ven sometidos
editores, impresores y libreros; el des-
concierto ante un fenémeno nuevo en
nuestro pais, y aparentemente opuesto
al anterior, como es la masificacion del
libro; y la porffa de quienes, ni extin-
tos ni masificados, sin espacio en las
grandes editoriales ni en las prensas
rotativas, artesanalmente insisten en
autopublicarse.

La crisis que viven todos los secto-
res vinculados al libro en Chile no es
simple. Existen, obviamente, las difi-
cultades econdémicas, por tributaciones
muy elevadas, excesivo costo del dine-

ro crediticio, mercado restringido, ten-
dencias monopélicas de la industria del
papel y alzas periddicas en esa materia
prima. Se realizé un anteproyecto de
ley de fomento del libro y la lectura,
entregado al Ministerio de Educacion
en agosto de 1985, que contempla un
anilisis de la situacion y las medidas
necesarias de tomar al respecto —se
presenta /n extenso en este volumen—,
pero no ha habido respuesta. Una ley
de fomento al libro, sin embargo, no es
considerada por los ponencistas como
una solucion completa; en este senti-
do, afirman: “El desarrollo del libro
requiere de un clima de pluralidad,
diversidad y libertad cultural, clima
que se veria favorecido por un régimen
politico institucional de tipo democra-
tico” (p. 84).

Junto a las anteriores dificultades,
diversas intervenciones apuntan a otra
igualmente grave, y no exclusiva de
nuestro pafs: la pérdida del habito de
la lectura, cuyo atractivo debe compe-
tir con el de otros medios de comuni-
cacién de un acceso mas fdcil e
inmediato, como el cine y, fundamen-
talmente, la TV,

Algunas experiencias parecieran res-
ponder parcialmente, y no sin contra-
dicciones, a la situacién de crisis sefa-
lada: en forma restringida, los Clubes
de Lectores; masivamente, los libros
promocionales entregados por revistas
y peri6dicos, las series y colecciones
distribuidas a través de quioscos y
supermercados. Estas respuestas, y so-
bre todo la que opta por la masifica-
cién, abren un nuevo nivel de debate.
Nadie rechaza la bondad de una am-
pliacién del universo de lectores, pero
en palabras de uno de los ponencistas:
“Me inquieta qué y cémo lee el lector
que comprd o recibi6 esos miles de
ejemplares. Se trata de saber realmente
si son libros vivos o libros muertos” (p.

43). Es decir: el viejo problema de la
calidad vs. la cantidad, y la siempre
renovada urgencia de conjugar ambas.
Para algunos, el mercado tiene papel
rector en el proceso de masificacion y
modernizacién del libro, y es la l6gica
del mercado el modo “natural” de ir
corrigiendo los problemas y distorsio-
nes que se presentan. Para otros, el
libro es un bien social prioritario, cuya
calidad y diversidad no es garantizada
por el mercado, sino por una polftica
cultural explicita. Y esto porque es de
toda evidencia la inmensa cantidad de
necesidades que nos pueden ser crea-
das por un buen sistema publicitario a
partir de un nuevo objeto de consu-
mo que necesita abrirse paso en el
mercado, sin que ello implique ni la
verdad de la necesidad, ni la calidad
del satisfactor. O, también, cémo so-
mos llevados a no discriminar ya entre
la posesion de cultura y el consumo de
signos de la cultura, que vicariamente
nos hacen participar de un mundo
aparentemente mds prestigioso que el
nuestro.

Podemos, entonces, comprar Mada-
me Bovary por un precio equivalente
al de veinte cigarrillos; pero quizds sea
una Emma Bovary tijereteada, sin su
provincia y sin su siglo (“las descrip-
ciones aburren a la gente"), intercam-
biable con cualquiera de las heroinas
de telenovela. Y, ¢quién nos dice que
habfa otra Emma?

Bien los libros para todos, nos dice
este libro. Pero, mejor aln, buenos
libros para todos. Y para ello es
necesario rescatar y fomentar el libro
no solo en su funcién de esparcimien-
to, sino también de formacion, expre-
sividad e identidad.

P.M.
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PUBLICACIONES RECIENT

A) Sobre Temas Poblacionales

Al analizar |a bibliografia de los aiti-
mos dos anos en la temdtica urbana
poblacional | surgen ciertos temas recu-
rrentes. Estos apuntes sin duda omiten
numerosos trabajos, ya gue no preten-
den ser exhaustivos; han sido confec.
cionados sobre la base de los materia-
les que existen en el Centro de Docu-
mentacion de SUR y los publicagos
por el boletin HECHOS URBANOS.
Descubrimos tres grandes lematicas
en fa literatura y estudios poblaciona-
les. La primera dice relacion con la
politica de erradicaciones llevada a
cabo por el gobierno militar en Santia-
ga, principalmente en los ditimos diez
afios, Ha sido [a base de fa palitica
poblacional y de allf su importancia.
En la practica, hoy dia son muy pocas
las poblaciones callampas o campa-
mentos “‘guimicamente puros'; la ma-
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yor parte de eflos ha sido erradicada a
poblaciones o loteos muevos, donde se
les ha entregado a veces una unidad
basica consistente en bafo ¥ cacing y,
en otros casos, ¢l sitio, Las erradicacio-
nes expresan, en el nivel poblacicnal,
la politica autoritaria del régimen vy el
tipe de reordenamienta urbano gue ha
desarrollado.

La sepunda temdtica se refiere mas
especificamente al problema de la vi-
vienda popular, y estd ligada a [a
coyuntura del terremoto de 1953, Los
efectos de este sismo en Santiago,
especialmente en las dreas viejas de |2
ciudad v en el campo circundante,
condujeron & que muchas organizacio-
nes privadas, institutos y organismos
no gubernamentales de desarrollo, rea-
lizaran plares masivos y baratos de
construceion-reconstruecion de vivien-
das, Se ha adquirido una experiencia
muy rica en el drea de reciclamiento de
viviendas bdsicas, en la construccion de

viviendas de barrg, con tEcnicas apro-
piadas v baratas, etc.

El tercer tema que concita los
estudios y las invesligaciones analiza-
das, es el de las organizaciones econ-
micas populares, U organizdciones de
solidaridad entre los pobladores. Des-
tacan en esle terreno fanto los estudios
empiricos realizados en poblaciones,
comea  también los andlisis tecricos
acerca de la implicancia sacial, ccong-
mica y politica de esta accian pobla-
cignal, 5in duda en este ferremo sg
encuentra una de las dreas mas fecuns
das, en que se ha desarrollade una
actividad poblacional alternativa, par
lo que deberd haber numerosas estu-
digs adicionales para comprenderla
adecuadamente.-Hay muchos otros te-
mas tratados en estas anos por estudio-
sos, investigadores y educadores popu-
lares, pero al revisar la bibliografia,
aparccen estos ires como (os de mds
alta recurrencia.
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accidn del Estade ante el 1erfemato *, en Hechas Urbanes, Edicion

FLACSO, Doc

Especial. Santiago, SUR, abril 1985,
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Gallardo, Bernarda: Pactichs paiifices y organisacones sobia-
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comuenes en |a zoma orients: pna sistématizacidn, Sanliago:
CIDEFLACSO, Serie Estudins de Casos, 1986,

z, Apolenia: Comprando funtos frente al Rambre,
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B) Sobre el Tema de la Mujer

La condicion de la mujer enla saciedad
chilena actual ha sido une de |os temas
que ha irrumpido con mds fuerza en la
conciencia ¥ literatura de estos Gltimos
ance. Una bibliografia, sin duda ne
exhaustiva, abarca mds de treinta trtu-

los publicados. La mayor parte de ellos
no solo ofrece ideas novedosas y pro-
puestas sobre el tema, sino gue consti-
tuye |3 eulminacion de una larga inves-
tigacion. Estos estudios permiten co-
nocer una realidad casi escondida en la
socicdad chilena: un mundo de muje-
res, diversos espacios de vida y proble-
mas especificos de las mujeres.

Llama la atencian, junto & la canti-
dad de escritos, la calidid de la infor-

macion entregads. Mo cabe duda de
qUe es una de las dreas del conocimien-
to en ciencias sociales y humanas que
registra mayores avances v apories,

La bibliografia ha sido eonstruida
sobre |a base de |os materiales existen-
tes en el Ceniro de Documentacion
SUR y en la librerfa de Edicianes
SUR. Se han sefeccionado solamente
articulos y libros publicados de fcil
ubicacion.
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