MARGINALIDAD,
MOVIMIENTOS SOCIALES Y
DEMOCRACIA

INTRODUCCION!

El agotamiento de los modelos democratico-industrialistas en los anos sesen-
ta, los intentos abortados de sustituirlos por esquemas monetaristas, v la
crisis economica con la que se inicid la década actual, han producido el estan-
camiento —cuando no la reversion— de |os procesos de modernizacion e inte-
gracion social que caracterizaron el desarrollo del Cono Sur latinoamericano
a lo largo de casi todo este siglo. Como resultado, la pobreza urbana adquiere
dimensiones y propicdades que aun no se conocen suficientemente.

A la secular tendencia “marginalizadora” de |a modernizacion latinoameri-
cana, en efecto, se le superponen ahora tendencias mas especificas conducen-
tes a la exclusidn econdmica, social y politica de masas crecientes de la
poblacién; no obstante, desde el punto de vista cultural, todo indica que esos
grupes han accedido definitivamente a la modernidad, y muchos de sus
comporiamientos deben ser comprendidos como formas peculiares de adap-
tacion a esa nueva condicion. La situacién marginal, en suma, ha experimen-
tado transformaciones cuyas significaciones son objeto de un incipiente pero
crucial debate en las ciencias sociales latinoamericanas.

Redimensionados en su volumen y tensionados por un movimiento histori-
co que nos impulsa en sentidos contradictorios,los grupos marginales urbanos
han llegado a copar la escena social en algunos paises de la region (por ej., las
“protestas de los pobladores” en Chile entre los afios 1983-1984). Cabe
preguntarse, por lo tanto, si no se han generado aqui identidades colectivas
llamadas a perdurar, y que nada tienen que ver con los moldes tradicionales
de origen agrario, ¥y muy poco con las pautas clasistas vinculadas al orden
industrial.

Tal interrogante estd en la raiz de numerosas investigaciones que se han
venido realizando tltimamente en la region. Estas se plantean, en efecto, si
las nuevas formas de accién colectiva de los grupos marginales son dnicamen-
te defensivas, o si toman la figura de un movimiento social que posee una
propuesta social alternativa; si son conductas que apuntan al rechazo de la
sociedad moderna, o si se orientan mas bien a una “integracion desviante'';

1 En esta Introduccion s retoman los 7 de la C in al i Mowvim
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en fin, si se trata de acciones pasajeras resultado de la Cﬂ":f'?:oﬂ?ﬂ_‘ﬁ-' _
ruptura de los canales de movilidad y de la represion policial, o si se d
movimientos mds permanentes que conllevan una transformacion de la ma-
triz sociolégica de la accién popular en nerlolslpi:'ses de la regidn. |

Como sea, es un hecho que las “protestas” y otras manifestaciones de los
pobladores, las organizaciones de s_uhSIstcrlcm de los qurus, los Brupos
comunitarios de mujeres, las agrupaciones culturales de los jGvenes, las dife-
rentes formas de religiosidad popular — entre otros—, son fenomenos que en
muchas sociedades de la region parecen por momentos haber desplazado de
sy centralidad a las clsicas movilizaciones y organizaciones (?breras. Las
representaciones y demandas sociales de los grupos marginales tienen como
rasgo comin el no ajustarse a los requisitos convenmpna!ﬁ |I1e un régimen
politico demaocritico, resistiendo el traslado a arenas institucionalizadas de
concertacién social. Como es obvio, esto plantea un problema de envergadu-
ra a los proyectos democratizadores y a la salida de regimenes autoritarios,
Las movilizaciones de los marginales, se preguntan mucho, éhasta qué punto
no son incompatibles con un trinsito pacifico a la democracia y con su con-
solidacion? Este es, sin duda, un aspecto crucial de la discusién actual.

Asi pues, los temas en torno a los que giré la sociologia latinoamericana
a comienzo de los afios sesenta, reemergen con renovada actualidad. El fené-
meno de la marginalidad recupera su centralidad en el debate intelectual
latinoamericano, invadiendo incluso la problemdtica de la tramsicion a la
democracia. Sin embargo, el peso agobiante del enfoque econémico-estructu-
ralista —que llevd a las teorias de la marginalidad al agotamiento a mediados
de los setenta— ha sido desplazado por una vision mds equilibrada que reco-
noce raices en los estudios contemporineos sobre los movimientos sociales.
El seminario cuyos resultados presentamos a continuacién es una buena ilus-
tracién del debate que hoy tiene lugar alrededor de los “viejos" temas de la
marginalidad, la accifin social y la democracia en América Latina.

LA CONDICION MARGINAL

En el caso de Chile, la marginalidad urbana se corporiza en la figura de los
llamados pobladores. Estos se han localizado tradicionalmente en la periferia
de la ciudad de Santiago, y se estima que ascienden a 2.4 millones de perso-
nas (lo que equivale a la mitad de la poblacién de la Regién Metropolitana).

La marginacién ecoldgico espacial de los pobladores es un rasgo excluyen-
te que se ha acentuado en los afios recientes, como resultado de politicas que
han forzado a los pobladores a concentrarse en dreas urbanas determinadas
con el ﬁ". de modelar comunas “homogéneas' desde el punto de vista de su
composicion social. Es asi’ como, entre 1979 y 1984, 187 mil pobladores
fueron sacados de “campamentos” enclavados en dreas de residencia de
Brupos al_ms y medios, y radicados en las comunas mds pobres de la Region
Metropolitana ~donde,por ejemplo,la inversion per capita del sector pdblico
s cinco veces menor que en las comunas donde los pobladores fueron expul-
sados.

La tendencia marginalizadora se revela también en |a situacién econémica
de los pobfadores, Tres cuartas partes de los hogares en las poblaciones de
Santiago se ubica bajo los |imites de la extrema pobreza, y mas de la mitad



vive bajo la indigencia absoluta?. Se trata, por otra parte, de hogares cuya
densidad es mas alta que la encontrada veinte afos atras, resultado de los
déficits habitacionales acumulados.

La acentuacion del proceso de exclusién se manifiesta también a nivel del
mercado de trabajo.Las tasas de desocupacion, por ejemplo, son aqui mucho
mds altas que los promedios que se encuentran en la Regién Metropolitana
(26 contra 16 por ciento), desigualdad que tampoco se encontraba hace dos
décadas. Si se presta atencion al tipo de empleo de quienes se declaran ocu-
pados, por otra parte, se tiene que los pobladores se localizan en las posicio-
nes mas marginales de la estratificacion ocupacional, y que la importancia de
los que trabajan en el sector productivo es escasa. La marginalidad laboral y
el desempleo, por (ltimo, afectan primordialmente a los jévenes, pese a que
este grupo posee —como se vera— los indices mas altos de escolaridad.

Pero de esas tendencias excluyentes en los planos espacial y econémico no
se pueden extrapolar la existencia de un mundo de los pobladores totalmente
segregado de la sociedad. Junto a los procesos de marginalizacion menciona-
dos, han venido operando también movimientos en sentido inverso (es decir,
de integracion y participacién), que se explican por la inercia de la corriente
modernizadora y desarrollista cldsica.

Por ejemplo,en las poblaciones se observa un porcentaje de adultos jévenes
(15 a 29 afios) sensiblemente superior al que se encuentra a escala nacional,
pero ya no se encuentra la estructura etaria predominantemente infantil de
hace veinte anos. La mayoria de los pobladores adultos, de otra parte, son
nacidos en Santiago, lo que invierte la situacién de los sesenta. Los indices
de escolaridad son notablemente elevados: la mitad de los mayores de 24
aios complet6 su educacion basica (8 afios de estudio),y sélo un 5 por ciento
carece de educacion formal. Incuestionablemente, éstos son datos ilustrativos
de un grupo social que ha experimentado en las décadas pasadas un acelerado
proceso de incorporacion a las pautas cldsicas de la vida urbana moderna.

Junto con eso, hay que considerar que, mds alld de su apariencia, hay pro-
cesos que resulta abusivo incluir en una tendencia a la exclusion. Lo que
ocurre con los marginales o pobladores en el mercado de trabajo, por ejem-
plo, debiera ser observado con mds atencién3. En primer lugar, el valor del
trabajo como canal de integracion social se ha hecho menor, frente a la
importancia tomada por la socializacién cultural, especialmente entre los
jovenes. En segundo lugar —y también en el caso de los jovenes—, se aprecia
cierta adaptacion a las ocupaciones o sub-ocupaciones en el sector servicios
y, en ciertos casos, una marcada preferencia por el auto-empleo. De alli el
cardcter equivoco de la nocién de exclusién, tal como la ocupa A. Rodriguez
en su ponencia*, Ella cubre en un solo concepto a los desocupados y a los

2 Estas cifras y las que se i a inuacion, provi de la Encuesta SUR de 1985, Véase
la ponencia de Alfredo Rodriguez en este mismo volumen.

3 Véanse las intervenciones de Victor Tokman, Mariana Schkolnik y Clarisa Hardy en la Primera
Unidad. Una vision particularmente provocativa de este tema se encuentra en el libro de H. de Soto,
El otro sendero, cuya resefia se encuentra en este mismo volumen.
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viene de J. inez & E. Tironi, Las clases sociales en Chile. Cambio y
SUR, 1985.
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sub-empleados, ocultando asf las mltiples "f‘ai:'ﬂﬂﬁ m;:\és:nbu P
|a diversas condiciones de la marginalidad y el sistema ec > globa

La nocién de exclusién sirve indirectamente para argumentar a favar
existencia de un mundo de Jos pobladores, con peculiaridades significativas
respecto a la sociedad moderma. Es el caso de las actividades u organizaciones
econémicas populares, las cuales —segin L. Razeto— tendrian un mua;
asaciativo: le otorgarfan un desusado \falor ala organlza:llén. al esfuerzo y ,
uso de recursos propios; y desorrollarian en su seno I‘:liﬁﬂ"ﬂs ¥ valores sali-
darios, participativos, democraticos y autugestlonad?s k =

La critica al concepto de exclusién alcanza también a la vision que se aca-
ba de exponer. Esas organizaciones econtmicas populares, en efecnll, no
serfan espacios alternativos creados por los pobladares, sino Ol'sanT!a&lqnes
inducidas por la Iglesia y las instituciones de apayo. D_esde esta persper:nva,
por otra parte, se considera gue ¢l acceso a esos Organismos =st§ reducido a
los estratos con menos oportunidades laborales (mujeres, por ejemplo), los
que llegan a ellos como efecto de una situacion de extremo deterioro econt-
mico. Los jovenes y los hombres, en cambio, preferirfan ._""I no pueden
ingresar al mercado de trabajo formal— buscar solucianes individuales en
actividades margihales o arreglarselas con estrategias de subsistencia de carde-
ter familiar. En la marginalidad, en suma lo que prevalece son las conductas
adaptativas individuales (vias sub-empleo e informalidad);y éstas no expresan
nuevos valores, sino que siguen estrechamente las pautas socialmente domi-
nantes® .

El concepto de exclusion tuvo el valor de expresar la crisis del paradigma
modernizador cldsico, que suponia un proceso mas o menos uniforme de
integracion social”. Como lo sefiala Victor Tokman, lo que hay hoy dia es
una tendencia wniversal a la fragmentacion de la estructura social, que se
expresa en la diversificacion de los modos de incorporacion al mercado de
trabajo, Todos los estratos de las sociedades estin atravesados por tendencias
que marchan a varias velocidades y que apuntan en direcciones multiples,
Esta vision permite superar |a nocion de exclusitin, que respondia sin dudas a
una cierta nostalgia del viejo curso modernizador. Y al mismo tiempo, este
nuevo enfoque puede dar lugar a una reinterpretacion de la condicion
marginal.

Los marginales, en efecto, estin sujetos a presiones contradictorias, de
inclusion y de exclusion, y han aprendido incluso a transitar por las fronteras
y @ vivir en una suerte de colfage donde se superponen mundos diversos y se
hibridan culturas —para usar los términos de Matos Mar8. Perp estas caracte-
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Véase la ponencia de Luis Razeto en este volumen,
Estaes la argumentacion que. sigue Guillermo Campero en 1a ponencia respectiva.

_\«'alsa seftalar que oportunamente se habia advertido que el concepto de exclusion tenis un sente
do Gnicamente descriptive (Martinez & Tironi, 1985: 213). Desde un punto de vista metodologico, &
Impatencia tedrica actual muestra la conveniencla de proceder g clasificaciones empiricas anfes quc
canceptuales de las closes, segmentos o grupos sociales posibles de identificar en b sociedad chilens de
hoy, deciamas prudentemente al finalizar el libre mencionzdo,

8 _ Es el caso paradigmatico de la imupcion en las barriadas ¥ pueblog fhvenes limefios de la Damada
misica chicha que —con el esci de los pilogos indigeni fusiona fa cumbia colom-
biana, lo guarachg cubama v of hugine sereana, tropicalizande o muisica anding y efecurdndols con

instrumental electrdnico (mitarra, baterfa ¥ drgano) (1, Matos M pop del
Estado. El nueva rosiro det Peri en la décads de 1980, Lima: 1EP Lr;;'r:mmm g




risticas de la condicion marginal —y he aqu( la novedad del enfoque— ya no
parecen ser exclusivas de los grupos pobres urbanos: ellas corresponden, con
niveles diferentes, por supuesto, a un proceso social gerneral®

No existe, pues, un “mundo marginal’ excluido de la sociedad moderna,
homogéneamente rezagado, o uniformemente tradicional. Los grupos pobres
urbanos, en el plano econémico-ocupacional tanto como en el plano cultural,
estdn parcial y diversificadamente integrados a {o excluidos de) la sociedad.
Esto es lo que explica lo que ha pasado con los pobladores en Chile, que en
el plano demografico, educacional y cultural han experimentado procesos
gue los incorporan de lleno a la vida urbana moderna, al tiempo que —a par-
tir de 1973— han sido sometidos a procesos agudos de exclusion desde el
punto de vista ecoldgico, econémico y politico. El fendmeno de los poblado-
res sdlo puede ser comprendido por la administracién de esta tension entre
exclusion e integracion, entre ruptura y participacion. Para el caso de los
jovenes populares, en particular, la asincronfa entre movilizacion subjetiva y
movilidad objetiva (para usar los controvertidos términos de Germani) es lo
que mejor explica las pautas de comportamiento gue han seguido en los
dltimos anos.

CHILE: EL FENOMENO DE 105 POBELADORES

Elizabeth Jelin preguntaba a los sociélogos chilenos, en una sesion del semi-
nario, hasta qué punto no caian en una extrapolacion abusiva al tratar de
encontrar en los pobladores (con sus referencias territoriales y sus demandas
urbanas) una identidad cultural y paolitica y una forma de accion social espe-
cifica, La pregunta es apropiada y no tiene una respuesta concluyente, Sola
cabe decir que existe una enorme masa popular que habita en la periferia de
Santiago, que no es migrante ni obrera, y que a falta de otra denominacién
recibe el nombre de pobladores. Y agregar que la crisis del modelo desarro-
llista ha acentuado la importancia de los factores espaciales en la identifica-
cién y en las formas de accion colectiva de estos grupos.

Lo anterior no significa recaer en la nocion ya criticada de mundo pobla-
cional.Como dice Guillerma Campero, lo que hay son poblaciones, que estdn
fuertemente estratificadas entre ellas y en su interior. Los pobladores tienen
el sentimiento de haber sido golpeados por la crisis, que para ellos ha repre-
sentado retroceso y deterioro; pero saben también que ese no ha sido un
proceso uniforme, y que no ha desembocado en su “expulsidn’ de la socie-
dad. Las diversas acciones protagonizadas por los pobladores en los afos
recientes, por lo tanto, deben ser comprendidas como comportamientos
adaptados a una época de crisis, y no como conductas propias de un régimen
de gpartheid: la conciencia de crisis y la voluntad de integracion correspon-
den, pues, a una misma representacion social,

La accién social de los pobladores debe ser interpretada como la expresion

9 Este proceso social general es el que algunos autores han llamado posmodermidaid, o el nueve proyee-
to de la medernidad. {Ver po: :.}cm,pln. resp!clh'ammm. F. Jameson, Posmodemizmo ¥ socieded de

et dad, un proyecto incompleio, ambos en H. Fostery otros, La pos-
- modernidad. Barcelona: K.l.k{n. 1985). Este tema s tocado de miltiples maneras por Alain Touraine
* en su intervencion de clausura del seminario.




de un anhelo inclaudicable de integracion social. Es m :
incluso con violencia, algunas veces— s a los procesos de e
tienden a ponerlos fuera del sistema. La interpretacién rupturist
las movilizaciones de los pobladores cae pues en un error de interpre
Los resultados de la Encuesta SUR son cancluyentes en este sentidal
: os una clara auto-identificacion
ejemplo, se observa en estos grupas una :
que no refleja en absoluto la experiencia o la situacidn ocupacional d’i‘lﬁ;«
pobladores, sino mas bien un deseo de integracion econdmica segin lgm
del modela industrial. lgual cosa queda de manifiesto en la escasa hostilidad
hacia la clase media; adn mds, los pobladores expresan su deseo de abandonar
esa condicion e ingresar 4 la clase media, para lo cual ven comao prfmntdia]l_el_
dejar su lugar de residencia y trasladarse a otra zona de a ciudad {lo que rati-
fica, dicho sea de paso,la importancia que ha tomado la dimension territorial-
espacial)l!, y

La educacion ocupa un lugar central en la representacion que los poblado-
res tienen de la movilidad social. La imagen de una masa integrada en torno
a la fe y la religion, por lo tanto, parece ser sustituida por la presencia de
pautas tipicamente seculares y mesocraticas. Esto no implica, per cierto,
negar la presencia religiosa; pero si se observa de cerca, la refigiosidad de
estos grupos tiene un cardcter esencialmente ritual y espiritualista, y se orien-
ta mucho mds a la salvacion individual (al estilo protestante) que a la consti-
tucion de un “pueblo elegido' (al estilo catalica).

Lo anterior parece ser confirmado por el hecho de gue solo un tercio de
los pobladares participa en organizaciones sociales de cardcter comunitario,
El cierre de los canales democrdticos de participacion, por lo tanto, no
provoca una disposician particularmente favorable a la solidaridad grupal, y
menos aun a la violencia. Se sigue confiando, por sobre todo, en la accion
asistencial del Estado, para que los defienda de los procesos de exclusion.
Pero quizds aqui habria que exceptuar a los jévenes. Comao lo sefiala Frangois
Dubet en su ponencia, ellos representan la cara negativa de la accidn pobla-
cional. La frustracion provocada por la crisis del modelo nacional-popular
genera entre ellos —aparte de las conductas individuales de repliegue— formas.
de adaptacion delincuente, nucleamientos comunitarios tipo pandilla, y hasta
adhesian a grupos revolucionarios! 2 _

Pera lo sefalado hasta aqui’ no agota lo gque pasa en las poblaciones —co-
ma s¢ encargara de recordarlo insistentemente A, Touraine. Junto a las
cn_md_uctas adaptativas e instrumentales estdn también las de contenide comu-
nitario y |cl_iginsn. que alcanzan extraordinaria vitalidad. Y estd también la
accion politica. Se trata en rigor (para emplear las palabras de Campero) de

10 a1 respecto, véase mi ponencia en la Segunda Unidad

1 3 conv
Una descripeion de sste peculiar sistema de movilidad so oncu cntra en E. Tirom, Lo clase
L e

::"?3 o sobre Ja p de Ia clase media”. SUR: Documento de Trabijo
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Una interesunte explicacion del sentido que pueden llegar a tener estas aceiones négarivag de los

Jovenes en situaciones historicas de crisis pucde encon i ' casa fran
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un movimiento de militantes, pues la politica no puede constituirse en una
prictica de representacion en los espacios que le deja un Estado autoritario.

Esa organizacion de militantes es lo que ha dado origen al llamado “mo-
vimiento de pobladores™. En ¢l coexisten diversas orientaciones: una reivin-
dicativa, que razona en terminos clasistas; otra populista, que se dirige al
Estado en la defensa de los derechos ciudadanos; una tercera comunitaria,
que busca la constitucion de un “mundo de los pobladores'; y, por tltima,
una orientacion revolucionaria, que desea aprovechar las contradicciones
para destruir al capitalismo! 3,

Como es obvio, estas |Ggicas son en muchos sentidos antagonicas, lo que
hace imposible que ese movimiento tome un perfil definido. Pero lo que es
mds importante es que algunas de ellas no responden en absoluto a las repre-
sentaciones y a los anhelos de integracion de los pobladores, lo que gencra
la apatia entre ellos. Otras —como las orientaciones reivindicativa o populis-
tg— se enfrentan al problema opuesto, pues no encuentran interlocucion
alguna en el Estado, lo que impide la constitucion de un movimiento de po-
bigdores por esta via.

Can todo, lo mds probable es que cuando la politica vuelva por sus fueros,
ella retome agqui’ —como lo insintia también Campero— sus formas clientelfs-
ticas. Como lo destacara Francisco Ledn en el seminario, sin embargo, la
politica se desenvolverd en un marco institucional muy diferente al que
existio antes de 1973. El menor tamano de las comunas, el fortalecimiento
de los municipios, la descentralizacidn de los servicios sociales, por ejemplo,
tendran como efecto acercar el Estado a los pobladores. La relacion cliente-
listica —si se la quiere llamar asi— tendrd lugar en una escala mas reducida: al
nivel local o municipal. Esto representa, sin dudas, una gran oportunidad
para la politica, que podrd ligarse mucho mas estrecha y directamente con la
solucitn de las demandas de los pobladores.

Por ahora, no obstante, mientras no se modifique la situacion autoritaria,
la identificacion de los pobladores con el mundo obrero favorece —comao de
hecho ha ocurrido— su representacion politico-social a través del movimiento
sindical. Como lo sefialé Alejandro Foxley, el sindicalismo tiene que poner
esta funcion en sus obligaciones: a falta de arena politica, esto compensaria
la débil capacidad de representacion institucional auténoma de los grupos
marginales.

ACTORES S0CIALES EN ESCENARIOS DE DEMOCRATIZACION

Pese a su débil capacidad de participacion institucional, los grupos margina-
les urbanos han estado en el primer plano de las movilizaciones populares del
tltimo periode en América Latina; y su presencia en los procesos de transi-
cion y consolidacién democraticas es objeto de una importante polémica.

De hecho, en toda la regién —con la excepcion quizds de Brasil— se mani-
fiesta la misma tendencia a la reduccién y heterogeneizacion de los asalaria-

el La identificacion de estas “logicas” provicne de lu imtervencion socialogica con dmpnm; pnbu-
cionales en el marco de una investigacién CADIS-SUR. Al resp ver mi p
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na des-obrerizacién de la estructura soc
accion colectiva popular. Hasta hace poco tiempo el caso mas d
era el chileno, donde la proporcion de obreros en la fuerza de trabajo c;
de 223 a 7.5 por ciento entre 1971 y 1984; pero ahora se agrega el
boliviano, como efecto de la decadencia de la miner fayla ex'puls_lfin de miles.
de trabajadores de ese sector!d. Comq resu_itat.‘.‘o de esa deqisnacmn. el mmi:.
miento sindical y, en cierta medida, el imaginario obrero, gler_den su centralj-
dad: los actores y conflictos saciales s¢ fragmentan y multiplican; y emergen
nuevas identidades y acciones colectivas, como las de_ base etnicq—cultural y
regional en Bolivia, o de pobladores y de barrios en Chile y Argentina,

Las protestas en Chile, entre 1983 y 1984, fueron un ejemplo sumamente
ilustrativo del tipo de movilizacion colectiva al que conducen esas transfor-
maciones  de la estructura social. Como lo ser‘:alalra M.A. Garreton en sy
panencia, esta movilizacién toma un cardcter multiforme y descentralizado,
por el hecho de descansar sobre bases territoriales (el barrio o vecindarial.
Aungue convocadas por el movimiento sindical, las protestas fueron protago-
nizadas por los pobladores, y en especial —en la medida en que se fueron
radicalizando—, por los jovenes marginales, Pero junto con radicalizarse, la
mavilizacion perdia el respaldo de los grupos medios, inclinados a darle un
cardcter més instrumental y asustados por la vialencia expresiva que emanaba
de los jovenes pobladores. Esto mismo termind por dividir a los partidos de
oposicion frente a la mavilizacion secial: a partir de entonces, se acabaron
las condiciones que habian hecho posibles las protestas, y ellas empezaron a
rutinizarse y a decaer.

El debate en torno al significado y a los motivos del auge y agotamiento
de las protestas, aiun sigue vivo. M.A. Garreton expone el problema del si-
guiente modo: {por qué esas movilizaciones tan masivas y poderosas, que
lograron éxito en reorganizar a los actores y a la sociedad civil (lo que €
llama la ¢ransicién invisible), no consiguieron terminar con el régimen mili-
tar? En parte ello obedeceria a las limitaciones inherentes a ese tipo de
movilizacion: fragmentacion, cardcter expresivo-emocional antes que reivin-
dicativo-instrumental. Pero la impotencia de las protestas seria resultado,
principalmente, de ciertas caracteristicas de una clase politica desvinculada
de los actores sociales populares, que hace (como sefialara Alejandro Fosley)
una lectura ideoldgica de sus demandas y se deja arrastrar por el interés en
cooptar adhesiones, y que no fue capaz de producir una formula polftica
consensual de transicion.

El analisis de las protestas lleva a M.A. Garreton a una conclusion general
que tiene enorme incidencia sobre la conceptualizacién del proceso de fa
transicion a la democracia: fas movilizaciones sociales —afirma— por s
mismas reconstruyen la sociedad civil y transforman Jos regimenes militares,
PEro na logran su término: sin momento politico, no hay fin de la dictadura
V transicion democrdtica. La transicién, en suma, es un momento de la clase
pollmca, a tuyo cargo debe estar la propuesta de formulas institucionales de
quicbre con el autoritarismo, En el séminario, la misma idea fue respaldada
por Elizabeth )elin, para quien la transicién es un tempo o momento

dos, lo que conduce a u
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eminentemente politico e institucional y, por lo tanto, constituye un escena-
rio apto para los partidos, no para los movimientos sociales.

Sepln esta lfnea argumental, la transicion a la democracia equivale al pro-
cedimiento a través del cual la clase politica —en toda su variedad— se pone
de acuerdo en como dar término a un régimen autoritario. Y este proceso
debe ser reconocido como distinto al de la elaboracion de respuestas para
otros problemas sociales o economicos. £n [os procesos de transicién —senala
Garreton— las demandas sociales o las demandas por transformacion de uno
¥ otro lado, tienen que quedar subordinadas a las exigencias de orden poli-
tico,

Seria necesario, entonces, reconocer la transicién como un momenta poli-
tico, que requiere de una (momentdnea) desarticulacion entre lo politico y
lo social. Tal ruptura, sin embargo, solo aparece posible a condicion de que
también se rompa el imaginario politico fatinoamericano, que confunde de-
mocracia (nocién que alude al campo politico institucional), con democrati-
zacion (nocion que alude, en cambio, al campo socio-econdmico). Esta
confusion es la que en Chile habria llevado al fracaso de las protestas y
estancado la transicion.

La cuestion de la re-articulacion entre democracia y demaocratizacion,
entre el campo politico vy el social, entre partidos y movimientos sociales,
quedaria entonces como un problema propio de la etapa de consolidacion
democratica.Pero, como lo expuso Elizabeth Jelin a partir del caso argentino,
no parece evidente, tampoco, que en la nueva fase se alcance tal proposito.

De una parte, el reestablecimiento brusco de la relacion con el Estado pro-
voca en los actores sociales reacciones diversas, que van desde el retraimiento
del campo piblico (el ejemplo del feminismo) hasta la reproduccion del
clientelismo tradicional —como ocurre en algunas organizaciones barriales—,
pasando por el evaporamiento de movimientos de indole cultural, como el
que representd el rock nacional' . De otra parte, como resultado de la crisis
del modelo desarrollista, la poblacion se ha encontrado con que ya no existe
conexion entre ciudadania politica y movilidad individual y familiar {como
ocurriera en Argentina bajo el peronismo). Con esto —afirma E. Jelin—, se ha
roto la mediacién entre la cultura de la cotidionidad y las formas de articula-
cién y representacién institucionalizadas en la politica y en el Estado, lo que
provoca en la poblacion un sentimiento de desilusion y apatia frente a la
democracia, La etapa de consolidacién, por tanto, en vez de re-articular a los
actores sociales con la politica, mas parece haber consolidado su desvincula-
cién.

Las caracteristicas que tome el proceso de transicion, evidentemente
determinan las caracteristicas que habrd de asumir la democracia. 5i, en
funcién de la transicion, llegara a provocarse la desarticulacion entre las
demandas y movimientos sociales y los procesos politicos que llevan a la
democracia, lo mas probable es que la tendencia a la separacion de los dos
planos seguird reproduciéndose a futuro y —en el Iimite— no habra democra-

L completa revision de 1a relacién entre movimicntos sociales y consolidacion democritics en
% puede encontrar en ¢l libro Los nuevos sociales, caya ladora ex Eliza-
que esti reseflado en este volumen,




Pero ademads, no habra movi izacion )
ta como una pura operacion electoral,
de cambio de la sociedad. Y sin algin

tizacion ni democracia estable.
por la democracia si €sta se presen
recoger minimamente los reclamos.
tipo de presion popular, lo tnico que
p'lF:e el cambio del régimen politico, lo gue despertaria entre la gente —cuan-
do més— un pasajero entusiasmo. -

iQué papel cabe a los actores sociales en escenarios de democratizacion?

iHan de replegarse para dejar que los partidos y 1a clase politica puedan
actuar libremente, postergando sus demandas para una etapa _postenor? La
pasividad de los movimientos sociales, ies el _cl_lma mas .‘Ipl’Dplzfdo para una
transicion? Y luego, en un régimen democratico cmgrgentc, fhay espacio
para las demandas o movimientos sociales?; ihns}a_ qué punto €stos no pue-
den poner en peligro la estabilidad del nuevo regimen, y deban prolongar,
por tanto, su pasividad? (

Como €sas, son muchas mds las preguntas que quedan pendientes después
del seminario. Pero la cuestion crucial es si, en America Latina, la democracia
puede efectivamente desentenderse de la democratizacion; o, para ponerlo cn
términos mas convencionales, si es posible escapar de los dilemas del desarro-
Jlo, palabra mitica que en esta region represento los esfuerzos por conjugar la
apertura politica con la ampliacion de las oportunidades sociales, segtin el
modelo universal de la modernizacion!®.

MOVIMIENTOS SOCIALES: ESTADO DEL DEBATE EN AMERICA LATINA

La polémicaen torno a los movimientos sociales tiene ya una historia en
América Latina. Aunque habia antecedentes previos —entre ellos las primeras
teorizaciones sobre la marginalidad y las contribuciones de Touraine— fuc
con la carda del gobierno de Allende, en 1973, que se rompe con cl dominio
del enfoque clasista y totalizante alimentado por un marxismo extremada-
mente pobre y dogmitico! 7.Con ellose descubre que hay una multiplicidad
de prdcticas colectivas, con un grado elevado de segmentacion, y se abre la
posibilidad de desarrollar, por una parte, una socinlogia laboral propiamente
tal; y, por la otra, el tema de los actores sociales urbanos,

En una primera época (muy marcada por la influencia de Castells), los
movimientos sociales urbanos siguen referidos a las condiciones socio-econd-
micas (la reproduccion de la fuerza de trabajo), pero ya a comienzos de los
anos ochenta la atencion se amplia hacia las variables socio-culturales. Junto
con las problematicas de la calidad de la vida, de los consumaos colectivos, de
los gobiernos locales, de la mujer y ¢l feminismo, de los derechos humanaes,
emergen también los temas de las formas de hacer politica, del significado dc
las pricticas cotidianas, de las relaciones entre espacios publico y privado,
de las relaciones entre organizaciones saciales,partidos politicos y Estado,etc.

16 Una visién am i
b plia de esta problematica sc puede encontrar én el libra de Alain Touraine Actores
sociales i sistemas politicos en América Lating (Santiago: PREALC, 1987),
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Brasil es el pars de America Latina donde el tema de las luchas y reivindi-
caciones urbanas alcanzo la mayor densidad, como lo revela la ponencia de
Lucio Kowarick. Desde mediados de los afios setenta, en efecto, all( se desa-
rrollaron numerosas investigaciones empiricas —especialmente en San Pablo
y Rio de Janeiro— acerca de los problemas de salud, de la defensa del con-
sumidor, de las comunidades eclesiales de base, del *'vandalismo' urbano
(los guebra-quebra), de las invasiones de tierra y las organizaciones de los
favelados. La evolucion de los estudios v del debate brasilefio sobre movi-
mientos sociales urbanos, en cierto modo ha condicionado, en consecuencia,
el panorama intelectual en toda la region.

Es interesante, en este sentido, subrayar las conclusiones de Kowarick en
la revision gue hace de la bibliografia brasilena sobre el tema. La primera de
ellas es que 1a interpretacion clasista de las luchas urbanas ya no cuenta con
sostenedores y, junto con ella, declina lo que €l llama el aptimismo catastro-
fico, segun el cual a mayor deterioro de las condiciones de vida, mayores son
las contradicciones de clase, y mas intensa la movilizacion popular. En se-
gundo término, la imagen primitiva de unos movimientos sociales en contra-
diccion permanente con el Estado (y, por ende, en conflicto con la politica),
parace haber sido superada por estudios empiricos que han mostrado la red
de articulaciones (de demanda v también de colaboracitn) que ellos mantie-
nen con el poder publico; lo que ha llevado a cuestionar el concepto mismo
de contradfcciones urbanas. Y en tercer lugar, hay cierto consenso en que
estos movimientos poseen un rico contenido cultural democritico, y que su
papel fue bdsico para la movilizacion democrdtica en Brasil, pero que tienen
Ifmites infranqueables cuando se trata de producir transformaciones a nivel
del Estado.

Si antes habia muerto la vision clasista de corte estructural, hoy parecen
fenecer los enfogues omnicomprensivos de las multiples pricticas sociales
que se desenvuelven en el escenario historico latinoamericano, prevaleciendo
—en cambio— una mirada que pone toda su atencion en el sincretismo, en la
identidad de cada movimiento en particular! #, Esto es también notorio en
el planu especifico de la marginalidad, donde fueron abandonadas las macro-
tearias de base econdmica estructural para quedarse en “teorias de rango
medio'. En cierto sentido esta evolucion representa un avance al dogmatis-
ma universalista del pasado; pero es claro que €sta tiene que ser una etapa
de transicion {coma la llaman Calderdn & elin}, pues ninguna ciencia puede
estar satisfecha si se limita a hundirse en ¢l particularismao,

Elizabeth Jelin hacia ver que se habia llegado a un punto de agotamiento
en la blsqueda —iniciada a mediados de los setenta— de la diversidad y espe-
cificidad de los diferentes procesos y pricticas sociales. Quizds produzca inse-
guridad pues se corre el riesgo de que reaparezcan 1os no tan viejos demonios,
PEro es inescapable retomar nuevamente una vision integrada del proceso
histérico; lanzarse a la construccion de nuevos paradigmas.Porque no se trata
de una demanda que emane exclusivamente del campo académico —si pudie-
sen haber cuestiones intelectuales que nd estén socialmente determinadas—:

‘ | evolucion quuds muy bien registrada en el libro de Fernando Caideran {compitador), fas
fos saciales arte fa crisis, Qe oy reseadn en oste volumen,
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o/ en ¢l sentido de una mayor integracian,

h na demandg SOCH de 1
iy y politica, individuos y Estado, democraci

que articulen sociedad
nizacion. i <

Esa no es, por lo demds, una demanda espec t'fu:_amente latinoa
Como lo sefialara Alain Touraine, se ha impuesto universalmente la tens
a la separacién de los procesos sociales de los institucionales o polf
los propios intelectuales oscilan entre un comunitarismo volcado al desc
miento de identidades particulares, y un fiperliberalismo que se extasia ante
la autonomia que toman los procesos politicos. Lo que ha desaparecido
—agrega Touraine— es la nocion de desarrolfo, cuya funcion era precisamente
integrar esas dos dimensiones. Hay una difusa nostalgia, en todas |as socieda-
des, por esa nocién u otra equivalente: el desafio actual de la socialogia lati-
noamericana —y su contribucién mayor a la disciplina a escala internacio-
nal— puede ser éste de reexaminar el enfoque del desarrollo.

El tema del desarrollo, en América Latina, estuvo indisolublemente unido
al tema de la modernizacion —y de su opuesto, la marginalidad—, Reexami-
nar la nocion de desarrollo, ahora a fines del siglo XX, implica necesariamen-
te evaluar la direccion que lleva la modernidad, que apunta hacia transforma-
ciones profundas del tipo clasico de integracion social.La condicion marginal,
que se caracteriza por una integracion social incompleta y diversificada, es
problablemente una situacion paradigmitica de la nueva modernidad. De allf
que, a lo mejor, la revitalizacion del tema del desarrollo conduzca al recono-
cimiento de la centralidad de los marginales.

EUGENIO TIRONI
Editor




Diversos aspectos de las actividades del Seminario Movimientos sociales
urbano-populares y procesos de democratizacion, realizado los dias 14,
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