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Mi primer comentario esti orientado a resaltar algunos
puntos de la ponencia de Rodriguez que ameritan una
discusion mis profunda.

El primero e el dato acerca de |a poblacion excluido en
|os barrios periféricos, que alcanzaria a 50 por ciento, Es
un dato que impacta, ya que ademds aparece una gran
concentracién de ella en las poblaciones, con una cifra
muy superior al promedio nacional.

El sepunda es el dato de alfegados, fendmeno que en
Chile se comenta mucho pero se prueba poco, aungue
influye claramente en todos los calculos sobre evolucidn
de la pobreza en el pars. El trabajo de Rodriguez ilustra y
hace una estimacion de 250 mil hogares afectados por el
problema de allegados, lo que es una cifra extremadamen-
te importante,

El tercer dato que me parece de suma relevancia es el
corte de edad que define los fendmenos sefalados —de
excluidos v de allegados— como problema social que
afecta a un estrato de gente joven, que no solo debe parti-
cipar, sino que lo hard crecientemente en el futuro,

A mi juicio, esos son los tres datos que deberiamos
tener en mente cuando analicemos este tema.

El segunda comentario se refiere a dimensiones que 2
mi parecer faltan en la ponencia de Rodriguez, y que
ayudar(an a perfeccionar el diagndstico,

El primero es el concepto de exclusion. Es cierto que se
puede sumar los cesantes, los PEM, los POJH y los trabaja-
dores en tareas marginales, pero creo que no sirve ponerlos
a todos en un saco, o sirve para hacer un diagnostico de
denuncia, y muy poco para construir a partir de él. Es
necesario hacer distinciones. Por ejemplo, los mismos
datos del estudio revelan coma la mitad de estos excluidos
esti trabajando, y lo hace en algunas actividades que
podemos llamar “'marginales”, o de cualquier manera,
pero gue de hecho son ocupaciones y, por lo tanto, re-
quieren un andlisis distinto. Tengo la impresidn —por el
tipo de metodologia que se estd usando— de que en este

un vendedor ambulante gue un cesante. Entonces, esta,

cifra acumulada de “excluidos’ impacta mucho, pero creo
que seria bueno contar con distinciones gue permitan
profundizar el anilisis,

El segundo aspecte que a mi parecer falta —y me
sorprendit no encontrarlo— es el corte por sexo. Muchos
estudios se refieren a la incidencia del probilema del traba-
jo y cesantia en la mujer pobladora, pero tal aspecto no
fue tomadao en cuenta en esta investigacion.

El tercer problema gue me parece importante y sabre
el cual no encuentro ninguna reflexian, es el de la partici-
pacion en el mercado del trabajo. 5e analiza la estructura,
pera no lo gue pasa con la participacion. Por los estudios
y encuestas existentes sabemos, por ejemplo, que ¢l 20
por ciento de la ocupacion en el PEM y POJH estd consti-
wido por mujeres y jovenes, que no estarian participando
en el mercado laboral de no existir este instrumento. L
prueba estd en que los programas se han reducido en 50
por ciento durante el ultimo ano, ¥ es muy poco lo gue
pasa con la tasa de desempleo, Evidentemente, el proble-
ma de participacion en ¢l mercado del trabajo estd estre-
chamente relacionado con el ingreso de los hogares en
situacion de pobreza,

Para tirar la Gltima piedra, queria hacer un peguenc
comentario sobre las interpretaciones. Obviamente en el
trabajo de Alfredo Rodriguez hay un comienzo de inter-
pretacion, que se continda en el de Eugenio Tironi, con
el cual no solo comparten la misma base de datos, sino
que llevan adelante la misma linea de argumentacion.

En primer lugar, creo que hay una vertiente interpreta-
tiva muy poco explorada, como es la economica. Ls la
interpretacion de los anos sesenta, que explicaba el feno-
meno del crecimiento y marginalidad en la poblacion
urbana como efecto de las presiones migratorias, explica-
cidn que Rodriguez correctamente descarta: hoy dia la
marginalidad no es un problema de desplazamiento de
poblacion rural a zonas urbanas, sino fundamentalmente

@rupo no estin los asalariados de pequefios blecimien-
105, que en muchos casos también forman parte de los que
se llama trabajadores informales. Es necesario ver también
el significado en términos de ingresos: no es lo mismo ser

un bl estrictamente urbano. Sin embargo, no
tenemos una interpretacion econdmica acerca de por que
st genera ese conjunto de personas no ocupadas en [os
sectores modermnos o en las principales actividades econd-



micas del pafs, Obviamente no se puede descartar a priori
la posibilidad de que se deba a una presion de oferta
grande: el hecho de que ahara no vengan del campo, no
quiere decir que no crezean muy rapidamente, EI trabajo

Por dltimo, deseo referirme al tema de los.
urbanos populares: qué pretenden,cudles son
Estoy fascinado con la lectura de los resultados de fa
cuests de SUR, gue muesira cosas muy heterodoxas

podria tratar de explorar una idea < iva, esto es,
cudnta gente estd entrando al mercado de trabajo, porque
evidentemente esti entrando mucha gente por afio, con lo
cual la presion de oferta puede ser grande.

En segundo lugar, creo —como lo deja entender la
panencia de Rodriguez y, mas ain, el trabajo de Razeto—
que hay también un problema de reestructuracion de la
e¢onomia en su conjunto, ¥ creo que Chile es un caso
dramidtico de ello, porgue ha habido una contraccion
bastante jmportante de la capacidad de absorcién de los
sectores modernos, gue implica —como lo senalan Eugenio
Tironi y Javier Martinez en sus trabajos al respecto— una
fragmentacién de la clase obrera organizada, cambios en el
tipo de ocupaciones que s van generando, nuevas formas
de relacion entre actividades que estibamos acostumbra-
dos a entender como ocupaciones en sectores modernos,
y otras ocupaciones,generalmente en el sector de servicios,
Este es un proceso que ocurre no salamente en Chile, sino
en todas partes del mundo, v que lleva a lo que de una
manera general Razeto llamaba “crisis de la civilizacion'".
De hecha se estin redefiniendo las maneras de insercion
en la actividad econdmica, con lo cual, por ejemplo, lo
que temiamos previsto como forma de trabajo, o como
legistacién laboral, deja de ser wvilido; y ello porque no
hay una relacion de dependencia, un tiempo completo,
y un |ugar de trabajo. Hay también, por supuesto, un
cuestionamiento de 1o que visualizamos como accion del
Estado, no s6lo porgue el Estado tiene un mayor margen
de 1olerancia, sino por la accidn real de una poblacidn que
estd desempenando actividades ajenas a la influencia del
Estado, y dificiles de reinsertar en ese tipo de regulacian.

Hay, pues, una serie de temas gue evidentemente exce-
den lo econfmico, pero que a mi juicio tienen una rafz
econdmica,

. alos p que tenemos sabre los
dores. Querria referirme a dos o tres puntos exclu!ivm
te. En primer lugar, cuando uno trata de visuall:ar mihu -
son los principales intereses en juego, qué persiguen estos
grupos de pobladores, asume @ griori, como algo obvio, }
que en una situacion de cesantia lo que se quiere es un
emplen, y cuando se estd ocupado, se busca un empleo
mejor, En este punto surgen preguntas que creo necesario
explorar: iqué tipo de empleo tienen ahora los pobladores,
en qué actividad, y cudles son sus demandas? Hay estudios
que muestran (en Santiago, en Lima y en otras capitales
de América Latina) que los reclamos dependen del tipo
de actividad, Esto configura un cuadro de reclamos bas-
tante heterogéneo y que opera en distintos niveles, y gue
creo necesario profundizar si queremos superar |3 imagen
de los marginales como un grupo uniforme, v tratar de dar
una respuesta que abarque las distintas paciones. Lo
anterior apunta a un factor que creo fundamental: los
diferentes planos en los reclamos del grupa poblacional,
planos que se interceptan y se sobreponen, Hay reclamos
de tipo general, relacionados con la esencia de la vida
diaria, que van dirigidos al Estado; hay reclamos gremiales,
relacionados a la ocupacién o actividad; y tenemos, por
ultimo, reclamos politicos, que no son independientes de
los de tipo gremial —no hay un desdoblamienta entre la
persona trabajadora y la persona politica—. Surge enton-
ces la pregunta acerca de los factores que inciden en las
conductas colectivas de los pobladores. S6lo doy un data
que me [lamd la atencion en la encuesta de SUR: los
carabineros, los alcaldes v los Centros de Madres tignen
el dable de valoracion positiva que los partidos politicos,
lo que deberfa llamar a alguna reflexion acerca del tipo
de demanda en este sector popular,






