DEBATE

MARIANA SCHKOLNIK (PET, Chile). Sin
referirme a todo lo valioso que tiene la
encuesta realizada por SUR —su infor-
macidn realmente representa las con-
diciones de vida de sectores popula-
res—, quisiera plantear la existencia de
un fenomeno muy importante que,
por la forma en que se elaboraron los
datos, no estd detectado, lo que desde
mi punto de vista lleva a errores.

. Al poner el énfasis en el problema
de la exclusion, sin diferenciar catego-
rias, se estd suponiendo un universo
compuesio por ocupados v desocupa-
dos.Pienso que eso no es efectivamente
#si. La distincion que es necesario
hacer €s entre la ocupacion, subocu-
pacien ¥ la desocupacion, entendiendo
la subscupacion como secror informal,
con algunas redefiniciones necesarias.
Esto depende mucho de la forma en
que se mida la cesantia. Si se le pre-
gunta a un poblador s5i estd cesante
porque no tiepe un trabajo formal,
puede decir que si; pero si se le pre-
Eunta 51 ha buscado efectivamente tra-
bajo durante la semana anterior, o
durante los dos meses antenores —co-
mo lo hacen las encuestas—, lo mis
probable es que diga que no lo ha he-
cho: y si se sigue profundizando, lo
més probable es que diga que no ha
buscado trabajo porque fiene un “po-
lolo™ Entonces, medir ocupacion y
desocupacién coma grandes categorias
oculta une realidad. Y es que en Chile,
después de trece aflos de alta cesantia,
‘mayor parte de los cesantes esth
upada en “pololos”, es decir, en
aclividades por cuenta propia de sub-
sistencia. Los cesanfes no estdn pues
solutamente excluidos: han encon-
forma de insercion en la
3 es completamente dis-

-&'adl_l‘-‘fond. a la organizaciin

formal del sector moderno. Han en-
contrado una forma de auto-ocuparse,
lo que significa que no es la economia
la que genera empleo, es la gente la
que & autc-octipa. En encuestas que
hemos realizado en el PET para el afio
B6, encontramos gue la desocupacion
alcanza aproximadamente a 40 o 50
por ciento de la fuerza de trabajo, sin
considerar PEM, POJH y desocupados,
lo que es importante de considerar
para el futuro,

Alfredo Rodriguez hablaba de una
identidad obrera fuerte en las pobla-
ciones, lo que me parece bastante cues-
tionable. Los jbvenes son en su mayo-
ria los que estin sabempleados, y si
cruzamos ese dato con la variable “in-
preso’” en la encuesta que hicimos
recientemente —donde - aparecia que
los trabajadores por cuenta propia
ganaban mucho mis que los asalaria-
dos,y con un horario mas libre— queda
la sensacion de que hay una autovalor-
zacion del trabajo por cuenta propia
bastante grande, sobre todo por parte
de los jovenes gue nunca ham sido
obreros, Incluso hay un cierto despre-
cio por sus padres, que fugron obreros,
que fueron explotados, que fuvieron
jornadas de trabajo durisimas, y que
finalmente quedaron cesantes ¥ no
tienen absolutamente ninguna forma
de ganarse la vida, Los jovenes por
cuents propia aprecian su autonomia y
no tienen ningdn problema de cesan-
tfa; cambian de rubro tan ripido como
va cambiando la economia, mo como
un obrero que corre el riesgo de que-
dar cesante y no sabe qué hacer en ese

to, Es 1 i iderar esa
valoraciom del trabajo por cuenta pro-
pia, que serd problemitica para un
futuro democritico desde cualguier
punto de vista, porque se da en perso-

nas que no trabajan solidariamente con
OTEANIZaciones comunitanas ¥ que son
absolutamente independientes.

En definitiva, no medir el fendme-
no de subempleo como una categoria
lleva a pensar en un mundo de exclui-
dos y desocupados, y a ocultar un
nuevo tipo de ocupacion gue estd defi-
niendo una caracteristica ideolbgica
de pobladores distintos a los que cono-
cimos.

El otro punto al que me quiero
referir es el corte por sexo en el mer
cado laboral. En este aspecto no son
muy grandes las sorpresas que uno se
pucde llevar, La participacion de las
mujeres no ha subido significativamen-
te, excepto cn el PEM y el FOJH. Sin
embargo, hemos tratado de medir la
composicion  del ingreso familiar, v
sucede que la mayor parte de las muje-
res ¥ los nifios que trabajan ¥ no se
consideran ni ocupados ni subocupa-
dos, estin haciendo un aporte de
distinto tipo al ingreso familiar, La
mujer teje, les corta el pelo a los
vecinos.., Entonces, mas que como
insercion al mercado laboral, cres
preferible  plantearse en  términos
del aporte que mujeres y nifios hacen
al ingreso familiar, Esto cambia mucho
la norma y el tipo de estadisticas del
trabajo.

BRYAN ROBERTS (Universidad de Texas,
USA). A mi parecer, falth en la ponen-
cia un énfasis sobre la unidad domésti-
ca, porque dadas las cifras que hemos
visto, no sabemos en qué grupos de las
poblaciones hay gqué tipo de pobreza.
Tampoco suhemos si los datos se refie-
ren a una pobreza activa o pasiva, En
-algunas unidades domésticas se puede
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llegar & up ingreso mas o mengs sufi-
clente por los aportes de varios miem-
bros de la familiaen otras,constituidas
por mujeres solas con nifios, no sucede
asi.Esto tiene implicaciones para todos
los tipos de relacibn cooperativa que
hay dentro de los barrios mismos, Creo
que serid interesante ver coma se ma-
nejan las posibilidades de ganar dinero
sobre la base de unidades domésticas,
redes de parentesco o redes mas am-
plias, de tipa comunitario,

FERNANDO CALDERON (CLACSO, Se-
cretaria Ejecuriva), Quisiera referirme a
las consideraciones sociopoliticas de la
ponencia de Luis Razeto, Podria uno
llegar a pensar que tanto por la via
de la economfa familiar como por fa
wia de las formas comunitarias o de
autopestibn o de estrategias de sobre-
viviencia, se esté dando un proceso
conflictiva de arganizacion societal.
Ahora, si esto funciona asi, jcomo se
expresa en lo sociopolitico?
puesta comunitaria, (no serd acaso una
respuesta  puramente defensiva a la
exclusibn, mas bien de momentos, con
bisqueda de integracion al sistema?
Volviendo al punto de Razeto respecto
a sus consideraciones sobre las organi-
zaciones populures: gjoudles son las
contratendencias? El problema que se
ve en Chile es comiin a las ciudades de
América Latina.El Estado ya no puede
satisfacer, como lo hacia precariamen-
te en el pasado, las demafidas de la
poblacidn; ¥ esto no solamente por
las vias de las logicas autoritarigs que
posiblemente acentien el problema,
sino también por la via de la propia
logica democritica, Observamos el
agotamiento de los modelos del pasa-
do, v 14 socledad de alpuna manera se
wielea sobre of misma para defenderse.
En tal contexto hay un tema que
sobresale con mucha fuerza, y es el de
la democratizacibn municipal, la vuelta
al gobierno local. En &1, la relaciom que
se plantea en las organizaciones de
pobladores, sus formas de representa-
cibn ¥y el ejercicio de esa representa-

a3 res-

cion por parte de los partidos y fiel
Estado, serin un problema crucial,

FRANCISCO LEON (ILDES-CEPAL Chife.
La comparacion entre las encuestas de
los afios 6i-66 y 835 me produjo una
reaccion que deseo relacionar con el
sistema o régimen dentro del cual esta-
ban y estin inmersos los pobladares.
El afio 65 la realidad poblacional esta-
ba intervenida por un modelo de orga-
nizacién que era la Junta de Vecinos,
organismo bisico a traves del cual se
articulaba la demanda y en el cual el
gobiemno tenia un control importante;
la Democracia Cristiana logrd poder
en las Juntas de Vecinos, pero lo fue
compartiendo —incluso lo fue perdien-
do— durante el proceso. La politica
estaba centrada en el sujeto que son
los hogares, v la demanda fundamental
era la de vivienda,

En el régimen actual, en cambio,
tenemos Una estructura militarizada
en el nivel del gobierno: Intendencias
v Gobernaciones que depénden de
militares en servicio activo, ¥ Munici-
palidades que dependen de militares en
retiro o de personas muy allegadas al
medio militar, gue forman parte de su
linea. Tenemos un proceso de regiona-
lizacion militarizada y un proceso de
toma de poder local por parte de la
estructura militar. A nivel municipal,
las asignaciones se manejan en negocia-
ciones con los intendentes: hay una
negocincion politica al intenior de es-
tos nveles, en los cuales la poblacibn
participa por distintas formas de in-
fluenciss que tendemos a no ver. Hay
una linea de participacion que se da
con los organismos ho gubernamenta-
les y con la Iglesia, pero hay otras tam-
bien en elPEM y el POJH, en que se
participa con los militares en los pro-
Eramas sociales

Otro elemento nuevo que me pare-
ce fundamental es que ahofa no se
trabaja con los hogares, sino con cate-
goriss de poblacitm. A través de la
ficha CAS* se determina qué hogar

Ficha CAS: Encuesta onentada o dis

qué categoria
menor de un ano,l
ete, Esa ficha CAS y esta
estan permitiendo un nivel de i

blando de exclusion, pero nos ha i
tado analizar el régimen de inte;
cion que estd teniendo lugar liﬁo
gobierno militar.

GUILLERMO ROSEMBLUTH (CEPAL Chic .
le).Me interesa plantear un alcance
metodologico, porgue  tengo clerlas 1
dudas sobre la unidad de analisis con _,J
que se trabajo, esto es, la poblacion, 1
qiie para mi es un concepla histante ]
heterogénen, Hace algunos afos traba-
jumos este tema, ¥ encontramos alre
dedor de quince o veinte tipos de po-
blaciones muy diferentes en cuanto o
organizacion, composicion social, ete,
Por gjemplo, habia un estrato bastante
homogéneo, la poblacion  callonpa;
ademids estaban los comvendilios ¥
barriog tugurizador, desde los cuales se
desplazaba la gente y hacia invasiones
de terrenos y formaba poblaciones
callampas. Estas poblaciones ¢ran muy
diferentes en cuanto a las repuestas
que entregaba el Estado - desde vivien- e
das solidas hastd mediaguas, con algan
servicio de infracstructura—, pere fam-
hién eran diferentes én cuanto a cam-
posicion social. Habia incluso algunas
poblaciones destinadas a las Fuerzas

Armadas, a Carabineros. Enfonces,
cuando se hace un analisis aun dentro
de una misma poblacion, se puede

encontrar sectores muy disim iles y que
naturalmente tienen intereses bastan-
tes diferentes; por lo tanto, la validez
de las conclusiones puede verse afecta-
da si no se examina con detenimienfo
w538 diferencias.

criminar niveles de pobreza, adminisiiada
por cf Comité de Acchin Social (CAS) de.
cada municipalidad.




CLARISA HARDY (PET Chile). Entienda
que en los datos que entrega, Alfredo
Rodriguez intenta mostrar que el ele-
mento  diferenciador de la pobreza
urbana del pasado respecto a la de
hoy, es el de la exclusion del mercado
del trabafe. Hoy en dia, a diferencia
de lo que sucedia antes, el dmbito
urbano incorporaria centralmente la
temiitica de [a exclusion e inclusion
desde el punto de vista laboral,

Me parece importante debatir el uso
del concepto de exclugsion referido al
mundo de los ppbladores, y la conside-
racibn  del frabajo como  elemento
definitorio de insercion o de des-inser-
cibn ciudadana. ;Significa esto que la
aute percepcion de los pobladores, su
manera de visualizarse en términos de
integracibn o exclusion social, pasa por
el trabajo? No sabemos si esto sucede
en la cabeza de los pobladores o en la
de sus intérpretes, parque el fenémeno
de exclusion cultural, social y politica
nO aparece como parte de la propia
referencia de los excluidos,

LUCI0O KOWARICK (CEDEC, Brasl),
Dos impresiones sobre la ponencia de
Alfredo Rodriguez, Segin su informe,
en el mundo poblacional urbano las
cosas van de mal en peor, lo que signi-
ficaria presiones, conflictos crecientes,
demandas mis complejas. Mi pregunta
€5 ;no estd presente una interpreta-
cion que se puede llamar de “optimis-
mo catastrofico”? Es decir, jcomo
deducir demandas méis complejas a
partir de una situacion que empeora?
Subyace la idea de sedimentacion,
ségregacion, confinamiento, como si
s5& hubiera formado un territorio popu-
lar, una peculiar existencia socio cul-
maral —recubrdese la serie de organiza-
ciones que se han mencionado-. Y
frente a esto me surgen dudas.Primero,
si es verdad, porque hay todas las co-
rrecciones que sabemos sc deben hacer
hasta poder hablar de esta sedimenta-
cibn, este confinamiento. En segundo
lugar, cbmo a partir de una poblacion

tan heterogénea se puede hablar de
una ideéntidad obrera. (Como se puede
hablar de identided, v de identidad
obrera?

En relacion a la ponencia de Raze-
1o, una pregunia muy sumaria: a partir
de las diez caracteristicas que ha men-
cionado, jes teOricamente pertinente
hablar de una economia de solidari-
dad? Solidaridad es una nocibn muy
fuerte, que implica integraciom, ;Se da
esto efectivamente?

LUIS RAZETO (PET, Chile). Hacen bien
varias de las intervenciones en sefialar
la necesidad de recoger la gran hetero-
geneidad de lo que podrismos llamar
mundo popular o mundo peblacional
Mirado desde afuera, puede tender a
vérselo como una realidad bastante
homogénca, de pobreza, miseria y
exclusion; sin embargo, bajo una min-
da mis rigurosa, muestra una amplia
gama de expenencias y de situaciones
diversas. Creo que eso es algo que en
las investigaciones de los Gltimos aflos
—y sobre todo en las mis recientes—
s ha ido asumiendo. En el campo
especifico de la economia popular, por
eiemplo, yo destacaba un sector de
organizaciones, de respuesios, pero es
indudable gue todo aguello que se
puede englobar bajo el nombre de
economia familiar, el desarollo de
unidades de respucstas familiares, de
iniciativas individuales que forman el
subempleo, deben ser recogidas e infe-
gradas en una vision de conjunto, Lo
mismo valdria en términos de las dis-
tintas maneras de hacer frente a las
situaciones de crisis, como la respuesta
organizativa, la de las organizaciones
econdmicas populares;otras de cardcter
individual, como intentos de salir ade-

publicos o privados. Todas ellas son ¢l
resultado en parte de distintas situa-
ciones, pero también estan fuertemen-
te influidas por distintos valores, culu-
ras, niveles de formacion, experiencias
previas de participacion en organiza-
ciones, por toda lu riqueza y diversilis
cacion existente ¢n un mundo popular
muy heterogéneo, constituido ademas
historicamente por migraciones de dis-
tintos lugares y por fendmenos sociales
diferentes.
ta claro para mi, enton que
idad @ la que me referi

aquelly res
constituye una parte que es significati-
va ¥ relevante, pero que no es toda la
respuesta que emerge desde los secto-
res populares frente o la erisis de exclu-
s10n.

Me han preguntadoe sobre los parti-
dos politicos: creo que han sido exra-
ordinarigmente  lentos en  repccionar
frente a los cambios en la situacion de
los sectores populares de Chile, y poco
dados a comprender v también 2 bus-
carle proyeceion politica, una canali-
zaciom o la riqueza de valores y expre-
siones que surgen desde estas organiza-
ciones, Comprendiendo muy bien las
dificultades que existen en Chile en
eslos afos, creo que no explican ni
justifican esa lentitud en asimilar nue-
vas formas organizativas ¥ de pensa
miento. Creo que las Org clones
Econamicas Populares les plantean a
los partidos politicos que se interesan
en el desarrollo orgenizativo del pue-
hlo, cuestionamientos  jdeoldgicos
serios: ponen en duda muchas creen-
cias, afirmaciones, convicciones que a
veces estin muy asentadas, Los parti-
dos han sido poco atructivos, poco
interesados en estos fenomenos, y esio
marca un cierto distanciamiento res-
pecio a ellos de parte de las organiza-
ciones p en muchas organiza-

lante mediante el comercio te;
la basqueds del “pololo™, el trabujo
esporddico, con una gran creatividad
que se expresa ¥ que podemos ver a
diario. Estin también las respuestas
mis deterioradas,como lu delincuencia,
o las mis pasivas, como recurrir a la
asistencia, a la candad, a los subsidios

ciones se ha desarrollado un cierto
apoliticismo, una reaccion frente 4 by
situacion de division de los onganismos
politicos y al hecho de que no parecen
asumir lus realidades cotidianas de los
seclores populares. Esie distunciam ien-
to reciproco plantea un desufio serio a
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un proceso dé democratizacion y de

reconstitucion de un tenido social y
politica, Pondré un solo cjemplo de
o en el fema de la concertacion

soctal ha habido una bisqueda de for-
mulas pura pensar Jos problemas de
una transiviom. en las cuales estd prac-
ticamente ausente la consideracion de
actores sociales de los sectores pobla-
vionales, que fanta importancia han
tenido estas anos en Chile,

En cuanto a la pertinencia tedrica
de 1o ccomonia de fa solidaridad, no
puedo i mas alld de hacer una afirma-
cion, En estas expericncias hay una
emetgencia embrionaria de una posible
evonamia de solidaridad: para com-
prenderla s necesario <laborar una
teoria economica distinta a la conven-
cional. St analizamos la economia de
solidaridad con las categorias y los
coneepios propios que han sido desa-
rrollados por las ciencias economicas,
vamos @ encontrar limitociones muy
importantes, El desattollo del sector
de economia de solidaridad pasa por el
potenciamiento practico de estas orga-
nizaciones, pero pasa tambien por el
confrontgmiento de EDHEI’.‘P[U). nocio-
nes teorjas, instrumentos de medicion,
nstrumentos de evalugcion, modos de
cilculos alternativos a los que son pro-

pios de la economia convencional,

ALFREDD RODRIGUEZ (SUR, Chile)El
sentido de la presentacion de los datos
de la encuesta —que creo se ha cum-
plido- es el de abrir preguntas, dudas,
y mostrar la necesidad de mayores
precisiones. El scgundo objetive que
me parece importante es situar los
problemas actuales desde una perspec-
tiva histbrica,con tadas las dificultades
que ello implica,

;Qué cosas se dan en el mundo de
las poblaciones hoy, distintas a lo que
ocurris hace 20 afios atras? El proble-
ma grueso es la desocupacion, y es un
problema nueve, aungue coincido con
lo necesidad de desaregar la situacion,
Lot datos globales son insuficientes, ¥
% requiere combinar distintos tipos de
investigacion para llegar a una aproxi-
macidn mas cercana a lo que ocurre en
la realidad.

En cuanto o la percepcion del suje-
to frente a su sitwacidn OhJGIIViI. es
interesante relacionar los datos refe-
rentes a su situacién laborar —esto es;
desocupacion, empleo en el FEM o el
POIH, empleo marginal, etc.— con la

percepeion de la
identificaba. El 42
hombres jefes de

ficaba como clase obrera,
ohjeti La
ocupaciones anteriores, la memoriy de
los antiguos pobladores de los afios 60,
en que en las poblaciones el 60 u 80
por ciento de la fuerza de trabajo erg
asalariado obrero, sigue en la memoriz
de los pobladores de hoy.

iCutiles son las posibilidades de
participacion politica de este sector
tan fragmentado de excluidos, que
sean diferentes o las del pasado? Me
parece i nte rescatar las disth
formas organizativas que han surgido
en las poblaciones. Si se observan los
tipos de propuestas o proyectos refen--
dos a la posible democratizacion del
pais, surge una infinidad de deman-
das econdmicas que no son INCorpord-
das. Frente a ello, v considerando el
caracter territorial que tienen las for-
mis organizativas surgidas en las pobla-
ciones, me parece que los municipios,
los gobiernos locales pueden ser una
forma en la cual estos sectores puedan
tener representacion politica, partice
pacién, ¢ intervencion en la solucitn
de sus problemas.









