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El tema de las protestas y movilizaciones populares bajo el régimen militar chileno, que
cabrd especial relevancia desde que en mayo de 1983 se iniciara el ciclo de las Protestas
Nacionales masivas, se inserta en tres tipos de debates!

En primer lugar, en el debate politico estratégico de la oposicidn chilena al régimen
militar, Desde la irrupcion de esta al espacio publico en 1983, la “movilizacion social” ha
sido el tema central de todos los debates y el punto de convergencia v divergencia princi-
pal, Los diversos sectores de oposicién la invocan como un elemento imprescindible,
aunque le otorguen significados y finalidades diferentes. En alpunos momentos se
transforma en un verdadero mito y se la considerd en si misma la “estrategia para poner
fin al régimen militar”. En los tiempos recientes, en el debate autocritico de la oposicion,
¢l tema wvuelve a ser tocado, y hay quienes atribuyen al fracaso de tal estrategia la
mame:man del régimen de Pinochet, mientras otros persisten en considerarla el anico
;al’lll.l'l[!‘

Este primer tipo de debate se entronca con un segundo, de corte mas académico, que
se refiere al papel jugado por las movilizaciones sociales en los procesos de transicidn
desde regimenes militares o autoritarios a regimenes democraticos. ;Son ellas un compo-

I Como s verd mds adelunte, luego de dicz afios de régimen militar en los que s habian dado movie
lzuviones sectorles nmportantes, se produjo enmuoyo de 1983 una prun movilizacion de masas que s
i Fratestas Nacionales, implicaran la frnpcidn
i I ¥ |mi|||u. lo ﬂuc ol:llﬂo .l| Gobicmo a agress {

Mieu ¥ M. Gareds J'u c.\fn‘n;n’m e laos neavorios Profesta \maum’ J'N?I‘).W ..mtm;,n. ECO, 1985,

2 11 Caolsierne v la derecha bun buscado identificar las movilizuciones sociales con ol tema de la vic
lencia y el vandalismo. La oposicién politica, sorprendida un tanto con los exitos de sus primeras pro-
testas, vio on ellus la gran posibilidad de desgastar definltivamente al réginen, Los partidos que consti-
tuseron lu Alisnze Democrdtics, con el tiempo vieron en la movilizacion socil el |n~s|ru:ano (e
lorzar uny negociseion con las T AA., tomando asi cierta distancia con sus formas de expre s
rudicalizadas. Los sectores de oposician mis proplamente de izquicrda vieron cn la movili noune
Pl de desestabilizacién que podis Hevar al derrocamicnto del régimen, Un cjemplo de criticn o
B estratesia de movilizaciones s el documento de 1), Brunner, “Notas para la discusion”, mimeo,
ectubre 1986, Unu posieidn mis cquilibradn en 1, Boeninger, Documento interno, 18 de octubre de
1986, Loy defenss de estos procesos en “Por la movilizocidn sociol”, noviembre de 1986, redsctado
por sedtanes ligsdos o la Intrunsigencia Demoerities. Mi propia ¥ision ul fespecto puede encontrarse on
) wenarion ¢ i ", Cuadernas ESIN, No. 4, Instituto para ¢l Nuevo Chile, San-
Riagen, 19KE: racia cn Chile: obstdeulos, avanees, dileinos”, Mensaje, encro-febre-
ro [9KA (Santiagol; v “Balince ¥ perspectivas de la transicion o ls demoeracia en Chile™, Amdliis,
20 4k 26 deencro do 1967 (Santiago).

*  Este trabajo sera publicado cn S, Eckstein, ed., Profest and resistance movements in Latin Ameri
ea. Una version sbrevisde sera publicada por IPALMO, Roma. El trabajo fue hecho en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Chile, donde el autor es Profesor Investigador, y
termingdo durante o estadia como Profesor Invitado en L'Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Socisles, Paris, fcbrero 1987, El sutor agradece la colaboracién bibliogrifica de Federico Joannon,
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* FLACSO0, 1984), Cap. 3.

nente indispensable de un p de transicion” ;Juegn sus diversas formas un papel
decisivo en la erosion o la recomposicion del régimen militar? ;Como se articulan con los

bién indispensables de concertacion y negociacion entre régimen y oposi-
Hay momentos o tipos de movilizacion mds adecuados a una transicion?*

La tercera vertiente desde la cual se puede analizar las movilizaciones sociales popula-
res nos remite al debate sobre los nuevos movimientos sociales y la constitucion de
sujetos histérico-politicos que se produce por la transformacion profunda. aunque
diferente en su naturaleza, que se da tanto en los paises centrales como en los periféricos.
;Constituyen estas movilizaciones sociales algo mas que expresiones masivas de descon-
tento con un régimen? ;Son portadoras de los gérmenes de nuevos movimientos sociales,
lo que implica una redefinicion no solo de los actores centrales sino de la relacion entre
politica y sociedad? ;Comprenden solo a un presente inmediato o nos hablan de actores y
formas democriticas del futuro?®

Un analisis de las movilizaciones y protestas populares en el caso del régimen militar
chileno debe ubicarse en esta triple perspectiva. .

Hace algunos afos, antes de desencadenarse las protestas populares. se denominaba
“transicion invisible™ a este fenomeno de redemocratizacion de la sociedad en términos
de recomposicion y reorganizacion de sujetos y actores sociales, distinguiéndola de la
transicion politica a la democracia, que se mide en términos de mecanismos y plazos
del régimen politico®. Quedaba asi planteado el problema de la relacion entre ambos
procesos. Es evidente que en estos tres anos ha habido una movilizacion social y popular
como no se dio en otros regimenes militares. Y también es cierto que la dictadura
militar ain se mantiene, y parece cumplir con sus propios plazos y mecanismos de
institucionalizacion. Cabe, entonces, plantearse esta paradoja y preguntarse por la natura-
leza de estas movilizaciones y, por lo tanto, por las potencialidades y Iimites de esta
“transicion invisible™,

En la primera parte de este trabajo discutiremos los tipos y caracteristicas de las
movilizaciones sociales en regimenes militares. En la segunda parte haremos una reseia
de la evolucion de las movilizaciones bajo el régimen militar chileno, refiriéndonos
principalmente a las de tipo global como las Protestas y Paros, a los rasgos basicos de
las movilizaciones sectoriales y al impacto de las formas de movilizacion en la opinion

3 Una discusion de esta problemitica en G. O'Donnell y Ph. Schmitter. “Political life after auiborif-

rian rule: tentative conclusions about uncertain transitions”, en O'Donnell, Schmitter, Whitche .
Transitions from authoritarian rules. Prospects for democracy, John Hopkins University Press, 1986,
También en M.A. Garreton, “Seis proposiciones sobre democratizacion politica en Chile™, Convergen-
cia, No. 10, dicicmbre 1986 (Santiago).

4 Véase sobre esta perspectiva de los nuevos movimientos sociales, en un Plano mis worico v referi-
do en parte a las sociedades desarrolladas, A, Touraine, La voix et le regard. Pa Seuil, 1978: “Les
mouvements sociaux: object particulicr ou probleme central de Panalyse sociologique™, Reviee Fran-
caise de Sociologie, XXV, 1984: Mouvements sociaux d'aujourd’ui. Acteurs et analystes. Pavis: 1.
Economie et Humanisme, Les Editions Ouvrieres, 1982, Tam der, A new social movement?™,
TELOS, No. 52, Summer 1982; J. Cohen, “Between crisis management and social movements. The
place of institucional reforms”, TELOS, No. 52, Summer 1982 3 7 oculta de o nue-
vos movimientos sociales™, Punto Critico, VII: 25, Bucnos Aires, 1985, Para ol caso brasileno. M.
Grossi, “L2l cuestionamiento de la politic rig en Brasil™, mimeo, 198, v Vo Culdeira
Brant (¢ds.), O povo en movimento, Petropolis: Vozes, 1980, Paru ef caso chileno, ¢l yolumen editado
por CLACSQ-ILET, Los movimientos sociales v la lucha democritica en Chile, Santiago. 1986 (espe-
cialmente la Introduccion de G. Campero): M.A. Garreton, Dictadura v democratiz,

5 M,A. Garretén, £l proceso politico chileno, (Santiazo: I'LACSO, 1983), Cap. 11,




‘publica. En la tercera parte formularemos algunas hipotesis interpretativas a partir de tres
ejes’ lus ransformaciones sociales ocurridas bajo el régimen militar, la redefinicicn de las
reluciones entre politica v sociedad o partidos y movimientos sociales, y la vinculacion

de la movilizacion social con el proceso de transicion politica.

MOVILIZACIONES SOCIALES Y REGIMEN MILITAR

Mo cabe aqui un recuento de las caracteristicas y evolucién de los regimenes militares que
emergieron en los sesemta v setenta en ¢l Cono Sur de América Latina®. Para los efectos
de nuestro analisis nos basta con algunas consideraciones.

En primer lugar. uno de los rasgos esenciales de estos regimenes es su definicion anti-
movilizadora, Habiéndose impuesto sobre una sociedad muy activada, ellos buscan su
desmonilizacion en rodos los frentes, incluso en el de apoyo civil a su gestion. Desmovi-
lizacion v despolitizacion coma objetivos llevan a que tanto los elementos represivos
como los aspectos transformadores de estos regimenes intenten no solo desmantelar
las formas tradicionales de movilizacion que la sociedad conocid, sino imposibilitar la
constitucion de nuevos actores v nuevas formas de movilizacion, Las movilizaciones
sociales en los regimenes militares estarin  asi-siempre en referencia al grado y tipo de
represion. @ la naturaleza de las rransformaciones estructurales e institucionales, y a la
existencia de espacios de reconstitucion de la accion colectiva que pueden ser provistos
o por la arena politica o por instituciones comao la Iglesia.

Ello nos lleva a una segunda consideracion, que se refiere a un cierto paralelismo entre
la evolucion de esins regimenes v la de las movilizaciones en su contra’ . En los primeros
tiemipos del régimen militar, caracterizado normalmente por el predominio irrestricto
de la dimension reactivo-represiva, las movilizaciones tienden a ser inexistentes o muy
marginales, v reducidas a expresiones testimoniales o defensivas de grupos directamente
afectados por la represion. muchas veces amparados por las Iglesias. En la fase mds
“aceiva” del régimen militar. cuando éste intenta desplegar un proyecto de transforma-
cion economico-social fundante de uma nueva hegemonia, hay un predominio de las
resistencias v movilizaciones sociales —gue adquieren rasgos tipicamente reivindicativos—
por parte de los sectores afectados por tales transformaciones. La globalizacion de estas
resistencias sectoriales tiende a manifestarse principalmente en el plano cultural. Es con
la crisis del proyecto transformador del régimen, con el inicio de su descomposicion y el
aislamiento de su nucleo dirigente, que se produce la masificacion de lus movilizagiones.
51 las primeras movilizaciones masivas tienen como ejes la pérdida del miedo, la expresion
de descontentos, el reconocimienta de un sujeto colectivo amplio y plural, estos ejes son
insusficientes para profundizar la crisis del régimen y avanzar en un proceso de transicidn.
Tampoca bastan los elementos reivindicativos sectoriales o corporativos. Se hace necesaria
agui la demanda, estrictamente palitica gque apunta al términe del régimen, y & mecanis-
mis v plagos de transicion. Y en este proceso adguiere un papel crucial la rearticulacion
del liderazgo politico con lus miltiples v variadas expresiones de descontento y aspira-
eiones presentes en las movilizaciones sociales,

6 Una discusin general en D, Collicr (ed.), The new authoritarianism in Latin America, Princeton,
1979; G. O'Donnell, *Reflexiones sobre lus tendencias de cambio en el Estado burocritico autorits
" (en llano en Revista de Sociologia, 1/1977; en inplés en Latin American Research
Repiew, 12; 1, Winter 1978); Garreton, Diefaduras ..., Cap. 1 (en inglés, "The failure of dictitorships
in the Southern Cone”, TELOS, Fall 1986) y Ef proceso..,, 24 parte,

; Biw;hemlndén de estos regimencs, véase Garretbn, Dictaduras.,,, Cap. 1.
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cion desde su instalacion hasta el momento de su término, es posible pensar la especifi-
cidad de las movilizaciones sociales que se dan en €l —mis alld de rasgos comunes a
movilizaciones que se dan en cualquier tipo de régimen-- en términos de dos ejes®. Uno
es la recomposicion del sistema de actores colectivos que ha sido eliminado. desarticulado
o debilitado por las transformaciones estructurales e institucionales del régimen. El otro.
es el proceso de profundizacion de la crisis de la dictadura y el desencadenamiento o
aceleracion de la transicion politica. No siempre hay coincidencia entre estos dos ejes.
e incluso pueden en determinados momentos poseer dinamicas contradictorias,

'La tercera observacion remite a la diversidad de significados y funciones de las movili-
zaciones sociales bajo regimenes militares. En efecto, estos comportamientos colectivos
que expresan alguna forma de oposicion o resistencia a una dictadura cumplen. tanto en
témminos de los actores involucrados como de los efectos que producen, papeles que
no pueden ser subsumidos en una sola categoria. Asi, pueden distinguirse cuatro tipos
de movilizaciones bdsicas, independientemente de las actividades que las componen.
La primera es la movilizacién de tipo expresivo-simbolico, con fuerte contenido ético
y emocional, que busca sobre todo la afirmacion o defensa de una identidad y de una
comunidad que se siente amenazada, que expresa rebeldia, y que no se orienta por la
busqueda de resultados diferentes a la pura expresion de esa identidad, esa propuesta ¢
esa rebeldia. El segundo y el tercer tipo de movilizacion son de caracter mas instrumental
y estdn orientados a la busqueda de resultados especificos. El primero de ellos es la
movilizacion instrumental organizativa, que busca como resultado consolidar y reproducir
la organizacion, aumentando su legitimidad “interna” y “externa”. La otra forma de
movilizacion instrumental es la @eldsica de tipo reivindicativo, que busca mejorar la
condicion de un actor particular en el plano social, economico o politico. El marco
institucional, y la autonomia y fuerza organica de cada actor, son determinantes en este
tipo de movilizacion. El cuarto tipo de movilizacion es el que podriamos denominar como
propiamente politico, el cual se guia por metas y métodos referidos al término y reempla-
zo del régimen militar. Si bien no pueden identificarse estos tipos de movilizaciones con
formas o actividades especificas, y una misma actividad puede tener cualquiera de los
cuatro significados sefialados, es posible encontrar ejemplos privilegiados para cada uno
de ellos, como son las movilizaciones en torno al derecho a la vida, via ayunos o huelgas
de hambre, para el primer caso; las movilizaciones electorales en el seno de una organiza-
ci6n como un Colegio Profesional, para el segundo caso; las tomas de terreno o la huelga
salarial, para el tercer caso; y el movimiento por “elecciones directas” en Brasil, como
ejemplo tipico de movilizacion politica”.

Es evidente que toda movilizacion tiende a combinar algunas de estas dimensiones;

8 i bien pueden encontrarse movilizaciones d¢ tipo semejante bujo diferentes resimones, 1o que
aparece como caracteristico de las protestas y movilizaciones bijo lu dictadura s, por un lado, un
contexto institucional que las prohibe, impide o diliculta; por otro lado, ol que ellas explicity ©
implicitamente apuntan al término del régimen. Listos dos rasgos, a su vez, le dan w lus protestas v

movilizaciones bajo dictaduras un alto componente de “heroicidad™ y carmy emotiva, v también de

9 Sobre familiares de detenidos desaparceidos y sus Tuchas, G.Bravo, “Vida y muerte en ol niievo
orden y génesis de una moral alternativa™, Proposiciones, No. 5, enero 1982, Una version completa
en “Crisis de sentido y transformacion de identidades sociales™, Tesis de Grado, Instituto de Socio-
logia, Universidad Catdlica de Chile, mimeo, 1982; 11, Vidal, Dar la vida por la vida, La agrupacion
Chilena de Familiares de Detenidos Desaparecidos, University of Minessotta, 1982, Sobre moviliza-
ciones reivindirativas, véase Nota 23. Sobre movilizaciones clectorales, Nota 38,




sin embargo. lo importante es el peso que se le asigna a cada una de ellas, Por otro lado,
la identificacion de actores especificos con una de estas dimensiones puede tener efectos
inhibidores de un proceso de transicion, por lo que uno de los problemas hisicos de una
zady es como combinar estos tipos de movilizacion, evitando los
COMuURItAarismos o 1‘."[I(.Ll!arlbll!l!5 los corporat ivismos o la excesiva pO’IlIZSCIGI’I que
reducen la extension de la apelacion,

Una dltima consideracion se refiere a los limites de las movilizaciones sociales en

cuanto promotoras o productoras de procesos de transicion. En efecto, ellas son uno de.

los componentes de tales procesos y mo “el” componente, Las transiciones suponen,
ademids de movilizaciones, descomposicion del blogue gobernante, negociacion entre
Fégimen A oposicion, y mediacion de instancias 0 actores por encima de régimen y
npn:jcic’m"‘. Con estos tres procesos las movilizaciones tienen relaciones complejas v
ambivalentes. pudiendo tener efectos mutuamente reforzantes o contradictorios, EI
significade politico de las movilizaciones depende de su “efecto estatal”, y éste es un
elemento especifico que no se reduce a la movilizacion misma, Bajo un régimen autorita-
rio. si una movilizacion no se inserta en una estrategia que calcula el “efecto estatal”, éste
queda enteramente en manos del poder dictatorial. Este efecto estatal puede formar
parte de una estrategia insurreccional-militar 0 de una propiamente politica, en cuyo
caso se trata de wun proceso de negociacion o concertacion entre los titulares del poder
v la oposicion. Asi. en transiciones politicas, la relacion entre movilizacion popular y
negociacion politica adquiere un caracter crucial y definitoric en toda estrategia
opositord,

LASMOVILIZACIONES SOCIALES EN EL REGIMEN MILITAR CHILENO

En 1973, con el derrocamiento de Salvador Allende y del gobierno de la Unidad Popular,
s2 puso fin no sdlo a la experiencia de la “via chilena al socialismo”. que intentaba
transformar drasticamente la estructura socioecontmica manteniendo el régimen politico
democritico: también significo el término de un largo periodo de estabilidad democritica,
que arrancaba de los afos treinta' !

En efecto, desde esa década Chile vivio Ja correlacion de tres procesos que en otros
paises de América Latina se dieron en forma séparada: un proceso de demoacratizacion
politica. con la creciente inclusidn de un espectro partidario completo desde derecha a
izquierda. y con la progresiva participacion ciudadana que se consolidd en la década del
sesenta: un proceso de democratizacion social, que significd un muy importante rol
redistributivo del Estado, v una fuerte presion de capas medias y sectores populares
organizados: finalmente, un proceso de industria ion sustitutiva incompleta, en el
cual. sin embargo. la exportacidn de cobre seguia siendo la principal riqueza, y donde
el Estado jugaba un rol significative' %,

Lanrr O T LI TS T S

o Una visidn genural de este periodo en B Loveman, Chile: the Tegacy of hispanie capitalism,
Chtund L mweisity Press, 1979: 1. Moulien, Demecraens p socialismo on Chite, (Suntiago: FLACSO,
19535, pp. 105-15K: A I'mln Tres enayres sobre Chile v Amdrica Lating, Buenos Aires: Sodar, 1971;
Guarrerin, K peevesn . Cap. |y "Chile: Inosearch of lost demovriey ™, en 1. Hartlyn y 5, Morley
IL“JI-I Lurin Auunrmm ."\w’imaf .‘r.mmmn. Financial eeisiy and political change, Westview Pross, 1986
e en i Vol 25, Mo, 99, Buenos Aires, diciembre 19855, M. Aylwin

B al.. Citile en of siglhe XX . Santiago: Lmision, o F
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Todo lo anterior significé un tipo de integracion de los populare
gradual, institucionalizada y conflictiva, dependiente en muy alto grado del .
politico partidario: fuerzas sociales débiles, pero politicamente fuerm, debi dde
movimientos sociales auténomos; capacidad de representacion politica alta y articula.
cion estrecha entre liderazgo social y liderazgo politico-partidario. i Y ‘I

El cardcter subordinado de la integracion popular, la politizacion de las luchas reivin.
dicativas, la presencia de partidos de centro y de izquierda, especi&bnent‘e, que mt.m
el régimen politico y jugaban en él, pero presionaban por cambios so!:lah_a. 1e dieron a
esta integracién una nota particular; la importancia asignada a la organizacion social y su
vinculacion politico partidaria, y el valor asignado a la lucha reivindicativa. Todo ello
favorecio un tipo de movilizacion que, legal o para-legal, tenia siempre al Estado como
referente de la aceitn colectival?.

En la década del sesenta se hizo patente la rigidez del sistema capitalista dependiente
para seguir sosteniendo un proceso de democratizacibn globall®, Paralelamente se dio
un proceso de radicalizacion del espectro politico partidario, donde la derecha tradicional
se unificé en un partido con tendencias cada vez mis autoritarias y nacionalistas; en el
centra politico se consolidd la Democracia Cristiana como un  partido ideologico, de
escasa flexibilidad para las alianzas y con fuerte contenido mesidnico y transformador,
en la izquierda, los dos grandes partidos. Partido Socialista y Partido Comunista, junto a
otros grupos escindidos del centro politico, consolidaron una alianza que plantearia un
proyecto socialista de cambios radicales dentro del marco democritico!”. En 1964, el

presidents Eduardo Frei inicid un proceso de mc i pitalista ¥ de
tizacibn que incorpord a los sectores campesino y marginal urbano hasta entonces
excluidos. A mediado de su gobierno, hubo un empantanamiento del proceso de reformas
y una masificacion de las movilizaciones en forma de huelgas ilegales, tomas de terreno, a
veces violentamente reprimidas. En todo caso, con la reforma agraria, la semi nacionali-
zacion del Cobre y la incorporacion de los sectores urbanos marginales, se hahia avanzado
profundamente en la modernizacion y democratizacion incompletas de las dltimas déca-
dasl6,

13 Sobre la importancis del Estado, fuera de 1os textos ya mencionados, véase M. Gaongors, Ensgyo
sobre la nocidn de Estado ey Chile durante los sighos XIX y XX, Santiago: La Ciudad, 1981 Uin estu-
dio de la relacion entre el movimicnto sindical y el sisterna politico, en A, Angell, Partidos peliticos
¥ mevimiento pbrero en Chile, México: ERA, 1974,

1% yisse T. Moulian, “Tensiones v crisis politicas: anilisis de la década del 60", Santiago: CED,
Documento de trabajo No. 17, 1984,

15 1aDerecha, representada tradicionalmente por los partidos Liberal y Conservador,se unifice en ol
Partido Nacional s mediados de los sesenta. En el centro, la predominancia del Partido Radical, de tipo
pragmitico v pendular y origen liico, cedid paso a la Democracia Cristiana. Los Partidos Socialistas y
Comunistas, que hobian constituido el Frente de Aceion Popular, al incorporar a su alianzs o fines d&
los sesenta al Partido Radical, al MAPU v a otros grupos menores, constituyeran la Unidad Popular, Es
importante consignar el clima wealdgica de la época y ol anpacto de la Revolucion Cubana, que rade
calizaron lns opciones politicas, lo que sc hizo sentir en la Tzquierda, sobre todo en el Partide Socis-
lista,

1{' Sobre el perindo dembcrata-cristiann ¥ sus consecuencias, ademis de la bibliografia ya citada,
vease B. Stallings, Class conflict and economic developmens in Cliile, | 95819 73, Stanford University.
Press, 1978; A, Val In, The breakdawn of d tic regimes: Chile, John Hopkins Unverity
Press, 1978; L. de Riz, Sociedad v polftice en Chile, México: UNAM, 1979 5 Molina, £I proceso
de cambic en Chile. La experiencia 1965-1970, Santiago: Universitaria, 1972




El gobierno de Allende implicé una nueva profundizacién de este proceso de democra-
tizacién! 7. El tipo de reformas planteado hirié intereses del capital extranjero y del gran
capital chileno. Desde el inicio hubo un enfrentamiento entre vastos sectores populares,
el gobierno y los partidos que lo integraban, por un lado, y una oposicion que, poco a
poco, fue abandonando el terreno institucional y haciéndose nitidamente golpista., La
época se caracterizé por una enorme movilizacion de masas, de uno y otro sector, en un
marco de creciente polarizacion politica. La inclinacion de los sectores medios y de la
Democracia Cristiana hacia una oposicion radical al Gobierno dejo aislado a éste, pese
a contar con un apoyo del 44 por ciento en las elecciones parlamentarias de marzo de
1973 y con un muy fuerte apoyo popular. En este clima de polarizacion y desinstitucio-
nalizacion, favorecido por la politica de boycot norteamericano al Gobierno, las Fuerzas
Armadas, encabezadas por Pinochet, dieron el golpe militar del 11 de septiembre de 1973,
bajo el pretexto de “restaurar la institucionalidad quebrantada™! 8,

Las dos tareas que se propuso el régimen militar eran, por un lado, la recomposicion de
un capitalismo en crisis y, por otro, la desarticulacion de la sociedad politica, pasando por
la eliminacién del “enemigo dermotado™: la Unidad Popular v los sectores sociales que
ella representaba. El periodo que va desde 1973 a 1976/1977 se caracterizo por el predo-
minio irrestricto de la dimension represiva, que encontrd al frente, como barrera de
proteccion. a la Iglesia Catolica: por la progresiva personalizacion del poder de Pinochet;
y por la emergencia y consolidacion de un equipo tecnocritico en la direccion estatal,
junto a Pinochet, conocido como el “equipo de Chicago™, que le dio una orientacitn
de contenido al régimen militarl®, Desde 1977 a 1981 se intensificé el proyecto trans-
formador del régimen militar a través del modelo economico a la Chicago; de un vasto
plan de reformas sociales destinadas a reducir el rol redistributivo del Estado, segmentar
la base social e introducir en todas las esferas los mecanismos de mercado, eliminando
la accion colectiva y politica; ¥ de un proceso de institucionalizacion politica que culmi-
nt en una nueva Constitucidn impuesta en 1980, que buscaba asegurar el paso de una
dictadura militar 2 un régimen autoritario, con la designacion del general Pinochet como

1T Sobre ¢l periodo de la Unidud Popular, véase, ademds de los libros de Stallings, de Riz ¥ A Valen-
zugla citados, M_A. Garretan v T, Moulian, La Unided Popular y el conflicto pelitice en Chile, Santio-
2o Mings, 1983, S. Bitar, Transicidn, socialismo, democracia. La experiencia chileng, México: Siglo
XXI, 1979,

18 Sobre ¢l gotpe militar del 11 de septiembre de 1973, ademis de los textos citados en la nota 17,
wéase C. Prats, Memariar de un seldedo, Suntiago: Pehuén, 1986, 1. Gurcés, Allende y lo experiencia
chilena, Barcelona: Arsel, 1976,

19 Sobre la represion, vésse H. Fruhling, ''Repressive policies and legal dissent in suthoritarian
regimes: Chile 1973-1981", frrernasional Journal of the Sociology of Law, No. 12, 1984 (en castella-
no, isciplinamiento de |a sociedad: Estado y sociedad ciwvil en Chile 1973-1981", mimeo, Santiago,
19K2). Sobre ¢l modelo econdmico puesto en prictica por el equipo de los “Chicago Boys", como se
Ies Namé por su irrestricta adseripcion a las teorias de la escuela econdmica de Chicago y de Milton
Friedman, véase A, Foxley, Latin American experiments in néo-conservative econonics, University of
California Press, 1983, En general, sobre la evolucion del régimen militar y de su proyecto socio-econu-
mico y politico, 5. Valenzuela y A. Valenzuels (eds.), Military rule in Chile. mc?mnf[pp and oppogi-
fion, John Hopkins University Press. 1985 P. Vergara, Auge y cafda l_i‘!\f neliberalistme en Chile,
Santippo: FLACSO, 1985; Eugenio Tironi. £ (fberalfsmo renl, Santiago: SUR, 1986, Los aspeclos
mas politicos de esta evolucion en Garreton, El proceso .., Tercera Parte; "El::_v:_nrlm el mg.léz,

“The pulitical evolution of the Chilean military regime and problems in the tran 10 "
’E:lmeil. Schmitter, Whitehead (eds.), op. Vol on Latin Amcrica, VEase también A E, Fer-
Dictadura militar y oposicién politica en Chile 1973-19817, Latin American Srudfes,
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Presidente hasta 1989, y en esa mnwmamwuw
plebiscito unipersonal20. A partir de 1981, el modelo transformador del ré
en crisis, por el fracaso de su esquema econbmico. Ella significd fragmentacién del
civil de apoyo, agudizacion de la personalizacion del poder, mayor aislamiento del gol
o militar, y un descontento de las capas medias que potencié la movilizacion popular
y la emergencia piblica de los partidos politicos! . En 1983 se inicio la protesta masiva,
social y politica, frente a la cual el régimen mantiene un alto nivel represivo, mms
aperturas limitadas e informales con “cierres” paliticos, y avances en Ia institucionaliza-

cion con miras al 89, La oposicion, por su parte, enfrenta los problemas de su fragmenta-

cion y de la vinculacién de Ia estructura politico partidaria con la sociedad 22,

a) LAS EXPRESIONES COLECTIVAS 1973-1983

Hasta 1983 solo puede hablarse de movilizaciones sectoriales y parciales. Ellas correspon.
dian a: acciones de defensa, protesta y solidaridad, en relacion a las violaciones de los
derechos h como i de i torturas, desgpariciones (actos masivos,
ayunos, huelga de hambre, etc.); a organizacion de actividades de subsistencia en medios
poblacionales (Ollas Comunes, Bolsas de Cesantes, etc.); actividades reivindicativas
también en medios p (tomas reducidas de terreno, demandas al poder munici-
pal); reivindicaciones laborales (alteraciones del proceso productivo, viandazos, huelgas
parciales), las que a partir de 1978 fueron al mismo tiempo activadas y acotadas con la
dictacion de las leyes laborales por parte del Gobiemo, lo que implico un limitado rena-
cimiento del sindicalismo de base, en tanto se constituian a nivel nacional organizaciones

20 wUn andlisis de Ia Constitucién en €. Arriagada, “La Constitucidn, jconduce o ia democracia?™,
Hoy, 158, 1984 {Santiogo),

21 gobre la crisis del proyecto del répmen militar y la persistencia de éste pese a tal crisls, véanse
los libros de P. Vergara y E. Tironi dos; ¥ Garretdn, “Escenarios .. y E] procesa ..., Cap. 9. Sobre
los partidos politcos, véase FLACSO Partidos politicos v democracia, Santisgo, 1985; Garreton,
Dicradhira p democratizacion ..., Cap. 4, y “Chili: partis politiques et s tres acteurs sociaux ™, Ameri
que Latin, 24, Pars, decembre 1985, A, Valenzuela ¥ S Valenzucla, “Party opposition under the
«chilean authoritarion regime”’, Military mle Sobre el Partido Comunista, J.A. Viera-Gallo, “El Par-
tido Comunista y ln violencia®, Mensgje, enero 1987

22 A manera de sintesis recordatoria: la oposicion en Chile esti formada por dos sectores menores de
derecha (liberales y Republicanos); en gl centra, por el Partido Demécrata Cristiano, el Social Demd-
crata y el Radical, con claro predom inio demobcratacristiano, y en la izquierda, dos Partidos Socialistas
nto a otros grupos socialistas menoresh, el MAPL, 1a lzquierds Cristisna v el Partido Comunista.
almente esti la oposicion netamente insurreccional ¥ armada, en la que destacan el MIR y el Frente
Patriético Manuel Rodr{guez. Se han intentado diversas formas de agrupacion de los partidos de oposk
cibn, sin haberse llegado a una multipartidaria. En 1983 w2 constituyeron la Alianza Democratics { Re
publicanos, Liberales, Social Democracia, Democracia Cristiana, Partido Radical, Unidn Socialista Po-
pular, Partido Socialista, sector Briones o Nafiez), el Movimiento Demacriatico Popular (Partido Socie
lista, sector Almeyda; Partido Comunista, MIR y otros gupos menores), el Bloque Socialista, disuchto
dos afios después (Partido Socialista de la Alianza Democratica, Izquierda Cristiana, MAPU. MAPLU-
Obrero-C im0, B Socialista ¢ Independientes). Ha habido intentos posteriores de bus
car reagrupamientos mis amplios a través de personalid de diversas 1 , como el PRODEN
o lu Intransigencia Democritica, de gravitacidn puntual o circunstancial. Bl mtento mas importante de
reagrupemicnto fue el Acuerdo Nocional, o mediados de 1985 y o instanciss del Cardenal Fresno,
donde s agregaron a los partidos de I Alianza dos partidos de derecha, el Partido Nacional v In Unidn
Nacional, ¥ li lzquierds Cristiana. En 1986 este Acuerdo Nackonal se amplia a varios grupos socialistas
y al MAPL, pero se sustrajeron la Umidn Nacsonal v Ia lzquicrda Cristiana. Todos csios blogues se
conocen con ¢l nombre de “referentes™. cuanto o derecha, se ven como herederos del regimen
la Union Democrata Independiente, los Nacionalistas, la Union Nacional v el Purtido Nacional




de coordinacién sindical mis volcadas hacia lo politico; manifestaciones de alcance
politico en determinadas fechas, que tuvieron un auge principalmente en el periodo del
plebiscito de 1980, pese a las restricciones (concentraciones relimpago, difusion de
panfletos, pequefias marchas, etc.); movilizaciones culturales, especialmente en medios
estudiantiles universitarios, en los que también se daban concentraciones relimpago ¥
movilizaciones reivindicativas que al ban la forma de paralizaciones parciales; etc.23 .

Sin entrar en un anilisis pormenorizado de las movilizaciones durante este decenio
(1973-1983), y reconociendo la heterogeneidad tanto de imbitos como de perodos, es
posible indicar sus caracteristicas generales. En primer lugar, ellas se dieron en un marco
altamente reépresivo y de muy escasa permisividad, lo que explica su cardcter aislado,
erritico y de duracion breve. En segundo lugar, salvo escasas excepciones en el dmbito
reivindicativo, estas movilizaciones no parecen dirigidas a un interlocutor del que se
espera la satisfaccion de una demanda, sino que estaban orientadas mas bien por princi-

pios de tipo expresivo y automeferentes. En los casos reivindicativos, la ausencia de :

respuestas gubernamentales positivas y la represién, dejaron entregadas las movilizaciones
a su propia descomposicion interna?. En tercer lugar, una buena parte de estas moviliza-

ciones estaba vinculada a la proteccion institucional de la Iglesia, donde tendit a recons- ¢

tituirse un sistena de organizaciones sociales que poco a poco cobrd autonomia, En
cuarto lugar, ¥ pese a la imposibilidad de trascender a niveles de expresion mas globales
y coordinados, lo que serd propio del ciclo de las Protestas que examinaremos mas
adelante, la recurrencia de estas diversas movilizaciones apunta a dos fenémenos impor-
tantes. Por un lado, el régimen militar no logro eliminar las expresi colectivas ni los
gérmenes de organizacion en que éstas se basaban. Por otro lado, en todas estas moviliza-
ciones estaban presente una franja de militantes de partidos y de organizaciones de
derechos humanos o de iglesias; dichos militantes —que se movian con relativa autono-
mia respecto de sus aparatos, con lo que se definié un nuevo modo de relacitn de lo

23 Para un panorama general de las movilizaciones de jovenes, pobladores, movimiento sindical,
campesinos ¥ mapuches, véase CLACSO-ILET, Los movimientos sociales Sobre los movimientos de
jovenes, 1. Agurto, M. Canales, G, de o Maza, Jureniud chilena: razones y mubversiones, Santingo:
ECO-FOLICO-SEPADE, 1985, Sobre los movimicntos de pobladores v las tomas de terrenos, E. Mora-
les y S. Rajas, “Relocalizacion socio-espacial de la pobreza. Politica estatal y presion popular, 1975
195", Santiagn: FLACSO, Documento de Trabajo, No. 280, 1986: A. Rodriguez (Coord ), “Campa-
mentos Raul Silva Henriguez y Monsefior Francisco Fresno, Experiencia de asistencia técnica”,
Santiago: SUR, Documento de trabajo, No. 23 b, 1964, A Rodriguez, Por una ciuded Democritica,
Santiago: SUR, 1983; V. Espinoza, “Tipos de accion peblacional ¥ movimienio popular urbano en
Chile", Santiago: SUR, Documenta de trabajo, No, 18, 1983, Sobre las acciones del movimicnto sindi-
cal, G. Camperg y 1A Valenzuela, £ movimiento sindical en el régimen militer chileno, Santiugo:
ILET, 1984; M, Barrera, La demanda democritica de los trabajadores, Suntiago: CES, 1986, J. Ruiz-
Tagle, B! sindicalismo chileno después def Plan Laboral, Santiago: PET, 1985, Sobre lns acciones de las

amicas puede consultarse los diversos estudios del Programa de Econo-
min del Trahajo de s Academia de Humanismo Cristiano (PET); entre otros, €. Hardy Ham bre+ Digni-
ded = Ollax Comunes, Santiago: PET, 1986, Sobre acciones culturales, ver Cap. IV de Apurto, Canll.e;s.
de Ta Maza, Juventud chilena . P, Gutiérrer, Agrupaciones culmrales, Una reflexiin sobre las relacio:
mes entre politica y cultura, Santiapo: CENECA, 1983, Sobre las luchus antrrepresivas y el movimien-
1o de dmp;ns Iw; anos, véase H_af'-umhling, art. ¢it.; los trabajos de SERPAJ, la Vicaria de ln Solidan-
dad v In Comisian de Derechos Humanos; tambien H. Villela et al, Lo derechos humanus como
polftica, Snm.h,go: Amerindis, 1985, Sobre las movilizaciones en torno o los detenidos desaparecidos,
Véase citas en Nota 9. Las luchas contra la tortura, en H. Vidal, EI Movimicnto conira la Tortura
Sebastidn A . hos Aumanos ¥ la produccidn de simbolos m’nm\frs bajo el fascismo chile-
0, Institute for the Studies of Ideology and Literature, University of Minessotta, 1986,

éase R. Bafio, Lo social y lo politico (Santiago: FLACSO0, 1985), Caps. 1y 2.

\

. m“ {05 textos citados sobre accion sindical reivindicativa y sobre la aceidn problacional del
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social con lo politico— s constituyeron en los animadores de tales
presencia de este “activo politicosocial” en los diversos imhbitos —mezcla de ¢
¢ intermedia y animadores o dirigentes sociales— es lo que asegurd cierta co

una precaria organizacion sometida a la marginalidad y lo que permitio su emergencia,
el momento de la crisis del proyecto transformador del régimen militar en 1983,

b) EL CICLO DE PROTESTAS Y PAROS

En mayo de 1983 se produjo la primera manifestacion masiva d inada Protesta
Nacional, v con ello el tema de la movilizacion social llegd a ocupar un lugar central tanto
en la relacién régimen-oposicion como en los debates y acciones de la oposicion misma.
La organizacion sindical mds importante, si s considera su tamafio y posicidn estratégica
_esto es, la Confederacion de Trabajadores del Cobre—, pocos dias antes del 11 de mayo

y a raiz de discusi ‘con otras ag i sindicales, cambi6 un llamado a Paro Nacio.
nal por un llamado a protestar masi , difundiendo esta co atoria a través de
instructivos?®

Durante ese dia hubo paros parciales, ausentismo, trabajo lento, manifestaciones en los
centros laborales; asambleas, manifestaciones y tomas en las Universidades; bocinazos y
concentraciones relimpagos en el centro de la ciudad y en arterias importantes: ruido de
cacerolas, cortes de luz en la tarde en barrios de sectores medios y pobladores, donde
también se dieron barricadas; ausentismo en las escuelas v abstencion de compra en el
comercio. El gobierno, que eh un comienzo quiso desconocer esta manifestacion, desatt
una represion que costd dos muertos, 50 heridos y 300 detenidos,

De algin modo, la rutina resefiada de la Primera Protesta se repitio en las siguientes,
con las salvedades que anotaremos; sin embargo, en eéllas fueron adquinends mayor
importancia las acciones operativas del tipo barricadas, apagones de luz, y la represion se
fue endureciendo con la presencia de grandes contingentes militares en la ciudad y, sobre

25 Se trata de militantes de partidos de izquierda ¥ también de In Democracia Cristiana, pero fam-
bien de sectores independi L s populares, trabajadores sociales, eic. Una ilustraciin al &
respecto en ECO, Tres aproximaciones ol trabajador social populer, Santiago: ECO, 1983

16 Dre la Maza v Garcés explican asi el cambio de Paro o Protesta; “El antecedenie inmediato de la
Primera Protesta es ¢l de un movimiento sindical que se politiza, que salts los canales impussto por el
régimen. La CTC (Confederacion de Trabajadores del Cobre) ssume lo conduccion del movimiento
sindical y convoca a un Paro con objetivos politicos explicitos (...}, De hecho, solo algunas zonales de
la CTC apoyaban el Paro, mientras la importante zonal de Chuguicamats (y también Andina) tenin
una postura contraria, Por otro ludo, ofras expresiones sindicales, controladas por 1o Democracia
Cristiana, tampoco apoyaban el llamado a paro. Por dltimo, era visible el ricsgo represivo que el paro
invalucraba, represibn avalada por el marco legal vigente en que el sindicalismo se deservolvia () La
convocatoria derivi cn “expresion pablica de descontento (..)", (La explogion de las mayorns ..,
P 27). Por su parte, J. Martinez (en “Micdo al Estado, miedo a la sociedad. Sobre las protestas oposi-
toras en Chile y ¢l problema del miedo™, mimeo, Santiago, 1985; ambién en Propagiciones No. 12,
octubre-diciembre 1986, explica la importancia que tiene el que la Primers Protesta haya sido comvo-
cada por la Confederacion de Trabajadores del Cobre. Por un lado, estd la ubicacion estratégica de I
minerin del cobre ¥ la percepeidn generalizada de ello en los diversos sectores sociales. Por otro, fa
capacidad articulatoria de esta organizaciin tanto respecto a las dos corrientes del sindicalismo
chileno (una de orientacion mas politics, ligada a la industria v mineris tadicionales, protegidas por
el Estado v en manos privadas, ¥ la o, mis gremfalista, ligada o las grandes empresas estrslégicas
del Estado o controladas por el capital extranjero) como respecto de las organizacionss gremiales de
Has slases medias.

Fuera de los dos textos citados, pueden encontrarse andlisis de aspectos parcinles de las Prolgstas
en Agurto, Canales, De ln Maza, Suventud chilema ., y en CLACSO-ILET, Los movimientos sociales..




todo, en las poblaciones?”. A partir de la tercera protesta, este tipo de manifestacion,
cuya duracion era de dos dias, se fue extendiendo a provincias. Entre mayo de 1983 y
octubre de 1984 hubo once p , con una fi ia casi mensual (exceptuando las
vacaciones de verano), con grados de éxito diversos, en las que se introdujeron otras
formas de movilizacion (Jornadas por la Vida, concentraciones politicas en teatros y
espacios abiertos, etc.). La Protesta de octubre de 1984 se convirti en un primer eshozo
de Paro General y provocd la decision del Gobierno de proclamar el Estado de Sitio, lo
que practicamente termind con esta fase del Ciclo de Protestas. Levantade el Estado de
Sitio a mediados de 1985, hubo nuevos llamados a protestas, pero de menor envergadura
y normalmente convocados por sectores particulares de la oposicion, A fines de 1985 se
realizé una gran concentracion masiva convocada por la Alianza Democritica®®. En
abril de 1986 se realizo una jornada que intentaba reimpulsar el movimiento de Protesta,
y en julio una nueva agrupacion de dirigentes sociales con representacién politica, la
Asamblea de la Civilidad, convoct a un Paro Nacional de dos dias con un alto grado de
éxito organizativo??. La detencion de los dirigentes, la discusion interna de la oposicion
sobre la validez de este tipo de movilizacion social para terminar con el régimen, unidos
posteriormente al descubrimiento de arsenales internados por sectores insurreccionales,
asi como el atentado al general Pinochet, llevaron a un reflujo v decaimicnto quizds
definitivo del movimiento de Protestas, lo que fue reforzade con la nueva declaracion
de Estado de Sitio en septiembre de 198630,

Sin entrar en una descripeion detallada de las caracteristicas de cada Protesta, ni de su
evolucién ni de los debates v actores involucrados, vale la pena hacer algunas observa-
ciones sobre este ciclo de movilizaciones desde la perspectiva que hemos planteado,

En primer lugar, hay al menos tres elementos que contribuyen a explicar el éxito de la
Primera Protesta. Por un lado, la crisis del modelo economico “a la Chicago™, base del
proyecto transformador del régimen, fue erosionando el apoyo de sectores medios. Esto
cred un cierto espacio de permisividad, el cual hizo posible que la protesta de los sectores
sociales opositores organizados no terminara en Parece filnd J, entonces,
esta confluencia de los dos sectores —clases medias y clases populares—, que en las dltimas
décadas habrian sufrido un ereciente desencuentro v confrontacion? !. Esta confluencia
se expresa en parte —y éste es el segundo elemento— en la naturaleza del organismo

27 wéase €. Pifia, “Informe de una barricada’’, Santiago: FLACSO, 1986, En la Cuarta Protesta,
agosto 1983, Pinochet anuncio la presencia de 18,000 militares en las calles de Sontiago, Después de
las Protestas, sus convocantcs, ademis de centenares de manifestantes, eran detenidos o relegados.
Vease De la Maza y Garcés, La explosidn de las mayorias ...

r de agasto de 1983 se habian empezado o constituir los “referentes” o blogues peliticos
de opo ue cristalizaron la fragmentacion de esta Gltima Vease Nota 22. El lamado a la Tercera
Protesta habia sido hecho por los firmantes del Manifiesto Democritico, gque luego fomaron la

Alianza Democritica.

1

29 En el Paro de julia de 1986, cuyo éxito organizativo es innegable, el impacto pol itice sobre el
régimen se debid fundamentalmente al efecto nacional e internacional de la represion en lo cual las
fuerzas militares quemaron a dos jovens, cavsando —como se sabe- la muerte de uno de ellos. Sobre
este tema, viase Apsi, Nomero Exra, 7 de julio de 1986 (Santiago).

3_”' Esta declaracion de E;'udu de Sitio, que se mantuva hasta encro de 1987, fue la respuesta al

descubrimisnto de los arsenales de armas en el norte del pais, imputados ol Frente Patridtico Manuel
Rodrigutz, y al stentado contra el general Pinochet, reivindicado por ¢l Frente,

g3l

Garretin, “En busca de ln demotracia perdida™, op. cit.
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convocador, el cual junto con simbolizar a la clase
esa clase el que mejor expresa una cierta idad para los tel
ticas personales de su dirigente maximo asi lo confirmaban. Que fuera la organizacién
sindical mas clave y poderosa, donde hay diversos sectores politicos de oposicion Tepre-
sentados, la que convocaba, significé una garantia de amplitud y seguridad que facilit6 la
pérdida del miedo a la represion32. Un tercer elemento por considerar, es que el cambio
de Paro a Protesta facilito la masividad, por cuanto cada sector buscé la forma mads
adecuada de participar, sintiéndose sujeto creativo al introducir su propia expresion de
descontento y rechazo al régimen. v,
Estos tres elementos fueron variando en las sucesivas Protestas. La represion contra la
Confederacion de Trabajadores del Cobre llevd a buscar un organismo convocador aun
mas amplio, como fue el Comando Nacional de Trabajadores?3. Sin embargo, el imp
politico que las primeras protestas tuvieron, llevaron a que el liderazgo politico partidario
asumiera el relevo de la convocatoria en las Protestas siguientes. Este relevo se Tepitio, en
uno y otro sentido, entre el liderazgo de dirigentes y el de organizaciones politicas; pero
lo cierto es que las movilizaciones lograron un nuevo nivel de masividad sélo cuando
convocaba el conjunto del espectro politico de oposicion, y se reducia en su amplitud y
su impacto cuando era s6lo un sector de ese espectro el que convocaba. Las crecientes
divergencias estratégicas de la opesicién, especialmente en relacién al sentido que debian
tener las movilizaciones sociales, convertidas para todos ellos en el elemento crucial
para terminar con el régimen, fueron restando capacidad de convocatoria34. En 1986 se
buscé una forma de obviar las exclusiones politicas y la creciente distancia entre la Demo-
cracia Cristiana y el Partido Comunista, a través de la constitucién de un organismo de
dirigentes de organizaciones sociales que inclufa a todas las tendencias politicas: la
Asamblea de la Civilidad®. Esta convoco al Paro de julio, que alcanzo un alto nivel de

32 yiéase Nota 26.

33 1a Segunda Protesta fue convocada por una organizacion mas amplia que la Confederacion de
Trabaj del Cobre; ivada por la ion de su maximo lider, decreté un paro que fue dura-
mente reprimido. Se constituy6é asi el Comando Nacional de Trabajadores, formado por varios
conglomerados sindicales, ademas de la Confederacion del Cobre (la Coordinadora Nacional Sindical,
con base en la industria, mineria, ion, dicales campesinas, sectores de
profesorado, en la que se encuentran sectores progresistas democrata-cristianos con sectores tradiciona-
les y renovados de la izquierda; la Central Democratica de Trabajadores, cuyos antecedentes son el
Grupo de los Diez y la Union Democratica de Trabajadores, de cardcter centrista, sobre todo demécra-
ta-cristiano, con base en las empresas del Estado, elec lurgia, ciones ¢ i y em-
pleados fiscales; el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), menor que las dos otras organizaciones,
con base en los trabajadores del transporte y grificos; la Confederacion de Empleados Particulares,
centrista, retirada de la CUT, que representa a los empleados particulares de bajos ingresos. Con poste-
rioridad, se incorporaron la Federacion del Petréleo y la Confederacion Bancaria). El Comando llamé a
un Paro indefinido que fracaso, lo que fue disminuyendo el peso del actor sindical en las movilizacio-
nes. La Tercera Protesta fue llamada por actores mas estrictamente politicos, a los que se plegaron las
organizaciones sociales. Véase, para los “ref d " menci los y otros, J. Ruiz-Tagle,
El sindicalismo chileno ... Respecto de los liderazgos de las Protestas, véase De la Maza y Garcés, La
explosién de las mayorias..

34" Véase Nota 2

35 La Asamblea de la Civilidad agrupa al Comando de T , d rep de
nes de pobladores, a los i iversitarios, a las P s de fe , Lransportistas,
a organizaciones de mujeres, de Derechos Humanos, al Grupo de Estudios Constitucionales, ete. Su
caricter “cupular” es innegable, pero también 1o es su capacidad de convocatoria; la hegemonia en Ia
P ion de su direccion la tiene cl; la Democracia Cristiana y, en términos de organiza-
ciones sociales, la Federacion de Colegios Profesionales; en todo caso, participan en ella, de modo
desigual, todos los sectores politicos de oposicion. La Asamblea de la Civilidad publico un documento
resumen de todas las reivindicaciones sectoriales, llamado “La demanda de Chile"".




masividad, pero era evidente en ella el predominio de organizaciones de capas medias y el
escaso peso del mundo obrero, el sector con menor participacion en el Paro.

En lo que respecta a la masividad que caracterizd a las primeras protestas, la violenta
represion ejercida por el gobierno, que aumentd significativamente el nirmero de muertos
y detenidos; los anuncios gubernamentales de concesiones economicas a algunos de los
gremios de capas medias; las expectativas politicas entre el régimen y oposicion que
provocaron un fuerte debate interno en ésta; 1a radicalizacion de los sectores juveniles y
poblacionales, fueron de algin modo alejando a los sectores medios de las movilizaciones.
5i se toma en cuenta que, aunque la convocatoria de los sindicatos fue clave en el éxito
de las Protestas, ellos constituian el sector de mayor dificultad de movilizacion, puede
entenderse por qué el nicleo fuerte de las movilizaciones paso a ser la franja del “activo
militante politico social” a que mos hemos referido, los sectores estudiantiles v, sobre
todo, el mundo joven de las poblaciones que se debatia entre la anomia y la radicalizacion
creciente, con gran desconfianza del mundo de las instituciones y concertaciones3%. Todo
ello no quiere decir que, dependiendo de quienes convocaban y del dramatismo de tal o
cual situacion, no se lograra convocar para alguna manifestacion a sectores medios ¥
populares amplios; pero ello fue haciéndose mas ¥ mas esporadico,

Esta bifurcacion de la masa que protesta entre quienes se retiran o buscan resolver
problemas reivindicativos, y sectores populares que buscan sobre todo Ia dimensién expre-
siva, lo que va a converger con la radicalizacion politica de algunos sectores de oposicion
que se inclinan a posiciones de corte insumeccional y militarizada, explica también la
transformacion de las formas de protesta y movilizacién37. En el mundo poblacional
joven y, marginalmente, en el mundo estudiantil, las barricadas, la preparacion para el
enfrentamiento con la cada vez mas violenta represion policial v militar, las medidas
operativas, a veces mezcladas con acciones propiamente delictuales aunque marginales,
van a tomar el lugar central. Los dias de protesta son mirados asi como los momentos
heroicos de actos de enfrentamiento v liberacion.

En segundo lugar, cabe referirse al impacto politico de estas movilizaciones. Es un
hecho, como se ha sefalado, que las Protestas cambiaron el pais: se amplio enormemente
el campo de accion colectiva, pese a la represion v a las medidas institucionales como el
Estado de Sitio; el miedo acumulado en un decenio fue erosionindose; aparecié en la
escena una sociedad civil que redefinia su relacion con el Estado. Este vuelco implicé la
introduccion de la politica en dos niveles. En lo que concierne al régimen, éste se vio
obligado a combinar la politica con la logica militar, que habia sido hasta entonces su
tinico estilo de accién, ¥ a reconocer un actor de-oposicion’ 8. Los cambios en la politica

3 Viase E. Valenzucla, La rebelién de los fovenes, Santiago: SUR, 1985; Agurto, Canales, De ln
Maza, Suventud chilens .., Cap. 2

3 1 prupes insurreceionales mas importantes desde el punto de vists de su organizacion som,
como ya hemes dicho, ¢l Frente Patriotico Manuel Rodriguez y ¢f MIR. Existen también otros grupos
menares. En sectores juveniles de poblaciones es importants la presencia I!L: las M| clas Radngm_sus
{cercanas al Frente y a las 1 des C istas). En las movili s ra d d

tambitn sec tores de inspiracion cristiana orientados hacia la “'no vielencia gotiva®™

3B Entre la Tercera y Cuarta Protesta {julic-agosto 1983}, se constituyd la Alianza Dem ocratica que,
junto al Comando Macional de Trabajadores, llamé a la Cuarta Protesta, & la que convecaron también

las organizaciones de izquiesda, Después de ella, v habiéndose pmdm:lldu un cambio de Gabinete con
| nombramiento al ::m:m del Interior de un civil, ¢l antiguo politico de derecha Sergio Onofre

pi, se inicié un periodo llamado de “apertura”, que buscaba —desde I petspectiva del Gobiemo-
mponer su frente civil de apoyo y canalizar a la oposcion dentro de los cauces institucionales del
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émica destinados a coop medios, la combinacion de ;
con cierres y represion, los intentos de reorganizar su frente civil de apoyo, son
de lo anterior. Para la oposicion, el movimiento de Protesta uia![lﬁb_ﬁ su irrup
espacio piblico a través de la conformacion de blogues ideologico-politicos??. .
ello permiti6 la constitucién de referentes o interlocutores politicos que tomaron ¢
relevo de 1a dirigencia social, a la vez que buscaban representar la sociedad movilizada, se
plafitets aqui un problema. En efecto, la ia de actores social 1 fllnhs
dejér entregada la suerte politica de las movilizaciones al debate y concertacl‘ﬁn de actores
politicos enfrentados a sus propios problemas de con ion. Las movil pasaron
asi a ser un tema del debate ideologico estratégico en tomo al término del régimen militar
donde, bajo el mito comiin de que ella levaria a la ingobernabilidad y ésta 4 la caida del
régimen militar, se escondian diversas opciones v expectativas respecto de una posible
transicién®®, Ello se reflejé en la ausencia, por parte de los actores politicos, de una
propuesta institucional consensual de transicion que forzara mas adelante una negociacion
con ¢l poder militar y que, sobre todo, le otorgara a la movilizacion una canalizacion en
términos de metas y objetivos acumulativos. Sin ello, la sola convocatoria & metas mixi-
mas y generales como “Democracia Ahpra”, podia dar cuenta de un estado de dnimo,
superar los temores y aislamientos, pero dificilmente podia transformar, en un plaze
mis largo, una fuerza social en fuerza politica. Las movilizaciones no formaron parte de
un disefio estratégico coherente, pese al papel esencial que se le asignaba para terminar
con el régimen militar, ni en las versiones insurreccionales ni en las versiones mas politi-
cas. La idea genérica de “ingobernabilidad™ como productora necesaria dé un cambio de
régimen, y la obsesitn del “‘Paro Nacional” como instrumento de derrocamiento, sin su
insercitn en una vision de los mecanismos institucionales de cambio, son ilustraciones de
ello.

Asi, las grandes movilizaciones que se desarrollaron desde 1983 permitieron superar
los miedos y traumas, desmintieron el intento militar de hacer desaparecer los actores
colectivos, reintrodujeron el espacio politico en la sociedad, obligaron a concesiones del
régimen en algunos campos, pero no fueron suficientes para  originar actores sociales
autbnomos de relativa fuerza, ni Jograron cumplir las expectativas que se le asignaron
de desencadenar un proceso de transicion.

régimen. Ambos objetivos fracasados, en noviembre de 1984 (un aflo despuds) se clausins s apertura
con la declamacion de Estado de Sitio. La forma inicial que adquiria esta “apertura’’, fuera de conce-
siones como la autorizacion de ingreso de un cierto nimera de exiliados, fue la de un “didlogo™ entre
el mini§|r<> Jarpa y algunos sectores de oposictén de la Alianza Democratica. En ese momento la
oposicion accedio al espacio pablico, pero se produjo una fragmentacion en ella respecto del didlogo
con ¢l Gobiemno y un distanctamiento con los sectores seciales mis movilizades. Sobre este perioda,
véase C. Huneeus, *La politica de la apertura y su importancia para 1a inguguracion de Ia democtacia”,
Revista de Clencia Politica, 7: 1, 1985, Saniisgo, 1985; M.A. Garretdn, “El régimen militar chileno en
la gncrucijada®, Mensafe, enero-febrero 1984, v “Chile: la transicién blogueada™, Mensafe, enero-
febrers 1985

39 Véase Nota 22 sobre los blogues pol(ticos

"'_n En los sectores vinculados 3 la Allanza Democritica predominaba la idea ya de un solo cambio de
regimen, ya de uno que permitiers mas adelante cambios sociales {en ambos casos, régimen democrati-
ca). En el caso del Movimiento Demccritico Popular, afirmando un régimen democratico alterative,
el _anlﬂ:ﬂu ¢ ponia en un derrocamients eeicano al modelo revolucionario ¥ que permitiers la instaurs
eion de una “democracia avanzada”. Las vinculaciones de estas opeio

v . s nes con el e iliza-
T P tema de las mov ,



¢ LAS MOVILIZACIONES SECTORIALES Y SUS LIMITES

Vale la pena completar el panorama de las movilizaciones globales resefiado hasta aqui,
con algunas notas sobre la particularidad de ciertos sectores involucrados.

Al analizar el mundo popular, llama inmediatamente la atencion la bifurcacion que se
produce entre la clase obrera propiamente tal v los vastos sectores poblacionales® !, Ya
hemos indicado la importancia que tuvo-la convocatoria sindical y, al mismo tiempo, la
debilidad de la participacidn obrera. Y es que el sindicalismo ha visto en estos aflos redu-
cido enormemente su poder e infiuencia. Las profundas transformaciones estructurales,
con la reduccion del espacio industrial, especialmente en dreas donde el sindicalismo era
tradicionalmente fuerte; las muy altas tasas de cesantia; las limitaciones institucionales a
la accion rewvindicativa, si bign no eliminan el poder simbélico del movimiento obrero, le
restan capacidad de accibn efectiva, lo que s¢ aprécia en tasas bajas de sindicalizacion® 2.
Todo ello lleva a una diferenciacion entre un sindicalismo de base de corte netamente
corporativo, y uno que se expresa en los niveles cupulares donde las opciones politico
partidarias se hacen presentes, dificultando no sélo la accidn colectiva unitaria, sino
también la relacion con ese sindicalismo de base® 3.

Si el mundo poblacional aparece como el refugio privilegiado de las movilizaciones,
hay sin embargo que plantear algunas observaciones. En primer lugar, la relativa monopo-
lizacion de estas movilizaciones por parte de los sectores juveniles, probablemente los mds
avasallados por el régimen militar®?. Esto da a las movilizaciones un doble sesgo: un
cardcter fundamentalmente expresivo, desprovisto de contenido instrumental o reivindi-
cativo preciso, donde lo que importa es la afirmacion como sujeto de una identidad
negada por la cotidianidad impuesta; y una tendencia hacia formas de movilizacion que
privilegien el enfrentamiento con ¢l mundo oficial, simbolizado en el aparato represivo:
barricadas, apedreamientos, pequefias destrucciones de simbolos publicos. Todo ello
contribuye a un aislamiento de estos sectores incluso en las poblaciones mismas, lo que
refuerza su cardcter comunitario, no societal. En segundo lugar, pese a la movilizacidn
mostrada por sectores poblacionales y a la existencia de multiples organizaciones de sub-
sistencia, solidaridad, culturales, etc., hay una enorme dificultad en el paso a la accion
politica como sujeto colectivo autdnomo®3 . Ello se debe a que la movilizacion reivindica.

41 Diatos estructurales con las transformaciones en los scotores obreros y marginales, en J. Martinez
y E Tironl, Las clases sociales en Chile Camblo y i idm 1970-1 980, Santiago: SUR, 1985
Sobre la relacion sindicatos-pobladores, R, Bafio, Lo social y fo.politico, op. ciL, Cap. 2.

42 En 1981 ¢ nimero de afiliados sindicales habia disminuido en 53,7 por ciento respecto de 1972
Después de la crisis ccondmics, hubo una nueva d ion, llegando la proporcion de afiliados a
4.7 por ciento de la fuerza de trabajo y a 10.2 por ciento de los ocupados en 1983 (datos en J. Ruiz
Tagle, EY sindicalizmo chileno ... pp. 18-20),

43 viégse Nota 33 sobre los diversos conglomerados sindicales y sus orientaciones. Uno de los debutes
mis importantes al respecto se dio en tomo a la creacion de una central sindical unitaria o la manten-
cion de centrales ideologicas (la Central I itica de Trabajadores, de ori i6m dem dcrata-cris
tana, aboga por la ion de centrales ideologicas, en tanto la C i Nacional Sindical,
con sectores democrata-cristianos progresistas ¥ la izquierda, plantca la recreacion de una central
Gnfca). Este debate esti tambicn afectado por las afiliaciones i de las diversas organiz
ciones sindicales Véase Campero y Valenzuela, £l mowimienta ... G. Campero, EI sindicatismo
[ ¥ fa rede fracidn de Chile, Santingo: CED, 1984; ). Ruiz Tagle, £ sindicalismo ...

M vée Notas 23 v 36,

45y Espinoza, “Los pobladores en la politica”, en CLACSO-ILET, Los mavimientos sociales ...,
op, 31-51; R, Bao, Lo social y .., Caps. 3 y 4; Ph. Oxhorn, "Democracia y participacion popular:
poblacionales en la futurs ia chilena'”, Con 44, Santings: FLACSO,

bre 1986,
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tiva no aparece como visiblemente wtil, dada la ms.gn.imd. de hi problemas ¢
también a que, cuando la reivindicacion es puntual ¥ es. (logro de ten
ejemplo) deja de ser causa de movilizacion; y & la vez, a que la heterogeneidad
actores involucrados impide una organizacidn unitaria coor 4, Io_qus P
problemas de relacion entre ctipulas partidarias delegadas en el medio poblacional, Es
aqui donde se presentan los limites de este “activo politico social” al que nos hemos
referido, capaz de movilizar coyunturalmente, pero no de asegurat una organizacidn per-
manente y amplia en las bases poblacionales*®.
En las llamadas capas medias pueden distinguirse al rn:nos‘mes sectores. Primero,

aquél constituide por gremios de peq y medi p (i i nsp
te, ete.) que, cuando brinda apoyo a las movilizaci amplia te el impacto
de ellas, pero que tiende a un comportamiento dirigido ! I por una

orientacion corporativo-reivindicativa. Es decir, dicho sector “instrumentaliza™ las movi-
lizaciones en términos de sus propias demandas, ¥ las abandona cuando puede negociar
tales demandas con &l régimen® 7. En segundo lugar, estin los gremios profesionales que
han ido tomando un papel activo en el dltimo tiempo, como se expresa en la constitucion
de la Asamblea de la Civilidad, Fuera de manifestaciones por la via de declaraciones o
concentraciones, muchas veces puntuales y referidas a respuestas contra abusos legisla-
tivos o de hecho por parte del gobierno, la forma privilegiada de movilizacion ha sido en
log tltimos afios la que puede denominarse “instrumental organizativa™: la movilizacion
electoral en sus propias organizaciones*®. Ello ha significado un fortalecimiento organiza-
cional, una expresion piblica de rechazo a las posiciones que fepresentan al régimen
militar, y una creciente politizacion de estos sectores donde se da un complejo juego
entre autonomia y vinculacion partidaria. Obviamente esta forma exitosa de movilizacién,
si bien cohesiona a un gector social, no logra trascender ficilmente a otros.

También la movilizacion electoral ha sido crucial en un tercér sector: el de los estu-
diante wniversitarios. Quizds se trate del mundo que mis parece acercarse a la idea de un
movimiento social*®. En los altimos afios han logrado consolidarse Federaciones de

46 g ejemplo de los problemas de relacion entre partidos y movimientos de pobladores ¥ de las
fragmentaciones politicas existentes gue se trasladan al medio poblacional fue ¢ Congreso Unitario
de Pobladores en 1982, llamado por varias agrupacioned ¥ que no lopré articularse con las ofganizs

. ciones de base. En el medio poblacional funcionan en el dltimo tiempo cuatro “refesentes srganizacio-

nales”, uno mds cercano o la Democracia Cristiana, otro a la fzquierda Cristiana, otro al Partido
‘Comunista ¥ otro al MIR. Los tres dltimes, de wquierda, han intentado una agrupacidn comin, que
se ha enfrentado a disputas de representatividad y control politicos. Es interesante sefiglar que en
este medio se da la mayor radicalizacion de la base militante respecto de sus directivag oficiales ¥
respecto también de la base social con que trabajan. Véase Oxhorn, “Democracia y participacion..”,
Cap. 1.

47 El caso de los transportistas és el mas elocuente Sohre estos sectores, vease G, Campero, Los
gremios empresariales, Santiago: 1LE] .

48 gobre todo desde 1983 s han producido elecciones no sdlo en ¢l medio sindical, sino e 1is
Universidades y en Yos Colegios Profesionales, pricticamente todas ellas con connotaciones politico-
partidarias, ¥ con wn abrumador triunfo de los sectores de oposicion, Por ejemplo, en 19835, 22 de
las 24 Federaciones de Estudiantes tenian directivas de oposiciin clegidas democriticamente, ¥ la
casi totalidad de los Colegios Frofesionales adseritos a la Federacion de Colegios Profesionales
estaba en la misma situacion. Véase M.A, Garretdn, “Estados de Sitib y elecciones en la sociedad”,
Menzgfe, 340, julio 1985

"_9 Sobre el movimiento estudiantil, véase Ana Tironi, “Esquema histarico del movimicnio estudian-
til chileno 1906-1973%, en M.A. Garreton y ). Martincz, Biblisreca del Movimiente Expudionil, |
Tamo IV, 2a Parte, Santingo: SUR, 1985, para una vision historica, Sobre el mavimignto estudiantid



Estudiantes en todas las Universidades del pafs a través de elecciones que favorecen
abrumadoramente a la oposicién. Al mismo tiempo, en las movilizaciones globales, los

di han sido fund tales en la presencia en las calles y en la paralizacién de
actividades. Por 1ltimo, la movilizacién estudiantil se ha dirigido al ambito universitario
mismo, ya sea en términos de demandas estrictamente corporativas (en relacion a los
aranceles), ya sea en términos de cambios mas radicales (término del sistema de Rectores
Delegados). Hay dos aspectos, sin embargo, que debilitan la accion diantil, mas alld
de los elementos estructurales e institucionales que han implicado un cambio profundo
en la condicién del estudiante universitario. Por un lado, los limites que presenta la
accion puramente agitativa —concebida en términos de “ingobernabilidad”— para ampliar
la convocatoria a la masa estudiantil acuciada por sus problemas especificos y a los
sectores académicos, ampliacién que permitiria traducir la movilizacién en efectivos
cambios en la situacién universitaria. Sin ello, el desgaste y aislamiento de los grupos
dirigentes es evidente. Por otro lado, la politizacién partidaria de la capa dirigente, que
hace al movimiento estudiantil muy vulnerable a lo que ocurre en el nivel partidario
nacional, aun cuando puedan haber excepciones al respecto’9.

Cabria referirse brevemente a las movilizaciones de mujeresS!. Este ha sido un sector
especialmente activo en las organizaciones populares y en los momentos de movilizacién
global (aunque paradojalmente las encuestas lo muestran como persistentemente conser-
vador en términos de sus visiones y opiniones). Lo significativo en todo este periodo es el
surgimi de una d da especificamente femenina, que no se reduce a la lucha
politica contra el régimen y que se expresa en un nimero importante de grupos y circulos
de mujeres presentes en las movilizaciones globales. Asimismo, la movilizacion propia-
mente politica ha tenido caracteres originales, en tanto ha superado mejor que las
estructuras partidarias las tendencias a la divisiones por razones orginicas o estratégicas.
Ejemplo de ello es el Movimiento Mujeres por la Vida y los actos que ha organizadod2.
Quedan en pie las interrogantes sobre la eventual marginalizacion de la demanda femenina
o su absorcién por las metas politicas globales, y sobre la capacidad de resistencia a las
presiones centrifugas de las estructuras partidarias.

bajo el régimen militar, . Auth, “Pour une intervention soci sur la lutte etudi; au Chili”
Memoire DEA, EHESS-CADIS, Paris, 1985; E. V. “Estudiantes y d ia”, mimeo,
Santiago, 1986; E. Valenzuela y E. Silva, “Movimientos csludlan(\]es un actor socnal relevante
Mensaje, diciembre 1985; M.A. Garreton, “Las ele Mensa/e
diciembre 1986; Agurto, Canales, De la Maza, Juventud ch{lena ., Cap. 3.

50 En las elecci diantiles de 1986 se evidencio esta d ia del i di
respecto del sistema partidario, al las diversas 1 en listas que resp

casi exactamente a la conformacion de los bloques politicos nacionales; se cred asi una division entre
los sectores de npusncmn. la que no halna e)ushdo al reahzarsc en 1984.0 1985, segin las Universida-
des, las primeras de en las que la alineacién fue oposicion vs.
gobierno. Véase Garreton, “Las el janti i ', art. cit.

51 Vease J. Kirkwood, Ser politica en Chile. Las feministas y los partidos, Santiago: FLACSO, 1986;
M.A. Meza, comp., La otra mitad de Chile, Santiago: CESOC, Instituto para el Nuevo Chile, 1986;
N. Molina, “*"Movimientos de mujeres en Chile (1983-1986). Desafios y problemas en la constitucién
de una nueva identidad femenina”, mimeo, Santiago, mayo 1986; incluye una cronologia de actos y
movilizaciones de mujeres en el periodo estudiado.

52 En este Movimiento participan mujeres de todos los pnmdns y de otros movimientos de mujeres.
En diciembre de 1983 realizo el acto de oposicion masiva al reglmen mds unitario que se conoce, y
su planteamiento permanente es la unidad de toda la oposicion. Sobre éste y otros movimientos de
mujeres, véase N. Molina, art. cit.
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Finalmente, al examinar ¢ impacto que las diversas formas de movilizacion
Ia opinién piblica, distintas encuestas muestran la amplia legitimidad adquirida por la
huelgas, las petici alas idades, las has, los leos”, es decir, aquellas
formas que se consideran pacificas y Ias inadas a la negociacion. En cambio, las
tomas, los cortes de los de lla, las bombas y de luz, es |
decir, aquellas formas que aparecen como alterando un orden sin dirigirse a una solucion
concertada, tienden a ser mayoritariamente rechazadas3,

CONCLUSIONES

Puede decirse, en sintesis, que el régimen militar fracasé en su proyecto de eliminar la
accion y los actores colectivos y sus expresiones politicas, pero si logrd un cierto grado de
desarticulacion. Ello significa la icia de una sociedad civil que erosiona al régl.
men y gana espacios de organizacion y expresion (la transicion invisible). No hay en esta
reemergencia nuevos actores sociales auténomos —con una posible excepeion en el caso
de las mujeres y, en menor grado, del sector de jovenes pobladores—, sino la presencia
de los actores cldsicos, mas debilitados v con rasgos propios de la experiencia dictatorial;
entre tales actores, los nicleos de animadores culturales y de derechos humanos, los
grupos culturales y religiosos, las organizaciones de subsistencia, etc.

Hubo movilizaciones sociales populares;pero no bastaron para terminar con el régimen,
La transicitn invisible fue incompleta v no se transformo en transicion formal.

Puede insinuarse tres lineas de interpretacion sobre lo dicho hasta aqui.

En primer lugar, estd el sentido de las transformaciones estructurales e institucionales
del régimen militar, Como se ha sefialado en miltiples estudios, ellas se orientaron hacia la
reduccion, debilitamiento, empobrecimiento y atomizacion de los espacios de constitu-
cion de actores y movimientos sociales, v no se crearon, a la brasilefia, nuevos espacios de
construccitn de actores sociales inéditos™?, Ello tiene diversas consecuencias para las
movilizaciones populares. Asi, cada sector asigna distintos idos a las
impuestas, dadas las motivaciones muy diversas en una sociedad altamente fragmentada,
A su vez, esto lleva a formas de movilizacion diferentes v conflictivas entre si, lo que
obliga a un tipo de meta genérica capaz de superar la (ragmentacion, pero que tiende a
desgastarse o a reducirse a niicleos militantes cuando se obtienen avances visibles en torno
a ella (*democracia ahora”, por ejemplo). Finalmente, en un contexto altamente represi-
vo, de pérdidas de identidades sociales y de “inorganicidad social”, se favorece un tipo de

53 yiéage FLACSO, “Encucsta sobre la realidad socio-politica chilena: resultados preliminares”,
Documento de Trbajo No, 81, maye 1986. Resultados similires en la ensucsta del Centro de Est-
dios de In Realidad Contemporines; véase C. Huneeus, Camnbilos en o opinith pitblica: ung gproxima-
citn gl esnedio de la cultura politica en Chile, Santingo: CERC, Academia de Humanismo Cristiana,
1987

54 Martincz y Tironi, en Las closes ..., muestran como indicador de *inorganicidad™ Ia disminucion
del porcentuje de asplariudos en la poblacién uctiva, de 53 por ciento en 1971 a 45 por ciento en 1980,
v a 3B por ciento en 1982; el porcentaje de * -cxul\mlm en la poblacidn activa (desocupados, servicios
de empleo minimo del Esiado, empleo d. Heo ¥ b m en los mismos afios
habrin pasado de 14 a 25 vy a 36 por ciento, respec tivamente; el 'pf.ll'\(‘lll.lj(‘ de jovenes “incluidos”
habria passdo, en los mismos afios, de 80 a 61 0 49 por ciento respectivamente, ¥ el de mujeres, de
6& a6y a2 50 por ciento, Todo ello permite o los autores hablar de " inorganicidad”, “exclusion” ¢

d de la estruct social chilena en este tiempo (op. cit, pp. 191). También es
pasible hablar de disminucion o debilitamiento de las bases clasistas de 1a movilizacion social




mavilizacion altamente expresiva y emocional, y s plantean enormes dificultades para
las movilizaciones de tipo reivindicativo e instrumentales® 5.

En segundo lugar, hay un cambio significativo en la ““eolumna vertebral™ de la sociedad
chilena, esto es, en el modo de articulacion entre partidas y organizacion social®®. La
relacibn tradicional de “imbricacion” entre liderazgo politico y organizacisn social no es
reemplazada por una nueva matriz, pero tampoeo permanece incélume. Esto implica, por
un lado, la relativa continuidad de una clase politica capaz de representar y concertar,
pero distante de la sensibilidad de masas, Por otro lado, una cierta automatizacion de una
franja politico-social de militantes de base —el “activo politico social”— que actia como
motor de las movilizaciones. Finalmente, en una clase politica como ésta predominan los
problemas ideoldgicos v organizacionales, lo que dificulta la transformacion de la accion
social en fucrza y propuestas politicas. Todo ello hace que en el interior de la estructura
politico partidaria y de la “franja militante™, la redefinicion y aceptacién de la avtoridad
del actor social sea lenta y ambivalente3 7.

En tercer lugar, en relacién al proceso mismo de transicién politica de un régimen
militar a uno democritico, las movilizaciones nos muestran que, en el caso chilena, la
ausencia de disefio politico de cambio, consensual y coherente, por parte de la oposicidn
politica; el predominio ideoldgico v expresivo, v, por lo tanto, de sello fragmentado y no
unitario; y la debilidad de la dimension politico-instrumental, marcan los limites de la
movilizacion concebida como “la” estrategia politica. Ella es un componente indispensa-
ble en una estrategia de cambio, pero combinada con otros procesos politicos que definen
unia Lransicion.

Quizds lo anterior sea reflejo de una paradoja: las movilizaciones sociales por si mismas
reconstruyen la sociedad civil parcialmente ¥ transforman los regimencs militares; pero no
logran su término, Sin momento politico, no hay fin de la dictadura y transicion demo-
critica.

55 Eq efecto, la movilizecion reivindicativa, dominante en ta historia chilena de este sigle, 5@ hizo en
un marco que combinaba indust m, ampliacion del papel  integrador del ado ¥ régimen
democratico, con fuerte presencia del sistema de parfidos. Bs claro que, en este aspecio, ol secior
tradicfonalmente mis importante —el sindicalismo- g3 el mis afectadao,

56 El proceso .., Cap. | ; Dietaduras ..., Cap, 3.

5 Esta desarticalackan del modo de constitucion de actores sociales en Chile oxplicaria el deswn.
cugntro entre clase politica ¥ el mundo popular marginalizado, en el cunl crecientemente e dan
pricticas y sociabilidades sigmificativas, pero gue no necesadamente se representan” en rml netores
politicos o institicionales ehisicos ni tompoco logran comverlice R aclones nuevos autdnamas,
Estarfamos pasando de un modelo de “imbiicacion”, primero, 3 uno de “(lwarlu:ulac_mn luggn,
para emerger, posicriommente, una de “tensidn” entre liderazgo politico ¥ mundo social popular.
Véase “Politics v socledad en la marginacion e integracion del mundo popular. Nokus pira in csjue-
ma de andlisis”, Santingo: FLACSO, Material de Discusion, 1967






