LA DESCOMPOSICION DEL MO ,
SINDICAL Y LA TRANSFORMACION DEL
SISTEMA DEMOCRATICO EN BOLIVIA

RENE 1. LA DEMOCRATIZACION BOLIVIANA, A MODO DE INTRODUCCION

YORGA Considero indispensable plantear previamente el conjunto de hipdtesis sobre la problemd-
AGERES, Bollvis) tica de la dempcratizacion en la cual emergen las cuestiones que abordaré més adelante, y
que definen las bases de mi argumentacion!

1. Cuando se establecit el régimen democratico en octubre de 1982, ¢l eje central de la
democratizacion estaba constituido por la construceion de una democracia participativa;
esto suponia la recuperacion y la integracion de las tendencias de participacion politica
del movimiento popular en los organismos de conduccion del Estado v de la economia,
dentre del contexto de la democracia representativa. El proceso democritico se enfrenta-
ba a una cuestion de dimensiones verdaderamente historicas e inéditas en el dmbito latine-
americano; encontrar formulas creativas e imaginativas para conciliar las instituciones y
las pautas politicas de la democracia representativa, con nuevas formas institucionalizadas
de gestion y participacion democratica del movimiento popular en los mecanismos de
decision del Estado. Una complementacién sustantiva del sistema politico representativo
era lo que exigian las tendencias historicas del movimiento sindical. Reconocida la necesi-
dad de construir la democracia representativa como base institucional o espacio politico
imprescindible la problematica de la democratizacion revelaba,no obstante, la insuficiente
demarcacitn de las demandas participativa® en los Iimites tradicionales de la democracia
representativa, de débil arraigo en la historia politica del pafs.

2. Instaurado el régimen constitucional, el proceso de democratizacion estuvo sometido
a contradicciones antagonicas e insuperables entre las orientaciones ideoldgicas y las estra-
tegias politicas de la Central Obrera Boliviana (comy* y la Union Democratica Popular
(UDP). Estos antagonismos decidieron la gran inestabilidad del sistema democritico, la
prolongacion de la cronica crisis politica y la ingobernabilidad de la sociedad, La COB y la
UDP respondian a modelos ideoldgicos y politicos embrionarios ¥ poco salidos, divergen-

- 1 ©Of René Antonio Mayorga, “Lu crisis del sistema democritico v la COB™. en Robertd Latsra

teomp.), Crisis, democracia y conflicro socinl, Cochabamba: CERES, 1985; “La democracia entre la
fragmentacion ¥ la imposicion™, en RA. Mayorg: omp. ), Democracia a la deriva, Dilemas de fa
participacion v concertaeion social en Bolivia, La Paz: CERES, 1987

Este cnsayo es una version revisada y ampliada de un artieulo que, bajo el titulo *“La Central Obre
m Boliviana: Paradaja del sistema demoerdtico™, fue presentado al seminario sobre “Sistema palitica y
democracia emergente en Bolivia" organizade por CERES en 1986 bajo el auspicio de CLACS0 en el
macs d royecto regional “Sistemas politicos y el fendmeno de las democracias emergentes en
Sudamerica”, coordinado por Fermando Calderan, que forma parte del Programa PAL (Perspectivas
de América Latina), coordinado por Pablo Goneilez Cassnova
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tes y excluyentes, acerca del sentido de la democracia, de la naturaleza de la reconstruc-
cion del Estado, del rol politico de los movimientos sindicales v de las politicas adecuadas
para la superacion de la grave crisis econdmica. No hubo un horizonte ideoldgico v politi-
€0 comun ¥ compartido en torno a objetivos y requisitos fundamentales de la democrati-
zacion en el contexto de una crisis general de la sociedad y el Estado.

3. Estas contradicciones y una especifica logica de conflictos, determinada por pautas
de la cultura politica tradicional y por principios ideologicos adversos a las reglas de juego
de la democracia politica, provocaron la derrota politica simultancamente de la COB y la
UDP, y, por consiguiente, la frustracion de sus respectivas alternativas. De esta manera
desaparecio la condicién badsica para una probable consolidacion del sistema democratico
ligada al desarrollo de perspectivas de participacion popular: la constitucion de un pacto
democratico entre el Estado v la COB.

4. El derrumbe politico del movimiento sindical y de las fuerzas de izquierda produjo
cfectos de vasto alcance:desorientacion y desorganizacion de las organizaciones populares;
malogramiento de las experiencias de cogestion v participacion campesina; aceleramienio
incontrolado de la crisis economica; resurgimiento de las fisuras profundas entre el Estado
y el movimiento sindical; desplazamiento radical de la correlacion de fuerzas politicas a
favor de alternativas conservadoras, que hacen posible la reorganizacion neoliberal de la
sociedad y del Estado a partir de los resultados de las elecciones de julio de 1985 y del
ascenso del MNR al gobierno; y, por dltime, la disolucion de las alternativas de izquicrda
populista v marxista.

5. El fracaso y el retroceso politico de la COB es quizds el mis grave y el de mayores
consecuencias politicas en la historia del movimiento popular, porque ocurre en el con-
texto de un sistema democritico y no por la via de la violencia politica. Es el resultado
de complejos factores que convergen en la profundizacion del desajuste entre los objetivos
estratégicos, las orientaciones idenlogicas, los métodos de accion politica de lacoB y las
vias de solucion de los intrincados problemas de la sociedad en un marco de fragil demo-
cracia representativa, de desintegracion de las estructuras tradicionales de acumulacion
econdmica que destruye la insercion de la economia boliviana en el mercado mundial, y
pone en cuestién su futura viabilidad.

Es muy probable que ¢l fracaso politico de la COB sea el resultado de un large proceso de
declinacion histérica del movimiento obrero, con el cual se clausura una etapa historica de
la politica del pais iniciada en la década del 40 y se abre al mismo tiempo una profunda
crisis de la identidad colectiva de la COB, que puede ser interpretada como crisis de la
matriz de constitucion en cuanto sujeto politico popular. De ahi que sea admisible inferir
Ia idea de una crisis estructural e historica de la COB, que es correlativa a la crisis organica
de 1a sociedad y del Estado emergentes del proceso revolucionario de 1952,

1. CRISIS DE LA CONFEDERACION OBRERA BOLIVIANA
Jorge Lazarte sostienc la tesis —contrapuesta 4 lo que afirman recurrentemente los parti-

dos de izquierda®— segiin la cual la crisis actual del movimiento obrero no solo estriba en

bre de 1985; Eje de Convergencia, Documen-
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 ticos que daban sentido a su lucha, las ‘utopias cim

! .
un- proceso momentineo o coyuntural de reflujo y repliegue, sino que respons
sintomatico de unm iento obrero declinante. Esta crisis afectaria los|
tivos de la identidad del movimiento obrero: los principios |dm16dcnu loh‘uhﬁt
doras’ que
tidad positiva de 1 clase obrera®. Tal interpretacion de la situacion que vive la coB,yel
movimiento popular en su conjunto, representa un adecuado punto de partida para el ;
andlisis. En referencia a la misma cuestion, y tomando en cuenta un proceso de disolucién
de los principios ideologicos v politicos, puede hablarse de la crisis de la matriz constitu-
tiva de la COB como sujeto socio-politico. En dicha matriz se escondian, desde sus orige-
nrs.curtus desajustes y fisuras de tipo ideologico y politico que determinaron con mayor
o menor incidencia la nceion de la COB desde 1952, Ya en las primeras etapas de la revo-
Iucion nacional se vislumbran estas brechas, que destacé el connotado socidlogo colom-
biano Antonio Garcia: “Una de las flanzas més sorprend en el analisis del sindi-
calismo boliviano y su participacion en el proceso de la revolucidn nacional, es el violento
contraste entre las ‘ideologias revolucionarias’ profesadas por sus cuadros directivos
(comunistas, poristas, piristas, lechinistas) y su radical incomprension tanto del cara
histérico de una revolucion nacionalista popular como del rol de Ios sindicatos en ese
proceso de integracion (proletariado, camp do, clases medias) y de galvanizacion del
esfuerzo interno hacia la emancipacion v el desarrollo. El proceso de radicalizacion pare-
it insistir en los aspectos mas dogmaticos y negativos, v de alli gue en el momento de
asumirse la mds grave responsabilidad historica {la de la participacion sindical en el
gobierno y en la cogestion de la mineria nacionalizada), no se tuviera una idea clara sobre
la trascendencia y originalidad de la historia que se estaba viviendo™*.

Sobre la base de la argumentacion precedente, propongo [a hipotesis de que la crisis de
de identidad de 13 COB radica en la actualizacion intensa de dispares dimensiones ideold-
gicas y politicas (radicalismo, nacionalismo revolucionario, tendencias anarco-sindicalis-
tas), que mantuvieron una relacion conflictiva de contradicciones y tensiones. En la
oposicion contra las dictaduras militares y en el mismo proceso de transicion hacia la
democracia, este fenomeno podia pasar inadvertide. Pero en el proceso politico iniciado
con el gobierno de la UDP, las rupturas ideclogicas v politicas internas de la COB reapare-
cen con virulencia, ¥ se produce una disgregacion creciente de los el 05 ¢
de la identidad de la CoB. La crisis politica llega entonces a manifestarse en los ﬁgulenne!
tErminos:

1) Ruptura entre la dimension de clase y la dimensitn nacional del movimiento obrero,

2) Fractura entre el fi
porativas y reivindicativas.

y los i diatos dominados por demandas cor-

3) Disociacion enfre las estrategias generales inspiradas en un objetive comin, pera
abstracto y © 1i en & (el ialismo), y las politicas coneretas adoptadas por la
COB.

1o politico, “Unidad dul_ pueblo para derrotar a la oligarquia v al imperialismo®, presentado al XX1
Congreso de la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia en Oruro, mayo de 1986; ¥
Gregorio Lanza, & poder alterno: Une solida de lo crisis, La Paz: Centro de Estudios Sergio Almaraz,
1986,

3 Jorge Lazarte, ''Creptisculo del movimiento obrero™, Presenciz, La Paz, 29 de mayeo de 1986,

4 Antonio Garcia, *“Los sindicatos en ¢l esquema de la revolucion nacional”, en A, Garein, Exrem-
ra social y desarroilo latinoamericanos ( Santiago de Chile: ICIRA, 1969), p 192



4) No-correspondencia entre la ideologia obrerista v la estructura interna de poder en el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de lacon, y Ja ampliacion de las bases y los intereses
sociales de la COB que tiene lugar con la incorporacion de la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCE) y de los sindicatos de empleados
pliblicos.

5) Debilitamiento de la COB como sujeto dirigente que articula las complejas dimensio-
nes de lo social y lo politico, y alienacion entre las ciipulas sindicales y las fragmentadas
bases sindicales; es decir, separacion entre las orientaciones del liderazgo y los intereses
de las hases.

6) Retroceso defensivo del movimiento popular y sentimiento generalizado de aisla-
miento, impotencia v desorientacion.

Estos rasgos de la erisis idealogica y politica del movimiento popular y la COB podrian
quizas resumirse en la desarticulacion global de los sentidos de su accion social y politica
que daban estructura y fisonomia a una fuerte identidad colectiva. A pesar de que el
objetivo general del socialismo figura como finalidad historica de la COB, la ausencia
de articulaciones y mediaciones especificas con los objetivos y las practicas concretas del
movimiento popular —dada la generalidad v contradictoriedad del objetivo maximo-—
tornan discutible la idea de que ‘el socialismo’ como estrategia homogénea haya sido
la utopia central, organizadora de la practica del movimiento popular y la COB, La forma
especifica de la identidad colectiva popular parece mas bien haber recorrido un movi-
miento pendular entre una politica de oposicitn v veto derivada del principio v la pricti-
ca de autonomia del movimiento popular en relacion al Estado y los partidos, v una
politica de participacion en el Estado y la economia bajo las formas de cogestion y
cogobierno. En todo caso seria una forma de socialismo, la referida a las tendencias
autogestionarias y de participacion politica autdnoma de la Federacion Sindical de Traba-
jadores Mineros de Bolivia (FSTMB) v de la Confederacin Sindical Unica de Trahajado-
res Campesinos de Bolivia (CSUTCE), la gue prefigura un modelo embrionario de reorga-
nizacion de la sociedad y del Estado. Pero en vista de las heterogéneas orientaciones
paliticas cubiertas por el paraguas de la tesis socialista de la COB, no puede afirmarse que
la identidad colectiva del movimiento popular haya tenido su referente esencial en la
utopia del socialismo, sino mas bien en las demandas de autogobierno ‘y" participacion
en un Estado democrdtico. Asi, en su abstracta generalidad, la tesis socialista de la COB se
ha mantenido en una similar relacion de exterioridad con las tendencias y aspiraciones
del movimiento popular que caracterizo a la Tesis de Pulacayo. Probablemente las ideo-
logias marxistas del socialismo tal como fueron introducidas y splicadas por los lideres
politicos v sindicales desde la década del 40, no dejaron de ser esquemas dogmiticos
incapaces de transformarse en una verdadera voluntad colectiva nacional. Esto atafie a un
problema de envergadura continental: ¢l desencuentro entre la América Latina y el
mankigmo, es decir, la falta real de penetracion y fusion mutua del marxismo y las fuerzas
sociales, Ja vida politica v el orden cultural®.

Si existe una utopia fundamental, latente y activa, en segmentos hasta ahora significa-
tivos del movimienta popular en Bolivia ~la utopia del autogobierno—, la politica de la

R B Marx v América Lating, México: Alianza Editorial Mexicana, 1982; Richard Morse,
B lgl;iu;::-i;;m. I{e;(‘ru’ 5:‘;[0 XK1, 1983 Juan Carlos Portantiero, “*Soclalismo y politica en
América Latina", en Norbert Lechner (comp.), (Qué significa hacer poliica?, Lima: ‘DESCO, 1982,
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COB, que tiene como trasfondo la experiencis de Ia insurreccion
1952, parece a su vez inspirada en el mito de la repeticion de una ‘batalla fin !
El rol jugado por lacoB durante el gobierno de la UDP revela las mhivmm
identidad politica —determinada por la oposicion y la escision— que traza limites
a una probable articulacion entre la demacracia y el socialismo: la COB no logra transfor-
marse en un sujeto hegemanico en la sociedad y el Estado; como sujeto contestatario no
admite una participacion auténoma en un sistema democritico; y tampoeu hace pmn;].,
lo que constituye su fuerza, que el Estado subordine y coopte al sindicalismo. A
Resumiendo los factares que explican la hegemonia parcial e insuficiznte de lacoB, se .
pueden citar los siguientes! -

1. La heterogénea estructura social y palitica de la COB que, basada en clases sociales
desarticuladas y segmentadas interiormente, dificulta la construccion de un cédigo
ideologico articulatorio de los intereses sociales ¥ politicos y étnico-culturales.

2. La superposicion de contradictorias ideologfas politicas que no vinculan las dimen-
siones de clase, nacion y transformacion social, ¥ que flotan sobre los interéses segmenta-
dos de los actores populares,

3, El predominio de una politica contestataria y defensiva en relacion al Estade, que
corresponde a la tradicion contra regimenes de dictadura, y simultineamente una vision
paternalista del Estado.

4. La ausencia de elementos en la identidad politica de la COB que contribuyan a
establecer una relacion dindmica con la democracia representativa v reconocer su relevan-
cin para posibles estrategias de transicion a un sistema de democracia participativa.

Si aceptamos la hipotesis de la crisis de identidad de la cOB y de la declinacion del movi-
miento obrero, tendriamos también que convenir en gue estamos ante un proceso de
pérdida creciente de la centralidad politica del movimiento obrero, A pesar de su hege-
monia incompleta, es una realidad indudable y original en el contexto latinoamericano
y en relacién a las sociedades altamente desarrolladas que el movimiento obrero holiviano
ha tenido un poder decisiva de participacion, influencia y convocatoria en la politica de
las nltimas décadas. Por eso, aunque el modelo clisico marxista del proletariado como
sujeto historico de la transformacion revolucionaria no s& comproba histaricamente en las
sociedades centrales donde debio verificarse de acuerdo a los prondsticos de la teoria, el
caso de la clase obrera minera boliviana demostrd un grado de centralidad descenocido
en otras latitudes. Sin embargo,este ral protagénico,si bien no hegemanico, es cuestinado
por las limitaciones ideolgicas y politicas que han minado su capacidad de influir los
procesos de decision del Estado de acuerdo a los objetivos planteados por la CoB. La
pérdida de centralidad del movimiento obrero remite entonces a los efectos negativos
que produce. la desproporcién entre Ios objetivos miximos propuestos en el Plan de
Emergencia de la COB y los magros resultados obtenidos. ;Serd que la clase obrera no
pudo romper su aislamiento ideologico-politico —no obstante la convergencia en los obje-

6  Refiriéndose al marxismo de Sorel, afima Kolakowski que “es una nvocicion catastroFista que
organiza la conciencia del proletariado no en programas utépicos, sino en un mite™, “El mito - sefie- |
la— “'no es una forma de utopin, sino exactamente su coantrario, No es una descripeion de una perfecia
realidad futum; conticne mls.mum_ 1.1 perpectiva de una Im.nla final"”, (La traduccién de este pirrafo
5 miad, Lemzek K Die des & . £ 2 {(Miinch, 1877, p. 185




tivos de lucha con el movimiento pesi ¥ que la “cl; corporativista™ sigue
siendo el reverso de la medalla del radicalismo politico? Un analista tan incisivo como
Zavaleta destaco esta contradiccion real de la centralidad ‘practica’ de la clase obrera,
aspecto que lo indujo a pensar que “solo una propuesta campesina podria romper esta
clausura™’, Pero esta conclusion significa reconocer implicitamente los limites internos
del poder politico del movimiento obrero y del obrerismo de la COB,

Sin embargo, la crisis de identidad de la COB y Ia declinacion del movimiento obrero
no es solo el producto de las practicas v experiencias politicas en el proceso democritico,
Confluye también con la condensacion de cambios estructurales de la sociedad y la
economia, profundos y complejos, ante los cuales la COB no pudo responder con plantea-
mientos ideologicos v practicas politicas renovadas. Ni la problematica campesina, ni el
cuestionamiento del movimiento regional y de la lucha por la descentralizacion del Esta-
do, ni la problemitica socio-economica y politica planteada por la gravitacion de la
economia informal en una situacién de desintegracion de la economia formal, fueron
asumidas y reelaboradas en el discurso ideolégico y en la politica de la CoB.

Una de las dimensiones de mayor relevancia en estos cambios estructurales esla erisis
de la mineria, puesto que ataca la estructura y la composicion del nicleo de la clase obre-
ra, que es el proletariado minero. Como se sabe, la mineria del estafio se ha derrumbado
(ademas de la caida sustancial de los precios de otros minerales importantes en el mercado
mundial) y sus posibilidades de recuperacion parecen ser remotas?, La Corporacion Mine-
ra de Bolivia (COMIBOL) es una empresa en completa quiebra. La cogestion mayoritaria
de 1a FsTME (de abril de 1983 a agosto de 1985) no pudo detener este colapso. La des-
composicion historica de la estructura economica lleva, por cierto, no solo a una disminu-
citn sustancial de la importancia estratégica de Ja mineria en la economia nacional —des-
truyendo asi el eje tradicional de acumulacion—, sino también a la erosion del poder de
influencia politica de la clase minera.

La crisig estructural de la mineria se evidencia en ciertos datos disponibles. Esta crisis
es parte sustancial del debilitamienio gemeral de la economia boliviana, que desde hace
diez afios vive un proceso de decrecimiento y desde 1981 acusa tasas negativas. Entre
1981 y 1986 el PiB por habitante ha caido en —27.3 por ciento. En este cuadro global, la
contribucion del sector minero a la generacion del P18 descendid de 10,1 por ciento en
1981 2 4.3 por ciento en 19867,

Considerando la participacion en las exportaciones, se comprueba que en 198] la
mineria contribuyt en 62.3 por ciento (que ya es una reduccion en relacion al 90.0 por

T René Zavalets, “'Las masas en noviembre”, en R. Zavaleta Mercado {comp.), Solivia hay (Mexico:
Siglo XXI, 1983), p. 24; “Forma clase, forma multitud™, op. p. 222, Véase igualmente Javier
Hurtado, EI Katarismo (La Paz: Hisbol, 1986), pp. 249 y 237, donde se formula una indecision y
contradiccion similar. Hurtado sostiene que la posibilidad del *socialismo andino', cuya naturaleza y
caracteristicas no se preocupa de analizar o describir, depende de la “katarizacion’ de la COB. Sin
embarga, afirma por otra parte que el mwmbo ideologico pol itico del MRTK, la organizacion politica
del kstarismo, depende del programa que I propongan la clase obrera y sus partidos

_‘- Cf. “Informe sobre la cogestion mayoritaria al XXI Congreso de ln FSTMB", en Documentos y
resaluciones del XXI Congrese de la FSTMB, La Paz: CEPROMIN, 1986, En este informe se sostiene,
n diccidn con 1a evolucién negativa de COMIBOL y los efectos destnictivos de la erisis mundial

“del estafio, que el ritmo acelerado de descomposicion de COMIBOL ha sido frenado. Véase p.28,
Cf. también el ensayo de Jorge Lazarte, “Cogestion y participaciin: ldeclogia y prictica del movi-
mitnto obrero”, en René Antonio Mayorga (comp ), La politica coma disgregacidn, Cochabamba:
3 1986 (en prensa).

wdio del Programa de Asesoramiento Minero y Catholic Relief Services, "La crisis del
era ¥ sus efectos socio-econdmicos”, La Paz, 1987,
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ciento del valor de las uxpomﬁnnu en 1970), mientras que en 1986 e
bajé a 21.7 por ciento, Los hidrocarburos (el gas) se convirtieron en el principal
de exportacion: su contribucion paso de 34.0 por ciento en 1981 a 66.1 por
1986'0,

En estas cifras se manifiesta un dramatico proceso dé descomposicion de la minerfa, -’\.

en especial del sector estatal, que fue tradicionalmente el drea mds solida y fuerte del
sector formal de la economia. La minerfa ya no constituye una fuentu gmendou .1..
empleo y de ingresos; su importancia estratégica en las actividad i

poco a poco. La crisis estructural de la COMIBOL es el pmducto de un proceso l.m
cuyos multiples factores no cabe analizar aqui, La aplicacion de la Nueva Politica Eco-
némica del gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) a partir de
agosto de 1985, tiene como trasfondo este derrumbamiento de la economia estatal;
a la vez, al implantar una reorganizacion radical de la empresa (descentralizacion, cierre
de la mayoria de las empresas no rentables, reduccion de la fuerza laboraletc.) acelerd
la crisis del sindicalismo minero.

La FSTMB estd ahora sometida a una historica dispersion de sus basés sociales, y
tiene escasos recursos para impedir los efectos devastadores de esta politica sobre la
organizacién sindical y la fuerza politica del proletariado minero. La politica estatal hg
reducido el mimero de trabajadores de COMIBOL de 27.566 en agosto de 1985 a 9.007
en enero de 1987, mientras que en la mineria privada (la llamada mineria mediana), la
fuerza laboral disminuyd por despidos de 20.000 a 6.000 trabajadores en El mismao
lapso! !, No es exagerado afirmar que la clase popular tradici mis p en
la historia contemporinea del pais, estd en una coyuntura de disolucion. En términos
absolutos, la fuerza laboral de la mineria, tanto estatal como privada, se ha reducido de
60.000 trabajadores aproximadamente —que constiturian en 1979 el 3. 9 por ciento de
la PEA— a 26 000 aproximadamente, o sea en 55.0 por ciento,

La desintegracion de la economia formal coincide con el fortalecimiento creciente y el
aumento de la economia informal, particularmente de la economia de la cocaina, que
tiene un impacto diversificado sobre la estructura del empleo, del comercio, de los ingre-
508, ete. De acuerdo a datos aproximados, el PiB generado por la economia habria alean-
zado en 1985 a 3.147 millones de délares, en contraste con el P16 formal, que llegd salo
a 3.055 millones de ddlares' <.

En la medida en que la mineria pierde la centralidad que detento durante siglos en la
economia boliviana, la clase minera deja de ser el eje economico del pais y simultanes-
mente pierde de manera ostencible su centralidad politica. La clase obrera v la FSTMB va
no constituyen el eje central (la “vanguardia") de las luchas sociales y politicas del movi-
miento popular, Su capacidad de convocatoria, movilizacion y articulacion de las deman-
das e intereses de las clases populares se ha debilitado cualitativamente. De una politica
ofensiva por la cogestion obréra de COMIBOL en 1983-1984, ha pasado a partir de 1985
a una lucha puramente reivindicativa y defensiva. Pero aun en éste ambito, especialmente
el referido a la defensa de los puestos de trabajo y al aumento de los salarios, la FSTMB
no ha logrado nada desde entonces. Las derrotas politicas sufridas por la COBy por su

19 1big

n " Relocalizados en el seator minero'’, Presencie, Lo Paz, 10 de enero de 1987,

1 Samuel Doria Medina, La economin informal en Rolivia, 1o Paz 1986; tambien José Bhuu
“La economia de la cocaina en el sector informal urbano™ (La Paz, CERES, IQR? mimeo), p. 10y s



sindicato mds poderoso, la FSTMB —conectadas al durnm'lhc de la mineria estatal— han

acumulado una serie de f: de disgregacion v d posicion del movimiento sindi-
cal, que se condensa en una crisis historica de la identidad del movimiento minero y
popular.

La problemitica fundamental del proceso de democratizacion en Bolivia se referia a la
creacion de modelos de participacion politica del movimiento popular (COB/CSUTCE)
en ¢l aparato estatal v la gestion de las empresas del Estada en el imbito de la consolida-
cién de la democracia representativa. Sin embargo, la naturaleza de las divergentes tenden-
cias ideologicas y politicas, asi como las logicas destructivas de los conflictos entre el
gobierno de la UDP, la COB/CSUTCH ¥ los partidos de oposicion, determinaron —en una

ion de crisis ica fuera de control— la eliminacion de las posibilidades de
las bases imstitucionales para la participacion popular y para una scluciéon
pactada de Ia crisis econémica. Ni la cogestion mayoritaria de l]a FSTMB en la COMIBOL,
ni la creacién de la Corporacion Regional Agraria Campesina (CORACA) para la partici-
pacidn campesina auténoma en la promocion y realizacion de programas de desarrollo
economico en el campo, pudieron contar con perspectivas reales. Al contrario, con el
derrumbe del proyecto de gobierno entre la UDP y la COB/CSUTCR, con la desintegra-
cion de la UDP y la derrota politica del movimiento popular, desaparecen practicamente
las condiciones politicas para la ampliacion del sistema politico, v s anulan simultinea-
mente las posibilidades de superar los obstéculos tradicionales entre la COB, el Estado y
el sistema de partidos. A partir de la politica impresa por el gobierno del MNR, resultado
de [as elecciones y la decision del Congreso en julio v agosto de 1985, que consuman la
derrota politica de la COB v los partidos de izquierda marxista, se establece un sisterna
politico que se ampara en los principios consagrados por la Constitucion politica del
Estado.

El enorme virgje ideologico y politico que representa esta nueva etapa en las orienta-
ciones del proceso democratico, cristaliza en una politica que tiene como objetivo central
erigir al Estado en un muro de contencidn del ya debilitado poder del movimiento sindi-
cal y reforzar las instituciones representativas. El Estado no reconoce entonces a la COB y
@ la CSUTCE como sujetos politicos, sino como actores sindicales limitados a sus funcio-
nes especificas. Se produce una “despolitizacién” de la politica tradicional: el campo y el
juego de la politica se restringen a los actores legitimos que sanciona la Constitucion Poli-
tica del Estado y que encarnan la legitimidad del poder estatal y la representatividad del
pueblo (el Parlamento y los partidos representados en él). El gobiemo pone en marcha un
proyecto de dimensiones histéricas cuya finalidad es sentar las bases para una recomposi-
cion total de la sociedad v del Estado y de las relaciones vigentes desde la revolucion de
1952. En el plano politico, se trata principatmente de dliminar a la COB coma factor de
* poder dual’ y poder de veto frente al Estado, restaurando el principio de autoridad de
este Gltimo como instancia soberana de decisiones politicas. Es obvio que el gobierno
del MNR se propone la ruptura radical con el modelo del nacionalismo revolucionasio y
con la tradicién populista del Estado. En el plano econdmico se intenta, con un altisimo
costo social, el control de la hiperinflacién a través del congelamiento de salarios, la

duccién de empleados piblicos y trabajad de empresas del Estado, y, por otra
parte se intenta una racionalizacion y reduccitn de las funciones del Estado liberalizando
al miximo las operaciones econtmicas de acuerdo a las reglas del mercado y otorgando
un espacio significativo a las actividades de la empresa privada {especialmente al sector
financiero y comercial).

‘Ahora estamos confrontados con la paradéjica realidad de que la continuidad del
sistema demoeritico y la altemancia del poder, que indican —en medio de una gran con-
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flictualidad de las fuerzas politicas— la relativa consolidacién del sistema politico, tienen

lugar sobre Ia base de una profunda desarticulacion del movimiento obrero y de la cﬁlll F

politica de la COB. Nuevamente se profundiza la brecha entre el Estado y la COB, pero

el sistema politico y el Estado, fortalecidos con el pacto polmco suscrito entre el MNR y

el principal partido de oposicion (Accién Dy ica N ADN), tienen ahora

un adversario con recursos limitados para frustrar el proyecto de reorganizacion del

Estado y la sociedad que llevan a cabo el MNR y la ADN. Siuna COB poderosa como

sujeto de oposicion y veto, pero con insuficiencias heg icas y ivas, pone al
descubierto la fragilidad del sistema democratico y sus propms limitaciones, jes una COB
debilitada la premisa del fortalecimiento de la d

En este caso, ya no serfa valida la premisa de anahsls que percibe a la COB como una
de las fuerzas politicas de un empate histérico que durd, en efecto, varias décadas. Sies
asi, una COB despolada de su poder polmco de veto podrfa integrarse lentamente a un
sistema d ico, de ion sindical y sin tener ya la
capacidad de poder o querer suplantar a un gobierno democrético. De esta manera, el
supuesto de andlisis de la COB como sujeto politico, también perderfa su validez.

El ocaso del movimiento obrero y la declinacién de laCOB p ser irreversibles.
Sin embargo, toda crisis encierra perspectivas ambiguas e inciertas. La solucion de una
crisis politica o de una crisis de identidad de un sujeto social no es producto de fuerzas
metasociales sino de proyectos politicos, asi como resultante de conflictos entre pro-
yectos!3.

Una cosa parece ser cierta: la crisis de la COB y del movimiento popular no es mera-
mente coyuntural y epifenoménica, como sostiene generalmente la izquierda partidista.
Por esta razon, es dificil vislumbrar una superacion de la crisis si la COB insiste en las
orientaciones ideol6gicas y las practicas politicas que estdn precisamente en entredicho.
La COB se ha recuperado varias veces con extraordinaria rapidez después de periodos de

violenta represion y de graves derrotas. El movimiento popular logré, con una capacidad .

notable de resistencia, una y otra vez reconstituir su fuerza politica y su capacidad de
accion, pero nunca consiguit trascender los limites inherentes a su autonomfa political4.
En esta coyuntura politica, la reconstitucion de la COB es mucho mas complicada que
antes, debido a que tanto la crisis estructural de la economia como la politica econémica
del actual gobierno atacan las condiciones estructurales de la reproducci6én de la clase
obrera. Por estas razones, la COB esta colocada ante la npcesidad de dar prioridad a una
politica de resistencia contra la disgregacion de sus bases sociales, tratando de impedir la
agudizacién de suimpotencia politica y, simultaneamente, de buscar nuevas formas ideo-
logicas y politicas de reconstruccién del movimiento popular. Es un desafio descomunal.
Nunca la COB habia tenido que asumir la lucha por la supervivencia de una clase obrera
en proceso de disolucion, en la medida en que la mineria deja de ser el sector estratégico
de la economia boliviana. Por eso es explicable la dramitica advertencia de Filemén Es-
cobar: “‘Las direcciones de izquierda y las que se encuentran a la cabeza de la FSTMB y la

13 Massimo Cacciari, “Transformacion del Estado y proyecto politico”, en Marramao, Luporini,
Cacciari et al., Teorfa marxista de la politica, Cuadernos de Pasado y Presente, 89 (México: Siglo XXI;
1981), p. 236.

14 Yyon Le Bot afirma, por esto, que la COB es un sisifo sindicalista, puesto que el movimiento
obrero ha tenido que rehacer un camino recorrido en multiples oportunidades. Ha chocado con limites
derivados de su dependencia economica y social, y de la evolucion del sistema de poder que hacen cada
vez mas problematica la eventualidad de una solucién politica basada en el rol crucial de la COB. Véase
Yvon Le Bot, “Le mouvement syndical bolivien a la croisée de chemins (1978-1980)", en Problemes
d’Amérique Latine, 62, 4o. , Paris, 1981, p.148.
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COB no se dan cuenta de que los propositos del gobi se espin cumpliendo al cien por
ciento. Lo que es peor: hasta ahora no hemos sabido dar una respuesta apropiada a esta
disgregacion del movimiento obrero... Bolivia se estd convirtiendo en un gran mercado
de economia informal donde la COB y la FSTMB se estdn quedando sin la base social a
la cual dicen representar™!5,

En resumen, €5 pertinente sostener que la COB y la FSTMB se hallan en un proceso
acelerado de desarticiilacion, d izacitn vy desbande, Los princi ideologicos y
politicos de su identidad colectiva, que constituian el marco de referencia de sus deman-
das y luchas, van disolyiéndose progresivamente. Como dice un asesor ¢ intelectual vingu-
lado a la COB, s¢ fracturd la identidad de la FSTMB, basada en la integracion de lo corpo-
rativo y lo politico y en la estrategia de entrelazamiento de las orentaciones clasistas y
nacionales, Su conciencia colectiva, arraigada en estos principins constitutivos v en la
experiencia acumulada de lucha, ha sido sacudida.

Predomina en los mineros un sentimienta de derrota y la pérdida de la confianza en si
mismos y en sus organizaciones.Gran parte de las bases mineras en los centros productivos
tradicionalmente mis importantes, desplazaron su lucha a un objetivo alimentado por
dirigentes trotskistas y de otras filiaciones radicales: el retiro colectivo y la demanda por
subsidios aceptables.

La COB ha perdido la capacidad politica de oposicion y veto frente a las politicas del
Estado y, lo que es peor, ha perdido también como organizacién sindical su capacidad de
defender los i icos ¥ sociales de la masa asalariada, Todo esto ha conducido
a la desconfianza de los trabajadores en sus sindicatos v al desvanecimiento de la represen-
tatividad de la COB.

Mientras tanto, la izquierda marxista, sobre todo la organizacion en el lamado Eje de
Comvergencia, esconde la cabeza én un paroxismo de ortodoxia estéril, desconociendo
las causas fundamentales de la crisis de sus proyectos, de sus practicas politicas y, obvia-
mente, de la crisis de la sociedad y del movimiento obrero. Inmunes a los hechos y las
exXperiencias, no aceptan las ¢ ias de su politica durante el gobierno de la UDP,
Han adoptado el ficil recurso de atribuir todos los desaciertos a la ‘traicion’ de la UDP,
¥ todos los aciertos a una politica de defensa intransigente de convicciones. El Eje de
Convergencia sostiene en el d to palitico p do al xx1 Congreso de la FSTMB
en mayo de 1986, que ... la accion pragmatica de la socialdemocracia y del reformismo
profundizaron la crisis llevandola a limites insoportables. Asi, la capitulacion del gobierno

* de la UDP sentd las bases de la desarticulacion,desmovilizacién y confusitn de las masas™,

¥ que “fue el entreguismo y la incapacidad de la UDP para aplicar soluciones populares y
nacionales a la crisis el principal factor desestabilizador.,. Mal se puede entonces sindicar
# los trabajadores, y menos adn a los mineros, a las direcciones sindicales de lo FSTMB y
laCoB, de ser causantes de la frustracion del proceso demacritico”! 9, Curiosa actitud
de actores politicos que niegan haber formado parte de un escenario de interaccion
politica y se consideran inocentes respecto a los acontecimientos que ellos contribuyeron

a gestar. Es indudable que las fucrzas de izquierda no han hecho nomalmente politica,

en ¢l sentido de asumir la responsabilidad por las decisiones y consecuencias politicas
de sus actos. Como no reconocen la interaccion entre sus principios ideolgicos, la accién

15 beclaraciones de Filemon Escobar en conferences de prensa dei 18 de marzo de 1986; véase “In
forme R (La Paz: CEDOIN, marza de 1986), p.7 y s

16 Eje de Convergencia, Documento pelitico, "Unidad del pueblo para derrotar a 1a oligarquia y el
imperialisma” (Oruro, 1986; mimeo), p.3.
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politica, los resultados y las experiencias, estos pan:lldus reducen la politica a |m.|
de convicciones. Pero jcomo se puede hacer politica sin adoptar una dosis minima
realismo politico, es decir, una posicion capaz de tomar en cuenta las relaciones reale

de fuerzas, la viabilidad de los proyectos, de aceptar nuevos hechos y revisar expectati-

vas e interpretaciones refutadas por los procesos politicos?

i Serdn las decisiones adoptadas en el xX1 Congreso de la FSTMB, como algunos
piensan, el preludio de la renovacitn de la cop?'”. ;Es el crepusculo del “lechinismo™
y del radicalismo de izquierda el prélogo de una posible y necesaria recuperacion del
movimiento popular? El triunfo del documento politico de Catavi parece expresar una
lisposicion hacia la 1 idad de adoptar un nuevo realismo en la politica de la FSTMB
que percibe, en primer término, el peligro de desintegracion de la clase obrera y, en
segundo lugar, otorga una prioridad esencial a una politica de defensa de la identidad
obrera cuyo objetivo central es precisamente evitar el derrumbe total del aparato
productivo de la minerfa estatal. El documento de Catavi refleja el hecho de que los
intereses inmediatos de la clase minera son los que prevalecen. Por el contrario, el docy-
mento del Efe de Convergencia trasunta las estructuras cldsicas del razonamiento de la
izquierda: reiteracion del finalismo, desplazamiento de los problemas inmediatos por
la realizacién precedente de los objetivos maxi o sea, un meétodo de condiciona
miento ad infinitum (ej.: la salvacion de coMiBoL depende de la nacionalizacion de la
mineria mediana; ésta a su vez depende de la destruccion del actual proyecto oligirquico,
lo cual impone la idad del despl i de la oligarquia del poder politico por
la revolucion de la clase obrera). Con razén destaca Lazarte que el Eje de Convergencia
propone una estrategia de solucion desde arriba, que implica un razonamiento por
diferimiento que posterga las preocupaciones inmediatas de los trabajadores a una solu-
cidn para las “calendas griegas™ 18,

De esta manera, se pone otra vez en evidencia que las contradicciones de los dos
documentos politicos reproducen nuevamente dos problemas fundamentales del movi-
miento sindical ¥ de la izquierda: la separacion entre objetivos estratégicos e intereses
inmediatos, y la disgregacitn entre proyectos estatales y demandas corporativas de clase.
Si el Eje de Convergencia propone la revolucion, Filemon Escobar pone énfasis en una
concepcion que reitera implicitamente una suerte de autogestion obrera en  COMIBOL, lo
cual a su vez conlleva una serie de supuestos politicos no explicitados. ;Podri la estrategia
de la autogestion de COMIBOL sentar las bases para la reconstruccién del movimiento
popular y la superacion de la erisis de la COB en una situacién de colapso de la mineria
y de ofensiva del Estado contra el movimiento obrero? En una interrogante que solo el
futuro comportamiento del movimiento sindical podrd dilucidar, pues estd en juego la
capacidad para limitar los efectos negativos de los cambios estructurales que afectan su
cohesién organizativa e institucional y fundamentalmente su capacidad para continuar
siendo un sujeto central de la politica boliviana. Ambas dimensiones estén intimamente

, conectadas, y en el futuro la COB no serd politicamente la misma organizacion si se

confirma la declinacién del movimiento obrero. La reconstitucion de la COB habra de
ocurrir entonces en un marco de recomposicion social, ideologica y politica. Esto significa
que permaneceran vientes problemas trascend para &l d llo de la d i

17 Cf. Jomge Lazarte, *;Qué pasd en el XXI Congreso de Mineros?", Hoy: Andlisis, La Paz, 30 de
mayo de 1986, Henry Oporto, “El crepusculo del lechinisma™, en ibid., 27 de junic de 1984; Ricarda
Calla, “Liderazgo de Lechin: Parte del pasado”, Presencia, La Paz, 6 de julio de 1985,

18 Jorge Lazarte, op. git, p.B.




§Qué perspectivas de consolidacion tiene un sistema representativo que es seriamente
cuestionado por la COR? ;Qué posibilidades tiene la demoeracia en Bolivia sin la partici-
pacion del movimiento popular? jSerd posible esta participacion en el contexto de una
integracion de la politica de la COB v la democracia representativa?!?.

01 LOS MOVIMIENTOS BARRIALES

{Oué posicion oeupan ¥ que relev:
problematica de la democratizacién?

Como hemos dicho, en Bolivia el escenario social y politico ha estado dominado por
un movimiento social histarico tradicional v central, el movimiento sindical organizado en
la coB. Este movimiento ha sido intrinsecamente socio-politico, integrando una dimen-
sion diacrénica y otra sincronica en los procesos y conflictos sociales. Es a todas luces
evidente que este movimiento social ha respondido a una lagica de conflictos que articula
la lucha politica por el control del sistema y de los recursos estatales, siendo su acciou
social-corporativa también politica, por su dimension de oposicion al Estado. En ambos
nhel;:, la coB planteo ¢l control del proceso de cambio y de los mecanismos de deci-
sion=",

A fines de Ia década del 50 surgid un movimiento regional en Santa Cruz que, a partir
de la década de los 70, se fortalecio y se expandié desarrollando una gran capacidad de
articulacién de las demandas regionales ¥ una notable fuerza de presion y negoeiacion en
relacion al Estado. Lo significativo de las tendencias fundamentales en la actualidad, es
que mientras el movimiento regional en Santa Cruz, y particularmente en otras regiones,
s EncuEntra en un proceso de ascenso, el movimientoe sindical estd en una etapa de franco
d y declinacion, que configura ya una profunda crisis de identidad colectiva.

En este escemario, los movimientos urbanos populares en las ciudades de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, se constituyen en nuevos actores sociales (aunque en sus
origenes s¢ remontan —como es el caso de La Paz— a las Federaciones Veginales nacidas
en 1916). En 1979 estos movimientos, organizados en Federaciones Vecinales, se centra:
lizan en una Confederacion de Federaci Departamentales de Juntas  Vecinales
{1¥). Pero en relacion a los otros movimientos sociales, ocupan una posicion subordinada.
Su rol en el proceso de democratizacion ha sido activo; sin embargo, por miltiples

ia politica tienen los movimientos barriales en esta

1 La estrategia de autogestion de la COM IBOL por la FSTME, propugnada por los dirigentes sindi-
cales que asumieron la conduccion del sindicalisma mincro en el congreso de Oruro de mayo de 1'986.
fracash también porque la crisis interna del movimiento minero —dividido en fracciones politicas
antagbricas— afectt serfamente la legtimidad de I direccion sindical. Despucs de la “marcha por la
wida", en septiembre de 1984, toda la direccion de la FSTMB fue impugnada ¥ wyo que renuncias
masivamente. Muchas bases sindicales v los dirigentes del Eje de Convergencia  objetaron el acuerdo
econdmico y politico que habia suscrito la direccion de la FSTME con el gobiemo del MNR, un
acuerdo que en varios sentidos favorceia ol movimiento minera y trataba de detener la ola de relocali-
zacioncs y de cierre de las empresas mineras del Estado.Se impuso ¢l ala ultrarradical de la FSTMB ¥ 1a
mueva direccion sindical que emergio en el Congreso Extraordinario del Siglo XX en octubre de 1986
planted la defensa de los beneficios sociales de los retirados como obn:jl;‘vln lundnmelnul de = plata-
forma d ion, Paso a segundo plano el objetvo del imi a5 op p ¢
ﬁ“l:‘ml:m“’:m:;m:iq Esugl‘"cnémsﬂo s quizas ¢l epitome de la crisis de identidad del sindicalismo
minero,

20 Es difici A izaciones i Confederacion; menos ain se puede conoser
& dificil saber cudntas organizaciones aglutina esta Conle H .

11 cantidad de sus miembros Solo en La Paz existen alrededor de 200 Juntas Vecinales v 4 Federacio-

' -bmlmemnlizs. que son las mas fuertes del pais. De estas Federaciones han nacido los Comites

e Amas de Casa, los Clubes Juveniles ¥ Depaortivos, asi como fos Clubes de Madres
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razones o ha dejado de ser dario. Los Movir Sociale Urbanac (usu) tg‘@ "L
sido apéndices de una dindmica social y politica en la cual la COB y el movimiento rﬂuim
nal han sido los actores fundamentales.

Inicialmente habrfa que poner de relieve que los movimientos sociales urbnnos en

Bolivia no han experimentado —por peculiaridades del p social y 6mico en los .
Gltimos 35 afos— el crecimiento rapido y hasta explosivo de los peruanos y brasilefios.
Por sus objetivos y demandas, asi como por sus pautas de P i las pra

politicas de los MSU en el proceso democratico desde 1987 muestran un caracter discon-

tinuo, puntual, esporadico y limitado. Debido a la dramadtica profundizacion de la crisis

econémica, la participacion de los MSU en este p ha estado d |

por objetivos econémicos inmediatos, referidos al mejoramiento de los semmos barriales,

al aumento de precios y al abastecimiento de bienes de-consumo popular. Esto se verifica
en la etapa en que se agudizo la crisis economica: las 88 acciones vecinales registradas
por la prensa entre octubre de 1982.y diciembre de 1984 se origi en la inflacion, el

desabastecimiento, y en el rechazo a la politica econémica del gobierno de la UDP. De

esta manera, p: paulati a un nivel dario los objetivos directamente

politicos planteados desde el Primer Congreso de la Confederacién Nacional de Juntas

Vecinales (CONALIUVE), realizado en octubre de 1983: el reconocimiento de las Juntas

Vecinales (JV) como representantes legitimos de los barrios populares e interlocutores
vilidos de la Alcaldia; la participacion directa de las JV en los proyectos y las decisiones
municipales, la descentralizacion del poder municipal en La Paz y la eleccién del alcalde

de El Alto de La Paz por la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE),

Es evidente que estos objetivos fueron relativamente alcanzados durante el gobierno de
la UDP. Se logr6 la descentralizacion de la alcaldia pacefia y el alcalde de El Alto
reconocié a la FEJUVE y no al gobierno central como lnica autoridad legitima. La
FEJUVE logro también ingresar al Comité Urbano de Abastecimiento (CUA), junto a la
COB y otras organizaciones. Pero estos avances fueron detenidos, e incluso revertidos,
con el derrumbe de la UDP y la transformacion de las tendencias politicas y de la correla-
cion de fuerzas a partir de julio de 198521,

La participacion politica de los MSU no dej6 de ser ambivalente: la tendencia predo-

ha sido ali la participacion desde una perspectiva de oposicién a los
partidos y a la misma politica que los movimi barriales perciben como escenario y
actividad de la corrupcién, del sectarismo partidista y del clientelismo. Por otra parte,
su participacion en la lucha por la democratizacion en las diversas fases, ha comprometido
a las FEJUVE en una relacion de dependencia clientelista con los aparatos del Estado. Un
fenémeno recurrente es el control y la cooptacion de los dirigentes de JV por las autorida-
des de gobierno. La lucha contra el Estado por reivindicaciones sociales y econémicas y-
por la participacion auténoma de las FEJUVEen diversas instancias del aparato estatal,
se convierte entonces en una incorporacion subordinada al sistema de decisiones.

La logica de accién de los MSU fue tan dual como la del movimiento sindical: por un
lado, - fue una légica de presion contra 1 Estado mediante la aplicacion de la accion
directa (movilizaciones, bloqueos, etc.); por otro, fue una logica de negociacion con el

21 Cf. Fernando Calderon, La politica en las calles, Cochabamba, CERES, 1983, y Urbanizacion y

etnicidad: El caso de La Paz, Cochabamba: CERES, 1984; Roberto Laserna, **La protesta territorial:

La accion co!ecuva regional y urbana en una coyuntura de crisis y democracia”, en Laserna (comp.),

Crms, de 5 flicto social, Coch : CERES, 198S; Roxana Brinati, Noemi Larrazabal,

“Los actores sociales en los asentamientos periféricos de La Paz”", Cochabamba: CERES, 1986 (mi-

meo); Cesax Urzagasti, ‘La Pcduac:on de Juntas Vecinales de El Alto: Procesos organizativos e institu-
de d La Paz, 1986 (mimeo).




Estado para obtener participacién en los ismos estatales, principal a nivel
municipal. -

Si id las ori i de los MSU respecto a la cuestion de la democracia,
encontramos también actitudes y pautas tan contradictorias y/o ambiguas como las del
movimiento sindical. Estas son en muchos aspectos aun mas ambiguas, porque van desde
el escepticismo y el apoliticismo hasta un compromiso con el proceso democratico, segin
la estrategia de ampliacion y profundizacion de la democracia propuesta por la COB. Estas
actitudes dispares se reflejan igualmente en una suerte de disponibilidad ideologica y
politica de las masas vecinales, que se manifiesta en las grandes diferencias del comporta-
miento electoral: de 1978 a 1980 se voto en los barrios populares por la UDP; en 1985, la
mayoria de estos votantes se decidi6 por los partidos de centro-derecha (ADN y MNR).

Las relaciones entre las FEJUVE y laCOB estan determinadas fundamentalmente por
la desconfianza de la direccion sindical ante las organizaciones de los barrios populares.
Aunque las FEJUVE han estimulado la participacion en las luchas organizadas por la
COB, y han adherido en varias coyunturas a las plataformas politicas del movimiento sin-
dical, el rechazo al rol cli lista de los rep. de las FEJUVE en diversos go-
biernos militares, y el predominio de la ideologfa obrerista en los cuadros de la COB han
impedido un acercamiento politico y organizativo estable y continuo. La COB ha seguido
mas bien con suspicacia las acciones de las FEJUVE, en las cuales éstas asumieron iniciati-
vas para defender la economia popular.

Si se analiza desde un dngulo global las précticas politicas del movimiento barrial, es
casi inevitable extraer la conclusion de que éste ha sido, y seguramente continuaré siendo,
un movimiento reactivo y defensivo ante situaciones de crisis econémica y social. No se
perciben elementos que puedan dar base a la idea de que este actor esté en proceso de
constitucién como sujeto social de un posible proyecto de transformacion historica. El
MSU de La Paz, que es mas significativo, no propone ningin proyecto alternativo propio.
En la politica se adhiere de modo general a la democratizacion del pars (en la expectativa
de resolver probl econbémico-sociales inmediatos de los barrios populares) o apoya
globalmente los objetivos y las orientaciones de la COB. El movimiento barrial es, por
supuesto, un actor social en la escena boliviana. Pero es harto dificil y, por cierto, una
ostensible exageracion, querer ver en €l una fuerza potencial de transformacién de la
sociedad y del Estado?2.

Es necesario adoptar perspectivas analiticas sensibles a los procesos y problemas con-
cretos, y menos condescendientes con los deseos politicos.

Los estudios elaborados, aunque no son muchos, son suficientes para demostrar que los
MSU en Bolivia son actores restringidos por sus objetivos, demandas, orientaciones y
pautas de accién23. Su naturaleza defensiva no supone una alteracion significativa en el
campo de los imi sociales ni poco trasuntan un p ial i de trans-
formacién de las relaciones de poder. Su capacidad de influencia en las decisiones politi-
cas del Estado ha sido parcial, localizada y puntual.

Tampoco conducen estos MSU a una transformacion de la matriz de accién popular
encarnada en el movimiento sindical. Siendo nuevos actores, es claro que no pueden des-

que ituyen un fen6 ilustrativo de la debilidad de representatividad y

2 Fernando Calderén, ‘‘Los movimientos sociales ante la crisis”, en F. Calderon (comp.), Los movi-
mientos sociales ante la,crisis (Buenos Aires: UNU, CLACO, ISTUNAM, 1986), p. 360.

- Véase los estudios de Urzagasti, Laserna y Brinati/Larrazabal.
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legitimidad del sistema de participacion, e incluso de.

enfrenta a innumerables barreras que dificultan Ia superacion de la
clientelistas de las FEJUVE con el aparato estatal. Todo esto no sig
tendencias existentes, por cierto, sunque subordinadas, hacia autonomiy de

nizaciones barriales y la constitucion de gobiernos locales. oA

El movimiento popular urhano ha sido y sigue siendo fundamentalmente un
miento sindical. Sus formas de participacion y la efectividad de éstas en el
democritico, fueron determinadas por las orientaciones de la COB. No abstante
actor popular diferenciado - por su propia heterogeneidad social, la desagregacion pecu-
liar y la ambighedad de sus contenidos y pautss de sus acciones—, el movimiento barrial
no ofrece atishos ni indicios que permitan hablar de un sujeto popular, hegemonico y
constructive,Menos ain si se Loma en cuenta la crisis general que afecta a los movimientos.
sociales (a excepeion del movimiento regional).

4Es legitimo en este contexto sostener ln idea de que no s6lo se esti conformando un
nuevo actor social, sino que se estd constituyendo una nueva identidad colectiva? Mugho
se ha abusado de kn nocion o el concepto de identidad en los estudios dedicados a los
MsU. Convencionalmente se entiende por identidad de los MsU la unidad de ohjetivos
e intereses de los sectores populares excluidos, y no s¢ advierte que en esta concepcion
opers una reduceion de un fendmens mucho mis complejo. Como destaca Ruth Cardoso,
el impuesto una sustitucion de la nocitn de identidad que soslaya el cardcler necesaria-
mente relacional de la cuestidn, Por lo tanto, se utiliza esta nocidn sin contemplar el
complejo dmbito de maltiples relaciones de los MSUcon otrosMS, y sobre todo con el
sistema politico v el Estado. Y por la influencia prédominante de cinones discursivos se
ha impuesto metodologicamente una perspectiva que asimila el nivel discursivo de la
delinicion de objetivos ¢ intereses a la identidad v las practicas de los MSU¥. La existen-
cig de orientaciones y pautas de accion contradictorias a las gue hace referencia Fernando
Calderon, no admite el uso ingenuo del concepto de identidad. En efecto, en la prictica
de los movimientos populares urbanos se manifiesta una valoracion ética de la democracia
versus formas de autoritarismo y verticalismo; una valoracion de la diversidad societal
versus la tendencia al reduccionismo y a la monopolizacion de la representatividad; [a
afirmacion v la autonomia de los movimientos sociales versus heteronomia, clientelismo
¥ dependencia; la emergencia de valores se solidaridad, reciprocidad y comunitarismo
versus el individualismo, la logica del mercado y la competencia® 3.,

Si en el caso del Brasil y del Peri algunos autores sefialan lo cuestionable que es atri-
buir a los MSU la capacidad de constitucion de nuevas identidades colectivas y de autono-
mia institucional y politica frente al sistema politico, lo es entonces ain mds en el caso
baliviano,

1. CONCLUSION

A modo de resumen, cabe afirmar que en la Bolivia de los tltimos aftos se ha producido
una diversificacién de los espacios y de fos conflictos sociales, v al mismao tiempa un des

2 cf Ruth Cardaso, "Movimentos socials na America Latina", ponencia presentada al Seminano
“Movimientos sociales, democracia y orden palitico en América Lating y ¢l Area Andina: Cuestiones
metodologicas”, organizado por CLACSO, Cuenca, Ecuador, noviembre de 1986,

25 Femando Calderdn, op. cit, p. 38,



plazamiento sustancial de los actores sociales y de los dmbitos ejes conflictivos. La
tendencia general estd d inada por una declinacion histérica de los movimientos
sociales tradicionales —los sindicatos—, por un proceso sostenido de ascenso del movi-
miento regional, ¥ por un desarrollo amplio pero difuse de ciertos movimientos étnico-
culturales, como el Katarismo, En este panorama de multiplicacion de los actores y
conflictos sociales, el movimiento minero y popular organizado en laCOB ha perdido su
lugar central, ¥ es cada vez mas incapaz para adecuar sus orientaciones ideologicas, sus
estrategias politicas y sus recursos organizativos a una pluralidad de logicas fundamenta-
les. La articulacion fundamental de las luchas sociales, que desde la década del 40 residid
en ¢l movimiento minero, ha sido desplazada, sin que se perfile en ¢l horizonte un movi-
miento que pueda jugar un rol similar.

Pienso que no es desacertada la idea de que Bolivia se enfrenta a una disolucion de la
centralidad del movimiento sindical ¥ a una fragmentacion de las luchas sociales. La
excepcitn consiste en el movimiento regional, que se ha transformado en Santa Cruz en
un sujeto articulador de los conflictos entre el Estado y la region, el cual en el futuro
tendrd una gravitacion cada vez mas importante. Sin embargo, seria una evidente exage-
racion sostener que la logica regional de los conflictos vaya a definir la naturaleza de los
conflictos entre la sociedad vy el Estado, de manera similar a como lo hizo el movimiento
sindical minero. En este contexto, los MSU carecen del potencial para transformarse en
un sujeto popular unitario y alterar las tendencias descritas.

SIGLAS UTILIZADAS®

ADN: Accion Democratica Nacionalista

CORB; Central Obrera Boliviana

CEN/COB: Comité Ejecutivo Nacional de la COR

COMIBOL: Corporacion Minera de Bolivia

CONALIUVE: Confederacion Nagional de Juntas Vecinales
CORACA: Corporacion Regional Agraria Campesina

CSUTCH: Confederacion Sindical Unica de Trabajadares Campesinos de Bolivia
CUA: Comité Urbano de Abastecimicntos

FEJUVE: Federacian de Juntas Vecinales

FSTMB: Federacibn Sindical de Trabajndores Mincros de Bolivia
IV: Juntas Vecinales

MNR: i Nacionalista Revelucionar

MSU: Movimicnios Sociales Urbanos

% Informacion acerca de las sighs cn tregady por el Consulado de Bolivia en Santiago. (N del E)
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