Y EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION

EN BRASIL: BALANCE CRITICO

DE LA LITERATURA :
LUCIO INTRODUCCION®

KOWARICK Los movimientos populares urbanos constituyen un tema cuya investigacion solo en el
{ltimo tiempo ha alcanzado mayor envergadura, sin dejar de ser extremadamente polémi-

(CEDEC, Brasil) co desde el punto de vista interpretativo. En él se insertan cuestiones tedricas de gran
complejidad, como el cardcter de las luchas (de clases) desarrolladas por dichos movimien-
tos, sus (des)articnlaciones con partidos politicos ¥ sus antagonismos en relacion al
Estado. Otros estudios cuestionan su significado cultural en términos de la generacion
de nuevas formas de sociabilidad v de valores que se contraponen al elitismo tan marca-  ©
damente presente en la sociedad brasilefia. O también cuestionan su significado politico
en el proceso de transicion hacia un régimen mis abierto y democritico iniciado a co-
mienzos de la década del setenta, Finalmente, respecto a la extension de la ciudadania,
debido a las contradicciones inherentes a un sistema de dominacién ¥ de apropiacion de
Ias riquezas altamente excluyente, tematizan acerca del potencial de radicalidad de las
luchas urbanas, cuyo horizonte no se abtstarla en los pardmetros de una sociedad capi-
talista.

Antes de abordar las principales contribuciones de los movimientos urbanes a los
procesos mas globales de cambio socio-politico en el Brasil de los afios recientes, conviens
rastrear en la manera en que la temdtica se fue constituyendo en campo de investigacion
de los cientistas sociales. Debo advertir que, antes que hacer un mapa exhaustivo de las
obras producidas, el ohjetivo de este balance es sefialar los avances y controversias de los
anilisis sobre movimientos urbanos, entendidos éstos como las varias formas de accion
llevadas a cabo por los sectores populares, alrededor del problema de la tierra, de la habi-
tacitn y de los bienes de consumo colectivos (31)=*.

En 1980 fue publicado um libro colectivo que analiza comprehensivamente el surgi-
miento y el significado politica de varios movimientos sociales en San Pablo, inclusive el
urbano, durante los represivos afios de la década del setenta (62). Por ahora, vale destacar
que en las paginas introductorias se sefiala el hecho de que las investigaciones realizadas s
referian “.. mas a las condiciones o determinaciones previas de los movimientos sociales
que a ellos mismos™ (6, p. 11); son estudios generalmente centrados en la reproduccién de
la fuerza de trabajo a través de la situacion habitacional, de los bienes de consumo colec-
tico y de la segregacion imperante en las grandes ciudades,y que ya fueron resefiados (66).

Las llamadas de notas de este trabajo son referencias al nimera cor D enla
(N, del E.). 5

La presente resefia abarca dnicamente las obras publicadas Utilizo el término movimienion
populares en ol sentido de reivindicaciones, propuestas, movilizaciones o luchas que tienen como
escenanio las ciudades. En una acepcion conceptual m as Tigurosa - esto es, accion colectiva, WT'““‘
POF N gripo o segmento que busca cam biar la distribucion de los recursos secio-econamicos basicos
¥, sobre todo, la transformacion del sistema de poder de una sociedad - la existencia de movimicntos
sociales de cufio urbano constituye una hipotesis de dificil sustentacion tedrica ¥ unp:l'l!-‘! en los |
avances ¥ retrocesos de 1a historia del Brasil reciente.




De hecho, se destaca que relativamente pocos autores se habfan dedicado al tema de
las luchas y reivindicaciones urbanas. Tanto es asi que, en 1980, cuando fue realizada la
primera evaluacion de la literatura existente sobre el tema, de los 24 trabajos resefiados,
18 se referian a la realidad brasilefia y apenas 6 habian sido publicados (27), Conviene
decir que de primordial importancia para la consolidacion de los estudios acerca de los
movimientos urbanos, fue la constitucion de un grupo de trabajo —a partir de 1979
sobre luchas urbanas, Estado y ciudadania, en el ambito de la Asociacion Nacional de
Investigacién de Post Grado en Ciencias Sociales — ANPOCS que, a partir de esa fecha,
s ha reunido anualmente para discutir los trabajos de investigadores ligados a las universi-
dades ¥ centros de investigacion de varias ciudades brasilefias. También de fundamental
mmportancia para la divulgacitn v discusion del tema fue la creacion de la revista Espacios
¥ Debates, dirigida particularmente a la problemética urbana, cuyo primer nimero data
de enero de 1981.

A pesar de que la mayor parte de estas investigaci ha sido realizada en Rio de
Janeiro y San Pablo, refiriéndose a las respectivas dreas metropolitanas, existen varios
trabajos que cubren otras ciudades del pais. En este aspecto, es importante destacar el
reciente incremento de la literatura sobre el Noreste, con nada menos que 27 trabajos,
publicados o inéditos (55). Por ella se sabe de la existencia de innumerables analisis sobre
los actuales movimientos urbanos de Recife, junto a reconstituciones historicas que abar-
can el perfodo anterior a 1964. Por ella también se tiene conocimiento de estudios que
cubren varios aspectos referentes a asociaciones de barrios y conflictos urbanos en Forta-
leza, Salvador, San Luis, Campina Grande y Terezina. Vale destacar, por otra parte, que
centros de investigacion como FUNDAD y Josué de Castro, en Recife, v la Universidad
Federal de Alagoas, se han dedicado al tema; también en el dmbito de la Universidad
Federal de Pernambuco existian, en 1985, diez disertaciones en curso sobre movimientos
urbanos, Estas informaciones contrastan con otras, pues los movimientos urbanos en el
Noreste, tanto en sus acciones concretas —presentes y pasadas— como en las investiga-
ciones y reflexjones ligadas a ellas, nada tienen de inexpresivas {46). Dado el dngulo de
U existencia concreta, pienso que ¢s vilido recurrir a una larga cita:

Es innegable, por lo tanto, que en el periodo del segundo resurgimiento los movi-
mientos sociales urbanos se  expandian por lag otras capitales del Noreste, y
también por las ciudades medias del interior, No es que estos movimientos fuesen
inexistentes antes del 64. Por el contrario, como en Recife, la recuperacion de
esta trayectoria estd por hacerse. ... En los afios 70 los movimientos sociales urba-
nos resurgen con mds vigor, penetrando espacios anteriormente virgenes. Se
expanden como manchas de aceite, Y, sobre todo, (rejemergen con un nivel de
organizacion superior (55, p. 29).

Por otra parte, desde el punto de vista del estado de la investigacion, pienso que es impor-
tante utilizar otra cita:

A pesar del cardcter fragmentario de las informaciones reunidas, parece legitimo
suponer gue la produccion de estudios sobre los movimientos sociales urhanos en
¢l Noreste esti por nacer. Hay un desfase entre el volumen de trabajos terminados
v los que estin en curso. Es posible, incluso, que el volumen, y quizis el perfil de
ta produccién en el drea, sufra sensibles modificaciones en los préximos tres o
cuatro afios. También se puede sugerir que esta nueva produccion venga a romper
con el cardcter fragmentario de las informaciones existentes respecto a la historia
de estos movimientos, asi como —es de dessar— con el caricter relativamente
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(55,p.27).

Es necesario seRalar también algunos estudios sobre los
que constituyen un penetrante andlisis de las asociaci
1964, donde hay valiosas inf sobre sus es po
coyunturas que marcaron la historia de la ciudad en este periodo (13). En cu
leza, destacan los anilisis sobre la potencialidad organizativa y 1
organizaciones de barrie (1), y una discusion sobre el papel de [a Igiesia y de
politicos en la formacidn y apoyo a los movimientos urbanos, donde
separacion analitica entre agenies internos y externos y, de esta forma
forma innovadora la tan difundida cuestion de la autonomia de las moviliz
lares (2). p

Es necesario mencionar también un libro que abarca la evolucion de }Ds_mm
urbanos en Belo Horizonte, deteniéndose en algunos estudios de caso mas actuales %

_otro que, a través de la investigacion participante, discute el papel de los agentes
en las marchas ¥ contramarchas del movimiento de transportes colectivos en Villa
municipio de Gran Victoria ( 16),

Hay que resaltar, finalmente, una investigacion que analizd comparativamente
asociaciones de pobladores de Fortaleza, Brasilia, Curitiba, Rio de Janeiro y Belo
zonte,en el cual se discute el cardcter de identidad colectiva de estos muviluianl_ﬂﬂ!bh@ {
(5); otra que coteja los movimientos sociales en Brasil y Argentina, momdbmW'
cados culturales y efectos politicos (43),y también un ensayo que apunta a las semejp:z'm j
vy diferencias en dos contextos historicos diferentes, Espaiia v Brasil, centrindose enla
participacion popular en la gestion piblica de tres municipios brasilefios (29). .

Se puede afirmar que, por lo menos en los casos de San Pablo y Rio de Janeiro, existe
va una salida base empirica acerca de innumerables movimientos urhanos. Para el ¢asa
San Pablo, pueden seialarse los libros en que se encuentra una investigacion de{dlli:h
sobre la evalucidn de las Sociedades de Amigos del Barrio (25), v sobre el movimienta de
las mujeres en su lucha por guarderias infantiles (26). Las reivindicaciones por mejoras en
los transportes levantadas por asociaciones de pobladores situadas en la zona sur de la
ciudad, fueron seguidas a través de una cuidadosa observacion participante durante la
década del setenta (59); son conocidas las causas v el sentido de la lucha por la regulariza-
cion de los loteos clandestinos (20); también la cuestion de la autonomia de los movi
mientos urbanos es diseutida a partir de un andlisis de las reivindicaciones ligadas a los.
servicios de salud en la zona este de la Capital (52). Hay ensayos que abarcan diferentes
movimientos urbanos durante |y decada del setenta - Sociedad de Amigos del Barrio,
Comunidades Eclesiales de Base, loteos clandestinos, lucha contra el aumento del costo
de la vida—, y realizan un balance de su significacion social v politica (24, 60); lo mismo
ocurre con aquellos que se centran mis sobre la lucha por la tierra urbana, guarderias
infantiles y servicios de salud, retomando la cuesticn de la autonomia de log movimientos
urbanos frente al Estado (28).

En cuanto a la produccion centrada en los movimientos urhanos de Rio de Janeiro,
destacan Jas investigaciones dedicadas al analisis de la invasion de tierras (67), a la evolu-
cion de las asoeiaciones de pobladores de las favelss y sus relaciones con el Estaﬂbﬂig

y el estudio que evalud la cuestion de la urbanizacion de las favelas (65). La multiplicidad
¥y diversidad de procesos sociales y culturales en la dindmica de organizacién y reivindica-
cion de los movimientos de barrio, apuntan a la dificultad de caracterizar los movimigntos
urbanos en cuanto lucha de clases (12). tema en el que profundiza una investigacio



anilizo el avance de las reivindicaciones en tres asociaciones de barrio, discutiendo de
manera extremadamente creativa sus vinculos con el Estado (23); esta cuestion también
g5 problematizada en relacion a los movimientos de barrio en Mueva [guazd, donde
encontramos un estimulante andlizis del significado de loz movimientos de barrio en el
proceso de redemocratizacion del pais (44)

Otro tema que ha sido objeto de investigacion es la asi llamada aceicn directa, bisica-
mente depredaciones, saqueos ¢ invasiones colectivas y organizadas de tierras, tenigndo
én cuenta tanto las coyunturas del pasado —San Pablo de 1947 (49)— como, en épocas
mas recientes, el vandalismo en los suburbios de esa misma ciudad (58, 57), v las depre-
daciones en ella y Rio de Janeiro (50, 51).

Con ¢l agravamiento de la crisis economica de inicios de los afios ochenta, dos ensayos
gpuntan a un clima de “rebelion social”, surgida en la medida en que se expandia la
invasion de tierras en muchas ciudades brasilefias, que también sufrieron centenares de
saqueos en almacenes y supermercados (30, 53). En relacion a esta dltima modalidad de
explosion popular, es importante referirse a los andlisis que discuten la cuestion de la
“transgresion del orden™, temiendo en cuenta los saqueos masivos que durante tres dias
irrumpieron en San Pablo en 1983 (3, 56).

Conviene resaltar también los estudios sobre el papel de la Iglesia Catolica en el resurgi-
miento de las movilizaciones urbanas a comienzos de los afios setenta, en pleno periodo
autoritario, en especial sobre el significado de las Comunidades Eclesiales de Base. En
estos andlisis s¢ apunta al esfuerzo de resistencia y oposicion al régimen autoritario, y
también e indaga en las modalidades de participacion democrdtica no s6lo en el dmbito
de su organizacitn v dindmica internas, sino sobre todo en la ereacion de un “discurso
popular’ que se contrapone al elitismo y autoritarismo presentes en las relaciones sociales
y en las estructuras de poder, a partir de que estarian emergiendo nuevas formas de
percepeion critica de las causas y consecuencias de la exclusion socio-econdmica y de la
dominacion politica (7, 39, 64, 68, 69). En relacion a este topico. conviene todavia
mencionar la publicacion de un iibro reciente (36), en el cual se analiza el significado de
Ia Iglesia (14) y de las Comunidades Eclesiales de Base (35) en el proceso de apertura
politica. En él se encuentran tambign ensayos sobre los encuentros y desencuentros entre
Ia Iglesia y los movimientos populares en Nueva lguazi (45) y Villa Vieja (17); también
las pricticas cotidianas y las experiencias forjadas en las agrupaciones de barrio durante
los represivos afios de la década del setenta en San Pablo, son analizadas con el fin de
diseutir las trayectorias que llevan a la constitucion de una identidad colectiva de resisten-
cia al autoritarismo entonces vigente (58).

Terminando este tapico introductorio, es necesario referirse a algunos trabajos en los
que se realizan balances comprehensivos del tema: a través de los resultados de investiga-
ciones empiricas se detallan las caracteristicas de los movimicntos urbanos y sus relacio-
nes con los partidos y drganos de gobierno (4, 5, 44); también la polaridad analitica
presente en varias investigaciones —pasividad o activismo, espontaneidad versus orgamiza-
cion, autonomia o dependencia, heterogeneidad social versus unidad ideologica— es
criticada por un texto que reflexiona sobre estas cuestiones, teniendo en cuenta las expe-
riencias de organizaciones y lag reivindicaciones llevadas adelante por los habitantes de
lotens clandestinos {34).

Por otra parte, junto a la resefia ya sefialada, hay que destacar todavia otros ensayos
que problematizan la literatura existente, sen en cuanto a Ios prablemas tedricos que
‘marcaron la produccion académica de los afios setenta (41), sea preguntandose acerca del

da (politico) de esta produceitn en la década del ochenta, en plena crisis econémica
m de las condiciones de vida {30); otros han cuestionado las relaciones, por
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definicion antaganica, entre movimientos sociales y Estado
tico e ideologico de estudios enfocados en el significado L
(42):0 también el hecha de que la coyuntura sparezca en mucho: f
genérica ¥ no como objeto de investigacion A1) Resul!a.dn.'_ un desliz:
y lo ideologico: el autoritarismo ¥ la represitn, la crisis y el deumyh‘q
politicn y las elecciones pasan a ser vastos horizontes en los cuales los
sociales resisten a la dictadura,rompen el campo institucional o enfrentan nuevo,
o desafios, maviéndose en un campo tedrico y empirico poco elaborado.

Hecho este ripido y no exhaustivo mapa introductorio, cuestionaré la forma en que los
principales trabajos analizan las relaciones de los movimientos urbanos con el Ea‘hde,pin &)
después tratar el cardcter de clase de estas movilizaciones v, finalmente, cotefar la litera-
tura en funcién del papel de las luchas y organizaciones de barrio en el proceso de
redemocratiazacion del pais y de sus (desharticulaciones con los partidas politicos,

MOVIMIENTOS URBANOS Y ESTADO

Una caracteristica bisica de las luchas sociales llevadas a cabo por las clases populares
urbanas estarin en su oposicion radical al Estado. Tal afirmacion, que serfa reintroducida
v discutida por estudios posteriores, ya habia sido, durante la década del setenta, formu-
lada por autores extranjeros, entre ellos Manuel Castells, que tuvo y tiene enorme influen-
cia en la produccion latinoamericana, y bién por autores brasilefios que los
movimientos urbanos a partic de un cuadro mds global de transformacién de nuestra
sociedad.

En este semtido, destaco um trabajo pionero que analizo de manera exhaustiva las
agrupaciones de barrio y sus relaciones con el sistema politico. Retomando los escritos
sohre populismo, el autor trabaja con la idea de colectivo socialmente heterogeneo,
compuesto por sectores sociales dispares, pero no por eso incapaces de forjar una identi
dad cuya base de movilizacién es mas popular que obrera. Heterogéneo en cuanto a la
insercion en el proceso productive, ¢l policlasismo de las agrupaciones de barrio serfa
capuz de generar intereses comunes que, a partir de las expoliadas condiciones de vida
de las ciudades, forjaria movimientos urbanos de fund, ia en las dind 3
¥ confrontamientos politicos.

Se repiensa asi la cuestion del antagonismo social a partir de las clases populares,
vastos y variados segmentos de poblacion pauperizada, excluida de los beneficios de una
sociedad que se industrializaba ripidamente, acumulando un creciente contingente de
trabajadores en barrios desprovistos de infragstructura y servicios bisicos. Su antagonista:
el Estado (47, 48).

Tales enfoques rompen con la vision de un pueblo amorfo y facilmente cooptade,
incapaz. de tener un papel en la arena politica: las clases populares no solo tienen algo
que decir, sino que requieren ser escuchadas, es lo esencial de este mensaje que considera
a los movimientos sociales, incluido el urbano, como punto central en la lucha por la
ampliacion de la ciudadania y por la redemocratizacion del pais.

Afios antes, en 1977, en la medida en que surgian las reivindicaciones y protestas }
urhanas, tenemos otro pertinente andlisis sobre la revuelta en Jos suburbios, que trata
de los saguens (50), En este texto, por un lado, se esboza el cardcter extremadamente
expolisdo de las vidas en las metropolis brasilefias y, por otro, se realiza un andlisis de la
dindmica interna de esa forma violenta de protesta espontinea y sus efectos sociales ¥




politicos: “‘en el proceso de profundizacion de las contradicciones urbanas ... el Poder
Piblico comenzd a surgir en la mayoria de las grandes metropolis ... como un Poder
Privado” (50, p. 52). Esta linea de interpretacion, en un corto y penetrante ensayo, es
desarrollada en tomo a la existencia de una mueva cualidad de los conflictos de clase, en

Ia medida en que “las clases populares ... ya no se dirigen al Estado ... se dirigen contra

el Estado™ (54, p. 75).

Con todo, al final de los afios setenta, un estudio en profundidad realizado en laz agru-

py:m:s de pobladores, en el cual se discutian sus relaciones con el poder publico, o, mas

con los técnicos guber les involucrados en el planeamiento urbano
ﬂe Ias respectivas dreas, relativizaria mucho el antagonismo entre las clases populares y el
Estado.Basado en la observacion participante de una cotidianidad plena de ambiguedades,
lo que sobresalia era una dinimica que no contrapone, siempre y necesariamente, las
movilizaciones urbanas a las agencias gubernamentales. Al contrario de lz tendencia
interpretativa dominante en la épocs, y como consecuencia del acompafamiento de
situaciones concretas, se hacia ver que no habia por qué esperar milagros, ni colocar
esperanzas en que los movimientos urbanos trajeran grandes transformaciones a las estruc-
tures bdsicas de la sociedad brasilefia (22). Esta forma de interpretar la realidad, que seria
profundizada por el autor afios mads tarde, estd marcada por la desconfianza en los acerca-
mientos macroestructurales para explicar el papel de los movimientos urbanos en el
proceso de transformacion socio-politica ( 23).

Fue a partir de estas polémicas que surgic un agudo ensayo critico acerca de la produc-
cibn intelectual anterior a 1980. Tras mostrar la importancia de Manuel Castells en la
réconstruccion de la cuestion urbana y de las reivindicaciones v luchas a ella ligadas, los
autores apuntan las baterias contra uno de sus escritos acerca de la realidad latinoameri-
cana (11). El centro de la argumentacion estd, de un lado, en el cuestionamiento del
concepto mismo de contradiccién urbana y por otro,en forma mas categorica, s¢ formula
I investigacion acerca de como ella se transforma en reivindicaciones concretas (40). En

. este trabajo se apunta a los riesgos de incluir las luchas sociales en las asi Hamadas condi-

ciones materiales objetivas, cuya consecuencia podria ser el desembocar en una linealidad
tefirica que equipara ¢l agravamiento de las contradicciones con la profundizacidn de los
conflictos sociales. Los autores se apoyan en un trabajo que, a mi ver, no es representativo
del alcance tedrico e interpretativo de las obras de Castells, pero, al hacerlo, pienso que
tenian en mente algunas reflexiones que en ese o estat lizando en Brasil.

De hecho, muchos de los mejores estudios que la delicada cuestion relativa
al nuevo cardcter de las luchas sociales, antes que situar la dinamica de los movimientos
urbanos frente al Estado como un problema tetrico y empirico que debia ser enfrentado,
Nefan en este proceso una relacion por definicién antagonica, en la cual siempre una de
las partes acabaria capturada por la otra. Con un sugestivo subtitulo —* Por donde

andan nuestras idexs” — un valiente balance eritico problematizaba la cuestion de la

Siguiente manera:

En este sentido, todo e] esfuerzo analitico se encuentra canalizado v limitado por
ung polarizacion que nn:m;m las conclusiones: de un lado, cooptacitn y/o vaciar
de ido las reivindi del otro, movilizacion o enfrentamiento. De
* hecho, el tema central de esta drea de estudios —presencia en la escena politica de
‘movimientos sociales urbanos— es casi universalmente abordada en términos del
impacto positivo o negativo que resulta de estas relaciones, .. concebidas como
~ “wictoria” o “derrota” del grupo responsable de 1a manifestacion estudiada (42,

np. 9-10).
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Este ensayo critico seguramente tiene por objetivo innumerables estudios, pero exj
mente se refiere a una reflexion apoyada en trabajos que subrayan el papel de It
mientos urbanos en la derrota de los regimenes autoritarios y en la superacion del
capitalista que a partir de ahi podria abrirse. Al p por la pertil i y
practica de algunos esquemas interpretativos acerca de la transicion brasilefia (9), los
autores, también en forma valiente, no tienen dudas en afirmar que “‘consecuentemente,
se borra la perspectiva socialista con que se introdujo este tema (los movimientos sociales
urbanos), como también la proporcién de las transformaciones en la practica politica de
las organizaciones populares. El cambio de gobierno fue pensado en una dimensién que
oscurecio la discusion del cambio de poder” (30, pp. 66-67).

De todas formas, sea porque se¢ pensé a los movimientos urbanos dentro de una pers-
pectiva que postulaba transformaciones cuyo rumbo apuntaria al socialismo, sea porque
los Poderes Pablicos no resolvieron la situacion extremadamente expoliada de la mayoria
de los habitantes de nuestras ciudades, lo que dio origen a movilizaciones que canalizan
sus reivindicaciones hacia los aparatos gubernamentales y,al hacerlo,en ciertas coyunturas °
ponen en jaque su legitimidad, el hecho es que fueron raros los trabajos que se detuvieron
sobre el funcionamiento y las respuestas del Estado a las demandas populares, mante-
niendo afirmaciones genéricas y abstractas acerca de que él es el adversario o enemigo
natural de las luchas que surgen en los barrios populares. Es lo que sefiala otro excelente
balance de la literatura: “En este cuadro, la atenci6n de los cientistas se vuelca hacia este
sentimiento ‘oposicionista-democritico’ de las masas urbanas y deja en la sombra la
actuacién del Estado™ (10, p. 219). ¥

En un intento de explicitar y avanzar el debate, citaré uno de los mejores estudios que,

a mi parecer, se basa en presupuestos —a saber,que el Estado capitalista y los movimientos
urbanos constituyen fuerzas que intentan, o intentan en ultima instancia, su mutua
destruccion— y construye, a partir de alli, premisas tedricas que acaban por ocultar la
complejidad y variedad de los procesos de cambio o, al contrario, de la dominacion
social y politica:

Visto que las reivindicaciones por condiciones adecuadas de vida para las mayorias
de la poblacion de los paises latinoamericanos son incompatibles con la forma
actual de desarrollo capitalista del continente, tales reivindicaciones estin, en
ultima instancia, dirigidas contra el capital como relacién social de dominacién. Es
asi que el destinatario principal de estas demandas insertas en la esfera de la repro-
duccion es el Estado (19, p. 133).

A fin de ejemplificar otra linea interpretativa, utilizaré nuevamente una investigacion
sobre los movimientos de barrio de tres comunidades de Rio de Janeiro. Por la misma

forma en que el estudio fue conducido, a través de un p i particip de
las reivindicaciones popul y de las resp de los 6rganos gubernamentales, el
Estado perdfa el cardcter perverso de igo ontologico, foseandose en agentes

gico,
o acciones visibles y palpables; por otro lado, las clases populares se transformaban en
miembros reivindicativos de agrupaciones de barrio, que pretendian cambiar sus condi-
ciones de vida, en verdad extremadamente expoliadas, pero estaban lejos de oponerse,
siempre e indefinidamente, a las acciones y propuestas gubernamentales. Lo que habia
era una relacién plena de avances y retrocesos, muchas veces conflictiva, pero también
de colaboracién, orientada a la resolucién de los probl que afectaban a la p lacio!
y que también los técnicos pretendian o requerfan poner en marcha.

Se llega asf al disefio de una relacién abstracta, en la medida en que se construia una
interaccion real, pero descartando la necesidad de creer en la existencia de dioses y




demonios:“El Estado traducido en agentes individualizados,ya no es distante e intangible.
Se hace familiar y puede ganar calificaciones que distinguen un Estado de otro. Puede ser
pueno o malo. En Catumbi hay un Estado ‘malo’; el gobierno de Guanabara es un Estado
‘bueno™ (23, p. 203).

Esta cita no tiene el sentido de valorizar los estudios que, a gartir de observaciones
detalladas, son capaces de mostrar los multiples v complejos matices de Ia refacion entre
Jos movimientos urhanos v el Estado, en detrimento de aquellos que construyen sus
interpretaciones a partir de un foco tedrico que privilegia el proceso de conflicto y
oposicion entre los que dominan y los que son dominados. El elitismo v autoritarismo
tan marcadamernite presentes en el transcurso de la historia brasilefia, y tan agravados
por el sistema autoritario implantado en 1964, constituyen factores de real relevancia en
el anilisis del proceso de dominacion social v politica de nuestra -.uuulnd donde el
Estado no solo reprime las manifestaciones populares, sino bi nte
excluye a la mayoria de los beneficios del desarrollo y de las decisiones estratégicas.

Pero, conviene repetirlo: el conflicto o antagonismo entre dominados y dominantes
en el contexto de las rewindicaciones ¥ luchas urbanas contra el Estado, al retomar una
vision estrecha del conflicto de clases, a partir de la premisa de anilisis —la oposicién
natural y radical- puede redundar en una postura de cufio genérico gue deja de apre-
hender la riqueza de los procesos sociopoliticos que, ciertamente, varian mucho de una
coyuntura a otra. En este particular, termino este topico apoyindome en una sugestiva
y saludable propuesta metodologica: “Para realizar este tipo de analisis precisamos

liminar ciertos presupuestos cristalizados en las interpretaciones corrientes, No es que
ellas sean necesariamente incorrectas, sino gue su adecuacion debe ser objeto de andlisis
¥ noxsu punto de partida o presupuesto” (18, pp. 24-25),

MOVIMIENTOS URBANOS,
IDENTIDAD CULTURAL Y CONFLICTO DE CLASES

Ya sefialé el papel de la Iglesia Catolica, fundamenialmente 4 través de las Comunidades
Eclesiales de Base, en la reactivacién de los grupos populares que tuvo lugar en pleno
régimen autoritario durante los afos setenta.

Teniendo en cuenta la emergencia de estas formas asociativas, surgio una rica veta
interpretativa, que aborda los movimientos urbanos a través de su significado cultural. En
miltiples agrupaciones de base,discutiendo la cotidianidad de sus vidas, millares de grupos
en centenares de ciudades estarian forjando un nuevo tipo de discurso —valores, aspira-
ciones, utopias— que reformulan y ponen en jaque las formas de explotacion y domina-
cién imperantes en la sociedad brasilefia. Mostrando que el concepto de reproduccion
de la fuerza de trabajo es insuficiente para explicar la heterogeneidad de los movimientos
urbanos, se insiste en la necesidad de “explicaciones complementarias o adicionales que

~ den cuenta de la fluidez especifica y de las innumerables variaciones que parecen caracie-

rizarlos y que nos llevan al campo de la cultura™ (18, p. 26): heterogéneos en cuanto a
sug objetivos y formas organizativas,diversos en sus ritmos de movilizacion,la materialidad
‘expoliada de los barrios populares estarfa produciendo una experiencia (mitica) de accion
¥ pensamiento, por la cual los excluidos se piensan como iguales y, al hacerlo, redefinen

ablicos donde se L ia la lucha por la ampliacion de la ciudadania
(18). Este tema también es desarmollado a través de la idea de resocializacion motivacional
(S Mﬁgaca surgida de las nuevas formas de participacion de las agrupaciones de base,
‘donde estaria constituyéndose una “esfera o territorio de organizacion popular” (34,

B 36). a la vez se sefala su importancia en la creacion de una cultura politica igualitaria
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v democritica (44). En este sentido, se resitia de.
de la identidad y del potencial transformador de los
agrupaciones de barrio: “El potencial de éstas no estd rel
poder, sino con la renovacion de los patrones socio-culturales ¥ soc
cotidianidad, penetrando en fa micro estructura de Ja sociedad™ (21, p. 12).
estos estudios, a través de caminos interpretativos diversas, abordan lo que ha
nado como imaginario politico de los movimientos sociales. Resitian el
diversidad v de la identidad de los sectores populares, privilegiando sus.
culturales —valores, aspiraciones ¥ utopias— y repiensan, de esta forma, la cuestion
hegemonia, desvinculandola de la vision clisica de la lucha de clases (37).

El anterior no es ¢l referente de importantes analisis, cuvo paradigma tedrico, ﬁcl.im
forma o de otra, termina por insertar las contradicciones urbanas en ¢l procesa
acumulacion de capital, v las Juchas urbanas en el dmbito de los conflictos de cl
Algunoe ejemplos significativos: “Por constituir un aspecto de s dindmica de
sociales, las luchas reivindicativas urbanas reflejan la division de la sociedad en clases”
(63, p. 119); o: “Todo movimiento social tiene siempre un caricter de clase, que estd [
inscrito en su propia lagica™ (26, p. 46); o, aun mas, el cardcter altamente exeluyente de ‘
Ia urbanizacion latinoamericana “'se refleje en la forma de los conflictos sociales vineula- g
dos a las reivindicaciones urbanas, cuyos contenidos de clase se agudizan en la medida i
en que son mayores las contradiceiones de la sociedad™ (27, p. 65), cuestion que tambien 1
aparece como problema tedrico que requicre ser trabajado a partir de la nocién de =
expoliacion urbana (33).

Esta es una cuestion que merece investigaciones y reflexiones tedricas mas profundas y
detalladas.y los autores que siguen csta linea de andlisis necesariamente deberan enfrentas,
entre otras, la espinosa ¥ desconocida cuestién relativa al cardcter de la urbanizacion
capitalista de una sociedad comao la brasilefia, v la manera como la reproduccion de la
fuerza de trabajo estd ligada a la explotacion del trabajador y al proceso de acumulacitn
de capital, no bastando para esto reproducir los esq tedricos elaborados para |
analizar las sociedades industriales avanzadas, En este particular, un camino promisorio
fue el esbozado por un ensayo que, al criticar las interpretaciones marxistas ortodoxas,
abordd los movimientos de barnio como expresiones no separadas o aparte de las relacio-
nes de clase, a pariir de un esfuerzo tedrico que procurd articular el mundo de la produc-
cion con el de la reproduccion, tomando como réferencia las luchas y reivindicaciones ]
urbanas desarrolladas en algunas metropolis latinoamericanas ( 19). ]

Asimismo, parece dificil estar en desacuerdo con los autores que sefialan las limitacio-
nes de |os estudios que permanecen en el dmbito de las explicaciones macro-estructurales,
pues en este tipo de explicacian “csbe todo, pero no hay lugar para nada fuera de la
simplicidad de las logicas determinadas™ (23, p. 20).

Pienso que muchas de estas explicaciones corren el riesgo de caer en aquello que puede
ser designado como vision genético-finalista, en la cual los movimientos urbanos, por
ser expresiones de la Jucha de clases, v debido al cardcter extremad te expoliador de
nuestras civdades resultarian,por definicion, en luchas de calidad también crecientemente:
superior (33). Su destino estarfa asi de antemano prefigurado por un modelo de interpre-
tacion de la historia cuyo horizonte apuntaria en direccion de la superacidn del sistema
capitalista. En este estilo de anilisis parece haber una lectura deductiva, en la cual las
luchas sociales aumentarian con el agudizamiento de las contradicciones Esta linea
interpretativa, que me parece estar anclada en una especie de optimismo catastrofico,
establece que entre las condiciones concretas de la existencia v las luchas Suciiiesf existe

un conjunto de mediaciones. Esto es: la manera en que mil ples grupos y ags




¥ encian sus propias realidades y sobre ellas construyen sus visiones de mundo y, dentro
e (mm-mumlu coyunturas, 58 organizan pary enfrentarlas, lo que nuevamente nos lleva

~ al campo de Ja cultura y de la politica, no reductible a las determinaciones macro-estric-
turples: “No es, por tanto, necesarismente la miseria creciente, sino la conciencia de la
pobreza lo que contribuye a la movilizacion popular” (18, p. 15),

También he insistido en esta cuestion que me parece crucial para el avance de los
estudios que no ignoran las asi llamadas condiciones materiales objetivas en la interpreta-
cidn de los movimientos wrhanas, v que no descartan la tearia de los conflictos de clases
en la explicacion de los cambios sociales y politicos:

Quiero dejar en claro que no considero posthle deducir las luchas sociales de las
determinaciones macro-estructurales, puesto que no hay vinculos lineales entre
la precariedad de las condiciones de existencia y las acciones llevadas a cabo por

" los que se ven afectados por ella, Y esto porque, » pesar de la situacion variable,
pero comin, de exclusion socio-economica, los conflictos se manifiestan de
manera diversa v, sobré todo, as experiencias de lucha tienen trayectorias extrema-
damente dispares, apuntando a impasses vy salidas para los cuales las condiciones
estructurales objetivas constituyen, ¢n la mejor de las hipitesis, apenas un gran
telon de fondo (33, p. 71).

Antes de detencrme en la cuestion de los partidos politicos y movimientos urbanos, v de
su papel en el proceso de redemocratizacion del pais, que sera objeto del topico final de
este balance, debido s la importancia del tema, insisto una vez mis en la divergencia
entre el cardcter de conflicto de clases de las reivindicaciones v luchas de barrio, ¥ su
potencialidad para lograr transformaciones radicales en la sociedad brasilefia, Para ello,
me valgo de un estudio que asi resume los resultados empiricos de la investigacion en
algunas cirdades brasilefias:

.. & pesar de una base social predominantemente de sectores populares, el proceso
de formacitn de identidad colectiva se vuelca a la dimension de lo cotidiano ¥ de
lo local relative a la vivienda, no teniendo los movimientos expresion politica en
torno a la identidad inmediata de clase. En otras palabras, la clase social no aparece
explicitamente como el factor de aglutinacion de los movimientos en términos de
su expresion palitica. ... Finalmente, la base valorativa de los movimientos, sunque
implica alguna nocidn de transformacion social, no se orienta predominaniemente
a un cambio social del sistema politico-social, sino que mas hien se centra en la
defensa de los derechos minimos de la ciudadania (4, pp.73-74).

| Creo, finalmente, que lo cuestion del conflicto de clases, para aquéilns que todavia
| pretenden utilizarlo, debe pasar por una revision teorica profunda, Los estudios sobre

populismo, o aquellos que se centran en la _asi- llamada marginalidad v en [a situacidn

histérica de dependencia del capitalismo brasilefio,constituyen pasos iniciales im portantes
5 pero insuficientes para dar cuenta de la dindmica de los conflictos sociales. Pienso, por
oten parte, que el campo tedrico y empirico que envuelve la temitica de los movimientos
‘urbanos es un espacio analitico promisor para profundizar esta cuestion. En el dmbito de
ensiyo &5 posible Hamar la atencion hacia alg de Jos probl involuerados, y
efio hago uso de un ensayo reciente que, a mi parecer, toca uno de los aspectos claves
n impulsando nuestras mﬂuhnes

parecer paradojal, pero lo que estoy sugiriendo es que los andlisis recientes
in ¢l concepto de elase (por lo menos en una de sus acepeiones), por el de
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prdctica. Nu cabe duda de gue esta nocion,
conclusiones fragmentarias que solo se tornan |
recurso a una serie de presupuestos; pero, al mismo tiempo,
formal de los andlisis de clases en log paradigmas tradicionales (4]
problemdtica de los movimientos sociales, asi resifuada, indica la

* ampliacion del concepto de Estado en el marco de un andlisis de_],u_
clase que privilegie las practicas sociales concretas por sobre sus sione:
institucionales. Ciertamente este andlisis tendrd que dar cuenta tanto ﬂe.ladifq%
ciacion de las practicas de clase en planos, niveles, etc., como de su lrlblﬂaciﬁn,
(41, p. 16).

MOVIMIENTOS URBANOS,
PARTIDOS ¥ CAMBIO SOCIOPOLITICO

En 1978 se inicid una covuntura erucial en el lento v oscilante proceso de redemocratiza-
cion del pais. Sin entrar en detalles, mencionese que en este afio fue elegido como
Presidente de la Repiblica el general Fig lo, “eleccion’ que se desarrollé en un clima
de flagrante crisis institucional y de enome ilegitimidad politica. La eleceion, impuesta
por una fraccion del aparato burocritico-militar, fue aprobada por un Parlamento que,
nuevamente, habia sido mutilado por el asi lamado Paguete de Abril de 1977, Sin
embargo, mis alli de este hecho, que alejé a la oposicion de cualquier posibilidad de
intervencitn, la forma arbitraria en que se realizo la sucesion agudizo los antagonismos
al interior del propie circule dominante, que hasta entonces, no obstante sus divergencias,
e habfa mantenido relativamente cohesionado.

1978 es también el afio de la eclosion de la primera gran huelga después de diez afios
de férrea represion sobre la clase obrera, Se inicid en San Pablo en el estratégico sector
metalirgico v, en los afios siguientes, se repetiria abarcando otras categorias obreras y el
sector terciario, en una ola Creciente que arrasted a las principales ciudades brasilefias. No
solo estas huelgas, sino antes v después de ellas, también los movimientos urbanos, al
<alir a las calles a fin de reivindicar mejoras para sus barrios, se colocaban inmediatamente
en una situscion de desobediencia civil frente al aparato legal: por ser estas manifestacio-
nes prohibidas y, generalmente, reprimidas, ellas han una con ion y
deslegitimacion del orden instituido,

Cudl fue y ha sido el papel de los movimientos urbanos en el proceso de redemocrati-
zacion del pais? Esta pregunta ha suscitado las mds variadas respuestas, que revelan
interpretaciones diversas acerca del peso de los sectores populares en ¢l proceso de trans
formacidn social v politica.

Sin despreciar el significado de las reivindicaciones y luchas urbanas, hay una consis-
tente tendencia interpretativa que considera que las bases de sustentacion del régimen se
cormoen, bdsica pero no dnicamente, por dentro, a través de log desaciertos y conflictos
que ocurren en el interior de [os grupos dominantes: *‘Aunque concuerde con otros
anilisis respecto a que la apertura fue en gran parte un proceso promovido por las elites,
también concuerdo en que los movimientos sociales tuvieron impacto en la situacion
politica .. (4, p. 1). Es también conclusion de otro sélido trabajo, al afinmar que es
dificil sustentar la hipotesis segin la cual las movilizaciones populares han llevado a una
democratizacion del Estado autoritario, puesto que sus “finalidades sociales y el control
de su aplicacién escapan totalmente del ambito de accién de los movimientos sociales
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R0, p. 236). Estos autores no niegan que los movimientos urbanos sean relevantes, en

- cuanto expresion de una “nueva identidad” que se desarrolla al nivel asociativo de base
(10, p. 238), o en cuanto productores de una nueva cultura politica, especie de ““con-
ciencia de la sociedad™ que plantea la cuestion de los derechos v justica socio-econdmica
(44, p. 35). Al contrario, en este dmbito de accion y organizacion ellos pueden consti-
uirse en actores presentes en los embates v debates sociales y politicos. Pero en cuanto
expresion de los impactos de sus reivindicaciones, sus acciones son ineficaces en la medida
en que, diluidas y fragmentadas, ellas no aleanzaron el nucleo del poder del Estado.

Conviene recordar que éste es un tema que estd lejos de haber logrado consenso,
revelando interpretaciones tedricas diversas v, asimismo, diferentes posiciones politicas
en cuanto al alcance y a la forma de llegar a una mas efectiva apertura democritica.
Recuerdo, en este sentido, los escritos que procuran evidenciar el papel de las clases
populares en la produccion de un escemario en que las reglas de dominio del régimen
autoritario, debide a sus acciones v manifestaciones, aparecerian como crecientemente
flegales (48, 50). En esta misma tendencia interpretativa estin también algunos andlisis
dedicados al estudio de movilizaciones urbanas que, a pesar de su frapmentacidn, ponian
en el tapete la cuestion de la extension de la ciudadania y la autonomia popular frente
a los Poderes Piblicos (28, 29, 30). Otra via interpretativa llama la atencion al hecho de
que las agrupaciones de barrio, y particularmente la presencia de las Comunidades
Eclesiales de Base en ellas enraizadas, tuvieron gran importancia tanto en la acumulacion
de experiencias anteriores a la irrupcion de las huelgas metalirgicas de San Pablo entre
1978 y 1980, como en la sustentacion de estos movimientos en los periodos de paraliza-
cidn: estos anilisis procuran mostrar que, por caminos no directamente ligados a las
reivindicaciones propiamente urbanas, las agrupaciones de pobladores, entre los cuales
también hay muchos obreros, contribuyeron, en una coyuntura politica decisiva, al
desarrollo de aeciones ocurridas en el mundo obrero, y que tuvieron una dimension
flagrantemente contestataria al poner en jaque a la represiva ¢ ilegitima legislacion que
draconianamente regia las relaciones de trabajo (33, 69).
Las dificultades v limites de articulacitn de los movimientos sociales con los partidos

3 paliticos y, en dltima instancia, su eficacia en la transformacion de las estructuras de

: poder, son los temas enfrentados por un ensayo gue se hizo marco de referencia acerca
del cambio social y politico en el Brasil reciente. Al criticar una corriente de pensamiento
—que denomina pan-politicismo o movimientismo— el autor afirma que estas interpreta-
ciones, cuando se valen de la gocion de hegemonia:

... adoptan una postura mis del gusto de Foucault que propiamente de Gramsci:
se-aferran a la politica fuera del Estado y valorizan la “micro-fisica™ de la politica.
En respuesta a la pregunta acerca de por qué cambio el estilo de autoritarismo,
valorizan los movimientos sociales ... como elementos dinamizadores de los cam-
bios ocurridos (9, p. 17).

No setia por el rechazo a pensar el Estado y por la valorizacion de los movimientos frente
los partidos que se llegaria al nicleo tebrico y prictico de la cuestion central, esto es,
el centro de la politica: a ella se legaria a través de la creacion de mecanismos capaces de
revitalizar la sociedad civil y, al mismo tiempo, de ejercer control sobre el poder del
tado, Para esto seria necesario pensar “la cuestion de los partidos y movimientos”
), cuyas dificultades concretas de vinculacian ya habian sido seialadas por el
texto anterior (8).

‘este sentido, vale también hacer referencia a otros estudios que, desde dngulos
plantean, implicita 0 explicitamente, la necesidad de la presencia partidaria,
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pues, en cuanto tales, log movimientos sociales tienen mm
Ia medida en que, en sus esferas especificas de reivindicacion
sindicato— ellos no Negan a influenciar al aparato del Estado
ambito reivindicativo de cufio amico (25), o
incapaces de producir un espacio colectivo de transformacion (32) ;
iNo estarin muchas de las concepciones sefialadas en tomo a emtépi:(;
el significado v sentida de los movimientos urbanos, cuya potencialidad pi
podria ser dinamizada en el dmbito de accidn partidaria? Vale decir que, asi
pogos estudios que p plantear la relacién entre movimientos urbanos
a la luz del dia, son también, con pocas excepciones (22), inexistentes los
enfrentan la cuestion relativa a la (desvinculacion entre los partidos paoli
luchas y reivindicaciones barriales: cuando esta presente, aparece como necesidad. hm :
rica, para alcanzar otro nivel de cualidad en la eficacia de Ios conflictos sociales, y no
en cuanto un problema tedrico y practico por ser enfrentado. !

Es de preguntarse, finalizado este balance critico, si el sentido y significado de los movi-
mientos urbanos se agota en la versian clisica de accidn politica que tiene por referencia
fundamental la representacion, aglutinamiento y direccion partidaria y la mnqnim dul
poder del Estado. Es lo que nos hace meditar un ensayo programatico y :
pero a pesar de eso, o tal vez por eso, extremadamente sugestivo y seducmr. del wal
extraigo apenas tres parrafos:

.. estos partidos deberian aceptar no apenas el papel de vanguardia, sino también
de retaguardia en relacion a los contenidos de esos movimientos, Deberfan ser
concebidos como servidores y no como duefios de los movimientos (21, p. 22).
La esencin de estos movimientos, creo que estd en su capacidad de generar embrio-
nes de ung nueva individualidad social —nueva tanto en contenido como en auto-
conciencia {21, p. 24).Asi, aunque fragiles y fragmentados los nuevos movimientos
sociales detentan una posicion clave para cualquier proyecto en
América Latina. Ellos son un proyecto emancipador (21, p. 19),

Estos son los principales temas y problemas, avances e impasses que pienso estn presen-
tes en |a literatura reciente acerca de los movimientos urbanos en Brasil,
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