- Frwsen

pP 20
" MARGINALIDAD.

MOVIMIENTOS SOCIALES
Y DEMOCRACIA




- PROPOSICIONES es una coleccién de
 Ediciones SUR, Sl'puhﬁh tres veces al

Y anu. Recoge los principales resultados
de las investigaciones que realiza el
Centro de Estudios Saciales y Educa:
cién SUR, y articulos que reflejen los
debates en curso en el campo de las
clencias sociales. E|l Consejo Editorial
recibe y selecciona |os trabajos para su
publicacian, Cada articulo es respon-
sabilidad de su autor y no corresponde
necesariamente 4 la opinién de los
editores, ni de SUR. Todo articulo o
colaboracién debe dirigirse al Consefo
Editarial, PROPOSICIONES, Romin
Diaz 199, Providencia, Santiago de

Chile.

EDICIONES SUR

COLECCION ESTUDIOS SOCIALES

£l campesinado chileno después de fa
Reforma Agraria.
José Bengoa,

Las clases sociales en Chile. Cambio y
estratificacion, 1970-1980.
Javier Martinez & Eugenio Tironi,

Por una ciudad demacrdtica.
Alfredo Rodriguez.

Lo Torre de Babel, Ensayos de critica
¥ renovacion politica.

Eugenia Tironi,

La rebelion de fos jovenes,

Eduardo Valenzuela.

COLECCION ENSAYOD

£l fiberalisrmo real,
Eugenio Tironi.







i -
o e
A S
¥ P

NACIMIENTO DE AMERICA. Roberto Matta

proposiciones 14




MARGINALIDAD,
MOVIMIENTOS
SOCIALES Y
DEMOCRACIA

AU



Ediciones SUR, agosto 1987
Romin Bizz 199, Providencia, Santiage

Director Ejcutive SUR: Alfredo Rodriguez A,

Editor v responsable legal de Proposiciones: Jost Bengoa C.
Comité editor: José Bengoa, Javier Martinez, Eugenio Tironi
Secretaria de redaccidn: Pauhina Matia V.

Disefio grafico y portada: Allan Browne E.
Manuel I, de la Maza G,
Giuido Olivarcs §,
Juan Hermandez T, (Trabajo fotografica)

Inscripeion Mo, 68301
en Ios talleres de 3 Imprenta PUMAHUE
Tono: 2513 149

En ventaen:

Libreria de Ediciones SLK

Romin Diaz (94, Providencia, Santiago
Fonos 457908 - 460656

Se permife vualquier reproduceion total o parcial
e esta publicacion, con indicacion de ln fuente

HECHO EN CHILE [ PRINTED IN CHILE




proposiciones 14

INTRODUCCION

MARGINALIDAD,

MOVIMIENTOS SOCIALES ¥ DEMOCRACIA
Eugenio Tironi

EDITOR

PRIMERA UNIDAD
LA CONDICION MARGINAL

VEINTE ANOS DE LAS POELACIONES DE SANTIAGO.
RESUMEN DE INVESTIGACION
Alfredo Rodrigues

LA ECONOMIA DE SOLIDARIDAD EN UN PROYECTO
DE TRANSFORMACION SOCIAL
Luis Razeto

COMENTARIO
Victor Tokman

DEBATE

SEGUNDA UNIDAD
CHILE: EL FENOMENO DE LOS POBLADORES

POBLADORES E INTEGRACION SOCIAL
Eugenio Tironi

ORGANIZACIONES DE POBLADORES BAJO
EL REGIMEN MILITAR
Guillermo Campero

LAS CONDUCTAS MARGINALES DE LOS
JOVENES POBLADORES
Frangois Dubet

INDICE

44

55

57

64

85

94



 ACTORES SOCIAL
T DE DEMOCRATIZACION

LAS COMP&E]ID.-\IJES DE LA TRANSICION INVISIBLE.
MOVILIZACIONES POPULARES ¥ REGIMEN
MILITAR EN CHILE

Manuel A. Garretan

LJ\ DESCOMPOSICION DEL MOYVIMIENTO SINDICAL
¥ LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA
DEMOCRATICO EN BOLIVIA

Rene Mayorga

EL ITINERARIO DE LA DEMOCRATIZACION,
LO% MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA PARTICIPACION POPLLAR
Elizabeth Jelin

'COMENTARIO
Algjandro Faxley

DEBATE

CUARTA UNIDAD
MOVIMIENTOS SOCIALES:
EL ESTADO DEL DEBATE EN AMERICA LATINA

CLASES SOCIALES
Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN AMERICA LATINA.
PERSPECTIVAS ¥ REALIDADES

Fernando CalderanElizabeth Jelin

MOVIMIENTOS POPULARES URBANOS

Y EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN BRASIL:
BALANCE CRITICO DE LA LITERATURA

Lucio Kowarick

COMENTARIO
Gonzalo Falabella

DEBATE

133 407 W

148

164

166

173




CONCLUSION

LA CENTRALIDAD DE LOS MARGINALES.
Alain Touraine

NOTA

GENTE LINDA

Allan Browne

RESERA DE LIBROS

ELIZABETH JELIN, (Compiladara),
LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

HERNANDO DE S0TO, £L OTRO SENDERC

FERNANDO CALDERON (compilador),
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES ANTE LA CRISIS

FRANCOIS DUBET, LA GALERE; JEUNES EN SURVIE

DOCUMENTOS
EUGENIO TIRONI: CHILE ¥ SU FUTURO,

UNPAIS POSIBLE,
de Alejandro Foxley.

PAULINA MATTA: UN CUARTO PROFPIO

214

225

226

234



AGRADECIMIENTOS

« Este nimero de Proposiciones contiene s actas del semi-
nario. Movimientos sociales urbano-populares y procesos
de democratizacion, realizado los digs 14, 15 y 16 de abril
de 1987 en Santiago, que puso fin a una primera etapa de
colaboracion entre el CADIS (Centre d'Analyse et a'Inter-
vention Sociolagique) —que dirige el Prof. Alain Touraine
en la Escuels de Altos Estudios en Cienclas Sociales de
Paris— y SUR, y que conto con el apovo del goblerna
francés,

Queremos agradecer a Michéle Goldstein, Agregada
Cultural v de Cooperacion de fa Embajada de Francia en
Santiago, quien respaldd sin reservas y en todo momento
esta iniciativa. Agradecemas también el auspicio de la
Secretaria Ejecutiva v de la Comision de Movimientos
Laborales de CLACSO, y en particular fa presencia de
Fernando Calderdn y Guillermo Campero.

Sin la valioso, generosa v entusfasto participacion de
Francois Dubet en la investigacion que realizamos en Chile
sobre la accion social de los pobladores, es evidente que
no habriamas Nevado @ cabo este seminario, Y tenemas
ung inmensa gratitud hacia ef Prof, Touraine, guien esti-
mule y orlentd nuesiro trabajo @ lo larga de estos afios,

Por ultimo, agradecemos a los ponencistas,a los comen-
taristas y @ todos fos participantes que destingron tiempo
¥ creatividad pare dar vida ol seminario gue aqui presen-
tamas,




MARGINALIDAD,
MOVIMIENTOS SOCIALES Y
DEMOCRACIA

INTRODUCCION!

El agotamiento de los modelos democratico-industrialistas en los anos sesen-
ta, los intentos abortados de sustituirlos por esquemas monetaristas, v la
crisis economica con la que se inicid la década actual, han producido el estan-
camiento —cuando no la reversion— de |os procesos de modernizacion e inte-
gracion social que caracterizaron el desarrollo del Cono Sur latinoamericano
a lo largo de casi todo este siglo. Como resultado, la pobreza urbana adquiere
dimensiones y propicdades que aun no se conocen suficientemente.

A la secular tendencia “marginalizadora” de |a modernizacion latinoameri-
cana, en efecto, se le superponen ahora tendencias mas especificas conducen-
tes a la exclusidn econdmica, social y politica de masas crecientes de la
poblacién; no obstante, desde el punto de vista cultural, todo indica que esos
grupes han accedido definitivamente a la modernidad, y muchos de sus
comporiamientos deben ser comprendidos como formas peculiares de adap-
tacion a esa nueva condicion. La situacién marginal, en suma, ha experimen-
tado transformaciones cuyas significaciones son objeto de un incipiente pero
crucial debate en las ciencias sociales latinoamericanas.

Redimensionados en su volumen y tensionados por un movimiento histori-
co que nos impulsa en sentidos contradictorios,los grupos marginales urbanos
han llegado a copar la escena social en algunos paises de la region (por ej., las
“protestas de los pobladores” en Chile entre los afios 1983-1984). Cabe
preguntarse, por lo tanto, si no se han generado aqui identidades colectivas
llamadas a perdurar, y que nada tienen que ver con los moldes tradicionales
de origen agrario, ¥y muy poco con las pautas clasistas vinculadas al orden
industrial.

Tal interrogante estd en la raiz de numerosas investigaciones que se han
venido realizando tltimamente en la region. Estas se plantean, en efecto, si
las nuevas formas de accién colectiva de los grupos marginales son dnicamen-
te defensivas, o si toman la figura de un movimiento social que posee una
propuesta social alternativa; si son conductas que apuntan al rechazo de la
sociedad moderna, o si se orientan mas bien a una “integracion desviante'';

1 En esta Introduccion s retoman los 7 de la C in al i Mowvim
rociales urb leres v p de di drr, ¥ los desarrollados en él por los diversos

ponencistas ¥ comeniaristas.
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en fin, si se trata de acciones pasajeras resultado de la Cﬂ":f'?:oﬂ?ﬂ_‘ﬁ-' _
ruptura de los canales de movilidad y de la represion policial, o si se d
movimientos mds permanentes que conllevan una transformacion de la ma-
triz sociolégica de la accién popular en nerlolslpi:'ses de la regidn. |

Como sea, es un hecho que las “protestas” y otras manifestaciones de los
pobladores, las organizaciones de s_uhSIstcrlcm de los qurus, los Brupos
comunitarios de mujeres, las agrupaciones culturales de los jGvenes, las dife-
rentes formas de religiosidad popular — entre otros—, son fenomenos que en
muchas sociedades de la region parecen por momentos haber desplazado de
sy centralidad a las clsicas movilizaciones y organizaciones (?breras. Las
representaciones y demandas sociales de los grupos marginales tienen como
rasgo comin el no ajustarse a los requisitos convenmpna!ﬁ |I1e un régimen
politico demaocritico, resistiendo el traslado a arenas institucionalizadas de
concertacién social. Como es obvio, esto plantea un problema de envergadu-
ra a los proyectos democratizadores y a la salida de regimenes autoritarios,
Las movilizaciones de los marginales, se preguntan mucho, éhasta qué punto
no son incompatibles con un trinsito pacifico a la democracia y con su con-
solidacion? Este es, sin duda, un aspecto crucial de la discusién actual.

Asi pues, los temas en torno a los que giré la sociologia latinoamericana
a comienzo de los afios sesenta, reemergen con renovada actualidad. El fené-
meno de la marginalidad recupera su centralidad en el debate intelectual
latinoamericano, invadiendo incluso la problemdtica de la tramsicion a la
democracia. Sin embargo, el peso agobiante del enfoque econémico-estructu-
ralista —que llevd a las teorias de la marginalidad al agotamiento a mediados
de los setenta— ha sido desplazado por una vision mds equilibrada que reco-
noce raices en los estudios contemporineos sobre los movimientos sociales.
El seminario cuyos resultados presentamos a continuacién es una buena ilus-
tracién del debate que hoy tiene lugar alrededor de los “viejos" temas de la
marginalidad, la accifin social y la democracia en América Latina.

LA CONDICION MARGINAL

En el caso de Chile, la marginalidad urbana se corporiza en la figura de los
llamados pobladores. Estos se han localizado tradicionalmente en la periferia
de la ciudad de Santiago, y se estima que ascienden a 2.4 millones de perso-
nas (lo que equivale a la mitad de la poblacién de la Regién Metropolitana).

La marginacién ecoldgico espacial de los pobladores es un rasgo excluyen-
te que se ha acentuado en los afios recientes, como resultado de politicas que
han forzado a los pobladores a concentrarse en dreas urbanas determinadas
con el ﬁ". de modelar comunas “homogéneas' desde el punto de vista de su
composicion social. Es asi’ como, entre 1979 y 1984, 187 mil pobladores
fueron sacados de “campamentos” enclavados en dreas de residencia de
Brupos al_ms y medios, y radicados en las comunas mds pobres de la Region
Metropolitana ~donde,por ejemplo,la inversion per capita del sector pdblico
s cinco veces menor que en las comunas donde los pobladores fueron expul-
sados.

La tendencia marginalizadora se revela también en |a situacién econémica
de los pobladores, Tres cuartas partes de los hogares en las poblaciones de
Santiago se ubica bajo los |imites de la extrema pobreza, y mas de la mitad



vive bajo la indigencia absoluta?. Se trata, por otra parte, de hogares cuya
densidad es mas alta que la encontrada veinte afos atras, resultado de los
déficits habitacionales acumulados.

La acentuacion del proceso de exclusién se manifiesta también a nivel del
mercado de trabajo.Las tasas de desocupacion, por ejemplo, son aqui mucho
mds altas que los promedios que se encuentran en la Regién Metropolitana
(26 contra 16 por ciento), desigualdad que tampoco se encontraba hace dos
décadas. Si se presta atencion al tipo de empleo de quienes se declaran ocu-
pados, por otra parte, se tiene que los pobladores se localizan en las posicio-
nes mas marginales de la estratificacion ocupacional, y que la importancia de
los que trabajan en el sector productivo es escasa. La marginalidad laboral y
el desempleo, por (ltimo, afectan primordialmente a los jévenes, pese a que
este grupo posee —como se vera— los indices mas altos de escolaridad.

Pero de esas tendencias excluyentes en los planos espacial y econémico no
se pueden extrapolar la existencia de un mundo de los pobladores totalmente
segregado de la sociedad. Junto a los procesos de marginalizacion menciona-
dos, han venido operando también movimientos en sentido inverso (es decir,
de integracion y participacién), que se explican por la inercia de la corriente
modernizadora y desarrollista cldsica.

Por ejemplo,en las poblaciones se observa un porcentaje de adultos jévenes
(15 a 29 afios) sensiblemente superior al que se encuentra a escala nacional,
pero ya no se encuentra la estructura etaria predominantemente infantil de
hace veinte anos. La mayoria de los pobladores adultos, de otra parte, son
nacidos en Santiago, lo que invierte la situacién de los sesenta. Los indices
de escolaridad son notablemente elevados: la mitad de los mayores de 24
aios complet6 su educacion basica (8 afios de estudio),y sélo un 5 por ciento
carece de educacion formal. Incuestionablemente, éstos son datos ilustrativos
de un grupo social que ha experimentado en las décadas pasadas un acelerado
proceso de incorporacion a las pautas cldsicas de la vida urbana moderna.

Junto con eso, hay que considerar que, mds alld de su apariencia, hay pro-
cesos que resulta abusivo incluir en una tendencia a la exclusion. Lo que
ocurre con los marginales o pobladores en el mercado de trabajo, por ejem-
plo, debiera ser observado con mds atencién3. En primer lugar, el valor del
trabajo como canal de integracion social se ha hecho menor, frente a la
importancia tomada por la socializacién cultural, especialmente entre los
jovenes. En segundo lugar —y también en el caso de los jovenes—, se aprecia
cierta adaptacion a las ocupaciones o sub-ocupaciones en el sector servicios
y, en ciertos casos, una marcada preferencia por el auto-empleo. De alli el
cardcter equivoco de la nocién de exclusién, tal como la ocupa A. Rodriguez
en su ponencia*, Ella cubre en un solo concepto a los desocupados y a los

2 Estas cifras y las que s mencionan a continuacién, provienen de la Encuesta SUR de 1985, Véase
la ponencia de Alfredo Rodriguez en este mismo volumen.

3 Véanse las intervenciones de Victor Tokman, Mariana Schkolnik y Clarisa Hardy en la Primera
Unidad. Una vision particularmente provacativa de este tema se encuentra en el libro de H. de Soto,
El otro sendero, cuya resefia se encuentra en este mismo volumen.

4

viene de J. inez & E. Tironi, Las clases sociales en Chile. Cambio y
SUR, 1985.

pto de
on, 1970-1980.




sub-empleados, ocultando asf las mltiples "f‘ai:'ﬂﬂﬁ m;:\és:nbu P
|a diversas condiciones de la marginalidad y el sistema ec > globa

La nocién de exclusién sirve indirectamente para argumentar a favar
existencia de un mundo de Jos pobladores, con peculiaridades significativas
respecto a la sociedad moderma. Es el caso de las actividades u organizaciones
econémicas populares, las cuales —segin L. Razeto— tendrian un mua;
asaciativo: le otorgarfan un desusado \falor ala organlza:llén. al esfuerzo y ,
uso de recursos propios; y desorrollarian en su seno I‘:liﬁﬂ"ﬂs ¥ valores sali-
darios, participativos, democraticos y autugestlonad?s k =

La critica al concepto de exclusién alcanza también a la vision que se aca-
ba de exponer. Esas organizaciones econtmicas populares, en efecnll, no
serfan espacios alternativos creados por los pobladares, sino Ol'sanT!a&lqnes
inducidas por la Iglesia y las instituciones de apayo. D_esde esta persper:nva,
por otra parte, se considera gue ¢l acceso a esos Organismos =st§ reducido a
los estratos con menos oportunidades laborales (mujeres, por ejemplo), los
que llegan a ellos como efecto de una situacion de extremo deterioro econt-
mico. Los jovenes y los hombres, en cambio, preferirfan ._""I no pueden
ingresar al mercado de trabajo formal— buscar solucianes individuales en
actividades margihales o arreglarselas con estrategias de subsistencia de carde-
ter familiar. En la marginalidad, en suma lo que prevalece son las conductas
adaptativas individuales (vias sub-empleo e informalidad);y éstas no expresan
nuevos valores, sino que siguen estrechamente las pautas socialmente domi-
nantes® .

El concepto de exclusion tuvo el valor de expresar la crisis del paradigma
modernizador cldsico, que suponia un proceso mas o menos uniforme de
integracion social”. Como lo sefiala Victor Tokman, lo que hay hoy dia es
una tendencia wniversal a la fragmentacion de la estructura social, que se
expresa en la diversificacion de los modos de incorporacion al mercado de
trabajo, Todos los estratos de las sociedades estin atravesados por tendencias
que marchan a varias velocidades y que apuntan en direcciones multiples,
Esta vision permite superar |a nocion de exclusitin, que respondia sin dudas a
una cierta nostalgia del viejo curso modernizador. Y al mismo tiempo, este
nuevo enfoque puede dar lugar a una reinterpretacion de la condicion
marginal.

Los marginales, en efecto, estin sujetos a presiones contradictorias, de
inclusion y de exclusion, y han aprendido incluso a transitar por las fronteras
y @ vivir en una suerte de colfage donde se superponen mundos diversos y se
hibridan culturas —para usar los términos de Matos Mar8. Perp estas caracte-

5
6
7

Véase la ponencia de Luis Razeto en este volumen,
Estaes la argumentacion que. sigue Guillermo Campero en 1a ponencia respectiva.

_\«'alsa seftalar que oportunamente se habia advertido que el concepto de exclusion tenis un sente
do Gnicamente descriptive (Martinez & Tironi, 1985: 213). Desde un punto de vista metodologico, &
Impatencia tedrica actual muestra la conveniencla de proceder g clasificaciones empiricas anfes quc
canceptuales de las closes, segmentos o grupos sociales posibles de identificar en b sociedad chilens de
hoy, deciamas prudentemente al finalizar el libre mencionzdo,

8 _ Es el caso paradigmatico de la imupcion en las barriadas ¥ pueblog fhvenes limefios de la Damada
misica chicha que —con el esci de los pilogos indigeni fusiona fa cumbia colom-
biana, lo guarachg cubama v of hugine sereana, tropicalizande o muisica anding y efecurdndols con

instrumental electrdnico (mitarra, baterfa ¥ drgano) (1, Matos M pop del
Estado. El nueva rosiro det Peri en la décads de 1980, Lima: 1EP Lr;;'r:mmm g




risticas de la condicion marginal —y he aqu( la novedad del enfoque— ya no
parecen ser exclusivas de los grupos pobres urbanos: ellas corresponden, con
niveles diferentes, por supuesto, a un proceso social gerneral®

No existe, pues, un “mundo marginal’ excluido de la sociedad moderna,
homogéneamente rezagado, o uniformemente tradicional. Los grupos pobres
urbanos, en el plano econémico-ocupacional tanto como en el plano cultural,
estdn parcial y diversificadamente integrados a {o excluidos de) la sociedad.
Esto es lo que explica lo que ha pasado con los pobladores en Chile, que en
el plano demografico, educacional y cultural han experimentado procesos
gue los incorporan de lleno a la vida urbana moderna, al tiempo que —a par-
tir de 1973— han sido sometidos a procesos agudos de exclusion desde el
punto de vista ecoldgico, econémico y politico. El fendmeno de los poblado-
res sdlo puede ser comprendido por la administracién de esta tension entre
exclusion e integracion, entre ruptura y participacion. Para el caso de los
jovenes populares, en particular, la asincronfa entre movilizacion subjetiva y
movilidad objetiva (para usar los controvertidos términos de Germani) es lo
que mejor explica las pautas de comportamiento gue han seguido en los
dltimos anos.

CHILE: EL FENOMENO DE 105 POBELADORES

Elizabeth Jelin preguntaba a los sociélogos chilenos, en una sesion del semi-
nario, hasta qué punto no caian en una extrapolacion abusiva al tratar de
encontrar en los pobladores (con sus referencias territoriales y sus demandas
urbanas) una identidad cultural y paolitica y una forma de accion social espe-
cifica, La pregunta es apropiada y no tiene una respuesta concluyente, Sola
cabe decir que existe una enorme masa popular que habita en la periferia de
Santiago, que no es migrante ni obrera, y que a falta de otra denominacién
recibe el nombre de pobladores. Y agregar que la crisis del modelo desarro-
llista ha acentuado la importancia de los factores espaciales en la identifica-
cién y en las formas de accion colectiva de estos grupos.

Lo anterior no significa recaer en la nocion ya criticada de mundo pobla-
cional.Como dice Guillerma Campero, lo que hay son poblaciones, que estdn
fuertemente estratificadas entre ellas y en su interior. Los pobladores tienen
el sentimiento de haber sido golpeados por la crisis, que para ellos ha repre-
sentado retroceso y deterioro; pero saben también que ese no ha sido un
proceso uniforme, y que no ha desembocado en su “expulsidn’ de la socie-
dad. Las diversas acciones protagonizadas por los pobladores en los afos
recientes, por lo tanto, deben ser comprendidas como comportamientos
adaptados a una época de crisis, y no como conductas propias de un régimen
de gpartheid: la conciencia de crisis y la voluntad de integracion correspon-
den, pues, a una misma representacion social,

La accién social de los pobladores debe ser interpretada como la expresion

9 Este proceso social general es el que algunos autores han llamado posmodermidaid, o el nueve proyee-
to de la medernidad. {Ver po: :.}cm,pln. resp!clh'ammm. F. Jameson, Posmodemizmo ¥ socieded de

et dad, un proyecto incompleio, ambos en H. Fostery otros, La pos-
- modernidad. Barcelona: K.l.k{n. 1985). Este tema s tocado de miltiples maneras por Alain Touraine
* en su intervencion de clausura del seminario.




de un anhelo inclaudicable de integracion social. Es m :
incluso con violencia, algunas veces— s a los procesos de e
tienden a ponerlos fuera del sistema. La interpretacién rupturist
las movilizaciones de los pobladores cae pues en un error de interpre
Los resultados de la Encuesta SUR son cancluyentes en este sentidal
: os una clara auto-identificacion
ejemplo, se observa en estos grupas una :
que no refleja en absoluto la experiencia o la situacidn ocupacional d’i‘lﬁ;«
pobladores, sino mas bien un deseo de integracion econdmica segin lgm
del modela industrial. lgual cosa queda de manifiesto en la escasa hostilidad
hacia la clase media; adn mds, los pobladores expresan su deseo de abandonar
esa condicion e ingresar 4 la clase media, para lo cual ven comao prfmntdia]l_el_
dejar su lugar de residencia y trasladarse a otra zona de a ciudad {lo que rati-
fica, dicho sea de paso,la importancia que ha tomado la dimension territorial-
espacial)l!, y

La educacion ocupa un lugar central en la representacion que los poblado-
res tienen de la movilidad social. La imagen de una masa integrada en torno
a la fe y la religion, por lo tanto, parece ser sustituida por la presencia de
pautas tipicamente seculares y mesocraticas. Esto no implica, per cierto,
negar la presencia religiosa; pero si se observa de cerca, la refigiosidad de
estos grupos tiene un cardcter esencialmente ritual y espiritualista, y se orien-
ta mucho mds a la salvacion individual (al estilo protestante) que a la consti-
tucion de un “pueblo elegido' (al estilo catalica).

Lo anterior parece ser confirmado por el hecho de gue solo un tercio de
los pobladares participa en organizaciones sociales de cardcter comunitario,
El cierre de los canales democrdticos de participacion, por lo tanto, no
provoca una disposician particularmente favorable a la solidaridad grupal, y
menos aun a la violencia. Se sigue confiando, por sobre todo, en la accion
asistencial del Estado, para que los defienda de los procesos de exclusion.
Pero quizds aqui habria que exceptuar a los jévenes. Comao lo sefiala Frangois
Dubet en su ponencia, ellos representan la cara negativa de la accidn pobla-
cional. La frustracion provocada por la crisis del modelo nacional-popular
genera entre ¢llos —aparte de las conductas individuales de repliegue— formas.
de adaptacion delincuente, nucleamientos comunitarios tipo pandilla, y hasta
adhesian a grupos revolucionarios! 2 _

Pera lo sefalado hasta aqui’ no agota lo gque pasa en las poblaciones —co-
ma s¢ encargara de recordarlo insistentemente A, Touraine. Junto a las
cn_md_uctas adaptativas e instrumentales estdn también las de contenide comu-
nitario y |cl_iginsn. que alcanzan extraordinaria vitalidad. Y estd también la
accion politica. Se trata en rigor (para emplear las palabras de Campero) de

10 a1 respecto, véase mi ponencia en la Segunda Unidad

1 3 conv
Una descripeion de sste peculiar sistema de movilidad so oncu cntra en E. Tirom, Lo clase
L e

::"?3 o sobre Ja p de Ia clase media”. SUR: Documento de Trabijo

12 i -
Una interesunte explicacion del sentido que pueden llegar a tener estas aceiones négarivag de los

Jovenes en situaciones historicas de crisis pucde encon i ' casa fran
i ¥ trarse ¢n .
c&s (La Galére), reschiado en este volumen e



un movimiento de militantes, pues la politica no puede constituirse en una
prictica de representacion en los espacios que le deja un Estado autoritario.

Esa organizacion de militantes es lo que ha dado origen al llamado “mo-
vimiento de pobladores™. En ¢l coexisten diversas orientaciones: una reivin-
dicativa, que razona en terminos clasistas; otra populista, que se dirige al
Estado en la defensa de los derechos ciudadanos; una tercera comunitaria,
que busca la constitucion de un “mundo de los pobladores'; y, por tltima,
una orientacion revolucionaria, que desea aprovechar las contradicciones
para destruir al capitalismo! 3,

Como es obvio, estas |Ggicas son en muchos sentidos antagonicas, lo que
hace imposible que ese movimiento tome un perfil definido. Pero lo que es
mds importante es que algunas de ellas no responden en absoluto a las repre-
sentaciones y a los anhelos de integracion de los pobladores, lo que gencra
la apatia entre ellos. Otras —como las orientaciones reivindicativa o populis-
tg— se enfrentan al problema opuesto, pues no encuentran interlocucion
alguna en el Estado, lo que impide la constitucion de un movimiento de po-
bigdores por esta via.

Can todo, lo mds probable es que cuando la politica vuelva por sus fueros,
ella retome agqui’ —como lo insintia también Campero— sus formas clientelfs-
ticas. Como lo destacara Francisco Ledn en el seminario, sin embargo, la
politica se desenvolverd en un marco institucional muy diferente al que
existio antes de 1973. El menor tamano de las comunas, el fortalecimiento
de los municipios, la descentralizacidn de los servicios sociales, por ejemplo,
tendran como efecto acercar el Estado a los pobladores. La relacion cliente-
listica —si se la quiere llamar asi— tendrd lugar en una escala mas reducida: al
nivel local o municipal. Esto representa, sin dudas, una gran oportunidad
para la politica, que podrd ligarse mucho mas estrecha y directamente con la
solucitn de las demandas de los pobladores.

Por ahora, no obstante, mientras no se modifique la situacion autoritaria,
la identificacion de los pobladores con el mundo obrero favorece —comao de
hecho ha ocurrido— su representacion politico-social a través del movimiento
sindical. Como lo sefialé Alejandro Foxley, el sindicalismo tiene que poner
esta funcion en sus obligaciones: a falta de arena politica, esto compensaria
la débil capacidad de representacion institucional auténoma de los grupos
marginales.

ACTORES S0CIALES EN ESCENARIOS DE DEMOCRATIZACION

Pese a su débil capacidad de participacion institucional, los grupos margina-
les urbanos han estado en el primer plano de las movilizaciones populares del
tltimo periode en América Latina; y su presencia en los procesos de transi-
cion y consolidacién democraticas es objeto de una importante polémica.

De hecho, en toda la regién —con la excepcion quizds de Brasil— se mani-
fiesta la misma tendencia a la reduccién y heterogeneizacion de los asalaria-

el La identificacion de estas “logicas” provicne de lu imtervencion socialogica con dmpnm; pnbu-
cionales en el marco de una investigacién CADIS-SUR. Al resp ver mi p
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na des-obrerizacién de la estrucmra" saci
accion colectiva popular. Hasta hace poco tiempo el caso mds d
era el chileno, donde la proporcién de obreros en la fuerza de trabajo c;
de 223 a 7.5 por ciento entre 1971 y 1984; pero ahora se agrega el
boliviano, como efecto de la decadencia de la miner fayla ex'puls_lfin de miles.
de trabajadores de ese sector!d. Comq resu_itat.‘.‘o de esa deqisnacmn. el mmi:.
miento sindical y, en cierta medida, el imaginario obrero, gler_den su centralj-
dad: los actores y conflictos saciales s¢ fragmentan y multiplican; y emergen
nuevas identidades y acciones colectivas, como las de_ base etnicq—cultural y
regional en Bolivia, o de pobladores y de barrios en Chile y Argentina,

Las protestas en Chile, entre 1983 y 1984, fueron un ejemplo sumamente
ilustrativo del tipo de movilizacion colectiva al que conducen esas transfor-
maciones  de la estructura social. Como lo ser‘:alalra M.A. Garreton en sy
panencia, esta movilizacién toma un cardcter multiforme y descentralizado,
por el hecho de descansar sobre bases territoriales (el barrio o vecindarial.
Aungue convocadas por el movimiento sindical, las protestas fueron protago-
nizadas por los pobladores, y en especial —en la medida en que se fueron
radicalizando—, por los jovenes marginales, Pero junto con radicalizarse, la
mavilizacion perdia el respaldo de los grupos medios, inclinados a darle un
cardcter més instrumental y asustados por la vialencia expresiva que emanaba
de los jovenes pobladores. Esto mismo termind por dividir a los partidos de
oposicion frente a la mavilizacion secial: a partir de entonces, se acabaron
las condiciones que habian hecho posibles las protestas, y ellas empezaron a
rutinizarse y a decaer.

El debate en torno al significado y a los motivos del auge y agotamiento
de las protestas, aiun sigue vivo. M.A. Garreton expone el problema del si-
guiente modo: {por qué esas movilizaciones tan masivas y poderosas, que
lograron éxito en reorganizar a los actores y a la sociedad civil (lo que €
llama la ¢ransicién invisible), no consiguieron terminar con el régimen mili-
tar? En parte ello obedeceria a las limitaciones inherentes a ese tipo de
movilizacion: fragmentacion, cardcter expresivo-emocional antes que reivin-
dicativo-instrumental. Pero la impotencia de las protestas seria resultado,
principalmente, de ciertas caracteristicas de una clase politica desvinculada
de los actores sociales populares, que hace (como sefialara Alejandro Fosley)
una lectura ideoldgica de sus demandas y se deja arrastrar por el interés en
cooptar adhesiones, y que no fue capaz de producir una formula polftica
consensual de transicion.

El analisis de las protestas lleva a M.A. Garreton a una conclusion general
que tiene enorme incidencia sobre la conceptualizacién del proceso de fa
transicion a la democracia: fas movilizaciones sociales —afirma— por s
mismas reconstruyen la sociedad civil y transforman Jos regimenes militares,
PEro na logran su término: sin momento politico, no hay fin de la dictadura
V transicion democrdtica. La transicién, en suma, es un momento de la clase
pollmca, a tuyo cargo debe estar la propuesta de formulas institucionales de
quicbre con el autoritarismo, En el séminario, la misma idea fue respaldada
por Elizabeth )elin, para quien la transicién es un tempo o momento

dos, lo que conduce a u

14 :
VEase al respecto las ponencias ¢ nes de René M, v Eli Jelin en T Tercera
Unidad. W




eminentemente politico e institucional y, por lo tanto, constituye un escena-
rio apto para los partidos, no para los movimientos sociales.

Sepln esta lfnea argumental, la transicion a la democracia equivale al pro-
cedimiento a través del cual la clase politica —en toda su variedad— se pone
de acuerdo en como dar término a un régimen autoritario. Y este proceso
debe ser reconocido como distinto al de la elaboracion de respuestas para
otros problemas sociales o economicos. £n [os procesos de transicién —senala
Garreton— las demandas sociales o las demandas por transformacion de uno
¥ otro lado, tienen que quedar subordinadas a las exigencias de orden poli-
tico,

Seria necesario, entonces, reconocer la transicién como un momenta poli-
tico, que requiere de una (momentdnea) desarticulacion entre lo politico y
lo social. Tal ruptura, sin embargo, solo aparece posible a condicion de que
también se rompa el imaginario politico fatinoamericano, que confunde de-
mocracia (nocién que alude al campo politico institucional), con democrati-
zacion (nocion que alude, en cambio, al campo socio-econdmico). Esta
confusion es la que en Chile habria llevado al fracaso de las protestas y
estancado la transicion.

La cuestion de la re-articulacion entre democracia y demaocratizacion,
entre el campo politico vy el social, entre partidos y movimientos sociales,
quedaria entonces como un problema propio de la etapa de consolidacion
democratica.Pero, como lo expuso Elizabeth Jelin a partir del caso argentino,
no parece evidente, tampoco, que en la nueva fase se alcance tal proposito.

De una parte, el reestablecimiento brusco de la relacion con el Estado pro-
voca en los actores sociales reacciones diversas, que van desde el retraimiento
del campo piblico (el ejemplo del feminismo) hasta la reproduccion del
clientelismo tradicional —como ocurre en algunas organizaciones barriales—,
pasando por el evaporamiento de movimientos de indole cultural, como el
que representd el rock nacional' . De otra parte, como resultado de la crisis
del modelo desarrollista, la poblacion se ha encontrado con que ya no existe
conexion entre ciudadania politica y movilidad individual y familiar {como
ocurriera en Argentina bajo el peronismo). Con esto —afirma E. Jelin—, se ha
roto la mediacién entre la cultura de la cotidionidad y las formas de articula-
cién y representacién institucionalizadas en la politica y en el Estado, lo que
provoca en la poblacion un sentimiento de desilusion y apatia frente a la
democracia, La etapa de consolidacién, por tanto, en vez de re-articular a los
actores sociales con la politica, mas parece haber consolidado su desvincula-
cién.

Las caracteristicas que tome el proceso de transicion, evidentemente
determinan las caracteristicas que habrd de asumir la democracia. 5i, en
funcién de la transicion, llegara a provocarse la desarticulacion entre las
demandas y movimientos sociales y los procesos politicos que llevan a la
democracia, lo mas probable es que la tendencia a la separacion de los dos
planos seguird reproduciéndose a futuro y —en el Iimite— no habra democra-

L completa revision de 1a relacién entre movimicntos sociales y consolidacion democritics en
% puede encontrar en ¢l libro Los nuevos sociales, caya ladora ex Eliza-
que esti reseflado en este volumen,




tizacion ni democracia estable. Pero ademds, no habra movi !zac%[‘e_in )
por la democracia si ¢sia se presenta como una pura operacion e ctoral,
recoger minimamente los reclamos de cambio de la sociedad. Y sin algin
tipo de presion popular, 20

pite el cambio del régimen politico,

do més— un pasajero entusiasmo. ) : S
iQué papel cabe a los actores sociales en escenarios de democratizacion?

iHan de replegarse para dejar gué los partidos v la clase politica Puedan
actuar libremente, postergando sus demandas para una etapa _postenor? La
pasividad de los movimientos sociales, ies el _cl_lma mas .‘Ipl’DplZde para u::|a
transicion? Y luego, en un régimen democratico cmgrgentc, fhay espacio
para las demandas o movimientos sociales?; ihns}a_ qué punto €stos no pue-
den poner en peligro la estabilidad del nuevo regimen, y deban prolongar,
por tanto, su pasividad? (

Como €sas, son muchas mds las preguntas que quedan pendientes después
del seminario. Pero la cuestion crucial es si, en America Latina, la democracia
puede efectivamente desentenderse de la democratizacion; o, para ponerlo cn
términos mas convencionales, si es posible escapar de los dilemas del desarro-
Jlo, palabra mitica que en esta region represento los esfuerzos por conjugar la
apertura politica con la ampliacion de las oportunidades sociales, segtin el
modelo universal de la modernizacion!®.

lo gue despertaria entre la gente —cuan-

MOVIMIENTOS SOCIALES: ESTADO DEL DEBATE EN AMERICA LATINA

La polémicaen torno a los movimientos sociales tiene ya una historia en
América Latina. Aunque habia antecedentes previos —entre ellos las primeras
teorizaciones sobre la marginalidad y las contribuciones de Touraine— fuc
con la carda del gobierno de Allende, en 1973, que se rompe con cl dominio
del enfoque clasista y totalizante alimentado por un marxismo extremada-
mente pobre y dogmitico! 7.Con ellose descubre que hay una multiplicidad
de prdcticas colectivas, con un grado elevado de segmentacion, y se abre la
posibilidad de desarrollar, por una parte, una socinlogia laboral propiamente
tal; y, por la otra, el tema de los actores sociales urbanos,

En una primera época (muy marcada por la influencia de Castells), los
movimientos sociales urbanos siguen referidos a las condiciones socio-econd-
micas (la reproduccion de la fuerza de trabajo), pero ya a comienzos de los
anos ochenta la atencion se amplia hacia las variables socio-culturales. Junto
con las problematicas de la calidad de la vida, de los consumaos colectivos, de
los gobiernos locales, de la mujer y ¢l feminismo, de los derechos humanaes,
emergen también los temas de las formas de hacer politica, del significado dc
las pricticas cotidianas, de las relaciones entre espacios publico y privado,
de las relaciones entre organizaciones saciales,partidos politicos y Estado,etc.

16 Una visién am i
b plia de esta problematica sc puede encontrar én el libra de Alain Touraine Actores
sociales i sistemas politicos en América Lating (Santiago: PREALC, 1987),

17 Eqpes I interpretacion gue

i hacen Fremando Calderan y Elizabeth Jelin en s ponencia al semi

.
lo dnico que cabe es esperar un accidente que preci-



Brasil es el pars de America Latina donde el tema de las luchas y reivindi-
caciones urbanas alcanzo la mayor densidad, como lo revela la ponencia de
Lucio Kowarick. Desde mediados de los afios setenta, en efecto, all( se desa-
rrollaron numerosas investigaciones empiricas —especialmente en San Pablo
y Rio de Janeiro— acerca de los problemas de salud, de la defensa del con-
sumidor, de las comunidades eclesiales de base, del *'vandalismo' urbano
(los guebra-quebra), de las invasiones de tierra y las organizaciones de los
favelados. La evolucion de los estudios v del debate brasilefio sobre movi-
mientos sociales urbanos, en cierto modo ha condicionado, en consecuencia,
el panorama intelectual en toda la region.

Es interesante, en este sentido, subrayar las conclusiones de Kowarick en
la revision gue hace de la bibliografia brasilena sobre el tema. La primera de
ellas es que 1a interpretacion clasista de las luchas urbanas ya no cuenta con
sostenedores y, junto con ella, declina lo que €l llama el aptimismo catastro-
fico, segun el cual a mayor deterioro de las condiciones de vida, mayores son
las contradicciones de clase, y mas intensa la movilizacion popular. En se-
gundo término, la imagen primitiva de unos movimientos sociales en contra-
diccion permanente con el Estado (y, por ende, en conflicto con la politica),
parace haber sido superada por estudios empiricos que han mostrado la red
de articulaciones (de demanda v también de colaboracitn) que ellos mantie-
nen con el poder publico; lo que ha llevado a cuestionar el concepto mismo
de contradfcciones urbanas. Y en tercer lugar, hay cierto consenso en que
estos movimientos poseen un rico contenido cultural democritico, y que su
papel fue bdsico para la movilizacion democrdtica en Brasil, pero que tienen
Ifmites infranqueables cuando se trata de producir transformaciones a nivel
del Estado.

Si antes habia muerto la vision clasista de corte estructural, hoy parecen
fenecer los enfogues omnicomprensivos de las multiples pricticas sociales
que se desenvuelven en el escenario historico latinoamericano, prevaleciendo
—en cambio— una mirada que pone toda su atencion en el sincretismo, en la
identidad de cada movimiento en particular! #, Esto es también notorio en
el planu especifico de la marginalidad, donde fueron abandonadas las macro-
tearias de base econdmica estructural para quedarse en “teorias de rango
medio'. En cierto sentido esta evolucion representa un avance al dogmatis-
ma universalista del pasado; pero es claro que €sta tiene que ser una etapa
de transicion {coma la llaman Calderdn & elin}, pues ninguna ciencia puede
estar satisfecha si se limita a hundirse en ¢l particularismao,

Elizabeth Jelin hacia ver que se habia llegado a un punto de agotamiento
en la blsqueda —iniciada a mediados de los setenta— de la diversidad y espe-
cificidad de los diferentes procesos y pricticas sociales. Quizds produzca inse-
guridad pues se corre el riesgo de que reaparezcan 1os no tan viejos demonios,
PEro es inescapable retomar nuevamente una vision integrada del proceso
histérico; lanzarse a la construccion de nuevos paradigmas.Porque no se trata
de una demanda que emane exclusivamente del campo académico —si pudie-
sen haber cuestiones intelectuales que nd estén socialmente determinadas—:

‘ | evolucion quuds muy bien registrada en el libro de Fernando Caideran {compitador), fas
fos saciales arte fa crisis, Qe oy reseadn en oste volumen,
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o/ en ¢l sentido de una mayor integracian,

h na demandg SOCH de 1
iy y politica, individuos y Estado, democraci

que articulen sociedad
nizacion. i <

Esa no es, por lo demds, una demanda espec t'fu:_amente latinoa
Como lo sefalara Alain Touraine, se ha impuesto universalmente |a ten;
a la separacién de los procesos sociales de los institucionales o polf
los propios intelectuales oscilan entre un comunitarismo volcado al desc
miento de identidades particulares, y un fiperliberalismo que se extasia ante
la autonomia que toman los procesos politicos. Lo que ha desaparecido
—agrega Touraine— es la nocion de desarrolfo, cuya funcion era precisamente
integrar esas dos dimensiones. Hay una difusa nostalgia, en todas |as socieda-
des, por esa nocién u otra equivalente: el desafio actual de la socialogia lati-
noamericana —y su contribucién mayor a la disciplina a escala internacio-
nal— puede ser éste de reexaminar el enfoque del desarrollo.

El tema del desarrollo, en América Latina, estuvo indisolublemente unido
al tema de la modernizacion —y de su opuesto, la marginalidad—, Reexami-
nar la nocion de desarrollo, ahora a fines del siglo XX, implica necesariamen-
te evaluar la direccion que lleva la modernidad, que apunta hacia transforma-
ciones profundas del tipo clasico de integracion social.La condicion marginal,
que se caracteriza por una integracion social incompleta y diversificada, es
problablemente una situacion paradigmitica de la nueva modernidad. De allf
que, a lo mejor, la revitalizacion del tema del desarrollo conduzca al recono-
cimiento de la centralidad de los marginales.

EUGENIO TIRONI
Editor




Diversos aspectos de las actividades del Seminario Movimientos sociales
urbano-populares y procesos de democratizacion, realizado los dias 14,
15 y 16 de abril de 1987 en Santiago.
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VEINTE ANOS DE LAS POB
DE SANTIAGO

(RESUMEN DE INVESTIGACION)*
ALFREDO RODRIGUEZ

(SUR, Chile)

Resumen de resultados de la encuesta realizada por SUR en 28 zonas poblacionales de Santiago en

Eduardo Val

“ sCanseguir un sitlo propio’ es (...) la aspiracion béﬁica_d_c los grupos mm}
esta aspiracion se orienta y se realiza en las dreas periféricas. Es por eso que las po- ;
blaciones, hoy marginadas, que rodean a la apolis no ituyen el ‘ci urds 3
de miseria’ que las teorias iniciales nos describian, sino mas bien zonas de nﬂcnﬁ&u -
definitiva, de seguridad y de esperanza donde crece lo que serd la ciudad estable e

integrada del futura®,

Algjandro Portes, 1969

En este articulo se comparan resultados de encuestas realizadas en barrios populares de
Santiagn, entre las cuales media un lapso de veinte aftos: la de SUR de agosto de 1985y,
particularmente, la de DESAL de mayo/julio de 1966

El objeto de comparacion son las condiciones materiales de vida y caracteristicas
estructurales de las personas, familias u hogares que en 1966 y en 1985 residian en asen-
tamientos precarios, soluciones habitacionales o en conjuntos de viviendas construidas
preferencialmente por el Estado para sectores de bajos o escasos ingresos, La similitud de
los universos mucstrales y la amplitud de la cobertura de ambas encuestas, posibilita con-
frontar sus resultados en términos generales,

La finalidad de la comparacion es explorar la existencia de variaciones significativas en
términos estricturales y materiales; en este sentido, tiene un caricter explicitamente
descriptivo. .

El interés de este ejercicio es entregar a la discusion v a la critica algunos resultados
que indican cambios sustantivos en cuanto a;

1) Lacomposicion de la fuerza de trabajo v niveles de desocupacion.
2) Ladensidad de los barrios y segregacion del e5pacio urbano.
3) Las caracteristicas demogréficas v culturales de los habitantes de los barrios popula-

res: origen, edad y escolaridad.

La discusicn de estos cambios tiene sentido, porque ambas encuestas, a pesar de referirse
a cun:.cxlos historicos ¥ politicos diferentes —el primero de integracion, y el segundo de
exclusién— dan cuenta de momentos en que las demandas de los pobladores encuentran
respuestas insuficientes,

La encuesta de  DESAL (1966) Fue inmediatamente previa a la crisis econémica y poli-

Las fuenités han sido los informes preliminares de Vicente Espinoza, Alfredo Rodriguce ¥
enzuela; y un resumen preparado conjuntamente con Eugenio Tiront.




tica de 1967. que detuvo el impetu inicial de los programas de reformas de la Democracia
Cristiana. pero no las demandas de *‘los marginales urbanos”. Estas desbordaron las pro-
puestas institucionales y transformaron materialmente el espacio urbano: tomas de terre-
nos y campamentos, movilizaciones de pobladores, que fueron potencial politico electoral
para unos. amenaza para otros, pero para muchos fueron la posibilidad de acceso a un
terreno O a una vivienda. Entre 1968 y 1972, cerca de 400 mil personas se asentaron en
los “campamentos” de Santiago.

La encuesta de  SUR (1985), veinte afios después, muestra el grave deterioro de la situa-
cion ocupacional. de las condiciones de vida de los hogares y la saturacion de los barrios
populares ocurridos durante este régimen.La presencia de los desocupados y los allegados,
que expresa estos deterioros, no estaba considerada en los antiguos estudios de las pobla-
ciones.Los problemas y demandas actuales son mayores y mas complejos que los de 1966;
en su mayoria no han tenido respuesta,en otros casos las respuestas han sido insuficientes,
vy toda buisqueda de soluciones autonomas se limita o reprime.

Por aios se oculté el mundo de las poblaciones: las inundaciones al principic de los
ochenta lo dejaron entrever: las protestas urbanas del 83 mostraron nuevamente la presen-
cia de los pobladores en la ciudad; las tomas de terrenos de los campamentos Cardenal
Silva y Monseior Fresno sefialaron el problema de los allegados; y dofia Luisa Riveros,
hace una semana, fue quien pudo por primera vez —después de catorce anos— expresar
los problemas y demandas de los pobladores a todo el pais.

Todos los anteriores son signos que hacen posible prever que en un futuro no muy
lejano. los pobladores, nuevamente, se constituirin en ejes de conflictos urbanos muy
dificiles de resolver, pero que ya desde hoy hay que reconocer. Esa serd una parte de la
dura herencia de los militares.

I. CAMBIOS EN LA FUERZA DE TRABAJO: LOS DESOCUPADOS

1.1 Situacion en la fuerza de trabajo

La desocupacion real (Desocupados mas PEM-POJH en Cuadro No. 1) en el conjunto de
las poblaciones encuestadas en 1985, era de 39 por ciento. Superaba en mas de un tercio
a la cifra promedio de la Region Metropolitana. Los adscritos a los programas de subsidio
a la cesantia, por su parte, duplicaban el promedio de Santiago.

Cuadro N°1

Situacion de la fuerza de trabajo,
segn encuestas de 1966, 1969, 1985, en poblaciones y total Santiago

SUR (1985) PROMOCION DESAL (1966)
POPULAR  (1969)
pobla. Stgo. pobla. Stgo. pobla. Stgo.
Ocupados 61 75 94 95 92 94
Desocupados 25 18 6 5 8 6
PEM-POTH 14 9 - - - -
100 100 100 100 100 100

Fuentes: Encuestas mencionadas, INE y PET.
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La informacion ddnpunrbl‘;:ﬁpm l;smﬁ:;!; i:uﬂ:d“ie ;:::;:u P:ailor .e:r:u,
acion en

I:ltl:lu;: x:ti?g:ﬁc::mwmién con las encuestas de DESAL (1966) y de la C

Nacional de Promocién Popular (1969) sefala que, en 1985, 1a du?wps:mn general

Santiago (incluyenda PEM-POIH ) se habria multiplicado por cuatro; mientras que unin

poblaciones lo habria hecho por cinco, lo que revela que el desempleo es un fendmens

que ha tendido a concentrarse en las pohtacicm_'f. iy : |
A s vez en las poblaciones, la desocupacion no s¢ distribuye en el conjunto de lg

fuerza de trabajo, sino que se focaliza primordialmente en el segmento juvenil o ndnl_f.?s

jéwenes,esto es,en los menores de 30 aiios (Cuadro No. 2). En este [flmtola d:mq‘m

abierta asciende a 34 por ciento (contra el 25 por riento promedio), 1353 que mis que

duplica los fndices de desocupacion de los pohladores adultos.

Cuadro N"2

Situaciin en la fuerza de trabajo,
pobladores por grupos de edad, SUR (1985)

Grupo Ocupados Desocupados PEM-POIH Desocupados
de cdad % % £ ¥ PEM-POTL
(1 (2) (3} (2)+ (3)
Hasta 29 53 ks 14 48
30-39 74 16 10 26
40 — 49 71 14 15 29
50 y més 56 25 19 “
61 25 14 9

En suma, casi 40 por ciento de la fuérza de trabajo en las poblaciones permanece desocu-
pada. La situacitn es aun mis grave en el estrato mds joven, donde el desemplen real
alcanza a cerca de 50 por ciento. En ambos casos las cifras superan largamente las tasas
promedio de Santiago, lo que revela que el fenomeno de la desocupacion no se reparte
uniformemente —como lo consignaban las encuestas y estudios de los afios sesenta— sing
que se concentra en los pobladores y, en particular, en su segmento mas joven. Sin embar-
go, al sumar los porcentajes de desocupacion y de los incluidos en los programas de absor-
cion de cesantia (PEM-POJH),s¢ observa que la desocupacion se genera tanto por las
dificultades de los jovenes para ingresar al mercado de trabajo, como por fa expufsiin de
los de mayor edad 350 o mas afios—.

1.2 Estratificacién ocupacional
El Cuadro No. 3a compara las categorias ocupacionales encontradas cn las poblaciones de

Santiago (1985) con la estratificacion nacional de log ozupados urbanos elaborada por
Martinez & Ledn y con cifras def INE para 19841

1 A .
1. Martinez & A, Ledn, La involucion del proceso de do ! iah
para Discusion No. $3, Santiago: CED, 1984, | £ A -



Cuadro N"3a

Estratificacion ocupacional, poblaciones de Santiago
¥ total urbano del pais (no se incluye los desocupados)

SUR
Ocupados Martinez & Ledn
Categorias Poblacionales Ocupados Urbanos
(1985) Fais (1984)

1) PEM-POIN 19 12

2) Obreros Industria y Construccidn 17 10

3) Personal Auxiliar en Servicio y Comercio 16 12

4) Trabajadores y Comcreiantes Marginales 14 8

5) Artesanos y Cuenta Propia 11 8

6) Asalariados Transporte 8 3

T) Empleadas Domésticas 6
&) Empleados Nivel Bajo 5
9) Pequeiios Empresarios Transporte y Comercio 4 9
100 Empresarios, Burocracia Alta y Media,
Profesionales, etc. 0

TOTAL; 100 100

La comparacion muestra que los pobladores ocupados estan situados en las categorias
bajas de la estratificacion social de la fuerza de trabajo urbana ocupada, Las categorias
ocupacionales que incluven a la totalidad de los ocupados registrados por la encuesta en
las poblaciones —cien por ciento—, comprenden en la distribucion de los ocupados urba-
nos del pais salamente a 83 por ciento del total, El 17 por ciento restante corresponde a
los ocupados en las categorias altas, tales como empresarios, burocracia alta y media,
profesionales liberales, etc.

La distribucion de las categorias ocupacionales en las poblaciones de Santiago (1985)
sefiala diferencias sustantivas con los datos registrados por encuestas antériores:

1) La categoria obreros sigue teniendo un peso significativo en las poblacioncs, en com-
paracién con la distribucién del total de los ocupados urbanos, Sin embargo, va en
1985 el ser obrero no constituye el rasgo caracteristico ocupacional de quienes residen
en las poblaciones de Santiago, tal como ocurria hace veinte aflos atris, cuando las
encuestas de DESAL, del CIDU o de Portes registraban que entre 60 y 70 por ciento
del total de los ocupados que residian en dichas dreas eran obreros.

2) La categoria ocupacional mis frecuente es ahora la del trabajador en el PEM 0 POIH,

y si se considera al conjunto de la fuerza de trabajo, es la del desocupado.

El Cuadro No. 4a re-ordena la estratificacion ocupacional —incluyendo esta vez a los deso-
cupados— acorde con una clasificacion elaborada por Martinez & Ledn?, que distingue
entre asalariados, trabajadores independientes y sectores exeluidos. Segin esto, la mitad
de la fuerza de trabajo de las poblaciones se encuentra en la Gltima condicion, vale decir:
esti desocupada, estd adscrita a los programas estatales de absorcion de la cesantia o rea-

2 ). Martinez & A, Ledn, op. cit. -
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liza actividades marginales o de servicio doméstico; a nivel ds{tm :
trabajo urbana, la tasa de exclusion es notablemente menor por .m_
otro caso la masa asalariada es equivalente; lo que octirre con la cnagnrﬁ rabi
independientes ¢s sorp , pues su peso en las pohblaciones no alcanza siquiera

rn:'ta.;i del que posee en el nivel urbano nacional. i

Cuadro N'a

La fuerza de trabajo por tipos de categorias,
poblaciones y total urbana, 1985

SUR Martinez & Ledn
Poblaciones Total Urbana
(1985) (1984)
Excluidos (a) 50 u
Aszalanados (b) 38 37
Independientes (c) 12 P
100 100

{a} Categorias (1), (4) y (7) del Cuadro N3a, mix los desocupados
by Cuegorias (2), (3), (6) ¥ (8).
(ch  Categoriss (%) y (5)

1.3 La cesantia

La experiencia de la pérdida del trabajo ha estado presente en gran parte de los hogares de
las poblaciones: dos de cada tres jefes de familia respondieron indicando que habian esta-
do cesantes en los ltimos cinco afios {Cuadro No. 5). Por otra parte, 44 por ciento de los
jefes de hogar que pasaron por esta experiencia permanecieron cesantes por mas de un
afio (Cuadro No, 6),En las poblaciones,en suma, ¢l desempleo no representa una situacion
extraordinaria ni, tampoco, un estado pasajero; al contrario, ha pasado a formar parte de

la experiencia cotidiana.

Cuadro N5

Pregunta al jefe de hogar: ;Ha estado cesante en los dltimos cinco anos?

Porcentajes
No ha estado cesanie 3
Si ha estado cesante 63
100

En estos afios no ha sido ficil salir de la desocupacion, Quien pierde su trabajo puede
pasar un largo periodo sin encontrar otro, o puede ocurrir que simplemente no vuelvaa



tener ocupacion. Las respuestas al tiempo que ha durado la cesantia del jefe de hogar
muestra lo dificil que es volver a trabajar.

La comparacion con los resultados de DESAL —considerando el aumento de la masa
total de desocupados en las poblaciones y de los tiempos de cesantia— indica la tensién
que el temor a perder el trabajo ejerce entre los asalariados,

Cuadro N%

Pregunta al jefe de hogar que ha estado cesante
en los ultimes cinco afoes: (Cudnto tiempo ha estado cesante?

SUR SUR DESA DESAL
(1985) (1985) (1966 (1966)
Menos de 1 afio 56 Menos de 1 afio 4
De 1 a2afios 19 Mais de 1 afo 16
De 2 a 5 afios 17
Mis de 5 afios 9
100 100

La incorporacion de las mujeres pobladoras al mercado de trabajo urbano es un hecho
nuevo gue aparece como consecuencia de los efectos de la crisis economica en las familias
populares. En mis de un tercio de los hogares encuestados, en efecto, las conyuges habian
buscado y encontrado algin tipo de trabajo en los dltimos cinco afios.

Cuadro N7

Pregunta: ;Tuvo el conyuge que buscar trabajo
en los Gltimos cinco afos para ayudar a [a economia familiar?

$i buscd trabajo V)
No buscé trabajo 63
100

Cuando las mujeres pobladoras obtienen una ocupacion, sin embargo, ésta corresponde
principalmente a las de tipo marginal o en los servicios domésticos: de hecho, apenas una
cuarta parte de las conyuges que consiguieron empleo lo Jograron en el sector asalariado
no doméstico (Cuadro No. 8). Esto deja en evidencia un mercado de trabajo scgmentado,
donde el acceso de la mujer popular estd condicionado al plimiento de labores que
refuerzan su rol tradicional en el plano privado-familiar.
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Cuadro N8
Pregunta: ;Qué tipo de trabajo consigui6?

Empleada doméstica
Empleo asalariado no doméstico
Otros

14 [ngresox

Casi 1a mitad de los hogares en las poblaciones de Santiago se ubica en el cuarto més ahajo
¢ la distribucion del ingreso, con un ingreso familiar mensual que no superaba en 1985
las 4 UF: en el cuarto superior {12 UF y mis), se ubica sdlo 9 por ciento de las familias de
las poblaciones (Cuadro No. 9). §i se definen las lineas de la extrema pobreza en 10 UK, se
tiene que apenas un cuarto de los hogares en las poblaciones escapa a la primera condi-

cibn, y que mis de la mitad vive en una situacion de indigencia absoluta®.

Cuadro N*9

Distribucion de los hogares encuestados por tramos
de ingreso familiar, poblaciones (1985) y Gran Santiago (1979)

Tramos de Encuesta SUR Giran Sanliago *
ingreso (1985) (1979

15} % y %
0,00 - 4,00 47 ; 135
4,01 — 800 32 245
8,01 -1200 12 115
12,00 y mis 9 445
100 100,0

* L Heskin, Distribucidn del ingress en el Gran Santiago, 19671979, Serie Investigacitn, N 51
SantiagocDepanamento de Economis, Univ. de Chilke.

Para tener una referencia, se comparan en el Cuadro No. 9 la distribucitn de los ingresos
de los hogares encuestados con las informaciones disponibles para el conjunto del Gran
Santiago (1979); estas Gltimas muestran una situacion notablemente diferente: el cuarto

3 Estas lincas de pobveza e indigencia resultan del promedio simple de los umbrales propuestos par
M. Pollack & A. Uthoff, £ mereacto de trabajo v ls pobreza en Chils, 1969-1954, Santiage: FREALC
!,“6? M. Rozas & A. Torche, Medicidn de intensidad de pobresa en Chile, Comunicacion piesentadi al
E o Nacional de E istas en Punta de Tralca, 1985; y 1. Rodriguce, Lo distribucidn de
ingreso v el gasto social en Chile, Santiago: ILADES, 1985 los que han sido tomados de J. Martines,
Efectos sociales de la crisis econdmica: Chile, 198i-] 985, Santiage: CEPAL, LC/R. 519,




inferior reune solo 13.5 por ciento de los casos, mientras el superior retine el 44.5 por
ciento, con lo cual los tramos bajo las lineas de extrema pobreza e indigencia alcanzan,
respectivamente, a 49 y 28 por ciento®, Puesto en otros términos, los pobladores perciben
ingresos muy por debajo de los promedios de Santiago, situindose en un 80 por ciento
bajo los limites de la pobreza extrema.

ADDENDA

Con posterioridad al Seminario, e incorporando las observaciones del comentarista, Sr.
Victor Tokman. y de los participantes en el Debate (véase mas adelante en esta seccion),;
se formul el acapite 1.2 Esrratificacion ocupacional y los cuadros No, 3ay 4a.

El Cuadro No, 3b compara la estratificacion ocupacional de los pobladores con la dis-
tribucion nacipnal. segun las categorias elaboradas por Martinez & Ledn com cifras del
INE  para 19843,

Cuadro N*3b

Estratificaciin ocupacional,
pobladores jefes de hogar y fuerza de trabajo no agricoka

Calegorias SUR Fuerza de trabajo
Sociales (1985) no agricola (1984) (a)
Cesantes y bipv. 26.1 162 (b)
PEM-POIH 12.7 10.1
Obreros y Auxiliares en Comercio y Servicios 11.8 46
Otbreros Industria y Construccion 152 78
Burocracia Baja B.6 18.6
Arnesanos 8.2 63
Comerciantes Marginales 56 39
Trabajadores Marginales en Servicios 4.5 30
Empleadas(os) Domésticas{os) 44 64
Asalariados en Transporte 39 23
Cuenta Propia, Construccicn, Transporte y Comercio 3.l 65
Asalariados en Mineria - 09
Empresarios - 25
Burocracia Alta, Profesionales y Técnicos - 9.5
Orros no clasificados - 13

(a) INE, 1984; cifras tomadas de Martinez y Ledn, 1987,
(b} Esta efra Incluye los desocupados agricolas

Como era de suponer, en las posiciones mds altas de la estratificacion social no hay pobla-
dores. Estos se concentran principalmente en las categorias marginales. Si se deja a un
lado la desocupacion, se tiene que los programas de subsidio a la cesantia eran, en 1985,
la principal fuente de emplen de los pobladores. Con todo, el porcentaje de pobladores
obreros es significativo, pues duplica al que se encuentra a escala nacional. Sin embargo,

4 aoe porcentajes resultan también del pwmédin simple de las estimaciones que conticnen los
trabajos de Pallack & Uthoff, Rozas & Torche v Rodriguez citados en a nota anterior.

El
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esta participacion estd lejos de la fmportancia que tuvo en la década tlb :
cuando cerca de dos tercios de los ocupados eran obreros, segin lo mostraron las :
tas de DESAL y Portes. De otra parte, mis de la mitad de los obreros registrados nla
Encuesta SUR de hecho no labora en el sector productivo, situacion que les aleja de
imagen del proletariado cldsico.

| gCuadr;oNo. 4b agrupa todas las categorias en cuatro grandes conglomerados, para
comparar a partir de alli la posicion ocupacional de los p blad W!PI!I(D al total del
pais. El ejercicio ratifica lo que se sefalo mas arriba sobre la concentracion de la desocu-
pacion en las poblaciones. Pero lo mds sobresaliente es sin duda la agudeza que alcanza
entre los pobladores el fenomeno de la des-asalarizacion: en efecto, apenas 36 por ciento
de allos estd sometido a relaciones salariales, contra el 44 por ciento que s¢ encuentra a
escala nacional. Y en oposicion a lo que muchas veces se supone, el peso de la subocupa-
ci6n —siendo en sf mismo muy importante—, en las poblaciones no es significativamente

mayor al promedio.

Cuadro N%4b

Estratificacion en grandes categorias ocupacionales,
pobladores jefes de hogar y fuerza de trabajo no agricola

Encucsia Total Pais
sUR (1985) (1984)

Desocupados 26.1 162 -
Subocupados 27.1 233
Artesanos y Cuenta Propia 1.3 129
Asalariados Sector Formal 355 437
Empresarios - 26
No clasificado 5 - 13
100.0 100.0

Fuente: Idem Cuadro N¥3b

II. LA DENSIFICACION Y HACINAMIENTO: LOS ALLEGADOS

Las demandas habitacionales de las familias populares que no han podido expresarse en
el mercado, ni tampoco por tomas de terrenos, se han resuelto precariamente ya sea:

1) compartiendo unidades de vivienda o sitios en domicilios donde originalmente resi-
dia un solo hogar, lo que ha originado procescs de densificacion de los asentamientos
populares; o

2) extendiendo los hogares con la incorporacion de hijos casados o de parientes, gue en
el l:as_n_de una sitwacion ecanémica mds favorable o en un contexto permisivo hubie-
ran vivido en hogares indeg 3 s ha g do de esta forma un mayor hacing:
mienio interno de las viviendas,




21 Condiciones de las viviendas
La comparacion de las caracteristicas fisicas de las viviendas, ya sean éstas referidas a los
materiales de construccion o a condiciones de higiene —agua potable y bafio interior de

Ias viviendas—, permitiria suponer que las condiciones ambientales no se han deteriorado
en las poblaciones de Santiago; incluso, que ellas han mejorado.

Cuadro N°10

Caracteristicas fisicas de las viviendas

Encuesta SUR DESAL (1966)
% %
Viviendas matenial sGlido 57 48
Sin agua potable al interior 18 22
Sirbafio al interior 21 29

Estas caracteristicas no revelan lo que ocurre al interior de los domicilios o de las vivien-
das, tampoco la presion y demanda habitacional que existe, y ocultan a los allegados,

2.2 Densificacion de los domicilios

En los domicilios encuestados se encontraron casos en los cuales, ademis del hogar princi-
pal, existian de uno a cuatro hogares (en sentido censal) secundarios que compartian
techo o sitio.

Estos hogares secundarios —hogares allegados— correspondian al 23 por ciento del
total registrado, Esto constituye una situacion inédita con respecto a la cual es dificil
hacer comparaciones, porgque los estudios o encuestas de la década de los sesenta no men-
cionaban este tipo de densificacion de los asentamientos populares. La forma predomi-
nante que registraban era la existencia de hogares extendidos y no la de hogares allegados
independientes que compartian un mismo domicilio. Es una situacién que se asocia mis
bien a la tugurizacibn de las dreas centrales de la ciudad de los afios sesenta, que ahora se
presenta generalizada en las poblaciones.

2.3 Hacingmiento interno de las viviendas

La presion que el crecimiento hacia adentro ha tenido en los barrios populares, se expresa
no solo en la densificacion de los domicilios, sino también en el aumento de las viviendas
intériormente hacinadas.

La encuesta encontrd que en 1985, 41 por ciento de los hogares tenia una relacion de
més de 3 personas por dormitorio; veinte aflog atrds, solo una cuarta parte de los hogares
presentaba esta caracteristica, lo que indica que la elevada tasa de hacinamiento es un
fendmeno relativamente reciente. Tal vez el dato que ejemplifica mis nitidamente la pre-
sitn hacia adentro que experimentan las familias populares, es que en 24 por ciento de
los hogares las camas eran compartidas por dos o mds personas.

E y
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3 o més personas por dormitorio ;
2 0 mis personas por cama % sin datos

La encuesta mostrd que el nimero de personas por domicilio aleanza a 6.5, lo que supera
largamente el promedio nacional. El alta nivel de haci revela un fend que
no es captado por ¢l procedimiento censal: el de los allegados. En efecto, més de la mitad
de los domicilios cobija un hogar secundario, o bien personas o familiares que se han
“allegada", por carecer de condiciones para Organizar una vida independiente (Cuadro
No. 12). La figura del alfegado, en consecuencia, se ha transformado —junto con la del
desocupado - en otra peculiaridad de la vida de las poblaciones.

Cuadro N*12.
Allegados
Porcentaje de Hogares
(1) Hogares allegados 23
(2) Familias con allegados o extensas %0
(1) + (2) Total domicilios con allegados 53

24 Receprion de allegados .
Casi la mitad de los hogares encuestados respondid haber recibido allegados en el curso
de los iltimos cinco afas (Cuadro No. 13), istos resultados ratifican fo sefatado mes
arriba respecto a la masificacion del fendmeno de los allegados (Cuadro No. 14).

Cuadro N°13

Pregunta: ;Ha recibido allegados en los altimos cinco afos?

Porcentaje de Hogares
Si ha recibido allegados 47
No ha recibido allegados 53

100




Por otra parte, la casi lidad de los allegad ibidos en los ultimos cinco afios
corresponde  a familiares y a hijos casados (Cuadro No. 14). Esto revela que la alta
proporcion de hogares extendidos que se a en las p no responde a
pautas culturales especificas que se atribuirfan a las familias populares, sino a la precaria
situacion economica de este sector social.

Bl

Cuadro N°14
Relacion familiar del "allegado"

Porcentaje de Hogares

Hijos casados 22
Parientes no hijos 73
No parientes 5

100

2.5 ;Cuantos son los allegados’
La expansion de los resultados, por estratos, para el total del universo muestral da una
indicacion de la magnitud del problema de los allegados en las poblaciones de Santiago:
afecta de una u otra forma a mas de 250 mil hogares.

Cuadro N°15

Hogares allegados y hogares con allegados

en las poblaci de S: P de la muestra por estratos
Total
Estratos Hogares Hogares con Hogares
Muestrales Allegados Allegados Afectados
(@) (b) (@) + (b)
Poblaciones 79170 107958 187128
Operaciones sitio 29684 18105 47789
Campamentos 6628 15349 21977
Total hogares 115482 141412 256894
Los allegados, que por su magnitud constituyen un gran del uni bl

nal, son un fenémeno nuevo surgido de las circunstancias particulares —las polmcas de
vivienda y suelo urbano, de la reduccién del mercado laboral, de la desocupacion, la
P a las i de etc., de los iltimos 13 afos— que les ha impedido

 acceder a la tierra urbana o a soluciones habxtacxonales
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En condiciones de mayor permisividad social ¥ politica, los
mente los actores de tomas y ocupaciones de tierras®.

1l. LOS HABITANTES DE LAS POBLACIONES f

“Los problemas de empleo v de vivienda que manifiestan los t_ﬁempndnsyhs m
es de una magnitud nueva; no estaban presentes en los estudios de los afios sesenta. Son
expresion de las modificaciones de la estructura economica, social ¥ pul_lﬁnn-qne ha
experimentado el pais. Pero no constituyen el Ginico cambio, porque también han OIII‘I
hiado las caracteristicas demogrificas y culturales de los habi de las poblaci .

3.0 Origen

Los movimientos migratorios eran tema de preocupacion en la década de los sesenta. El
origen rural o urbano de los miembros de las f; ilias de las poblaci popul. 58
discutis en todos los informes de las encuestas realizadas en esos afios.

Este interés respondfa, en parte, a las comprobaciones empiricas del origen predomi-
nantemente rural de los jefes de familia de las poblaciones callampas que habian surgido
en Santiago en las décadas anteriores —afios cincuenta o antes—. Y formaban parte tam-
bién de la discusion del papel de las migraciones en la conformacion del llamado mundo
marginal urbano.

Cuadro N°16

Lugar de nacimiento

SUR DESAL Fortes

Lugar de (1985) (a) (1966) (b) (1968)
Nacimiento % % %
Santiago &) 48 42
Fuera de Santiagn 40 52 58
100 100 100

{a) Jele de Hogar
b} Respondente

El Cuadro No, 16 muestra que en 1985, apenas 40 por ciento de los pobladores jefes de
hogar han nacide fuera de Santiago. A diferencia de lo que ocurria en los afios sesenta

] Segin el censo realizado por ¢l Colegio de Aststentes Sociales en los campamentos Cardenal Silva

¥ Momscfior Fresno —tomas ocurridas en 1983 - ¢l 87 por ciento de las 9 mil familias que inicialmente:
se asentaron en dichos campamentos, habia estado viviendo previamente como alfegadas,

B :

Los primeros cam hios mencionados expresan bas transformaciones ocurridas desde 1973 en
1=, mientras que bos sepundos responden a la inercio de las ias historicas dg eacion ¥
demactatizacion de la sociedad chilena anteriores o 1973,




—veéase la comparacion con los datos de DESAL;0 de Portes, quien ya descartaba el origen
rural— los pobladores son ahora un fendmeno de origen netamente urbano y de la misma
ciudad. Por tanto;

1) El crecimiento que ha experimentado el sector poblacional y su naturaleza actual ya
no se pueden atribuir a la migracion campo-ciudad o al proceso de urbanizacion, sino
que su origen debe ser buscado en las dindmicas mas recientes de la estructura social
chilena.

2) Tampoco se le pueden atribuir a los habitantes de las poblaciones de Santiago pautas
culturales tradicionales dé origen rural.

3.2 Lainmovilidad

Hoy la preocupacion es diferente; no interesa discutir los desplazamientos campo-ciudad
o intraurbanos, sea como exXplicacion directa o mediata, sino la inmovilidad, resultante
de la exclusion economica y social que han experimentado los sectores populares, y de la
densificacion y hacinamiento de los barrios populares.

El confinamiento de los sectores populares se expresa en una creciente segregacion y
diferenciacion social del espacio urbano, como lo demuestran, por ejemplo:

1) que 52 por ciento de los hogares allegados nuevos registrados por la encuesta, tenga
coma origen la misma comuna o la misma poblacion en donde antes residian

2) que la encuesta sefiale que los tiempos de viaje vivienda-trabajo de los jefes de familia,
ge habian reducidg en 1985 con respecto a los que DESAL presentaba en 1966,

3) las erradicaciones de los antiguos campamentos, preferentemente a la periferia sur de
la ciudad. Una encuesta realizada a fines de 1986 en 6 de estas nuevas localizaciones
sefialaba que 73 por ciento de los vigjes vivienda-trabajo son menores de 30 minutos,
y de éstos, 30 por ciento se hacen caminando .

4) que la opeidn del PEM-POIH como recurso de empleo para los desocupados se ofrece
preferentemente en la Comuna en donde residen.

3.2 Estructura de edad

El peso de la poblacion menor de 30 afios, que en el lapso de 1970-1985 se redujo a nivel
del pais, se¢ mantuvo relativamente constante én las poblaciones de Santiago, alrededor de
69 por ciento segin DESAL{1966) y SUR (1985), Por tanto, los habitantes de las pobla-
ciones siguen manteniendo una estructura de edad menor que la que se encuentra a escala
nacional: son en promedio mas jovenes.

Lo mas significativo, sin embargo, son las transformaciones que se han producido en
los Gltimos veinte afios al interior de este grupo menor de 30 afios.

T 3.6 M i cn b p de icacitn, Proyecto de Tesis en curso, Instituto
de Estudios Urbancs, Universidad Catolica de Chile.
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Encuesta INE
SUR 1985 lD&é)(a) Bil
Grupo de (1) )-@)
Fdsd % %
0 - 14 33 as -.Q,
15 = 29 a5 27 8
30 - 44 16 19 -3
45 - o4 13 14 =1
65 ymis 3 5 Ligs
100 100 (1]
(u) Total pais
Cuadro N*17b
Estructura de edad, pobladores Santiago 1966 y pais 1970
Encuesta Censo- Diferencia
DESAL 1966 1970 (a)
Girupo de - (1) 2) (D +@)
Edad % % %
0.~ 18 45 42 3
15 — 29 24 25 -1
0 — 44 17 16 1
45 - M4 11 12 =
65  ymis 3 5 =0
100 100 0
{a) Total pais

En efecto, si se compara la actual estructura de edad de las poblaciones con la nacional
(Cuadro No. 17a), se tiene que la diferencia principal (8 puntosy resulta del mayor peso
proporcional del tramo 15 a 29 afios; en el tramo inferjor {(0a 14 afos) se presenta la
situacion inversa, pues a nivel nacional es mds significativo que en las poblaciones.

En 1966 la situacion era exactamente la opuesta (Cuadro No, 17h). Las estructuras de
edades de las poblaciones de Santiago y del total del pais eran similares. La diferencia
principal se situaba en el tramo inferior (0a 14 afios), con una diferencia de 3 puntos a
favor de las poblaciones; en el tramo inmediatamente superior la relacidn se invertia, pues
habia mas jovenes de 15 a 29 afos en el total del pais que en las poblaciones.

En conclusion, hace veinte afios en las poblaciones habia proporcionalmente més nifias
que en el total del pais; en la actualidad hay menos nifios y un porcentaje de jovenes adul-




tos que supera largamente el promedio nacional. El predominio de este segmento juvenil
y de adultos jévenes constituye sin duda una de las caracteristicas mis singulares del
sector poblacional de Santiago: son ellos log desocupados, son ellos los allegados.

3.3 Educacion

Los datos recogidos en 1985 demuestran una mayor cobertura v retencion del sistema
escolar que la registrada por DESAL. Para el tramo de edad de 0 a 14 aios, en 1966 los
alumnos matriculados en poblaciones y callampas eran del orden de 79 por ciento: mien-
tras que en 1985 en promedio correspondian a 98 por ciento,

Segin la encuesta, casi la mitad de los pobladores mayores de 24 afios —poblacién no
escolar— habia completado su educacion bdsica, Sin embargo, su acceso a los niveles
siguientes se restringe severamente ;a la educacion media incompleta llego el 38 por ciento,
la termino el 17 por ciento ¢ ingreso a la educacion superior solo el 2 por ciento ( Cuadro
No. 18). La situacion es notablemente inferior a la de los niveles de educacion que presen-
ta el total de la fuerza de trabajo de Santiago (INE, 1982), donde la mitad posee una
escolaridad que supera los 8 afios, y 12 por ciento llega a la educacion superior.

Cuadro N*18

Afos de escolaridad de la poblacidn no escolar

Encuesta Fuerza de Trabajo

Escolaridad SUR (1985) Santiago (1982) *
(afios) T acumul. % acumul.

0 5 100 2 100
1 R T 10 95 8 98
4 a & 29 85 24 90
Ta- 8 18 56 14 66
95 a 10 21 38 13 52
11 a 12 15 17 27 39
13 ymas 2 2 12 12

* Universadad de Chile, Encuesia de ocupacidn y desocupacian, 1952

En ¢l caso de los pobladores, sin embargo, una mayor escolaridad no es factor que inter-
venga en el acceso al mercado de trabajo. Los datos de la encuesta muestran incluso que
los desocupados tienen un promedio de afios de estudio ligeramente superior al del
conjunto de la poblacidn mayor de 24 afios (Cuadro No, 19).



40

Cuadro N19

Fscolaridad de pobladores
mayores de 24 aiios y pobladores desocupados, 1985

Escolaridad Mayores 24 affos Desocupados -
(edad) acumul.
0 5 100 2 100
{03 10 i 95 12 08
A G e 29 85 s, 927 86
7 a 8 18 56 15 59
9830 21 38 24 44
1 a 12 15 17 18 20
13 ymis 2 2 2 2
100 0 100 0

En sintesis, los pobladores —no estudiantes— constituyen un sector que posee un grado
mediano de escalaridad, donde mas de la mitad ha alcanzado los 8 afios de estudio. (Si se
incluyeran los tramos de edad inferiores, la tasa de escolaridad seria aun superior).

Para los pobladores, sin embargo, el acceso a la educacion media y, por cierto, a la
superior, es mas dificil que para el habitante promedio de Santiago, lo que revela una
desigual distribucion de las oporiunidades educacionales. Y si logran un mayor nivel de
escolaridad, éste no parece influir en facilitar su acceso a oportunidades ocupacionales,
como lo indican los miveles educactivos mayores de los desocupados que los de los
ocupados

Por tanto, el problema de desocupacion que existe en las poblaciones de Santiage no
hay que atribuirlo a lu calificacion o no de la fuerza de trabajo, aunque si se examinan los
niveles de escolaridad de los ocupados, efectivamente hay fuerte asociacion éntre escolari-
dad y posicion ocupacional

3.3 Educacion de los hijos

La encuesta muestra que en los Gltimos afios, una cudrta parte de los hogares en las pobla-
ciones de Santiago ha tenido que afrontar, por lo menos, el abandono de los estudios por
parte de un hijo (Cuadro No. 20).

Este porcentaje aumenta notablemente (31 por ciento) si se excluye el estrato muestral
de los frogares allegados, que tienen mayoritariamente un caricter nuclear y estan consti-
tuidos por parejas jovencs con hijos pequefios. Por tanto, el abandono o desercion escolar
de los hijos no es un problenia que afecte principalmente a los nuevos pobladores, sino
mas bien & los anniguos hogares de pobladores que residen desde largo tiempo en las
poblaciones

Segln los datos de la encuesta, las causas por las cuales los hijos han abandonado pre-
maturaimente sus estudios son principalmente de tipo econdmico.



Cuadro N"20

Pregunta: En estos altimos cinco anos,
ialguno de sus hijos abandond la escuela antes de tiempo?

Porcentaje de Hogares

(a) ()
Si 25 L)
No 15 69
100 100

(a) Todos los estranos de la muestra.
(b) Sin considerar esirato allegadis,

Lna de las conclusiones importantes de la encuesta de DESAL (1966) indicaba que los
pobladores transferian sus aspiraciones ocupacionales y educacio nales a las que sus hijos
podrian alcanzar,

Cuadro N"21

; > ]
Aspiraciones ocupacionales y educacionales de los padres de familia,
sepin encuesta DESAL (1966)

Aspiraciones ocupacionales Aspiraciones educacionales
Parasi  Para sus Diferencia Para si  Para sus Dffcrencia
mismos  hijos  porcentual mismos  hijos  porcentual
% % % % % %
Altas 27.1 89.6 +62.5 46.5 90.5 +4.0
Bajas 729 104 -62.5 5315 9.5 440
100.0 100.0 00 100.0 100.0 0.0

Los resultados de la encuesta de 1985 sefialan que las aspiraciones de los antiguos pobla-
dores no se han cumplido:sus hijos —los nuevos pobladores— efectivamente han alcanzado
mejores niveles de educacion, pero éstos no les han servido para encontrar trabajo. Aun
mis, en los aflos ochenta en casi un tercio de los hogares (Cuadro No. 20) se ha tenido
que renunciar al mito de la educacion al no poder mantener a los hijos estudiando,

IV. FIN DEL CICLO DE LOS VIEJOS POBLADORES
Para finalizar, manteniendo el objetivo descriptivo de esta comparacion de resultados de

la encuesta de  SUR (1985) con los de encuestas de los afios sesenta, quisiera seialar dos
- puntos: el primero referido al fin del ciclo de los ‘viejos pobladores’; y el segundo, a la
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apreciacion de que los problemas actuales —en las poblaciones— lmmll
los que se intentaron resolver en los anos sesenta y comienzas de los setenta,

4.1 Fin del ciclo de los ‘viejos pobladores

Los datos presentados al inicio respecto a la situacion de los pobladores en la mm“

trabajo,  sus condiciones de vida, al predominio de los jovenes, indican que se cerd el

ciclo de los antiguos pobladores descritos por las encuestas de los afios sesenta:

1) Las aspiraciones que transfirieron a sus hijos no se han cumplide: si bien éstos mejo-

raron sus niveles educacionales, estin desocupados y son los que constituyen las
familias de allegados;

Ellos, los viejos pobladores ~los que se asentaron en las poblaciones sitio de los afios
sesenty, los que ocuparon terrenos, los protagonistas de las tomas— que ahora superan
Jos cincuenta afos, han sido expulsados del mercado laboral; y

Las poblaciones no son —veinte afos después— “la ciudad estable e integrada del

futura’ que se esperaba en la década de los sesenta. Las viviendas estan hacinadas, los

domicilios densificados, los barrios populares forman parte de una ciudad cada vez

mas segregada y ajena.

Pt

3

4.2 Las demandas son ms complejas v la presian serd mavor que en el pasado

A las demandas tradicionales por vivienda y sitios ahora se agregan las por trabajo, y las
~por el momento reprimidas— de participacion social y politica.

La magnitud gue alcanzen los allegados y desocupados en las poblaciones, permite
suponer que las demandas de los pobladores —en la perspectiva de democratizacion del
pafs— tendran mayor presion v complejidad que las que se presentaron durante los dos
ultimos gobiernos democraticos.

El escenario urbano de Santiago serd conflictivo, las demandas de los pobladores se
veran enfrentadas a una imagen del orden urbano, del orden social —transmitido durante
catorce anos—. Discurso de orden, que ha optado por negar la existencia de conflictos

ocultarlos, no permitir que se expresen— a la alternativa de enfrentarlos como parte
de nuestra realidad, ¥ a establecer formas democriticas e institucionales de expresion
y resolucion de ellos.

4.3 Laotracara

Las afirmaciones anteriores resultan insuficientes para tener una vision de lo que ha
ocurnido y ocurre en las poblaciones: solo describen los efectos de las politicas de excli-
sicin. La otra cara, que corresponde a los intentos de los pobladores por no ser excluidos,
no estd descrita en ellas. Por tanto, es necesario comentar brevemente dos aspectos no
incluidos en la presentacion de esta parte de los resultados de la encuesta de SUR: &
memoria de los pobladores p las respuestas organizativas surgidas en las pabfadama’-

.
B Que e discuten en detalle en otros trabajos de este Seminario, en particular por Eugenio Tiront.




a) Lamemoria de los pobladores

A pesar de que los datos indican que gran parte de los pobladores adultos ha sido expul-
sada de la fuerza de trabajo ocupada y que los jovenes no logran incorporarse como
asalariados, s¢ mantiene una identidad obrera fuerte. Catorce afios de campafia de despres-
tigio sistematico, tanto en los discursos oficiales como a traves de todos los medios de
comunicacion —particularmente la television - no han eliminado una imagen positiva del
gobicrmo de la Unidad Popular, Los pobladores siguen asociando sus posibilidades de
mejoramiento a un régimen democrdtico, no estan por la continuidad del régimen militar,
y manifiestan preferencias centristas. Continua la eésperanza de que sus hijos logren una
situacion mejor que la alcanzada por los padres. Se mantiene la imagen del progreso.

ivis

b) Las respuestas organizat
Portes tenia razom, en las poblaciones de los sesenta habfa indicios de lo que podria haber
llegado a ser 'la ciudad integrada del futuro’. Esos indicios permanecen en las respuestas
organizativas surgidas en las poblaciones. Tanto estas nuevas expresiones organizativas,
como las de las antiguas poblaciones, o las demostradas por los pobladores de los campa-
mentos de los afos 68 al 72 —no registrados ni por la encuesta de DESAL,ni por la de
SUR— estdn estrechamente vinculadas a la resolucion de sus problemas cotidianos, a las
necesidades mas urgentes y, por tanto, tienen una dimension territorial, local que no es
posible abstraer”. Ademds, hoy dia, estin constituidas en su gran mayoria por los jovenes
v las mujeres de las poblaciones.

Las ollas comunes, las bolsas de cesantes, los comités de sin casa, las tomas de terrenos,
los grupos de mujeres, los comedores populares, los talleres productives, las agrupaciones
culiurales, los grupos de teatro, los comités de derechos humanos, los clubes deportivos,
los grupos juveniles, las coordinadoras territoriales, los grupos de salud, los comprando
juntos y los referentes poblacionales, son la prueba mis concluyente de que en los pobla-
dores, a pesar de todo, perviven —particularmente entre los jovenes y las mujeres— los
valores de la solidaridad y del progreso

9 1o que olorgs a la discusion de los municipios democraticos y al gobierno de la cludad un ol
importante en cuanio instancias en las cuales los pobladores puedan estar representados e intervenis
‘en la resolucion de sus problemas,
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LA ECONOMIA DE SOLIDARIDAD
EN UN PROYECTO

DE TRANSFORMACION SOCIAL
LUIS RAZETO

(PET, Chile)

1. FORMULANDO LA PREGUNTA
Los temas que nos proponemos reflexionar despiertan —desde hace tiempo- el interés y ,
¢l debate entre quienes participan directamente, o desde instituciones y actividades de
servicio, en el proceso de organizacion y desarrollo de la que podemos llamar economia
popular de solidaridad. Y es l6gico que asi sea, porque desde hace ya trece afios gran parte
de las energias morales, intelectuales, organizativas, economicas e incluso fisicas de
quienes aspiran y buscan activamente cambios profundos en nuestra realidad nacional, se
han venido camalizando en torno a iniciativas y experiencias que pueden ser vistas como
una naciente economia popular fundada en relaciones y valores solidarios.

Entre las realidades surgidas de este esfuerzo podemos i izaci
econdmicas populares de variados tipos (talleres laborales, wmpmndo _'|untc|.'.< huertos
orgdnicos, comunidades campesinas, ete.), tanto en sectores poblacionales urbanos como
en zonas agrarias y campesinas; formas cooperativas v autogestionarias en distintos dmbi-
tos de actividad y de servicios; recuperacion de tecnologias tradicionales, desarrollo de
artesanias, intentos de socializar formas tecnologicas alternativas y apropiadas; actividades
de educacion popular, desarrollo comunitario y organizativo a nivel local, ete., traducidos
en la gestion de iniciativas varias que tienen un componente de actividad econtmica, el
cual tiende a ser creciente dada la gravedad de los problemas de subsistencia; esfuerzos de
variados tipos de promocidn y organizacion de grupos y comunidades de base, volcados
hacia 1a recuperacion del control local de las condiciones de vivienda, habitat, medio
ambiente, salud ¥ condiciones de vida en general; y otras iniciativas afines,

Si pudiéramos sumar toda esta compleja y heterogénea realidad, veriamos que la
componen, ¥ que en ella y en tomo a ella se mueven: alpunos miles de organizaciones de
base, varios cientos de miles de integrantes, mas de doscientas instituciones y varios miles
de profesionales, agentes pastorales, promotores, ete. que no solo solidarizan con ellas,
sino que las consideran parte relevante o central de su actividad y preccupacion.

El que participa como integr: en una de estas experiencias, v el que le presta senvi-
cios o apoya a algunas de ellas, se encuentra inmerso, comprometido e intensamente
ocupado en estas realidades particulares y locales, constituidas por personas y gripos
concretos, con todas sus cualidades, defectos, caracteristicas y problemas propios. Intuye
que lo que estd haciendo tiene un valor intrinseco, y que al participar en o con ellas es
consecuente con sus aspiraciones v su voluntad hacia el cambio social. Sabe —aunque no
tengi una vision del conjunto— que como él hay muchos otros, ¥ muchas otras experien-
cias con un sentido similar.Pero también se hace muchias preguntas —conversa las reflexio-
nes sélo al interior de su organizacion o institucion, las plantea cada vez que alguien
organiza un seminario o encuentro de intercambio de experiencia o de reflexion sobre
ellas—, preguntis que en general le surgen al percatarse de que lo que hace él y su organi-
zucion no parece adecuarse o corresponder bien a la idea que tiene y que se ha formado
anteriormente, sobre el modo en que se han hecho y se hacen las transformaciones sogia- P
les, econdmicas y politicas, o sobre el modo en que las sociedades se han desarrollado.




La interrogante principal que surge entonces es la que hemos puesto en el titulo:
(Comu se insertun. v qué aporte hacen, estas experiencias y organizaciones, en un pro-
vecto de transtormacion social ¥y en un proceso de desarrollo? Es una pregunta que se
plantea con mucha fuerza v sin retdrica, porque quienes participan sumergidos en estas
experiencias particulares v concretas sienten que ellas serian un simple paliative de los
problemas sociales. o no irian mas alli de solucionar problemas coyunturales —que inclu-
sa podrian ser acusadas, desde cierta ideologia, de amortiguar conflictos o descomprimi
tensiones sociales que de otro modo podrian acumularse hasta emerger revoluciona
mente~, & menos que cada una de estas distintas organizaciones y experiencias, concien-
temente o no, participe de hecho en un proceso de conjunto, y sea parte de un proyecto
mas amplio. orientado en un sentido transformador que le otorgue significado, perspecti-
vas y proyeccion.

1. HETEROGENEIDAD Y UNIDAD

La primera cuestion que surge de este planteamiento del problema, es si las experiencias
v organizaciones mencionadas, tan distintas y heterogéneas en sus manifestaciones y
tormas concretas, pueden ser concebidas unidamente, como parte de un MisMo Proceso
capaz de integrarse en un mismo proyecto transformador; v junto a ello, la cuestién de
cudl zea la identidad que tengan y que las caracterice. De como respondamos a estas
preguntas dependerd en gran medida la forma en que podamos entender las potencialida-
des transformadoras y de desarrollo de estas experiencias.

Sabre 135 cuestiones relativas a la unidad e identidad de todas ellas también se ha
debatido bastante, y hay opiniones diferentes. Pero en muchos casos el asunto ha sido
mal planteado, como si se tratase de optar por la heterogeneidad y diversidad o por la
unidad e integracion,

Heterogeneidad y unidad (e identidad) no son conceptos de un mismo nivel. La
realidad es heterogénes, de esto no cabe ninguna duda. No hay dos experiencias iguales.
Las situaciones sociales de sus integrantes, los problemas y situaciones especificas de
cada organizacion, las etapas vividas, el modo de su formacion, sus relaciones con otras
organizaciones e instituciones, las ideas que tienen los miembros de los grupos ¥ que
guian su accionar, las formas organizativas que adoptan, el tipo de actividades que reali-
zan, etc_, son propios de cada grupo y, por lo tanto, distintos de caso a caso. Esta inmensa
heterogeneidad debe ser reconocida —y también valorada, por lo que significa como
experimentacion social de iniciativas populares creativas—, y puede dar lugar a la formula-
cion de diferentes tipologias.

Saber, en cambio, si todas estas variadas experiencias y formas organizativas pueden
ser concebidas unidamente y entendidas como parte de un mismo proceso organ izativo,
consiste en identificar los aspectos, caracteristicas y elementos que son comunes 4 ellas; y
después de eso, en ver si esos aspectos y elementos que lienen en comun son suficientes
como para fundar una cierta identidad compartida que permita considerarlas y referirnos
a ellas como un todo, al menos en relacion con algunas preguntas importantes.

Podemos enumerar provisorigmente algunas de estas caracteristicas y aspectos que
encontramos presentes en los varios tipos de experiencias que mencionamos al comienzo:

1. Son iniciativas que se desarrollan en los sectores populares (1o cual puede expresarse
- de varias maneras: entre los pobres del campo y la ciudad, en las clases subordinadas, en
rupos de menores ingresos, ec.).

] No son iniciativas puramente individuales sino asociativas, que involucran a grupos de
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ersonas v de familias (podemos decir que se trata de pequefios
Euyoa intiyanus son facilmente individualizables, seflalando con ello que
traty de multitudes anonimas ni de “masas” populares). s
3. Son iniciativas organizativas, que dan lugar a organizacrones, lo cual supone
cita o informalmente el grupo se plantea objetivos, se da una estructura y o
wuna directiva o modo de tomar decisiones, programa sus actividades, asigna tareas,

i
-
algunos recursos, etc. ;
it ’

4. Son iniciativas creadas para enfrentar un conf de ¢ s {dades concre-
tas, de aquellas que habitualmente se considera como necesidad I ‘

cion, vivienda, salud, educacion, trabajo, ingresos, ahorro, ete., y que se presentan como
apremiantes (los recursos para satisfacerlas son “escasos’).

5. En estas organizaciones se busca enfrentar estos problemas y necesidades a través de
una accion encaminada direc e a resolverlas, o sea di el propio esfu ¥
con la utilizacion de los recursos que para tal proposito se logran juntar.

6. Son iniciativas que implican relaciones y valores solidarios, enel sentido de que en sus
actividades las personas establecen lazos de ayuda mutua, cooperacion, comunidad o
solidaridad, no como algo accesorio o secundario, sino como inherente al modo en que se
busca enfrentar los problemas, satisfacer las necesidades, o desplegar las actividades
propias de la arganizacion.

7. Son organizaciones que quiercn ser parficipativas, democriticas, autogestionarias y
auténomas, en el sentido de que el gepo de sus integrantes se considera como el dnico
llamado a tomar decisiones sobre lo que se hace, derecho que resulta del esfuerzo y del
trabajo que cada uno y el grupo en su conjunto realizan; sunque de hecho los gnipos
tengan que experimentar varias formas de dependencia v sujecitn frente a sujetos exter-
nos, lo que resaltamos aqui es que las decisiones deben ser, de un modo u otro, legitima-
das al interior del gnapo con un criterio de participacion democrdtica o de autogestion.

8. Son iniciativas que no se limitan a un solo tipo de sctividad, sino que tienden a ser
infegrales, en el sentido de que combinan actividades econdmicas, sociales, educativas, de
desarrollo personal v grupal, de solidaridad, y a menudo también de accidn politica y
pastoral (en otras palabras, buscan satisfacer una amplia gama de necesidades v aspira-
ciones humanas).

9. Son iniciativas en las que se pretende ser distintos » alternarivos respecto del sistema
imperante (definido como capitalista, individualista, consumista, autoritario, etc.), ¥
aportar asi —aunque sea en pequedifsima escala- a un cambio social, en la perspectiva
de una sociedad mejor o mis justa,

10. Son experiencias que, surgiendo de los sectores pupulares para hacer frente a sus
necesidades, habitualmente son apoyadas por actividades de promocion, capacitacion,
asesoria, donacidn de recursos materiales, etc, que realizan instituciones religiosas u
organizaciones no-gubernamentales interesadas en el desarrollo social, politico, econimi-
co, espiritual o humana integral de los sectores populares.




Estos diez varios otros que se nos quedan sin mencio-
nar - que comparten tantas expériencias v organizaciones no obstante su heterogeneidad
de tormas y modalidades concretas, no son caracteristicas secundarias y de poca impor
tancia en ¢llas, sino que se presentan como inherentes 3 su modo de ser. a las razones de
su fanmacion, a su manera de funcionar, a sus estructuras internas v a los criterios con que
toman las decisiones. Por cierto, tomadas cada una o varias de estas caracterfsticas inde-
pendientemente. las podemos encontrar en muchos otros tipos de experiencias distintas
a lus sefialadas: pero o distintivo de las que aqui nos interesa comprender es que no solo
las comparten todas, sino que en ellas estos elementos se articulan unos con otros de
manera tal que se refierzan, se solicitan, se combinan casi dirfamos por necesidad, Dicho
de otro modo, los diez elementos sefialados parecen formar parte de uma racionalidad
especiol, de una logica interna sustentada en un tipo de comportamienios o de practicas
sociales distinio de orros con los que se podrian comparar; por ejemplo, distinto al de
las experiencias ¥ organizaciones sindicales, o al de las organizaciones reivindicativas de
masas. 4 las pequefias empresas ¥ negocios individuales del lamado “sector informal®,
a los movimientos campesinos, ete. Si quisiéramos encontrar elementos comunes a todos
estos fenomenos sociales. tendriamos que descubrirlos en caracteristicas mids externas y
menos centrales de sus respectivos modos de ser v de actuar,
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III, BUSCANDO LA IDENTIDAD

En conexion imtima a la cuestién de la unidad que exista entre estas varindas experiencias,
se presenta la cuestion de su idemnidad. El matiz de diferencia entre ambas cuestiones es
que. mientras con la primers tratamos de identificar log elementos y caracteristicas
comunes preséntes de hecho en ellas, con la segunda nos preguntamos mas directamente
qué son, cudl s su identidad mds esencial; y a partir de alli nos preocupamos por la posi-
hilidad de que en ellas se desarrolle un sentido de pertenencia a un proceso organizativo
especial. Esto ltimo supone el tomar conciencia de esos rasgos compartidos y el desple-
gar esfuerzos tendientes a estrechar relaciones entre las experiencias distintas, de modo
de resaltar v proyectar los intereses, aspiraciones y ohjetivos inherentes al propio modo de
ser ¥ actuar. Asi :nlend.jdn‘ la identidad de estas organizaciones consiste en una toma de
conciencid colectiva de lo que ellas son y de sus potencialidades, o sea, un conocerse a
i mismas en lo que tiemen en comin v en lo que pueden llegar a realizar consideradas
£n conjunto.

La identidad es, entonces, un proceso, que nunca puede considerarse completo y
terminada: es el proceso de un sujeto social que se constituye a si mismo, resistiendo y
luchando al mismo tiempo contra las fuerzas que quisieran su disgregacion y desconsti-
ueidn,

Desarrollar un sentido de identidad supone que todas estas organizaciones tengan y
profundicen aquellas caracteristicas que les son comunes y las definen; y supone también
que ellas se inserten en un proyecto compartido de transformacion social y de desarrollo.
Porque la identidad es adquirida por los sujetos no slo en la conciencia de lo que han
sido y de lo que son, sino también en la perspectiva de lo que quieren ser y hacer, o sea,
de los objetivos o fines que orientan su accionar y que, llegando a ser comunes a todas
ellas, las van unificando y proyectando hacia el futuro. Por lo demis, las potencialidades
de alguien —un sujeto, una organizacion, un movimiento— se pueden descubrir solo si lo
consideramos en la perspectiva de un proyecto respecto del cual esas potencialidades
sirven y pueden desplegarse; a la inversa, las potencialidades latentes o dormidas de un
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sujeto resultan activadas cuando ese sujeto se pone en (ension y en accion .
conocidos y gueridos. i

identidad de un conjunt -
umli‘;éln en el sentida de q;e se van definiendo a s{ mismas, van adguiriendo y
los rasgos que les son propios, a lo largo del tiempo. En el _m‘blfolﬂelv social, una
dad es lo que estd llegando progresivamente @ 5er, 5 esencil ntima no estd dnd!_ !
pasade, ni estd siempre en el presente, sino que a menudol &8 encuentra en comlm
y se precisardi en el futuro (siempre que por esto se entiends MU trata de algo que
estd en constitucidn, separdndose lentamente de las realidades distintas en que se encon-
traba inmerso va antes; por eso. lo dicho es especialmente vilido para las realidides
sociales nuevas, alternativas, transformadoras). Por esto, el estudio y comprension de estas
realidades implica considerar simultineamente lo que son {coma resultudo de su pasado
o historia anterior) y sus”potencialidades (que nos hucen entrever lo que serin coando.
vayan completando y madurando su esencia propia, su identidad).

Es por esto también que el descubrir la identidad y las potencialidades de estas organic
zaciones supone estar interesados en su desarrollo, adherir a sus experiencias y vivencias,
quererlas, buscar y esperar realmente su expansion ¥ potenciamiento. v no verlas con
prejuicios, desde fuera, en la perspectiva de un proyecto que se deseara imponerles o en
funcion del cual se buscara instrumentalizarlas. (Pero tambien es cierto que un exceso de
entusiasmo, o un compromise no critico, podria llevarnos o “ver” posibilidades v valores
que no existen. Es el peligro en que caen todas las ideologias).

La identidad de estas experiencias v organizaciones es, pues, algo que yi comanzanios
a comprender cuando nos preguntamos por los elementos y caractensticas que les son
comunes, ¥ algo que iremos profundizandoe v precisando junto con el andlisis de las
potencialidades transformadoras y de contribucion al desarrollo que tengan.

i v iencias sociales e

V. LA HIPOTESIS MINIMA, CON UNA VARIANTE

Sobre el significado de estas experiencias, v sobre sus potencilidades de contribuir a un
proceso de transformacion social v de desarrollo, se han ido formulando v sedimentando
diferentes concepeiones, Sintetizando los distintos puntos de vista, hace ya varios sfios
identificamos la existencia de fres hiporesis interpretativas que enfocan diversamente el
significado, el valor y el potencial de estas organizaciones. Las llamamos hipdtesis “mini
ma”, hipotesis “intermedia” e hipdtesis “mixima”, dependiendo de 1a menor, intermedis
o mayor importancia y valor que se reconoce én estas experiencias.

Cabe seflalar que estas distintas valoraciones responden solo en parte 1 un analisis o
reflexion sobre lo que de hecho son las organizaciones mismas, ya que estan basadis
también en distintos diagnosticos de la realidad social, economica y politica en que vivi-
mas, ¥ en distintas concepciones sobre el sentido de los cambios o aliemativis que
han de impulsar. En efecto, quien tiene un cierto diagnostico de la realidad observa ¥
Ve estas experiencias de acuerdo a ese disgnostico, les atribuye causas y motivaciones.en
conformidad con esas ideas penerales; ¥ quien picnse la alternativa y las transformaciones
necesarias de una determinada manera, tiende # valorar ¥ a percibir en estas organizacio-
nes aquellas potencialidades que sirvan para esa alternativa, para esas determinadus  trans
formaciones gue busca. ¥

Segln la Miporesis minima, eslas experiencias serfan predominan temente defensivas,
resultado y reaccion frente a la extrema pobreza v a la gran desmovilizacion que ha vivido
el mundo popular. En sus origenes estd la represion y las duris condiciones en que los




sectores populares han tenido que reorganizarse y replantear su accion. En lo econdmico,
serfan estrategias de subsistencia minima, como tltima defensa ante la extrema necesidad.
Por lo tanto, no constituirian ninguna altemativa, puesto que la gente que participa en
estas orgunizaciones, apenas encuentren un modo distinto de resolver sus problemas, las
abandonardn; o apenas se abran posibilidades de accién y organizacion de tipo politico,
van 4 dejar estas OTganizacionss que mo permiten canalizar eficazmente los deseos de
cambio social. Se trataria, por lo tanto, de organizaciones puramente coyunturales,
transitorias. Su validez coincidiria con el tiempo en que se mantengan las actuales coor-
denadas de una economia concentradora y excluyente, y de un Estado autoritario y
represivo. El valor principal de estas organizaciones serfa el ayudar a pasar esta sitvacion
tan grave que se vive, paliando los problemas y reduciendo sus costos sociales y organi-
zativos.

En esta reducida valoracion de las experiencias solidarias el diagnostico de que se parte
5 que estamos viviendo una crisis que, aunque se haya ido prolongando mis de lo supues-
to inicialmente, es coyuntural v transitoria. La crisis estarfa dada por la miptura institucio-
nal que expérimento el pais en 1973, por el autoritarismo implantado sucesivamente, vy
por la polftica neo-liberal extrema. Un retorno a la democracia v a las practicas tradicio-
nales de participacion del Estado en la regulacion de la economia, permitiria superar
progresiva ¥ ripidamente la crisis, con la consiguiente reabsorcion de los sectores popula-
res excluidos; como consecuencia de ello, las experiencias de organizacion econdmica
popular y solidaria tenderia a desaparecer.

En una variante de esta hipotesis minima, algunos piensan que las experiencias econd-
micas solidarias perdurardn probablemente por varios afios después de una recuperacion
democrdtica, pues las condiciones en que se encuentra la economia son tan graves, que no
seria realista esperar que ni el Estado ni una re-industrializacion puedan resolver la
gnwtdnd de los problemas sociales existentes; asi, los sectores marginados v excluidos
€ irviéndose de organizaciones econdmicas propias, que incluso podrin tener
algin crecimiento en eficiencia y posibilidad de consolidarse, en la medida en que operen
bajo condiciones mis favorables que las que han tenido hasta ahora, o que puedan verse
favorecidas por politicas piblicas de promocion y apoyo.

Segin el enfoque de la hipdtesis minima, tanto en su primera version come en su
variante mds reciente, los aspectos y las actividades economicas son esenciales en estas

izaciones, pues ituyen el objetivo fundamental de sus integrantes; pero |3 acti-
vidad econbmica se mantiene a nivel de formas de subsistencia o con muy escasas posibili-
dades de desarrollo.

En id la hipitesis minima es una hipotesis que podemos considerar
también como “economicista’.

V. LA HIPOTESIS INTERMEDIA, CON OTRA VARIANTE

Segin la klpdlem mtemedu estamos en presencia de un fenomeno que, en sus formas y
fmanife: es coy al y transitorio, pero gue es parte de un proceso de
organizacion popular mds amplio, en el que se inserta y que le da sentido. Si bien estas
organizaciones —en cuanto especificamente econdmicas para enfrentar necesidades bisi
Wmlkfaclm— desaparecerian cuando cambie la situacion politica y econdmica en que
Wﬂ!ﬂ' quedari de ellas el resultado organizativo alcanzado, que se desplegard en un
de politizacion y movilizacion masiva, que constituiria su fase superior. Aungue

Pl reflejo de una fase de repliegue del movimiento popular, estas experiencias.
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tendrfan el gran valor de mantener cierto grado de organizacion po

canalizar ciertas acciones de denuncia y de reivindicacion social imp
v de formar nuevos dirigentes populares. El proceso irfa adelante en
vaya pasando a niveles de accion mis de caricter reivindicativo y politica,
masas y de accidn directa. . X

En esta valoracion parcial de las experiencias solidarias, ¢l diagndstico dzlp{e;lé’
es que la crisis que nos afecta no se debe solo al actual régimen pf:lfti:o ¥ econdmico
que es una crisis profunda del capitalismo en las naciones periféricas y sub
Desde el punto de vista de esta hipbtesis, la alternativa estaria clara: el socialism
fuerzas que van a sicarnos de esta crisis serian la clase obrera, los trabajadores anizag
apoyados por otros sectores menos concientes, pero cuantitativamente ortantes, E
lo econémica, la solucitm seria la planificacidn centralizada, la socializacién de log
grandes medios de produccion y su control por el Estado; pero ello supone una etapa y un by
proceso previo, de conquista del poder politico, por lo cual la tarea principal es de tipo
politico, Desde este diagnostico de la crisis y de la alternativa, estas organizaciones no son
de primordial importancia, puesto gue no son OTZANIZACIONes de la clase obrera organiza-
da, sino cesantes, pobladores, mujeres; no son tampoco OFRANIZACIONES qUE Zemeren gran.
des potenciales de lucha social ni de masas, pero pueden hacer algin aporte a todo ello, ¥
siendo organizaciones reales, populares, muy numerosas, no deben despreciarse, sino que
sa debe trabajar en v con ellas para su concientizacion, politizacion y movilizacion.

En una variante de esta hipatesis intermedia, algunos piensan que todas estas experien-
cias de organizacion solidaria tienen aportes mids significativos que hacer, no solo en lo
coyuntural, sino en una perspectiva de renovacion politica de mediano y largo plazo.
Serfa asi porque el andlisis de los procesos histdricos contempordneos indica que las
respuestas tradicionales del movimiento popular frente al capitalismo deben ser profunda-
mente renovadas, revalorizando la democracia, apuntando hacia un socialismo descentrali-
zado o autogestionario, renovando la propia ideologia, cuestionando los roles tan centra-
les que en la transformacion se atribuia a la clase, obrera, al Estado, a las formas de
propiedad. En esta perspectiva se ha llegado a valorizar estas organizaciones —mds que
por su aporte intrinseco— por sus potencialidades de llegar a constituir un NUEYD protago-
pista social, un sujeto o movimiento social de nuevo tipo, capaz de aportar al movimiento
popular ¥ democrdtico en su conjunto algunas importantes lecciones: la participacion
real, la busqueda de la autonomia, relaciones mas horizontales entre dirigentes y dirigidos,
eti.

Segin el enfoque de la hipotesis intermedia, tanto en su version primera como en esta
vartanté mis abierta, lo especificamente econdmico de estas organizaciones no s mmpor-
tante; ello interesa en cuanto puede ser necesario para que las personas se motiven y para
que las organizaciones se consoliden, Pero mds importante que todo ello es el potencial
de concientizacion y movilizacion politica, sea en una perspectiva tradicional o en otra
renovada. En resumidas cuentas, la hipotesis intermedia es una hipotesis que podemos
considerar como “politicista”™.

VL. LA HIPOTESIS MAXIMA, CON EXPLICACIONES ADICIONALES

Segin la hipotesis mdxima, el fenémeno que estamos analizando seria portador de un
nuevo modo de organizacion v de accidn tran sformadora, al menos en forma germinaitl
embrionaria. Aungue ha surgido como respuesta ante situaciones determinadas, la nove-
dad que trae es un aporte decisivo, que implica ial la superacitn de los
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modos tradicionales de organizacion popular. Su valor no se limitaria al hecho de ser una
respuesta adaptada a la realidad de los problemas actuales, sino que se proyecta mis alld
de éstos, como un proceso que desde la base social se extiende hacia la implementacion
de formas v relaciones humanas y sociales alternativas v superiores. El contexto economi-
co y politico actual es limitante de su desarrollo, de modo que el cambio de estas condi-
ciones no las hara desaparecer sino que, por el contrario, permitiria un desplisgue mis
rapido y amplic de sus potencialidades: en tal sentido, se le considera como un feanomeno
que tiene perspectivas de permanencia v de autonomia. siendo esperable que se modifique
por crecimiento y desarrollo cualitativo de sus propias caracterfsticas, v no por ahsorcion
dentro de otros modos de organizacion y de accion.

Para llegar a esta valoracion méxima de las experiencias y organizaciones solidarias,
se parte de un diagnostico sepin el cual la crisis que vivimos no es solamente la de este
régimen economico-politico, o solo del capitalismo subdesarrollado, sino una crisis de
civilizacion. Estaria en crisis la sociedad industrial v las formas estatales modernas, es
decir, una civilizacién que se ha construido en tomo a dos grandes pilares: la gran indus-
tria en lo econdmico, y el Estado en lo politico. Seria la crisis de una civilizacion basada
en la competencia, en el conflicto y en la lucha; de una civilizacion que pone en la
conquista del poder estatal y en el desarrollo de grandes conglomerados economicos la
solucion a las necesidades humanas y sociales. En consecuencia, seria una crisis que afecta
a los distintos modelos o sistemas de organizacitn socio-politices, incluidos los modelos
socialistas que también son sociedades fundadas en esos mismos dos grandes pilares de la
gran industria v del Estado.

;Sobre qué fundamentos puede pensarse que estas organizaciones de base y estas
experiencias solidarias constituyen una forma de respuesta ante una crisis tan global ¥
profunda? La pregunta es decisiva, porque mientras mayor sea la crisis y mds completo
v amplio el desafio que_nos pone, mds se hace patente la desproporcion que puede haber
entre la tarea por realizar y el desarrollo real alcanzado por estas pequenas organizac iomnes,
o0 sus potencialidades efectivas para cumplirla. Es conveniente profundizar un poco mas
el tema, porque el planteamiento de esta tercera hipotesis es menos conocido que el que
aubyace bajo las dos hipotesis anteriores, y porgque nos aporta importantes elementos
cognoscitivos para responder a la interrogante principal que nos ocupa.

Lo peculiar de la crisis que vivimos seria su integralidad, su “organicidad”, en el senti-
do de que abarca todos los aspectos de la vida humana (aspectos econdmico, social,
politico, cultural y moral) y que afecta los distintos planos o niveles en que se organiza
la experiencia del hombre v de la sociedad contempordnea, desde lo individual a lo
planetario, Encontramos manifestaciones de esta erisis en varios planos:

a) En el plano individual, se manifiesta como deterioro tendencial de los equilibrios
psicolégicos de las personas, fendmeno que se expresa en el incremento de las neurosis y
otras ﬁsicupatn‘us, en los comportamientos anémicos y en la pérdida de sentido de la vida,
en la drogadiccion y otros “escapismos”, eic.

b) En el plano social a nivel de los parses, la crisis se manifiesta como deterioro tendencial
de los equilibrios socio-politicos, que se expresa en el incremento de las pugnas corporati-
vas, en la expansion del terrorismo, de la tortura, de la marginacién v exclusion social, en
la creciente ingobernabilidad de los estados nacionales, en la carencia de alternativas
politicas basadas en las formas tradicionales de sccion; sucede incluso que lo que se postu-
I como respuestas opositoras al stafus que, lleva a agudizar los problemas y desequili-
brios, y a menudo se traduce en un incremento del poder y de la fuerza de los adversarios,
sin que se abran caminos claros de superacion de los antagonismos.
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intern fes, que ¢ exp en el : a g
capacidad de gecitn de los organismos intem uc_mr_ules. la agudizacion dﬂw
econGmicos entre las naciones, ete.; los desequilibrios norte-sur, entre 105 pai
Hados y subdesarrollados, son tan fuertes que no es posible pansm:an dwu
plazo la brecha entre unos y otros, puesto que r!d:ntm? los pnmemsj estin iendo
tercera revolucion industrial (revolucion cibernética o mnlr_ﬁco-tma), los mm
estin viviendo procesos de desindustrializacion, empobrecimiento y endendamiento.
creciente. Mientras esto sucede, tampoco se resuelve el corlllicto‘entm los paises mm
tas y capitalistas, porque el gran probl es que mi la vida dmica tiende al
internacionalismo v al cosmopolitismo, la vida polftica sigue desarrollindose en términos
nacionalistas y de blogues.

d) En el plano ecosocial y planetario, se manifiesta la crisis como deterioro tendencial de
los equilibrios ecologicos, que se expresa en la contaminacion de los rios y aguas, la
extincion de especies vegetales v animales, la lluvia deida, la deforestacion, la erosion, la
polucitn en las ciudades, ete.; el modo moderno y contempordneo de las relaciones del
hombre con la naturaleza esti provocando desequilibrios tan profundos que amenazan
i los mismos progesos que los generan: a la gran industria y a los Estados, grandes poderes
concentrados que tienen necesidades de grandes instrumentos, de grandes aparatos, de
grandes ejércitos y armamentos, de grandes masas de energia cada vez mds dificiles de
mantener bajo control.

Desde este diagnstico de la crisis, el interés por las expenencias de economia popular
v solidaria se acrecienta. Porque es [Ogico pensar que, si la crisis ha de tener solucion, es
prabable que ésta se encuentre ya presente, en germen, en la realidad. ¥ es también légico
pénsar que si una alternativa frente a la crisis estd emergiendo de alguna parte, serd desds
los sectores que la estin experimentando en sus formas mas agudas y radicales, o sea,
desde los sectores populares mis pobres. Porque tienen menos participacion y estdn
menos comprometidos con el orden establecido que estd en crisis, ¥ también porque al
experimentar los efectos de la crisis en forma mas extrema es natural que reaccionen a
ella antes que otros sectores. Si la crisis es generalizada, todos seremos afectados, pero en
distinto grado, intensidad y momento; los primeros afectados son obviamente los sectores
mis desprotegidos, los que tienen menos elementos de poder, menos medios para defen-
derse; v, por lo tanto, comenzaran también antes a reaccionar. Junto a ellos, también se
adelantarn en la bisqueda de alternativas personas de ofros sectores sociales que son
particularmente sensibles, abiertos y disponibles para cambiar de modos de pensar, de
sentir ¥ de comporterse, asumiendo una responsabilidad y un compromiso en la bisqueds
y construccién de un modo distinta de hacer las cosas v de vivir,

Desde un diagnostico que afirma que la propia supervivencia de la humanidad’ estd
imenazada crecientemente, las organizaciones que nacen para enfrentar este problema
porgue lo empezaron a vivir antes, adguieren un significado nuevo y decisivo, pues
podremos vislumbrar en ellas elementos de respuesta mis general, lineas de solucién,
caminos de hisqueds que probablemente continuarin experimen tindose v extendiéndose
en la medida en que los efectos de la crisis sigan expandiéndose hacia otros sectores. Des-
de un diagndstico que concibe la ¢risis como resultado de un cierto tipo de desarrollo
unilateral en lo econdmicn, en lo politico y en lo cultural, y que la identifica comio crisis
de una ¢ivilizacion fundada en el individualismo, ls acumulacién de riquezas y de poder,
el gigantismo industrial y burcritico, elc., es natural valorizar v aspirar al desarrollo de



formas de organizacion v de accion en los que emergen como valores la comunidad y
solidaridad, la descentralizacion del poder y de los bienes, la pequefia escala y la participa-
citn, la centralidad y preeminencia del trabajo y del hombre sobre el capital y las cosas.

Si a la hipotesis minima y a la intermedia las pudimos considerar, respectivamente,
como economicista ¥ politicista, esta tercera hipotesis interpretativa del fenomeno que
‘nos interesa puede ser denominada también como “‘culturalista”, pues pone el énfasis en
los elementos valoricos y en el significado de las experiencias en relacién a la emergencia
y desarrollo de nuevos modos de pensar, de sentir, de relacionarse, de actuar y de hacer
las cosas. Desde esta hipotesis, lo especificamente econémico de estas organizaciones
populares solidarias ocupa un lugar v una importancia fundamental; sin embargo, es
entendido én términos muy smplios, no solo como la produccion, distribucion ¥ consumo
de los bienes v servicios materiales, sino'como “la manera de hacer las cosas” y de satis-
facer las necesidades humanas en su integralidad, a través de la utilizacion racional de los
medios disponibles que se presentan como escasos. Mas que en las actuales “estrategias de
sobrevivencia”’, el pensamiento se proyecta hacia su desarrollo en la perspectiva de llegar
a constituirse como “‘estrategias de vida™.

VII. PARA PASAR DE LAS HIPOTESIS
A UNA CONCEPCION TEORICA DE CARACTER CIENTIFICO

El plantear tres hipotesis interpretativas diferentes frente a un mismo fenémeno social,
deja una cierta ambigiedad. Del conjunto de la exposicion del tema resalta por lo menos
un interés especial que mostramos por la “hipotesis mixima”, y hemos explicitamente
destacado que ella aporta importantes elementos cognoscitivos para responder a la inte-
rrogante sobre la insercion v el aporte de la economra de solidaridad en'un provecto de
transformacion social y desarrollo. Aun asi, es importante decir que las tres hipotesis
contienen elementos reales, porque en la experiencia 'y en la prictica de estas organizacio-
nes ¥ experiencias hay aspectos y caracteristicas que pueden ser rescatados para cada una
de les perspectivas o enfoques individuados, con sus respectivas variantes. Y también es
relevante que en el seno de estas experiencias actiian personas que conciben y proyectan
estas organizaciones en las varias perspectivas sefialadas, lo cual influird evidentemente
sobre el destino que de hecho tengan y las potencialidades que lleguen o no a concretizar,
Lo que en definitiva suceda depende de los protagonistas y de las organizaciones mismas,
de cudles sean las opciones que vayan tomando en su concreto accionar,

Miradas en profundidad, las tres hipotesis pueden considerarse como “ideoldgicas™, en
el sentido de que totalizan excesivamente la realidad, toman la parte por el todo, y
confunden elementos de respuesta con la respuesta completa, De este modo, cada una
ofrece un cuadro coherente, claro, simple, que puede ser bastante dinamizador de la
accitn, pero que en cuanto explicacion de conjunto es demasiado apresurado, pre-cienti-
fico,

En relacitin con la hipotesis maxima convendria sefialar, por ejemplo, que el diagnosti-
co de la crisis, aun cuando sea vilido en lo esencial, puede ser engafioso si no se tiene en
cuenta que lo que se engloba bajo el concepto de crisis “orgénica™ o de civilizacion, no es
el derrumbamiento de la realidad entera, de modoe que el diagndstico de ésta debiera
incluir una atenta consideracion de aspectos positivos, tendencias y potencialidades
presentes también en nuestras sociedades, y que no podriamos definir como estando en
Crisis,

También con respecto a la alternativa habria que pensar que, junto a estas experiencias
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emergentes, hay muchas otras con las que pum?en ccnﬂulr_en un.f_
transformaci6n y desarrollo; que un proyecto orientada hacia la emerge 1
civilizacion debe incluir una multiplicidad de procesos econdmicos, sociales,
culturales, a través de una pluralidad de sujetos y maovimientos organizados, y v
respuestas o la crisis que se desplieguen en los varios planos en que ésta se manifiesta:
individual, social, nacional, internacional, planetario. k
De todo lo anteri d luir que es io superar la ambigliedad que deja

I i i: te s ]
el planteamiento de lineas interpretativas dif med ; la elab 6n de uny ;
teorizacién coherente v unitaria, que supere el nivel ideologico y se desenvuelva en el j

plano de la bisqueda cientifica. it e
Ahora bien, acceder a un plano de bisqueda tedrica y cientifica de las perspectivas y

de las potencialidades transformadoras de estas formas de economia popular y solidaria,
supone examinar y elaborar una serie de cuestiones; a saber:

a) Penetrar en la comprension de la racionalidad especial y de la lagica econdmica propia
de estas organizaciones y eXperiencias; examinarlas, pues, tedricamente, mas alli de su
simple andlisis descriptivo y de la si izacion de las experiencias mismas. La impar-
tancia de esto estd en que las organizaciones (de cualquier tipo que sean) pueden hacer y
aportar de si mismas lo que estd implicito en su esencia; lo que pueden dar no es sino el
despliegue prictico de su propia racionalidad y de sus modos de ser y comportarse.

b) Poner de manifiesto el grado de autonomia —y el modo de ésta— que las organizacio-
nes pueden alcanzar, tanto consideradas individualmente como én conjunto (o sea, en la
medida en que puedan constituir un sector de economia solidariy capaz de operar como
una fuerza o movimiento social independiente). Aspecto importante de clarificar, pues las
posibilidades transformadoras de cualquier sujeto econdmico, social o palitico, dependen
en gran medida de su capacidad de sustraerse a la subordinacion y dependencia respecto
a los poderes dominantes o a cualquiera de las fuerzas dadas que pretendan mantenerlos
subordinados.

c) Examinar los contenidos y los modos de desenvolvimiento del proyecto de transfor
macion social en que estas organizaciones y exp sias pueden i .y en funcion
de tal proyecto precisar el modo de participacion y el aporte que ellas pueden dar, Esto
ha de hacerse tanto en el plano de la economia como de la politica.

d) Analizar el problema del desarrollo y profundizar en los lineamientos de un desarrollo
alternativo en el cual & estas organizaciones y procesos les corresponda un determinado
rol que cumplir.

Sobre todos estos aspectos no podemos ahondar ahora, debiendo limitarnos 3 remi
los interesudos a otros trabujos que hemos escrito al respecto’ . |

&

Luis R-uc:n_u M., Las empresas afternasivas, Santizgo: FET, 1966; Fronomfs de solidaridad y merca:
cado democrdtico (2 vol), Santingo: PET, 1985-1986; Econamia popular de solidarided. [dentidad ¥
g;{cc;;.l;n uma wigidn {ndegradora, Santiago: Area Pastoral Social de la Conferencia Episcopal de

e, ;




COMENTARIO
VICTOR TOKMAN

(PREALC, Chile)

Mi primer comentario esti orientado a resaltar algunos
puntos de la ponencia de Rodriguez que ameritan una
discusion mis profunda.

El primero e el dato acerca de |a poblacion excluido en
|os barrios periféricos, que alcanzaria a 50 por ciento, Es
un dato que impacta, ya que ademds aparece una gran
concentracién de ella en las poblaciones, con una cifra
muy superior al promedio nacional.

El sepunda es el dato de alfegados, fendmeno que en
Chile se comenta mucho pero se prueba poco, aungue
influye claramente en todos los calculos sobre evolucidn
de la pobreza en el pars. El trabajo de Rodriguez ilustra y
hace una estimacion de 250 mil hogares afectados por el
problema de allegados, lo que es una cifra extremadamen-
te importante,

El tercer dato que me parece de suma relevancia es el
corte de edad que define los fendmenos sefalados —de
excluidos v de allegados— como problema social que
afecta a un estrato de gente joven, que no solo debe parti-
cipar, sino que lo hard crecientemente en el futuro,

A mi juicio, esos son los tres datos que deberiamos
tener en mente cuando analicemos este tema.

El segunda comentario se refiere a dimensiones que 2
mi parecer faltan en la ponencia de Rodriguez, y que
ayudar(an a perfeccionar el diagndstico,

El primero es el concepto de exclusion. Es cierto que se
puede sumar los cesantes, los PEM, los POJH y los trabaja-
dores en tareas marginales, pero creo que no sirve ponerlos
a todos en un saco, o sirve para hacer un diagnostico de
denuncia, y muy poco para construir a partir de él. Es
necesario hacer distinciones. Por ejemplo, los mismos
datos del estudio revelan coma la mitad de estos excluidos
esti trabajando, y lo hace en algunas actividades que
podemos llamar “'marginales”, o de cualquier manera,
pero gue de hecho son ocupaciones y, por lo tanto, re-
quieren un andlisis distinto. Tengo la impresidn —por el
tipo de metodologia que se estd usando— de que en este

un vendedor ambulante gue un cesante. Entonces, esta,

cifra acumulada de “excluidos’ impacta mucho, pero creo
que seria bueno contar con distinciones gue permitan
profundizar el anilisis,

El segundo aspecte que a mi parecer falta —y me
sorprendit no encontrarlo— es el corte por sexo. Muchos
estudios se refieren a la incidencia del probilema del traba-
jo y cesantia en la mujer pobladora, pero tal aspecto no
fue tomadao en cuenta en esta investigacion.

El tercer problema gue me parece importante y sabre
el cual no encuentro ninguna reflexian, es el de la partici-
pacion en el mercado del trabajo. 5e analiza la estructura,
pera no lo gue pasa con la participacion. Por los estudios
y encuestas existentes sabemos, por ejemplo, que ¢l 20
por ciento de la ocupacion en el PEM y POJH estd consti-
wido por mujeres y jovenes, que no estarian participando
en el mercado laboral de no existir este instrumento. L
prueba estd en que los programas se han reducido en 50
por ciento durante el ultimo ano, ¥ es muy poco lo gue
pasa con la tasa de desempleo, Evidentemente, el proble-
ma de participacion en ¢l mercado del trabajo estd estre-
chamente relacionado con el ingreso de los hogares en
situacion de pobreza,

Para tirar la Gltima piedra, queria hacer un peguenc
comentario sobre las interpretaciones. Obviamente en el
trabajo de Alfredo Rodriguez hay un comienzo de inter-
pretacion, que se continda en el de Eugenio Tironi, con
el cual no solo comparten la misma base de datos, sino
que llevan adelante la misma linea de argumentacion.

En primer lugar, creo que hay una vertiente interpreta-
tiva muy poco explorada, como es la economica. Ls la
interpretacion de los anos sesenta, que explicaba el feno-
meno del crecimiento y marginalidad en la poblacion
urbana como efecto de las presiones migratorias, explica-
cidn que Rodriguez correctamente descarta: hoy dia la
marginalidad no es un problema de desplazamiento de
poblacion rural a zonas urbanas, sino fundamentalmente

@rupo no estin los asalariados de pequefios blecimien-
105, que en muchos casos también forman parte de los que
se llama trabajadores informales. Es necesario ver también
el significado en términos de ingresos: no es lo mismo ser

un bl estrictamente urbano. Sin embargo, no
tenemos una interpretacion econdmica acerca de por que
st genera ese conjunto de personas no ocupadas en [os
sectores modermnos o en las principales actividades econd-



micas del pafs, Obviamente no se puede descartar a priori
la posibilidad de que se deba a una presion de oferta
grande: el hecho de que ahara no vengan del campo, no
quiere decir que no crezean muy rapidamente, EI trabajo

Por dltimo, deseo referirme al tema de los.
urbanos populares: qué pretenden,cudles son
Estoy fascinado con la lectura de los resultados de fa
cuests de SUR, gue muesira cosas muy heterodoxas

podria tratar de explorar una idea < iva, esto es,
cudnta gente estd entrando al mercado de trabajo, porque
evidentemente esti entrando mucha gente por afio, con lo
cual la presion de oferta puede ser grande.

En segundo lugar, creo —como lo deja entender la
panencia de Rodriguez y, mas ain, el trabajo de Razeto—
que hay también un problema de reestructuracion de la
e¢onomia en su conjunto, ¥ creo que Chile es un caso
dramidtico de ello, porgue ha habido una contraccion
bastante jmportante de la capacidad de absorcién de los
sectores modernos, gue implica —como lo senalan Eugenio
Tironi y Javier Martinez en sus trabajos al respecto— una
fragmentacién de la clase obrera organizada, cambios en el
tipo de ocupaciones que s van generando, nuevas formas
de relacion entre actividades que estibamos acostumbra-
dos a entender como ocupaciones en sectores modernos,
y otras ocupaciones,generalmente en el sector de servicios,
Este es un proceso que ocurre no salamente en Chile, sino
en todas partes del mundo, v que lleva a lo que de una
manera general Razeto llamaba “crisis de la civilizacion'".
De hecha se estin redefiniendo las maneras de insercion
en la actividad econdmica, con lo cual, por ejemplo, lo
que temiamos previsto como forma de trabajo, o como
legistacién laboral, deja de ser wvilido; y ello porque no
hay una relacion de dependencia, un tiempo completo,
y un |ugar de trabajo. Hay también, por supuesto, un
cuestionamiento de 1o que visualizamos como accion del
Estado, no s6lo porgue el Estado tiene un mayor margen
de 1olerancia, sino por la accidn real de una poblacidn que
estd desempenando actividades ajenas a la influencia del
Estado, y dificiles de reinsertar en ese tipo de regulacian.

Hay, pues, una serie de temas gue evidentemente exce-
den lo econfmico, pero que a mi juicio tienen una rafz
econdmica,

. alos p que tenemos sabre los
dores. Querria referirme a dos o tres puntos exclu!ivm
te. En primer lugar, cuando uno trata de visuall:ar mihu -
son los principales intereses en juego, qué persiguen estos
grupos de pobladores, asume @ griori, como algo obvio, }
que en una situacion de cesantia lo que se quiere es un
emplen, y cuando se estd ocupado, se busca un empleo
mejor, En este punto surgen preguntas que creo necesario
explorar: iqué tipo de empleo tienen ahora los pobladores,
en qué actividad, y cudles son sus demandas? Hay estudios
que muestran (en Santiago, en Lima y en otras capitales
de América Latina) que los reclamos dependen del tipo
de actividad, Esto configura un cuadro de reclamos bas-
tante heterogéneo y que opera en distintos niveles, y gue
creo necesario profundizar si queremos superar |3 imagen
de los marginales como un grupo uniforme, v tratar de dar
una respuesta que abarque las distintas paciones. Lo
anterior apunta a un factor que creo fundamental: los
diferentes planos en los reclamos del grupa poblacional,
planos que se interceptan y se sobreponen, Hay reclamos
de tipo general, relacionados con la esencia de la vida
diaria, que van dirigidos al Estado; hay reclamos gremiales,
relacionados a la ocupacién o actividad; y tenemos, por
ultimo, reclamos politicos, que no son independientes de
los de tipo gremial —no hay un desdoblamienta entre la
persona trabajadora y la persona politica—. Surge enton-
ces la pregunta acerca de los factores que inciden en las
conductas colectivas de los pobladores. S6lo doy un data
que me [lamd la atencion en la encuesta de SUR: los
carabineros, los alcaldes v los Centros de Madres tignen
el dable de valoracion positiva que los partidos politicos,
lo que deberfa llamar a alguna reflexion acerca del tipo
de demanda en este sector popular,




DEBATE

MARIANA SCHKOLNIK (PET, Chile). Sin
referirme a todo lo valioso que tiene la
encuesta realizada por SUR —su infor-
macidn realmente representa las con-
diciones de vida de sectores popula-
res—, quisiera plantear la existencia de
un fenomeno muy importante que,
por la forma en que se elaboraron los
datos, no estd detectado, lo que desde
mi punto de vista lleva a errores.

. Al poner el énfasis en el problema
de la exclusion, sin diferenciar catego-
rias, se estd suponiendo un universo
compuesio por ocupados v desocupa-
dos.Pienso que eso no es efectivamente
#si. La distincion que es necesario
hacer €s entre la ocupacion, subocu-
pacien ¥ la desocupacion, entendiendo
la subscupacion como secror informal,
con algunas redefiniciones necesarias.
Esto depende mucho de la forma en
que se mida la cesantia. Si se le pre-
gunta a un poblador s5i estd cesante
porque no tiepe un trabajo formal,
puede decir que si; pero si se le pre-
Eunta 51 ha buscado efectivamente tra-
bajo durante la semana anterior, o
durante los dos meses antenores —co-
mo lo hacen las encuestas—, lo mis
probable es que diga que no lo ha he-
cho: y si se sigue profundizando, lo
més probable es que diga que no ha
buscado trabajo porque fiene un “po-
lolo™ Entonces, medir ocupacion y
desocupacién coma grandes categorias
oculta une realidad. Y es que en Chile,
después de trece aflos de alta cesantia,
‘mayor parte de los cesantes esth
upada en “pololos”, es decir, en
aclividades por cuenta propia de sub-
sistencia. Los cesanfes no estdn pues
solutamente excluidos: han encon-
forma de insercion en la
3 es completamente dis-

-&'adl_l‘-‘fond. a la organizaciin

formal del sector moderno. Han en-
contrado una forma de auto-ocuparse,
lo que significa que no es la economia
la que genera empleo, es la gente la
que & autc-octipa. En encuestas que
hemos realizado en el PET para el afio
B6, encontramos gue la desocupacion
alcanza aproximadamente a 40 o 50
por ciento de la fuerza de trabajo, sin
considerar PEM, POJH y desocupados,
lo que es importante de considerar
para el futuro,

Alfredo Rodriguez hablaba de una
identidad obrera fuerte en las pobla-
ciones, lo que me parece bastante cues-
tionable. Los jbvenes son en su mayo-
ria los que estin sabempleados, y si
cruzamos ese dato con la variable “in-
preso’” en la encuesta que hicimos
recientemente —donde - aparecia que
los trabajadores por cuenta propia
ganaban mucho mis que los asalaria-
dos,y con un horario mas libre— queda
la sensacion de que hay una autovalor-
zacion del trabajo por cuenta propia
bastante grande, sobre todo por parte
de los jovenes gue nunca ham sido
obreros, Incluso hay un cierto despre-
cio por sus padres, que fugron obreros,
que fueron explotados, que fuvieron
jornadas de trabajo durisimas, y que
finalmente quedaron cesantes ¥ no
tienen absolutamente ninguna forma
de ganarse la vida, Los jovenes por
cuents propia aprecian su autonomia y
no tienen ningdn problema de cesan-
tfa; cambian de rubro tan ripido como
va cambiando la economia, mo como
un obrero que corre el riesgo de que-
dar cesante y no sabe qué hacer en ese

to, Es 1 i iderar esa
valoraciom del trabajo por cuenta pro-
pia, que serd problemitica para un
futuro democritico desde cualguier
punto de vista, porque se da en perso-

nas que no trabajan solidariamente con
OTEANIZaciones comunitanas ¥ que son
absolutamente independientes.

En definitiva, no medir el fendme-
no de subempleo como una categoria
lleva a pensar en un mundo de exclui-
dos y desocupados, y a ocultar un
nuevo tipo de ocupacion gue estd defi-
niendo una caracteristica ideolbgica
de pobladores distintos a los que cono-
cimos.

El otro punto al que me quiero
referir es el corte por sexo en el mer
cado laboral. En este aspecto no son
muy grandes las sorpresas que uno se
pucde llevar, La participacion de las
mujeres no ha subido significativamen-
te, excepto cn el PEM y el FOJH. Sin
embargo, hemos tratado de medir la
composicion  del ingreso familiar, v
sucede que la mayor parte de las muje-
res ¥ los nifios que trabajan ¥ no se
consideran ni ocupados ni subocupa-
dos, estin haciendo un aporte de
distinto tipo al ingreso familiar, La
mujer teje, les corta el pelo a los
vecinos.., Entonces, mas que como
insercion al mercado laboral, cres
preferible  plantearse en  términos
del aporte que mujeres y nifios hacen
al ingreso familiar, Esto cambia mucho
la norma y el tipo de estadisticas del
trabajo.

BRYAN ROBERTS (Universidad de Texas,
USA). A mi parecer, falth en la ponen-
cia un énfasis sobre la unidad domésti-
ca, porque dadas las cifras que hemos
visto, no sabemos en qué grupos de las
poblaciones hay gqué tipo de pobreza.
Tampoco suhemos si los datos se refie-
ren a una pobreza activa o pasiva, En
-algunas unidades domésticas se puede
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llegar & up ingreso mas o mengs sufi-
clente por los aportes de varios miem-
bros de la familiaen otras,constituidas
por mujeres solas con nifios, no sucede
asi.Esto tiene implicaciones para todos
los tipos de relacibn cooperativa que
hay dentro de los barrios mismos, Creo
que serid interesante ver coma se ma-
nejan las posibilidades de ganar dinero
sobre la base de unidades domésticas,
redes de parentesco o redes mas am-
plias, de tipa comunitario,

FERNANDO CALDERON (CLACSO, Se-
cretaria Ejecuriva), Quisiera referirme a
las consideraciones sociopoliticas de la
ponencia de Luis Razeto, Podria uno
llegar a pensar que tanto por la via
de la economfa familiar como por fa
wia de las formas comunitarias o de
autopestibn o de estrategias de sobre-
viviencia, se esté dando un proceso
conflictiva de arganizacion societal.
Ahora, si esto funciona asi, jcomo se
expresa en lo sociopolitico?
puesta comunitaria, (no serd acaso una
respuesta  puramente defensiva a la
exclusibn, mas bien de momentos, con
bisqueda de integracion al sistema?
Volviendo al punto de Razeto respecto
a sus consideraciones sobre las organi-
zaciones populures: gjoudles son las
contratendencias? El problema que se
ve en Chile es comiin a las ciudades de
América Latina.El Estado ya no puede
satisfacer, como lo hacia precariamen-
te en el pasado, las demafidas de la
poblacidn; ¥ esto no solamente por
las vias de las logicas autoritarigs que
posiblemente acentien el problema,
sino también por la via de la propia
logica democritica, Observamos el
agotamiento de los modelos del pasa-
do, v 14 socledad de alpuna manera se
wielea sobre of misma para defenderse.
En tal contexto hay un tema que
sobresale con mucha fuerza, y es el de
la democratizacibn municipal, la vuelta
al gobierno local. En &1, la relaciom que
se plantea en las organizaciones de
pobladores, sus formas de representa-
cibn ¥y el ejercicio de esa representa-

a3 res-

cion por parte de los partidos y fiel
Estado, serin un problema crucial,

FRANCISCO LEON (ILDES-CEPAL Chife.
La comparacion entre las encuestas de
los afios 6i-66 y 835 me produjo una
reaccion que deseo relacionar con el
sistema o régimen dentro del cual esta-
ban y estin inmersos los pobladares.
El afio 65 la realidad poblacional esta-
ba intervenida por un modelo de orga-
nizacién que era la Junta de Vecinos,
organismo bisico a traves del cual se
articulaba la demanda y en el cual el
gobiemno tenia un control importante;
la Democracia Cristiana logrd poder
en las Juntas de Vecinos, pero lo fue
compartiendo —incluso lo fue perdien-
do— durante el proceso. La politica
estaba centrada en el sujeto que son
los hogares, v la demanda fundamental
era la de vivienda,

En el régimen actual, en cambio,
tenemos Una estructura militarizada
en el nivel del gobierno: Intendencias
v Gobernaciones que depénden de
militares en servicio activo, ¥ Munici-
palidades que dependen de militares en
retiro o de personas muy allegadas al
medio militar, gue forman parte de su
linea. Tenemos un proceso de regiona-
lizacion militarizada y un proceso de
toma de poder local por parte de la
estructura militar. A nivel municipal,
las asignaciones se manejan en negocia-
ciones con los intendentes: hay una
negocincion politica al intenior de es-
tos nveles, en los cuales la poblacibn
participa por distintas formas de in-
fluenciss que tendemos a no ver. Hay
una linea de participacion que se da
con los organismos ho gubernamenta-
les y con la Iglesia, pero hay otras tam-
bien en elPEM y el POJH, en que se
participa con los militares en los pro-
Eramas sociales

Otro elemento nuevo que me pare-
ce fundamental es que ahofa no se
trabaja con los hogares, sino con cate-
goriss de poblacitm. A través de la
ficha CAS* se determina qué hogar

Ficha CAS: Encuesta onentada o dis

qué categoria
menor de un ano,l
ete, Esa ficha CAS y esta
estan permitiendo un nivel de i

blando de exclusion, pero nos ha i
tado analizar el régimen de inte;
cion que estd teniendo lugar liﬁo
gobierno militar.

GUILLERMO ROSEMBLUTH (CEPAL Chic .
le).Me interesa plantear un alcance
metodologico, porgue  tengo clerlas 1
dudas sobre la unidad de analisis con _,J
que se trabajo, esto es, la poblacion, 1
qiie para mi es un concepla histante ]
heterogénen, Hace algunos afos traba-
jumos este tema, ¥ encontramos alre
dedor de quince o veinte tipos de po-
blaciones muy diferentes en cuanto o
organizacion, composicion social, ete,
Por gjemplo, habia un estrato bastante
homogéneo, la poblacion  callonpa;
ademids estaban los comvendilios ¥
barriog tugurizador, desde los cuales se
desplazaba la gente y hacia invasiones
de terrenos y formaba poblaciones
callampas. Estas poblaciones ¢ran muy
diferentes en cuanto a las repuestas
que entregaba el Estado - desde vivien- e
das solidas hastd mediaguas, con algan
servicio de infracstructura—, pero fam-
hién eran diferentes én cuanto a cam-
posicion social. Habia incluso algunas
poblaciones destinadas a las Fuerzas

Armadas, a Carabineros. Enfonces,
cuando se hace un analisis aun dentro
de una misma poblacion, se puede

encontrar sectores muy disim iles y que
naturalmente tienen intereses bastan-
tes diferentes; por lo tanto, la validez
de las conclusiones puede verse afecta-
da si no se examina con detenimienfo
w538 diferencias.

criminar niveles de pobreza, adminisiiada
por cf Comité de Acchin Social (CAS) de.
cada municipalidad.




CLARISA HARDY (PET Chile). Entienda
que en los datos que entrega, Alfredo
Rodriguez intenta mostrar que el ele-
mento  diferenciador de la pobreza
urbana del pasado respecto a la de
hoy, es el de la exclusion del mercado
del trabafe. Hoy en dia, a diferencia
de lo que sucedia antes, el dmbito
urbano incorporaria centralmente la
temiitica de [a exclusion e inclusion
desde el punto de vista laboral,

Me parece importante debatir el uso
del concepto de exclugsion referido al
mundo de los ppbladores, y la conside-
racibn  del frabajo como  elemento
definitorio de insercion o de des-inser-
cibn ciudadana. ;Significa esto que la
aute percepcion de los pobladores, su
manera de visualizarse en términos de
integracibn o exclusion social, pasa por
el trabajo? No sabemos si esto sucede
en la cabeza de los pobladores o en la
de sus intérpretes, parque el fenémeno
de exclusion cultural, social y politica
nO aparece como parte de la propia
referencia de los excluidos,

LUCI0O KOWARICK (CEDEC, Brasl),
Dos impresiones sobre la ponencia de
Alfredo Rodriguez, Segin su informe,
en el mundo poblacional urbano las
cosas van de mal en peor, lo que signi-
ficaria presiones, conflictos crecientes,
demandas mis complejas. Mi pregunta
€5 ;no estd presente una interpreta-
cion que se puede llamar de “optimis-
mo catastrofico”? Es decir, jcomo
deducir demandas mis complejas a
partir de una situacion que empeora?
Subyace la idea de sedimentacion,
ségregacion, confinamiento, como si
s5& hubiera formado un territorio popu-
lar, una peculiar existencia socio cul-
maral —recubrdese la serie de organiza-
ciones que se han mencionado-. Y
frente a esto me surgen dudas.Primero,
si es verdad, porque hay todas las co-
recciones que sabemos se deben hacer
hasta poder hablar de esta sedimenta-
cibn, este confinamiento. En segundo
lugar, cbmo a partir de una poblacion

tan heterogénea se puede hablar de
una ideéntidad obrera. (Como se puede
hablar de identided, v de identidad
obrera?

En relacion a la ponencia de Raze-
o, una pregunta muy sumaria: @ partir
de las diez caracteristicas que ha men-
cionado, jes teOricamente pertinente
hablar de una economia de solidari-
dad? Solidaridad es una nocibn muy
fuerte, que implica integraciom, ;Se da
esto efectivamente?

LUIS RAZETO (PET, Chile). Hacen bien
varias de las intervenciones en sefialar
la necesidad de recoger la gran hetero-
geneidad de lo que podrismos llamar
mundo popular o mundo peblacional
Mirado desde afuera, puede tender a
vérselo como una realidad bastante
homogénca, de pobreza, miseria y
exclusion; sin embargo, bajo una min-
da mis rigurosa, muestra una amplia
gama de expenencias y de situaciones
diversas. Creo que eso es algo que en
las investigaciones de los Gltimos aflos
—y sobre todo en las mis recientes—
s ha ido asumiendo. En el campo
especifico de la economia popular, por
eiemplo, yo destacaba un sector de
organizaciones, de respuesios, pero es
indudable gue todo aguello que se
puede englobar bajo el nombre de
economia familiar, el desarollo de
unidades de respucstas familiares, de
iniciativas individuales que forman el
subempleo, deben ser recogidas e infe-
gradas en una vision de conjunto, Lo
mismo valdria en términos de las dis-
tintas maneras de hacer frente a las
situaciones de crisis, como la respuesta
organizativa, la de las organizaciones
econdmicas populares;otras de cardcter
individual, como intentos de salir ade-

publicos o privados. Todas ellas son ¢l
resultado en parte de distintas situa-
ciones, pero también estan fuertemen-
te influidas por distintos valores, culu-
ras, niveles de formacion, experiencias
previas de participacion en organiza-
ciones, por toda lu riqueza y diversilis
cacion existente ¢n un mundo popular
muy heterogéneo, constituido ademas
historicamente por migraciones de dis-
tintos lugares y por fendmenos sociales
diferentes.

ta ¢

0 para mi, entonces, que
idad @ la que me referi

aquelly res
constituye una parte que es significati-
va ¥ relevante, pero que no es toda la
respuesta que emerge desde los secto-
res populares frente o la erisis de exclu-
s10n.

Me han preguntadoe sobre los parti-
dos politicos: creo que han sido exra-
ordinarigmente  lentos en  repccionar
frente a los cambios en la situacion de
los sectores populares de Chile, y poco
dados a comprender v también 2 bus-
carle proyeceion politica, una canali-
zaciom o la riqueza de valores y expre-
siones que surgen desde estas organiza-
ciones, Comprendiendo muy bien las
dificultades que existen en Chile en
eslos afos, creo que no explican ni
justifican esa lentitud en asimilar nue-
vas formas organizativas ¥ de pensa
miento. Creo que las Org clones
Econamicas Populares les plantean a
los partidos politicos que se interesan
en el desarrollo orgenizativo del pue-
hlo, cuestionamientos  jdeoldgicos
serios: ponen en duda muchas creen-
cias, afirmaciones, convicciones que a
veces estin muy asentadas, Los parti-
dos han sido poco atructivos, poco
interesados en estos fenomenos, y esio
marca un cierto distanciamiento res-
pecio a ellos de parte de las organiza-
ciones p en muchas organiza-

lante mediante el comercio te;
la basqueds del “pololo™, el trabujo
esporddico, con una gran creatividad
que se expresa ¥ que podemos ver a
diario. Estin también las respuestas
mis deterioradas,como lu delincuencia,
o las mis pasivas, como recurrir a la
asistencia, a la candad, a los subsidios

ciones se ha desarrollado un cierto
apoliticismo, una reaccion frente 4 by
situacion de division de los onganismos
politicos y al hecho de que no parecen
asumir lus realidades cotidianas de los
seclores populares. Esie distunciam ien-
to reciproco plantea un desufio serio a
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un proceso dé democratizacion y de
reconstitucion de un tenido social y
politica, Pondré un solo cjemplo de
esto: en el fema de la concertacion
social ha habido una bdsqueda de for-
mulas pura pensar Jos problemas de
Wi transicion. en las cuales estd prac-
ticamente ausente la consideracion de
actores sociales de los sectores pobla-
vionales, que fanta importancia han
tenido estos anos en Chile,

En cuanto a la pertinencia tedrica
de 1o ccomonia de fa solidaridad, no
puedo i mas alld de hacer una afirma-
cion, En estas expericncias hay una
emetgencia embrionaria de una posible
evonamia de solidaridad: para com-
prenderla s necesario <laborar una
teoria economica distinta a la conven-
cional. St analizamos la economia de
solidaridad con las categorias y los
coneepios propios que han sido desa-
rrollados por las ciencias economicas,
vamos a encontrar limitociones muy
importantes, El desattollo del sector
de economia de solidaridad pasa por el
potenciamiento practico de estas orga-
nizaciones, pero pasa tambien por el
confrontgmiento de IIDﬂEI’.'PlCI). nocio-
nes teorjas, instrumentos de medicion,
nstrumentos de evalugcion, modos de
caloulos alternativos a los que son pro-

pios de la economia convencional,

ALFREDD RODRIGUEZ (SUR, Chile)El
sentido de la presentacion de los datos
de la encuesta —que creo se ha cum-
plido- es el de abrir preguntas, dudas,
y mostrar la necesidad de mayores
precisiones. El scgundo objetive que
me parece importante es situar los
problemas actuales desde una perspec-
tiva histbrica,con tadas las dificultades
que ello implica,

;Qué cosas se dan en el mundo de
las poblaciones hoy, distintas a lo que
ocurris hace 20 afios atras? El proble-
ma grueso es la desocupacion, y es un
problema nueve, aungue coincido con
lo necesidad de desaregar la situacion,
Lot datos globales son insuficientes, ¥
% requiere combinar distintos tipos de
investigacion para llegar a una aproxi-
macidn mas cercana a lo que ocurre en
la realidad.

En cuanto o la percepcion del suje-
to frente a su sitwacidn OhJGIIViI. es
interesante relacionar los datos refe-
rentes a su situacién laborar —esto es;
desocupacion, empleo en el FEM o el
POIH, empleo marginal, etc.— con la

percepeitn de la clase.
identificaba. El 42
hombres jefes de ar

ficaba como clase obrera,

ohjeti La

ocupaciones anteriores, la memoriy de

los antiguos pobladores de los afios 60,

en que en las poblaciones el 60 u 80

por ciento de la fuerza de trabajo erg

asalariado obrero, sigue en la memoria

de los pobladores de hoy. i
iCules =on las posibilidades de

participacion  politica de este sector

tan fragmentado de excluidos, que

sean diferentes o las del pasado? Me

parece i nte rescatar las disth

formas organizativas que han surgido

en las poblaciones. Si se observan los

tipos de propuestas o proyectos refen--

dos a la posible democratizacion del

pais, surge una infinidad de deman-

das econdmicas que no son INCorpord-

das. Frente a ello, v considerando el

caracter territorial que tienen las for-

mis organizativas surgidas en las pobla-

ciones, me parece que los municipios,

los gobiernos locales pueden ser una

forma en la cual estos sectores puedan

tener representacion politica, partice

pacién, ¢ intervencion en la solucitn

de sus problemas.
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POBLADORES
E INTEGRACION SOCIAL
EUGENIO TIRONI

(SUR, Chile)

1. INTRODUCCION

Las sociedades, asi como crean totems para adorar, sin saberlo, $u propia fuerza y unidad
colectivas, crean también victimas expiatorias, a través de las cu ales proyectan y expulsan,
de manera transfigurada, las tendencias a la desagregacion conflictual de la comunidad,
Este tltimo es el papel que ha parecido caberles a los pobladores a partir de 1983, frente a
una sociedad que por mis de una década vive obsesionada por el sentimiento de su vulns-

rabilidad.
Pobladores es un eufemismo que se emplea ordinariamente para designar al sector
social que mejor representa el fend de la desi acion: los grupos ginales que

habitan en las zonas periféricas de Santiago, que carecen de una insercion estable en la
vida econdmica, v que padecen los efectos del hambre, de la falta de vivienda y equipa-
miento, de la dependencia humillante del Estado, de la desorganizacion social, de la
sospecha sistemitica y la represion, Ellos, los pobladores, son quienes han remecido la
capital con revueltas nocturnas en las que hacen frente violentamente a las fuerzas poli-
ciales v militares, mientras éstas tratan de impedir que el movimiento se propague hacia
el resto de la ciudad.

Cuando la agitacion de las poblaciones estalla, los demas habitantes de Santiago son
dominados por un temor irrefrenable, y se limitan a presenciar desde las distancia el
desigual combate mientras llega el amanecer. Con la luz del dia, todo vuelve a la normali-
dad, y el fantasma de la desintegracion se bate en retirada. Entonces, los pobladores
vuelven a su forzado anonimato, mientras alpunas zonas entre lag mas explosivas son
castigadas con allanamisntos militares.

Pero, jpor qué los pobladores irumpen con tanta fuerza en las representaciones:
colectivas de los chilenos? Esto tiene que ver seguramente con una caracteristica de la
estructura socio-economica actual, que en vez de crear obreros o trabajadores asalariados,
multiplica los marginales o excluidos; y en vez de favorecer una accion colectiva “orginica
0 integrativa” (como la de base clasista o corporativa), ha creado una situacion de atomi-
2acitn que favorece los comportamientos de masa, que por definicibn combinan los
momentos de apatia con los de extrema movilizacion,

Pero la situacién de los pobladores no es aislada; il contrario, ella no es més que [t
expresion paradigmitica del proceso de d idn experi do por ¢l sistema
de clases en el ltimo decenio (Martinez y Tironi, 1985). Lo que se aprecia, en efecto, e
una tendencia global caracterizada por el debilitamiento de la relacién funcional entre los
agentes sociales como resultado del predominio de posiciones no-asalariadas; por la
mcapacidad cronica del sistema para dar empleo formal a las nuevas generaciones ¥
segmentos; y por la estabilizacion de una proporcisn creciente de la poblacion condenada
# quedar fuera de los mercados laborales y de consumo, 1o que le obliga a subsistir de 18




ayuda estatal'. A esto se suman ciertos procesos en el orden socio-politico. como el
debilitamiento de las organizaciones intermedias (sindicatos, asociaciones barriales.
colegios profesionales, partidos politicos), resultado de un orden social autoritario que
sospecha de toda funcion de mediacion entre los individuos y la institucion estatal.
Los pobladores, por lo tanto, son une representacion de ese fenomeno aparentemente
de la desir ion social. La reaccion que provoed la agitacion de las poblacio-
nes en el resto de la sociedad —en especial en los grupos medios—, reveld a su vez cémo
la violencia social actualiza la amenaza de la disolucién de la comunidad; y como ese
peligro se transforma luego en respaldo 2 una solucion swtoritaria, La agitacion de los
pobladores, en fin, mostré que ¢l problema de la democracia en Chile estd indisociable-
mente unido a la tarea de suministrar bases de cohesion material, institucional v moral a
la nacion.

2. LA IRRUPCION

Los pobladores, que en 1973 habian sido eliminados de la escena pablica, reaparecieron
diez afios después con las profestas nacionales. Su movilizacion adquirio rapidamente una
masi¥idad ¥ un radicalismo inesperado. Esto desplazo de la protesta a los grupos medios,
fortalecio las estrategias politicas de corte insurreccional, y justifico al régimen para
desarrollar una represion sistematica a las poblaciones de Santiago, Hacia 1985, sin
embargo, el panorama habia variado en ciento ochenta grados; desde entonces, la rebelicn
de los pobladores parecio dejar el lugar a conductas adaptativas o andmicas de una masa
sometida por la inestabilidad econdmica y al miedo.

iCuanto hay de realidad.y cuanto de proyeccion en esta trayectoria que parecen haber
seguido los pobladores?

a] LA VIOLENCIA

En 1983 se realizaron seis protestas, que represeniaron un serio desafio para el regimen.
La percepcitn de esta amenaza incentivaba aun mas la movilizacion, que se concentrd en
las poblaciones y adquirit caracteristicas cada vez mds violentas, a la vez que llego a estar
casi por completo controlada por los pobladores mis jovenes?®.
La clase media desertd de la protesta después de agosto de 1983, En su interior, la
posicion politica al régir se reveld mas débil que el temor a la polarizacion social y a
la violencia. El Gobierno, que provocaba la violencia con su desproporcionada represion,
utilizo inteligentemente esta amenaza como un pretexto pary retomar el control,
Por oiro lado, la travectoria que habia seguido la protesta parecia dur la razdn a la
nueva linea del Partido Comunista, que proclamaba el uso de la “violencia aguda™ y que

1 Al respecta basta con registrar dos datos. La cloge obrera de la indusiria de trunstommacion, gue
ascendia a 450.4 mil persomas en 1971, s redujo o menos de la mitad ¢ 909 mil} o W_N-i Al
inversa, los individuos excluidos de Lo estructura sociocupacional (los desocupados. los udscritos a los
programis de subsidio a la cesantia ¥ los gue s desempefian en Iu] LVICIO ,J.:m:um O), pusiran ¢n ul
mismo lupso del 14 ul 34 por ciento de L fuerea de trabajo novagricols (Martings y Lean, 1987)

1 La radicalidu que asumen las manifestaciones de protests en fas poblaciones, pes a involucrir o
tndos Ios seetores, tiende o conspirar contra la adhesion masiva del griseso de L pollacion 2 la manifes-
tacién misma. En algunos casos, se la ve como cuestion de los jovenes .. Fn otros w tiende aver fs
acclones mas violentas como una cuestion negativa, propia de los drogadicios o Jos delincuentes. Lu
g 10 “s¢ ve Involucrada dé hecho en las manifesiaeiones, ¥ muchis veces cucstn detemini si se
?iﬁ' i de uma adhesion por conviceion o bien temor (Espinozy, 1985}




giraba su atencion desde el mundo sindical hacia el de los pobladores
partes, por lo tanto, se agitaba el tema de la violencia —sea coma amenaia,
© como camine emancipador?. Entre pobladores y violencia se creo una
ue desde entonces nadie mas discutio. . il .
. El areumento de la violencia se fundaba en la teoria segin Ia_cual la viohnciambcm
surge automiticamente de una ruptura o desajuste del orden social. Un periodo de hmm_. i
sa interrumpido bruscamente por una crisis economica aguda, por ejemplo, debilita
primero los mecanismos tradicionales de control social, y genera luego una brecha (gap)
entre las aspiraciones de los individuos y los medios que tienen a su alcance. Esta situagién:
provoca sentimientos de frustracion y angustia, que conduce a las personas a actitudes
agresivas v a conductas violentas. La probabilidad de que estallen rebeliones violentas,
por lo tanto, estard en directa relacion con el tamafio de esa brecha (lo que Guer (1870)
denomina deprivacion refativa):. coanto mayor sea la discrepancia entre objetivas y
medios, mayores serdn lua frustracion y la agresividad, y mis alta la frecuencia de compor-
tamientos violentos?.

En 1982, en efecto, la interrupcion del boom econdmico iniciado en 1976, y el
desmoronamiento del “modelo economico™ disefiado por el régimen, desatd una crisis 1
que afectaba con severidad el bienestar de los grupos mas pobres, mientras otros segmen. |
tas lograban protegerse y salvaguardar sus elevados niveles de consume. La brecha entre
los medios al alcance de los grupos pobres, frente a las expecrativas que arrastraban del ‘
periodo anterior, habia llegado a un punto critico. La frustracién, por lo tanto, llevaria
4 los pobladcres a la protesta, poniéndolos en la primera linea de la movilizacion social
que, como resultado inevitable de la agresividad que Ia situacion engendraba en la pobla-
cifn, tomaria formas cada ves mas violentas. L

La estrategia de rebelidn populer adoptada por el Partido Comunista chileno a princi-
pios de esta década, es un buen reflejo. a nivel politico, de ese tipo de lectura sociologica
del fendmeno de los pobladores, El PC sostiene, en efecto, que se vive una sifgcidn
reveducionaria, observahle en la disposicidn al combare del pushlo, crecientemente deci-
dido a emplear todas las formas de lucha para llegar a una sublevacion o levantamiento
de masas” . Las protestas, en este sentido, son el anticipo de ese levantamienta general, v
por lo mismo deben radicalizarse hasta llegar a la masificacion de la eutodefensa y de la
vinlencia aguda. Pero los protagonistas de las protestas son los pobladores, no los obreros;

7 Un buen indicador del impacto priblico del tema de la violenc ia es el resultado de algunas encies-
tas realizadas en el dltimo periode Lo Encuesta del CERC (1986), por cjemplo, sefals que, entre fos ‘
“prablemas prioritarios”, ls vislencia v el terrorismo se ubicaron en segundo lugar, despaes de la w
cesuntia. (Lo misma pregunta, pero abiects, rewnio sin embargo un menor nimera de menciones). En

la Encucsta FLACSO (1986),¢1 ““terrorismao’ s¢ [ncalizd tambian emtre los problemas mids mportantes 1
4 1 1 Iy

te enfogue acerca g la ek e mucha influencia en la sociologia norteamericana. Duff &
MacCammant {1976} lo aplicaron cn un estudio wbre la viole

v represion en Latinoamérica, donde
vor es el diferencial entre lo gie deno-
. habilided de Ly sociedad pars satisiacer las necesidades de la poblacion) ¥ 1o
0 mevifizacian social (ki presion por satisfacer determinadas necesidades), Este plantes ]
o no esmis gue un afinamicnto de la clisica “ley* de Davices (1962): *“Las revaluciones !
tienen mas probabilidades de ocurrir cuando un perfodo prolongade de desarrallo econdmico ¥ social \
abjetve e seguida por in periode corto de aguds regresion™. Sobre ‘este temi véase Tironi (1987

ntenturan mestrar que bu violencia es mas frecuente cuanto m
mnun hiemesiar o

<

La linew yue favoreoe “todas las formas de lueha’” fue adoptada por el Partido Comunists on 1980,
¥ dewle entonces ha sido ratificady perigdicamente. Lo que aparcce subrayado copresponde textual-

llmn lew conceptos empleados por dirigentes nacionales comunistas frente a grupos de pobladores de
N,




a excepeion de un breve paro en los minerales de E] Teniente, Salvador y Andina en junio
de 1983, los trabajadores no paralizaron ni jugaron un papel relevante. Los pobladores,
y en especial los jovenes que se han rodeado del aura de los “muchachos sandinistas”,
CONQUISTAron un nuevo estatus en el discurso —y quizas también en la composicion
social - del Partido Comunista,

El Gobierno —y en particular el general Pinochet— hizo una lectura notablemente
similar de la situacion, Los pobladores, en efecto, representaban una amenaza que podia
arrastrar a a violencia a toda la sociedad. Ante tal perspectiva, lo bdsico era unirse para
aplacar cuanto antes ese foco de caos y destruccion. Se habia visto que la timida “apertu-
ra” politica ensayada en esos meses, en vez derdetener la agitacion de las poblaciones, la
estimulo. El pais, a juicio del Gobierno, estaba ya “cansado de violencia”: se requeria
entonces una solucion de fuerza, v asi fue como impuso —casi sin resistencias significati-
vas— el Estado de Sitio a fines de 1983

La clase media, ante lo que se presentaba como una ola de violencia proveniente de
las poblaciones, entregd una ticito respaldo a este giro de la situacion; al tiempo el
empresartiado y la Derecha se unificaron solidamente tras Pinochet, El miedo al Estado
~para ponerlo en los términos que utiliza Martinez (1986)—, que habia logrado cohesio-
nar a los mas amplios grupos sociales en las primeras protestas, se revirtit en un miedo de
la sociedad civil a sus propias tendencias auto-destructivas.A partir de entonces,el régimen
puso en marcha un poderoso dispositivo de represion —cuyo aspecto mds visible han sido

 los periédicos allanamientos— orientado a terminar con ““la violencia de los pobladores”.

. bl LA ANOMIA

En realidad el movimiento de la protesta habia entrado en una fase de metinizacion antes
de la declaracion del Estado de Sitio, pero con €l se apagd casi por completo. La declina-
cion de la protesta en cierta medida acarred también la declinacion de la representacion
de los pobladores como un grupo violento “‘a la vanguardia™ de la movilizacion social.
En la nueva situacion, los pobladores paulatinamente se fueron transformando en una
masa anomica, apdtica y conformista.

En respaldo de esta representacion fueron sacadas a relucir otras teorias sociologicas,
Segdn éstas, no importa cudn descontento, frustrado y agresivo pueda eéstar un agregado
de individuos, ellos no se comprometerdn en una accion violenta sino a condicion de
formar parte de un grupo organizado v con recursos (Skocpol, 1979). No es pues la
desorganizacion social sino, al contrario, una gran solidaridad, una potente organizacion y
un elevado grado de conciencia, los que engendran formas de lucha violenta. Las causas
de la violengia no deben ser huscadas en la evolucion socio-econdmica. con su efecto
sobre la psicologia de los individuos, sino en determinados rasgos politicos (organizativos,
institucionales, culturales) del sistema politico y del actor social®,

Lste enfoque fue utilizado por Portes (1976) en un estudio acerca de las oricntacion:s pol iticas
" entre Jos pobladores de Santisgo En €] mostré que no hay correlacidn entes la fristracidn relativa de
fus individuos (determinada par factares soci icas) y su dispos a conductas afes; al
o, el radicalisare o dia principal de las Tormas de socializacion politica de los indivi
duos en particular de sy insercion laboral ¥ de su exposician a ls influencia de sindicatos y partidos
e i bn izquierdista La disposicion il usa de mitodes politicos radicales -y las ﬁm:l\laclum::
2 e 2 Y " N = Iy I’l“’
iy neas en penersl aparecio como una actitud aprendida ¥ em_ieﬂada._ TIEN GO O WG FEdceion in
L\'k&’%fl "w‘rh' rmng'l: un cusdra de frustracion. A similares conclusiones habian llegado Geldrich
. 1967), en un estudio sobre 1 integracion politica de pobladores de Lima y Santiago.
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La profundizacion de la crisis economica en los anos '.Im-&;.'de
evidencia los fuertes procesos desintegrativos a los ql{c_- gslishrm? tido el
pobladores, que no disponan de recursos, de orsup_zucwbn ni de ?unm
emprender formas de accion violentas, En tal direccion, cuando mas podria en
una tendencia en pequeiios grupos de jovenes; pero la gran masa de Ion_po‘h:li
identificaha mejor can una situacion de apatia y ensimismamiento comunitario. Su 5
actitudes politicas, por lo tanto, estarian lejos del radicalismo que suponia |l-‘|M. dela
rebelion popular, orientandose mas hien al rechazo cada vez mas explicito a la protesta y
4 up conservadurismo que el propio régimen podria instrumentalizar a su favor’ »

La misma protesta fue sometida a una reinterp ion en esta perspectiva. A la tesiy
del poblador-vanguardia v de la protesta como ensayo general de un cercano fevantamien.
to popular, se antepuso una lectura que pone de relieve el papel del movimiento sindical,
de los gremios de clase media v de las fuerzas politicas de centro v derecha: al levantar la
linea de proteccion, esos actores fueron los que permitieron en 1983 la movilizacion de
los pobladares (Martinez, 1986). Prucha de ello seria que, una vez que esos actores s
replegaron, la protesta perdio su eficacia para terminar en una simple manifestacion
expresiva de jovenes en las poblaciones. )

¢} ¢REBELDES 0 CONFORMISTAS?: EL VIEJO DEBATE

La irrupcion de los pobladores ha dado Jugar en la sociedad chilena a dos representaciones
saciales opiiestas, El mismo grupo social que para unos es violento y rebelde, para atros es
conformista y anomico, Curicsamente, estas representaciones coinciden muy de cerca
con los términos del conocido debate de la sociologia latinoamericana en los afos sesenta
acerca de |a marginalidad.

En ¢fecto, el argumenta acerca de la violencia de los pobladores encuentra también un
antecedente en las tesis que sostenian que el capitalismo dependiente esti obligado a dejar
fuera, como requisito de su estabilidad, upa enorme masa margingl (Nun, 1969). La
presion de este sector de la poblacion por penetrar al sistema tiene un efecto disuptive
mayor que la movilizacion de los grupos integrados, la de 1os trabajadores, por ejemplo.
Las revoluciones del Tercer Mundo (China, Argelia, Cuba, ;Nicaragua!) habrian demuos-
trado, precisamente, que los elementos desclasados, el pueblo de las favelas. el lumpen-
proletariado, serian la fuerza mds espontinea v radicalmente revolucionaria. ln punta de
lanza urbana de la rebelion { Fanon, 1974).

La representacion de los pobladores como masa anomica se remonta a su vez a las
tesis de la penéricamente llamada sociologia de la modernizacion. Segin esta, la margi-
nalidad obedece a la escasa capacidad del sistema para abrirse a la participacion de las

| Mmasas mavilizadas, las que deben permanecer pues en su periferia (Germani, 1969; Cardo-
50,1968 ). Los grupos marginalizados se caracterizan por su wn v desorganizacio
que los vuelve incapaces de acceder por sus propios medios a la participacion plena en el
sistema social (Desal, 1970), De este modo, los marginales sg convierten en masis en
disponibilidad para proyectos nacional-populistas que les ofrecen formas inmediatas ¥
directas de integracion social a través del Estado. 4
iRadicales o conservadores?; ;revolucionarios o demandantes de participacion’s jorgani-
zados 0 andmicos?

Esta Iu<:||_u4 e de loy Brups marginales y del fenomeno de by profesia e peiceptible en o
trabajos de SUR: por cjemplo, Martinez y Tironi (1985): V du (19830 Tiromi (1984, 1985,
19863, 1986b); Martinez y Valenzuels (19863, 1986 b} y Mar){ne | 196}




Ese sigue siendo el clivaje en el campo de las representaciones que la sociedad construye
~con la inestimable ayuda de los intelectuales— sobre la naturaleza de los Rrupos margina-
les.  Estas construcciones mentales revelan, antes que nada, la imagen que la propia
sociedad tiene de si misma®. Lo que interesa, sin embargo, es que la clisica polarizacion
de la reoria de la marginalidad entre “rebeldes” y “apiticos™ no ha perdido su eficacia.
No ohstante. la informacion reunida por nosotros muestra que esa dicotomia estd lejos
de aprehender el complejo vy heterogéneo fendmeno de los pobladores. En los afios
ochenta, las tendencias a la exclusion v la ruptura se entrecruzan con tendencias a la
INERTACIOn ¥ participacion igualmente intensas, y que se aprecian con singular fuerza en
el campo cultural. De otra parte, en el mismo medio socio-espacial conviven las orienta-
ciones de un estamento numeroso de militantes politicos que forman el llamado movi-
miento poblacional, con las actitudes y opiniones de la masa silenciosa que habita en las
poblaciones. En todo rigor, por lo tanto, la oposicion entre “violentos™ o “anémicos™ es
una simplificacion que confunde antes que clarificar el fendmeno de los pobladores.

3. LOSPOBLADORES

En agosto de 1985, SUR efectud una encuesta a 900 domicilios en 28 zonas poblacionales
de Santiago segin una muestra disefiada en forma estratificada y por etapas. En una de
sug partes el cuestionario ensayo detectar las identidades, representaciones sociales y
arientaciones politicas de esa masa practicamente desconocida llamada pobladores, Por el
hecho de ser una encuesta a domicilios, entre los respondentes se aprecio una ligera sobre-
representacion de mujeres, paralels a una subrepresentacion de jovenes. La interpretacion
de los resultados, por lo tanto, debe tener en cuenta este sesgo?.

al AUTO-IDENTIFICACION

Un resultado sorprendente es la existencia de una fuerte auto-identificacion obrera entre
los pobladores (Cuadro No. 1), Esta representacion contrasta radicalmente con la realidad
ocupacional del sector, donde los obreros ascienden solo a 17 por ciento, contra 50 por
ciento gue estd desocupado o que ejerce ocupaciones “informales” 1. Parecerfa logico
suporier que, en todo caso, persistiria menos entre los pobladores privados de trabajo,
pero éste no es tampoco el caso, pues entre los desocupados la auto-identificacion con la
clage obrera asciende hasta 45,7 por ciento, mientras entre los adscritos el PEM y POJH
ella alcanza el 41.4 por ciento.

La identificacion con la clase obrera, por 1o tanto, no refleja en absoluto la experiencia
o la situacion ocupacional de los pobladores. Ella expresa, mas bien, un anhelo de integra-

}

R bn efecto, #5i coma la calificacion de los pobladores comao ?mrgrrmrrs revela a 'Illln. sociedad que

Ke Cree & s misma en transito a s maod L] an coma g’l’“l‘"}f m
revels dos momentos o Cclimas” del proceso de desintegracion en gue estd envuelta la sociedad
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Lty encusty fue posible por el apoyo de la Fundacion Ford, y sus resultados E'uwml publicados
un Propogsiciones Mo 13, 1987 Los cuadros mads . pura la que sgue este
urticilo se adjuntan cn un Ancxo, La interpretucion que aqui se prescnta se basa abundun temente en
L retlexitn de Vulenzucls (1957).
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citn econdmica segin la pauta del modelo Indusrri_al; nnhe‘Io que es aun mas
quienes estdn excluidos u ocupan las posiciones mas marginales del rnm_adn
Es lo que se revela también en el hecho de que, puestos arm. la alternativa d
rama de actividad v la posicion ocupacional de su pmferenc_;.?, log mum_
claramente por la industria (36 por ciento) y por la condicion de esalariado (4

iento). \
wE:u]re los menores de 30 aflos es posible observar una menor identidad con la class
obrera —que alcanza slo a 29.2 por ciento—, no obstante lo cual es la alternativa que
sigue reuniendo mis frecuencias. Su baja, de otra parte, no implica que los Jjovenes
tiendan a identificarse con el pueblo. Al contrario, el desgaste de la idenridad obrera vg
4 la par con una fuerte identificacion con la clase media, que reane 28.4 por ciento de
las preferencias. Los pobladores en general no muestran hostilidad hacia Iy clase media, al
punto que la mitad de los encuestados sefialo temer una imagen positiva, La identidad
social de los pobladores permanece pues apegada a la eondicion obrera v al imaginario
industrialista. Las tendencias a la exclusion en el campo economico v ocupacional no han
producido una identidad popular diferente a la de tipo clisico, asociada a la trayectoria
obrera (y sindical). _

b) MOVILIDAD

Como se indicd, para los pobladores fa industria sigue siendo el canal privilegiado de
integracion econdmica. Simultaneamente, asignan a la educacion el papel mas importante
en lo que se refiere a la movilidad social. Es otro resultado sorprendente, pues se trata de
una representacion que también se opone a la experiencia objetiva de los pobladores en
los filtimos afos. En efecto, la masificacion del sistema escolar ha elevado sustancialmente
las tasas de escolaridad de los pobladores, pero ello no ha redundado en mejores oportu-
nidades ocupacionales (de hecho, la escolaridad de los pobladores desocupados es mayer
que la encontrada entre los ocupados), ni en un acceso hacia los tramos superiores de la
escala educacional (de hecho, solo 2 por ciento de los pobladores llega mis alld de la
ensefianza media).

La fe es claramente superada por la educacion, en cuanto a su importancia como factor
de integracion y movilidad sociales (Cuadro No. 2). A la solidaridad, de otra parte, se
asigna un escasisimo valor. Esta misma pauta se reproduce en los jovenes, aungue aqui la
significacion de la fe y de la soliduridad son aun menores, v es mas alto el valor asignado
a factores externos. La movilidad, en suma, es funcion del “capital cultural” de cada
individuo, no de la presion colectiva del grupo de pertenencia.

Podriamos decir que los pobladores adhieren a una paurae de movilidad mesocrition,
por el valor que asignan a la educacion v el valor estaso que asignan, por ejemplo, al
trabajo y esfuerzo personales, Nada mis distantes de la representacion de tn pueblo
avasallado que preserva su identidad en la fe, y su organizacion en la solidaridad y la
iglesia. La secularizacion de los pobladores parece consistente; el imaginario industrialista
al que nos referimos mas arriba, resulta complementado por un imaginario reputdicanc
que idolatra a la educacion y al Estado, como se verd mds adelante

¢} PARTICIPACION

Esu representacicn de la movilidad social se confirma con la exigua tasa de participacion
de los pobladores en organizaciones sociales de cardcter comunitario ( Cuadra No. 3). En
efecto, cuando la solidaridad juega un papel movilizador insignificante, no sorprende que
casi dos tercios de los pobladores no tome parte en ningin tipo de organizacion. Entre los



que participan, la inclinacion mayor va hacia los Clubes Deportivos (los hombres), v las
Iglesias y Centros de Madres (las mujeres). Dos hechos que llaman la atencion son la
escasa afiliacion sindical v la elevada participacion en las Iglesias Evangélicas, si se lo
compara con la que se encuentra en la Iglesia Catdlica.

La baja participacion coincide con una disposicion negativa frente al conflicto social,
en particular si éste adopta formas no-institucionales (Cuadro No. 4). Como es obvia, el
rechazo a la violencia (apagones de luz) es casi undnime! ', Sin embargo, la protesta es
apoyada apenas por 17 por ciento, pese a la masividad que ella alcanzd en los afios 1983
1984, La huelga, en cambio, sélo es rechazada por una cuarta parte de |os respondentes,
proporcion que se empina a 43 por ciento cuando s¢ trata de formas de presion que
carecen de una normativa legal, como las tomas de terreno

Carecemos de la informacion adecuada, pero todo indica que las actitudes de los jove-
nes a esté respecto casi no se diferencian de la pauta descrita. Los pobladores, en suma,
expresan una baja disposicion al conflicto, v una preferencia marcada por el cjercicio de
formas de presion reguladas. El cierre de los canales de participacion institucionalizados
—fendmeno ocurrido en el dltimo perfodo— no genera pues una disposicién favorable al
conflicto directo, ni menos a la violencia.

df DEMANDAS

Las di das de los poblad apuntan hasi ¢ a la defensa frente a los efectos
desintegrativos de la situacion econdmica. Esta conciencia defensiva se expresa en aspira-
ciones que tienen un cardcter netamente conservador, dirigidas a preservar niveles mini-
mos de integracion ocupacional y consumo, y a resistir las amenazas de la anomia, la
desorganizacion social v la pauperizacion.

En el plano social, la vigilancia policial en las poblaciones es la opeion con el mayor
nimero de preferencias (6 de cada 10 respondentes), lo que revela la importancia de la
demanda por seguridad,como resultado principalmente de la profusion de la delincuencia,
En seguida, los pobladores reclaman mejores servicios de salud y que se redoble el control
sobre conducras desviadas del tipo alcoholismo, prostitucion y drogadiccion, reacciones
que se asocian clsicamente a la presencia contenida de hondos procesos desintegrativos
en lo individual y colectivo. Recién en tercer lugar se hacen presentes las demandas

tadas tradicionalmente con los i que agrupan a los marginales en sus zonas
de residencia: pavimentacion, alumbrado, infraestructura educacional y deportiva, ete.
{Cuadro No. 5)12,

En el campo econdmico, las demandas de los pobladores presentan una singular
segmentacion. Las méds recurrentes son las que se refieren al control de los precios del pan
¥ otros productos de consumo bésico, al sumento de las plazas en el PEM y POIH, yal
incremento de los salarios (en este orden). Estos reclamos, sin embargo, provienen en

1 Exa respuestas deben ser lomadas con precaucion, pues la medicion de esie tpo de wiindes
| en una s i6m como 1a chilena— deberia emplear tecnicas camufladas, lo que en

este caso no se hizo,

? Llama la atencion el hecho de que, en la Encuesta DESAL de 1966, la demanda por servicios
‘bdsicos (pavimentacion, alumbrado, age potable ¥ uln:an!::riliuqm reunia cas ﬂQ pur clento de las
% la vigllancia policial, en cambio, era reclamada solo por 20 por ciento. En 1985 Ia
1 sc habia invertido, Como lo dice Yalenzuely (1987), proteccidn policial y saludd son significa-
a 2 que hacen lox poblad acasn ofro sigeo de una actind defensis

media de un proceso de agudi pauperézac idn.
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rigor de los sectares mis marginales ¥ empobrecidos, llomln-dm por el pre
sobrevivencia, En los sectores poblacionales mas acomodados, en cambio, la
varia por completo: en concordancia con la paiia de movilidad mesoc
interesa a este segmento es que se facilite el acceso de los hijos a la educacion
Cuadro No. 6).

t Camo se ve, las aspiraciones de los pobladores parecen guigd:s por o que Valenzuela
(1987} denomina el rorror a la lwmpenizacian, ¥ apu!!ta.n hés,cmm‘nwa wmarln_m-}gg'
y evitar la desintegracion social. Las d das son ! ‘ 2 dar una sn!ncﬁi
directa o problemas que parecen impostergables, partiendo por el de [a seguridad fisic:

economica.

el POLITICA

A este respecto se observan cuatro caracteristicas fundamentales en las actitudes y i

opiniones de los pobladores: 1) la relativa indiferencia hacia la dimension formal de la

democracia v la preferencia por los aspectos de orden y justicia; 2} 1a inclinacién populis-

1a hacia la integracion social via Estado; 3) la desconfianza en los partidos politicos; ¥ 1

4) la notable consistencia entre estos rasgos ¥ sus opiniones acerca de los gobiernos

pasados v futuros ‘
Resulty notable. en primer lugar, la apatia de los pobladores frente a la democracia ‘

{Cuadro No. 7). En su opinitn, ella no les repartard mayares beneficios ni un cambio de

su situacion. En efecto, menos de un tercio declard que con la democracia estarian mejor.

Entre los menores de 30 afios la expectativa s similar, aunque en ejte caso la indiferencia \

es aun mayor (indiferencia que se aprecia en los que sefalan “no saber” o que prefieren |

no responder). La principal segmentacién o este respecto proviene de la variable educa- |

cional. De hecho, las expectativas en la democracia ascienden en la medida en que se ‘

progresa en la escala educacional, hasta llegar a 40 por ciento entre quienes poseen esiu-

dios técnicos o superiores (a la inversa, entre los pobladores sin estudios, sélo 16 por

ciento estima que con la democracia estaran mejor). La demanda democratica, por lo

tanta, parcce que proviene principalmente de los estratos bajos de la clase media que

hahitan en las poblaciones. 1
Una segunda constatacion significativa es que, de la democracia, lo que se valora prins

cipalmente no es su dimension representativa o “liberal” (que reine solo un quinto de

lus preferencias), sino su aspecto integrador, participativo, “sustantiva™ (Cuadro No. 8),
Comao bien remarca Valenzuela (1987), la legitimacion democrdtica del poder no forma
parte de la mentalided popular. En todo rigor, la demanda politica de los pobladores no
es por democracia (vale decir, un sistema de representacion libre de intereses a través de
agencias especializadas: los partidos), sino por una participacién sin intermediacion
(clientelist en el Estado. Es el modelo macional-populista, que invoca precisaments
la autoridad presidencial frente a la anarguia parlameniarista representada en los partidos;
un madelo que, para los pobladores, se condensa magnificamente en la experiencia de la
promocion popular.

El correlato natural de la pauta de integracion populista se expresa en la desconfianza
que manifiestan los pobladores en los partidos politicos, Segun lo que se aprecia en la
Encuesta, en efecto, un tercio de los respondentes manifesté una opinion negativa del
papel gue ellos cumplen, contra 17 por ciento que sefiald un punto de vista favorable
(Cuadro No. 9), Los partidos son rechazados precisamente porque tratan de intermediar 4
en la relacion “clientelistica™ entre Estado y pobladores, que estos Gltimos quieren sea
directa y exclusiva. La funcién representativa de los partidos y su intervencion en




relacion Estado/sociedad se asocia por ende a la division del pueblo, v esta dltima, a la
marginalidad. Paradojalmente, por lo tanto, la demanda por participacion social aleja
a los pobladores de los partidos, acercindolos en cambio al Estado y sus agencias! 3,

En cuarto lugar, los pobladores parecen evaluar positivamente el gobierno de Allende
—con una inclinacion mayor en el caso de los hombres en las posiciones mas bajas de la
escala educacional, independientemente de su edad- (Cuadro No. 10). Es importante
destacar que esta valoracion se funda principal en motivos economicos { las motiva-
ciones ideologicas no suman mas de 5 por ciento, lo que revelaria el peso de la representa-
cién populista del Estado (Valenzuela, 1987). Por otro lado, llama la atencion ¢l hecho
de que un quinto de los respondente emitiera una opinion que combina aspectos positivos
y negativos (mixta), lo que estaria demostrando que la experiencia de la Unidad Popular
—contrariamente a muchas suposiciones— no es una variable que segm
opinién politica de los pobladores.

Por dltimo, en lo que respecta al gobierno deseado en el futuro proximo, la salida
centrista fipo Frei es la que reine el miximo de preferencias (Cuadro No. 11)14. EL
freismo ratifica la positiva valoration que tienen los pobladores de la pauta de integracion
populista, que bajo Frei combind como en ningin otro momento la participacion social,
la estabilidad politica y el pleno empleo. Los resultados revelan también la escasa recepti-
vidad que encuentran las alternativas que se basan en coaliciones inter-partidarias, y Ia
preferencia por opciones presidencialistas que contindan tambicn en ese sentido con la
tradicién nacional-popular. Por dltimo, la opeion por una salida tipo Frer muestra que las
opiniones de los pobladores son “realistas” y “moderadas”. es decir, expresivas de una
actitud instrumental hacia la politica.

ite radicalmente la

4. ELMOVIMIENTO

Bajo el amparo de la lglesia, desde los primeros afios del régimen militar se fue conligu-
rando en las poblaciones una pequefia red de “organizaciones solidarias™ (talleres
laborales, ollas comunes, etc.), a los que s sumaron mas adelante prupos de presion
reivindicativos (Comités de Vivienda, de Deud etc.) y de defensa de los
derechos humanos, Mas que un efecto sobre los pobladores, este proceso tuvo como
resultado la temprana reactivacion de los militantes politicos de las poblaciones {tanto
integrantes de partidos como indépendientes).

Con la irmupcion de las profestas en 1983, surgen o se consolidan diversas Coordinado-
ras o Movimientos que se reclaman a si mismos representativos de los pobladores! 3. Son
los Hamados referentes, cuya identidad no esti determinada por las caracteristicas de su
afiliacion (cuyo nimero, por lo demis, es imposible de establecer), sino por su posicién

3 El fuerte rechazo que reciben los jivenes roledas s un dato muy importante, pues ilustra (de un
modo invertido) el profundo diseo de integracion social que experimentan los pobladores

149 Fl nimero de respondentes que se pronuncian por una salida de derecha s apreclable; sin embar:
20, los que prefi un nuevo gobi militar no an al 7 por ciento, La inclinacion por salidas
de izquierda, de otra parte, cs sorprendentemente escasd, si se la compasa con el aprecio que s mani-
ficsta hacia el gobierno de Allende. En la evaluacion de estos resultados no se pucde patar por alto,
1if embargo, que una quints parte de los encuestados prefirio no responder.

i de Poblad: fundada en 1978; la Coording.
N, izada en 1980; v los movimicntos de pobladores
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ideologica v el diagnéstico que de alli se deriva simlﬂ'kw_
1983). Cada uno de ¢stos grupos, €n suma, es el referente de un !
i jo poblacional.
NT:’ l:!,;:l,::.:‘:cx fm referentes fue monopolizar Iy teprs__némicmn de los
lo que fue contestado por las demis organizaciones sociales —en especial el me
sindical. A fines de 1953, sin embargo, lograron finalmente hacerse ullln:wb- n
institucionalidad politico-social de opasicion, 1o que culmind con su participacién en
Asamblea de lo Civilidad en 1986, »
Pero fue el traslado de la protesta o la periferia de Santiago lo que visualizo finalmente \t:
el tema del movimiento soctal de pobladores, La militancia politica (el activo politico,
como se le bautizo eufemisticamente), de una parte, desplegt un intenso trabajo orienta-
do a construir la unidad politica e idealogica de los pobladores a través de sus coordinado-
ras y referentes, Desde el lado de la Iglesia, a su vez, se intentd poner de relieve Ia unidad
moral del mundo de los pobres. Al mismo tiempo, un apreciable esfuerzo intelectual se
puso en marcha con ¢l fin de mostrar la identidad v homogeneidad socioldgicas de los
pobladores, .
El Hlamado movimiento de pobladores, sin embargo, se confunde por completo con la
militancia politica que identificiramos mds arriba. Esta actia mucho mds como “referen-
te" de las distinias tendencias ideclogicas nacionales que comao intérprete de posiciones
sociales homogéneas, a la vez que se distancian taj del tipo de i
que predominan en el medio. poblacional Las logicas de accion que conviven en el
movimiento de pobladores no logran pues constituirlo como un movimiento social. Esta
es, en efecto, la conclusion mayor del estudio que realizamos a partir de las orientaciones
de los militanies poblacionales'

a) LAS ORIENTACIONES

Entenderemos por orientaciones las logicas de accion (en especial con respecto a los
sistemas politicos v econtmicos) de los militantes poblacionales, v las representaciones
sociales (en particular respecto a la identidad de los pobladores) en que se apoyan esas
légicas. En el estudio logeamos diferenciar cuatro orientaciones, que hemos denominado
reivindicativa, populista, comunitara ¥ reveducionaria,

1) Laorientacidn reivindicativa

Esta orientacion se caracteriza por definir a los pobladores en términos clasistas, equipa-
rando su situacifn con la de los trabajadores. Lo que reclama es un campo regulado de
negociacion con el sistema a través de alguna agencia del Estado.

19 La investigacion s Wamb Formas de accidn sacial en las poblaciones de Santiago, y s realish
entre 1985 v 1986 se tin convenio SURICADIS con la participacion de F. Dubet, E Valenzuels,
¥, Espinoga, P, Saball, F. Lehovereia y el autor El método aplicado fue el de la fntarvencion sociold-
gt cluborado por Touraine (1976). Se formaron cuatro gripos de “militantes poblacionales” que
reunian peronas compremetidas en diversos tipos de prictica ¥ con diversas opciones idealogicas. E1
trahajo de los grupos consistio en la participacion en situaciones de debate con cisrtos inferioc oS
representativos de sectores wonles con los que los militantes poblacionales interactian cotidianamente
¥ que son visualizadoy como aliadus o adversarios, Al inal de ln experiencin, se propuse  los partick
Pantes ung interpreiacion }-_u_nﬂ:ul ol del maovimiente, Lo que st expone a conlinuacion recoge
Preciiamente esu mterpretacion, corregida por las observaciones de los grupos. Los resultados gengrales
de I fvvestigacian hun sida parcialmente publicades en las Documentos de Trabaje de SUR, Nos 44 8l
4B,y an ) Lehevernia an ol “Intervencion sociologics con pobladorcs”, Propasiciones, No. 12,1




La accion del militante “reivindicativa™ reposa sobre el modelo sindical, Fn primer
lugar, ella parte por buscar la comunidad de intereses de los pobladores, como la ausencia
de wiviendas, el endeudamiento hipotecario, la falta de equipamiento, la mala atencion
*=de los consultorios de salud, ete. En segundo lugar apunta al fortalecimiento de la organi-
zacion para incrementar su eficacia como instrumento de presion: hisqueda de afiliacio-
nes, educacion a los dirigentes, obtencion de respaldos politicos, ete. Por iiltimo, 1 accion
“reivindicativa” apunta a obtener el reconocimiento por parte del Fstado, ¥ a partir de
alli, un sistema de negociacion lo mis formalizado posible, y cuyo ejercicio y efectividad
reproduzca la legitimidad del militante o dirigente ante su propia base.

Como es obvio, el militante “reivindicativo™ se reconoce en las representaciones,
tradiciones y organizaciones sindicales. El Comando Nacional de Trabajadores. asi como
la Coordinadora Nacional Sindical y la Conjederacion Democrdtica de Trabajudores,
ejercen un liderazgo aun superior al que ejercen los pariidos. Por razones estrictamente
clasistas, el liderazgo sindical (por ejemplo, M, Bustos o R. Seguel) aparece mis proximo
a los pobladores que los partidos, v, por ello, son mds confiables que estos dltimos comao
mediacién ante el sistema institucional. El militante “reivindicative”. por tanto, rec|
del sifdicalismo una funcidn politica; frente a los partidos, por otra parte, reproduce Ia
clasica actitud sindical: bisqueda de apoyo con preservacion de la autonomia.

h

2] La orientacion populista

Esta orientacion caracteriza a los pobladores como ciudadanos con demandas que el
Estado debe satisfacer.

El militante *populista’” actGa directamente haci ¢l Estado con el proposito de
obtener de €l respuestas a sus demandas. Este modelo parte de la base de que los grupos
marginales viven una situacion de atomizacion y desorganizacion que los hace ineapaces
de acceder por si mismos a una participacion en el sistema. Se requiere entonces de una
agencia externa que los incorpore; agencia que no puede ser otra que el Estado, quien
debe formar una instancia especial con este cometido. Tras la logica “populista”, lo que
esti presente es el modelo de la Promocion Popular y las teorias de pisar!7

La l6gica “populista” actiia en dos sertidos. En primer lugar, para reverti los procesos
desintegrativos en el mundo poblacional, lo que supone desarrollar todo tipo de organiza-
ciones llamadas comunitarias: Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Clubes Deportivos,
Centros Juveniles, etc, En segundo término, su accion se dirige 2 conseguir un acceso
expedito hacia las reparticiones piblicas, lo que se obtiene primordialmente a travis del
partido en el gobierno. El militante “populista” serd por tanto un militante politico; y
dependers estrech mente del andamiaje partidario para la canalizacion de las demandas
que emergen de las organizaciones comumitarias,

3] Laoriemtacion comunitaria

La Iogica “comunitaria™ se caracteriza por definir a los pobladores como persepuidos,
como el pueblo paria elegido para cambiar el mundo.

ra DESAL, marginal es “aquelia parte de 1o poblacion que no sola esti en el ultima nivel de la
sino que, lo que s peor, estd fuera de lo ewcala; Que no pertenece - en el nmldn propio
Ia sociedad global, ni siquiern como clase buja"”. Su * drumcguuun interna’ v su fulin
solidaridad, hacen de s marginalidud una situacion que *“no puede siperne a raves
cion de los grupos marginles’’; por 10 tanio, “debe intervenin una fuera exerma,
que los “integre mlern.mtrlbe" los arganice ¥ los “incerpore” finalmente o la

v Venegas, 1966).
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Los militantes “comunitarios” provienen especialmente de la baja
blogueada en sus aspiraciones de movilidad. Fueron los primeros en reaci
del Galpe, y en cllos d la red de orgar qa mb_mmﬁ yde
derechos | en las poblaciones.Se trata de una nmm,mbn eminentemente
que rechaza todo instrumentalismo para preservar el m_mdo moral de la accion
popular. El “comunitarismo™ es anti-institucional: en su discurso, que demoniza al Estade
v mistifica al pueblo; en su prictica toma distancia de los partidos, a los que acusa de
elitismo, pragmatismo y di ol mismo tiempo, desconfia del movimiento sindical,
que s¢ identifica cada vez mis con la defensa corporativa y la politica, abandonando los
principios solidarios y mutualistas; en fin, se aleja progresivamente de la propia Iglesin,
seusady de no estar genuinamente junto a los pobres y de reproducir rasgos autoritarios,

La logica “comunitaria” puede interpretarse como una reaccion ante los procesos
desintegrativos (miseria, delincuancia, ruptura familiar, prostitucion, ensimismamiznta)
que trajeron consigo los fracasos de los proyectos modernizadores, tanto el de corte
democritico-estatista como el de corte autoritario-mercantil. Es la defensa del pueblo
_eterna mirtir—, avasallado por el poder palitico, econémico o militar; la defensa del
torturado, incrme frente al torturador. Ni el torturado ni el pueblo han muerto: viven en
la solidaridad v esperanza que se observan en la ¥ida cotidiana de los pobres, en sus
organizaciones de defensa y subsistencia enigidas al margen de toda ayuda estatal, en el
testimonio profético de algunos militantes, en el macrificio de Sebastiin Acevedo. El
“comunitarismo’ es a la vez profético y anti-populista, pues su confianza escatoldgica en
los pobres va de la mano de la desconfianza radical en el Estado, que para el pueblo es
una fuente de perversion,

4] Laorfentacion revolucionaria

Esta corriente identifica a los pobladores como una parte de la clase obrera privada croni-
camente de trabajo, lo que radicaliza su oposicion al sistema capitalista.

La logica “revolucionaria” responde a la letra al modelo de la revuelia que evociramos
mas arriba. Los pobladores son el sector mis golpeado en los altimos afios. A diferencia
de todos los demis grupos, ellos no tienen nada que perder, pues carecen incluso de un |
emplec. Han acumulado una carga de legitima frustracion, agresion y violencia. Esta ha de
ser empleada no solo ni principalmente para derrocar al actual pobierno, sino para el
abjetivo final: terminar con el capitalismo para fundar una nueva sociedad de corte socia-
lista.

La accidn “revolucionaria”™ no se ocupa de las dimensiones reivindicativas, politicas o
comunitarias; ella se concentra casi exclusivamente en ¢l empefio vanguardista de llevar
todos los conflictos a una situacién de ruptura que justifique la violencia politica. En
este sentido, el militante “revolucionario™ rechaza radicalmente a los partidos tradicio-
nales y al movimiento sindical, en quienes ve acomodacitn, voluntad de conciliacién ¥
temor.

La militancia “revolucionaria™ de las poblaciones de Santiago estd formada esencial-
mente por gm'cm_:s con alta escolaridad. A diferencia de los afios sesenta, ésta mo es una
militancia grupuscular, ideoldgica, anti-autoritaria, anarquista y romantica; al contrari,
se trata de una juventud disciplinada, provista de un di doctrinario i que
exponen con claridad, y que a diferencia de aquélla, se reconoce en la trayectoria comu-
nista, tanto chilena como internacianal,




¢) LA DESARTICULACION

De la exposicion anterior se deriva que la accion del movimiento de pobladores puede
ser contenida en el siguiente diagrama:

participacion
(1) ®))
reivindicativa democritica
expl 1
(4) ' 3)
revolucionaria comunitaria
ruptura

En el eje vertical se expresa la definicion o igualdad del actor poblacional: 1) trabajador;
2) marginal; 3) pueblo pobre; y 4) masa marginal. El eje horizontal grafica a su vez el
tipo de relacion que se establece con el sistema: 1) negociacion tipo “sindical”; 2) partici-
pacion en el Estado; 3) espacio para reconstruir el sujeto popular; y 4) quiebre con el
capitalismo.

La pluralidad de orientaciones y su incompatibilidad, las resistencias y limites internos
que afronta cada una de ellas, y el escaso eco que encuentran en la poblacion que se
persigue movilizar, revelan la desarticulacion del movimiento de pobladores.

En efecto, cada una de esas logicas de accion constituye en si misma una visién global
(a la vez intelectual, ideologica y politica) acerca de la identidad de los pobladores, de su
insercion en el sistema, de su situacion, etc. No se trata, sin embargo, de posiciones
asimilables a determinadas adscripciones partidarias: la pluralidad de orientaciones expre-
sa mas bien la ausencia de integracion del movimiento a nombre del cual hablan y actian
estos militantes; la fragmentacion extrema de las demandas, al punto de que es imposible
definir una estrategia. El de los pobladores, en definitiva, no es un movimiento social, si
por él se entiende una accion de clase que enfrenta una dominacion social con el fin de
duccion de la socie-

ampliar el control sobre los i claves de organizacion y pr
dad.

De otra parte, hay que tomar en cuenta que cada una de esas orientaciones se enfrenta
con obsticulos que no logra superar. Las logicas “reivindicativas” y “populistas” se
encuentran con la crisis de la integracion populista. Esta se refleja en un Estado que no
negocia con los pobladores, blogueando asi su constitucién como grupo de presién; que
no acepta la intermediacion de los dirigentes ni les abre espacios para su legitimacion; que
prohibe la accién de los partidos, lo que les inhabilita como vehiculizadores de las deman-
das sociales; en fin, que ha abandonado su rol de movilizador o “promotor” social, para

abocarse a una simple labor de asistencia. .
En lo que a la ori i ia”, ella se ha visto desgarrada como
P

efecto de las coyunturas de mayor movilizacion y politizacion que se iniciaron con las

7,7
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protestas. En estas nuevas ci ias se acelera la
que lleva a muchos mﬂitames a preferir la lucha politica al testimonio muuL
cion del espiritu d dtico-liberal, el surgimiento de élites politicas favorables |
y negociacién, y la particip de la Iglesia en el Acuerdo Nacional ~que a sus.
constituye el paradigma mismo de la “politiqueria”-, son motivos de hondo desaliento
para la militancia “comunitaria”. A esto se agrega la actitud de los grupos mas jovenes,
que van plegindose paulatinamente a la violencia politica y demarcdndose definitiva-
mente de la esperanza escatologica en el pueblo. Por tltimo hay que considerar el sistema-
tico retroceso que experimenta el cristianismo  social de los grupos “comunitarios™
(cristologico y liberacionista), frente a la religiosidad popular, eminentemente ritual y
espiritualista.

En lo que respecta a la logica “‘revolucionaria™, ella ha padecido como ninguna el
embate sistemadtico de la represion policial, al punto de que sus principales niicleos han
sido desarticulados. Sus operaciones mds espectaculares se han desbaratado, y no se ha
cumplido su vaticinio en cuanto a la violencia de las poblaciones, lo que debilita el
atractivo que en un momento lleg6 a tener esta orientacion en los jovenes pobladores de
Santiago.

En fin, la ausencia de un efectivo movimiento social de pobladores se deriva bésica-
mente de la asincronia que hay entre las orientaciones de los militantes que acabamos de
analizar, y las representaciones, actitudes y opiniones de los pobladores ordinarios, tal
cual fueron reveladas por la Encuesta SUR.

5. MOVIMIENTO DE POBLADORES Y DEMOCRACIA. CONCLUSION.

Segtin se ha visto, la masa de los pobladores preserva una identidad obrera, pese a los
procesos de des-obrerizacion y cesantia. El ascenso social aparece asociado con la condi-
ci6n asalariada en la industria y con la educacion. La participacion de los pobladores en
organizaciones sociales 0 comunitarias es muy escasa, manifiestan una débil disposicion
hacia el conflicto regulado y rechazan las formas no institucionales de presion. Sus
d das apuntan bdsi al campo de la seguridad fisica y economica, lo que
expresa el predominio de una conciencia defensista.Es manifiesto su anhelo de integracion
social, que se realizaria mediante la participacion clientelistica en un Estado “*nacional-
popular”. La actitud hacia los partidos y hacia el régimen politico es indiferente: la
democracia equivale a la autoridad fuerte y justa de un Estado que acoge sus demandas.
Esta misma representacion es la que proyectan hacia el pasado y futuro politico* respecto
a esto tltimo, ella se traduce en una orientacion centrista.

El perfil de la masa poblacional no tiene relacién alguna con la imagen de un grupo
en vias de radicalizacion ideoldgica y en situacién de entrar a un conflicto violento con el
Estado. La representacion segiin la cual el agotamiento o cancelacion de los canales insti-
tucionales conduce inevitablemente a la polarizacion, resulta otra vez desmentida. La
informacién disponible muestra ademas que los pobladores (incluida la juventud), antes
que romper con el mundo obrero, lo que han hecho es reducir su distancia social respecto
a la clase media, contradiciendo de lleno los vaticinios de las tesis “revolucionarias'.

La imagen de un pueblo pobre, hostil a la sociedad, levantada por la militancia *‘co-
munitaria”, carece también de respaldo. Los pobladores no equivalen en absoluto a una
masa anémica, desintegrada de la sociedad, nucleada comunitariamente en torno a la fe y
las iglesias, con pautas de acci6n puramente expresivas y afectivas, sugestionables por
liderazgos proféticos de cualquier signo ideolégico. Lo que se observa, al contrario, es




una logica instrumental agudizada por los requerimientos de la sobrevivencia. La represen-
tacion de un mundo solidario cuya propia miseria le hace proyectarse mas alld del
presente y comprometerse en una politica de cambios radicales es, fuera de duda, una
mierpretacion abusiva de lo que sucede en el medio poblacional. Dicho de otro modo, lo
que se observa en los pobladores es una identidad populista (por el tipo de relacion que
se plantea respecto del Estado), mas no popular al estilo “comunitario™. La valoracion
de la educacion es una buena demostracion de que no se abandona fécilmente un proceso
de secularizacion. para recaer en una integracion “organica” de tipo religioso,

Las pabladores muestran una fuerte adhesion cultural al sistema, ¥ una incorporacion
va irreversible al orden urbano. al que pertenecen por mis de una generacién. Por ende,
reclaman parficipacion. no ruptura: mas apoyo del Estado, no mds autonomia; acceso a la
industria. no talleres de auto-subsistencia; un espacio en la cultura moderna, no la reduc-
cion en el folclor. Las logicas “revolucionarias™ v “comunitarias”, que han dominado
hasta aqui al movimiento de pobladores. estin pues en total asincronia con las represen-
taciones predominantes entre los pobladores ordinarios; ¥ esto ha limitado seriamente al
movimiento de pobladores

La identificacion obrera. la disposicion hacia formas reguladas de conflicto social y su
distancia respecto a los partidos. parecen factores que podrian favorccer el desarrollo de
unz légica “reivindicativa™. Sin embargo.ésta choca con la escasa organicidad y la extrema
segmentacion que muestran los pobladores. Como se vio, las demandas “corporativas” de
los pobladores (pavimento, alumbrado, ete,) estin subordinadas a la bisqueda de seguri-
dad que dificilmente puede sostener una movilizacion colectiva de corte progresista. Y en
segundo lugar, se aprecia una aguda segmentacion de la demanda poblacional, lo que
dificulta su representacion (al estilo sindical) en campos de negociacion institucionaliza-
dos. Esto es lo que impide a los pobladores constituirse en grupo de presion capaz de
establecer pactos v de ser representados en instancias institucionalizadas de participacion,
Lltimamente, en la clase politica chilena se ha abierto espacio la idea de la concertacion
social: pero mas alld de la buena voluntad de las partes, esa fdrmula puede terminar por
transformarse en una amenaza para los pobladores (y éstos también, por cierto, para
aquélla). si se consolida un sistema formalizado de resolucion de conflictos del cual
necesariamente quedardn excluidos los grupos marginales, que son por definicion “no
concertables™.

Entre los pobladores, en camhbio, la logica “populista” (la promocion popuilar) parece
mantener todo su atractivo, Pero la operacion de un modelo de este tipo depende entera-
mente de la actitud del Estado: mientras no cambie su orientacion, la militancia **populis-
18" chilena predicard en el desierto. Contra el Estado, en efecto, no hay modo de levantar
un movintiento de pobladores.

La constitucion de los pobladores en un actor social va a depender pues de la capaci-
dud del Estado para satisfacer dindmicamente las demandas de incorporacion, partici
pacion y movilidad social de los grupos marginales; vale decir, de la capacidad de la
sociadad para detener los procesos de dualizacitn y desintegracion actualmente en curso.
Queda como interrogante si en el pais existen las condiciones econdmicas, politicas e
institucionales como para alcanzar un orden democritico de este tipo. En este sentido,
la agtiacton de las poblaciones ha tenido la impagable virtud de poner en el tapete este
prohlema. el que podriamos denominar las condiciones sociologicas de la d ia en
Chile. ¥ es por ello. guieas, que la sociedud ha preferido tomar a los pobladores como un
fantasmi amenazante, v no como una posibilidad de reconciliacion consigo misma.




ANEXOS DI CUADROS®

Cuadro No. 1: ;A cuil clase 0 grupo social cree pertenceer?

Clase obrera
Clase media
Pueblo

Clase baja
Ninguna

No responde

35.1
19.4
14.3
10.2

4.7
16.4

vida?

Cuadro No. 2: ;Cuiles de estas cosas cree Ud. que son mids importantes
b

sulir adelante en ly

La educacion
La fe en Dios
El trabajo y el
La unidad de la familia

Otros (Gobierno, sucrte)

Totul menores de 30 aios

tuerzo personal

La solidaridad entre la gente

65
43
39
18
6
16

|

Se solicito marcar dos preferencias, por lo que ¢l total suma mis de cien,

Cuadro No. 3: ;Participa Ud. y/o su conyuge en alguna organizacion actualmente?

NO

SI:
en Sindicato
en C. de Madres
en J. de Vecinos
en C. Deportivo
en . Catolica
en I, Evangélica
en otras

Jefe de Hogar

Conyuge

6.6
7.1
1.5

El total suma mas de cien, porque hay casos en que el respondente participa en mds de una

organizacion.
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Los Cuadros dan cuenta de algunos resultados de L I: neuesta SUR a pobludores de Suntia-
go, realizada en 1985. Para mayor informacién, véase Proposiciones, 14. los articulos de A,

Rodriguez, V. Espinoza y E. Valenzuela.



Cuadro No. 4: ;Como evaluaria Ud. las siguientes acciones que han ocurrido en los tltimos

afios?
Apagones Protestas Tomas Huelgas
de luz de terreno
Muy en desacuerdo 60 21 8 4
En desacuerdo 35 42 35 21
Indiferente 5 19 22 36
De acuerdo 8 14 29 29
*fuy de acuerdo 1 2 5 3
No responde 2 2 2 7

Cuadro No. §:
.

(Cuiles obras de adelanto considera Ud. que son urgentes en su barrio o pobla-
cion?

Mayor vigilancia policial 62
Instalar Centros de Salud 42
Pavimentacion de calles y veredas 41
Mejorar el alumbrado piblico 16
Cerrar bares, cantinas, prostibulos 14
Instalar escuelas y liceos 9

Mis canchas e instalaciones deportivas
Aumentar la locomocién
No responde

&80

Se solicité marcar dos preferencias, por lo que el total suma mas de cien.

i Cuadro No. 6: Si un gobierno cualquiera propusiera realizar algunas de estas medidas para
aliviar la situacion economica de la gente, jcon cuiles de ellas se quedaria Ud. ?

~ Controlar o fijar el precio del pan

y de otros alimentos bisicos 41
~ Duplicar el salario actual del PEM-POJH 37
= Brindar educaci6n técnica y universitaria

gratuita para los alumnos de escasos recursos 36
~ Brindar atencion médica gratuita en

los hospitales 32
~ Otorgar becas de estudio y alimentacién

a los escolares bisicos y medios 26
~ Iniciar un plan de construccion de A

viviendas econbmicas 24
= No responde 3

€ solicité marcar dos preferencias, por o que el total suma mds de cien.
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m?av:mdugqummmauﬂﬁs'

Peor que ahora 3.1

Mis o menos igual 133 1.7 :
Mejor que ahora 306 291 |
No sabe; no respondie 531 56.7

Cuadro No, §: §1 Ud. tuviera que elegir entres estas alternativas, euiles preferiria?
v

ciomes y personajes? (Notade | a 7; pramedio simple}
¢

Una autortdad fuerte y justs 40.8
Amplia libertad politica 223
Indiferente 36.9
Cuadro No. 9: (Cémo evaluarin Ud. la accim que realizan s i Eanizs-

Profesores 6.2 Muy positiva
Cura/Pastor 59

Est. Universitarios 58

Vecinos 5.3 Paositiva
Médicas 50

Sindicatos LA

Comerciantes 4.8

CEMA 4.7

Chaoleres locomeoclon 4.6

Alealde 4.6 Regular
Juntas de Vecinos 44

Carabineros 43

Empresarios 4.0

Partidos 34 Negativa
“Volados" L& Muy negativa

*  Escalade notas: 1 cvaluacion muy negativa; 7 evaluacion muy positiva

Cuadro Mo, 10: 5i Ud. tuviera gue definir el gobierno de la Unidad Popular en dos palabras:

seudles eligiria de las upuentn"

Paositiva a6

Mixta 2

Negativa 20

No responde 12
N

Se presentaron ccho opciones, cuatro de connotacion positiva ¥ custro negativa (A s VEE,
las ﬁPtIUTIH st referian, 1a mitad a una evaluacion politice-ideologica, y 1a otra mitad @ una
Gmica). Cusndo coinciden dos i del mismo signo, la evaluacion &5

Ppositiva o Mﬂ!ﬂm;mndu 9 presents una combinacidn, la evaluacion s mixha.




Cuadro Mo, 11; De scuerdo a la Constitucién vigente, en 1989 s podra reemplazar el actual
gobierno por otro. A su juicio jcudl seria la mejor combinacion politica para un proximo
gobierno?

Democracia Cristiana sola eomn el gobiemo de Frei 38.7
Derecha sola como el gobierno de Alessandri 14.4
Nuevo gobierno militar 6.7
Socialistas-Comunistas como el gobierno de Allende 5.9

Derecha y Democracia Cristiana

56
Socialistas y Democracia Cristiana 37
Otros 3o
Up 13 Comunistas) y Demd Lristianos 1.9
Mo responde

201
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ORGANIZACIONES DE POBLADORES

BAJO EL REGIMEN MILITAR
GUILLERMO CAMPERO

(ILET, Chile}

PRESENTACION

Para la elaboracion de esta ponencia se ha utilizado una parte importante de los resultados
obtenidos por un estudio sobre las organizaciones poblacionales v 1a relacion con su
medio, iniciada el segundo semestre de 1985 y terminada a fines del afio 1986,

El estudio abarcd un conjunto de 30 grupos de base v 6 del tipo “coordinacion interme-
dia", situados en 25 poblaciones de cuatro zonas de Santiago. Incluyd también a dirigen-
tes de las organizaciones superiores de nivel metropolitano denominadas “referentes”.
{(Ver Anexo).

La investigacion global, que seri publicada hacia agosto de 1987, se guid por una meto
dologia de entrevistas en profundidad del tipo semi-estructurado, que se aplicaron tanto
en forma individual {a miembros de base v a dirigentes) como en forma colectiva, (a todo
un gmipo).  En este dltimo caso la entrevista toma la forma de un debate basado en una
pauta. El procedimiento seguido fue abrir el periodo de entrevistas con una sesion
colectiva, continuar con las de tipo individual y, finalmente, cerrar el ciclo con otra sesion
colectiva. En esta se abordaban Jos temas surgidos en las etapas previas, ¥ se confrontaba
la vision obtenida por los investigadores con la de los miembros del grupo. En el caso de
los ““referentes” metropolitanos, solo se aplico entrevistas individuales.

La pauta de entrevista considerd como unidad de andlisis principal las acciones coneretas
de los grupos y sus miembros, y la orientacion o sentido otorgado por ellos a tales accio-
nes. Se considerd acciones realizadas al interior de los grupos, (derivadas del reclutamien-
to, 1a estructurs de funcionamiento, la de autondad, la de poder, la de competencia,
etc.), acciones en relacion con otros actores (otros grupos, la lglesia Catdlica, los partidos,
las instituciones de apoyo, los municipios, &l gobiemo, las personas no organizadas, los
vecinos, la policia, entre los principales), o con motivo de ciertas sifuaciones | protestas,
represion, operaciones civico-militares, etc.). En otras palabras, se intentd reconstruir las
conductas concretas de las personas v los grupos, ¥ los fines explicitos ¢ implicitos
asociados a éstas en distintas situaciones también concretas. Para esios efectos, ademis
de la reconstruccion descriptiva de la accion, la entrevista se concentrd en los aspectos
relativos al discurso o representacion psicologica y/o ideologica de los miembros y los
grupos sobre sus propias pricticas intemas y relacionales. Por dltimo, se examind los
aspectos formales y organizativos que las caracterizaban.

Complementariamente se realizaron entrevistas a responsables de 8 instituciones de
apoyo y a funcionarios de los municipios en las mismas 2onas del estudio,

Finalmente, se revisaron aproximadamente 150 trabajos publicados en los Gltimos afios
sobre el tema de pobladores y poblaciones en Chile, 28 holetines editados por grupos de
base y 50 documentos de andlisis o de posicidn claborados por gripes de base o interme-
dios. Estos dos iltimos tipos de materiales corresponden a los afios 1979 en adelante.

El texto aqui presentado recoge algunas de nuestra lusi sobre el to social
‘en que existen las organizaciones y sobre fas caractersticas y orientaciones de algunas de
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ellas, Por dltimo, expone brevemente algunas reflexiones so il

sociales en el medio poblacional. - g

Dado el cardcter de unu ponencid breve y previa a la publicacitn
preferida el estilo de ensayo analitico sin exposicitn elaborada, por ahora, .
ciones empiricas. Y w3 -i “]
1. EL MUNDO POBLACIONAL i’

Quisiéramos introducir este breve trabajo con una referencia al medio #n que lag
rzaciones poblacionales operan y se desarrollan. Nos parece necesario, dehido a que
muchos de nuestros estudios sobre ellas, o sobre lo que se denomina el r i
poblacional”, no incluimos un examen suficiente del campo social inmediato enque
buscan enraizarse, ni tampoce del tipo de “piblico” a quien dirigen su oferta social, d
cultural, econdmica o politica i

) Si bien hay un consenso respecto a que la situacion de los pobladores y lo quue -
conoce como poblaciones es una realidad material y socialmente muy heterogénea, existe
a veces entre nosolros una cierta tendencia a “pensar” el mundo poblacional privilegian-
do nociones que imperceptibl diluyen esa it Tal es el caso de la nocian
general de “mundo de los excluidos” o la mas especifica de “comunidad poblacional”,

Naturalmente estamos de acuerdo en que, sobre todo en este tiempo, la exclusion en sus
varias dimensiones es una caracterfstica englobante de los habitantes de la mayorra de las
poblaciones. También es cierto que hay elementos derivados del hibitat espacial, de
ciertas pricticas culturales, y otros relativos al origen vy formacion histérica de es!
asentamientos, que permiten proponer la existencia en ellos de formas comunitarias de
relacitn social

Sin embargo, aun cuando nociones como las mencionadas sean sin duda Gtiles para
describir en un mivel global la situacidn social de pobladores y poblaciones, resulta riesgo-
50 quedarse con una identificacion de esa situacion que puede ser, probablemente,
unidimensional. Cuando se estudia la biografia concreta de las organizaciones, sus éxitos
v fracasis para implantarse en el medio poblacional, v sobre todo cuando se examina sus
intentos para constituirse como mavimiento social, se concluye que hay que retomar la
preacupacion por las diversidades v contrastar la tendencia & pensar monotemdticamente
el mundo poblacional.

i)  Las observaciones que extraemos de un estudio, que hemos terminado recientemen-
te, nas confirma que las condiciones de exclusion econdmica y sociopolitics que han
afectado apudamente a los pobladores, como es obvio, no se distribuyen uniformemente.
Pero lo que resulta mis sugerente es que no parecen haber fundado entre ellos de manera
extendida y homogénea —como se ha sostenido en oCasiones—, una autoconciencia calee-
tiva, donde el principio ordenador sea predominantemente la percepeitn de “expulsados”
de la sociedad.

Dirfamos mis bien que el clima dominante entre los adultos és de retroceso y deterioro,
en comparacion con situaciones sociales previas, Entre los mis jovenes, en cambio, sobre
todo cuando tienen cierta escolaridad ¥ nulas posibilidades de empleo, |a sensacion de
“eorte” con la sociedad global es sin duda mds fuerte. Tal vez POF e5las Mismas razones
los adultos desocupados y sin participacion social se identifican menos —a diferencia de
los jovenes— con el recurso @ lu violencit como conducta colectiva, y mas con las llama- L
dus “estrategias de sobrevivencia”, sean éstas el trabajo informal o los grupos de auto-
ayuda, asi como con las formas de participacitn comunitaria de las Iglesias. Es decir,




compartamientos de época de crisis mas que de apartheid. Lo que no quiere decir que
este dltimo tipo de comportamiento no aparezca también, comeo veremos mds adelante,

Aun entre los jovenes, si se observa a otros segmentos distintos de los corrientemente
mis estudiados (comunidades cristianas de base, grupos de derechos humanos. ciertos
centros culturales, etc.), que agrupan nommalmente al “sctivo militante”, es posible
encontrar, a veces superpuestas a la conducta de violencia o de ruptura y a veces auto-
nomas de ellas, persistentes conductas de busqueda de integracion individual al funciona-
miento econémico y social®,

Sugerimos, por tanto, que el clima social en el mundo poblucional se define por la
percepeion colectiva de vivir una crisis econémica y de participacion, que se manifiesta
~como dijimos— en la constatacién de un retroceso, de una degradacion, en cuanto puede
compararse lo actual con una mejor historia previa, Este clima deriva muy extendidamen-
te en un sentimienio de oposicion al régimen militar, que aparece como el responsable de
Ia crisis, pero no necesariamente con la misma extensidn en un sentimiento de “corte” o
ruptura con la sociedad, es decir, con una conciencia de expulsion. Esta ltima se localiza
—como se menciond— sobre todo en los jovenes escolarizados y sin trabajo. Existe, en
consecuencia, asociada a la conciencia de crisis, una fuerte permanencia de la voluntad de
integracion social. Esta se expresa especialmente en conductas individuales para sortear
dicha crisis, pero también —menos— enconductas colectivas.

Sin embargo, en la medida en que se es victima de la violencia policial ¥ militar, sistema-
tica y selectiva, aquellos sectores poblacionales mis recurrentemente afectados por ella
derivan a percepciones de cercamiento y de ruptura.

De modo que 1a dimension crisis, que puede volverse oposicion politica pero no directa-
mente ruptura social —y que nos parece la mds permanente— se cruza ciertamente con
una dimensitn apartheid, que emerge en los periodos mis agudos en que las poblaciones
son objeto selectivo de violencia. Asi, el binomio conciencia de crisis - voluntad de inte-
gracion estd siempre tensionado por estimulos hacia la ruptura, la que puede manifestarse
en la violencia colectiva o individual, distintos tipos de anomia o el repliegue defensiva
o incluso mistico.

iii) La crisis ha colaborado sin duda a la extension de lazos comunitarios individuales v
colectivos entre los habitantes jde poblaciones, sobre todo en los mis deprimidos
econdmicamente, Los pobiadolcs'han compartido siempre tradiciones de este tipo, ligadas
muchas veces al origen comin que deviene de una “toma”, de una cooperativa, o de una
lucha frente al Estado. Sin duda estos factores, mas la localizacion espacial y la historia de
organizacion y vecindad, generan una cierta identidad con la poblacion. Una identidad
social, a veces también politica.

Con todo, sugerimos que es arriesgado concluir —como a veces se propone— que esa
identidad sea una matriz cultural, social y politica, de tal modo internalizada en ilas rely-
ciones sociales de los pobladores, que subordine otras orientaci de comp 0.
Nuestras observaciones de investigacion nos indican que el mundo poblacional, aun
teniendo perfiles comunitarios, es al mismo tiempo un mundo, en lo social, fuertemente
estratificado.

La estratificacion no es sélo un factor segmentador fuerte entre distintas poblaciones, lo
que es més obvio, sino al interior de ellas. En ocasiones, la tendencia a la diferenciacion

! Noh alvidar el efecto que pueden tener las respuestas gubemamenales a algunas demandas
los it de mll:rp Lad Este tema ha sido muy poco estudiadae, al parecer,

| -mnnw da por sentado gue no hay ninguna respucsta, lo que mo es tan evidente.
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aspiracibn u salic de ella. Si bien puede sentir importante identificacion

; : : G
pareciera ser aun mis nitids que en o1ros sectores urbanos. : :
evidenciss recogidas por nosotros, estd tensionado entre s araigo

comunitarios que all{ existan, al mismo tiempo no desea ser identificado
negativas que desde otros sectores sociles se tiene sobre las poblaciones,
diferenciarse, hacer sobresalir 10s atributos materiales o culturales que o asemejan,

cierta clgse media. ’
El tema moral de la “decencia’ aparece reiterativamente en nuestro estudio.

de ser identificado con gente que no es “decente”, porque habita una poblacion, at
incluso 1 los militantes mis politizados. e

La orientacion hacia la movilidad social individual nos parece que es un Mﬂm
persiste, aun cuando fas expectativas sean muy limitadas. No estamos SEBUTOS, por tanto,
# partir de nuestras observaciones, que se haya generado un “rechazo activo™ a los valores
de la clase media, como ha sido sugerido en otros debates entre nosotros, salvo tal vez en
segmentos muy especificos. No parece tan claro que las poblaciones, o algin tipo particu-
lar de ellas, hayan evolucionado drdsticamente & una suerte de microcosmos social auto-
referido, compensatorio o alternativo, ante el bloqueo de fa movilidad social, creando
mayor adscripeion que antes 4 una “culturad poblacional propia”. También tenemos dudas.
de que - si existe— esa cultura propia se esté definiendo principalmente s6lo por oposi-
citn a una cultura, lamémosla, comin o global,

Sugerimos que mas alla de las redes individuales que ligan a muchos pobladores con la
clase media v al hecho de que muchas poblaciones sean habitacion de clase media o
mixtas, la propia sccion de la [glesia Catolica, de las instituciones de formacitn, & inchiso
de los partidos, ha mantenido lazos de vinculacion que permiten sortear un tipo de
aislamiento como el que se desprenderia de las visiones centradas sélo en la dimensitn de
segregacion

Nuestra aproximacion al “munde poblacional”’ no pretende en absoluto sugerir que la
exclusion, en sus varias expresiones, no sea un hecho mayor que define hoy la vida social
en poblaciones, particularmente las mas empobrecidas y periféricas. Tampoco pretende
ignorar la importancia de un surgimiento o resurgimiento de una sccion social comunita-
ria que emerge ligady v como compensacion a los efectos desarticulzdores de la exclusion,
¥ que adquiere formas desde religiosas hasta econdmicas. Lo que intentamos es mostrar
los riesgos de un andlisis unidi ional que, en ocasiones, nos oscurece ¢l contraste
necesario con 1o diverso en un medio tan heterogénen como el aqui examinado.

Este riesgo de Ia unidimensionalidad en el andlisis existe tanto para el observador como
para el dirigente y tiene, 4 nuestro juicio, algo que ver con el éxito o el fracaso de la
aceion que llevan adelante las organizaciones poblacionales.

Pero, en definitiva, lo que queremos destacar es que para comprender las experiencias de
las organizaciones de pobladores no basta con examinarlas en si mismas, sino que hay que
situarlas en el contexto que intentan representat, e interrogarse sohre qué dimensiones de
las que alli' estdn en juega lagran ser asumidas por tales organizac iones y cudles permane-
en no representadas. Esto puede dar una pisia para entender mejor sus logros o sus
dificultades

2. SOBREVIVENCIA Y ACCION POLITICA:
DOS LOGICAS GLOBALES DE LA ACCION ORGANIZ ADA

No haremos aqui uny descripeion detallada de) complejo tejido de organizaciones gue



existen hoy en el medio poblacional. Solamente nos referiremos a dos grandes campos
principales en los que ella se ha desarrollado: el de la sobrevivencia v el de la lucha politi-
ca contra el régimen militar, Naturalmente estos campos no sen excluyentes y entre ellos
hay una gama de situaciones mixtas?,

Cuando hablamos de sobrevivencia no nos referimos 560 a una sobrevivencia economi-
ca, si bien esa dimension es muy importante, sino también a una sobrevivencia moral y
social en una situacién marcada por el desempleo, a la vez que por el blogueo de los
mecanismos historicos de participacion. Se trata, por tanto, de organizaciones que tienen
un sentido al mismo tiempo instrumental y expresivo simholico, Se trata también de
organizaciones que no abordan directamente el tema de la representacion.

) A nuestro juicio, entre las organizaciones poblacionales, las orientadas a la sobre-
vivencia —conocidas también como Organizaciones Econdmicas Populares— han logrado
ser las mas numerosas y estables, debido precisamente a que sitian sus propuestas en la
conjuncitn de esas dos dimensiones distintivas de la situacitin de crisis: empobrecimiento
y ausencia de participacion social,

Las organizaciones de sobrevivencia tienen también a su favor que recogen directa o
indiréctamente la tradicion promocional de lu Iglesia Catolica, la tradicidn organizativa en
esa misma linea generada por la accidn del Estado entre 1964 v 1973, v la disponibilidad
de un cuadro de formadores, animadores y técnicos asociados, provenientes de la misma o
parecida tradicion que, marginados del Estado y las universidades, se organizan para
apoyar al movimiento social. Hay pues, en este caso, el encuentro de un diseflo organiza-
cional —que responde a la crisis en aquellas manifestaciones percibidas por el poblador
como méds proximas a su vida cotidiana— con una cierta “inversion social” previa, que
le aporta un expertizaje y una “sensibilidad instalada™ para generar estructuras de apoyo,

Con todo, si bien es posible encontrar elementos reales en estas experiencias, incluso
para lo que Razeto llama en su trabajo “hipotesis maxima’', conviene mencionar los
limites que hoy parecen mostrar estas organizaciones en cuanto a su crecimiento y tipo
de perdurabilidad.

Un Iimite puede estar dado por el universo de personas que acogen hasta ahora,

En efecto, muchas organizaciones de sobrevivencia, segin nuestras observaciones,
tienden a reclutar sus miembros entre los estratos con menos oportunidades laborales, por
ejemplo las mujeres adultas con familia, Se trata normalmente de mujeres que se ven
impelidas a generar algin ingreso 0 a buscar formas de abaratar costos de subsistencia, En
consecuencia, pareciers ser que estas entidades estin recogiendo un segmento especial
resultante de la crisis, pero que no son ain, o no generalizadamente por lo menos, espa-
cios organizadores de la gran masa poblacional desocupada o de los jivenes pobladores
que intentan trabajar. La tendencia entre los hombres adultos, e incluso entre muchos
jovenes, parece ser mis bien insistir en las actividades informales de tipo individual. En
este sentido podria caber la i gante de si estas organizaciones tienen p ialidades
de acoger otros segmentos, mds alli de quienes se convierten en poblacion activa solo en
Ios momentos mds agudos de una crisis recesiva. En la respuesta a este punta podrian
encontrarse indicaciones acerca de si en p ia de una modalidad de U

£ aoolu! a la crisis econémica de tipo mds bien defensiva, y ligada sobre todo a sus et‘anms

N ‘organizaciones “rei Indln;hs" por sus |(mites, podeian situarse mis proxima de I sobre
b ! 'ujfmnnl. mids cercu de 1o accion politics, pero & menudo a travis de un
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secundarios. O si, por el contrario, hay Wf;nmﬂ “W
*aponomia de solidaridad ™ que postu i

MP"::; de este mismo Iimite se relaciona con el hecho de que el ingreso a.
ciones es una decision, en muchos casos observados, que ocurre solo después
recorrido de intentos de sobrevivir individualmente. La opcion por un grup
tiene a menudo el cardcter de una decision de emergencia, de la que no estd gus
sensacion de haber llegado al nivel mis bajo de deterioro. El caso de las Ollas Comu
uno donde esta situacitn puede ser 1 veces especialmente nitida. . e

La participacion en estos grupos implica, para hos, que se estd 01 recono-
cer explicitamente ante su medio que se ha caido “afuera” de las P'Usubﬂ-lllndﬂ de conse-
quir un “trabajo real”, lo que es también reconocer la pérdida de una Pposicion en la
sociedad. En consecuencia, no parece claro que estas organizaciones estén siendo percibi-

das como espacios altemativos legitimados para orgnizar Ia vida econdmica. En cierto y
maodo, la propia oferta de los dirigentes y los d parece estar d indo ligda 2 ,‘
un discurso defensivo frente a la crisis omica y la ia de participaci6 A veces, _w

incluse, definido solo por negacion del sistema vigente, lo que choca con la voluntad de
integracion social 4 la que aludimos antes.

Lo anterior se liga con otros limites que pueden indicarse. Las organizaciones en mu-
chos casos tiende a ser autocentradas, o que implica que no tienen una logica de movi-
miento en ¢l sentido de hacerse visibles en las poblaciones como portaderas o participes
de un proyecto de transformacion social. Mas bien aparecen como lugares de participa-
cién comunitaria, de socishilidad mutualista, que no establacen normalmente relaciones
suficientemente activas con el medio poblacional. Su notable crecimiento es probable-
mente, hasta shora, menos el resultado de una movilizacion ¥ mds la consecuencia de una
sccion desde las instituciones de apoyo, en particular de la Iglesia Catélica. Asi, si bien
ellas recogen genuinamente las dimensiones de crisis economica y de ausencia de partici-
pacidn, pareciera que tienden a encermar su respuesta eén niveles microsociales. Estas micro
unidades evolucionan, en muchos casos, hacia una seleccion por homogeneidad, en cierto
modo ideoldgica (no en el sentido de partidos que no tienen gran importancia en cllas,
sino en ¢l sentido de una moral comunitarista), lo que les genera una imagen poco secular
v produce cortes con quienes no adhieren a esa sensibilidad. Esa t2ndencia a homogenei-
zarse las vuelve a menudo auto-protectoras frénte al medio.

Nuestra observacion final seria entonces que estamos frente a un tipo de experiencia
organizativa que tiene tal vez el anclaje mis logrado en la base poblacional. Hay que hacer
notar que este anclaje se obtiene en tomo al binomio sobrevivencia-participacion y sin
una apelacion al tema de la representacion. Sugerirfamos, sin embargo, que esta experien-
cia s¢ mantiene, por ghom, sobre todo en su dimensién econdmica, dominantemente en
una racionalidad de soportar la erisis mds que en una de proyecto de cambio; con una
logica microsocial, si bien los agentes externos intentan dotarlo de una logica macrosocial
con una autonomia de instituciones o iglesias mis bien escasa, pero que probablemente es
hoy condicion de su existencia. Por dltimo, cabria interrogarse si acaso su dimension de
reconstitucion de solidaridades hisicas. de espacio de sociabilidad, de sobrevivencia moral;
su contribucitn a una eventual rede finicidn del rol social de la mujer en el medio pobla-
cional, no sea tal vez, mas que su dimensién econémica, el rasgo mis permanente, y &l
que mejor se ligue 4 esa suerte de ingeneria social, individual v colectiva, que permite
resistir procesos de signo desintegrador como los de este pais, También puede ser ese
risgo el que mejor forme parte de las practicas demoerdticas que eventualmente avancen
una “transicion invisible™, como propone Manuel Antonio Garretén en su trabajo.
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i) La accion politica de partidos contra el régimen militar es la otra 16gica global que ha
generado organizacion en el medio poblacional. Ademds de los nicleos de partidos, se
expresa en los lamados referentes metropalitanos v coordinaciones zonales y locales, En
este caso, las ohservaciones muestran que se trata de una accion bastante unidimensional,
en ¢l sentido de que la mayor parte del tiempo ha tenido un centro casi Gnico: con frontar
y denunciar un régimen politico, con débil articulacién genuina, sino mds bien instrurmen-
tal, con la demanda social.

Esta unidimensionalidad se relaciona en cierto modo con tres caracteristicas de la
accion politica partidaria que son bastante mis distinguibles en el medio poblacional que
en otros medios. La primers e§ que aqui, més que en otras partes, las posibilidades ya sea
de articular reivindicaciones y encontrar resultados, como de crear actores reivindicativos
estables, son muy escasas para los partidos. La segunda es que los partidos, también mds
que en otras partes, actilan a menudo “‘desde afuera”, destacando militantes que se con-
vierten en dirigentes en busca de una base, como ha sefialado también Eugenio Tironi en
otro estudio. La tercera es la concepeion —practicada durante estos altimos afios, sobre
tado por la izquierda —que en un medio desestructurado y con un nivel tan hajo de insa-
tisfaccion, podia bastar un “activo politico', conciente y decidido, para generar un
proceso de radicalizacion. Proceso capaz de hacer pasar directamente a la masa poblacio-
nal desde la percepcion de crisis, no solo a la idea de necesidad de un cambio de regimen,
sino también a una conducta militante para que ello ocurra,

En consecuencia, la accion politica de partidos ha estado marcada por una separacion
entre este “‘activo politico”™ v una base social quesi bien tiene una fuerte sensibilidad
opositora, no da siempre ese paso directo esperado por la dirigencia, salvo en aquellos
momentos en que se produce un clima social amplio y pluriclasista de confrontacion con
el régimen, que le permite sortear el aislamiento, Es el caso de las primeras etapas de
“protestas”. Después, a medida que esa conexién con otros sectores sociales se fue
perdiendo, la protesta se aislt, incluso dentro de la poblacion, y fue quedando en manog
del activo politico y de cienos segmentos jovenes radicalizados.

Asf, la accion politica parece constituir a menudo un tipo de accion que es en muchos
casos suténoma, que se define mds por la imagen que tiene de si mismo ¢l active politico
que par lo que ocurre en el medio en que estd actuando. Accidn que plantea, por ejem plo,
una estrategia de ocupaciones de terreno, donde ¢l objetivo es la “denuncia”, la creacion
de un “hecho politico”, mis alld de los ‘motives de “allegados™ y “sin casa' que, ademis
de manifestarse, se movilizan esperando también una capacidad de negociacion de los
dirigentes y, eventualmente, un resultado.

Esta autonomia no siempre es hacis abajo; también ocurre hacia arriba, Es decir, en
relacion can sus partidos al nivel de clispide. No es raro que éstos se vean acusados de "no
tener una politica poblacional”. De este modo, Ja accion palitica de partidos en poblacio-
nes parece ser lu que sufre mis las consecuencias de la desarticulacidn entre politica y
sociedad, Tratan de introducir la estrategia del partido en la poblacion y representar a los
pobladores en el partido. Pero hacia abajo estd la apatia, ¢l weplicgue comunitario, la
estrategia individual, la desconfianza, las conductas de integracion, etc.; y, hacia arriba,
la estrategia nacional con sus prioridades o el privilegio a los sindicalistas. _ :

Lo que parece existir entonces es un “movimiento de militantes™, que constituye en si
mismo un fipo de prdctica particular, tan identificable como las de sobrevivencia, la

%Mm cultural o los grupos religiosos. No es, por lulnlo. al menos hasta ahora, una
aceion ue articule las otras pricticas y las estructure.

. waﬂm ?:pinlén. los llamados “referentes”, en sus distintos niveles, e;_uin

icho mis cerca que hace unos afios de plantearse el problemau de la representacion
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y ln representatividad, Nociones del tipo de la “unidad mﬂﬂu ap
de una accidn politica y reivindicativa, que surgen entre enmhm_‘i-jm
en este sentido. El escenarin global, que muestra cdmo, de haber llm
tendria fuertes companentes de negociacion e institucionalidad, los presiona
busear fa rep 16n que Yes permita tener algin lugar en lﬁwm,. ;

El problema —que no es nuevo— es si serd posible una representacion estrictumda
estos sectores v si acaso ¢l vinculo entre ellos, un gobiemo ¥ otros sectores ’m‘»
sen mis bien el viejo y conocido “clientelismo” de los propios partidos, de las agencias :
integracion social y del Estado, La politica de partidos en el medio poblacional, en cuanto
tendit a privilegiar la confrontacion a la representacidn, contribuyd a dejar ahierto el
espacio de ese historico modo de i ion de los sect il los marginales.

i) Como nota final cabria volver a seflalar algo que ya sabfamos hace tiempo: las con-
ductas sociales en el mundo poblacional tienden a expresarse en dimensiones miltiples y
mis bien separadas entre ellas, aun en un mismo actor. Asi, las estrategias de sobreviven-
cia y la participacion comunitaria aparecen o menudo distanciadas de la accion politica, y
estas dos de las conductas de integracion individual. Algunas conductas tratan de afirmar
diferencias y sentidos de exclusion; otras afirman una relacion “hacia afuera”, que puede
ser de integracion o de conflicto con ¢l resto de la sociedad. Entre estas varias dimensio-
nes “circulan’ las conductas que uno puede obsarvar entre los pobladores. A veces toman
formas mds puras, otras veces toman formas mixtas. Por eso, el riesgo de la unidimensio-
nalidad, aun en una sitwacion de exclusion como la de Chile, estd no tanto en que las
nociones no representen ciertas conductas observables, sino en que pueden ofrecer una
vision demasiado homogénea de un sujeto cambiante y muy sensible a la aceibn externa.

ANEXO:
ORGANIZACIONES ESTUDIADAS
EN LA INVESTIGACION BASE DE ESTE ENSAYO
ORGANIZACIONES DE BASE ESTUDIADAS SEGUN TIPO Y ZONA
a) De Sobrevivencia Economica
Zong Narte Zona Sur Zona Oeste | Zona Oriente | Totales
Talleres Laborales 4 3 1 8
Comprando Juntos 4 2 3 8

Ollas Comunes

[
=

10 s 3 2 0 f
ENTREVISTAS: Colectivas a0
Individuales s dirigentes 38
Individuales o bases 51




b} De Jévenes

Zona Zona Zona Zona
Al Sur Ocsee Oriente MNorte Toul

1. Colonia Urbana

Tuvenil ! z 3
2 Grupo juvenil
Derechos Humanos 1 | 2
= —
3. Centro Cultural

Juvenil I 1 2

4. Comunidad Cristinna

r..

Juvenil
TOTALES 2 2 2 El 10
ENTREVISTAS: Colectivas 40
Individuales Dirigentes 17
Individuales Bascs 32

DRGANIZACIONES INTERMEDIAS ESTUDIADAS, SEGUN TIPO Y ZONA

ZONA
TIFO c e e ? =
OmposicH SUR | NORTE |ORIENTE | OESTE
~ . ¥ L dr Pobladores
1. Coordinadora de Poblacion en general 1
= Pobladores
1. Coordinadora Sectorial en general 1
3. Coordinadora Comunal il 1 I
1 peneral
1 de mujeres
4. Coordinadors Zonal 1 de Dercehos 1 1
Humano:
TOTAL 3 1 1 1
Organizaciones de base agrupadas 107 12 25 12
por las coordinaciones consideradas
ENTREVISTAS: Colectivas 12

Individuales 12
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LAS CONDUCTAS MARGINALES DE
LOS JOVENES POBLADORES
FRANCOIS DUBET

(CADIS, Francia)

Es en cierto modo paraddjico deseribir la situacion de los pobladores en términos de
exclusion, alicnacian, miseria v dependencia, ¥ —al mismo tiempo— percibir en ellos sélo
conductas “positivas”, formas de accion colectiva que manifiestan una voluntad de inte-
gracion, de participacion social o de afirmacion comunitaria. L hecho, existen también
conductas “'nepativas™, destructivas, descompuestas —la cara oscura de la aceion de los
pobladores—. Los jovenes delincuentes salidos de las poblaciones —marginales en la margi-
nalicdad misma— son tarmbién la expresion de una situacion global, el rostro “peligrose™
cuya imagen es agitada por el poder pur asustar a la clase media, ¥ el que aun para fos
mismos pobladores encama las formas de accion mortal que les acompadian,

Se podria intentar explicar la delincuencia y la marginalidad de los jovenes pobladores
como una simple respuesta a la sitvacion que sufren, y frecuentemente los trabajos sobre
los jévenes marginales se interesan menos en las conductas de los jovenes misinos que en
1a situacién que las origing, jNo es evidente que los jovenes son, mas a menudo que los
adultos, victima de la ¢ iNo se sienten mds frustrados que sus mayores, puesto
que la extension de la escolaridad ha elevado sus expectativas? Puesto que son adolescen-
tes, jno estin mis afectados por la anomia ¥ la crisis que golpea a los pobladores? Tadas
estas respuestas son evidentes v, sin emibargo, ellas no bastan, va que nada dicen sobre lis
orientaciones del actor y

ant

sobre el sentido de sus conductas percibidas no s6lo en términos

de situacion, sino de relaciones sociales.
Dicho de otra manera, las conductas marginales de los jovenes forman parte del sistema

de accion de los pobladores al mismo titulo que las formas “coneientes y of zadas™ de
aceidn colectiva; por fo tanto, se deben estudiar como tales y se debe ver como ex presan
lea blagueos o la descompe 1 de un actor. Siellas son otra cam del sistema de accién
de Jos pobladores, son también un elemento de él.

Es esa demostracion la que nos gustaria iniciar aqui —como una hipdtesis—, a partir de
una lectura secundaria y de ung interpretacion de algunos trabajos empiricos acerca de los
jovenes pobladores? . Tal Cjercicio se apoya on parce en fa intervencion sociologica reafiza-
da por SUR y el CADIS con pobladores®; También se inspira en una investipacion llevada

Ve gy espetilmente |

Agurto, M. Canales, G. de la Maza, Juvenrud chilena, Razones y subversionss,
Santiago: ECO, FOLICO, CEPADE, 1985; A Mattelary, M. Mattelart, Juvemtud ehitena; rebeldia v
conformieno, Santiage: Ed, Universitaria, 1970; B. ari, “Aspectos de la wibjetividad juvenil'
diventud chitena, identided v alternativas, Santingo; CIDEIU SERPAJ, 1982; E. Valenzucli, La rebe-
lidhn de los févenes, Santiago: SUR, 1984 F. Vives, D, Silva, L Serrano, Diggnostico de la juvennid
marginal, un estudio de coso, Santiago: DECU, 1981; ). Weinstein, Jouncsse, soug-prolétariat ef com:
portements socio-politiques, Université Catholique de Lourain, | 986,
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a cabo en Francia sobre las conductas marginales de los jovenes?. Pero en la medida en
que no se apoya sobre una investigacidn en terreno ad hoc, este articulo se parece mis a la

ilustracién de un enfoque y a un juego de proposici que a una demostra-
cion.

L LAS CONDUCTAS MARGINALES DE LOS JOVENES

1. Durante un largo periodo, las conauctas marginales de los jovenes en América del
Norte v luego en América del Sur, han sido interpretadas como manifestaciones patologi-
cas lipadas al ingreso en la sociedad industrial y moderna. Es la Escucla de Chicago de los
anos veinte v treinta la que ha construido tal modelo de anidlisis. De acuerdo a €1, 1a delin-
cuencia de los jovenes v la formacion de bandas proceden de la desorganizacion social que
se desarrolla en el trinsito desde el mundo tradicional al que pertenecen los jovenes, al
mundo moderno de la industria y de la ciudad, con las enormes dificultades de incompora-
cion que éste presenta. La marginalidad es asi definida —en relacion al cambio social
como un “hibrido cultural™. Las bandas de jovenes v la sub-cultura delincuencial son
percibidas como formas naturales v, en definitiva, positivas de gestion de las etapas de
transicion v desarrallo.

La sociologia norteamericana ha presentado una imagen relativamente optimista de
este andlisis en términos de desorganizacion —la industrializacion que acompafa a la
urbanizacion—, mientras que la sociologia latincamericana parece apegada a una versién
mas pesimista de este fendmeno, puesto que los nuevos grupos estin blogueados a las
puertas de la industria v de la integracion economica. En el fondo, esta sociologia clisica
de la delincuencia participa de la sociologia del desarrollo y de la definicion de la margina-
lidad urbapa como una etapa transitoria entre la tradicion y la modernidad. La sociologia
de la delincuencia no difiere de aquella de los grupos marginales urbanos; ella insiste
simplemente en los fenomenos de ruptura que conducen a los jévenes a crear una sub-cul-
tura delincuencial, una marginalidad cultural en el seno de la marginalidad mas global de
su grupo de dependencia, pero deja la delincuencia como una sub-cultura situada entre la
comunidad de origen v la integracion mis o menos ficil.

En fos trabajos mds recientes esta imagen no ha desaparecido totalmente; los jévenes
pobladores aparecen siempre situados “entre dos aguas”. Pero el cuadro se ha endurecido
considerablemente. Todos insisten en el estallido de una sub-cultura desviacionista v en la
heterogeneidad de las conductas marginales de los jovenes. Estas ya no aparccen construi-
das alrededor de un principio central de resistencia a la desorganizacion social. La mayor
parte de los observadores son sensibles a dos fendmenos de amplitud relativamente nueva.
Por una parte, el desarrollo de conductas andmicas, descompuestas, aquellas que derivan
de la destruccién de la sub-cultura marginal y de la incapacidad de dominar las tensiones
provecadas por la misma juventud y por la situacion de crisis apudizada, Por otra parte,
todos los socidlogos subrayan el papel de los jdvenes marginales, a menudo delincuentes,
luego de las protestas, donde la defensa de 1a comunidad territorial estd revestida por una
logica de ruptura tanto social como politica, La ruptura y la anomia no son equivalentes,
ya que una y otra provecan comportamientos muy diferentes: agresiones y violencias en
un caso, repliegue defensivo en el otro. La idea de rebelion andmica parece esconder
temas diferentes y su interés principal es subrayar la existencia de logicas, de mipturas no

3 Dubey, La galére, feunes en sirvie, Paris: Fayard, 1987.
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arganizadas, infra-politicas, y que se alejan, sin embargo, de las formas
de desviacién. 2 Bl e

Todo sucede como si, con el correr del tiempo, el eje clisico que va de la comun
la participuciin, creador de la desorganizacién social y de la sub'-cutl'ufl de los jé
estuviera como quebrado y desesiabilizado por un eje que va de la anomia a la ruptura, de
las destrucciones del actor a Ja violencia. Dicho de otra manera, las conductas de los jove.
nes parecen romperse entré cuatro polos: el de la integracion frustrada, el de la anomia, el
de la defensa comunitaria y el de la uptura. Estas conduetas son homélogs a aquellas de [
los adultos encontradas por el trabajo CADISSUR, pero éstas son la imagen “negativa®”,
trastocada: 1a de la desviacion en la marginalidad.

2. Es posible situar y definir sociologicamente las conductas marginales de los jovenes en
el euadro analitico siguiente, en el cual el cje tradicional del andlisis de las conductas mar-
ginales de los jovenes estd cruzado por aquel que va de la ruptura a la anomia.

Anomia
Conformismo delincuencial Refugio
Obstdculos a la integracion Comunidad
“Guerreros” Pandillas
Ruptura

Los comportamientos de los jévenes descritos por 1. Agurto y J. Weinstein parecen
inscribirse en lus cuatro Iogicas analiticas siguientes:

a) Lu primera orientacién —aquells sobre fa cual los investigadores insisten poco, pero
que evidentemente se desarrolla en la marginalidad y se refuerza con la crisis— es la del
conformismo delincuencial como estrategia desviacionista de integracion a traveés de la
organizacién racional de recursos ilegales. El robo, la prostitucion, traficos diversos, son
guiados por esta l6gica. El actor joven es empujado por un deseo de integracion cuya
fuerza auments en la medida en que las esp s son reforzadas por una i iade
consumo de masas. Esto crea'una situacion andmica —en el sentido mertoniano del témi-
no— y los jévenes derriban los obstdculos normativos ligados al paso a la delincuencia. El
actor puede ser considerado como una especie de empresario delincuencial, conducta que
S ve acrecentada al estar ceTadas las vias de participacion social, v debilitada la integra-
cién moral del grupo, Se crea asi un “medio” de delincuencia en que [as primeras victimas
son a menude los mismo® pobladores, lo que explica, por lo demds, que pidan masivamen-
te un cierto refuerzo de la presencia policial en los barrios*.

Esta logica delincuencial de “cada uno para si mismo™ se opone a la imagineria comu-
nitaria de los grupos marginales. No es la poblacién entera la que estd contenida en esa

4 CF. la encuesta citada por Eugenio Tironi en las actag de este cologuio,



c idad complacie descrita por muchos investigadores v militantes; la
poblacion es también ¢l universo del egoismo, de la guerra de todos contra todos, de la
“envidia™, de la ley del mads fuerte y del mds habil®, Se comprende ficilmente entonces en
qué sentido este conformismo delincuencial puede aparecer como 2l derrumbe, comu la
imagen negra de la imposible participacion econdmica y social,

b) Junto a una logica delincuencial, los estudins empiricos describen conductas de refu.
gios individuales, de introversion y de repliegue sobre una crisis personal, La anomia, en el
sentido mis durkheimiano del término, destruye al sujeto en sus capacidades de integra-
cion y de regulacion. El joven se esfuerza por salir del mundo tal cual es a través de una
estrategia de indiferencia y, a menudo, deviniendo un “volado™, cultivando el olvido con
la ayuda de productos toxicos. Pero esta salida de lo social toma también otra forma
cuando se comporta como un “empresario de s{ mismo” v vive de manera aislada y
dependiente a costa del medio.

c) La tercera légica de accidn es la mis conocida desde las protestas. La banda tradicio-
nal de jovenes se transforma, identificindose con la defensa agresiva del territorio contra
aguéllos de afuera y contra la policia. Luego de las protestas, cierran el barrio con barrica-
das de neumaticos encendidos y esperan que la policia ataque a fin de defender su territo-
no, En las pandillas juveniles, a menudo delincuentes, que atacan a los automovilistas y
comerciantes, no domina Unicamente una estrategia del interés; ellas se identifican
también, de manera expresa, con la defensa de la comunidad, La delincuencia estd domi-
nada por una voluntad de muptura, de rechazo de las instituciones, en la cual el barrio es
percibido como la “propiedad del grpa™.

d) El dltimo tipo de accidn delincuencial es el de los jovenes que algunos estudios
citados califican de “‘guerreros’. Se trata aqui de una logica desviacional expresiva,
aquella que los jovenes desarrollan en el limite de la accion politica, El discurso de la
revuelta social cae en este caso bajo la fascinacidn del terrorismo. La delincuencia llega a
ser rebelitn, Podemos pensar que a través de esta 16gica de ruptura agresiva, Chile ve
surgir conductas marginales de jovenes que se acercan a aquéllas bien conocidas en Bolivia
¥ Pera. También seria posible calificar este tipo de desviacionismo come “radicalismo
social”, Estos jovenes son los “primitivos de la revuelta”, que no alcanzan a pasar a la
accion politica.

:Se trata de tipos sociales o de 16gicas de accion a través de las cuales circulan los
actores individuales? No es posible responder a esta pregunta sin un trabajo empirico
especifico,Pero se puede esperar razonablemente una circulacion de jovenes en el espacio
de estas conductas delincuenciales. Hace falta subrayar que tales formas de accion corres-
ponden més o menos exactamente a aguellas que hemos encontrado entre los adultos.
Ellas endurecen los aspectos instrumentales, que se vuelven cinicos y delincuenciales, tal
como los aspectos expresivos toman formas violentas. Es evidente que tales excesos son
posibles debido a que las barreras normativas de la adolescencia son mas débiles que las de
los adultos. El deseo de integracion se convierte en conformismo delincuencial, la depen-
dencia se convierte en repliegue, la afirmacion comunitaria pasa a ser ruptura, ¥ el radica-
lismo politico se transforma en revuelta social.

5 Cf. Ia comunicacion de G. Campero y ol estudio de 1. Mutos Mar, citado por A. Touraine, Actores
saciales y sistemas polfticos en América Lating, Santingo: PREALC, 1987,
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II. CONDUCTAS DESVIADAS Y SISTEMAS DE ACCION

Parece entonces razonable plantear la hipétesis de una cierta correspondencia entre las
conductas desviadas de los jovenes y las normas de accion de Jos movimientos de pobla-
dores. De todas formas, la identificacién de estas correspondencias no basta. Hace falta
mostrar en qué sentido el desarrollo de las l6gicas de las acciones delincuenciales se inscri-
be dentro del conjunto del sistema de accién de los pobladores, y en la crisis de este
altimo.

1. Todo actor social construye su prictica a niveles distintos. Cada uno de ellos posee
su coherencia propia y pertenece a un tipo particular de relaciones sociales,

a) El nivel mas inmediato de la accion, aquel que se destaca mas facilmente, es el nivel
de la organizacién social, de la i ion. El actor estd definido por su pertenencia, su
posicién en un grupo; en resumen, estd definido de manera funcionalista por las formas y
la intensidad de su integracion. Entre los pobladores, esta organizacion y esta integracion
no estan siempre definidas por la comunidad, en el sentido clisico de esta nocion, sino
que se trata mas bien del barrio y, sobre todo, de la familia y las redes de ayuda y super-
vivencia. Las mujeres estdn identificadas en este relativamente estable nivel de accion, ya
que ellas aseguran la continuidad, la sobrevivencia y la unidad de la familia, que aparece
en todas las investigaci como valor fund, 1. Aquello que se llama la comunidad
es mas una representacion, un discurso, una voluntad de accién, o aun, una proyecciéon
populista de los intelectuales, que una verdadera forma de integracion del grupo de
pobladores.

b) Si es en el nivel de la organizacién y la supervivencia que se forma la mayoria de las
reivindicaciones, éstas no se constituyen como accion colectiva y como estrategia sino
en el paso al sistema institucional, es decir, al sistema legal de participacion social como
expresion legitima de reivindicaciones. Como lo muestran los trabajos de M.A. Garretén,
el proceso politico chileno, durante muchos afos, ha ofrecido a los pobladores un
espacio de participacion politica limitado y dependi .Lap ia de reivindicaci

en la escena politica pasaba a través de los partidos politicos controlados por la clase
media, y era el Estado el que, a su vez, desarrollaba una politica de movilizacion y parti-
cipacion limitada. Para los pobladores, este tipo de participacion se encarné en la toma da
La Victoria, cuando una accién reivindicativa fue apoyada por la politica populista del
periodo de Frei. En este caso, el actor social no se define por su integracion, sino por su
capacidad estratégica y por los recursos de que dispone en un sistema institucional.

¢) El tercer nivel de la accion es el de los movimientos sociales, de las relaciones sociales
y de los proyectos que permiten a un actor percibirse como un sujeto historico y esforzar-
se por participar, de manera conflictual, en las orientaciones culturales centrales de la
sociedad. A causa de su exclusion y de su margi nunca los pobladores han podido
constituir un real movimiento social, y es s6lo de manera metaférica e ideol6gica que
algunos han llegado a analizar las luchas de los marginales en los mismos términos que
una accién de clases o el movimiento obrero, De la misma manera, nunca la lucha de los
pobladores ha podido ser identificada como una lucha revolucionaria capaz de impulsar
un cambio de tipo de sociedad.

En su perfodo de desarrollo, la lucha de los pobladores ha podido, sin embargo, aproxi-
marse a un tipo mixto de movimiento, los movimi nacionales-populares. El actor
movilizado, el “pueblo”, es definido a la vez en términos de clase (de explotacion) y en
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términos culturales (la comunidad excluida). De la misma manera, el adversario ha podido
ser definido de varias maneras, como el explotador, pero también como el extranjero
—cultural y nacional— y como el obstédculo al cambio. En el perfodo nacional-popular, el
término vago de “oligarquia™ era el que designaba esta forma de dominacion social. En
fin, ¢l proyecto de esta lucha estaba concebido alrededor de los temas del PIOEYESO, pero
tambaén de la justicia v de la participacion; en otras palabras, como un llamado al desarro-
llo ¥ & la integracion nacional.

2. Este tipo de accién, que por cierto no ha existido nunca de manera tan fuerte ¥ pro-
funda como la sugerimos aqui —se trata de un tipo ideal~, aparece hoy dia descompues-
to, y la desviacion de los jovenes puede ser concebida como una de las manifestaciones
mis agudas de esta descomposicion. Es entonces posible representarse las conductas
marginales de los jovenes en las categorias de cuadro siguiente.

Movimiento
Autoritarismo nacional-popular Mito revolucionario
Participacion
Masa lumpen __ Delincuencia e— dependiente __ “Guerreros” — Protestas

proletaria {proceso
poiitico chileno)

Repliegue — Grupo de supervivencia — Pandilla

a) Confrontado a la crisis econdmica y la ausencia de esperanza; confrontado también
al alejamiento de las formas més tradicionales de la integracion y de la regulacion, el
grupo de pobladores ya no es capaz de controlar y de interpretar a los jéwenes. Entonces,
los adolescentes se separan del grupo segiin dos vertientes, La primera de ellases la de la
anomia y de la individualizacitn que caracterizan el repliegue de aquellos que se “salen”
del prupo, La segunda vertiente, |u de las pandillas, corresponde a la hipertrofia expresiva
de la comunidad en crisis. Estos dos tipos de conducta ya no encueniran espacio de
integracién en la sociabilidad propia del barrio y de la banda de jovenes tradicional.

b) La dictadura ha destruido el proceso politico chileno de participacion dependiente.
El cierre de los canales de participacién social —al que conviene agregar la exclusion
econtmica— ha conducido a una gran parte de los jovenes a identificarse, aqui también de
manera expresiva, como los defensores guerreros del grupo opuesto al Estado; uulos
javenes, entretanto, han escogido las estrategias de participacion ilegal a través de la delin-
cuencia organizada, En este Gltimo caso, el actor se manifiesta con un instrumentalismo
discreto, mientras que los “guemeros’” escogen, al contrario, la expresion espectacular,
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¢) Finalmente, la descomposicién del tema nacional-popular que qm!a_ih_g
conflicto a una voluntad de integracion nacional, provoea la emergencii de un |
una sensibilidad y un romanticismo revolucionarios, de un deseo puro y exp
ruptura. De otro lado, la logica de integracion nacional fi i _‘ se lrnl_:sfannun
gia autoritaria, en llamado al orden ¥ al salvador carismdtico. Segun los trabaj
1. Agurto y de E. Valenzuela, estas dos versiones parecen dominar las aspiraciones de lps
jovenes.

3, Llap i6n de las i marginales en el seno de un modelo de dmnmllm}i-
cion de un movimiento nacional-popular oftece un interés analitico y tedrico; se trata de
un esfuerzo para comprender la delincuenciz coma parte de un sistema de sccion global,
Pera este tipo de razonamiento pone en claro también el proceso de formacion de las dos
formas de accion de los jovenes pobladores. El primero, el mejor conoeido, es el de la pro-
testa, de la defensa expresiva y “revolucionaria” de un temritorio, de un guipo que rompe
con las instituciones v se esfuerza —simholicamente— en hacer lo guerra al Estado, Al
respecto, es posible hablar de rebelion de los jovenes y escudrifar los signos de una
corriente social-revolucionaria.

A esa imagen, que puede parecer positiva, hace falta oponer aquélla, tambien clasica,
del lumpen-proletario en el cual se mezclan el replicgue, la delincuencia y el autoritaris-
ma. Aqui, los jovenes aparecen como una masa peligrosa y disponible para los movimien-
tos autoritarios. No se puede perder de vista esta version negativa y sombria de la accion
de los jévenes pobladores, Talvez la mayor parte de las investigaciones persisten demasia-
do en no considerar esta masa, esta logica de lumpen queé permea las conductas de los
jovenes pobladores mas marginalizados,

El desarrollo de una u otra [ogica no depende tnicamente de los jovenes pobladores; es
la evolucitn de la situacitn politica —y probabl de la tura i Ia
que permite desarrollar o minimizar tal o cual version, Nuestra proposicion es no ignorar
toda esta parte escondida del iceberg, todos estos mecanismos oscuros que atraviesan hoy
dia una parte de la juventud chilena, ¥ que son una imagen bastante mids peligrosa de
los pobladores que aquella que nos gustaria ver, probablemente porgue tanto la una como
la otra estin fuertemente alejadas del tema democrdtico y de la reconstruccion de un
espacio politico.

Recordemos que todo este razonamiento estd construido a partir de un materal no
especifico, y que por eso presenta mds las caracteristicas de una hipbtesis que de una
constatacion. Parece, sin embargo, que una aproximacion a los pobladores no puede
ignorar estas dimensiones de la experiencia marginal. Los jovenes no son simplemente
victimas cuyas conductas se explicarian por una etiologfa particular y una mala situacion.
Es importante comprenderlos como parte de todo un sistema de accién, y nos gustaria
—con este breve articulo, probablemente discutible en muchos puntos— invitar a los
investigadores a no disociar el estudio de la marginalidad de los jovenes de aquél enfocado
al conjunto de conductas de los pobladores.



COMENTARIO
CLARISA HARDY

{PET, Chile}.

Lo gue en el trasfondo de las exposiciones de Eugenio
Tironi y Guillermo Campero estd planteada, y que consti-
tye uno de los problemas mds acuciantes en el Chile de
hoy, es la viabilidad de la construccién democritica,
mirada desde |a perspectiva de los protagonistas sociales,
Esto tendri que ser repensado en este  continente, v
particularmente en Chile, donde referentes habituales de
los actores sociales se han visto trastocados en un  tan
breve tiempo.

Existe una poblacion gue estd quedando fuera de las
posibilidades de integracién a través de ocupaciones o
empleos formales, ¥ ello en una sociedad v en el marco
de una cultura que sigue otorgindole al trabajo un rol
central en los procesos de inclusidn social, Frente a tal
realidad es que surge la interrogante acerca de este gran
contingente que gueda excluido de lo que tradicional-
mente han sido sus elementos de definicion social, politica
y economica,

Lo anterior estd relacionado con otro debate de gran
actualidad, aguél gue se desarrolla en torno a la tematica
de la concertacion. {Como es posible la construccidn de
una democracia en gue sea factible integrar intereses tan
extraordinariamente diversos y, ademds, desconocidos?
El prablema no es que los empresarios, los sindicatos o los
partidos no tengan capacidad de representacion, sino gue
se han alterado lo que fueran las bases sociales rradiciona-
les del pais.

Me parece muy afortunada la expresion de Eugenio
Tironi cuands dice que la temdtica de los pobladores es
una manera de buscar, para el conjunto de la sociedad,
una manera de representarse concretamente el drama que
la atraviesa y cruza: la pérdida de sus referentes habitua-
les de identidad v la dificultad de entender como se articu-
la esta nueva estructuracibn social; el divorcio entre la
realidad material objetiva e inmediata, y sus motivacio-
nes, expectativas y perspectivas. La perplejidad que hoy
viven los protagonistas sociales obedece a cambios drdsti-
cos y un proceso de transicion que no logran ser aprehen-
didos ni racionalizados como parte de las vivencias cotidia-
nas de guienes los viven. No existe certeza alguna acerca

de cudl sea la verdadera tendencia de los cambios que
viven |os distintos sectores sociales.

Haciendo un esfuerzo por resumir las conclusiones de
ambos trabajos, me parece que, En primer lugar, s¢ postula
la ausencia de un movimiento social a nivel poblacional.
Tal afirmacion da por superado un debate que ha sosteni-
do parte de la sociologia o los cientistas sociales en los
ultimos anos. Toda la diseusién acerca de la relacion
entre movimientos sociales y partidos politicos, movi-
mientos sociales v Estado, parece sobrepasar con creces
las condiciones reales de existencia de los distintos prota-
gonistas sociales, La pregunta que queda abierta es cémo
es posible plantearse la existencia de un movimiento social
poblacional —u otro— al interior de sociedades que inhi-
ben toda posibilidad de que se constituyan.

Una segunda conclusidn que es posible extraer de las
ponencias, se refiere a la existencia de una extraordinaria
heterogencidad en el interior de los sectores poblacionales.
Los movimientos sociales son o han sido histdricamente
capaces de conformar referentes o elementos comunes de
identidad al interior de sectores diversos. La dificultad no
estd entonces en su heterogeneidad, sino en la pérdida de
los elementos que le daban su identidad. Lo que estd en
discusitn es cudles son esos referentes de identidad que
harfan factible que este entorno heterogéneo de sectores
descubriera sus puntos de unidad: ila exclusion?, éla terri-
torialidad?, ¢su antagonismo respecto a la institucionali-
dad?

- El tercer punto que se desprende de ambas interven-
cianes es el problema de la representatividad, en ausencia
de un movimiento capaz de integrar a un conjunto hetero-
zéneo y diverso de sectores. Desde el punto de vista de la
refundacion democritica, se plantea asi el tema de las
posibilidades de expresion de estos sectores, En lo que
concierne a este aspecto, quisiera decir que, a diferencia
de lo que fueron los términos de organizacién del pasado,
hoy dfa se advierte que las redes organizativas de estos
sectores conforman  articulaciones de tipo harizontal,
donde la representatividad tiene un cardcter funcional y
operativo, no de delegacién.

i
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DEBATE

ELIZABETH JELIN (CEDES, Asgentina),
Siempre que vengo a Chile tengo el
mismo problema: cuando se habla de
las poblaciones en Santiago, se habla
del “*mundo poblacional”, Yo gquiero
tradicir “mundo poblacional™ a los
lenguajes  socioldgico-politicos  que
usamos en otros lados, ¥y no sé bien
qué es, cudl es su referente, cdmo se
define. Da la impresion de que tiene
un referente territorial, pero después
s¢ lo usa en los trabajos como algo
mis que “barrio”. Creo que con ese
término se pretende denominar algo
mucho mayor que el lugar donde la
gente vive, Hay toda una heterogenei-
dad de esos lugares de residencia que
resulta oscura para ¢l que no posee el
codige cultural de los que hablan del
“mundo poblacional”. Entonces, en
primer lugar les pido una aclaracion,
alguna posibilidad de traduccibn de
tal nocibn. Sahemos que la gente se
mueve en distintos dmbitos y, segin
sea su dmbito de actuacién, sera la de-
finicibn del oponente y la constitucion
de cada actor; por lo tanto, si la “'po-
blacidn® tiene como referente el dmbi-
to residencial, de inmediato imagino el
tipo de demandas v el tipo de organi-
2aciomes que en &lla existirdn, ligadas a
reivindicaciones wrbanas, a los temas
barriales, a la politica local, a la consti-
tugibn de mecanismos de participacifn
¥ representacion, 3 los servicios de
consumo colectivo, a la tematica de la
reproduccibn, Esos son los temas de
base residencial gue no son los mi

realmente en una base de organizacion
que va mas alla de las demandas resi-
denciales. Este es un tema que me pa-
rece vale la pena de ser mis explorado.
Pero pedir a los barrios que también
tengan elementos de identidad cultu-
rales ¥ politicos —eso parece estarse
pidiendo aqui al “mundo poblacio-
nal"—, es tomarlos como una clase
social en la escala nacional,

Me pregunto entonces con qué suje-
to estamos trabajando; si no le estamos
pidiendo demasiadno al “mundo pobla-
cional”, En la encuesta de SUR hay
una pregunta sobre la identidad de
clase, en la cual se presentan como
opciones “clase baja”, “clase obrera™,
“clase media”, *“pueblo’’, De ahj se
saca wuna interpretacion muy fuerte
sobre el hecho de que una proporcion
muy alta s= identifica con la clase
obrera, ¥ esto refuerza la tesis de que
existirfa una especie de “memoria
obrera” en estos sectores poblacionales
del Santiago de hoy. Respecto a esto,
tengo grandes dudas. Veo las alternati-
vas que se le dan a una persona en este
cuestionario, y concluyo que la “clase
obrera” es la mis concreta de todas, la
que mejor puede producir identifica-
cibn; “clase baja" es muy difusa,
“pueblo’ 1o es mas todavia,

RENE MAYORGA (CERES, Bolivia), Es
bastante saludable la posicion que
se refleja en las dos ponencias, como es
el cuesti 3 de una de las tesis

que |os de los sectores subordinados en
el mundo del trabajo. Evidentemente
en Santiago hay un repliegue comuni-
tario, la gente estd saliendo menos del
. barrio o poblagién, y de shi que la
- base residencial se esté convirtiendo

que s& mangjaron a fines de los seten-
ta, & incluso a principios de los ochen-
ta, squella de que los movimientos
sociales urbanos podrian ser portado-
res de una transformacion social radi-
cal, sustitutos del rol revolucionario

que se habia atribuido tradicionalmen-
te a la clase obrera. Pero quicro plan-
tear un par de preguntas de cardcter
metodolbgico.

En primer lugar, me llamé la aten-
cibn que el método de intervencion
sociologica fueras aplicadd sblo a nivel
de los militantes en las organizaciones
poblacionales, y no a nivel de lo que se
podria llamar las bases. Y por qué,
para saber cuiles son los comporta-
mientos politicos de la base se aplich
la técnica tan trillsda de la encuesta.
Me Nama la atencibn el retomo al
positivisma o al dato empirico, porque
el método de intervencidn sociologica
se desarrolld precisamente porque la
encuesta tiene un carfcter muy limita-
do para el conocimiento cientifico,
ofrece pocas bases cognitivas para
poder deducir desde ahi comports-
mientos politicos de largo alcance.

La segunda pregunta se¢ reficre al
planteamiento de la identidad que se
maneja en el texto de Eugenio Tironi,
No se puede plantear la identidad de
grupos sociales a través de una perspec-
tiva endbgena, tomando como punto
de partida la propia percepcibn gue
tengan los actores sociales. En este
trabajo existe la tendencia a asimar
el concepto de identidad a lo que los
propics actores piensan de si mismos,
¥ por esa razon se llega a una asevera-
cibn hastante discutible: “‘La identidad
obrera no refleja en absoluto la expe-
riencia o la situacibn ocupacional de
Ios popladores; ella expresa mis bien
un anhelo de integracion econbmica’”,
Se puede llegar a este tipo de asevers-
ciones porque se asocia la nocién o
concepto de identidad con la concien-
cia de objetivos, de demandas o de
anhelos, pero no s¢ toma en cuenta
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que puede haber un quiebre entre lo
que piensa alghn actor de si mismo ¥
de sus pricticas sociales, ¥ su propia
tealidad objetiva, Desde el viejo Marx
sgbemos que la realidad de un actor
social no es lo que @&l piensa de sf
mismo, ¥ que hay una serie de ruptu-
Tas entre orientaciones y practicas po-
liticas, Por eso el resultado de encues-

. tas no va a corresponder necesariamen-

te a practicas concretas en el campo
politico. En el escenario boliviano, por
ejemplo, se puede demostrar que, @
pesar de que en los sectores barriales se
observa una pran desconfianza frente a
los partidos politicos ¥ frente al Esta-
do, esto de ninguna manera afectd la
participacion activa en la fase de tran-
sicion  democratica; esto  es, puede
haber perfectamentie wn comporta-
miento apitico frente a la democracia
¥, s8in embargo, producirse en ciertas
circunstancias una participacidon poli-
tica activa;

ERNESTO TIRONI (CED, Chile). Quiero
hacer un comentario sobré la manera
en que observamos y caracterizamos a
los pobladores, y todo lo que esto
oculta, Por ejempla, la calificacion de
la participacion social de los poblado-
res como baja, cuando 30 por cignto
estd en algin tipo de organizacion, Esta
no es mi especialidad, no s cudl es la
diferencia con otros paises de América
Latina, pero creo que no s¢ puede
hablar de anomia y desintegracion con
tales antecedentes.

-

ALAIN TOURAINE (CADIS, Francia).
Lo que me parece lotalmente acerta-
do de la que dicen Campero y Eugenio
Tironi es que las imigenes positivas
tienen que ser abandonadas. También
me parece adecuado renunciar a ese
tipo de esencializacion de la comuni-
dad vy del pueblo en la cual durante
una época vivimos hundidos. Esa visibn
culturalista obviamente no correspdn-
de¢ a los movimientos sociales urbanos,

Por otra parte, creo que s¢ ha demos-
trado desde hace tiempo gue ellos
tampoco existieron en la forma en que
pensaba Castells o fines de los 604Pero
aqui surgen mis dudas.

Campero y Tirom concluyen po-
niendo de relieve las conductas de
adaptacion limitads, de instrumentalis-
mao, elc., ¥ esto no me satisface. Aqui
en Santiago tuyimos al menos dos ex-
periencias que. se alejan de csa repre-
sentacion. La primera, el entierro del
Padre Jarlan; la segunda, la visita del
Papa. Durante horas, digs, semanas,
por detras de este instrumentalismao
limitado aparecid un mundo en parfe
simbolico, en parte imaginario, pero
con una carga afectiva enorme en la
cual toda la gente reconocio algo; no
hablemos de movilizacion, pero algo
existe. Hay una estrategia de adapta-
cibm 4 una situacion negativa; las per-
S0MEs Henen que ¥ivir Con uno imagen
de si mismas ¥ del medio ambiente
que les permitan sobrevivir psicologica-
mente. Por esto bajan su nivel de aspi-
raciones y, en ¢l extremo, aceplan una
participacidbn muy heterogénea en la
fe,

E| segundo aspecto de la misma in-
quietud se refiere a la no separacion de
subtipos en las poblaciones, a su defi-
nicibn genérica como grupes pobres
sub-privilegiados ¥ comunidad exclui-
da. Contra la imagen estereotipada del
mavimiento de clase y el movimiento
de liberacion nacional, creo que los
pobladores no son totalmente exclui-
dos, aungue estin abajo, dominados,
Tienen una identidad en tanto comu-
nidad que combate a un enemigo, el
Estado militar; ¥ a la vez tienen una
visifin global de la sociedad, de Lo reu-
nificacian, de la anti-individualizacion,
El tema fundamental es que estos ele-
mentos estan destrozados; hay un mo-
vimiento social destrozado, desarticu-
lado, hecho pedazos, La respuesta del
siglo pasado a esta sitwacion fue el
partido,la vanguardia, los intelectuales.
Aqui, por una serie de razones, hay un
rechazo violento de esta imagen, hay
una sutonomia que llama mucho la

pueden transformarse en uma
en un personaje, ¥ es aqui dond,

de los sociblogos: intentar ver lasca
que no se organizan —como lo que en

el inconsciente se halla disociado anl‘.ﬂ!:
forma y palabra—; dar con las figuras,

nombrar aquello de lo que no se puede
hahlar,

Veo un serio peligro en la situacion

actual: después del periodo 83-84,
durante el cual s pensd que las de-
mandas sociales y la salida a 13 demo-
cracia eran un solo proceso, hoy todo
el mundo estd convencido de que hay
que dar prioridad a la solucion paliti-
ca,lo que oculta los problemas sociales
Creo que para la construccion de la
base e democratizacion es muy ime-
portante inventar categorias, probable-
mente menos positivas gue las comuni-
tarias y clasistas, pero que nos ayuden
a entender este movimicnto social
ausente, quizds imposible, pero necesa-
o,

FRANCISCO LEON (ILPES-CEPAL, Chile),
Tanto Eugenio Tironi como Guillermo
Campero se han referido a la realidad
poblacional de Santiago, que difiere de
1a sitwacion en provincias. Mo hay ofras
ciudades en Chile, y hay muy pocasen
América Latina, donde la violencia de
los sectores altos de la poblacion en
relacion a los sectores que aqui llama-
mos “poblacionales”, sea mis fuerte
en términos de condiciones de vida ¥
de cambios-en las condiciones de vida
durante un tiempo tan breve. Mientras
las soluciones habitacionales para los
sectores mis pobres han disminuido en
metros cuadrados y en calidad de los
materiales, las casas del “'barrio alto™
de Santiago se olvidaron del DFL 2y,
obviamente, los materiales también s&
distanciaron bastante de los qué sran
en la época de la Promocian Popular




de Frei. El proceso de diferenciacibn
social de Santiago eos viclento, ¥ me
pregunto por qué ese tema no fue
abordado con mis fuerza.

Mi sepundo punto estd relacionado
con la incitacidbn que nos ha hecho
Tironi respecto a la posibilidad de un
esquema como la Promocion Popular
de los afios 63-68, En el fondo, desde
hace trece aflos en este pais estamos

les tienen terror a los comités civicos,

Me pregunto, cuando se creen Jun-
tas de Vecinos representativas, jqué va
a ser mas importante para los poblado-
res: las Juntas de Vecinos o los regido-
res” Antiguamente las Juntas de Veci-
nos estaban muy lejos de las Alcaldias,
pero ahora van a estar muy cerca, por-
que son pequefias. Ahora no hay la
“Pedro Aguirre Cerda”, sino ocho o

asistiendo a situaciones que i
mente tienen mucho que ver con el
movimiento poblacional. Primero, el
niméro de comunas de Santiago se
ha mis que trplicado; el afio 67 el
departamento Pedro Aguirre Cerda
representaba mis del 8D por ciento
de todo lo que lamamos poblaciones;
y hoy en dia no hay una sola comuna
de Santiago gue represente mas del 10
por ciento de los pobladores de Santia-
go, lo que refleja un fendmeno de
“municipalizacion™  importante. Se-
gundo, se han municipalizado los ser-
vicios: la educacién, la salud, ¢l PEM
y €l POJH. Tercero, existe ¢l Fondo
Nacional de Desarrollo Municipal, que
€5 muy importante para la asignacion
de recursos. (Qué pasa cuando se hace
un proceso de democratizacibn man-
teniendo esa institucionalidad? (Qué
pasa cuando introducimos la Junta de
Vecinos a municipalidades pequefas, a
municipalidades con servicios munici-
palizados, con acceso a un fondo na-
cional de desarrollo regional? Quiras
eso funciona ¥ es mejor gue cambiar
tedo para volver a la Promocitn Popu-
lar. Cuando hablamos de Fromocion
~Popular, estamos hablando de una
relacion determinada entre Junta de
Vecinos y partido. Aqui hay algunos
colegas bolivianos: una de las cosas
que he reflexionado acerca de Bolivia,
son esos organismos llamados comirés
eivicas, Resulta que los comités civicos
pusieron a las regiones en contra del
gobierno militar Sus identidades serian
muy poco democriticas, pero tenfan
‘una expresion regional muy fuerte, y
los comités civicos son hoy en dia mis
~ importantes que los diputados que
tu@feﬂi’itm 4 1y regibn; los diputados
I

diez m con s respectivos
Alcaldes,

CRISTIAN PARKER (CERC, Chile), Me
pregunto hasta qué punto la definicion
territorial de “mundo poblacional" no
€5 un sesgo que tenemos los chilenos
para abordar ¢l mundo de nuestras cla-
ses populares. También en el problema
de la exclusion o inclusion, la integra-
ciom o no integracion de estos sectores,
me ‘parece podria haber un problema
de perspectiva tebrica y metodolbgica,
en la medida en que quizds alli este-
mos igwalmente construyendo ciertas
fantasias; porque, jhasta qué punto no
es cuestionable pensar gque los pobla-
dores estaban integrados en lo gue
Uamamos “'Estado de compromiso”, y
que ahora,bajo el régimen-militar,estin
excluidos?;  hasta qué punto en el seno
de la cultura popular urbana no ha
existido siempre la conciencia de ser
sectores excluidos? Lo planteo por lo
siguiente: en las investigaciones que he
hecho a nivel de poblaciones, aparece
una clara apatfa frente a la democra-
cia, frente a los partidos peliticos,pero
si definiéramos o estos sectores en tér-
minos culturales, esto es, cultura domi-
nada, subalterna, de alguna manera
aparece un clerlo principio de identi-
dad que excluye aun a los agentes ex-
ternos, ¥ en ese sentido excluye tam-
bién a los agentes politicos ¥ a los
organizacionales.

Hay un segundo punto que guiero
pl Jref 2 la Hucit
del conjunto de representaciones sim-
hélicas en &l mundo popular urbano.
Eugenio Tironi planteaba que no hay
un factor religioso que aparcica como

clemento de identidad significativo;
que hay mis bien una tendencia a la
secularizacion, Creo que eso es efecti-
vo —sobre todo si se plantea en térmi-
nos de las representaciones sociales—
por un factor muy evidente, como es
la escolarizacion, que ha significado
una integracion a pautas de represen-
tacitn bastante secularizadas. Sin em-
bargo, creo que también es necesario
destacar en el mundo sim bélico popu-
lar una heterogeneidad muy grande, en
el sentido de que hay una serie de
pricticas de la vida cotidiana que
recurren a explicaciones o representa-
ciones religiosas que no estin relacio-
nadas en forma coherente con repre-
sentaciones sociales o politicas. En
nuestras investigaciones hemos consta-
tado que hay personas que pueden ser
muy religiosis en el planc del sentido
de su vida —en el bautizar a las gua-
guas, en los velorios—, pero que en el
planc de sus representaciones sociales
pueden ser absolutamente seculariza-
dos. De alguna manera, entonces, hay
practicas cotidianas que recurren a re-
presentaciones distintas. Creo que en
términos de lo politico, en los sectores
populares se da un conjunto de repre-
sentaciones colectivas que adolecen de
un cierte grado de superficialidad, en
la medida en que la representacion de
la sociedad es muy parcial. Muchas
veces lo politico puede expresar una
mera opinién, ¥ no constituir una re-
presentacibn colectiva de la sociedad
ni estar en coincidencia 16gica con otro
tipo de imagenes o de simbolos colec-
livos.

Paor (ltimo, ¢s un desafio ver hasta
qué punto nosotros, como sociblogos,
como cientistas sociales, estamos lo-
grando captar un pensamiento social
al que, de alguna manera, queremos
atribuir cierta logica y cierta racionali-
dad, Creo que a veces nuestras catego-
rias interpretativas son  insuficientes
para captar la complejidad de un mun-
do que nos es ajeno,Es necesario partir
reconociendo la alteridad del mundo
popular urbano para poder captarlo,
o i lo en térmi com-
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prensivos desde su propia matriz cul-
tuiral.

FERNANDO CALDERON {CLACSO,
Secretaria Ejecutiva). Tironi termina
SU ponencia con una pregunta que me
parece miy pertinente: seudl es el eco,
en la masa de pobladores, de las orien-
taciones de los militares? No sé si la
encuesta de SUR encuentra respuesta a
esa pregunta; me parece que hay un
avance, pero qui no la responde, entre
atras cosas por un factor que se ha vis-
1o anotada, como es el uso de un ins-
trumento como la encuesta. Pareciera
que todos concluimos que los canales
de movilidad social estin cerrados; que
nio se puede pensar en la existencia de
un proceso de movilidad social; que lo
que existe es un proceso de diferencia-
cibn social fragmentado, Mi pregunta
es: jno habri, o no sera posible, descu-
brir otras formas de movilidad social,
¥ otras formas de identidad social, que
no sean a través de los canales clisicos
referidos a las expectativas de empleo
u ocupacion? Digo esto porque me
parece que en buena parte del mundo
urbano en América Latina —y no sblo
en el mundo wrbano— existen canales
de movilidad social no institucionali-
zados o no reconocidos, ¥ que tienen
que ver con précticas informales (en
Colombia, por ejemplo, estin ligados
al trifico de drogas). Si esto es asi,
serfa importante saber quiénes tienen
xito en la poblacitn,por qué lo tienen
y cudl es la explicacion de los poblado-
res para ello. Y esto me lleva nueva-
mente al tema de la identidad obrera,
Recuerdo un trabajo de um colega pe-
ruano, que analiza el significado de la
“identidad obrera” en el caso de los
obreros, de los dingentes sindicales, y
uni de sus conclusiones es que parte
del radicalismo politico estd asociado a
una blisqueda de movilizacion social®,

* 1 Parodi, Ser obrera e alpo relative.

Ofreros, closinmo v poditice, Lima: 1EP,
1980

MIGUEL LAWNER (ICAL, Chile). Soy
un arquitecto que tuvo una priclica de
trabajo en las poblaciones entre los
afios 50 y 70, Al regresar a Chile en
1984 he vuelto a hacer lo mismo que
hacia antes, de manera que no idealizo
lo que eran los pabladores ayer ni lo
que son hoy dia, ni en sentido positive
ni en negativo. Efectivamente, coma
o decia Cristidin Parker, los pobladores
antes eran excluidos del sistema, aun-
que no en los términos represivos de
hoy. Todoe lo que conquistaron, salvo
escasas excepciones, lo conquistaron
arrebatandolo al sistema.

Lo otro que quicro defender en esta
reunion es la institucion politica,
50 {ue una caracteristica acentuada de
la sociedad chilena, que sxistid antes y
que por forfuna se conserva, es una
fuerte adhesion politica de la pobla-
cion en los niveles gue fueran, Creo
que ése es uno de los valores que de-
bemos defender si efectivamente que-
remos construir-un régimen dem ocri-
tico. No se me ocurre que se pueda
sustituir a los partidos politicos en el
modelo social que sea, $i observamos
las elecciones que han tenido lugar en
los escasos espacios de libertad que se
han conguistado —en |48 organizacio-
nes estudiantiles, sindicales, de prafe-
sionales— invariablemente las postula-
clones s¢ basan en una condicion poli-
tica, d¢ orientaciones politicas, y eso
¢5 um valor que tenemos que preservar,

en-

EUGENID: TIRONL (SUR, Chile). Res-
pecto a las observaciones de orden me-
todologico. En la intervencian sociol-
ed agrupamos a gente que llamamos
militantes, pero que no son dirigentes
de cipula, sino hombres de base a ni-
vel de las poblaciones. El método se
orienth pues a caracterizar las actitu-
des ¥ representaciones de los militan-
tes del movimiento poblacional, Por
olra parte, la encuesta estaba destinada
i conocer opinioncs ¥ disposiciones de
la masa de los pobladores. Mi ponencia
s ¢l primer intento de integrar ambos
enfoques. Lo que me parece evidente

puro “mﬂvﬁniunto dn pol
sumamente restringido, P
es importante conocer qué
sus orientaciones dentro de |
para ello es fundamental algin
do, ¥ no conoico otro meJm'glli
e-m.ue-sta,

nos llamamos “‘mundo 1:|t||slscion=11T
creo que en realidad es ung interrogan-
te que pertencce 2 un debate que se
arrastra por mis de 20 afios, en ol que
s discute si la definicion debe basarse.
en criterios ecolégicos o socio-ogupa-
cionales, Creo que én el fondo llama-
mos pobladores @ aguello que no sabe-
mos como llamar, ¥ que forma parte
del mundo popular que habita en
Santiago: es sin duda un fendmeno 1
sanfigguine, pero Santiago abarca el
50 por ciento de la poblacién del pais.

Evidentemente hay alli una dimen-
sion de marginalizacion econamica, y
tambign un elemento espacial, referido
al vivir en las zonas periférnicas de la
cindad, Ests altima dimension tieng
un peso creciente a raiz, primero, de
las grandes politicas estatales de ercads-
cacion, orientadas a sacar bolsones de
pobreza —esto es, de pobladores— de
comunas de clase media o alta, y s
tuarlos en zonas ecolbgicamente peri-
téricas. En sepundo lugar, hay un
proceso de frugmentacion municipal
también orientado g lo mismo, a fijar
una clara jerarquizacion de los municr
pios en altos, medios v bajos, El casp
mag cliro es el de la comuna de Nu- -
noa, que reunia sectores de poblacidn
muy diversos, y fue dividida en comu-
nas ad hoe, una para pobladores y otra
puramente de clase media,

El peso de la ension espacial se
da también en el interior de las pobla-
clones, operando como un mecanjsmo
de movilidad social tan importante
como la educacion o el trabajo. Hay
ciertas poblaciones, por eemplo las
que quedaron cerca de la Avda, Greeia, ,
que hoy tienen un estatus mucho mas
alte que otras que fueron creadas en




las mismas condiciones, en la misma
época, con los mismos materiales, pero
quedaron ubicadas en Conchali, Puda-
huel o La Granja. La gente de las po-
blaciones entiende que, en funcion de
la movilidad, lo fundamental es trasla-
darse de barrio. En Santiago hay ung
comuna de transicion —La Florida— a
la que accede la gente que logra salir
de la poblacién, abandonar su condi-
cion de “poblador”™ Y cuando una
persona no puede salir de esa condi-
cign marginal, frata de cambiar de
medio a los hijos haciéndolos ingresar
a escuelas privadas localizadas en otras
comumnas, para que se socialicen en un
medic diferente al de la poblacién. El
criterio espacial, por lo tanto, aparece
como un importante canal de movili-
dad social para los pobladores, ¥ cons-
tituye asi un factor digno de ser explo-
rado,

Respecto al problema de la identi-
dad, estoy de acuerdo en que el siste-
ma de medicidon que empleamos es
sumamente primitivo, pero en todo
caso hay una cierta logica en las res-
puestas Por eiemplo,los hombres cptan
en mayor cantidad por lo que en la
encuesta se llama ““clase obrera®, mien-
tras la mujer o hace por la opcion
“puebla™ o “clase baja"’, Por lo demas,
no ereo qué en Chile la nocion “clase
obrera™ sea mas concreta que la de
“clase medis': tengo la impresion de
que la nocion de “clase media” tiene
muchas mas connotaciones pricticas
que la de “clase obrera”, peroen todo
caso es cierto gue hay alli problemas
que debieran ahondarse.

Confieso que también fie una sor
presa para mi el proceso de seculariza-
cibn que se manifiesta en los poblado-
res: tenia la impresion de gue el peso
de la religén y del renacimiento el
gioso eran mucho mis altos Una
explicacion, muy hipotética, es que
quizis se dé una convivencia bastante
singular entre la secularizacion a través
de la ed ibn y una religiosidad de
tipo ritual y espiritualista. La religbn
~ como factor de cohesion del grupo es

gpghn menos importante, por tanta,

que la religibn como canal de salvacibn
individual; vale decir. que la religion es
vivida en términos mis “‘protestantes”
que ‘“‘catblicos”, para usar la popular
distincitn weberiana,

Por altimo, quisiera hacer mencion
de algo que no se ha dicho, pem que s¢
me ocurfia a proposita de algunas
intervenciones. Quizis hemos sido
muy pesimistas respecto a la concerta-
citin social, por la incapacidad de hacer
de los pobladores un grupo de p resiom,
Sin embargo, creo que la existencia de
una (dentided obrera podria permitir
que ¢l movimiento sindical —el cual
cuenta con legtimidad en el mundo
poblacional— sea capaz de absorber
demandas poblacionales de un maodo
mis o menos efectivo llevindolas aun
sistema de conflicto institucionalizado.

GUILLERMO CAMPERO (ILET, Chile).
Quiero referirme a una observacion
que le hicimos a Eugenio Tironi, rela-
cionada con el problema de las encues-
tas y sus resultados. El trabajo de SUR
¥ el mio fueron paralelos, ¥ es primera
ver gue nos encontramos con los resul-
tados. Es sugerenie entonces gque un
trabajo como el mio, hecho dg manera
tan distinta, con 44 grupos de base y
casi un aio de entrevistas individuales
y colectivas, de debate con la gente
sobre su propia experiencia y sus rela-
ciones con el medio, lleve a conclusio-
nes semejantes. No quiero decir que
esto cierre el debate sobre metodolo-
gias, pero si que incluye elementos
gue hay que considerar,

En cusnto al tema poblacional, no
utilizo ni propongo la nocion  de
*mundo poblacional”. Prefiero hablar
de “poblaciones” y “pobladores”; son
tal vez nociones descriptivas de un
nivel més bajo, pero mais precisas y que
pucden ser identificadas.Por otro lado,
en poblaciones y pobladores hay movi-
lizaciones, hay luchas sociales, hay
relaciones politicas, hay cosas que
ocurren en un espacio. No hay sGlo
que discutir la idea del mundo pobla-
cional, sino también entender que alli

ocurren cosas, ¥ observar como ocu-
rren,

René Mayorga decia gue hemos
negado el papel de estos sectores coma
agentes de una transformaciém social
radical, Creo que no; uno pucde decir
incluso que sectores como éstos pudie-
ran ser perfectamente actores de esa
transformacion social radical, aungue
no necesariamente sean actores estruc-
turados, autbnomos, con ideologias o
estrategias propias, y aun como actores
de tendencia clientelistica. Porque una
gran masa clientelistica que es capaz
de votar de repente por alguien pareci-
do a Ibifiez en el 52, se convierte en
un actor central de un cierto tipo de
proceso de transformaciém. Entonces,
hay gque pensar qué tipo de actor va a
ser el sector poblacional, cuin cons-
truido estd; y tiendo a pensar que se
construye desde fuera, a través de la
accion partidaria, de la accibn religiosa
de la 1glesia.

Francisco Leon decia que no ha-
blamos de los elementos de oposic
Creo que tiene razon, que hemos insis-
tido més bien en la dimension de la
identidad. Pero si existe un elemento
de oposicidn que ha sido expuesto, ¥
es la oposicion de los pobladores a la
exclusibn social, politica, economica.
Sin embargo, esa oposicion no €5 rup-
tura, no refleja una tendencia a salir
fuera del sistema, Hay mis bien estra-
tegias de adaptacidn, formas de inte-
gracion, la gente intenta estar adentro.

En cuanto al tema de la politica,
que planteaba Miguel Lawner, tengo la
impresion de que entre los pobladores
hay una percepcidn positiva de ella. EI
problema es el tipo de accion politica,
incluso la que se define como la mis
cercana a ellos. Me refiero al activista
politico que actia tratando de presen-
tar estrategias en el medio poblacional
¥ representar a los pobladores en los
partidos. Por ejemplo, yo preguntaba
en los debates individuales y colectivos
sobre las protestas, y la gente estaba
poco interesada en la presencia de lo
que se llam aba sus referentes polfticos,
que intentaban normalmente que las
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‘protestas fuera en el mﬁgm
p!mwhpu&hulhn,mg.l
centro es el lugar politico y ahf se rea-
liza el hecho politico. La gente queria
mejor protestar en la poblacion, donde
estaban sus relaciones més directas. Sin

la sencia de  dirij

ﬁallticu era vim mn_ llm tremen-

¥ mecesario, porque.
-wncm proteccibn y vineulos con
otros sectores de la sociedad que per-
mitfan sortear el aislamiento. Entances,
hay una percepcion positiva de la poli-
tica como funcion que se debe cumplir

favorablemente que  quie
dircctamente en el med

.
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LAS COMPLEJIDADES DE LA TRANSICION

INVISIBLE Rt e e

MANUEL A. GARRETON

(FLACSO, Chile)
PRESENTACION

El tema de las protestas y movilizaciones populares bajo el régimen militar chileno, que
cabrd especial relevancia desde que en mayo de 1983 se iniciara el ciclo de las Protestas
Nacionales masivas, se inserta en tres tipos de debates!

En primer lugar, en el debate politico estratégico de la oposicidn chilena al régimen
militar, Desde la irrupcion de esta al espacio publico en 1983, la “movilizacion social” ha
sido el tema central de todos los debates y el punto de convergencia v divergencia princi-
pal, Los diversos sectores de oposicién la invocan como un elemento imprescindible,
aunque le otorguen significados y finalidades diferentes. En alpunos momentos se
transforma en un verdadero mito y se la considerd en si misma la “estrategia para poner
fin al régimen militar”. En los tiempos recientes, en el debate autocritico de la oposicion,
¢l tema wvuelve a ser tocado, y hay quienes atribuyen al fracaso de tal estrategia la
mame:man del régimen de Pinochet, mientras otros persisten en considerarla el anico
;al’lll.l'l[!‘

Este primer tipo de debate se entronca con un segundo, de corte mas académico, que
se refiere al papel jugado por las movilizaciones sociales en los procesos de transicidn
desde regimenes militares o autoritarios a regimenes democraticos. ;Son ellas un compo-

I Como s verd mds adelunte, luego de dicz afios de régimen militar en los que s habian dado movie
lzuviones sectorles nmportantes, se produjo enmuoyo de 1983 una prun movilizacion de masas que s
i Fratestas Nacionales, implicaran la frnpcidn
i I ¥ |mi|||u. lo ﬂuc ol:llﬂo .l| Gobicmo a agress {

Mieu ¥ M. Gareds J'u c.\fn‘n;n’m e laos neavorios Profesta \maum’ J'N?I‘).W ..mtm;,n. ECO, 1985,

2 11 Caolsierne v la derecha bun buscado identificar las movilizuciones sociales con ol tema de la vic
lencia y el vandalismo. La oposicién politica, sorprendida un tanto con los exitos de sus primeras pro-
testas, vio on ellus la gran posibilidad de desgastar definltivamente al réginen, Los partidos que consti-
tuseron lu Alisnze Democrdtics, con el tiempo vieron en la movilizacion socil el |n~s|ru:ano (e
lorzar uny negociseion con las T AA., tomando asi cierta distancia con sus formas de expre s
rudicalizadas. Los sectores de oposician mis proplamente de izquicrda vieron cn la movili noune
Pl de desestabilizacién que podis Hevar al derrocamicnto del régimen, Un cjemplo de criticn o
B estratesia de movilizaciones s el documento de 1), Brunner, “Notas para la discusion”, mimeo,
ectubre 1986, Unu posieidn mis cquilibradn en 1, Boeninger, Documento interno, 18 de octubre de
1986, Loy defenss de estos procesos en “Por la movilizocidn sociol”, noviembre de 1986, redsctado
por sedtanes ligsdos o la Intrunsigencia Demoerities. Mi propia ¥ision ul fespecto puede encontrarse on
) wenarion ¢ i ", Cuadernas ESIN, No. 4, Instituto para ¢l Nuevo Chile, San-
Riagen, 19KE: racia cn Chile: obstdeulos, avanees, dileinos”, Mensaje, encro-febre-
ro [9KA (Santiagol; v “Balince ¥ perspectivas de la transicion o ls demoeracia en Chile™, Amdliis,
20 4k 26 deencro do 1967 (Santiago).

*  Este trabajo sera publicado cn S, Eckstein, ed., Profest and resistance movements in Latin Ameri
ea. Una version sbrevisde sera publicada por IPALMO, Roma. El trabajo fue hecho en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Chile, donde el autor es Profesor Investigador, y
termingdo durante o estadia como Profesor Invitado en L'Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Socisles, Paris, fcbrero 1987, El sutor agradece la colaboracién bibliogrifica de Federico Joannon,
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* FLACSO0, 1984), Cap. 3.

nente indispensable de un p de transicion” ;Juegn sus diversas formas un papel
decisivo en la erosion o la recomposicion del régimen militar? ;Como se articulan con los

bién indispensables de concertacion y negociacion entre régimen y oposi-
Hay momentos o tipos de movilizacion mds adecuados a una transicion?*

La tercera vertiente desde la cual se puede analizar las movilizaciones sociales popula-
res nos remite al debate sobre los nuevos movimientos sociales y la constitucion de
sujetos histérico-politicos que se produce por la transformacion profunda. aunque
diferente en su naturaleza, que se da tanto en los paises centrales como en los periféricos.
;Constituyen estas movilizaciones sociales algo mas que expresiones masivas de descon-
tento con un régimen? ;Son portadoras de los gérmenes de nuevos movimientos sociales,
lo que implica una redefinicion no solo de los actores centrales sino de la relacion entre
politica y sociedad? ;Comprenden solo a un presente inmediato o nos hablan de actores y
formas democriticas del futuro?®

Un analisis de las movilizaciones y protestas populares en el caso del régimen militar
chileno debe ubicarse en esta triple perspectiva. .

Hace algunos afos, antes de desencadenarse las protestas populares. se denominaba
“transicion invisible™ a este fenomeno de redemocratizacion de la sociedad en términos
de recomposicion y reorganizacion de sujetos y actores sociales, distinguiéndola de la
transicion politica a la democracia, que se mide en términos de mecanismos y plazos
del régimen politico®. Quedaba asi planteado el problema de la relacion entre ambos
procesos. Es evidente que en estos tres anos ha habido una movilizacion social y popular
como no se dio en otros regimenes militares. Y también es cierto que la dictadura
militar ain se mantiene, y parece cumplir con sus propios plazos y mecanismos de
institucionalizacion. Cabe, entonces, plantearse esta paradoja y preguntarse por la natura-
leza de estas movilizaciones y, por lo tanto, por las potencialidades y Iimites de esta
“transicion invisible™,

En la primera parte de este trabajo discutiremos los tipos y caracteristicas de las
movilizaciones sociales en regimenes militares. En la segunda parte haremos una reseia
de la evolucion de las movilizaciones bajo el régimen militar chileno, refiriéndonos
principalmente a las de tipo global como las Protestas y Paros, a los rasgos basicos de
las movilizaciones sectoriales y al impacto de las formas de movilizacion en la opinion

3 Una discusion de esta problemitica en G. O'Donnell y Ph. Schmitter. “Political life after auiborif-

rian rule: tentative conclusions about uncertain transitions”, en O'Donnell, Schmitter, Whitche .
Transitions from authoritarian rules. Prospects for democracy, John Hopkins University Press, 1986,
También en M.A. Garreton, “Seis proposiciones sobre democratizacion politica en Chile™, Convergen-
cia, No. 10, dicicmbre 1986 (Santiago).

4 Véase sobre esta perspectiva de los nuevos movimientos sociales, en un Plano mis worico v referi-
do en parte a las sociedades desarrolladas, A, Touraine, La voix et le regard. Pa Seuil, 1978: “Les
mouvements sociaux: object particulicr ou probleme central de Panalyse sociologique™, Reviee Fran-
caise de Sociologie, XXV, 1984: Mouvements sociaux d'aujourd’ui. Acteurs et analystes. Pavis: 1.
Economie et Humanisme, Les Editions Ouvrieres, 1982, Tam der, A new social movement?™,
TELOS, No. 52, Summer 1982; J. Cohen, “Between crisis management and social movements. The
place of institucional reforms”, TELOS, No. 52, Summer 1982 3 7 oculta de o nue-
vos movimientos sociales™, Punto Critico, VII: 25, Bucnos Aires, 1985, Para ol caso brasileno. M.
Grossi, “L2l cuestionamiento de la politic rig en Brasil™, mimeo, 198, v Vo Culdeira
Brant (¢ds.), O povo en movimento, Petropolis: Vozes, 1980, Paru ef caso chileno, ¢l yolumen editado
por CLACSQ-ILET, Los movimientos sociales v la lucha democritica en Chile, Santiago. 1986 (espe-
cialmente la Introduccion de G. Campero): M.A. Garreton, Dictadura v democratiz,

5 M,A. Garretén, £l proceso politico chileno, (Santiazo: I'LACSO, 1983), Cap. 11,




‘publica. En la tercera parte formularemos algunas hipotesis interpretativas a partir de tres
ejes’ lus ransformaciones sociales ocurridas bajo el régimen militar, la redefinicicn de las
reluciones entre politica v sociedad o partidos y movimientos sociales, y la vinculacion

de la movilizacion social con el proceso de transicion politica.

MOVILIZACIONES SOCIALES Y REGIMEN MILITAR

Mo cabe aqui un recuento de las caracteristicas y evolucién de los regimenes militares que
emergieron en los sesemta v setenta en ¢l Cono Sur de América Latina®. Para los efectos
de nuestro analisis nos basta con algunas consideraciones.

En primer lugar. uno de los rasgos esenciales de estos regimenes es su definicion anti-
movilizadora, Habiéndose impuesto sobre una sociedad muy activada, ellos buscan su
desmonilizacion en rodos los frentes, incluso en el de apoyo civil a su gestion. Desmovi-
lizacion v despolitizacion coma objetivos llevan a que tanto los elementos represivos
como los aspectos transformadores de estos regimenes intenten no solo desmantelar
las formas tradicionales de movilizacion que la sociedad conocid, sino imposibilitar la
constitucion de nuevos actores v nuevas formas de movilizacion, Las movilizaciones
sociales en los regimenes militares estarin  asi-siempre en referencia al grado y tipo de
represion. @ la naturaleza de las rransformaciones estructurales e institucionales, y a la
existencia de espacios de reconstitucion de la accion colectiva que pueden ser provistos
o por la arena politica o por instituciones comao la Iglesia.

Ello nos lleva a una segunda consideracion, que se refiere a un cierto paralelismo entre
la evolucion de esins regimenes v la de las movilizaciones en su contra’ . En los primeros
tiemipos del régimen militar, caracterizado normalmente por el predominio irrestricto
de la dimension reactivo-represiva, las movilizaciones tienden a ser inexistentes o muy
marginales, v reducidas a expresiones testimoniales o defensivas de grupos directamente
afectados por la represion. muchas veces amparados por las Iglesias. En la fase mds
“aceiva” del régimen militar. cuando éste intenta desplegar un proyecto de transforma-
cion economico-social fundante de uma nueva hegemonia, hay un predominio de las
resistencias v movilizaciones sociales —gue adquieren rasgos tipicamente reivindicativos—
por parte de los sectores afectados por tales transformaciones. La globalizacion de estas
resistencias sectoriales tiende a manifestarse principalmente en el plano cultural. Es con
la crisis del proyecto transformador del régimen, con el inicio de su descomposicion y el
aislamiento de su nucleo dirigente, que se produce la masificacion de lus movilizagiones.
51 las primeras movilizaciones masivas tienen como ejes la pérdida del miedo, la expresion
de descontentos, el reconocimienta de un sujeto colectivo amplio y plural, estos ejes son
insusficientes para profundizar la crisis del régimen y avanzar en un proceso de transicidn.
Tampoca bastan los elementos reivindicativos sectoriales o corporativos. Se hace necesaria
agui la demanda, estrictamente palitica gque apunta al términe del régimen, y & mecanis-
mis v plagos de transicion. Y en este proceso adguiere un papel crucial la rearticulacion
del liderazgo politico con lus miltiples v variadas expresiones de descontento y aspira-
eiones presentes en las movilizaciones sociales,

6 Una discusin general en D, Collicr (ed.), The new authoritarianism in Latin America, Princeton,
1979; G. O'Donnell, *Reflexiones sobre lus tendencias de cambio en el Estado burocritico autorits
" (en llano en Revista de Sociologia, 1/1977; en inplés en Latin American Research
Repiew, 12; 1, Winter 1978); Garreton, Diefaduras ..., Cap. 1 (en inglés, "The failure of dictitorships
in the Southern Cone”, TELOS, Fall 1986) y Ef proceso..,, 24 parte,

; Biw;hemlndén de estos regimencs, véase Garretbn, Dictaduras.,,, Cap. 1.
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cion desde su instalacion hasta el momento de su término, es posible pensar la especifi-
cidad de las movilizaciones sociales que se dan en €l —mis alld de rasgos comunes a
movilizaciones que se dan en cualquier tipo de régimen-- en términos de dos ejes®. Uno
es la recomposicion del sistema de actores colectivos que ha sido eliminado. desarticulado
o debilitado por las transformaciones estructurales e institucionales del régimen. El otro.
es el proceso de profundizacion de la crisis de la dictadura y el desencadenamiento o
aceleracion de la transicion politica. No siempre hay coincidencia entre estos dos ejes.
e incluso pueden en determinados momentos poseer dinamicas contradictorias,

'La tercera observacion remite a la diversidad de significados y funciones de las movili-
zaciones sociales bajo regimenes militares. En efecto, estos comportamientos colectivos
que expresan alguna forma de oposicion o resistencia a una dictadura cumplen. tanto en
témminos de los actores involucrados como de los efectos que producen, papeles que
no pueden ser subsumidos en una sola categoria. Asi, pueden distinguirse cuatro tipos
de movilizaciones bdsicas, independientemente de las actividades que las componen.
La primera es la movilizacién de tipo expresivo-simbolico, con fuerte contenido ético
y emocional, que busca sobre todo la afirmacion o defensa de una identidad y de una
comunidad que se siente amenazada, que expresa rebeldia, y que no se orienta por la
busqueda de resultados diferentes a la pura expresion de esa identidad, esa propuesta ¢
esa rebeldia. El segundo y el tercer tipo de movilizacion son de caracter mas instrumental
y estdn orientados a la busqueda de resultados especificos. El primero de ellos es la
movilizacion instrumental organizativa, que busca como resultado consolidar y reproducir
la organizacion, aumentando su legitimidad “interna” y “externa”. La otra forma de
movilizacion instrumental es la @eldsica de tipo reivindicativo, que busca mejorar la
condicion de un actor particular en el plano social, economico o politico. El marco
institucional, y la autonomia y fuerza organica de cada actor, son determinantes en este
tipo de movilizacion. El cuarto tipo de movilizacion es el que podriamos denominar como
propiamente politico, el cual se guia por metas y métodos referidos al término y reempla-
zo del régimen militar. Si bien no pueden identificarse estos tipos de movilizaciones con
formas o actividades especificas, y una misma actividad puede tener cualquiera de los
cuatro significados sefialados, es posible encontrar ejemplos privilegiados para cada uno
de ellos, como son las movilizaciones en torno al derecho a la vida, via ayunos o huelgas
de hambre, para el primer caso; las movilizaciones electorales en el seno de una organiza-
ci6n como un Colegio Profesional, para el segundo caso; las tomas de terreno o la huelga
salarial, para el tercer caso; y el movimiento por “elecciones directas” en Brasil, como
ejemplo tipico de movilizacion politica”.

Es evidente que toda movilizacion tiende a combinar algunas de estas dimensiones;

8 i bien pueden encontrarse movilizaciones d¢ tipo semejante bujo diferentes resimones, 1o que
aparece como caracteristico de las protestas y movilizaciones bijo lu dictadura s, por un lado, un
contexto institucional que las prohibe, impide o diliculta; por otro lado, ol que ellas explicity ©
implicitamente apuntan al término del régimen. Listos dos rasgos, a su vez, le dan w lus protestas v

movilizaciones bajo dictaduras un alto componente de “heroicidad™ y carmy emotiva, v también de

9 Sobre familiares de detenidos desaparceidos y sus Tuchas, G.Bravo, “Vida y muerte en ol niievo
orden y génesis de una moral alternativa™, Proposiciones, No. 5, enero 1982, Una version completa
en “Crisis de sentido y transformacion de identidades sociales™, Tesis de Grado, Instituto de Socio-
logia, Universidad Catdlica de Chile, mimeo, 1982; 11, Vidal, Dar la vida por la vida, La agrupacion
Chilena de Familiares de Detenidos Desaparecidos, University of Minessotta, 1982, Sobre moviliza-
ciones reivindirativas, véase Nota 23. Sobre movilizaciones clectorales, Nota 38,




sin embargo. lo importante es el peso que se le asigna a cada una de ellas, Por otro lado,
la identificacion de actores especificos con una de estas dimensiones puede tener efectos
inhibidores de un proceso de transicion, por lo que uno de los problemas hisicos de una
opusicion movilizads es como  combinar estos tipos de movilizacion, evitando los
COMuURItAarismos o 1‘."[I(.Ll!arlbll!l!5 los corporat ivismos o la excesiva pO’IlIZSCIGI’I que
reducen la extension de la apelacion,

Una dltima consideracion se refiere a los limites de las movilizaciones sociales en

cuanto promotoras o productoras de procesos de transicion. En efecto, ellas son uno de.

los componentes de tales procesos y mo “el” componente, Las transiciones suponen,
ademids de movilizaciones, descomposicion del blogue gobernante, negociacion entre
Fégimen A oposicion, y mediacion de instancias 0 actores por encima de régimen y
npn:jcic’m"‘. Con estos tres procesos las movilizaciones tienen relaciones complejas v
ambivalentes. pudiendo tener efectos mutuamente reforzantes o contradictorios, EI
significade politico de las movilizaciones depende de su “efecto estatal”, y éste es un
elemento especifico que no se reduce a la movilizacion misma, Bajo un régimen autorita-
rio. si una movilizacion no se inserta en una estrategia que calcula el “efecto estatal”, éste
queda enteramente en manos del poder dictatorial. Este efecto estatal puede formar
parte de una estrategia insurreccional-militar 0 de una propiamente politica, en cuyo
caso se trata de wun proceso de negociacion o concertacion entre los titulares del poder
v la oposicion. Asi. en transiciones politicas, la relacion entre movilizacion popular y
negociacion politica adquiere un caracter crucial y definitoric en toda estrategia
opositord,

LASMOVILIZACIONES SOCIALES EN EL REGIMEN MILITAR CHILENO

En 1973, con el derrocamiento de Salvador Allende y del gobierno de la Unidad Popular,
s2 puso fin no sdlo a la experiencia de la “via chilena al socialismo”. que :ntenlaha
transformar drasticamente la estructura socioeconomica manteniendo el régimen politico
democritico: también significo el término de un largo periodo de estabilidad democritica,
que arrancaba de los afos treinta' !

En efecto, desde esa década Chile vivio Ja correlacion de tres procesos que en otros
paises de América Latina se dieron en forma séparada: un proceso de demoacratizacion
politica. con la creciente inclusidn de un espectro partidario completo desde derecha a
izquierda. y con la progresiva participacion ciudadana que se consolidd en la década del
sesenta: un proceso de democratizacion social, que significd un muy importante rol
redistributivo del Estado, v una fuerte presion de capas medias y sectores populares
organizados: finalmente, un proceso de industrializacion sustitutiva incompleta, en el
cual. sin emhargo. la exportacién de cobre seguia siendo la principal riqueza, y donde
el Estado jugaba un rol significative' %,

Laarrenin, ~Seis propiosiciones, .

o Una visidn genural de este periodo en B Loveman, Chile: the Tegacy of hispanie capitalism,
Chtund L mweisity Press, 1979: 1. Moulien, Demecraens p socialismo on Chite, (Suntiago: FLACSO,
19830, pp. 103-15K: A I'mln Trew ey sobre Chile v Amdrica Lesing, Buenos Aires: Solar, 1971;
Guarrerin, K peevesn . Cap. |y "Chile: Inosearch of lost demovriey ™, en 1. Hartlyn y 5, Morley
s ), .FMJ.II Auunrmm ."\w’imaf .‘r.mmmn. Financial eeisiy and political change, Westview Pross, 1986
“rei en . Vol 25, Mo, 99, Buenos Aires, diciembre 19855, M. Aylwin

b al, Cltile cnof siele XX Suntiago: Lmision, o1

]‘ Muulian, Denocravia y.; Garretin, & proceso.,
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Todo lo anterior significé un tipo de integracion de los populare
gradual, institucionalizada y conflictiva, dependiente en muy alto grado del
politico partidario: fuerzas sociales débiles, pero politicamente fuertes; deb)
movimientos sociales auténomos; capacidad de representacion politica alta y
cion estrecha entre liderazgo social y liderazgo politico-partidario. /

El cardcter subordinado de la integracion popular, la politizacion de las luchas reivin.
dicativas, la presencia de partidos de centro y de izquierda, especialmente, que aceptaban
¢l régimen politico y jugaban en él, pero presionaban por cambios sociales, le dieron a
esta integracién una nota particular; la importancia asignada a la organizacion social y su
vinculacion politico partidaria, y el valor asignado a la lucha reivindicativa. Todo ello
favorecio un tipo de movilizacion que, legal o para-legal, tenia siempre al Estado como
referente de la aceitn colectival?.

En la década del sesenta se hizo patente la rigidez del sistema capitalista dependiente
para seguir sosteniendo un proceso de democratizacion globall, Paralelamente se dio
un proceso de radicalizacion del espectro politico partidario, donde la derecha tradicional
se unificé en un partido con tendencias cada vez mis autoritarias y nacionalistas; en el
centra politico se consolidd la Democracia Cristiana como un  partido ideologico, de
escasa flexibilidad para las alianzas y con fuerte contenido mesidnico y transformador,
en la izquierda, los dos grandes partidos. Partido Socialista y Partido Comunista, junto a
otros grupos escindidos del centro politico, consolidaron una alianza que plantearia un
proyecto socialista de cambios radicales dentro del marco democritico!”. En 1964, el
presidents Eduardo Frei inicid un proceso de modemizacio pitalista ¥ de d
tizacibn que incorpord a los sectores campesino y marginal urbano hasta entonces
excluidos. A mediado de su gobierno, hubo un empantanamiento del proceso de reformas
y una masificacion de las movilizaciones en forma de huelgas ilegales, tomas de terreno, a
veces violentamente reprimidas. En todo caso, con la reforma agraria, la semi nacionali-
zacion del Cobre y la incorporacion de los sectores urbanos marginales, se hahia avanzado
profundamente en la modernizacion y democratizacion incompletas de las dltimas déca-
dasl6,

13 Sobre la importancis del Estado, fuera de 1os textos ya mencionados, véase M. Gaongors, Ensgyo
sobre la nocidn de Estado ey Chile durante los sighos XIX y XX, Santiago: La Ciudad, 1981 Uin estu-
dio de la relacion entre el movimicnto sindical y el sisterna politico, en A, Angell, Partidos peliticos
¥ mevimiento pbrero en Chile, México: ERA, 1974,

1% yisse T. Moulian, “Tensiones v crisis politicas: anilisis de la década del 60", Santiago: CED,
Documento de trabajo No. 17, 1984,

15 1aDerecha, representada tradicionalmente por los partidos Liberal y Conservador,se unifice en ol
I‘amdc‘n Nacional a mediados de los sesenta. En el centro, la predominancia del Partido Radical, de tipo
prugmullko ¥ pendular ¥ origen liico, cedid paso a la Democracia Cristiana. Los Partidos Socialistas v
Comunistas, que habian constituido el Frente de Accion Popular, sl incorporar a su alianza a fines de
los sesenta al Partido Radical, al MAPU v a otros grupos menores, constituyeran la Unidad Popular, Es
importante consignar el clima wealdgica de la época y ol anpacto de la Revolucion Cubana, que rade
Icflliztufm Ias opciones politicas, lo que sc hizo sentir en la lzquierda, sobre todo en el Partido Socia-
ista.

1{' Sobre el perindo dembcrata-cristiann ¥ sus consecuencias, ademis de la bibliografia ya citada,
vease B. Stallings, Class conflict and economic developmens in Cliile, | 95819 73, Stanford University.
Press, 1978; A. Val In, The breakdawn of d tic regimes: Chile, John Hopkins Unverity
Press, 1978; L. de Riz, Sociedad p politica en Chile, México: UNAM, 1979; S. Molina, £ proceso
de cambio en Chile. La experiencia 1965-1970, Santiago: Universitaria, 1972
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El gobierno de Allende implicé una nueva profundizacién de este proceso de democra-
tizacién! 7. El tipo de reformas planteado hirié intereses del capital extranjero y del gran
capital chileno. Desde el inicio hubo un enfrentamiento entre vastos sectores populares,
el gobierno y los partidos que lo integraban, por un lado, y una oposicion que, poco a
poco, fue abandonando el terreno institucional y haciéndose nitidamente golpista., La
época se caracterizé por una enorme movilizacion de masas, de uno y otro sector, en un
marco de creciente polarizacion politica. La inclinacion de los sectores medios y de la
Democracia Cristiana hacia una oposicion radical al Gobierno dejo aislado a éste, pese
a contar con un apoyo del 44 por ciento en las elecciones parlamentarias de marzo de
1973 y con un muy fuerte apoyo popular. En este clima de polarizacion y desinstitucio-
nalizacion, favorecido por la politica de boycot norteamericano al Gobierno, las Fuerzas
Armadas, encabezadas por Pinochet, dieron el golpe militar del 11 de septiembre de 1973,
bajo el pretexto de “restaurar la institucionalidad quebrantada™! 8,

Las dos tareas que se propuso el régimen militar eran, por un lado, la recomposicion de
un capitalismo en crisis y, por otro, la desarticulacion de la sociedad politica, pasando por
la eliminacién del “enemigo dermotado™: la Unidad Popular v los sectores sociales que
ella representaba. El periodo que va desde 1973 a 1976/1977 se caracterizo por el predo-
minio irrestricto de la dimension represiva, que encontrd al frente, como barrera de
proteccion. a la Iglesia Catolica: por la progresiva personalizacion del poder de Pinochet;
y por la emergencia y consolidacion de un equipo tecnocritico en la direccion estatal,
junto a Pinochet, conocido como el “equipo de Chicago™, que le dio una orientacitn
de contenido al régimen militarl®, Desde 1977 a 1981 se intensificé el proyecto trans-
formador del régimen militar a través del modelo economico a la Chicago; de un vasto
plan de reformas sociales destinadas a reducir el rol redistributivo del Estado, segmentar
la base social e introducir en todas las esferas los mecanismos de mercado, eliminando
la accion colectiva y politica; ¥ de un proceso de institucionalizacion politica que culmi-
nt en una nueva Constitucidn impuesta en 1980, que buscaba asegurar el paso de una
dictadura militar 2 un régimen autoritario, con la designacion del general Pinochet como

1T Sobre ¢l periodo de la Unidud Popular, véase, ademds de los libros de Stallings, de Riz ¥ A Valen-
zugla citados, M_A. Garretan v T, Moulian, La Unided Popular y el conflicto pelitice en Chile, Santio-
2o Mings, 1983, S. Bitar, Transicidn, socialismo, democracia. La experiencia chileng, México: Siglo
XXI, 1979,

18 Sobre ¢l gotpe militar del 11 de septiembre de 1973, ademis de los textos citados en la nota 17,
wéase C. Prats, Memariar de un seldedo, Suntiago: Pehuén, 1986, 1. Gurcés, Allende y lo experiencia
chilena, Barcelona: Arsel, 1976,

19 Sobre la represion, vésse H. Fruhling, ''Repressive policies and legal dissent in suthoritarian
regimes: Chile 1973-1981", frrernasional Journal of the Sociology of Law, No. 12, 1984 (en castella-
no, isciplinamiento de |a sociedad: Estado y sociedad ciwvil en Chile 1973-1981", mimeo, Santiago,
19K2). Sobre ¢l modelo econdmico puesto en prictica por el equipo de los “Chicago Boys", como se
Ies Namé por su irrestricta adseripcion a las teorias de la escuela econdmica de Chicago y de Milton
Friedman, véase A, Foxley, Latin American experiments in néo-conservative econonics, University of
California Press, 1983, En general, sobre la evolucion del régimen militar y de su proyecto socio-econu-
mico y politico, 5. Valenzuela y A. Valenzuels (eds.), Military rule in Chile. mc?mnf[pp and oppogi-
fion, John Hopkins University Press. 1985 P. Vergara, Auge y cafda l_i‘!\f neliberalistme en Chile,
Santippo: FLACSO, 1985; Eugenio Tironi. £ (fberalfsmo renl, Santiago: SUR, 1986, Los aspeclos
mas politicos de esta evolucion en Garreton, El proceso .., Tercera Parte; "El::_v:_nrlm el mg.léz,

“The pulitical evolution of the Chilean military regime and problems in the tran 10 "
’E:lmeil. Schmitter, Whitehead (eds.), op. Vol on Latin Amcrica, VEase también A E, Fer-
Dictadura militar y oposicién politica en Chile 1973-19817, Latin American Srudfes,
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Presidente hasta 1989, y en esa Mahwﬂrmdﬂdnurwﬁw
plebiscito unipersonal20. A partir de 1981, el modelo transformador del régim
en crisis, por el fracaso de su esquema econdmico. Ella significd fragmentacién del bl
civil de apoyo, agudizacion de la personalizacion del poder, mayor aislamiento del gol
o militar, y un descontento de las capas medias que potencié la movilizacion popular
y la emergencia piblica de los partidos politicos! . En 1983 se inicio la protesta masiva,
social y politica, frente a la cual el régimen mantiene un alto nivel represivo, cumlﬂn,!
aperturas limitadas e informales con “cierres” paliticos, y avances en Ia institucionaliza-

cion con miras al 89, La oposicion, por su parte, enfrenta los problemas de su fragmenta-

cibn y de 1a vinculacion de la estructura politico partidaria con la sociedad 2.

a) LAS EXPRESIONES COLECTIVAS 1973-1983

Hasta 1983 solo puede hablarse de movilizaciones sectoriales y parciales. Ellas correspon.
dian a: acciones de defensa, protesta y solidaridad, en relacion a las violaciones de los
derechos h como i de i torturas, desgpariciones (actos masivos,
ayunos, huelga de hambre, etc.); a organizacion de actividades de subsistencia en medios
poblacionales (Ollas Comunes, Bolsas de Cesantes, etc.); actividades reivindicativas
también en medios poblacionales (tomas reducidas de terreno, demandas al poder munici-
pal); reivindicaciones laborales (alteraciones del proceso productivo, viandazos, huelgas
parciales), las que a partir de 1978 fueron al mismo tiempo activadas y acotadas con la
dictacion de las leyes laborales por parte del Gobiemo, lo que implico un limitado rena-
cimiento del sindicalismo de base, en tanto se constituian a nivel nacional organizaciones

20 wUn andlisis de Ia Constitucién en €. Arriagada, “La Constitucidn, jconduce o ia democracia?™,
Hoy, 158, 1984 {Santiogo),

21 gobre 1n crisis del proyecto del régimen militar y lo persistencia de éste pese o tal crisis, véanse
los libros de P. Vergara y E. Tironi dos; ¥ Garretdn, “Escenarios .. y E] procesa ..., Cap. 9. Sobre
los partidos politcos, véase FLACSO Partidos politicos v democracia, Santisgo, 1985; Garreton,
Dicradhira p democratizacion ..., Cap. 4, y “Chili: partis politiques et s tres acteurs sociaux ™, Ameri
que Latin, 24, Pars, decembre 1985, A, Valenzuela ¥ S Valenzucla, “Party opposition under the
«chilean authoritarion regime”’, Military mle Sobre el Partido Comunista, J.A. Viera-Gallo, “El Par-
tido Comunista y ln violencia®, Mensgje, enero 1987

22 A manera de sintesis recordatoria: la oposicion en Chile esti formada por dos sectores menores de
derecha (liberales y Republicanos); en gl centra, por el Partido Demécrata Cristiano, el Social Demd-
crata y el Radical, con claro predom inio demobcratacristiano, y en la izquierda, dos Partidos Socialistas
{junto a otros prupos socialistas menoresh, ol MAFPLU, Ia lzquicrda Cristiana ¥ el Partido Comunista.
Finalmente esta la oposicidn netamente insurreccional ¥ armada, en lo que destacan el MIR y el Frente
Patriético Manuel Rodr{guez. Se han intentado diversas formas de agrupacion de los partidos de oposk
cibn, sin haberse llegado a una multipartidaria. En 1983 w2 constituyeron la Alianza Democratics { Re
publicanos, Liberales, Social Democracia, Democracia Cristiana, Partido Radical, Unidn Socialista Po-
pular, Partido Socialista, sector Briones o Nafiez), el Movimiento Demacriatico Popular (Partido Socie
lista, sector Almeyda; Partido Comunista, MIR y otros gupos menores), el Bloque Socialista, disuchto
dos afios después (Partido Socialista de la Alianza Democratica, Izquierda Cristiana, MAPU. MAPLU-
Obrero-C im0, B Socialista ¢ Independientes). Ha habido intentos posteriores de bus
car reagrupamientos mis amplios a través de personalid de diversas 1 , como el PRODEN
o lu Intransigencia Democritica, de gravitacidn puntual o circunstancial. Bl mtento mas importante de
reagrupemicnto fue el Acuerdo Nocional, o mediados de 1985 y o instanciss del Cardenal Fresno,
donde s agregaron a los partidos de I Alianza dos partidos de derecha, el Partido Nacional v In Unidn
Nacional, ¥ li lzquierds Cristiana. En 1986 este Acuerdo Nackonal se amplia a varios grupos socialistas
y al MAPL, pero se sustrajeron la Umidn Nacsonal v Ia lzquicrda Cristiana. Todos csios blogues se
conocen con el nombre de “referentes”. En cuanto o 1o derecha, se ven como herederns del regimen
la Union Democrata Independiente, los Nacionalistas, la Union Nacional v el Purtido Nacional




de coordinacién sindical mis volcadas hacia lo politico; manifestaciones de alcance
politico en determinadas fechas, que tuvieron un auge principalmente en el periodo del
plebiscito de 1980, pese a las restricciones (concentraciones relimpago, difusion de
panfletos, pequefias marchas, etc.); movilizaciones culturales, especialmente en medios
estudiantiles universitarios, en los que también se daban concentraciones relimpago ¥
movilizaciones reivindicativas que al ban la forma de paralizaciones parciales; etc.23 .

Sin entrar en un anilisis pormenorizado de las movilizaciones durante este decenio
(1973-1983), y reconociendo la heterogeneidad tanto de imbitos como de perodos, es
posible indicar sus caracteristicas generales. En primer lugar, ellas se dieron en un marco
altamente reépresivo y de muy escasa permisividad, lo que explica su cardcter aislado,
erritico y de duracion breve. En segundo lugar, salvo escasas excepciones en el dmbito
reivindicativo, estas movilizaciones no parecen dirigidas a un interlocutor del que se
espera la satisfaccion de una demanda, sino que estaban orientadas mas bien por princi-

pios de tipo expresivo y automeferentes. En los casos reivindicativos, la ausencia de :

respuestas gubernamentales positivas y la represién, dejaron entregadas las movilizaciones
a su propia descomposicion interna?. En tercer lugar, una buena parte de estas moviliza-

ciones estaba vinculada a la proteccion institucional de la Iglesia, donde tendit a recons- ¢

tituirse un sistena de organizaciones sociales que poco a poco cobrd autonomia, En
cuarto lugar, ¥ pese a la imposibilidad de trascender a niveles de expresion mas globales
y coordinados, lo que serd propio del ciclo de las Protestas que examinaremos mas
adelante, la recurrencia de estas diversas movilizaciones apunta a dos fenémenos impor-
tantes. Por un lado, el régimen militar no logro eliminar las expresi colectivas ni los
gérmenes de organizacion en que éstas se basaban. Por otro lado, en todas estas moviliza-
ciones estaban presente una franja de militantes de partidos y de organizaciones de
derechos humanos o de iglesias; dichos militantes —que se movian con relativa autono-
mia respecto de sus aparatos, con lo que se definié un nuevo modo de relacitn de lo

23 Para un panorama general de las movilizaciones de jovenes, pobladores, movimiento sindical,
campesinos ¥ mapuches, véase CLACSO-ILET, Los movimientos sociales Sobre los movimientos de
jovenes, 1. Agurto, M. Canales, G, de o Maza, Jureniud chilena: razones y mubversiones, Santingo:
ECO-FOLICO-SEPADE, 1985, Sobre los movimicntos de pobladores v las tomas de terrenos, E. Mora-
les y S. Rajas, “Relocalizacion socio-espacial de la pobreza. Politica estatal y presion popular, 1975
195", Santiagn: FLACSO, Documento de Trabajo, No. 280, 1986: A. Rodriguez (Coord ), “Campa-
mentos Raul Silva Henriguez y Monsefior Francisco Fresno, Experiencia de asistencia técnica”,
Santiago: SUR, Documento de trabajo, No. 23 b, 1964, A Rodriguez, Por una ciuded Democritica,
Santiago: SUR, 1983; V. Espinoza, “Tipos de accion peblacional ¥ movimienio popular urbano en
Chile", Santiago: SUR, Documenta de trabajo, No, 18, 1983, Sobre las acciones del movimicnto sindi-
cal, G. Camperg y 1A Valenzuela, £ movimiento sindical en el régimen militer chileno, Santiugo:
ILET, 1984; M, Barrera, La demanda democritica de los trabajadores, Suntiago: CES, 1986, J. Ruiz-
Tagle, B! sindicalismo chileno después def Plan Laboral, Santiago: PET, 1985, Sobre lns acciones de las

amicas puede consultarse los diversos estudios del Programa de Econo-
min del Trahajo de s Academia de Humanismo Cristiano (PET); entre otros, €. Hardy Ham bre+ Digni-
ded = Ollax Comunes, Santiago: PET, 1986, Sobre acciones culturales, ver Cap. IV de Apurto, Canll.e;s.
de Ta Maza, Juventud chilena . P, Gutiérrer, Agrupaciones culmrales, Una reflexiin sobre las relacio:
mes entre politica y cultura, Santiapo: CENECA, 1983, Sobre las luchus antrrepresivas y el movimien-
1o de dmp;ns Iw; anos, véase H_af'-umhling, art. ¢it.; los trabajos de SERPAJ, la Vicaria de ln Solidan-
dad v In Comisian de Derechos Humanos; tambien H. Villela et al, Lo derechos humanus como
polftica, Snm.h,go: Amerindis, 1985, Sobre las movilizaciones en torno o los detenidos desaparecidos,
Véase citas en Nota 9. Las luchas contra la tortura, en H. Vidal, EI Movimicnto conira la Tortura
Sebastidn A . hos Aumanos ¥ la produccidn de simbolos m’nm\frs bajo el fascismo chile-
0, Institute for the Studies of Ideology and Literature, University of Minessotta, 1986,

éase R. Bafio, Lo social y lo politico (Santiago: FLACSO0, 1985), Caps. 1y 2.

\

. m“ {05 textos citados sobre accion sindical reivindicativa y sobre la aceidn problacional del
e
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social con lo politico— s constituyeron en los animadores de tales
presencia de este “activo politicosocial” en los diversos imhbitos —mezcla de ¢
¢ intermedia y animadores o dirigentes sociales— es lo que asegurd cierta co

una precaria organizacion sometida a la marginalidad y lo que permitio su emergencia,
el momento de la crisis del proyecto transformador del régimen militar en 1983,

b) EL CICLO DE PROTESTAS Y PAROS

En mayo de 1983 se produjo la primera manifestacion masiva d inada Protesta
Nacional, v con ello el tema de la movilizacion social llegd a ocupar un lugar central tanto
en la relacién régimen-oposicion como en los debates y acciones de la oposicion misma.
La organizacion sindical mds importante, si s considera su tamafio y posicidn estratégica
_esto es, la Confederacion de Trabajadores del Cobre—, pocos dias antes del 11 de mayo

y a raiz de discusi ‘con otras ag i sindicales, cambi6 un llamado a Paro Nacio.
nal por un llamado a protestar masi , difundiendo esta co atoria a través de
instructivos?®

Durante ese dia hubo paros parciales, ausentismo, trabajo lento, manifestaciones en los
centros laborales; asambleas, manifestaciones y tomas en las Universidades; bocinazos y
concentraciones relimpagos en el centro de la ciudad y en arterias importantes: ruido de
cacerolas, cortes de luz en la tarde en barrios de sectores medios y pobladores, donde
también se dieron barricadas; ausentismo en las escuelas v abstencion de compra en el
comercio. El gobierno, que eh un comienzo quiso desconocer esta manifestacion, desatt
una represion que costd dos muertos, 50 heridos y 300 detenidos,

De algin modo, la rutina resefiada de la Primera Protesta se repitio en las siguientes,
con las salvedades que anotaremos; sin embargo, en eéllas fueron adquinends mayor
importancia las acciones operativas del tipo barricadas, apagones de luz, y la represion se
fue endureciendo con la presencia de grandes contingentes militares en la ciudad y, sobre

25 Se trata de militantes de partidos de izquierda ¥ también de In Democracia Cristiana, pero fam-
bien de sectores independi L s populares, trabajadores sociales, eic. Una ilustraciin al &
respecto en ECO, Tres aproximaciones ol trabajador social populer, Santiago: ECO, 1983

16 Dre la Maza v Garcés explican asi el cambio de Paro o Protesta; “El antecedenie inmediato de la
Primera Protesta es ¢l de un movimiento sindical que se politiza, que salts los canales impussto por el
régimen. La CTC (Confederacion de Trabajadores del Cobre) ssume lo conduccion del movimiento
sindical y convoca a un Paro con objetivos politicos explicitos (...}, De hecho, solo algunas zonales de
la CTC apoyaban el Paro, mientras la importante zonal de Chuguicamats (y también Andina) tenin
una postura contraria, Por otro ludo, ofras expresiones sindicales, controladas por 1o Democracia
Cristiana, tampoco apoyaban el llamado a paro. Por dltimo, era visible el ricsgo represivo que el paro
invalucraba, represibn avalada por el marco legal vigente en que el sindicalismo se deservolvia () La
convocatoria derivi cn “expresion pablica de descontento (..)", (La explogion de las mayorns ..,
P 27). Por su parte, J. Martinez (en “Micdo al Estado, miedo a la sociedad. Sobre las protestas oposi-
toras en Chile y ¢l problema del miedo™, mimeo, Santiago, 1985; ambién en Propagiciones No. 12,
octubre-diciembre 1986, explica la importancia que tiene el que la Primers Protesta haya sido comvo-
cada por la Confederacion de Trabajadores del Cobre. Por un lado, estd la ubicacion estratégica de I
minerin del cobre ¥ la percepeidn generalizada de ello en los diversos sectores sociales. Por otro, fa
capacidad articulatoria de esta organizaciin tanto respecto a las dos corrientes del sindicalismo
chileno (una de orientacion mas politics, ligada a la industria v mineris tadicionales, protegidas por
el Estado v en manos privadas, ¥ la o, mis gremfalista, ligada o las grandes empresas estrslégicas
del Estado o controladas por el capital extranjero) como respecto de las organizacionss gremiales de
Has slases medias.

Fuera de los dos textos citados, pueden encontrarse andlisis de aspectos parcinles de las Prolgstas
en Agurto, Canales, De ln Maza, Suventud chilema ., y en CLACSO-ILET, Los movimientos sociales..




todo, en las poblaciones?”. A partir de la tercera protesta, este tipo de manifestacion,
cuya duracion era de dos dias, se fue extendiendo a provincias. Entre mayo de 1983 y
octubre de 1984 hubo once p , con una fi ia casi mensual (exceptuando las
vacaciones de verano), con grados de éxito diversos, en las que se introdujeron otras
formas de movilizacion (Jornadas por la Vida, concentraciones politicas en teatros y
espacios abiertos, etc.). La Protesta de octubre de 1984 se convirti en un primer eshozo
de Paro General y provocd la decision del Gobierno de proclamar el Estado de Sitio, lo
que practicamente termind con esta fase del Ciclo de Protestas. Levantade el Estado de
Sitio a mediados de 1985, hubo nuevos llamados a protestas, pero de menor envergadura
y normalmente convocados por sectores particulares de la oposicion, A fines de 1985 se
realizé una gran concentracion masiva convocada por la Alianza Democritica®®. En
abril de 1986 se realizo una jornada que intentaba reimpulsar el movimiento de Protesta,
y en julio una nueva agrupacion de dirigentes sociales con representacién politica, la
Asamblea de la Civilidad, convoct a un Paro Nacional de dos dias con un alto grado de
éxito organizativo??. La detencion de los dirigentes, la discusion interna de la oposicion
sobre la validez de este tipo de movilizacion social para terminar con el régimen, unidos
posteriormente al descubrimiento de arsenales internados por sectores insurreccionales,
asi como el atentado al general Pinochet, llevaron a un reflujo v decaimicnto quizds
definitivo del movimiento de Protestas, lo que fue reforzade con la nueva declaracion
de Estado de Sitio en septiembre de 198630,

Sin entrar en una descripcion detallada de las caracteristicas de cada Protesta, ni de su
evolucién ni de los debates v actores involucrados, vale la pena hacer algunas observa-
ciones sobre este ciclo de movilizaciones desde la perspectiva que hemos planteado,

En primer lugar, hay al menos tres elementos que contribuyen a explicar el éxito de la
Primera Protesta. Por un lado, la crisis del modelo economico “a la Chicago™, base del
proyecto transformador del régimen, fue erosionando el apoyo de sectores medios. Esto
cred un cierto espacio de permisividad, el cual hizo posible que la protesta de los sectores
sociales opositores organizados no terminara en Parece filnd J, entonces,
esta confluencia de los dos sectores —clases medias y clases populares—, que en las dltimas
décadas habrian sufrido un ereciente desencuentro v confrontacion? !. Esta confluencia
se expresa en parte —y éste es el segundo elemento— en la naturaleza del organismo

27 wéase €. Pifia, “Informe de una barricada’’, Santiago: FLACSO, 1986, En la Cuarta Protesta,
agosto 1983, Pinochet anuncio la presencia de 18,000 militares en las calles de Sontiago, Después de
las Protestas, sus convocantcs, ademis de centenares de manifestantes, eran detenidos o relegados.
Viease De la Maza y Garcés, La explosion de las mayorfas ..

r de agasto de 1983 se habian empezado o constituir los “referentes” o blogues peliticos
de opo ue cristalizaron la fragmentacion de esta Gltima Vease Nota 22. El lamado a la Tercera
Protesta habia sido hecho por los firmantes del Manifiesto Democritico, gque luego fomaron la

Alianza Democritica.

1

29 En el Paro de julia de 1986, cuyo éxito organizativo es innegable, el impacto pol itice sobre el
régimen se debid fundamentalmente al efecto nacional e internacional de la represion en lo cual las
fuerzas militares quemaron a dos jovens, cavsando —como se sabe- la muerte de uno de ellos. Sobre
este tema, viase Apsi, Nomero Exra, 7 de julio de 1986 (Santiago).

3_”' Esta declaracion de E;'udu de Sitio, que se mantuva hasta encro de 1987, fue la respuesta al

descubrimisnto de los arsenales de armas en el norte del pais, imputados ol Frente Patridtico Manuel
Rodrigutz, y al stentado contra el general Pinochet, reivindicado por ¢l Frente,

g3l

Garretin, “En busca de ln demotracia perdida™, op. cit.
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convocador, el cual junto con simbolizar a la clase
esa clase el que mejor expresa una cierta idad para los tel
ticas personales de su dirigente maximo asi lo confirmaban. Que fuera la organizacién
sindical mas clave y poderosa, donde hay diversos sectores politicos de oposicion Tepre-
sentados, la que convocaba, significé una garantia de amplitud y seguridad que facilit6 la
pérdida del miedo a la represion32. Un tercer elemento por considerar, es que el cambio
de Paro a Protesta facilito la masividad, por cuanto cada sector buscé la forma mads
adecuada de participar, sintiéndose sujeto creativo al introducir su propia expresion de
descontento y rechazo al régimen. v,
Estos tres elementos fueron variando en las sucesivas Protestas. La represion contra la
Confederacion de Trabajadores del Cobre llevd a buscar un organismo convocador aun
mas amplio, como fue el Comando Nacional de Trabajadores?3. Sin embargo, el imp
politico que las primeras protestas tuvieron, llevaron a que el liderazgo politico partidario
asumiera el relevo de la convocatoria en las Protestas siguientes. Este relevo se Tepitio, en
uno y otro sentido, entre el liderazgo de dirigentes y el de organizaciones politicas; pero
lo cierto es que las movilizaciones lograron un nuevo nivel de masividad sélo cuando
convocaba el conjunto del espectro politico de oposicion, y se reducia en su amplitud y
su impacto cuando era s6lo un sector de ese espectro el que convocaba. Las crecientes
divergencias estratégicas de la opesicién, especialmente en relacién al sentido que debian
tener las movilizaciones sociales, convertidas para todos ellos en el elemento crucial
para terminar con el régimen, fueron restando capacidad de convocatoria34. En 1986 se
buscé una forma de obviar las exclusiones politicas y la creciente distancia entre la Demo-
cracia Cristiana y el Partido Comunista, a través de la constitucién de un organismo de
dirigentes de organizaciones sociales que inclufa a todas las tendencias politicas: la
Asamblea de la Civilidad®. Esta convoco al Paro de julio, que alcanzo un alto nivel de

32 yiéase Nota 26.

33 1a Segunda Protesta fue convocada por una organizacion mas amplia que la Confederacion de
Trabaj del Cobre; ivada por la ion de su maximo lider, decreté un paro que fue dura-
mente reprimido. Se constituy6é asi el Comando Nacional de Trabajadores, formado por varios
conglomerados sindicales, ademas de la Confederacion del Cobre (la Coordinadora Nacional Sindical,
con base en la industria, mineria, ion, dicales campesinas, sectores de
profesorado, en la que se encuentran sectores progresistas democrata-cristianos con sectores tradiciona-
les y renovados de la izquierda; la Central Democratica de Trabajadores, cuyos antecedentes son el
Grupo de los Diez y la Union Democratica de Trabajadores, de cardcter centrista, sobre todo demécra-
ta-cristiano, con base en las empresas del Estado, elec lurgia, ciones ¢ i y em-
pleados fiscales; el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), menor que las dos otras organizaciones,
con base en los trabajadores del transporte y grificos; la Confederacion de Empleados Particulares,
centrista, retirada de la CUT, que representa a los empleados particulares de bajos ingresos. Con poste-
rioridad, se incorporaron la Federacion del Petréleo y la Confederacion Bancaria). El Comando llamé a
un Paro indefinido que fracaso, lo que fue disminuyendo el peso del actor sindical en las movilizacio-
nes. La Tercera Protesta fue llamada por actores mas estrictamente politicos, a los que se plegaron las
organizaciones sociales. Véase, para los “ref d " menci los y otros, J. Ruiz-Tagle,
El sindicalismo chileno ... Respecto de los liderazgos de las Protestas, véase De la Maza y Garcés, La
explosién de las mayorias..

34" Véase Nota 2

35 La Asamblea de la Civilidad agrupa al Comando de T , d rep de
nes de pobladores, a los i iversitarios, a las P s de fe , Lransportistas,
a organizaciones de mujeres, de Derechos Humanos, al Grupo de Estudios Constitucionales, ete. Su
caricter “cupular” es innegable, pero también 1o es su capacidad de convocatoria; la hegemonia en Ia
P ion de su direccion la tiene cl; la Democracia Cristiana y, en términos de organiza-
ciones sociales, la Federacion de Colegios Profesionales; en todo caso, participan en ella, de modo
desigual, todos los sectores politicos de oposicion. La Asamblea de la Civilidad publico un documento
resumen de todas las reivindicaciones sectoriales, llamado “La demanda de Chile"".




masividad, pero era evidente en ella el predominio de organizaciones de capas medias y el
escaso peso del mundo obrero, el sector con menor participacion en el Paro.

En lo que respecta a la masividad que caracterizd a las primeras protestas, la violenta
represion ejercida por el gobierno, que aumentd significativamente el nirmero de muertos
y detenidos; los anuncios gubernamentales de concesiones economicas a algunos de los
gremios de capas medias; las expectativas politicas entre el régimen y oposicion que
provocaron un fuerte debate interno en ésta; 1a radicalizacion de los sectores juveniles y
poblacionales, fueron de algin modo alejando a los sectores medios de las movilizaciones.
5i se toma en cuenta que, aunque la convocatoria de los sindicatos fue clave en el éxito
de las Protestas, ellos constituian el sector de mayor dificultad de movilizacion, puede
entenderse por qué el nicleo fuerte de las movilizaciones paso a ser la franja del “activo
militante politico social” a que mos hemos referido, los sectores estudiantiles v, sobre
todo, el mundo joven de las poblaciones que se debatia entre la anomia y la radicalizacion
creciente, con gran desconfianza del mundo de las instituciones y concertaciones3%. Todo
ello no quiere decir que, dependiendo de quienes convocaban y del dramatismo de tal o
cual situacion, no se lograra convocar para alguna manifestacion a sectores medios ¥
populares amplios; pero ello fue haciéndose mas ¥ mas esporadico,

Esta bifurcacion de la masa que protesta entre quienes se retiran o buscan resolver
problemas reivindicativos, y sectores populares que buscan sobre todo Ia dimensién expre-
siva, lo que va a converger con la radicalizacion politica de algunos sectores de oposicion
que se inclinan a posiciones de corte insumeccional y militarizada, explica también la
transformacion de las formas de protesta y movilizacién37. En el mundo poblacional
joven y, marginalmente, en el mundo estudiantil, las barricadas, la preparacion para el
enfrentamiento con la cada vez mas violenta represion policial v militar, las medidas
operativas, a veces mezcladas con acciones propiamente delictuales aunque marginales,
van a tomar el lugar central. Los dias de protesta son mirados asi como los momentos
heroicos de actos de enfrentamiento v liberacion.

En segundo lugar, cabe referirse al impacto politico de estas movilizaciones. Es un
hecho, como se ha sefalado, que las Protestas cambiaron el pais: se amplio enormemente
el campo de accion colectiva, pese a la represion v a las medidas institucionales como el
Estado de Sitio; el miedo acumulado en un decenio fue erosionindose; aparecié en la
escena una sociedad civil que redefinia su relacion con el Estado. Este vuelco implicé la
introduccion de la politica en dos niveles. En lo que concierne al régimen, éste se vio
obligado a combinar la politica con la logica militar, que habia sido hasta entonces su
tinico estilo de accién, ¥ a reconocer un actor de-oposicion’ 8. Los cambios en la politica

3 Viase E. Valenzucla, La rebelién de los fovenes, Santiago: SUR, 1985; Agurto, Canales, De ln
Maza, Suventud chilens .., Cap. 2

3 1 prupes insurreceionales mas importantes desde el punto de vists de su organizacion som,
como ya hemes dicho, ¢l Frente Patriotico Manuel Rodriguez y ¢f MIR. Existen también otros grupos
menares. En sectores juveniles de poblaciones es importants la presencia I!L: las M| clas Radngm_sus
{cercanas al Frente y a las 1 des C istas). En las movili s ra d d

tambitn sec tores de inspiracion cristiana orientados hacia la “'no vielencia gotiva®™

3B Entre la Tercera y Cuarta Protesta {julic-agosto 1983}, se constituyd la Alianza Dem ocratica que,
junto al Comando Macional de Trabajadores, llamé a la Cuarta Protesta, & la que convecaron también

las organizaciones de izquiesda, Después de ella, v habiéndose pmdm:lldu un cambio de Gabinete con
| nombramiento al ::m:m del Interior de un civil, ¢l antiguo politico de derecha Sergio Onofre

pi, se inicié un periodo llamado de “apertura”, que buscaba —desde I petspectiva del Gobiemo-
mponer su frente civil de apoyo y canalizar a la oposcion dentro de los cauces institucionales del

25
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émica destinados a coop medios, la combinacion de ;
con cierres y represion, los intentos de reorganizar su frente civil de apoyo, son
de lo anterior. Para la oposicion, el movimiento de Protesta uia![lﬁb_ﬁ su irrup
espacio piblico a través de la conformacion de blogues ideologico-politicos??. .
ello permiti6 la constitucién de referentes o interlocutores politicos que tomaron ¢
relevo de 1a dirigencia social, a la vez que buscaban representar la sociedad movilizada, se
plafitets aqui un problema. En efecto, la ia de actores social 1 fllnhs
dejér entregada la suerte politica de las movilizaciones al debate y concertacl‘ﬁn de actores
politicos enfrentados a sus propios problemas de con ion. Las movil pasaron
asi a ser un tema del debate ideologico estratégico en tomo al término del régimen militar
donde, bajo el mito comiin de que ella levaria a la ingobernabilidad y ésta 4 la caida del
régimen militar, se escondian diversas opciones v expectativas respecto de una posible
transicién®®, Ello se reflejé en la ausencia, por parte de los actores politicos, de una
propuesta institucional consensual de transicion que forzara mas adelante una negociacion
con ¢l poder militar y que, sobre todo, le otorgara a la movilizacion una canalizacion en
términos de metas y objetivos acumulativos. Sin ello, la sola convocatoria & metas mixi-
mas y generales como “Democracia Ahpra”, podia dar cuenta de un estado de dnimo,
superar los temores y aislamientos, pero dificilmente podia transformar, en un plaze
mis largo, una fuerza social en fuerza politica. Las movilizaciones no formaron parte de
un disefio estratégico coherente, pese al papel esencial que se le asignaba para terminar
con el régimen militar, ni en las versiones insurreccionales ni en las versiones mas politi-
cas. La idea genérica de “ingobernabilidad™ como productora necesaria dé un cambio de
régimen, y la obsesitn del “‘Paro Nacional” como instrumento de derrocamiento, sin su
insercitn en una vision de los mecanismos institucionales de cambio, son ilustraciones de
ello.

Asi, las grandes movilizaciones que se desarrollaron desde 1983 permitieron superar
los miedos y traumas, desmintieron el intento militar de hacer desaparecer los actores
colectivos, reintrodujeron el espacio politico en la sociedad, obligaron a concesiones del
régimen en algunos campos, pero no fueron suficientes para  originar actores sociales
autbnomos de relativa fuerza, ni Jograron cumplir las expectativas que se le asignaron
de desencadenar un proceso de transicion.

régimen. Ambos objetivos fracasados, en noviembre de 1984 (un aflo despuds) se clausins s apertura
con la declamacion de Estado de Sitio. La forma inicial que adquiria esta “apertura’’, fuera de conce-
siones como la autorizacion de ingreso de un cierto nimera de exiliados, fue la de un “didlogo™ entre
el mini§|r<> Jarpa y algunos sectores de oposictén de la Alianza Democratica. En ese momento la
oposicion accedio al espacio pablico, pero se produjo una fragmentacion en ella respecto del didlogo
con ¢l Gobiemno y un distanctamiento con los sectores seciales mis movilizades. Sobre este perioda,
véase C. Huneeus, *La politica de la apertura y su importancia para 1a inguguracion de Ia democtacia”,
Revista de Clencia Politica, 7: 1, 1985, Saniisgo, 1985; M.A. Garretdn, “El régimen militar chileno en
la gncrucijada®, Mensafe, enero-febrero 1984, v “Chile: la transicién blogueada™, Mensafe, enero-
febrers 1985

39 Véase Nota 22 sobre los blogues pol(ticos

"'_n En los sectores vinculados 3 la Allanza Democritica predominaba la idea ya de un solo cambio de
regimen, ya de uno que permitiers mas adelante cambios sociales {en ambos casos, régimen democrati-
ca). En el caso del Movimiento Demccritico Popular, afirmando un régimen democratico alterative,
el _anlﬂ:ﬂu ¢ ponia en un derrocamients eeicano al modelo revolucionario ¥ que permitiers la instaurs
eion de una “democracia avanzada”. Las vinculaciones de estas opeio

v . s nes con el e iliza-
T P tema de las mov ,



¢ LAS MOVILIZACIONES SECTORIALES Y SUS LIMITES

Vale la pena completar el panorama de las movilizaciones globales resefiado hasta aqui,
con algunas notas sobre la particularidad de ciertos sectores involucrados.

Al analizar el mundo popular, llama inmediatamente la atencion la bifurcacion que se
produce entre la clase obrera propiamente tal v los vastos sectores poblacionales® !, Ya
hemos indicado la importancia que tuvo-la convocatoria sindical y, al mismo tiempo, la
debilidad de la participacidn obrera. Y es que el sindicalismo ha visto en estos aflos redu-
cido enormemente su poder e infiuencia. Las profundas transformaciones estructurales,
con la reduccion del espacio industrial, especialmente en dreas donde el sindicalismo era
tradicionalmente fuerte; las muy altas tasas de cesantia; las limitaciones institucionales a
la accion rewvindicativa, si bign no eliminan el poder simbélico del movimiento obrero, le
restan capacidad de accibn efectiva, lo que s¢ aprécia en tasas bajas de sindicalizacion® 2.
Todo ello lleva a una diferenciacion entre un sindicalismo de base de corte netamente
corporativo, y uno que se expresa en los niveles cupulares donde las opciones politico
partidarias se hacen presentes, dificultando no sélo la accidn colectiva unitaria, sino
también la relacion con ese sindicalismo de base® 3.

Si el mundo poblacional aparece como el refugio privilegiado de las movilizaciones,
hay sin embargo que plantear algunas observaciones. En primer lugar, la relativa monopo-
lizacion de estas movilizaciones por parte de los sectores juveniles, probablemente los mds
avasallados por el régimen militar®?. Esto da a las movilizaciones un doble sesgo: un
cardcter fundamentalmente expresivo, desprovisto de contenido instrumental o reivindi-
cativo preciso, donde lo que importa es la afirmacion como sujeto de una identidad
negada por la cotidianidad impuesta; y una tendencia hacia formas de movilizacion que
privilegien el enfrentamiento con ¢l mundo oficial, simbolizado en el aparato represivo:
barricadas, apedreamientos, pequefias destrucciones de simbolos publicos. Todo ello
contribuye a un aislamiento de estos sectores incluso en las poblaciones mismas, lo que
refuerza su cardcter comunitario, no societal. En segundo lugar, pese a la movilizacidn
mostrada por sectores poblacionales y a la existencia de multiples organizaciones de sub-
sistencia, solidaridad, culturales, etc., hay una enorme dificultad en el paso a la accion
politica como sujeto colectivo autdnomo®3 . Ello se debe a que la movilizacion reivindica.

41 Diatos estructurales con las transformaciones en los scotores obreros y marginales, en J. Martinez
y E Tironl, Las clases sociales en Chile Camblo y i idm 1970-1 980, Santiago: SUR, 1985
Sobre la relacion sindicatos-pobladores, R, Bafio, Lo social y fo.politico, op. ciL, Cap. 2.

42 En 1981 ¢ nimero de afiliados sindicales habia disminuido en 53,7 por ciento respecto de 1972
Después de la crisis ccondmics, hubo una nueva d ion, llegando la proporcion de afiliados a
4.7 por ciento de la fuerza de trabajo y a 10.2 por ciento de los ocupados en 1983 (datos en J. Ruiz
Tagle, EY sindicalizmo chileno ... pp. 18-20),

43 viégse Nota 33 sobre los diversos conglomerados sindicales y sus orientaciones. Uno de los debutes
mis importantes al respecto se dio en tomo a la creacion de una central sindical unitaria o la manten-
cion de centrales ideologicas (la Central I itica de Trabajadores, de ori i6m dem dcrata-cris
tana, aboga por la ion de centrales ideologicas, en tanto la C i Nacional Sindical,
con sectores democrata-cristianos progresistas ¥ la izquierda, plantca la recreacion de una central
Gnfca). Este debate esti tambicn afectado por las afiliaciones i de las diversas organiz
ciones sindicales Véase Campero y Valenzuela, £l mowimienta ... G. Campero, EI sindicatismo
[ ¥ fa rede fracidn de Chile, Santingo: CED, 1984; ). Ruiz Tagle, £ sindicalismo ...

M vée Notas 23 v 36,

45y Espinoza, “Los pobladores en la politica”, en CLACSO-ILET, Los mavimientos sociales ...,
op, 31-51; R, Bao, Lo social y .., Caps. 3 y 4; Ph. Oxhorn, "Democracia y participacion popular:
poblacionales en la futurs ia chilena'”, Con 44, Santings: FLACSO,

bre 1986,
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tiva no aparece como visiblemente wtil, dada la ms.gn.imd. de hi problemas ¢
también a que, cuando la reivindicacion es puntual ¥ es. (logro de ten
ejemplo) deja de ser causa de movilizacion; y & la vez, a que la heterogeneidad
actores involucrados impide una organizacidn unitaria coor 4, Io_qus P
problemas de relacion entre ctipulas partidarias delegadas en el medio poblacional, Es
aqui donde se presentan los limites de este “activo politico social” al que nos hemos
referido, capaz de movilizar coyunturalmente, pero no de asegurat una organizacidn per-
manente y amplia en las bases poblacionales*®.
En las llamadas capas medias pueden distinguirse al rn:nos‘mes sectores. Primero,

aquél constituide por gremios de peq y medi p (i i nsp
te, etc.) que, cuando brinda apoyo a las movilizaci amplia te el impacto
de ellas, pero que tiende a un comportamiento dirigido ! I por una

orientacion corporativo-reivindicativa. Es decir, dicho sector “instrumentaliza™ las movi-
lizaciones en términos de sus propias demandas, ¥ las abandona cuando puede negociar
tales demandas con &l régimen® 7. En segundo lugar, estin los gremios profesionales que
han ido tomando un papel activo en el dltimo tiempo, como se expresa en la constitucion
de a Asamblea de la Civilidad, Fuera de manifestaciones por la via de declaraciones o
concentraciones, muchas veces puntuales y referidas a respuestas contra abusos legisla-
tivos o de hecho por parte del gobierno, la forma privilegiada de movilizacion ha sido en
log tltimos afios la que puede denominarse “instrumental organizativa™: la movilizacion
electoral en sus propias organizaciones*®. Ello ha significado un fortalecimiento organiza-
cional, una expresion piblica de rechazo a las posiciones que fepresentan al régimen
militar, y una creciente politizacion de estos sectores donde se da un complejo juego
entre autonomia y vinculacion partidaria. Obviamente esta forma exitosa de movilizacién,
si bien cohesiona a un gector social, no logra trascender ficilmente a otros.

También la movilizacion electoral ha sido crucial en un tercér sector: el de los estu-
diante wniversitarios. Quizds se trate del mundo que mis parece acercarse a la idea de un
movimiento social*®. En los altimos afios han logrado consolidarse Federaciones de

46 g ejemplo de los problemas de relacion entre partidos y movimientos de pobladores ¥ de las
fragmentaciones politicas existentes gue se trasladan al medio poblacional fue ¢ Congreso Unitario
de Pobladores en 1982, llamado por varias agrupacioned ¥ que no lopré articularse con las ofganizs

. ciones de base. En el medio poblacional funcionan en el dltimo tiempo cuatro “refesentes srganizacio-

nales”, uno mds cercano o la Democracia Cristiana, otro a la fzquierda Cristiana, otro al Partido
‘Comunista ¥ otro al MIR. Los tres dltimes, de wquierda, han intentado una agrupacidn comin, que
se ha enfrentado a disputas de representatividad y control politicos. Es interesante sefiglar que en
este medio se da la mayor radicalizacion de la base militante respecto de sus directivag oficiales ¥
respecto también de la base social con que trabajan. Véase Oxhorn, “Democracia y participacion..”,
Cap. 1.

47 El caso de los transportistas és el mas elocuente Sohre estos sectores, vease G, Campero, Los
gremios empresariales, Santiago: 1LE] .

48 gobre todo desde 1983 s han producido elecciones no sdlo en ¢l medio sindical, sino e 1is
Universidades y en Yos Colegios Profesionales, pricticamente todas ellas con connotaciones politico-
partidarias, ¥ con wn abrumador triunfo de los sectores de oposicion, Por ejemplo, en 19835, 22 de
las 24 Federaciones de Estudiantes tenian directivas de oposiciin clegidas democriticamente, ¥ la
casi totalidad de los Colegios Frofesionales adseritos a la Federacion de Colegios Profesionales
estaba en la misma situacion. Véase M.A, Garretdn, “Estados de Sitib y elecciones en la sociedad”,
Menzgfe, 340, julio 1985

"_9 Sobre el movimiento estudiantil, véase Ana Tironi, “Esquema histarico del movimicnio estudian-
til chileno 1906-1973%, en M.A. Garreton y ). Martincz, Biblisreca del Movimiente Expudionil, |
Tamo IV, 2a Parte, Santingo: SUR, 1985, para una vision historica, Sobre el mavimignto estudiantid



Estudiantes en todas las Universidades del pafs a través de elecciones que favorecen
abrumadoramente a la oposicién. Al mismo tiempo, en las movilizaciones globales, los

di han sido fund tales en la presencia en las calles y en la paralizacién de
actividades. Por 1ltimo, la movilizacién estudiantil se ha dirigido al ambito universitario
mismo, ya sea en términos de demandas estrictamente corporativas (en relacion a los
aranceles), ya sea en términos de cambios mas radicales (término del sistema de Rectores
Delegados). Hay dos aspectos, sin embargo, que debilitan la accion diantil, mas alld
de los elementos estructurales e institucionales que han implicado un cambio profundo
en la condicién del estudiante universitario. Por un lado, los limites que presenta la
accion puramente agitativa —concebida en términos de “ingobernabilidad”— para ampliar
la convocatoria a la masa estudiantil acuciada por sus problemas especificos y a los
sectores académicos, ampliacién que permitiria traducir la movilizacién en efectivos
cambios en la situacién universitaria. Sin ello, el desgaste y aislamiento de los grupos
dirigentes es evidente. Por otro lado, la politizacién partidaria de la capa dirigente, que
hace al movimiento estudiantil muy vulnerable a lo que ocurre en el nivel partidario
nacional, aun cuando puedan haber excepciones al respecto’9.

Cabria referirse brevemente a las movilizaciones de mujeresS!. Este ha sido un sector
especialmente activo en las organizaciones populares y en los momentos de movilizacién
global (aunque paradojalmente las encuestas lo muestran como persistentemente conser-
vador en términos de sus visiones y opiniones). Lo significativo en todo este periodo es el
surgimi de una d da especificamente femenina, que no se reduce a la lucha
politica contra el régimen y que se expresa en un nimero importante de grupos y circulos
de mujeres presentes en las movilizaciones globales. Asimismo, la movilizacion propia-
mente politica ha tenido caracteres originales, en tanto ha superado mejor que las
estructuras partidarias las tendencias a la divisiones por razones orginicas o estratégicas.
Ejemplo de ello es el Movimiento Mujeres por la Vida y los actos que ha organizadod2.
Quedan en pie las interrogantes sobre la eventual marginalizacion de la demanda femenina
o su absorcién por las metas politicas globales, y sobre la capacidad de resistencia a las
presiones centrifugas de las estructuras partidarias.

bajo el régimen militar, . Auth, “Pour une intervention soci sur la lutte etudi; au Chili”
Memoire DEA, EHESS-CADIS, Paris, 1985; E. V. “Estudiantes y d ia”, mimeo,
Santiago, 1986; E. Valenzuela y E. Silva, “Movimientos csludlan(\]es un actor socnal relevante
Mensaje, diciembre 1985; M.A. Garreton, “Las ele Mensa/e
diciembre 1986; Agurto, Canales, De la Maza, Juventud ch{lena ., Cap. 3.

50 En las elecci diantiles de 1986 se evidencio esta d ia del i di
respecto del sistema partidario, al las diversas 1 en listas que resp

casi exactamente a la conformacion de los bloques politicos nacionales; se cred asi una division entre
los sectores de npusncmn. la que no halna e)ushdo al reahzarsc en 1984.0 1985, segin las Universida-
des, las primeras de en las que la alineacién fue oposicion vs.
gobierno. Véase Garreton, “Las el janti i ', art. cit.

51 Vease J. Kirkwood, Ser politica en Chile. Las feministas y los partidos, Santiago: FLACSO, 1986;
M.A. Meza, comp., La otra mitad de Chile, Santiago: CESOC, Instituto para el Nuevo Chile, 1986;
N. Molina, “*"Movimientos de mujeres en Chile (1983-1986). Desafios y problemas en la constitucién
de una nueva identidad femenina”, mimeo, Santiago, mayo 1986; incluye una cronologia de actos y
movilizaciones de mujeres en el periodo estudiado.

52 En este Movimiento participan mujeres de todos los pnmdns y de otros movimientos de mujeres.
En diciembre de 1983 realizo el acto de oposicion masiva al reglmen mds unitario que se conoce, y
su planteamiento permanente es la unidad de toda la oposicion. Sobre éste y otros movimientos de
mujeres, véase N. Molina, art. cit.

129



130

Finalmente, al examinar ¢ impacto que las diversas formas de movilizacion
Ia opinién piblica, distintas encuestas muestran la amplia legitimidad adquirida _
huelgas, las petici a las idades, las has, los leos”, es decir, aquellas
formas que se consideran pacificas y Ias inadas a la negociacién, En cambio,
tomas, los cortes de los de lla, las bombas y de luz, es |
decir, aquellas formas que aparecen como alterando un orden sin dirigirse a una solucion
concertada, tienden a ser mayoritariamente rechazadas3,

CONCLUSIONES

Puede decirse, en sintesis, que el régimen militar fracasé en su proyecto de eliminar la
accion y los actores colectivos y sus expresiones politicas, pero si logrd un cierto grado de
desarticulacion. Ello significa la icia de una sociedad civil que erosiona al régl.
men y gana espacios de organizacion y expresion (la transicion invisible). No hay en esta
reemergencia nuevos actores sociales auténomos —con una posible excepeion en el caso
de las mujeres y, en menor grado, del sector de jovenes pobladores—, sino la presencia
de los actores cldsicos, mas debilitados v con rasgos propios de la experiencia dictatorial;
entre tales actores, los nicleos de animadores culturales y de derechos humanos, los
grupos culturales y religiosos, las organizaciones de subsistencia, etc.

Hubo movilizaciones sociales populares;pero no bastaron para terminar con el régimen,
La transicitn invisible fue incompleta v no se transformo en transicion formal.

Puede insinuarse tres lineas de interpretacion sobre lo dicho hasta aqui.

En primer lugar, estd el sentido de las transformaciones estructurales e institucionales
del régimen militar, Como se ha sefialado en miltiples estudios, ellas se orientaron hacia la
reduccion, debilitamiento, empobrecimiento y atomizacion de los espacios de constitu-
cion de actores y movimientos sociales, v no se crearon, a la brasilefia, nuevos espacios de
construccitn de actores sociales inéditos™?, Ello tiene diversas consecuencias para las
movilizaciones populares. Asi, cada sector asigna distintos idos a las
impuestas, dadas las motivaciones muy diversas en una sociedad altamente fragmentada,
A su vez, esto lleva a formas de movilizacion diferentes v conflictivas entre si, lo que
obliga a un tipo de meta genérica capaz de superar la (ragmentacion, pero que tiende a
desgastarse o a reducirse a niicleos militantes cuando se obtienen avances visibles en torno
a ella (*democracia ahora”, por ejemplo). Finalmente, en un contexto altamente represi-
vo, de pérdidas de identidades sociales y de “inorganicidad social”, se favorece un tipo de

53 yiéage FLACSO, “Encucsta sobre la realidad socio-politica chilena: resultados preliminares”,
Documento de Trbajo No, 81, maye 1986. Resultados similires en la ensucsta del Centro de Est-
dios de In Realidad Contemporines; véase C. Huneeus, Camnbilos en o opinith pitblica: ung gproxima-
citn gl esnedio de la cultura politica en Chile, Santingo: CERC, Academia de Humanismo Cristiana,
1987

54 Martincz y Tironi, en Las closes ... mucstran como indicador de “inorganicidad™ la disminucian
del porcentuje de asalariados en la poblacion activa, de 53 por ciento en 1971 a 45 por ciento en 1980,
v a 3B por ciento en 1982; el porcentaje de "-cxcluirlm“ en la poblacidn activa (desocupados, servicios
de empleo minimo del Esindo, empleo doméstico ¥ © m en los mismos afios
habrin pasade de 14 a 25 y a 36 por ciento, respectivamente; el porcentaje de jovenes “inchuidos”
habria passdo, en los mismos afios, de 80 a 61 0 49 por ciento respectivamente, ¥ el de mujeres, de
68 a0y 2 sn por ciento. Todeo ello permite o los autores hablar de “inorganicidad”, “exclusion™ e

d" de la estruc social chilena en este tiempo (op. cit, pp. ‘J| . También es
pasible hablar de disminucion o debilitamiento de las bases clasistas de 1a movilizacion social




mavilizacion altamente expresiva y emocional, y s plantean enormes dificultades para
las movilizaciones de tipo reivindicativo e instrumentales® 5.

En segundo lugar, hay un cambio significativo en la ““eolumna vertebral™ de la sociedad
chilena, esto es, en el modo de articulacion entre partidas y organizacion social®®. La
relacibn tradicional de “imbricacion” entre liderazgo politico y organizacisn social no es
reemplazada por una nueva matriz, pero tampoeo permanece incélume. Esto implica, por
un lado, la relativa continuidad de una clase politica capaz de representar y concertar,
pero distante de la sensibilidad de masas, Por otro lado, una cierta automatizacion de una
franja politico-social de militantes de base —el “activo politico social”— que actia como
motor de las movilizaciones. Finalmente, en una clase politica como ésta predominan los
problemas ideoldgicos v organizacionales, lo que dificulta la transformacion de la accion
social en fucrza y propuestas politicas. Todo ello hace que en el interior de la estructura
politico partidaria y de la “franja militante™, la redefinicion y aceptacién de la avtoridad
del actor social sea lenta y ambivalente3 7.

En tercer lugar, en relacién al proceso mismo de transicién politica de un régimen
militar a uno democritico, las movilizaciones nos muestran que, en el caso chilena, la
ausencia de disefio politico de cambio, consensual y coherente, por parte de la oposicidn
politica; el predominio ideoldgico v expresivo, v, por lo tanto, de sello fragmentado y no
unitario; y la debilidad de la dimension politico-instrumental, marcan los limites de la
movilizacion concebida como “la” estrategia politica. Ella es un componente indispensa-
ble en una estrategia de cambio, pero combinada con otros procesos politicos que definen
unia Lransicion.

Quizds lo anterior sea reflejo de una paradoja: las movilizaciones sociales por si mismas
reconstruyen la sociedad civil parcialmente ¥ transforman los regimencs militares; pero no
logran su término, Sin momento politico, no hay fin de la dictadura y transicion demo-
critica.

55 Eq efecto, la movilizecion reivindicativa, dominante en ta historia chilena de este sigle, 5@ hizo en
un marco que combinaba indust m, ampliacion del papel  integrador del ado ¥ régimen
democratico, con fuerte presencia del sistema de parfidos. Bs claro que, en este aspecio, ol secior
tradicfonalmente mis importante —el sindicalismo- g3 el mis afectadao,

56 El proceso .., Cap. | ; Dietaduras ..., Cap, 3.

5 Esta desarticalackan del modo de constitucion de actores sociales en Chile oxplicaria el deswn.
cugntro entre clase politica ¥ el mundo popular marginalizado, en el cunl crecientemente e dan
pricticas y sociabilidades sigmificativas, pero gue no necesadamente se representan” en rml netores
politicos o institicionales ehisicos ni tompoco logran comverlice R aclones nuevos autdnamas,
Estarfamos pasando de un modelo de “imbiicacion”, primero, 3 uno de “(lwarlu:ulac_mn luggn,
para emerger, posicriommente, una de “tensidn” entre liderazgo politico ¥ mundo social popular.
Véase “Politics v socledad en la marginacion e integracion del mundo popular. Nokus pira in csjue-
ma de andlisis”, Santingo: FLACSO, Material de Discusion, 1967




LA DESCOMPOSICION DEL MO ,
SINDICAL Y LA TRANSFORMACION DEL
SISTEMA DEMOCRATICO EN BOLIVIA

RENE 1. LA DEMOCRATIZACION BOLIVIANA, A MODO DE INTRODUCCION

YORGA Considero indispensable plantear previamente el conjunto de hipdtesis sobre la problemd-
AGERES, Bollvis) tica de la dempcratizacion en la cual emergen las cuestiones que abordaré més adelante, y
que definen las bases de mi argumentacion!

1. Cuando se establecit el régimen democratico en octubre de 1982, ¢l eje central de la
democratizacion estaba constituido por la construceion de una democracia participativa;
esto suponia la recuperacion y la integracion de las tendencias de participacion politica
del movimiento popular en los organismos de conduccion del Estado v de la economia,
dentre del contexto de la democracia representativa. El proceso democritico se enfrenta-
ba a una cuestion de dimensiones verdaderamente historicas e inéditas en el dmbito latine-
americano; encontrar formulas creativas e imaginativas para conciliar las instituciones y
las pautas politicas de la democracia representativa, con nuevas formas institucionalizadas
de gestion y participacion democratica del movimiento popular en los mecanismos de
decision del Estado. Una complementacién sustantiva del sistema politico representativo
era lo que exigian las tendencias historicas del movimiento sindical. Reconocida la necesi-
dad de construir la democracia representativa como base institucional o espacio politico
imprescindible la problematica de la democratizacion revelaba,no obstante, la insuficiente
demarcacitn de las demandas participativa® en los Iimites tradicionales de la democracia
representativa, de débil arraigo en la historia politica del pafs.

2. Instaurado el régimen constitucional, el proceso de democratizacion estuvo sometido
a contradicciones antagonicas e insuperables entre las orientaciones ideoldgicas y las estra-
tegias politicas de la Central Obrera Boliviana (comy* y la Union Democratica Popular
(UDP). Estos antagonismos decidieron la gran inestabilidad del sistema democritico, la
prolongacion de la cronica crisis politica y la ingobernabilidad de la sociedad, La COB y la
UDP respondian a modelos ideoldgicos y politicos embrionarios ¥ poco salidos, divergen-

- 1 ©Of René Antonio Mayorga, “Lu crisis del sistema democritico v la COB™. en Robertd Latsra

teomp.), Crisis, democracia y conflicro socinl, Cochabamba: CERES, 1985; “La democracia entre la
fragmentacion ¥ la imposicion™, en RA. Mayorg: omp. ), Democracia a la deriva, Dilemas de fa
participacion v concertaeion social en Bolivia, La Paz: CERES, 1987

Este cnsayo es una version revisada y ampliada de un artieulo que, bajo el titulo *“La Central Obre
m Boliviana: Paradaja del sistema demoerdtico™, fue presentado al seminario sobre “Sistema palitica y
democracia emergente en Bolivia" organizade por CERES en 1986 bajo el auspicio de CLACS0 en el
macs d royecto regional “Sistemas politicos y el fendmeno de las democracias emergentes en
Sudamerica”, coordinado por Fermando Calderan, que forma parte del Programa PAL (Perspectivas
de América Latina), coordinado por Pablo Goneilez Cassnova

Vease al final de este articulo una lista de las siglas utilizadas, (N. del E.),



tes y excluyentes, acerca del sentido de la democracia, de la naturaleza de la reconstruc-
cion del Estado, del rol politico de los movimientos sindicales v de las politicas adecuadas
para la superacion de la grave crisis econdmica. No hubo un horizonte ideoldgico v politi-
€0 comun ¥ compartido en torno a objetivos y requisitos fundamentales de la democrati-
zacion en el contexto de una crisis general de la sociedad y el Estado.

3. Estas contradicciones y una especifica logica de conflictos, determinada por pautas
de la cultura politica tradicional y por principios ideologicos adversos a las reglas de juego
de la democracia politica, provocaron la derrota politica simultancamente de la COB y la
UDP, y, por consiguiente, la frustracion de sus respectivas alternativas. De esta manera
desaparecio la condicién badsica para una probable consolidacion del sistema democratico
ligada al desarrollo de perspectivas de participacion popular: la constitucion de un pacto
democratico entre el Estado v la COB.

4. El derrumbe politico del movimiento sindical y de las fuerzas de izquierda produjo
cfectos de vasto alcance:desorientacion y desorganizacion de las organizaciones populares;
malogramiento de las experiencias de cogestion v participacion campesina; aceleramienio
incontrolado de la crisis economica; resurgimiento de las fisuras profundas entre el Estado
y el movimiento sindical; desplazamiento radical de la correlacion de fuerzas politicas a
favor de alternativas conservadoras, que hacen posible la reorganizacion neoliberal de la
sociedad y del Estado a partir de los resultados de las elecciones de julio de 1985 y del
ascenso del MNR al gobierno; y, por dltime, la disolucion de las alternativas de izquicrda
populista v marxista.

5. El fracaso y el retroceso politico de la COB es quizds el mis grave y el de mayores
consecuencias politicas en la historia del movimiento popular, porque ocurre en el con-
texto de un sistema democritico y no por la via de la violencia politica. Es el resultado
de complejos factores que convergen en la profundizacion del desajuste entre los objetivos
estratégicos, las orientaciones idenlogicas, los métodos de accion politica de lacoB y las
vias de solucion de los intrincados problemas de la sociedad en un marco de fragil demo-
cracia representativa, de desintegracion de las estructuras tradicionales de acumulacion
econdmica que destruye la insercion de la economia boliviana en el mercado mundial, y
pone en cuestién su futura viabilidad.

Es muy probable que ¢l fracaso politico de la COB sea el resultado de un large proceso de
declinacion histérica del movimiento obrero, con el cual se clausura una etapa historica de
la politica del pais iniciada en la década del 40 y se abre al mismo tiempo una profunda
crisis de la identidad colectiva de la COB, que puede ser interpretada como crisis de la
matriz de constitucion en cuanto sujeto politico popular. De ahi que sea admisible inferir
Ia idea de una crisis estructural e historica de la COB, que es correlativa a la crisis organica
de 1a sociedad y del Estado emergentes del proceso revolucionario de 1952,

1. CRISIS DE LA CONFEDERACION OBRERA BOLIVIANA
Jorge Lazarte sostienc la tesis —contrapuesta 4 lo que afirman recurrentemente los parti-

dos de izquierda®— segiin la cual la crisis actual del movimiento obrero no solo estriba en

bre de 1985; Eje de Convergencia, Documen-

Li® Cr. uunms.rnmrcn;cm g} pu:hlu + la nacion nos alzamos contra el modelo de la nueva
ﬂﬁl . LaPaz, 12de i
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 ticos que daban sentido a su lucha, las ‘utopias cim

! .
un- proceso momentineo o coyuntural de reflujo y repliegue, sino que respons
sintomatico de un o jento obrero declinante. Esta crisis | ria los
tivos de la identidad del movimiento obrero: los principios |dm16dcnu loh‘uhﬁt
doras’ que
tidad positiva de la clase obrera®. Tal interpretacion de la situacion que vive la ﬁOM el
movimiento popular en su conjunto, representa un adecuado punto de partida para el ;
andlisis. En referencia a la misma cuestion, y tomando en cuenta un proceso de disolucién
de los principios ideologicos v politicos, puede hablarse de la crisis de la matriz constitu-
tiva de la COB como sujeto socio-politico. En dicha matriz se escondian, desde sus orige-
nrs.curtus desajustes y fisuras de tipo ideologico y politico que determinaron con mayor
o menor incidencia la nceion de la COB desde 1952, Ya en las primeras etapas de la revo-
Iucion nacional se vislumbran estas brechas, que destacé el connotado socidlogo colom-
biano Antonio Garcia: “Una de las flanzas més sorprend en el analisis del sindi-
calismo boliviano y su participacion en el proceso de la revolucidn nacional, es el violento
contraste entre las ‘ideologias revolucionarias’ profesadas por sus cuadros directivos
(comunistas, poristas, piristas, lechinistas) y su radical incomprension tanto del cara
histérico de una revolucion nacionalista popular como del rol de Ios sindicatos en ese
proceso de integracion (proletariado, camp do, clases medias) y de galvanizacion del
esfuerzo interno hacia la emancipacion v el desarrollo. El proceso de radicalizacion pare-
it insistir en los aspectos mas dogmaticos y negativos, v de alli gue en el momento de
asumirse la mds grave responsabilidad historica {la de la participacion sindical en el
gobierno y en la cogestion de la mineria nacionalizada), no se tuviera una idea clara sobre
la trascendencia y originalidad de la historia que se estaba viviendo™*.

Sobre la base de la argumentacion precedente, propongo [a hipotesis de que la crisis de
de identidad de 13 COB radica en la actualizacion intensa de dispares dimensiones ideold-
gicas y politicas (radicalismo, nacionalismo revolucionario, tendencias anarco-sindicalis-
tas), que mantuvieron una relacion conflictiva de contradicciones y tensiones. En la
oposicion contra las dictaduras militares y en el mismo proceso de transicion hacia la
democracia, este fenomeno podia pasar inadvertide. Pero en el proceso politico iniciado
con el gobierno de la UDP, las rupturas ideclogicas v politicas internas de la COB reapare-
cen con virulencia, y se produce una disgregacion creciente de los el GLE
de la identidad de la CoB. La crisis politica llega entonces a manifestarse en los ﬁgulenne!
tErminos:

1) Ruptura entre la dimension de clase y la dimensitn nacional del movimiento obrero,

2) Fractura entre el fi
porativas y reivindicativas.

y los i diatos dominados por demandas cor-

3) Disociacion enfre las estrategias generales inspiradas en un objetive comin, pera
abstracto y © 1i en & (el ialismo), y las politicas coneretas adoptadas por la
COB.

1o politico, “Unidad dul_ pueblo para derrotar a la oligarquia v al imperialismo®, presentado al XX1
Congreso de la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia en Oruro, mayo de 1986; ¥
Gregorio Lanza, & poder alterno: Une solida de lo crisis, La Paz: Centro de Estudios Sergio Almaraz,
1986,

3 Jorge Lazarte, ''Creptisculo del movimiento obrero™, Presenciz, La Paz, 29 de mayeo de 1986,

4 Antonio Garcia, *“Los sindicatos en ¢l esquema de la revolucion nacional”, en A, Garein, Exrmcm-
ra social y desarroilo latinoamericanos ( Santiago de Chile: ICIRA, 1969), p 192



4) No-correspondencia entre la ideologia obrerista v la estructura interna de poder en el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de lacon, y Ja ampliacion de las bases y los intereses
sociales de la COB que tiene lugar con la incorporacion de la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCE) y de los sindicatos de empleados
pliblicos.

5) Debilitamiento de la COB como sujeto dirigente que articula las complejas dimensio-
nes de lo social y lo politico, y alienacion entre las ciipulas sindicales y las fragmentadas
bases sindicales; es decir, separacion entre las orientaciones del liderazgo y los intereses
de las hases.

6) Retroceso defensivo del movimiento popular y sentimiento generalizado de aisla-
miento, impotencia v desorientacion.

Estos rasgos de la erisis idealogica y politica del movimiento popular y la COB podrian
quizas resumirse en la desarticulacion global de los sentidos de su accion social y politica
que daban estructura y fisonomia a una fuerte identidad colectiva. A pesar de que el
objetivo general del socialismo figura como finalidad historica de la COB, la ausencia
de articulaciones y mediaciones especificas con los objetivos y las practicas concretas del
movimiento popular —dada la generalidad v contradictoriedad del objetivo maximo-—
tornan discutible la idea de que ‘el socialismo’ como estrategia homogénea haya sido
la utopia central, organizadora de la practica del movimiento popular y la COB, La forma
especifica de la identidad colectiva popular parece mas bien haber recorrido un movi-
miento pendular entre una politica de oposicitn v veto derivada del principio v la pricti-
ca de autonomia del movimiento popular en relacion al Estado y los partidos, v una
politica de participacion en el Estado y la economia bajo las formas de cogestion y
cogobierno. En todo caso seria una forma de socialismo, la referida a las tendencias
autogestionarias y de participacion politica autdnoma de la Federacion Sindical de Traba-
jadores Mineros de Bolivia (FSTMB) v de la Confederacin Sindical Unica de Trahajado-
res Campesinos de Bolivia (CSUTCE), la gue prefigura un modelo embrionario de reorga-
nizacion de la sociedad y del Estado. Pero en vista de las heterogéneas orientaciones
paliticas cubiertas por el paraguas de la tesis socialista de la COB, no puede afirmarse que
la identidad colectiva del movimiento popular haya tenido su referente esencial en la
utopia del socialismo, sino mas bien en las demandas de autogobierno ‘y" participacion
en un Estado democrdtico. Asi, en su abstracta generalidad, la tesis socialista de la COB se
ha mantenido en una similar relacion de exterioridad con las tendencias y aspiraciones
del movimiento popular que caracterizo a la Tesis de Pulacayo. Probablemente las ideo-
logias marxistas del socialismo tal como fueron introducidas y splicadas por los lideres
politicos v sindicales desde la década del 40, no dejaron de ser esquemas dogmiticos
incapaces de transformarse en una verdadera voluntad colectiva nacional. Esto atafie a un
problema de envergadura continental: ¢l desencuentro entre la América Latina y el
mankigmo, es decir, la falta real de penetracion y fusion mutua del marxismo y las fuerzas
sociales, Ja vida politica v el orden cultural®.

Si existe una utopia fundamental, latente y activa, en segmentos hasta ahora significa-
tivos del movimienta popular en Bolivia ~la utopia del autogobierno—, la politica de la

R B Marx v América Lating, México: Alianza Editorial Mexicana, 1982; Richard Morse,
B lgl;iu;::-i;;m. I{e;(‘ru’ 5:‘;[0 XK1, 1983 Juan Carlos Portantiero, “*Soclalismo y politica en
América Latina", en Norbert Lechner (comp.), (Qué significa hacer poliica?, Lima: ‘DESCO, 1982,
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COB, que tiene como trasfondo la experiencia de la insurreccion
1952, parece a su vez inspirada en el mito de la repeticion de una batalla fin
El rol jugado por lacoB durante el gobierno de la UDP revela las mhivmm
identidad politica —determinada por la oposicion y la escision— que traza limites
a una probable articulacion entre la demacracia y el socialismo: la COB no logra transfor-
marse en un sujeto hegemanico en la sociedad y el Estado; como sujeto contestatario no
admite una participacion auténoma en un sistema democritico; y tampoeu hace pmn;]., 4
lo que constituye su fuerza, que el Estado subordine y coopte al sindicalismo. it
Resurniendo los factores que explican la hegemonia parcial e insuficiente de lacom, se .
pueden citar los siguientes! -

1. La heterogénea estructura social y palitica de la COB que, basada en clases sociales
desarticuladas y segmentadas interiormente, dificulta la construccion de un cédigo
ideologico articulatorio de los intereses sociales ¥ politicos y étnico-culturales.

2. La superposicion de contradictorias ideologfas politicas que no vinculan las dimen-
siones de clase, nacion y transformacion social, ¥ que flotan sobre los interéses segmenta-
dos de los actores populares,

3, El predominio de una politica contestataria y defensiva en relacion al Estade, que
corresponde a la tradicion contra regimenes de dictadura, y simultineamente una vision
paternalista del Estado.

4. La ausencia de elementos en la identidad politica de la COB que contribuyan a
establecer una relacion dindmica con la democracia representativa v reconocer su relevan-
cin para posibles estrategias de transicion a un sistema de democracia participativa.

Si aceptamos la hipotesis de la crisis de identidad de la cOB y de la declinacion del movi-
miento obrero, tendriamos también que convenir en gue estamos ante un proceso de
pérdida creciente de la centralidad politica del movimiento obrero, A pesar de su hege-
monia incompleta, es una realidad indudable y original en el contexto latinoamericano
y en relacién a las sociedades altamente desarrolladas que el movimiento obrero holiviano
ha tenido un poder decisiva de participacion, influencia y convocatoria en la politica de
las nltimas décadas. Por eso, aunque el modelo clisico marxista del proletariado como
sujeto historico de la transformacion revolucionaria no s& comproba histaricamente en las
sociedades centrales donde debio verificarse de acuerdo a los prondsticos de la teoria, el
caso de la clase obrera minera boliviana demostrd un grado de centralidad descenocido
en otras latitudes. Sin embargo,este ral protagénico,si bien no hegemanico, es cuestinado
por las limitaciones ideolgicas y politicas que han minado su capacidad de influir los
procesos de decision del Estado de acuerdo a los objetivos planteados por la CoB. La
pérdida de centralidad del movimiento obrero remite entonces a los efectos negativos
que produce. la desproporcién entre Ios objetivos miximos propuestos en el Plan de
Emergencia de la COB y los magros resultados obtenidos. ;Serd que la clase obrera no
pudo romper su aislamiento ideologico-politico —no obstante la convergencia en los obje-

6  Refiriéndose al marxismo de Sorel, afima Kolakowski que “es una nvocicion catastroFista que
organiza la conciencia del proletariado no en programas utépicos, sino en un mite™, “El mito - sefie- |
la— “'no es una forma de utopin, sino exactamente su coantrario, No es una descripeion de una perfecia
realidad futum; conticne mls.mum_ 1.1 perpectiva de una Im.nla final"”, (La traduccién de este pirrafo
5 mind Leszek K Die des . L 2 {(Miinch, 1577, p. 185




tivos de lucha con el movimiento pesi ¥ que la “cl; corporativista™ sigue
siendo el reverso de la medalla del radicalismo politico? Un analista tan incisivo como
Zavaleta destaco esta contradiccion real de la centralidad ‘practica’ de la clase obrera,
aspecto que lo indujo a pensar que “solo una propuesta campesina podria romper esta
clausura™’, Pero esta conclusion significa reconocer implicitamente los limites internos
del poder politico del movimiento obrero y del obrerismo de la COB,

Sin embargo, la crisis de identidad de la COB y Ia declinacion del movimiento obrero
no es solo el producto de las practicas v experiencias politicas en el proceso democritico,
Confluye también con la condensacion de cambios estructurales de la sociedad y la
economia, profundos y complejos, ante los cuales la COB no pudo responder con plantea-
mientos ideologicos v practicas politicas renovadas. Ni la problematica campesina, ni el
cuestionamiento del movimiento regional y de la lucha por la descentralizacion del Esta-
do, ni la problemitica socio-economica y politica planteada por la gravitacion de la
economia informal en una situacién de desintegracion de la economia formal, fueron
asumidas y reelaboradas en el discurso ideolégico y en la politica de la CoB.

Una de las dimensiones de mayor relevancia en estos cambios estructurales esla erisis
de la mineria, puesto que ataca la estructura y la composicion del nicleo de la clase obre-
ra, que es el proletariado minero. Como se sabe, la mineria del estafio se ha derrumbado
(ademas de la caida sustancial de los precios de otros minerales importantes en el mercado
mundial) y sus posibilidades de recuperacion parecen ser remotas?, La Corporacion Mine-
ra de Bolivia (COMIBOL) es una empresa en completa quiebra. La cogestion mayoritaria
de 1a FsTME (de abril de 1983 a agosto de 1985) no pudo detener este colapso. La des-
composicion historica de la estructura economica lleva, por cierto, no solo a una disminu-
citn sustancial de la importancia estratégica de Ja mineria en la economia nacional —des-
truyendo asi el eje tradicional de acumulacion—, sino también a la erosion del poder de
influencia politica de la clase minera.

La crisig estructural de la mineria se evidencia en ciertos datos disponibles. Esta crisis
es parte sustancial del debilitamienio general de la economia boliviana, que desde hace
diez afios vive un proceso de decrecimiento y desde 1981 acusa tasas negativas. Entre
1981 y 1986 el PiB por habitante ha caido en —27.3 por ciento. En este cuadro global, la
contribucion del sector minero a la generacion del P18 descendid de 10,1 por ciento en
1981 2 4.3 por ciento en 19867,

Considerando la participacion en las exportaciones, se comprueba que en 198] la
mineria contribuyt en 62.3 por ciento (que ya es una reduccion en relacion al 90.0 por

T René Zavalets, “'Las masas en noviembre”, en R. Zavaleta Mercado {comp.), Solivia hay (Mexico:
Siglo XXI, 1983), p. 24; “Forma clase, forma multitud™, op. p. 222, Véase igualmente Javier
Hurtado, EI Katarismo (La Paz: Hisbol, 1986), pp. 249 y 237, donde se formula una indecision y
contradiccion similar. Hurtado sostiene que la posibilidad del *socialismo andino', cuya naturaleza y
caracteristicas no se preocupa de analizar o describir, depende de la “katarizacion’ de la COB. Sin
embarga, afirma por otra parte que el mwmbo ideologico pol itico del MRTK, la organizacion politica
del kstarismo, depende del programa que I propongan la clase obrera y sus partidos

_‘- Cf. “Informe sobre la cogestion mayoritaria al XXI Congreso de ln FSTMB", en Documentos y
resaluciones del XXI Congrese de la FSTMB, La Paz: CEPROMIN, 1986, En este informe se sostiene,
n diccidn con 1a evolucién negativa de COMIBOL y los efectos destnictivos de la erisis mundial

“del estafio, que el ritmo acelerado de descomposicion de COMIBOL ha sido frenado. Véase p.28,
Cf. también el ensayo de Jorge Lazarte, “Cogestion y participaciin: ldeclogia y prictica del movi-
mitnto obrero”, en René Antonio Mayorga (comp ), La politica coma disgregacidn, Cochabamba:
3 1986 (en prensa).

wdio del Programa de Asesoramiento Minero y Catholic Relief Services, "La crisis del
era ¥ sus efectos socio-econdmicos”, La Paz, 1987,
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ciento del valor de las uxpomﬁnnu en 1970), mientras que en 1986 esta
bajé a 21.7 por ciento, Los hidrocarburos (el gas) se convirtieron en el principal
de exportacion: su contribucion paso de 34.0 por ciento en 1981 a 66.1 por cie
198610,

En estas cifras se manifiesta un dramatico proceso dé descomposicion de la minerfa, -’\.

en especial del sector estatal, que fue tradicionalmente el drea mds solida y fuerte del
sector formal de la economia. La minerfa ya no constituye una fuentu gmendou .1..
empleo y de ingresos; su importancia estratégica en las actividad i

poco a poco. La crisis estructural de la COMIBOL es el pmducto de un proceso l.m
cuyos multiples factores no cabe analizar aqui, La aplicacion de la Nueva Politica Eco-
némica del gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) a partir de
agosto de 1985, tiene como trasfondo este derrumbamiento de la economia estatal;
a la vez, al implantar una reorganizacion radical de la empresa (descentralizacion, cierre
de la mayoria de las empresas no rentables, reduccion de la fuerza laboraletc.) acelerd
la crisis del sindicalismo minero.

La FSTMB estd ahora sometida a una historica dispersion de sus basés sociales, y
tiene escasos recursos para impedir los efectos devastadores de esta politica sobre la
organizacién sindical y la fuerza politica del proletariado minero. La politica estatal hg
reducido el mimero de trabajadores de COMIBOL de 27.566 en agosto de 1985 a 9.007
en enero de 1987, mientras que en la mineria privada (la llamada mineria mediana), la
fuerza laboral disminuyd por despidos de 20.000 a 6.000 trabajadores en El mismao
lapso! !, No es exagerado afirmar que la clase popular tradici mis p en
la historia contemporinea del pais, estd en una coyuntura de disolucion. En términos
absolutos, la fuerza laboral de la mineria, tanto estatal como privada, se ha reducido de
60.000 trabajadores aproximadamente —que constiturian en 1979 el 3. 9 por ciento de
la PEA— a 26 000 aproximadamente, o sea en 55.0 por ciento,

La desintegracion de la economia formal coincide con el fortalecimiento creciente y el
aumento de la economia informal, particularmente de la economia de la cocaina, que
tiene un impacto diversificado sobre la estructura del empleo, del comercio, de los ingre-
508, ete. De acuerdo a datos aproximados, el PiB generado por la economia habria alean-
zado en 1985 a 3.147 millones de délares, en contraste con el P16 formal, que llegd salo
a 3,055 millones de délares! 2.

En la medida en que la mineria pierde la centralidad que detento durante siglos en la
economia boliviana, la clase minera deja de ser el eje economico del pais y simultanes-
mente pierde de manera ostencible su centralidad politica. La clase obrera v la FSTMB va
no constituyen el eje central (la “vanguardia") de las luchas sociales y politicas del movi-
miento popular, Su capacidad de convocatoria, movilizacion y articulacion de las deman-
das e intereses de las clases populares se ha debilitado cualitativamente, De una politica
ofensiva por la cogestion obréra de COMIBOL en 1983-1984, ha pasado a partir de 1985
a una lucha puramente reivindicativa y defensiva. Pero aun en éste ambito, especialmente
el referido a la defensa de los puestos de trabajo y al aumento de los salarios, la FSTMB
no ha logrado nada desde entonces. Las derrotas politicas sufridas por la COBy por su

19 1big

n " Relocalizados en el seator minero'’, Presencie, Lo Paz, 10 de enero de 1987,

n Samuel Doria Medina, Le economin informal en Rolivia, 1o Paz 1986; tambien José Bhﬂ“
“La economia de la cocaina en el sector informal urbano™ (La Paz, CERES, IQR? mimea), p. 10y 5%



sindicato mds poderoso, la FSTMB —conectadas al durnm'lhc de la mineria estatal— han

acumulado una serie de f: de disgregacion v d posicion del movimiento sindi-
cal, que se condensa en una crisis historica de la identidad del movimiento minero y
popular.

La problemitica fundamental del proceso de democratizacion en Bolivia se referia a la
creacion de modelos de participacion politica del movimiento popular (COB/CSUTCE)
en ¢l aparato estatal v la gestion de las empresas del Estada en el imbito de la consolida-
cién de la democracia representativa. Sin embargo, la naturaleza de las divergentes tenden-
cias ideologicas y politicas, asi como las logicas destructivas de los conflictos entre el
gobierno de la UDP, la COB/CSUTCH ¥ los partidos de oposicion, determinaron —en una

ion de crisis ica fuera de control— la eliminacion de las posibilidades de
las bases imstitucionales para la participacion popular y para una scluciéon
pactada de Ia crisis econémica. Ni la cogestion mayoritaria de l]a FSTMB en la COMIBOL,
ni la creacién de la Corporacion Regional Agraria Campesina (CORACA) para la partici-
pacidn campesina auténoma en la promocion y realizacion de programas de desarrollo
economico en el campo, pudieron contar con perspectivas reales. Al contrario, con el
derrumbe del proyecto de gobierno entre la UDP y la COB/CSUTCR, con la desintegra-
cion de la UDP y la derrota politica del movimiento popular, desaparecen practicamente
las condiciones politicas para la ampliacion del sistema politico, v s anulan simultinea-
mente las posibilidades de superar los obstéculos tradicionales entre la COB, el Estado y
el sistema de partidos. A partir de la politica impresa por el gobierno del MNR, resultado
de [as elecciones y la decision del Congreso en julio v agosto de 1985, que consuman la
derrota politica de la COB v los partidos de izquierda marxista, se establece un sisterna
politico que se ampara en los principios consagrados por la Constitucion politica del
Estado.

El enorme virgje ideologico y politico que representa esta nueva etapa en las orienta-
ciones del proceso democratico, cristaliza en una politica que tiene como objetivo central
erigir al Estado en un muro de contencidn del ya debilitado poder del movimiento sindi-
cal y reforzar las instituciones representativas. El Estado no reconoce entonces a la COB y
@ la CSUTCE como sujetos politicos, sino como actores sindicales limitados a sus funcio-
nes especificas. Se produce una “despolitizacién” de la politica tradicional: el campo y el
juego de la politica se restringen a los actores legitimos que sanciona la Constitucion Poli-
tica del Estado y que encarnan la legitimidad del poder estatal y la representatividad del
pueblo (el Parlamento y los partidos representados en él). El gobiemo pone en marcha un
proyecto de dimensiones histéricas cuya finalidad es sentar las bases para una recomposi-
cion total de la sociedad v del Estado y de las relaciones vigentes desde la revolucion de
1952. En el plano politico, se trata principatmente de dliminar a la COB coma factor de
* poder dual’ y poder de veto frente al Estado, restaurando el principio de autoridad de
este Gltimo como instancia soberana de decisiones politicas. Es obvio que el gobierno
del MNR se propone la ruptura radical con el modelo del nacionalismo revolucionasio y
con la tradicién populista del Estado. En el plano econdmico se intenta, con un altisimo
costo social, el control de la hiperinflacién a través del congelamiento de salarios, la

duccién de empleados piblicos y trabajad de empresas del Estado, y, por otra
parte se intenta una racionalizacion y reduccitn de las funciones del Estado liberalizando
al miximo las operaciones econtmicas de acuerdo a las reglas del mercado y otorgando
un espacio significativo a las actividades de la empresa privada {especialmente al sector
financiero y comercial).

‘Ahora estamos confrontados con la paradéjica realidad de que la continuidad del
sistema demoeritico y la altemancia del poder, que indican —en medio de una gran con-
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flictualidad de las fuerzas politicas— la relativa consolidacién del sistema politico, tienen

lugar sobre Ia base de una profunda desarticulacion del movimiento obrero y de la cﬁlll F

politica de la COB. Nuevamente se profundiza la brecha entre el Estado y la COB, pero

el sistema politico y el Estado, fortalecidos con el pacto polmco suscrito entre el MNR y

el principal partido de oposicion (Accién Dy ica N ADN), tienen ahora

un adversario con recursos limitados para frustrar el proyecto de reorganizacion del

Estado y la sociedad que llevan a cabo el MNR y la ADN. Siuna COB poderosa como

sujeto de oposicion y veto, pero con insuficiencias heg icas y ivas, pone al
descubierto la fragilidad del sistema democratico y sus propms limitaciones, jes una COB
debilitada la premisa del fortalecimiento de la d

En este caso, ya no serfa valida la premisa de anahsls que percibe a la COB como una
de las fuerzas politicas de un empate histérico que durd, en efecto, varias décadas. Sies
asi, una COB despolada de su poder polmco de veto podrfa integrarse lentamente a un
sistema d ico, de ion sindical y sin tener ya la
capacidad de poder o querer suplantar a un gobierno democrético. De esta manera, el
supuesto de andlisis de la COB como sujeto politico, también perderfa su validez.

El ocaso del movimiento obrero y la declinacién de laCOB p ser irreversibles.
Sin embargo, toda crisis encierra perspectivas ambiguas e inciertas. La solucion de una
crisis politica o de una crisis de identidad de un sujeto social no es producto de fuerzas
metasociales sino de proyectos politicos, asi como resultante de conflictos entre pro-
yectos!3.

Una cosa parece ser cierta: la crisis de la COB y del movimiento popular no es mera-
mente coyuntural y epifenoménica, como sostiene generalmente la izquierda partidista.
Por esta razon, es dificil vislumbrar una superacion de la crisis si la COB insiste en las
orientaciones ideol6gicas y las practicas politicas que estdn precisamente en entredicho.
La COB se ha recuperado varias veces con extraordinaria rapidez después de periodos de

violenta represion y de graves derrotas. El movimiento popular logré, con una capacidad .

notable de resistencia, una y otra vez reconstituir su fuerza politica y su capacidad de
accion, pero nunca consiguit trascender los limites inherentes a su autonomfa political4.
En esta coyuntura politica, la reconstitucion de la COB es mucho mas complicada que
antes, debido a que tanto la crisis estructural de la economia como la politica econémica
del actual gobierno atacan las condiciones estructurales de la reproducci6én de la clase
obrera. Por estas razones, la COB esta colocada ante la npcesidad de dar prioridad a una
politica de resistencia contra la disgregacion de sus bases sociales, tratando de impedir la
agudizacién de suimpotencia politica y, simultaneamente, de buscar nuevas formas ideo-
logicas y politicas de reconstruccién del movimiento popular. Es un desafio descomunal.
Nunca la COB habia tenido que asumir la lucha por la supervivencia de una clase obrera
en proceso de disolucion, en la medida en que la mineria deja de ser el sector estratégico
de la economia boliviana. Por eso es explicable la dramitica advertencia de Filemén Es-
cobar: “‘Las direcciones de izquierda y las que se encuentran a la cabeza de la FSTMB y la

13 Massimo Cacciari, “Transformacion del Estado y proyecto politico”, en Marramao, Luporini,
Cacciari et al., Teorfa marxista de la politica, Cuadernos de Pasado y Presente, 89 (México: Siglo XXI;
1981), p. 236.

14 Yyon Le Bot afirma, por esto, que la COB es un sisifo sindicalista, puesto que el movimiento
obrero ha tenido que rehacer un camino recorrido en multiples oportunidades. Ha chocado con limites
derivados de su dependencia economica y social, y de la evolucion del sistema de poder que hacen cada
vez mas problematica la eventualidad de una solucién politica basada en el rol crucial de la COB. Véase
Yvon Le Bot, “Le mouvement syndical bolivien a la croisée de chemins (1978-1980)", en Problemes
d’Amérique Latine, 62, 4o. , Paris, 1981, p.148.
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COB no se dan cuenta de que los propositos del gobi se espin cumpliendo al cien por
ciento. Lo que es peor: hasta ahora no hemos sabido dar una respuesta apropiada a esta
disgregacion del movimiento obrero... Bolivia se estd convirtiendo en un gran mercado
de economia informal donde la COB y la FSTMB se estdn quedando sin la base social a
la cual dicen representar™!5,

En resumen, €5 pertinente sostener que la COB y la FSTMB se hallan en un proceso
acelerado de desarticiilacion, d izacitn vy desbande, Los princi ideologicos y
politicos de su identidad colectiva, que constituian el marco de referencia de sus deman-
das y luchas, van disolyiéndose progresivamente. Como dice un asesor ¢ intelectual vingu-
lado a la COB, s¢ fracturd la identidad de la FSTMB, basada en la integracion de lo corpo-
rativo y lo politico y en la estrategia de entrelazamiento de las orentaciones clasistas y
nacionales, Su conciencia colectiva, arraigada en estos principins constitutivos v en la
experiencia acumulada de lucha, ha sido sacudida.

Predomina en los mineros un sentimienta de derrota y la pérdida de la confianza en si
mismos y en sus organizaciones.Gran parte de las bases mineras en los centros productivos
tradicionalmente mis importantes, desplazaron su lucha a un objetivo alimentado por
dirigentes trotskistas y de otras filiaciones radicales: el retiro colectivo y la demanda por
subsidios aceptables.

La COB ha perdido la capacidad politica de oposicion y veto frente a las politicas del
Estado y, lo que es peor, ha perdido también como organizacién sindical su capacidad de
defender los i icos ¥ sociales de la masa asalariada, Todo esto ha conducido
a la desconfianza de los trabajadores en sus sindicatos v al desvanecimiento de la represen-
tatividad de la COB.

Mientras tanto, la izquierda marxista, sobre todo la organizacion en el lamado Eje de
Comvergencia, esconde la cabeza én un paroxismo de ortodoxia estéril, desconociendo
las causas fundamentales de la crisis de sus proyectos, de sus practicas politicas y, obvia-
mente, de la crisis de la sociedad y del movimiento obrero. Inmunes a los hechos y las
exXperiencias, no aceptan las ¢ ias de su politica durante el gobierno de la UDP,
Han adoptado el ficil recurso de atribuir todos los desaciertos a la ‘traicion’ de la UDP,
¥ todos los aciertos a una politica de defensa intransigente de convicciones. El Eje de
Convergencia sostiene en el d to palitico p do al xx1 Congreso de la FSTMB
en mayo de 1986, que ... la accion pragmatica de la socialdemocracia y del reformismo
profundizaron la crisis llevandola a limites insoportables. Asi, la capitulacion del gobierno

* de la UDP sentd las bases de la desarticulacion,desmovilizacién y confusitn de las masas™,

¥ que “fue el entreguismo y la incapacidad de la UDP para aplicar soluciones populares y
nacionales a la crisis el principal factor desestabilizador.,. Mal se puede entonces sindicar
# los trabajadores, y menos adn a los mineros, a las direcciones sindicales de lo FSTMB y
laCoB, de ser causantes de la frustracion del proceso demacritico”! 9, Curiosa actitud
de actores politicos que niegan haber formado parte de un escenario de interaccion
politica y se consideran inocentes respecto a los acontecimientos que ellos contribuyeron

a gestar. Es indudable que las fucrzas de izquierda no han hecho nomalmente politica,

en ¢l sentido de asumir la responsabilidad por las decisiones y consecuencias politicas
de sus actos. Como no reconocen la interaccion entre sus principios ideolgicos, la accién

15 beclaraciones de Filemon Escobar en conferences de prensa dei 18 de marzo de 1986; véase “In
forme R (La Paz: CEDOIN, marza de 1986), p.7 y s

16 Eje de Convergencia, Documento pelitico, "Unidad del pueblo para derrotar a 1a oligarquia y el
imperialisma” (Oruro, 1986; mimeo), p.3.
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politica, los resultados y las experiencias, estos pan:lldus reducen la politica aunag
de convicciones. Pero jcomo se puede hacer politica sin adoptar una dosis minima
realismo politico, es decir, una posicion capaz de tomar en cuenta las relaciones reale

de fuerzas, la viabilidad de los proyectos, de aceptar nuevos hechos y revisar expectati-

vas & interpretaciones refutadas por los procesos politicos?

i Serdn las decisiones adoptadas en el xX1 Congreso de la FSTMB, como algunos
piensan, el preludio de la renovacitn de la cop?'”. ;Es el crepusculo del “lechinismo™
y del radicalismo de izquierda el prélogo de una posible y necesaria recuperacion del
movimiento popular? El triunfo del documento politico de Catavi parece expresar una
lisposicion hacia la 1 idad de adoptar un nuevo realismo en la politica de la FSTMB
que percibe, en primer término, el peligro de desintegracion de la clase obrera y, en
segundo lugar, otorga una prioridad esencial a una politica de defensa de la identidad
obrera cuyo objetivo central es precisamente evitar el derrumbe total del aparato
productivo de la minerfa estatal. El documento de Catavi refleja el hecho de que los
intereses inmediatos de la clase minera son los que prevalecen. Por el contrario, el docy-
mento del Efe de Convergencia trasunta las estructuras cldsicas del razonamiento de la
izquierda: reiteracion del finalismo, desplazamiento de los problemas inmediatos por
la realizacién precedente de los objetivos maxi o sea, un meétodo de condiciona
miento ad infinitum (ej.: la salvacion de coMiBoL depende de la nacionalizacion de la
mineria mediana; ésta a su vez depende de la destruccion del actual proyecto oligirquico,
lo cual impone la idad del despl i de la oligarquia del poder politico por
la revolucion de la clase obrera). Con razén destaca Lazarte que el Eje de Convergencia
propone una estrategia de solucion desde arriba, que implica un razonamiento por
diferimiento que posterga las preocupaciones inmediatas de los trabajadores a una solu-
cidn para las “calendas griegas™ 18,

De esta manera, se pone otra vez en evidencia que las contradicciones de los dos
documentos politicos reproducen nuevamente dos problemas fundamentales del movi-
miento sindical ¥ de la izquierda: la separacion entre objetivos estratégicos e intereses
inmediatos, y la disgregacitn entre proyectos estatales y demandas corporativas de clase.
Si el Eje de Convergencia propone la revolucion, Filemon Escobar pone énfasis en una
concepeion que reitera implicitamente una suerte de autogestion obrera en  COMIBOL, lo
cual a su vez conlleva una serie de supuestos politicos no explicitados. ;Podri la estrategia
de la autogestion de COMIBOL sentar las bases para la reconstruccién del movimiento
popular y la superacion de la erisis de la COB en una situacién de colapso de la mineria
y de ofensiva del Estado contra el movimiento obrero? En una interrogante que solo el
futuro comportamiento del mavimiento sindical podrd dilucidar, pues estd en juego la
capacidad para limitar los efectos negativos de los cambios estructurales que afectan su
cohesién organizativa e institucional y fundamentalmente su capacidad para continuar
siendo un sujeto central de la politica boliviana. Ambas dimensiones estén intimamente

, conectadas, y en el futuro la COB no serd politicamente la misma organizacion si se

confirma la declinacién del movimiento obrero. La reconstitucion de la COB habra de
ocurrir entonces en un marco de recomposicion social, ideologica y politica. Esto significa
que permaneceran vientes problemas trascend para &l d llo de la d i

17 Cf. Jomge Lazarte, *;Qué pasd en el XXI Congreso de Mineros?", Hoy: Andlisis, La Paz, 30 de
mayo de 1986, Henry Oporto, “El crepusculo del lechinisma™, en ibid., 27 de junic de 1984; Ricarda
Calla, “Liderazgo de Lechin: Parte del pasado”, Presencia, La Paz, 6 de julio de 1985,

18 Jorge Lazarte, op. git, p.B.



§Qué perspectivas de consolidacion tiene un sistema representativo que es seriamente
cuestionado por la COR? ;Qué posibilidades tiene la demoeracia en Bolivia sin la partici-
pacion del movimiento popular? jSerd posible esta participacion en el contexto de una
integracion de la politica de la COB v la democracia representativa?!?.

01 LOS MOVIMIENTOS BARRIALES

{Oué posicion oeupan ¥ que relev:
problematica de la democratizacién?

Como hemos dicho, en Bolivia el escenario social y politico ha estado dominado por
un movimiento social histarico tradicional v central, el movimiento sindical organizado en
la coB. Este movimiento ha sido intrinsecamente socio-politico, integrando una dimen-
sion diacrénica y otra sincronica en los procesos y conflictos sociales. Es a todas luces
evidente que este movimiento social ha respondido a una lagica de conflictos que articula
la lucha politica por el control del sistema y de los recursos estatales, siendo su acciou
social-corporativa también politica, por su dimension de oposicion al Estado. En ambos
nhel;:, la coB planteo ¢l control del proceso de cambio y de los mecanismos de deci-
sion=",

A fines de Ia década del 50 surgid un movimiento regional en Santa Cruz que, a partir
de la década de los 70, se fortalecio y se expandié desarrollando una gran capacidad de
articulacién de las demandas regionales ¥ una notable fuerza de presion y negoeiacion en
relacion al Estado. Lo significativo de las tendencias fundamentales en la actualidad, es
que mientras el movimiento regional en Santa Cruz, y particularmente en otras regiones,
s EncuEntra en un proceso de ascenso, el movimientoe sindical estd en una etapa de franco
d y declinacion, que configura ya una profunda crisis de identidad colectiva.

En este escemario, los movimientos urbanos populares en las ciudades de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, se constituyen en nuevos actores sociales (aunque en sus
origenes s¢ remontan —como es el caso de La Paz— a las Federaciones Veginales nacidas
en 1916). En 1979 estos movimientos, organizados en Federaciones Vecinales, se centra:
lizan en una Confederacion de Federaci Departamentales de Juntas  Vecinales
{1¥). Pero en relacion a los otros movimientos sociales, ocupan una posicion subordinada.
Su rol en el proceso de democratizacion ha sido activo; sin embargo, por miltiples

ia politica tienen los movimientos barriales en esta

1 La estrategia de autogestion de la COM IBOL por la FSTME, propugnada por los dirigentes sindi-
cales que asumieron la conduccion del sindicalisma mincro en el congreso de Oruro de mayo de 1'986.
fracash también porque la crisis interna del movimiento minero —dividido en fracciones politicas
antagbricas— afectt serfamente la legtimidad de I direccion sindical. Despucs de la “marcha por la
wida", en septiembre de 1984, toda la direccion de la FSTMB fue impugnada ¥ wyo que renuncias
masivamente. Muchas bases sindicales v los dirigentes del Eje de Convergencia  objetaron el acuerdo
econdmico y politico que habia suscrito la direccion de la FSTME con el gobiemo del MNR, un
acuerdo que en varios sentidos favorceia ol movimiento minera y trataba de detener la ola de relocali-
zacioncs y de cierre de las empresas mineras del Estado.Se impuso ¢l ala ultrarradical de la FSTMB ¥ 1a
mueva direccion sindical que emergio en el Congreso Extraordinario del Siglo XX en octubre de 1986
planted la defensa de los beneficios sociales de los retirados como obn:jl;‘vln lundnmelnul de = plata-
forma d ion, Paso a segundo plano el objetvo del imi a5 op p ¢
ﬁ“l:‘ml:m“’:m:;m:iq Esugl‘"cnémsﬂo s quizas ¢l epitome de la crisis de identidad del sindicalismo
minero,

20 Es difici A izaciones i Confederacion; menos ain se puede conoser
& dificil saber cudntas organizaciones aglutina esta Conle H .

11 cantidad de sus miembros Solo en La Paz existen alrededor de 200 Juntas Vecinales v 4 Federacio-

' -bmlmemnlizs. que son las mas fuertes del pais. De estas Federaciones han nacido los Comites

e Amas de Casa, los Clubes Juveniles ¥ Depaortivos, asi como fos Clubes de Madres
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razones o ha dejado de ser dario. Los Movir Sociale Urbanac (usu) tg‘@ "L
sido apéndices de una dindmica social y politica en la cual la COB y el movimiento rﬂuim
nal han sido los actores fundamentales.

Inicialmente habrfa que poner de relieve que los movimientos sociales urbnnos en

Bolivia no han experimentado —por peculiaridades del p social y 6mico en los .
Gltimos 35 afos— el crecimiento rapido y hasta explosivo de los peruanos y brasilefios.
Por sus objetivos y demandas, asi como por sus pautas de P i las pra

politicas de los MSU en el proceso democratico desde 1987 muestran un caracter discon-

tinuo, puntual, esporadico y limitado. Debido a la dramadtica profundizacion de la crisis

econémica, la participacion de los MSU en este p ha estado d |

por objetivos econémicos inmediatos, referidos al mejoramiento de los semmos barriales,

al aumento de precios y al abastecimiento de bienes de-consumo popular. Esto se verifica
en la etapa en que se agudizo la crisis economica: las 88 acciones vecinales registradas
por la prensa entre octubre de 1982.y diciembre de 1984 se origi en la inflacion, el

desabastecimiento, y en el rechazo a la politica econémica del gobierno de la UDP. De

esta manera, p: paulati a un nivel dario los objetivos directamente

politicos planteados desde el Primer Congreso de la Confederacién Nacional de Juntas

Vecinales (CONALIUVE), realizado en octubre de 1983: el reconocimiento de las Juntas

Vecinales (JV) como representantes legitimos de los barrios populares e interlocutores
vilidos de la Alcaldia; la participacion directa de las JV en los proyectos y las decisiones
municipales, la descentralizacion del poder municipal en La Paz y la eleccién del alcalde

de El Alto de La Paz por la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE),

Es evidente que estos objetivos fueron relativamente alcanzados durante el gobierno de
la UDP. Se logr6 la descentralizacion de la alcaldia pacefia y el alcalde de El Alto
reconocié a la FEJUVE y no al gobierno central como lnica autoridad legitima. La
FEJUVE logro también ingresar al Comité Urbano de Abastecimiento (CUA), junto a la
COB y otras organizaciones. Pero estos avances fueron detenidos, e incluso revertidos,
con el derrumbe de la UDP y la transformacion de las tendencias politicas y de la correla-
cion de fuerzas a partir de julio de 198521,

La participacion politica de los MSU no dej6 de ser ambivalente: la tendencia predo-

ha sido ali la participacion desde una perspectiva de oposicién a los
partidos y a la misma politica que los movimi barriales perciben como escenario y
actividad de la corrupcién, del sectarismo partidista y del clientelismo. Por otra parte,
su participacion en la lucha por la democratizacion en las diversas fases, ha comprometido
a las FEJUVE en una relacion de dependencia clientelista con los aparatos del Estado. Un
fenémeno recurrente es el control y la cooptacion de los dirigentes de JV por las autorida-
des de gobierno. La lucha contra el Estado por reivindicaciones sociales y econémicas y-
por la participacion auténoma de las FEJUVEen diversas instancias del aparato estatal,
se convierte entonces en una incorporacion subordinada al sistema de decisiones.

La logica de accién de los MSU fue tan dual como la del movimiento sindical: por un
lado, - fue una légica de presion contra 1 Estado mediante la aplicacion de la accion
directa (movilizaciones, bloqueos, etc.); por otro, fue una logica de negociacion con el

21 Cf. Fernando Calderon, La politica en las calles, Cochabamba, CERES, 1983, y Urbanizacion y

etnicidad: El caso de La Paz, Cochabamba: CERES, 1984; Roberto Laserna, **La protesta territorial:

La accion co!ecuva regional y urbana en una coyuntura de crisis y democracia”, en Laserna (comp.),

Crms, de 5 flicto social, Coch : CERES, 198S; Roxana Brinati, Noemi Larrazabal,

“Los actores sociales en los asentamientos periféricos de La Paz”", Cochabamba: CERES, 1986 (mi-

meo); Cesax Urzagasti, ‘La Pcduac:on de Juntas Vecinales de El Alto: Procesos organizativos e institu-
de d La Paz, 1986 (mimeo).




Estado para obtener participacién en los ismos estatales, principal a nivel
municipal. -

Si id las ori i de los MSU respecto a la cuestion de la democracia,
encontramos también actitudes y pautas tan contradictorias y/o ambiguas como las del
movimiento sindical. Estas son en muchos aspectos aun mas ambiguas, porque van desde
el escepticismo y el apoliticismo hasta un compromiso con el proceso democratico, segin
la estrategia de ampliacion y profundizacion de la democracia propuesta por la COB. Estas
actitudes dispares se reflejan igualmente en una suerte de disponibilidad ideologica y
politica de las masas vecinales, que se manifiesta en las grandes diferencias del comporta-
miento electoral: de 1978 a 1980 se voto en los barrios populares por la UDP; en 1985, la
mayoria de estos votantes se decidi6 por los partidos de centro-derecha (ADN y MNR).

Las relaciones entre las FEJUVE y laCOB estan determinadas fundamentalmente por
la desconfianza de la direccion sindical ante las organizaciones de los barrios populares.
Aunque las FEJUVE han estimulado la participacion en las luchas organizadas por la
COB, y han adherido en varias coyunturas a las plataformas politicas del movimiento sin-
dical, el rechazo al rol cli lista de los rep. de las FEJUVE en diversos go-
biernos militares, y el predominio de la ideologfa obrerista en los cuadros de la COB han
impedido un acercamiento politico y organizativo estable y continuo. La COB ha seguido
mas bien con suspicacia las acciones de las FEJUVE, en las cuales éstas asumieron iniciati-
vas para defender la economia popular.

Si se analiza desde un dngulo global las précticas politicas del movimiento barrial, es
casi inevitable extraer la conclusion de que éste ha sido, y seguramente continuaré siendo,
un movimiento reactivo y defensivo ante situaciones de crisis econémica y social. No se
perciben elementos que puedan dar base a la idea de que este actor esté en proceso de
constitucién como sujeto social de un posible proyecto de transformacion historica. El
MSU de La Paz, que es mas significativo, no propone ningin proyecto alternativo propio.
En la politica se adhiere de modo general a la democratizacion del pars (en la expectativa
de resolver probl econbémico-sociales inmediatos de los barrios populares) o apoya
globalmente los objetivos y las orientaciones de la COB. El movimiento barrial es, por
supuesto, un actor social en la escena boliviana. Pero es harto dificil y, por cierto, una
ostensible exageracion, querer ver en €l una fuerza potencial de transformacién de la
sociedad y del Estado?2.

Es necesario adoptar perspectivas analiticas sensibles a los procesos y problemas con-
cretos, y menos condescendientes con los deseos politicos.

Los estudios elaborados, aunque no son muchos, son suficientes para demostrar que los
MSU en Bolivia son actores restringidos por sus objetivos, demandas, orientaciones y
pautas de accién23. Su naturaleza defensiva no supone una alteracion significativa en el
campo de los imi sociales ni poco trasuntan un p ial i de trans-
formacién de las relaciones de poder. Su capacidad de influencia en las decisiones politi-
cas del Estado ha sido parcial, localizada y puntual.

Tampoco conducen estos MSU a una transformacion de la matriz de accién popular
encarnada en el movimiento sindical. Siendo nuevos actores, es claro que no pueden des-

que ituyen un fen6 ilustrativo de la debilidad de representatividad y

2 Fernando Calderén, ‘‘Los movimientos sociales ante la crisis”, en F. Calderon (comp.), Los movi-
mientos sociales ante la,crisis (Buenos Aires: UNU, CLACO, ISTUNAM, 1986), p. 360.

- Véase los estudios de Urzagasti, Laserna y Brinati/Larrazabal.
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legitimidad del sistema de participacion, e incluso de.

enfrenta a innumerables barreras que dificultan Ia superacion de la
clientelistas de las FEJUVE con el aparato estatal. Todo esto no sig
tendencias existentes, por cierto, sunque subordinadas, hacia autonomiy de

nizaciones barriales y la constitucion de gobiernos locales. oA

El movimiento popular urhano ha sido y sigue siendo fundamentalmente un
miento sindical. Sus formas de participacion y la efectividad de éstas en el
democritico, fueron determinadas por las orientaciones de la COB. No abstante
actor popular diferenciado - por su propia heterogeneidad social, la desagregacion pecu-
liar y la ambighedad de sus contenidos y pautss de sus acciones—, el movimiento barrial
no ofrece atishos ni indicios que permitan hablar de un sujeto popular, hegemonico y
constructive,Menos ain si se Loma en cuenta la crisis general que afecta a los movimientos.
sociales (a excepeion del movimiento regional).

4Es legitimo en este contexto sostener ln idea de que no s6lo se esti conformando un
nuevo actor social, sino que se estd constituyendo una nueva identidad colectiva? Mugho
se ha abusado de kn nocion o el concepto de identidad en los estudios dedicados a los
MsU. Convencionalmente se entiende por identidad de los MsU la unidad de ohjetivos
e intereses de los sectores populares excluidos, y no s¢ advierte que en esta concepcion
opers una reduceion de un fendmens mucho mis complejo. Como destaca Ruth Cardoso,
el impuesto una sustitucion de la nocitn de identidad que soslaya el cardcler necesaria-
mente relacional de la cuestidn, Por lo tanto, se utiliza esta nocidn sin contemplar el
complejo dmbito de maltiples relaciones de los MSUcon otrosMS, y sobre todo con el
sistema politico v el Estado. Y por la influencia prédominante de cinones discursivos se
ha impuesto metodologicamente una perspectiva que asimila el nivel discursivo de la
delinicion de objetivos ¢ intereses a la identidad v las practicas de los MSU¥. La existen-
cig de orientaciones y pautas de accion contradictorias a las gue hace referencia Fernando
Calderon, no admite el uso ingenuo del concepto de identidad. En efecto, en la prictica
de los movimientos populares urbanos se manifiesta una valoracion ética de la democracia
versus formas de autoritarismo y verticalismo; una valoracion de la diversidad societal
versus la tendencia al reduccionismo y a la monopolizacion de la representatividad; [a
afirmacion v la autonomia de los movimientos sociales versus heteronomia, clientelismo
¥ dependencia; la emergencia de valores se solidaridad, reciprocidad y comunitarismo
versus el individualismo, la logica del mercado y la competencia® 3.,

Si en el caso del Brasil y del Peri algunos autores sefialan lo cuestionable que es atri-
buir a los MSU la capacidad de constitucion de nuevas identidades colectivas y de autono-
mia institucional y politica frente al sistema politico, lo es entonces ain mds en el caso
baliviano,

1. CONCLUSION

A modo de resumen, cabe afirmar que en la Bolivia de los tltimos aftos se ha producido
una diversificacién de los espacios y de fos conflictos sociales, v al mismao tiempa un des

2 cf Ruth Cardaso, "Movimentos socials na America Latina", ponencia presentada al Seminano
“Movimientos sociales, democracia y orden palitico en América Lating y ¢l Area Andina: Cuestiones
metodologicas”, organizado por CLACSO, Cuenca, Ecuador, noviembre de 1986,

25 Femando Calderdn, op. cit, p. 38,



plazamiento sustancial de los actores sociales y de los dmbitos ejes conflictivos. La
tendencia general estd d inada por una declinacion histérica de los movimientos
sociales tradicionales —los sindicatos—, por un proceso sostenido de ascenso del movi-
miento regional, ¥ por un desarrollo amplio pero difuse de ciertos movimientos étnico-
culturales, como el Katarismo, En este panorama de multiplicacion de los actores y
conflictos sociales, el movimiento minero y popular organizado en laCOB ha perdido su
lugar central, ¥ es cada vez mas incapaz para adecuar sus orientaciones ideologicas, sus
estrategias politicas y sus recursos organizativos a una pluralidad de logicas fundamenta-
les. La articulacion fundamental de las luchas sociales, que desde la década del 40 residid
en ¢l movimiento minero, ha sido desplazada, sin que se perfile en ¢l horizonte un movi-
miento que pueda jugar un rol similar.

Pienso que no es desacertada la idea de que Bolivia se enfrenta a una disolucion de la
centralidad del movimiento sindical ¥ a una fragmentacion de las luchas sociales. La
excepcitn consiste en el movimiento regional, que se ha transformado en Santa Cruz en
un sujeto articulador de los conflictos entre el Estado y la region, el cual en el futuro
tendrd una gravitacion cada vez mas importante. Sin embargo, seria una evidente exage-
racion sostener que la logica regional de los conflictos vaya a definir la naturaleza de los
conflictos entre la sociedad vy el Estado, de manera similar a como lo hizo el movimiento
sindical minero. En este contexto, los MSU carecen del potencial para transformarse en
un sujeto popular unitario y alterar las tendencias descritas.

SIGLAS UTILIZADAS®

ADN: Accion Democratica Nacionalista

CORB; Central Obrera Boliviana

CEN/COB: Comité Ejecutivo Nacional de la COR

COMIBOL: Corporacion Minera de Bolivia

CONALIUVE: Confederacion Nagional de Juntas Vecinales
CORACA: Corporacion Regional Agraria Campesina

CSUTCH: Confederacion Sindical Unica de Trabajadares Campesinos de Bolivia
CUA: Comité Urbano de Abastecimicntos

FEJUVE: Federacian de Juntas Vecinales

FSTMB: Federacibn Sindical de Trabajndores Mincros de Bolivia
IV: Juntas Vecinales

MNR: i Nacionalista Revelucionar

MSU: Movimicnios Sociales Urbanos

% Informacion acerca de las sighs cn tregady por el Consulado de Bolivia en Santiago. (N del E)
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EL ITINERARIO DE LA
DEMOCRATIZACION

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA PARTICIPACION POPULAR*

ELIZABETH
JELIN

(CEDES, Argentina)

El diex de diciembre de 1983 asumib la presidencin de la Argentina Rail Alfonsin, electo
demacriticamente después de casi ocho afos de la mds sangrienta dictadum militar. El
proceso electoral hahia sido ripido: desde ¢l momento en que se comenz6 a Vistumbrar
la perspectiva electoral, después de la derrota de las Malvinas, la reemergencia de los
partidas politicos se acelerd enormemente, En pocos meses se dieron todos los pasos:
reconocimiento legal de los partidos politicos, afiliacin de masas en una magnitud
desconocida en la historia del pais, elecciones internas y procesos de seleccion de candi-
datos partidarios a los puestos de gobiemo, la campafa electoral, pam culminar el 31 de
octubre de 1983 en elecciones limpins y pacificas, donde nadie pudo denunciar actos
de ilemlidad o viclencia,

Ese fue, sin duda, el tiempo de los partidos. Poca otra actividad piblica y politica
podia esperarse en la sociedad argentina, cuyas energias estaban concentradas en ese
proceso politico que aparecio en la superficie del pais y penetrd la trama social con una
rapidez e intensidad inigualada. Recuérdese que en pocos meses se afiliaron 3.300,000
personas al Partido Justicialisty, y casi un millén y medio al Partido Radical. De hecho,
incluyendo todas las afilisciones, casi el cuarenta por ciento de los inscritos en el padron
electoral estaba afiliado a algin partido politico en el momento de las elecciones.

Todo esto salia aparentemente de la nada, de la ausencia de los partidos politicos,
ohligada por la dictadura, sin duda, pero también producto de la descomposicion interna
y ln crisis. La ola politico-partidista cubrid la escena, dejando poco espacio para todas
las otras manifestaciones colectivas de la sociedad, que habian estado presentes en el
espacio piblico durante los dos aflos antenores,

Una vez insugumdo el pobierno democritico, la puesta en marcha del sistema institu-
cional se constituyd en ¢l desafio fundamental. Existia una normatividad legal, se hacia
necesario ponerla en funcionamiento; en muchas dreas, se requeria reformularda profunda-
mente, Ademds, no existia una acumulacidn de saberes practicos sobre como operar
dentro de esa normatividad, al haber estado interrumpida su vigencia durante tantos aflos.
Hay que aprender a ser secretanio, diputado o concejal. Hay que aprender, por ejemplo,
a ser periodista parlamentario,

En este contexto de reconstitucion v construccion de una institucionalidad democrits
ca, los movimientos sociales pueden asumir distintos papeles, en fincion de las diferentes
definiciones y proyectos de democracia. El debate sobre el alcance de la democracia que
se quiere v lu que se puede construir estd siempre presente. La relacitn entre democracia
politica ¥ demacracia social no es sdlo tema de elaboracidn académica de las ciencias
sociales. También constituye el nicleo del debate socio-politico en periodos de  transi-
con,

*  Este articubo fue redactado antes de la sublevacion militar de abril de 1987 y de la discusién par-
lamentaria de b “ley de obediencia debida™ en mayo de 1987, Estos acontecimientos, y su impacto
sobre los movimientos sociales, son discutidos en un ep llogo.




En un sentido, elegir los movimient iales implica una opcion tedrica y,
en esie caso, también un compromiso ideoldgico. Opeidn tedrica en cuanto supone
prvilegiar las dimensiones sociales y culturales en el anilisis de los procesos de democra-
tizacion. Compromiso ideologico en cuanto a la blisqueda de mecanismos de participacion
y de presencia socio-politica de los sectores sociales subalternos. Es por eso que nos
preguntamos aqui sobre la institucionalidad politica democratica desde la perspectiva
de los intereses, demandas v sistemas de representaciones de los sectores sociales subor-
dinados.

En la situacion argentina de la transicién, la valoracion de la institucionalizacion
democritica es compartida por amplios sectores de la sociedad y de la vida politica. Las
divergencias surgen frente a como hacerlo, De manera extrema, se puede pensar en dar
prioridad a la “restauracion”, o sea, a la puesta en prictica de los mecanismos democri-
tico-representativos preexistentes, con la idea de que las reformas se irin haciendo en una
segunda etapa, a partir de lo que se va poniendo en funcionamiento, Pero lo existente, de
lo cual hay gque partir, es por lo menos de dos tipos: legislacion suspendida durante los
regimenes militares y legislacion positiva implementada durante el régimen militar, por
decretos. ;Derogar automadticamente esta 0ltima? ; Restaurar en hlogue lo anterior? La
sociedad ha cambiado, hay nuevas cuestiones que requieren soliciones imposibles de ser
encontradas en esos cuerpos legles. Pensemos, para no ir mids lejos, en el tema de los
derechos humanos y la ley de amnistia autoimpuesta por los militares. En ese campo,
como en muchos otros, no hay verdaderas salidas “restauradoras”. Las soluciones deben
s&r necesariamente novedosas. Al restaurar algo, se lo trasforma o resignifica. (Cuinto
transformar? Para algunos, lo menos posible. Todo el que pide mis pide demasiado y
corre el riesgo de “desestabilizar™ a la fragil democracia. Para otros, la manera de demo-
cratizar ¢l sistema politico pasa por transformaciones mis profundas, que no pueden
esperar un segundo tiempo después de la “restauracion”. Las demandas de los movimien-
tos sociales estdn mas a menudo en este segundo grupo, v de ahi la acusacion frecuente-
mente escuchada de que son “desestabilizad ores™,

Es en este espacio de encuentro entre los movimientos sociales y las expresiones colec-
tivas de los sectores populares, por un lado, y los procesos de democratizacion del Estado
¥ del sistema politico en la Argentina, por el otro, que se sitiia el andlisis que realizamos
en este articulo, que centra su atencion en lo ocumido durante los afios finales de la
dictadura y los primeros tres afios de retorno a la democracia.

LOS DERECHOS HUMANOS

Quizds el caso mis claro de un movimiento social en formacion durante los afios de la
dictadura es el movimiento por los derechos | . Existian en la Argentina algunas
organizaciones especializadas en esta temdtica desde antes: la Liga Argentina por los
Derechos Humanos fue fundada en 1937, respondiendo a la linea politica del Partido
Comunista; 1a Asamblea Permanente por los Derechos Humanos se fundo a fines de 1975,
con cardcter multi-partidario; el Servicio de Faz y Justicia trabaja en la Argentina desde
1974, con la coordinacion general para América Latina de Adolfo Pérez Esquivel, premio
Nobel de la Paz en 1980; el Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos se
conformé en febrero de 1976, con la participacion de religiosos ¥ laicos de diversos
‘.‘_\;thl:;lla a la represion desatada mis abiertamente a partir del golpe milit.ar de mm“. de
1976, surgié una movilizacion defensiva y reactiva, en la medida en que se iban cometien-

a5 violaciones. Familiares de Desaparecidos v Detenidos por Razones Foliticas, Madres
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de Plaza de Mayo, Abuelas de Plaza de Muyo, se constituyEron ent
los familiares de los afectados. Las pri iones partieron de las
de , de pe que averiguaban y buscahan a sus familiares.
primario y familistico, en la medida en que se reconacen (inclusive litera 1
a ver las mismas caras en los diversos despachos de ﬁ.mciumrlcs}'_es que comn
solidaridad v la accion colectiva, :

El contraste entre una madre o un familiar preguntando por la suerte de su hijo
hermano y el clamor internacional por los derechos h en la Argentina es enorme.
No hay nada més privado que la experiencia de ser madre;nada mis publico que el
hablando desde los balcones del Vaticano o las presentaciones en cortes de justicia i
nacionales. Lo piiblico v 1o privado se confiunden —o se funden— en el limite ﬂ!l&ﬁﬁ.

Internamente, el movimiento de derechos humanos era heterogéneo, Sobre la base de
los compromisos familiares, se fueron agregando otros actores, otros personajes, que se
acercaban desde distintos origenes y con diversas identidades: desde el humanismo
eristiano, simbolizado en el Premio Nabel de la Paz otorgado a Peérez Esquivel; desde los
liderazgos politicos de los partidos demoeraticos: desde la intelectualidad comprometida;
desde la poblacion en general. Con este reclutamiento de origenes heterogéneos, con
grados ¥ tipos de compromiso variados, con propuestas ideologicas y experiencias \"iulu
tan dispares, ¢ puede encontrar un nicleo minimo de unidad, dade por la definicion
del opositor-enemigo y simbolizado en alguna consigna unificadora en cada momento.
“A paricion con vida y castigo a los culpables” fue la consigna aglutinadora durante el
periodo de auge del movimiento.

Estos afios de acciones colectivas muestran como, a partir del ataque frontal a los
derechos mis elementales —basicamente la vida— se puede generar un movimiento que,
aunque heterogéneo socialmente y en cuanto a demandas y consignas, introduce una
dimensién nueva en el debate politico: la consideracion ética, que apela a valores funda-
mentales. La vida, la verdad, la justicia, planteando una ex; ia ética de fund,
humanitarios, se convierien en proyecto: “Los derechos humanos ya no son salo aquello
que estd antes v hay que resperar, sino aquello que estd después y hay que construir. Se
presentan come horizonte, como utopia”. (Sondereguer, 1986, p. 11).

Hasta 1979, el gobierno contaba con el silencio de los partidos politicos, los sindicatos
¥ la cipula de la Iglesia, Con la visita de la Comisicn Interamericana de Derechos Huma-
nos, organismo de la OEA, en setiembre de 1979, y el Premio Nobel de 1980, se abrio un

mayor espacio de difusion. Los derechos humanos se constituyaron en tema de debate
piiblico

Durante el transcurso de 1981 el tema fue paulatinamente asumido por las diversas
fuerzas paliticas y sociales. En los inicios de 1982, frente al “las Malvings son argentings”,
la respuesta del movimiento fue “fos desgparecidos también™. Ya en 1983, el movimienta
de derechos humanos logrd aglutinar bajo sus banderas a fuerzas sociales y politicas,
ocupando un lugar en la definicidn de las condiciones de la transicion a la democracia,

La transicion a la democracia significé un desafio importante para este movimiento.
La consigna “somos o vida" de la campafia electoral del Partido Radical no fue una
consigna ajena al movimiento. La eleccion de Alfonsin, vicepresidente de la Asamblea
Fermanente de Derechos Humanos, implicaba que el nuevo régimen se inauguraba acep-
tando y haciendo suyos los principios idecldgicos rectores del movimiento en lo referente
a los fundamentos éticos del Estado. El Estado tomé una parte del conjunto de principios
¥ demandas, pero no todas ni de manera cabal. Hubo redefiniciones estatales basadasen
CPHSIGEIN;IOME politicas pragmiticas, en la necesidad de Ia negociacion y el compromiso.
El movimiento de derechos humanos se fue ubicando entonces fiiere dal Bt £
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. mando y reclamando por la tibieza de las decisi | igiendo mds, tanto en lo
‘que hace a la administracion de la justicia frente a los militares como en ¢l proceso de
_esclarecimiento de las desapariciones y la libertad a presos politicos.

En el aparato del Estado, se requeria resolver o canalizar de alguna manera la proble-
mitica de los militares. Esa era una condicion de estabilidad del régimen. En esta drea, no
se podia simpl te volver a la legalidad anterior, * restaurar™. Se requeria derogar toda
Iz legislacion introducida por la dictadura y encontrar alguna manera de juzgar a los
militares. En este campo. el gobierno tomo la iniciativa, con algunas propuestas importan-
tes: la reforma al Codigo de Justicia Militar, el decreto de juicios sumarios y la creacion
de la CONADEP (Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas), La actitud
general con que el Estado entraba en el tema se hizo clara: proponiendo transformaciones
graduales, cautas, con cierta timidez, basada en los temores de “desestabilizacidn’ desde
los cuadros militares.

Convertirse en oposicion en un régimen democritico no es tarea ficil. Las contra-
dicciones son enormes, la conflictualidad interma al movimiento también. Diversas
corrientes no coincidian en la actitud frente a las propuestas estatales. La heterogeneidad
interna y la fragmentacion se hicieron claramente visibles.

Mis alld de la cronologia de los encuentros v desencuentros entre el movimiento de
derechos humanos y el Estado, y de la eronica de las disputas internas, lo que vale la pena
analizar es la relacién entre el movimiento ¥ la realidad institucional y politica del pais.
En este sentido, uno de los efectos institucionales més importantes se ha producido en el
papel de la justicia como poder auténomo en la Argentina. En la historia argentina, el
Poder Judicial nunca tuvo una presencia politica propia en relacion a la sociedad. Tradi-
cionalmente, las movilizaciones y protestas populares se dirigian a la sede del Ejecutivo
(la Casa Rosada y la Plaza de Mayo) o al Congreso. De pronto, las movilizaciones poppla-
res de derechos humanos, hacia el final de la dictadura, comenzaron a expresar sus
demandas frente al Palacio de Justicia. Por primera vez habia demandas de la sociedad
que se dirigian directamente, sin intermediacion del Ejecutivo, hacia el Poder Judicial.
A partir de la demanda social de justica, y especialmente desde el desarrollo de los
juicios a los comandantes de las Juntas Militares, el Poder Judicial comenzd a tener una
F ia propia y novedosa en el plano politico, que implicd su reubiicacion frente al
Poder Ejecutivo, Es mis, esta presencia fue poni.end(‘; en evidencia una actuacion autono-
ma en relacién al Ejecutivo, tanto en lo referente al tratamiento de la cuestidn militar
como en algunos casos civiles, referidos por ejemplo a las jubilaciones o a la definicion
de la drogadiceion.

En este caso, enp ia de indicios de transformacion en el sistema institu-
cional, aunqueé no se trata de un cambio en la normatividad legal. La division de poderes
s parte de la Constitucion Nacional, y no ha habido cambio alguno en este sentido. En
Ias practicas politicas, sin embargo, el movimiento de derechos humanos ha tenido efectos
imprevistos en el accionar auténomo del Poder Judicial Queda por ver, siguiendo el

. curso b de los imientos futiros, si estos indicios de una presencia activa y

| autbnoma del Poder Judicial se ird fortaleciendo y consolidando. También queda por

I investigar hasta qué punto los actores juridicos —la Corte, los funcionarios— son conscien-

tes de esta transformacién én su ubicacion socio-politica y de sus posibles efectos. De

con el cambio de régimen no hibo una renovacion en el personal judicial ni en la
ideologica de la mayoria de los funcionarios. Debe darse que, a pesar de la

n y protesta del movimicnto de derechos humanos, la mayoria de los jueces del

.ron confirmados en sus puestos por el Senado. Pero a pesar de las tendencias

y reproduccién de los sectores ideologicas mis conservadores —o aun
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constituir en sf misma una fuente de transfonnamén de la pus:cﬁn dela
Otra drea importante para el analisis es la relacién entre el movimiento de

h y otros movimi sociales y izaci de la sociedad ¢ 5
alguna, ha habido una expansién de la tematica de los derechos humanos a la soc
como un todo, con las redefinici que estos p de expansion y aprop

suponen!. En el cine y otras manifestaciones artisticas, en todas las organizaciones estu-
diantiles y en gran parte de las asociaciones prof iales y los p
politicos, los derechos humanos se han convertido en una tematnca presente y vxgente. En
las organizaciones proliferan las comisiones especiales de derechos humancs aunque vana
mucho la manera como el tema es definido: desde los
mente a la denuncia y al pedido de justicia en relacién a violaciones sufridas por
miembros de la organizacion, hasta la expansion de la nocién de derechos humanos para
incluir demandas de justicia social. Esta ampliacién tiene el peligro, reconocido por
Iideres del movimiento de derechos humanos, de la pérdida de la especificidad de las
demandas y su confusién con las reivindicaciones obreras, ciudad y popul en
general.

La vinculacién entre el movimiento de derechos humanos y el Estado, por un lado, y
las organizaciones de la sociedad y la opinién priblica, por el otro, llevan a indagar sobre el
lugar y la funcion del movimiento en la sociedad argentina, tanto en el presente como en
el futuro. No hay duda sobre su accionar en lo que tiene que ver con el reclamo de justi-
cia por el pasado. Resulta dible la dina actual, que implica una cierta
fragmentacion y-debate interno coincidentes con la expansion de su contenido tematico
a la sociedad como un todo y a la manera como el Estado estd actuando en este campo.
El desafio estd en definir su rol hacia el futuro, su proyeccién historica en la transforma-
cion de la sociedad argentina. En la elaboracion de proyectos es donde podra verse la
vigencia histérica de largo plazo, quizds como movimiento defensor de la ética fundante
del Estado democratico, la tolerancia y el pluralismo.

EL MOVIMIENTO OBRERO Y LA DEMOCRACIA

Los temas del movimiento obrero en la Argentina son siempre complejos. Actor socio-
politico significativo desde hace muchos afios, la modalidad de la presencia del movi-
miento obrero ha ido cambiando con el tiempo. Mas alld de esas funciones y estructuras
especificamente ligadas a las relaciones laborales, el movimiento obrero ha actuado de
manera miultiple. Por un lado, ha sido participe directo de la formulacion y control de la
politica econémica, en el Pacto Social de 1973 y en las negociaciones sobre concertacién
social actualmente en curso. Por el otro, ha cumplido una funcién politica mucho mas
amplia que la que se desprende de la lectura de las leyes. En efecto, el sindicalismo ha
sido parte —*“‘columna vertebral”, al decir de algunos— del movimiento peronista, partici-
pando activamente y reflejando en su interior las peripecias, los logros y la conflictualidad
del peronismo en las diversas coyunturas.

En la 1ltima década, se han producido una serie de transformaciones en el mercado de

1 l:_sta expansion no supone que el c‘cl:\remmlenlo de los crimenes y los juicios y castigos a los mili-

tares I yan en la lidad una reivindicacié privilegiada de la sociedad argentina

en su Por lo i0, la ob i6n del clima de opinion indica que lo que la mayor parte

de la poblacion quiere s encontrar alguna solucién al pasado, aquella que asegure cierta calm:pnlmca

inmediata. No hay, en este sentido, un compromiso ético fi con las d das del

de derechos humanos.




trabajo que afe fundamente la composicion de los asalariados. La caida del
empleo industrial y & sumento en el empleo por cuenta propia produjeron la decadencia
del rol estratégico de ciertas capas de trabajadores que —como los obreros de las grandes
plantas industriales, y los obreros y empleados de empresas piblicas— habian constituido
¢l cje central del desarrallo de la clase obrera desde la década del cincuenta. El efecto de
estos cambios sobre la composicion de los asalariados se traduce en un aumento de su
hetergeneidad v atomizacién, que conspiran contra las posibilidades de organizacién y
de accién colectiva. Estos cambios se manifestaron mis agudamente durnte el gobierno
militar.

La crisis del régimen militar y el triunfo de Alfonsin en las elecciones de 1983 consti-
tyeron dos elementos fundamentales en el terreno politico, que permitieron el desarro-
llo de un movimiento de democratizacién sindical. Las movilizaciones por salarios, que se
multiplicaron en la segunda mitad de 1982, constituyeron la ocasitn para que en varios
gremios los trabajadores desplazaran conducciones percibidas como aliadas al régimen
militar: estas conducciones habian antepuesto su necesidad de perdurar en sus cargosala
expresion de las d das de los trabajadores. En el periodo final del gobierno militar, la
funcién més tradicional de los sindicatos, la reivindicacitn econdmica, se constituy6 en
terreno de confrontacién politica en lo referente a la relacion entre dirigentes v base
obrera.

Con el régimen democritico, nos encontramos con algo inédito: por primera vez el
movimiento obrero acepta la legitimidad del Estado desde una ubicacion en la oposicidn
politica. Durante los tres primeros afios del gobiemo de Alfonsin, sin embargo, su
accionar gespondit a una logica de oposicion frontal mds que de bisqueda de concerta-
cifn o compromiso, En efecto, a partir de 1983 se le abrian al movimiento obrero
diversos caminos. Podia optar por la negociacion de conquistas transformadoras de las
relaciones de trabajo dentro de los espacios abiertos por el Estado y por la vuelta a la
legalidad itucional (por ejemplo, en temas relacionados con la normalizacion de
las organizaciones sindicales, la negociacién colectiva, formas de participacién en la
gestion, etc.). También podia optar por una politica de oposicion al gobierno, especial-
mente én lo que hace a las demandas econdmico-salaniales, pero también en los reclamos
legales, con un énfasis en la demanda del retomo a las nomas legales vigentes dumnte
el gobierno peronista 1973-1976, sin propuestas o formulaciones alternativas novedosas,

La dinimica de la relacion entre ¢l movimiento obrero y el Estado esti centrada,
entonces, én prof les de incifn y de comcertacion, que terminan en
frcasos, y en manifestaciones de oposicidn frontal. La expresion mis visible de esta
estrategia es el paro general. Se realizan nueve paros generales entre setiembre de 1984
¥ octubre de 1986, con considerable éxito en cuanto a la adhesion de las bases, pero
infructucsos en cuanto al avance de la posicién obrera frente al Estado.

La actuacién directa del sindicalismo frente al Estado no es nueva. Se trata de una
‘modalidad de accitn que se fue desarrollando a partir de 1955, Desde esa época, el

sindicalismo ha mantenido su identidad politica peronista, pero ha actuado con autono-
" mia y fuerza propia, sisiendo un accionar corporativo. Al mismo tiempo, ha mantenido
una vincuhciﬁn intima, aunque siempre cmﬂl:uu y cambiante, con el partido y el

ista. En varios lismo logrd combinar fa
hﬂnmﬂ y politica de los trabajadores, pem siempre en tanto dirigencia sindical y
no partidaria. Podria decirse que esta modalidad, reacia a ubicarse en patrones de
n_partidaria, es parte de la cultura politica argentina, aceptada por una amplia
 sectores sociales y no sélo por la clase trabajadom.
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Ly dificultades en su uhicacitn dentro de los patrones de _
intereses provocan tensiones entre el movimiento sindical y el partido.
a la democracia, mamento en que ambos aceptan las reglas de juego de la

{ tariy, estas tensi se agudizan por la crisis que atraviesa el
;j:m como trasfondo los cambios en la composicion de la clase obrera ligados a
maciones estructurales y a la recesion economica.

En esta situacién, el sindicalismo logra representar a diversos sectores trabajadores
cuya condicién se ve afectada directamente por la politica econtmica oficial, e inclusive
ha logrado ampliar la gama de demandas, especialmente haciéndose cargo de las re | ¢
caciones de los jubilados, Pero no logra articular al conjunto de la clase trabajadora o
los sectores populares. Quedan fuera, por un lado, los sectores sindicales, que :
fuerza suficiente para negociar directamente con el Estado; y, por offo; amplios sectore
de desocupados y trabajadores del sector informal, La fragmentacion y heterogeneidad de
los sectores populares son enormes, ¥ esto provoca una modalidad particular de accion

dela CGT:

Puede ocupar el centro de la escena politica por ausencia de oposicienes partidarias,
pero no puede hacerlo sino mediante un modo de ‘agregacion’ de intereses en ¢l
que éstos son yuxtapuestos y no redefinidos, suma que termina expresdndose en
demandas rigidamente no negociadas y que no pueden convertirse en una altérna-
tiva politico-estatal de cardcter global (Palermo, 1986, pp. 22).

Sin embargo, hay algunas indicaciones de transformacion, por lo menos la toma de
conciencia de algunos actores de la necesidad de replantear ciertos temas. En primer
lugar, el proceso eléccionario en los sindicatos, durante 1984 y 1985, mostro algunas
novedades en cuanto al grado de pluralismo y la presencin de nuevas modalidades de
negociacién y composicién de las dirigencias. En segundo lugar, hay una ampliacién en la
vinculacion entre el movimiento obrero v tematicas que recorren a la sociedad y a otros
movimientos sociales. La compleja y contradictoria manera en que el movimiento sindical
procest el tema de los derechos humanos es una de esas dreas?, La creacion de dmbitos
de discusién con la juventudes politicas en la CGT y la emergencia de la tematica dela
mujer en el mundo sindical (Gogna, 1986) son otras indicaciones de esto, La atencitn de
los medios de comunicacion, sin embargo, estd centrada ¢n los temas econdmicos. En
tercer lugar, ¥ esto es especialmente significativo, en algunos sectores del Partido Justi-
cialista y del sindicalismo se plantea en la actualidad el debate sobre la relacitn entre
movimiento sindical v partido. De este debate pueden I Surgir prof
alternativas, que no se formulen en términos del paradigma de coopt bordi
sino que puedan imaginar formas de articulacion diferentes, sobre la base de la biisqueda
de convergencias entre distintos sectores.

La relacién entre el movimiento sindical y el gobierno de Alfonsin cobré una dindmica
nueva cuando, a principios de 1987, fue designado como ministro de Trabajo un lider
sindical, identificado con una de las corrientes internas dentro del movimiento obrero

=8

? LaceT ered una sul ia de derechosh en parte contrarrestar los efectos negativos
que sobee la opinion publica tuvieron los incidentes frente al local de Ja CGT entre las Madees de Plaza
de Mayu_ ¥ 10s sindicalistas por un lado, y los testimonios de dos lideres sindicales en el juicio a las
Juntas, En es3 ocasion, Triacca y Baldasini, imp lideres sindical imoniaron ‘no recordar’ -
las dgsapmcnun_us de obreros y delegidos fabriles durante la dictadura. En diversos sindicatos que hin
renovado autoridades se han ido creando comisiones de dérechos humanos cuya sentido s 14 elabork
iin de una ‘memoria focal’ respecto a o que la represion implicd para Lo clase trabajadors.




peronista. Por lo menos en el plano de las manifestaciones explicitas, las autoridades de la

CGT acep on esta designacion y exj su intencion de participar en los esfuerzos
de concertacion promovidos desde el Estado. La relacidm, sin embargo, no es sencilla, va
que los lideres obreros i las reivindicaciones y el ministro de Trabajo comienza

a actuar como intermediario entre los sectores obreros y la politica econdmica elaborada
desde el Ministerio de Econom a,

LOS ACTORES BARRIALES

En alguna medida, los movimientos de barrios populares tienen Tasgos opuestos a los
movimientos de derechos humanos. El contenido de las demandas v reivindicaciones es,
manifiestamente, limitado v especifico a las condiciones de vida: los ligados a la infra-
estructura urbana de cada barrio o drea de la ciudad, dificilmente generalizables o tradu-
cibles a demandas con contenidos éticos profundos. Ademds, por lo menos en teoria, el
contrincante puede no ser el Estado —inclusive puede no haber opositor, como en algunas
organizaciones de auto-ayuda o cooperativas.

Las movilizaciones barriales, incluyendo la toma colectiva y organizada de terrenos de
los dltim os afios en la Argentina, se dieron en el contexto de una larga historia de Juchas y
demandas en las dreas urbanas populares. En esa historia, la organizacion barrial clave fue
la Sociedad de Fi ) pacion de vecinos que tienen a su cargo la infraestructura
colectiva, con patrones centrados sea en la solidaridad /cooperativismo/autoayuda o en la
presion sobre Jos organismos de Estado, segiin el periodo histérico (del pafs v de cada
barrio) v la coyuntura. El fomentismo, mis o menos ligado a corrientes o partidos politi-
cos, mis o menos centralizado o disperso, forma ya parte de la tradicion urbana de las
grandes ciudades, especialmente de Buenos Aires.

Otro rasgo central de la historia urbana argentina es la limitada presencia estatal. Las
necesidades habitacionales de los sectores populares han estado desde siempre en manos
del niicleo familiar, que resuelve su problema de vivienda en el mercado inmohiliario.
Los planes de vivienda estatales han sido muy escasos, cubriendo un porcentaje minimo
de la demanda. El Gran Buenos Aires es un inmenso espacio de “Iotes propios” (compra-
dos én interminables cuotas) con viviendas en permanente estado de autoconstruccitn
(Feijoo, 1983; Yujnovsky, 1978) . El derecho a la “vivienda digna”, aungue forma parte
de mis de una plataforma politica, nunca llegd a transformarse en un derecho social
reconocido: Existe una bien establecida tradicion de acudir a redes de solidaridad familiar,
de parentesco y de vecindario (Ramos, 1981), mds que una tradicion de protestas y
refvindicaciones frente al Estado. Frente a este panorama historico, los ‘vecinazos' y la
invasion organizada de terrenos pueden ser vistos como experiencias realmente nuevas,
que presentan formas de accion sin tradicion en la historia urbana argentina,

Tradicionalmente, las invasiones de terrenos habian sido producto de acciones indivi-
duales-familiares de ocupacién paulatina, a diferencia del estilo de invasiones organizadas
colectivamente que se conocen en otros parses de América Latina. Hacia fines de 1981, se
dio un proceso de invasion de tierras y de organizacion vecinal novedoso en una zona del
Gran Buenos Aires, San Francisco Solano. La invasién comenzd poco a poco, casi
espontineamente, El primer grupo de pobladores, con el espacio fisico v politico brinda-
do por la parroquia catélica de la zona, desarrollé en forma embrionaria lo que luego seria
la Comisién Vecinal. Desde alli organizaron y dirigieron el resto de la invasion, que
incluyé a 20.000 personas. Desde el comienzo, se evitd la urbanizacion irregular, La
insistencia en construir barrios, sin hacinamiento, fijando el trazado de lotes y calles, se
la con el intento de evitar la represion y con el deseo de minimizar conflictos entre
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yecinos, pero también con fa idea de la 7
ocupantes se autoidentificaban cona victimas e Ui
como la Ginica altemativa habitacional que fes quedaba
 legalizor la sitvacion mediante ¢l pago del lote ocupado.
" cicrto sentido, ests invasion generd un espacio de lucha
fronté la ilegalidad con la legitimidad. La legitimidad de los re
{deolbgico en el sentimiento compartido de ser sujetos de derechos 5o
dos, frente a la injusticia del régimen. La resp del régimen fie
cerco policial que se mantuvo durante meses. Frente a hammm_mem;a_l
10 crecit en organizacion, pero ademds, buscd solidaridad ¥ apoyo en o
derechos humanos, partidos politicos, agrupaciones gremiales, etc. Nada fue.
solo la propia crisis de la dictadura pemmitid que la correlacion de fuerzas
suficiente como para obligar al Gobiemo a levantar el cerco.

Con la crisis, se abria el proceso de democratizacion y los partidos volvian a o
centro de la escena politica. La organizacion vecinal, que no sin dificultad decidit mante-
ner su autonomia sin desaprovechar el espacio que las reglas del juego politico olorgaban,
enfrenté la recreada democracia con dos desafios principales: el primero, 15 legalizacidn
de la ocupacion, resuelto favorabl con la expropiacion de los m“’?ﬁ\:':-‘_!! :
provincial. El segindo, sin duda de mayor trascendencia politica, se refiere a la po
dad de institucionalizar las formas de organizacion autogestionarias que los se
populares se fueron dando para reclamar por sus derechos durante largos afios de auto-
ritarigmo (Fara, 1985). g

Los “vecinazos” fueron una experiencia diferente: uny movilizacion popular en la
prir de 1982, d da por una p en contrs de una cuota adicional de
impuestos municipales. En ¢l lema “IMPUESTO SI, AUMENTO NO™ s¢  resumen los
argumentos esgrimidos por las asociaciones vecinales. Log vecinos no pedian ser txhﬁsdnt
de In obligacién de tributar, pero invocaban la falta de razonahilidad en el cobroy enel
aumento de tributos gue tio se correspondian en shsoluto con las crecientes carencias
urbanas y de prestaciones sociales que padecian, Ligaban el conflicto por la cuota
adicional con la critica i S0Cio- ica que ba el sector popular, ¥ I
expresaban en [a consigna: “NO PAGAR, NO PORQUE NO sE QUIERE SINO PORQUE
NO SE PUEDE". También rechazaban la opcidn del gobierno de eximir del pago a
familias de “probada indigencia™, argumentando que 250 equivalia a admitir un “certifi-
cado de pobreza’” insultante para la poblacidn. :

Desde las primeras protestas, de unos cientos de manife tes, el imi fise
creciendo hasta el “Lanuzaso”, que convocd a mas de 20.000 manifestantes. El conflicto
6o fenfa perspectivas de solucionarse, ante la negativa del Gobiemno a derogar la cuotay
s respuesta represiva. Peco frente a la posibilidad de un plan de movilizaciones conjuntss
de todo e Gran Buenos Aires, el Gobierno intentd reencauzar el confligto. Por un lado,
la Gobernacion de la provincia convocd al fomentismo tradicional al didlogo ¥ 8 la
participacion én un ente consultivo. Por otra parte, las entidades vecinales comprometie-
ron a los partidos politicos a declarar una moratoria apenas asumieran las autoridades
demaocriticas. 1a cuota —origen y reivindicacion mds explicita del movimiento vecinal=
no fue derogada, pero tampoco abonada por la mayoria de los contribuyentes. -f

EY movimiento vecinal protagonista de estas protestas estaba constituido, en su fieleo,
por ¢l fomentismo, pero también incluy® a otras instituciones de la vida local: juntas
vecinales, centro de jubilados, de comerciantes, ateneos y bibliotecas populares,
Smnesldr amas de casa. También fue heterogénea la composicion social, convocada l!‘u‘“
de la identidad de vecinos propietarios de viviendas populares en el Gran Buenos
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Por altimo, el sentir anti-militar que se expreso en las protestas evidencio que, mas
alli de las autoridades locales, el destinatario final del repudio popular era la dictadura
militar en su totalidad. Abierto impugnador de los proyectos de continuismo politico, el
movimiento vecinal se convirtit también en una active portavoz de la demanda democri-
tica de la sociedad argentina. Hacia fines del verano de 1983, la calma habia retornado a
los barrios y ¢l pais se entregaba de lleno a la campaiia electoral (Gonzilez, 1985).

A partir de esas movilizaciones, que se combinaron muy pronto con el tiempo de los
partidos y la reaparicion de la politica, comenz un proceso de revitalizacion de la politi-
ca a nivel local, con una reconstruccién de espacio piblico en ese plano. Una vez
instaurado el gobierno democritico, los actores en la escena local son multiples: las
autoridades municipales, los concejos deliberantes o vecinales, las asociaciones de la
sociedad civil, los partidos politicos. Y las variaciones en las modalidades de 1a dindmica
de las relaciones entre ellos son bastantes grandes.

La apertura democritica recred el espacio para una variedad de formas de actuacion
publica y colectiva. En muchos ambitos, es notorio como se retoman practicas y modali-
dades de accion tradicionales, que responden a formas de relaciones sociales preexistentes.
En el campo de lo local y de las municipalidades, lo observable a primera vista es la
revitalizacién de pricticas cli listicas ¥ verticali: de corte tradicional. Al mismo
tiempo, también hay indicaciones de la heterogeneidad de procesos y de ciertas maneras
nuevas de hacer politica local. Estas se dan a partir de la revitalizacion de las sociedades
de fomento y de la presencia de otras asociaciones de la sociedad civil en el plano local,
organizaciones gue estuvieron en la vanguardia del movimiento social hacia los finales de
la dictadura.

La distinta dindmica depende en parte de la configuracion de los partidos gobemantes
en el nivel municipal, que muestran diversos grados y formas de autenomia en relacion a
las organizaciones de la sociedad. Debe sefialarse que en los municipios del Gran Buenos
Aires hay autoridades locales pertenecientes a los dos partidos politicos principales, Las
transformaciones en gestacion mis novedosas son las que indican la emergencia de formas
mixtas de resolucion de problemas de consumo col . Dada la profundidad de la
crisis, que se manifiesta en la escasez de recursos municipales, se da la bisqueda de
soluciones alternativas con la participacion de las asociaciones locales y de las diversas
comientes de los partidos politicos. Esta participacion y practica de gestion de los
aspectos colectivos de la cotidianidad es, sin duda, importante (Gonzilez y Palermo,
1986).

En términos mds generales,la realidad local estd mostrando ensayos de participacion de
base. En algin sentido, la movilizacitn de protesta callejera estd acallada: no hay mds las
grandes acciones colectivas, con la excepcion de una toma de tierras, en marzo de 1986,
en La Matanza? . Desde la vida cotidiana de los barrios y villas populares, lo que se esta
evidenciando es una dualidad en la accidn: por un lado, el partido; por el otro, el barrio.
El partido politico estd alli, con una convocatoria limitada especialmente a los momentos
electorales. Las elecciones de 1985, novedosas en la historia argentina, va que no habia
elecciones parlamentarias o locales (no presidenciales) desde hacia veinte afios, fieron en

3 Esta toma de tierras, apoyada por integrantes del Servicio de Paz y _l\i*lil'—li. invalucrd en un pri-
mer momento a ewatrocientas familias que se establecieren en terrenos lascales "'? ln zona, frente ala
miradd pero no a la accion de fucrzas policiales. El conflicto social se fue manifestando cuando loy
vecinos de butrios populires cercanos protestaron por la invasion. Tanto las sutoridades municipales
como las organizaciones fomentistas Liencn, en casos coma €ste, grandes dlru::lllade! en fomar partido
por los mias débiles, que quedan de algunn mancra come ‘Ios no representables’,
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este sentido ejemplares: alta participacion clectoral,

partidarias para I confeccion de Iistas de candidatos,
& Tow rassats les di iticos, manifestaciones
en el nivel local —pero restringidas al periodo electoral—. El mo
1987 volvié a mostrar esta vitalidad de la politica partidaria en el plano

Pero Ia vida cotidiana es, para los sectores populares, otra cosa. Es debm;tgﬁ'
le corresponde hacer al Estado y qué al individuo en la solucion de Ios pi
reproduccién y consumo, La pregunta recurrente es, jqué cosas dependen
O alternativamente, jde quién es I responsabilidad de resolver las diversas cuestio
la vida cotidiana® La falta de claridad en este punto, el mismo hecho de estar
la pregunta, son indicadores de la situacion de crisis en la percepeion de derech:
ciudadania social y de la situscion de transicion, en el sentido de ser el actual un m
to de reconstitucion, o inclusive de reformulacicn de las identidades colectivas,

Este cuestionamiento de las responsabilidades y la bisqueda de soluciones a problen

lo urgentes o acuciantes da lugar a acciones reivindicativas, a los reclamos frente
s] Estado. Pero también, a veces, a ensayos de soluciones alternativas basadas en la luliﬁ'
ridad v la cooperacion. Bl ejemplo del PAN (Plan Alimentario Nacional) es llusteativa,
trata de un programa estatal de emergencia, implementado por el gobierno demupr_i_ 0
a comienzos de 1984, para In distribucion de alimentos o familias carenciadas; en él
utiliza un mecanismo de distribucion centralizado, con inocultables modalidades clie
listicas (Gonzdlez y Palermo, 1986, p. 10). Su aplicacion generé disputas y prote
especialmente con las autoridades municipales y provinciales de extraccion peromista.
Pero mads alli de estas disputas entre autoridades, ¢n el nivel barrial se encuentran
ejemplos de practicas de participacién comunitaria (entre ellos, la cooperativa de congsu-
ma), emergentes no previstos de haber puesto en el espacio piblico local una actividad
tradicionalmente tan familiar como lo es la alimentacian.

Sin embargo, este espacio piblico local no es indiferenciado. En tanto estd anclado en !
las necesidades familiares cotidianas —el agua, el pavimento, la escuela, el puesto de
salud o de policia, o aun la vivienda o la alimentacion— es un espacio piblico cercano,
donde se mezclan el reclama directo al Estade v alganas nuevas formas de participacion
colectiva. En esta dindmica, las cuestiones de la representacion se alejan, v quedan en
manos de los partidos y de “la politica™.

LOS JOVENES, EL ROCK NACIONAL Y LA DEMOCRACIA

Los jovenes han sido protagonistas importantes en la historia argentina, especialmente @
través del movimiento estudiantil v de las juventudes de los partidos politicos. El movi-
mienta estudiantil universitario tiene sus raices en la reforma universitaria de 1918, Desde
entonces, la historia del movimiento estudiantil ha sido parte indisaluble de la historia
politica del pais. La universidad fue siguiendo los avatares de los complejos ¢ inestables
procesos politicos nacionales, de tal modo que resulta dificil descubrir en su desarrolio
la presencia de focos que reflejen sea “‘nuevas formas de hacer politica™ o un cuestiona-
miento y replanteo de las relaciones sociales, Durante la reciente dictadura militar,
ademas, la represion afectt de maners extrema a las universidades, provocando un
congelumiento y desmowilizacion sin precedentes. Resulta ficil de entender, entonges,
que el movimiento estudiantil estuviera ausente, en silencio. Slo comenzo @ reaparecer ¥
 reorganizarse (siguiendo las lineas politico-partidarias vigentes en este momento en el
pais) a partir del proceso de normalizacion de las universidades nacionales. ;



Por su parte, los partidos politicos argentinos han apelado desde siempre a los jovenes.
Como votantes, comp activistas entusiastas, como cuadros, los jovenes han estado presen-
tes en las organizaciones politicas, aungue escasamente en las posiciones dirigentes. La
expansion del movimiento politico juvenil durante la década del sesenta fue parte del
proceso de cambio en el papel de la juventud, tanto a nivel internacional como en el plano
nacional, En la Argentina, fue la época del Cordobazo, el comienzo de la lucha armada,
los primeros conjuntos de rock nacional (asi como la expansion del consumo de blue
jeans), todos ellos signos de la emergencia cultural y politica de la juventud como sujeto
activo y como destinatario de mensajes especialmente dirigidos a ella.

Después de este auge de la movilizacion, que durd hasta entrada de la década del
setenta, la historia reciente de las juventudes politicas fue paralela a la del movimiento
estudiantil. La més dura represion primero; la movilizacion de las juventudes de partidos
como parte de la activacion en la transicion a la democracia, mas recientemente.

;0ué pasé con los jovenes durante la dictadura, cuando ni el movimiento estudiantil
ni los partidos pudieron canalizar su activismo? ;Se refugiaron en el individualismo del
mercado gque proponia el régimen, o lograron alguna via de expresion mds colectiva?
Recordemos que la represion y la muerte fueron fenomenos que atacaron de manera
violenta y directa fundamentalmente a los jovenes. La mayoria de los desaparecidos
fiseron jovenes. El ser joven se convirtit en una sefial de peligro para el régimen, poniendo
a la persona en el papel de sospechoso. A pesar de esta situacion y del miedo que induda-
blemente se generaba, hubo un campo en el que se manifestd el espiritu juvenil: fue en
la misica, en el lamado “rock nacional™ (Vila, 1985).

El éxito del rock nacional se manifestd en la masiva asistencia a recitales (que llegaron
a contar con 60.000 personas), en la proliferacion de revistas dirigidas a la juventud v, en
el plano mas microsocial, en los grupos de amigos cuya actividad principal era escuchar
milsica. Pero la musica no era sélo eso: era una via para reconocerse y solidarizarse con el
otro, en un proceso de construccién de una identidad colectiva y un “sentido de la vida";
era un canal de expresion de oposicion al régimen (el “se va a acabar...” en los recitales,
la represion v presencia policial); era también —por lo menos para importantes sectores—
un proceso de construccidn ideoldgico-simbolico de valores nuevos, modelos de conducta
(paz, amor, justicia, solidaridad, etc.). Era un movimiento cultural que no tenia, ni
pretendia tener, impacto o efecto directo en el plano politico, pero llegh a tener una
fuerte presencia contestataria. Lo que detectamos como una fuerza democratizante (y no
todo el movimiento lo tiene; recordemos la heteropeneidad de las propuestas v la presen-
cia de los “heavy™) estd en la referencia a las relaciones sociales cotidianas, mds que a
los grandes acontecimientos politicos nacionales

A partir de 1985, ya no se ven mis las multitudinarias movilizaciones de la campaiia
electoral, ni tampoco la enorme presencia juvenil en las marchas por los derechos huma-
nos. La participacion politi diantil ha bajado enormemente respecto a los niveles
del periodo de transicion; incluso el rock nacional pasa por un inocultable periodo de
crisis, ;Donde estd el retraimiento? ;Como interpretarlo?.

En lo que hace al movimiento estudiantil (tanto secundario como universitario),
distintas politicas gubernamentales fueron diendo algunos recl y di das de
larga data: la modificacion del sistema de evaluacion, el ingreso irrestricto, la erradicacion
de distintas formas de autoritarismo en las aulas. Y esto pudo haber influido a la hora de
encontrar banderas “fuertes” para proponer y organizar formas de participacion. La
participacion en las elecciones estudiantiles ha hajado, el vueleo a la derecha del estudian-
tado es notorio. Si no en el liderazgo estudiantil, la indicacion de un retraimiento y

privatizacion parece clara.
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Con respecto a las juventudes politic
juventud radical, se ha ido convirtienda en juventud “oficial
tas iniciales al compds de las redefiniciones politicas del gobi est
nente fuerte del movimiento, la juventud peronista, ademds de luchar
legitimacion dentro del partido, aparece dividida en las dﬁﬂntum
fraccionando el peronigmo. En este marco, las p_mihﬂ.idadls de reha
MOIUPO (Mo de Ju des Politicas) p e5CasHS. )

El movimiento de derechos humanos, y con él su pilar juvenil, estd atr
periodo de  debate interno y redefiniciones que aparece, a la faz piblica,
ausencia de los lugares atrora ocupados: basicamente, la calle y las movilizaciones
final de la dictadura militar. | et

Y el rack nacional? También estd pasanda por un perfodo de transicion y qgm
zacion: ausencia dé recitales masivos, cierre de productoras de espectaculos del g
ausencia de liderazgos claros. Muchos de los contenidos del movimiento de rock son
en dia patrimonio de amplios sectores de la sociedad: ciertas palabras de origen ro
estin incorporadas al vocabulario cotidiano, la misica de rock ha expandido su influe
sobre el folklore, el tango y la misica melodica, Pero también es cierto que sus contenidos
mis profundos, tales como la propuesta de un estilo de vida menos ligado a los consumo
y mas a las vivencias interiores, o de relaciones interpersonales basadas en €l reconoei-
miento de las diferencias y el amor, no se han plasmado. En este marco, el movimiento
aparece frapmentado en diversas opciones: transformarse en grupos de accitn m]l.lm__ 3
(los grupos de Huenas Ondas propuesto por Piero, que construyeron escuelas en zonas
carenciadas); tratar de pasarla lo mejor posible después de afios de represion v frustracio-
nes (los conjuntos “diverfistas™ que se mofan del FMIy la deuda externa, Las viudas e
Hijas de Rogue Enroll, los Twist, etc.); comprometerse estrechamente con las organiza-
ciones de derechos humanos (por ejemplo, Fito Piez aportando la cancidn para la
campafia de las Madres de Plaza de Mayo u otros actuando en funciones politicas), ¥

Sin embargo, la presencia del rock nacional en el escenario politico-social es clara.

Tal vez un ejemplo sirva para ilustrarlo. Durante el dspero debate acerca del divorcio, &l
rock macional entrd en ambes lados En las jornadas conira el divoreio se establecid un
panel especial que trato el tema “La influencia satdnica def rock™. Por otro lado, cuando
el 20 de agosto de 1986 el presidente de la Cimara de Diputados cerro el debate parla-
mentario sobre la ley de divorcio y felicité a los diputados por su aprobacidn, lo hizo con
otra cita del rock nacional: “Solo le pido a Dios que no me haga indiferente al amor de
Iz gente", .

LAS MUJERES .

En las décadas del setenta y el ochenta, el clima internacional fue la creacion y desarrollo
de la temdtica de la subordinacion de la mujer, gcompanado por la irrupeion significativa
de los movimientos de mujeres en la escena plblica. A nivel nacional, el retraso es
enorme. Las mujeres de los sectores populares fueron victimas dobles del proceso econd-
mico y politico desatado por la dictadura. En efecto, ademds de las medidas generales,
¢l gobierno tomé medidas que afectaron de manera especifica a las mujeres, como la
anulacion de la legislacion protectora v la ofensiva ideologica de refuerzo de la sutoridad -
en la familia y valoracion de 1a vida privada.

Cudl fue Ia reaccion de las mujeres frente a esta situacion? Sin duda la respuesta mAs
novellosa desde las mujeres fue Ia presencia de las Madres en el lugar fisico de Llpclfl.idu:_
la Plaza de Mayo. Ironicamente, la idea de que los nifios son tema de mu ~res tenia aqui




una salida impensada. La aparicién y posterior consolidacién de las Madres y de las
Abuelas constituye una importante mutacion en el mapa politico nacional. Insultadas por
la prensa, incomprendidas por muchos sectores, reprimidas por el terror estatal, respeta-
das en silencio y con temor por otros, las Madres de Plaza de Mayo se fueron convirtiendo
en el simbolo mas claro de que la oposicion a la dictadura no sélo era posible, sino que
era ademds una cuestion ética.

Desde la guerra de las Malvinas, las movilizaciones de las mujeres se multiplicaron: las
mujeres se rebelan contra el servicio militar obligatorio; las feministas se lanzan a una
importante campafia para lograr la patria potestad compartida, abriéndose paulatinamente
al tema del divorcio, los derechos reproductivos de las mujeres, la demanda de educacion
sexual y la igualdad juridica de los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio. También
aparecen las primeras protestas de grupos de amas de casa —unos nacidos durante la
dictadura, otros reaparecidos de su latencia— que empiezan a rebelarse contra el alza del
costo de vida, ensayando novedosas estrategias de resistencia (Feijoo y Gogna, 1987).

A pesar de la diversidad de objetivos, de la variedad de los origenes, de la heterogenei-
dad de las participantes, estos movimientos y acciones colectivas comparten ciertas
caracteristicas. A partir de los roles mds tradicionales, las mujeres se movilizan piblica-
mente, con demandas dirigidas al Estado, con protestas que cuestionan el orden vigente
y con propuestas de transformacién de los patrones de relaciones sociales y politicas.
Son casos donde lo privado y lo personal se transforman en el eje de actuaciones y
enfrentamientos pablicos, no por una elaboracién ideologica abstracta, sino a partir de los
afectos y del cuidado que las mujeres estan llamadas por tradicién a ofrecer a otros.

La represion de la dictadura, al golpear con tanta fuerza la organizacion de la cotidia-
nidad y al intentar replantear los pardmetros ideol6gicos y précticos de la distincién entre
lo privado y lo publico, provocé la desubicaci6n social de las mujeres, una crisis en las
formas y contenidos de su cotidianidad. Estas, aunque en apariencias sélo buscaban
reestablecer un equilibrio, estaban plantando las semillas de profundas transformaciones
que se manifiestan en tendencias democratizantes, en una reversion de las prioridades en
la politica, en principios éticos no negociables. Aunque parten de la cotidianidad, estas
acciones de hecho destruyen lo conocido y lo esperado. La realizacién de esta potenciali-
dad queda, por supuesto, para el futuro.

Con la reemergencia de la politica y la transicién a la democracia, llama la atencién la
ausencia publica de las mujeres. Hay algunas experiencias de acci6n de las mujeres sindica-
listas, algin programa promovido por el Estado que lucha por atraer la participacién de
mujeres de base, pequefios grupos feministas que mantienen vivas las reivindicaciones,
pero de hecho las mujeres no estdn presentes en el escenario publico. Algunos temas
promovidos por las mujeres fueron retomados por otros actores —el mas notorio es la
propuesta de legislacion sobre divorcio—, pero en realidad podria decirse que la dindmica
politica actual, tanto en los movimientos sociales y los partidos como en los aparatos del
Estado, transcurre sin la presencia de las mujeres como sujeto, ni de las cuestiones de
género como tema significativo.

AMODO DE CONCLUSION

La historia de los sectores populares urbanos en la Argentina estuvo marcada por la
inmigracién, asociada —en el plano de las expectativas de la conformacién de la cultura
de la cotidianidad popular— con el tema del progreso y el ascenso social. Se vivia en
funcién de un proyecto individual-familiar de movilidad social, y estos proyectos
individuales tenfan una base en las oportunidades que el pafs ofrecia.
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‘Sobre esta matriz cultural, el peronismo
identidades y pertenencias. El reconocimiento
populares, su inclusion como sujetos de derecho,
de 1a ampliacion de las oportunidades para el hienestar. Este
Ia expansion de o5 bienes de consumo masivo, asi’ como de los
colectivo, identificados como derechos (lugares de para la
tales publicos, parques y plazas para la‘ nifiez y 'f' ancianidad). La
significo, para los sectores populares, su incorporacion como ciudadanos
parte, este reconocimiento implich dar respuesta a de‘msndas ociales
demandas ancladas en las relaciones laborales, en los servicios v en el consumo,

La covuntura actual es de crisis, Para la cotidianidad de los sectores
crisie doble: Ia identidad politica colectiva, ligada a la crisis del movimiento
pero también crisis de su proyecto individual-familiar. El temor a la caida, a
descendente, es poderoso, Los proyectos familiares se ven frustrados. De mf]l-
ranza, la desilusién, Y esto se da en un contexto cultural en el cual la politica no
canales. Si antes se votaba al peronismo por sentir la coincidencia entre proyecto
y oportunidades ofrecidas desde el Estado y la politica, ahora el proyecto es vi
un deseo imposible de ser realizado.

Ninguna alternativa politica parece ofrecer certezas de poder cambiar el futura
liar, El peronismo en crisis, incluyendo la dimension de las identidades colectivas |
“los peronistas”, sin Perdn y sin maneras de encontrar banderas de unidad. El radic
que, aunque muchos lo votaron, nunca se hizo cargo de los temas de la justica social y
las oportunidades de ascenso de los sectores populares.

Entonces, la politica es visualizada como lejana, como campo de accion de otres
sijetos. Aun entre activistas y en el gmbito de locales partidarios en barrios populares,
que se escucha es un discurso que subraya la distancia enorme entre Estado y politica,
un lado, y destino personal y vida cotidiana, por el otro. En este contexto, sin embargo,
las salidas solidarias y colectivas aparecen ligadas a problemas concretos, del barrio y
la cotidianidad, para ser resueltas en parte por organizaciones “propias”, mis que por
wisualizadas como propiamente politicas.

He aqui, entonces, la urgencia de comprension del significado de las acciones colecti-
vas v de los movimientos sociales. De ahi, también, el desafio historico que se presents
en este momento de transicion a la democracia. Es a través de ellos que se hace necesano
establecer las mediaciones entre la cultura de la cotidianidad y las formaz de articulacidn
¥ representacion institucionalizadas en la politica v en el Estado. De ahi la urgencia de
promover, desde el Estado democrdtico, la creacién y consolidacion de espacios de
participacion popular. %

EPILOGO

Los acontecimientos de abril y mayo de 1987 son conocidos: un levantamiento militar
que reclama un verdadero “punto final”, no mis juicios, no mds condenas, Con tratativas.
entre el Ejecutivo y los militares, el Parlamento aprueba una ley de “obediencia debi
que, para todos los fines pricticos, parece satisfacer las demandas militares.
dirdn que no habfa otra salida, que la presion militar era demasiado fuerte” Otros,
el Gobierno cedid demasiado. Es evidente que ¢l sistemna politico como un todo
refuerzos democrdticos. Es evidente tambign que la movilizacion popular de
durante el conflicto de Semana Santa mostrd con claridad Ia existencia de un p



apoyo, de un recurso de poder, que no habia sido llamado a jugar hasta entonces su papel.
El desafio que se plantea ahora es como integrar esta participacion popular no como
recurso en momentos de crisis, sino de una manera orgdnica, en un proyecto democra-
tico participativo.
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COMENTARIO
ALEJANDRO FOXLEY

(CIEPLAN, Chile)

En la discusion de hoy han surgido —a mi juicio— dos
grandes familias de temas. Lino, planteado por Manuel An-
tonio Garretén, se refiere a la movilizacion social y a sus
éxitos y fracasos; el problema principal en esta linea es la
transicién y el cambio politico hacia la democracia, El
segundo tema de reflexién, representado por los otros dos
trabajos, se refiere a los problemas de la consolidacion
democratica y de las condiciones de gobernabilidad de Ia
nueva democracia,

La pregunta que se hacfa Garretdn es por qué en Chile
la movilizacién social logra tener una gran presencia en
cuanto movilizacion simbélica o expresiva y, al mismo
tiempo, encuentra serias dificultades para pasar a una
etapa mds instrumental, para |legar a constituirse en una
movilizacién polftica capaz de cambiar las condiciones del
régimen autoritario. A mi juicio, agui nos encontramos
con el problema del modelo de articulacion de los partidos
con las organizaciones sociales. La relacion tradicional
entre partido y organizacion —me refiero particularmente
al caso chileno, en el cual los partidos se estructuran como
una clase polftica cerrada que se autoalimenta— se da his-
toricamente como una relacién en la cual el partido va
hacia la organizacion social buscando el voto y ofreciendo
en reciprocidad una cierta influencia clientelistica en los
mecanismos de decisién estatal, Entonges, lo que ocurre
con la emergencia del régimen autoritario es que |os parti-
dos siguen haciendo lo que saben hacer, gue es reclutar
militantes. Se dirigen a los sectores poblacionales con la
idea precisamente de escoger, entre los emergentes diri-
gentes sociales, a aquellos que podrian constituirse en
dirigentes politicos, y les ofrecen salir de ese mundo "“de
afuera” e ingresar, muy imperfectamente, en el mundo de
"los de adentro'. Esto es, el partido ofrece un minimo
cauce de movilidad social, y en ese sentido responde a una
demanda de integracién, Pero naturalmente esto genera en
el poblador gue no fue escogido como dirigente una
instantinea distancia hacia el reclutado, porgue éste
adquiere el estilo del dirigente politico.

Por otra parte, una vez que ha sido escogido como
dirigente politico, éste no puede hacer lo que hacia ante-
riormente, el doble juego de manipular a 1a base social

poblacional y ofrecer de vuelta algiin beneficio especifica,

Es un dirigente poblacional que se distancia de su medio,
que manipula, pero que no entrega el beneficio reciproco
que de él se espera. Entonces, el intento de reconstitucion
celular de la relacién partido-organizacién social se con-
vierte en una relacién fracturada, una relacién que no &
reconstituye, Se da asi, por un lado, la frustracidn y el
fracaso de los partidos en su intento de captar la vitalidad
del movimiento social; y, por otro, se da una politica
peculiar de los “sectores poblacionales’, que se expresa en
un fuerte sentido comunitario, con una gran agresividad
hacia el mundo de “los de adentro', en el cual incluyen a
los partidos politicos. ¥ curiosamente, la |glesia juega un
rol sustitutivo del partido politico, porque no entra en
esta relacion manipuladora y tiene la posibilidad de ampli-
ficar la expresion comunitaria simbélica que constituye la
forma politica de estos sectores,

iPor qué esta movilizacion no llega al plano instrumen-
tal, a esa dimensién reivindicativa que estd en la base de la
demanda poblacional? Como lo han dicho muchos, se
trata de unos pobladores sin Estado, sin interlocucion en
el sentido tradicional. Es un juicio vilido, pero que a mi
parecer no explica suficientemente el fendmeno. Es cierto
gue se trata de pabladores sin Estado, pero viven en un
territorio donde existen instituciones plblicas descentra-
lizadas, con las cuales estos pobladores parecen incapaces
de establecer una relacion rejvindicativa o participativa.
Llama la atencidn en la discusion que ha habido hasta
ahora la ausencia del tema municipal. Aungue no exista el
Estade populista, existe la institucién piblica descentrali-
zada. Estd allf, y por un discurso ideolégico se ignora una
dimension bdsica, cual es que los pabladores quieren vivie
mejor, y que la demanda fundamental es por cosas tan
prosaicas como seguridad, pavimentacion, cierre de los
bares y prostibulos, control de precios en los alimentos
bésicos. Esa es la realidad fundamental a la que hay que
llegar y con la cual se hace la politica. Los partidos no
muestran capacidad para recoger esta demanda por una
vida mejor, por lo menos en el sentido de traer el futuro
al presente, de prefigurar de alguna manera la visién que
el poblador tiene del mundo deseada.
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En lo que respecta a la situacion posterior,a |a situacion
democrdtica, quisiera recalcar el hecho de que los pobla-
dores son abreros sin fdbrica, obreros sin huelgas. EI
movimiento sindical constituye para el movimiento
poblacional un referente muy importante en cuanto repre-
sentante de |os intereses populares. El movimiento pobla-
cional le reconoce al movimiento sindical un caricter de
actor social, de actor politico, que sin duda tiene. Si algo
le ha ocurrido al movimiento sindical chileno durante el
periodo autoritario, es que también se produce en él un
movimiento de chpula y otro de base, que tienen poca
relacion entre si. El movimiento sindical de cipula tiene
mayor autonomia en su agenda democrdtica que la que
tendria un movimiento mads integrado a la base social.
Con esto quiero decir que ese movimiento de cipula es
mds un actor politico que un actor social v, por lo tanto,
su capacidad de entender los grandes temas de la politica
supera a veces su capacidad de entender los temas propios
de la reivindicacion obrera.

Lo anterior me parece clave, porque quiere decir que el

movimiento sindical de clpula tiene —en este periodo
previo a la consolidacion— una sensibilidad especial para
los grandes problemas de [a reconstruccion democratica,
entre ellos uno de los mas fundamentales, como es la
concertacion de los intereses de log obreros organizados
con los del sector excluido, Esto plantea una oportunidad
de romper el aislamiento del sector poblacional, v la
posibilidad de constitucion de un actor poblacional a
partir de la idea bdsica de que la concertacion fundamen-
@l tiene que darse entre ef movimiento sindical y el
movimiento poblacional, precisamente como una forma
de que el sector excluido entre en el sistema y logre una
intermediacion con el Estado,

Creo que es importante plantear esto como un tema
bdsico dentro de lo que seria la concepcidn de la concerta-
cion social en un periodo de crisis, porque ella incluye
como primer punto de su agenda el problema de la nego-
ciacion entre los actores para poder pasar del modelo de la
economia de consumo, gque se expande ilimitadamente, a
la economia de la escasez, gue es la economia de la pro-
duccion, del emplen, de la inversion, de fa creatividad.
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DEBATE

ALAIN TOURAINE (CADIS, Francia). Lo
que me lama la atencidn fuertemente
esta 1 €5 que aparecen como ires
aplicaciones del mismo analisis del
praceso de salida de la dictadura, Esta
mos acostumbrados al modelo de tipo
curopen o africano, segin el cual salir
de un régimen autoritario de cualquier
naturalesa ez un proceso global,porque
ese répimen esti identificado o con
una clase social o com un grupo de
intereses, 0 con una dominacibn ex-
tranjera. Entonces, mientras mis direc-
ta y magsiva sea la movilizacibn, mis
eficiente es para hacer caer la dicta-
dura,

Las tres ponencias escuchadas esta
mafiana estin basadas en uma teorfa
absolutamente opuesta, es decir, que
mientras mis fuerte ¥ mas total es la
desvinculacion de lo social y de lo
politico, mis eficiente y mas probable
es la calda de la dictadura; ¥ que el
problema central ne es la creacion de
una intermediacidn politica en térmi
nos copcretos, Lo que se estd obser-
vando es una vuelta parcial, pero una
vuelts, al viejo sistema nacional popu-
lar, Queriamos esta democracia pura,
lejana —como dice Elizabeth Jelin
esa extrema desvinculacién de lo Poli-
tico ¥ de lo Social. Entonces, mi pre-
gunta a los tres sulores és: jcomo, a
partir de esta necesaria prioridad de lo
combn y desvinculecibn del proceso
politico ¥ del proceso de cambio so-
cial, como se puede evitar la vuelta a
algo de tipo nacional populista, y
cbmo s¢ pueden constituir o reconsti-
tuir actores sociales? Lo dige porque
los tres me parecen compartir la misma
logica politica, que es de desesperacion
radical en cuanto a la capacidad de for-
macion de actores sociales, Entonces,
icudles son los procesos a través de los

cuales se podria dar de nuevo una bage
mis sblida a la Democracia como ré-
gimen, én cuanto a la incarporacion de
debates v de fuerzas sociales?

EUGENIO TIRONI (SUR,Chile). Quisiery
insistir sobre el mismo tema que plan-
teaba Touraine, y someter a discusion
esa especie de premisa que dice que la
transicion politica se facilita en la me-
dida en que se le quita todo contenido
sustantivo, porque son los elementos
sustantivos fundamentales 1os que des-
atan los antagonismos politicos ¥, en
consecuencia, impiden el término del
tépimen autoritario. La segunda premi-
sa es que la democracia, como pura
apertura del sistema politico, no es
ohjetivo de la movilizacion colectiva
en lps sectores populares, ¥, por lo
tanto, el advenimiento de la demoecra-
cia es una cuestion estrictamente poli-
tica, casi producto de una intervencion
externa, que puede ser Thatcher, el
Papa, las Fuerzas Armadas, grupos
guerrilleros, De esta manera —si se
lleva a extremos el razonamiento—, la
maovilizacion de los grupos populares
pasa a ser contraproducente para una
transformacion democritica... y luego
ocurre que se expresa un sentimiento
de desesperanza, desaliento, desencan-
to,

Yo pondriz a discusion ese razona-
miento paradajico.

FERNANDO CALDERON (CLACSO, Se-
cretaria Ejecutiva). Creo que es impor-
tante plantear aqui el tema de la tem-
poralidad en el proceso de la transicion
2 la democricia. Pienso que, en un
primer momento, este proceso s pads

concentrado, mis
de forma, y menos de
participacion. Luego
tiempo, que es el de ejerciei
democritico propiamente

prohlema es el de la ¢

culfurales, expmswls; simb.
revnlorizaci&n cultural de ll

expresin como demanda instif
¥ que tampoco los partidos proc
institucionalmente, Y quisiera
camo hacerlo, ;

BRYAN ROBERTS (Universidad de Texas,
USA).  Pensando comparativamente,
creo que una de las cosas que estamos
viendo aqui es que toda la pmhld!llﬁ
ca de la vuelta a la democracia no

especifica de un pafs,de un continente,
ni siquiera del Tercer Mundo, Llega un
momento en que en todo el m
las sociedades se vuelven mas o m
complejas v urbanas, con diferencias
importantes pero, bisicamente, i
parecidas:  problemas Mm‘
desempleos, etc. Lo mismo sucede en
los paises de Europa. Si pienso
pais, yo —como cualguier
de Inglaterra— me pregunto, igu

ustedes en estas dias, como d
volver a la democracia
coma echar a Thatcher; me planteo
prablemética de que no hay
entre los partidos; los me
sociales son un tema de ncmalid&li
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S que todo esto no ayuda mucho a la
ibn; sélo quiero pl. lo para
que podamos ver que el tema de la
democracia es un problema mas gene-
ral,no es un problema especial de estos
pafses. Creo que es importante darse
cuenta de esto,

MANUEL ANTONIO GARRETON (FLAC-
80, Chiled, Creo que, para analizar los
problemas que estamos enirentando,
hay que salirse del imaginario demo-
critico de América Latina, gue con-
fundid siempre democracia politica
con democratizacion, Ambas cosas
estin fundidas en la conciencia y prac-
tica de los actores sociales de América
Latina, y sobre todo a los inteleciuales
de izquierda se les hace muy dificil
separar ambos aspectos y entender que
la democracia politica es algo que re-
suelve el problema de como se gobier-
na, ¥ punto. Y ¢l problema de la tran-
sicién consiste en cOmo nos ponemos
de gcuerdo para llegar a las proximas
elecciones. Por lo tanto, la posibilidad
de resolver estd dada fundamentalmen-
te por la capacidad de enfrentarlo
separindolo de otros.

Aqui quiero introducir el fendmeno
de 1a temporalidad de una manera dis-
tinta a como lo planteaba Fernando
Calderdn, Creo que hay gue distinguir
€l problema de las condiciones que
desencadenan la transicion, ¢l proceso
de transicion —es decir, las luches que
se dan al interior de un régimen autori-
luw- ¥ el proceso de consolidacibn

tica. En los p de tran-
sicion, las demandas sociales o las de-
‘mandas por transformacién social, de
‘uno y otro lado, tienen gque quedar
bordinadas. La historia muestra eso,
Sigo insistiendo, sin embargo, en la
diferencia entre transicibn v consolida-
n; son problemas distintos. En el
de consolidacion se plantea
ello  lo que apuntaba Toursine:
partir de una desvinculacion

@5 posible reconstituir una
chmo se evita la vuelta

atrhs, Como Touraine, soy extremada-
mente optimista en términos de los
problemas de consalidacion en Chile, y
sumamente pesimista en términos de
los procesos de transicion, porgue creo
que no hay una clase politica, ni inte-
lectuales, que hayan entendido la abso-
luta necesidad de esta distincibn, Creo
que hay uma gran clase politica para
gobernar el pais, pero no para deshacer
la dictadura,

ELIZABETH JELIN (CEDES, Argentima).
Manuel Antonio Garreton planted una
parte de lo que vo gueria decir, ¥ es
que el momento de transiciom es un
momento politico: no metamos otras
cosas en ¢l El problema que viene
después, el de la fragilidad de la demo-
cracia, tieme gue ver con el tipo de
sociedad en que estamos y con la situa-
cion de crisis que se vive. Es mucho
mis facil la construccidn de un cierto
tipo de democracia formal,con elemen-
tos de un sistema nacional popular, én
momentos de bonanza que en momen-
tos de crisis. Este es entonces el tema:
la construccibn de la democracia con
Ia crisis agregada, ¥ qué de nuevo trae
esa situacion de crisis en los procesos
de formacion de la  democricia
~mno los llamo de consolidacion, por-
que creo que nunca se consolido la
democracia; la democracia esti basada
en la incertidumbre, ¥ hay que aceptar
las reglas del juego, de que por ahi
pierdo y tengo que esperar,

Lo que la experiencia argentina
muestra es que, a parlir de ese proceso
de transicion, se generaron ciertas pre-
siones y ciertas formas de actuacion
que vienen desde la sociedad y se diri-
gen al sistema politico. ¥ eso lo veo
con optimismo. De pronto nos éncon-
tramos con transformaciones impor-
tantisimas en el Poder Judicial, en fun-
cibn de la relacion directa sociedad,
movimientos de derechos humanos,
demandas judiciales. Esto es posible-
mente lo mas interesante que esté
pasando en Argentina en este momen-
to. Nos enconiramos COm uni activa-

cidm de la politica a nivel local absola-
tamente novedoss, y con que algunos
de los programas del Estado asistencia-
lista, como el de reparto de alimentos,
Beneran una serie de movilizaciones, de
formas de accion participativa a nivel
local, que hacen que el gobierno tenga
que extender el programa ¥y, por pre-
siom popular, esté promoviendo coape-
rativas de consumo, Estin entonces
pasando cosas, a pesar de los prondsti-
cos mas bien pesimistas, v eso es indi-
cacibn de que esos actores sociales
desarticulados, no existentes, débiles,
etc., se estan constituyendo. Se estin
amando nuevas redes de relaciones

entre la democracia politica y los pro-
cesos de democratizacion de la socie-
dad

MAYORGA (CERES, Bolivia), In-
tentaré contestar algunas de las pre-
guntas planteadas; para empezar, las de
Touraine, Evidentements hubo una
convergencia no deseada, aungue qui
7as necesaria, en las itres ponencias
respecto al problema central de |y des-
vinculacion, la desarticulacién de lo
social y lo politico. Por lo menos en el
caso boliviano, donde esa desarticula-
cion s¢ ha demostrado en su forma
mis dramitica, se produjo en la fase de
lo que podrfamos lamar la consolida-
ciin del régimen democritico, v no en
la fase de transicion. En ésta se pudo
abservar un evidente acuerdo entre la
Central Obrera Boliviana v la Union
Democratica Popular, el acuerdo de
democratizar el pais. La demanda de
democratizacion no fue una demanda
puramente formal o de procedimiento;
se consideraba las llamadas libertades
formales coma libertades sustanciales
después de un periodo de casi 18, 20
anos de dictaduras militares. La desar-
ticulacidén se produjo en el momento
en que se enfrentaron visiones logicas
¥ pricticas discrepantes respecto a la
orientacion que deberfa asumir el ré-
gimen democritico en términos politi-
cos. Esti el problema de la integracion,
de la democracia representativa y me-
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canismos de participacion directa, las
maneras como resolver la crisis eco-
nomica. Las discrepancias se¢ dieron
fundamentalmente en torno a dos ejes,
que sefialan los mas graves problemas
de la politica boliviana: por una parte,
la representatividad de los sindicatos
en los sectores populares; por otra, la
débil representatividad de los partidos.

Me pregunto, como se preguntaba
Touraine, s es posible una consolida-
cibn democritica cuando hay actores
mixtos socio-politicos, ¥ s no s re-
suelve el problema de lo representati-
vidad. Es decir, si hay actores sociales
que pueden ser representados politica-
mente a través de partidos y si, a su
vez, estos partidos no son lo suficiente-
mente representativos, Este es el pro-
blema que, creo, se manifiesta con
toda claridad en Bolivia.

CLARISA HARDY (PET Chile). Creo que,
en el fondo, el debate —no sblo de los
pobladores, sino de las sociedades cn
general— es la crisis del proyecio urba-
no industrial, El modelo urbano indus-
trial comao ideario de solucion de socie-
dad y como camine de modernizacion,
result( incapaz de generar respuestas a
estas sociedades. ¥ si es cierto que estd
en crisis, nuestra tarea central debiera
ser repensar ¢l tema del desarrollo y el
prablema de cdmo reconstituir una
democracia ¥ una institucionalidad
politica que sea capaz de expresar esa
modalidad de desarrollo que todavia
no sabemos cudl va a ser efectivamen-
te. Es probablemente ¢l desafio mas
urgente, porque todavia estamos pen-
sando institucionalidades dem ooriticas
fgue recogen modelos y estrategias in-
dustrialistas que correspondian a com-
posiciones,

stratificaciones y a estruc-
turas industriales que hoy dia estin
alteradas,

Y un altimo elemento de optimis-
mo: quisiera referirme a uno de los
comportamientos del mundo de los
pobladores que no ha sido menciona-
do, ¥ es su manera de enfrentarse, &n
condiciones de extrema precariedad de

reciirsos,a las situaciones de crisis, Creo
que allf hay verdaderas lecciones para
sociedades como las nuestras, que en
contextos de crisis también tendrin
que enfrentar soluci P iali
doras de futuro.

DAVID LEHMAN (Universidad de Cam-
bridge, U.K.). Queria  hacer  algunas
anotaciones a los dados ideologicos de
una democracia estable. Esa democra-
cia va a ser en muchos aspectos la que
se criticaba tanto hace 15, 20 anos.
Crea que hay una fuerte conciencia de
la mecesidad de crear una democracia
estahle, pero en una sociedad que sigue
siendo muy desigual, con una elite mo-
dernizadora tecnocritica que es muy
elite, en economias que Van a seguir
siendo muy inestables, y con Estados
o aparatos estatales o muy pobres, o
incapaces de enfrentar problemas so-
ciales con sus métodos burocraticos.

Es evidente también la asimilacibn
de lo que llamarda un antiestatismo de
rafces populistas y liberales; es decir, la
idea de antiestatismo liberal ha sido de
una u otra forma asimilada por los mis
variades sectores, ya sea por la percep-
cibn de la ineficiencia del aparato esta-
tal o —en los pafses industrializados—
por aversidn al autaritarismo.

Otro elemento claro es el marxismo
popular en sus variadas raices, v la pre-
sencia de la Iglesia como un protector,
un delimitador de campos, una institu-
cibn que traza limites entre lo que se-
ria una accfon colectiva no politica y
una accibn colectiva politica,

De los elementos sefialados surge un
elemento idenlogico nuevo, que creo
5¢ va @ concretizar en movimiento
popular mas alli del elemento *‘pro-
testa”, del cual no estoy hablando.
Estoy hablando de las maltiples cons
trucciones del dia a dia que se estin
haciendo y que no se van a tomar el
poder, aunque ftengan tras de sf la
filosofia marxista, Si pensamos en el
movimiento popilar como colectivo
el un sistema democratico, podemos
¥er que ese movimiento popular no

GONZALD FALABELLA
Yo dirfa que cuando los viej
mas no funcicnan, los m
sociales estan obligados a dar
tanto en los paises desarrollados o
en nuestro caso. Los esquem
venido abajo, ¥ pregunto qu
punto se estd produciendo la necesaria
clasificacion de roles entre lo indivi-
dual, lo social, lo partidario y lo esta-
tal. Veo a los partidos basicamente en
un rol central, pero no en el mﬁm‘dl
realizar sintesis que no les correspon-
den y que los movimientos sociales
perfectamente pueden hacer, sino en
hacer la sintesis superior en Chile. No
ogurre eso,ni siquiera hay clientelismo,

no tienen nada gue ofrecer. Entonces, i
yo plantearia hasta qué punto son
capaces los pobladores, a partir de sy
propia realidad, de pensar el pafscomo
Io n a hacer los trabajadore: i
del petrdleo, del cobre, y otros, j

LUCIO KOWARICK (CEDEC, Brasil), Ten-
go una dificultad muy seria para pen-
sar en América Latina como un todo;
pensaba mis en Brasil, y ahi se me pre-
senta un problema de comprension
respecto de la nocitn de “sociedades
destrozadas”, ¥a no s mas la tipica
nocion de clase, proletariado, policia,
etc.; es algo diferente, No se refiere &
Io social, pero si hay algo de social; se
habla de prupos caracterizados por Ia
anomia, la viclencia, la desorganizs
cibn, Mi pregunta es, jes esto nuevo en
nuestra sociedad, o no fue siempre asi?
iPOF qué esto es, “destrozado”] jaué
sentido tiene emplear esa palabra tan
fuerte?

La segunda cuestion a que quiero
referirme es gue, a mi juicio, 1a



muy estrictas, con-
hay un mundo sindical
organizado. Pero en el Gltimo
s, en San Pablo, cerca de 100.000

invadieron tierras durante un
—cosa absolutamente insolita en la
de San Pablo—, inchuso pasan-
# ln violencia. Después, didlogo entre
los pobladores ¢ Iglesia y el poder lo-
cal. O sea, tentativa y regla del juego.
, hasta qué punto la nocibn
des destrozadas’ es perti-
w para entender una sociedad co-
~ mo la brasilefia, que camina hacia la
creacibn de reglas conservadoras pero
institucionales del juego palitico-so-

Finalmente, si se recurre u la nocibn
de sociedades destrozadas o de bases
sociales destrozadas, lo gue no parece
ser aplicable o todos los pobladores
de América Latina, pero si es que vale
para todos, hay que tener caracteristi-
cas un poco més especificas para la
relacién de los pobladores. Esto es,
plantearse como, a partir de estas so-
ciedades destrozadas, se puede pensar
en un movimiento social de tipo de
accion organizada, de lucha para el
cambio social y politico.

ALAIN TOURAINE (CADIS,
Quisicra rarme en los

Francia).

comunes a casl lodas las pregunias o,
mis bien, intentar descabrir ¢f punto a
partir del cual todas estas preguntas se
centran. El tema general y permanente
en el cual estamos trabajando es suber
qué aspectos son positivos y cudles son
negativos en una situscidn social. Hoy
se habla de marginalidad, un siglo atris
el tema habrfa sido ¢l proletariado; la
nocién de “proletiriado” no
mismo que Ia de “clase ohrern™; ésta
filtima es ¢l aspecto positivo; “proleta-
riado™ implica expoliagibn, exclusion,
carencin de propiedad, de comtral o
bre el propio trabajo, No se puede ha-
blar de movimisntos socinles =i no se
tiene una respuesta @ esty pregunta’
icuil es el papel de ln negatividad?

es o
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INTRODUCCION

El andlisis de las clases sociales y los movimientos sociales en América Latina necesita un
anclaje historico, Hacia el resto del mundo, quizds los acontecimientos y personajes que
M&s permanezcan como puntos de referencia historica de la region en la primera mitad
del siglo veinte sean la revolucién mexicana y luego Cdrdenas, Vargas en Brasil, Haya de
la Torre en Peni, Peron en Argentina, la revolucion boliviana de 1952. Lo demis es mas
reciente, es parte de un presente que se extiende en el tiempao: Ja revolucion cubana,
Allende en Chile, los autoritarismos de los setenta, la frigil democracia proyectindose
hacia el futuro.

Conviene entonces comenzar este andlisis a partir de ese complejo fenémeno, peculiar
de la regibn —aunque con variaciones importantes entre casos concretos— que fue el
poepulismo representado por los hechos y personajes histaricos mencionados. No para
caracterizarlo en detalle o entrar en la polémica explicativa, cosa que en gran medida ya
¢ tarea cumplida por otros, sino para sefialar algunas preséncias importantes ¥ algunos
vacios que claman por ser llenados en ¢l estudio de las clases subalternas v los movimien-
tos sociales en ese fenomeno de la historia latinoamericana. Y a partir de ese anclaje
histérico, seguir hacia el presente.

Pero antes, algunas notas sobre los rasgos basicos de Jas sociedades latinoamericanas y
sus Estados, que constituyen el contexto historico-estructural (para usar una expresion
tan asociada con un modo Jatinoamericano de aproximarse a los fendmenos socie-politi-
cos) de los procesos que vamos a estudiar.

La crisis del modelo de organizacion economico-social agroexportador a partir de la
década del treinta dio lugar a profundos procesos de transformacitn economica y social
en los principales pafses de la regién: la urbanizacion y las migraciones internas, la
industrializacion, la ion del mercado interno, la modemizacion, el desarrollo de
grupos ¥ clases basados en intereses urbanos y su creciente papel en el umbo de la politi-
ca. Estos procesos de transformacion de la estructura social no fueron swaves o graduales,
sino producto y, al mismo tiempo, germen de enfrentamientos y conflictos sociales y
paliticos de importancia. En todos ellos, sin embargo, se manifiesta una caracteristica
especial: una notoria y temprana presencia del Estado como actor social. En efecto,
resulta dificil hablar en América Latina de un Estado que solamente reflea la conflic-
tualidad social; antes bien, estamos en presencia de un Estado que, a través de su gestion,
tiene un papel determinante en la propia conformacion de los intereses economicos ¥ los
actores socio-politicos. Ademds de “producto”, fue desde muy temprano un Estado
“productor” de sociedad. La contrapartida de esta fuerte presencia del Estado es una
relativa lentitud en el proceso de formacion de clases sociales, en su manifestacion como
‘actores colectivos o como fuerzas sociales, en su presencia —con autonomia e identidad
clara— en el escenario de la historia.

Esta caracterizacion estructural no significa que estemos en presencia de Estados
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interior del Estado que la so:ied!d i

Estos rasgos, sinq:mhurgn‘ fueron exagerados y [Iemdnu
andlisis e interpretaciones de las uiemm soc:lll!!. Cm'nu sien
existido sociedad: solo p v ap #leﬁﬂ
nectados entre si. Como sefiala Touraine:

La desvinculacion del enfoque economista y de la interprets
palitico-idealogico no deja espacio para conceplos sociologicos
particular para las categorias que describan relaciones entre ac
sociales. (Touraine, 1987 3),

Es precisamente en ese nivel intermedio en que intentamos ubicar este trabajo.

MOVIMIENTOS SOCIALES, POLITICA Y SOCIEDAD
EN LA AMERICA LATINA DE LOS OCHENTA

La caida del presidente Allende simboliza, quizds con mayor fuerza que atra
politicos de la region, la pérdida de proveccidn historica de los movimientos
orientacion industrial totalizante. Si revisamos las perspectivas y la fuerza real d
mavimientos sociales en Lati frica que p dian modelos nacionales indep
tes o transfor i clasistas acabadas (sea de la burguesia industrial, sea del prole
riado ¥ sus aliados), probablemente concluyamos, como varios textos de la bib
citada, que estas orientaciones y practicas han ido perdiendo progresivamente su
vital. Paralelamente, ¢s posible dintinguir en log Gltimos quince afios, la emergencia
nuevos actores sociales y nuevas practicas colectivas, tanto en el seno de los movi
sociales clisicos (obrero-campesino), como en el desarrollo de nuevos movimientos
género, generacionales, urbanos, étnicos, de derechos humanos, etc., que no llegan 8
plantearse metas ni acciones halisticas,

En el plano de las interpretaciones, en los primeros anos de la década de los setenta.
comenzd a dar el passje de una conceptualizacion estructural totalizante de las
sociales, al estudio de actores especificos y problematicas mclﬂmlas El emﬁe de] deb
tedrico en la regidn en ese momento se refleja en la blicac
del libfo Las clases sociales en Amérida Lating, patrocinado por ]a UNAM (19?3).
ensayos tedricos (de Poulantzas, Touraine v Fernandes) son ampliamente discutid
varios autores, que traen a la luz casos concretos y especificidades histéricas, Este fue
intento de plintear la temitica de las clases sociales de manera universalista a partir de
didlogo entre europeos ¥ latinoamericanos, dentro de una perspectiva marxista. Elresul
tado fue un contraste entre explicaciones tedricas generalizantes v andlisis historicos.
sectoriales especificos, sin el establecimiento de puentes y mediaciones entre ellos. Qui
fue el iltimo intento de lograr una vision universalista de las clases sociales, en el cu
se encuentra la presencia de la dindmica social a través del analisis de los
sociales.

Dentra de la multiplicidad y el aparente caos en la bibliografia sobre el tema,
pasible ubicar algunos hitos que permiten ordenar la hebemg,enmded y variedad
campo. En primer lugar, |a fi itn entre la tradicio ¥ 1a fu
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en sus versiones latinoamericanas se vio fuertemente influida y transformada por la
presencia de los trabajos de A. Touraine, en Chile primero v en el resto de la regitn
después. Tanto sus estudios concretos como la produceién tedrica ligada a la region han
dado un impulso fundamental en el estudio de los movimientos sociales (di Tella et al.,
1977; Touraine, 1976; Touraine 1974, entre otros).

A partir de comienzos de los setenta, cabe mencionar dos lineas de desarrollo temdtico
en este campo, basadas en experiencias colaborativas en la regitn: los estudios sobre ol
movimiento obrero, cuyo eje articulador fue el Grupo de Trabajo sobre Movimientos
Laborales (luego Comision) de CL ACSO creado en 1972,y los estudios sobre movimientos
urbanos, que reconocen a Manuel Castells como figura de mayor influencia.

En efecto,dicho autor realizd tres tipos de estudios que permiten reconocer y visualizar
un nuevo actor social, el urbano: los pobladores o “marginales”, Estos andlisis, y los que
les siguieron, de alguna manera rompen las visiones monopolicas preexistentes en torno al
movimiento obrero y campesino en la region.

En primer lugar, cobra especial relevancia un estudio tedrico sobre el sistema urbano
(Castells, 1976), que a la vez de eriticar el enfoque funcionalista de la sociologia  urbana
de la Escuela de Chicago, pretende, en una perspectiva marxista estructuralista, lograr una
visidn integral entre estructura y prictica social urbana. El concepto de reproduccion de
la fuerza de trabajo cumpliria el papel articulador en este enfoque.

En segundo lugar, log trabajos sobre urbanizacion dependiente y politica urbana
respecto del monopolio estatal en la reproduccion de la fuerza de trabajo urbano, dan
origen a una nueva forma de visualizacion latinoamericana de las oposiciones entre Estado
¥ sociedad.

Finalmente varios estudios empiricos sobre movimientos urbanos, especialmente sobre
los pobladores en Chile, muestran un nuevo actor social que, con cierta especificidad,
actiia en Ia escena urbana y reivindica nuevos ordenes de organizacion socio-espacial. Mas
adelante, el desarrollo del drea permite al autor y a otros hacer hincapié en los movimien-
‘tos sociales como actores autanomos, constructores de historia y sociedad.

En cuanto al drea laboral, los djversos seminarios v reuniones se plasmaron en el volu-
men editado por Kaztman y Reyna (1977), en ¢l nimero de la Revista Mexicana de
Sociologra (Vol. 40, No, 2, 1978) y, mas recientemente, en varios proyectos comparativos
sobre el tema (resefiados en David y Goliat, 1980, No. 38-39 y David y Golizt, 1985, No.
48). En un comienzo, el movimiento obrero fue visto en el contexto de la insercion pro-
ductiva de los trabajadores, en tanto expresion organizada de la clase (Kaztman y Reyna,
1979). Pero también, desde muy temprano, fue objeto de reflexion su conformacitn como
actor sociopolitico frente (o integrado) al Estado, Estas visiones mis “economicistas’’, por
un lado, ¥ “politicistas”, por el otro, s¢ han ido enriqueciendo con elementos mis especi-
ficos del campo de las relaciones sociales,” tanto en el andlisis de la dindmica interna al
sindicalismo —temas como la relacitn entre movimiento sindical y orientaciones obreras;
1a dinimica sindical de categorias sociales especificas, como las mujeres— comao en su
‘vinculacién con otros movimi y actores sociales. En la década de los ochenta, los
andlisis en este campo parten de los dos desafios centrales para el movimiento obrero de
1a region: el enfrentamiento de la crisis econdmica y el desafio de los procesos de transi-
cibn y lidacion de la d ia. Las tensiones entre un sindicalismo de confronta-
i6n o de concertacion parecen ser.en este momento.el eje de fos dilemas del movimiento
obrero frente a la crisis (Comision de Movimientos Laborales, 1986).

[ los estudios sobre el movimi laboral como sobre log movimientos urbanos
licaron en la década posterior. Y a éstos se agregaron los referidos a otras dreas
i
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ron mh a incorporacion de
‘centrado en la primacia de lo puunmo{ueenmmm

a) PERSPECTIVA ANALITICA DE LOS M&'Vm i
LATINA

Una caracteristica propia de América Latina es que en ella no ex;
ciales puros o claramente definidog,dada Ta multidimensionalidad
suciales, sino tmluén de los mismos sentidos de la accion mlem :
movitnienta de ari i clasista probahl te esté pariado par
y de género que lo diferencian y asimilan a otros movimientos de orienta
con contenidos clasistas. Asi, los movimientes sociales se ven nutridos.
energias, que incluyen en su constitucion desde formas orginicas de accion
contral del sistema politico y cultural, hasta modos de transformacion y
cotidiana de autoproduccion sncmmi (Calderon, 19’36} pi}

En términos generales, la dindmica de los 1tos sogiales tiene como
fundamentales cuatro campos de desarrollo.

En primer lugar, todo movimiento social posee una estructira pul‘t:mpnﬁ!;,
consecuencia de su propio ohjeto y experiencip de organizacion y lucha Las
niveles y los tipos de participacitn en un movimiento definen en gran medida la |
de las metas de éste. Un aspecto central ¢s que el cardcter piramidal o restringido
participacitn o, alternativamente, sus formas demoeriticas y abiertag, no resultan
pendientes de los contenidos mismos de las luchas del movimiento. Aqui la prol
de la “pequena politica” o de la cotidianidad vivencial del movimiento cobran
importancia.

En segundo lugar, todo movimiento social tiene su propia temporalidad,
medida definida por su accion frente al sistema de relaciones histricas, Por lo &
aungue todo movimiento posee su propia continuidad historica y su cotidiana
existencial, los momentos de crisis ¥ conflicto agudo son los que definen su cua
esta manera, la combinacion del “tiempo™ diacronico y sincronico del movimiento
fundamentales para su comprension. )

Aqui, la visualizacion de la actual crisis latinoamericana y nacional cobra un:
tancia vital en la medida en que, en sus miltiples expresiones y sentidos, estd prese
las vivencias y acciones de los movimientos sociales, sobre todo si asumimos que
son portadores en alguna medida —aungue potencialmente— de un nuevo orden so
demandantes de un “nuevo modelo” de desarrollo econdmico y de una cierta
politica del conjunto de la sociedad. Claro estd que esto no niega que el cambio d
también de las relaciones econdmicas enddgenas a la sociedad.

En tercer lugar, los movimientos sociales se desarrollan en forma multilateral
géned en el espacio, en funcidn del desarrollo desigual de la conciencia, la o
la economia de una localidad o region determinada. Por ejemplo, un movimiento
de derechos humanos puede llegar a tener caracteristicas y significados distint
diversos conlextos geogrificos. Aungue ellos puedan plantedrselos, los maovi
sociales no tienen fines predeterminados, sino que los redefinen en el propio

Un ultimo elemento global que debe tomarse en cuenta para el estudio de las |
colectivas es el relativo a los efectos sociales especificos de estos movimientos:
relaciones sociales v sobre la sociedad, pera no solamente como el producto del




del sujeto, sino muy especialmente como producto de un campo de conflicto donde los
actores involucrados en la accidn se modifican a sf mismos por la interaccion reciproca y
compartida para obtener un fin, para lograr una meta. Esta relacion es la que puede intro-
ducir modificaciones especificas y generales en la sociedad, tanto en términos de trans-
formaciones en las relaciones de poder como de efectos especificos sobre determinados
drdenes sociales. Pero también los movimientos sociales pueden introducir, sobre la base
de las relaciones sociales que los recrean, culturas cotidianas de un nuevo orden que
modifica la vida de los hombres: habitos, costumbres, valores, etc.

En un reciente trabajo, T. Evers (1984) plantea algunas ideas importantes para la
reflexitin sobre los movimientos sociales: que las ciencias sociales latinoamericanas,
preocupadas desde siempre por ¢l poder y la voluntad de transformacitn politica,
estuvieron mirando la realidad de los movimientos sociales en nuestros paises demasiado
centradas en cuestiones de poder. Desde la perspectiva de la transformacion politica,
las expresiones colectivas no institucionalizadas de los sectores populares fueron inter-
pretadas como protestas pre-politicas, o como embriones de participacion popular a ser
encauzadas por un partido-vanguardia. El reconocimiento de que estas manifestaciones
colectivas no pueden ser facilmente incorporadas a un partido revolucionario llevo a una
primera reinterpretacion de su sentido politico: por un lado, los que se ocuparon de
seflalar su cardcter limitado, reacciwonano o reformista; por el otro, los que, perplejos,
comenzaron a reconocer la urgencia de mirar mas profundamente en el interior de esos
movimientos, para poder asi descubrir, sin preconceplos, sus potencialidades y limitacio-
nes, contextuadas historicamente.

Es en esta nueva orientacion que se empieza a identificar a los movimientos sociales
con las “nuevas formas de hacer politica”. En efecto, sin embargo, el tema del poder
sigue siendo el ordenador del pensamiento interpretativo. A diferencis de Evers, quizds
sea hora de repensar los movimientos sociales desde otra perspectiva: no se trataria
solamente de nuevas formas de hacer politica, sino de nuevas formas de relaciones y de
organizacion social; lo que se estaria transformando o engendrando es una sociedad, mds
que una politica nueva.

El significado e interés analitico de los movimientos sociales reside en buscar en ellos

evidencias de transformacion profunda de la logica socizl. Lo que estd en cuestion es
| una nueva forma de hacer politica y una nueva forma de sociabilidad. Pero, mis profun-
| damente, lo que se intuye es una nueva manera de relacionar lo politico y lo social, el
mundo pablico y la vida privada, en la cual las practicas sociales cotidianas se incluyen
junto a, y en directa interaccidn con, lo ideclogico v lo institucional-politico. La preg
que surge de i di. i ible de P der a ciencia cierta, es si se tlala de una
“nueva realidad” o si la wda social siempre fue asi, y s6lo nosatros, cwgus por el peso de
 los paradigmas dominantes, no la estibamos viendo.
e 7 importante, en este momento del desarrollo de nuestro conocimiento, es reconocer
- ¢l campo abierto y —por qué no— reflexionar sobre las condiciones de la vida social y
' politica. No cabe duda de que, por lo menos en el Cono Sur, la ofensiva ideoldgica y
represiva de los regimenes autoritarios tuvo efectos importantes en las redefiniciones de la
~ relacion entre lo piblico y lo privado, asi como en Ia perspectiva interpretativa de las
«ciencias saciales, Citando a Lechner:

Lo que ocurre es un traslado de lo puiblico a lo social. Lo pblico es reinterpretado

consumidor ... La constitucion del sujeto ya no remite al ciudadano,
ﬂwmﬁor . El ambito privado deja de ser una proteccion de la individuali-
il 1o & la publicidad del do ( Lechner, 1982, pp. 21-23).
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Ademis, al transformar las condiciones de vida y de mnﬁn‘ de o
éstos, al igual que el resto de la poblacion pero con mis conciencia
su propio pensamiento la cotidianidad: i

El desplazamiento del dmbito piblico y la trivialidad del discurso politic

dirigen la atencién hacia la vida cotidiana ... En la medida en que la ru
normal ¥ natural— se vuelven problemiticas, aumenta la complejidad del

vivir ... La pérdida de certidumbre y el incremento de las decisiones P"Hﬁmﬁ

suman generando una experiencia dolorosa {Lechner, 1982, pp. 24).

Par supuesto, estos desarrollos no son exclusivos del trabajo intelectual bajo regimenes

autoritarios. La incorp ion de la cotidianidad como drea de reflexion e investigacitn
\! TR

en la cual se condensan y manifiestan de manera pleja las ¥ n

del funcionamiento politico-social; la consideracion de la subjetividad de los actores y de

los investigadores; el andlisis de la politica y de las pricticas colectivas, deben ser contados
como desarrollos importantes del corpus de las ciencias sociales a mivel intermacional.
Influye en esto la revisién de nuestro saber que, desde el feminismo, plantea ¢l reconoci-
miento de la dimensidn politica de lo p:rscmall ¥ la relectura de la familia como dmbito
social-politico-plblico (Jelin, 1984).

Este es el espacio intelectual privilegiado en el que encontramos a los movimientos
sociales en proceso de fi ion. En la esp idad, no institucionalizacién, ambigie-
dad de demandas, sentidos contradictorios y multifacéticos, accin y prdctica colectivas
mds que propuestas idecldgicas o aparatos institucionales. Es el investigador quien propo-
ne la lectura de estas pricticas como movimiento social, sobre la base de una operacion
analitica a partir de la interpretacion de su insercion en el contexto socio-politico y de m
desarrollo en el tiempo. O sea, la labor del investigador es la biisqueda del sentido de una
prictica colectiva, sentido que obviamente estd anclado en la conceptualizacién de los
propios sujetos, pero que va mas alli de la misma.

Estos movimientos aparecen en América Latina en el marco de una crisis, muy hetero-
génea y vasta, pues expresa el agotamiento de los modelos de desarrollo capitalista, En
este sentido, las preguntas globales que cabe hacer, aungue no podamos darles respuesta
cabal en este momento, apuntan a indagar en qué medida es posible pensar en un modelo.
tedrico global de la accitn social en la regidn, a partir de la fragmentacion v de la hetero-
geneidad de los movimientos sociales. Como se definen los diferentes campos de
conflicto? jQueé orientaciones estin en pugna y qué tendencias de articulacitn en el plano
nacional y regional es posible prever? En términos mis globales, ;estamos frente a la
gemeracién de un nuevo sistema de accion histérica?-;Implica esto la creacion de sujetos
con capacidad globalizante por la via de la resignificacion :imbdlica de jdentidades
comunes a partir del reconocimiento de las diferencias? ;O mds bien entraremos en una
fase gris de racionalizacion de la accion social? (Touraine, 1984),

b AREAS TEMATICAS EN LOS OCHENTA

La revision de la literatura reciente indica que en América Latina hubo una proliferacion
de estudios de casos de luchas y de procesos de gestacion de nuevas formas de accion
colectiva —con la pregunta, implicita o explicita, de si se estd en presencia de On proceso
de formacion de nuevos actores sociales o histéricos. Si bien no vamos a resefiar todn
esta literatura, baste sefialar algunos campos de conflicto donde esta formacion de
actores es visible, y los tendencias temporales de su desarrallo, -3
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La condicion obrerd. El panorama del movimiento sindieal muestra de alguna manera
un comportamiento obrero bastante diverso, cuyas orientaciones dependen de las condi-
ciones sociales de trabajo y de la situacion politica nacional. Incluso en los casos especifi-
cos son facilmente perceptibles fuertes diferencias y oposiciones entre orientaciones e
intereses sociales de diferentes lineas politicas, oposiciones entre direcciones y bases,
oposiciones y ambivalencias al interior de un mismo sindicato, etc. En este sentido, las
practicas obreras en la mayoria de los casos son principalmente defensivas del puesto
de trabajo, de los salarios ¥ los beneficios sociales. Los efectos del estancamiento indus-
trial 0 los procesos de desindustrializacion parecen condicionar estos comportamientos
y, posiblemente, a excepcion relativa de la CUT brasilefia, ¢l movimiento obrero
sudamericano pierde aparentemente centralidad en la politica v en la economia latino-
americanas, impugnando mas a los gobiemos y a los ministerios de Trabajo que al capital,
sea éste nacional o internacional; la direccion industrial de la sociedad no estd en cuestion
para los obreros.

Sin embargo, en estos espacios también es posible visualizar demandas de sutonomia
estatal, de independencia politica partidaria y de democratizacion interma que probable-
mente reconecten al movimiento obrero, de manera muy distinta a la del pasado, con
¢l sistema real de oposiciones capitalistas que empieza a vivir la region (Calderon, comp.,
1986; Comision de Movimientos Laborales, 1986).

Calidad de vida, conswmos colectivos y movimientos urbanos. A grandes rasgos, al lado de
las practicas urbanas tradicionales e incluso dentro de ellas mismas, se han desarrollado
recientemente cuatro formas de accion colectiva. La primera, de fortalecimiento de
unidades productivas o reproductivas de pequefia escala: talleres artesanales, pequefios
comercios, unidades o asociaciones de consumo, pequefias unidades productivas diversifi-
cadas en espacios urbanos y/o rurales, ete., que de alguna manera buscan ideologias y
| formas de organizacion autogestionarias.
- La segunda implica ¢l desarrollo de distintas organizaciones sociales urbanas, juntas de
i vecinos, comités de abastecimiento, centros civicos, etc., que generan demandas de
'| descentralizacién barrial de las politicas ¥ acciones municipales, y que en alguna medida
sustentan reclamos de ejercicio del derecho ciudadano. Asimismo, en varias regiones y en
distintos pafses comenzaron a organizarse, desde el ambito urbano, luchas por la descen-
tralizacién del Estado, en términos de obtencion de mayores recursos econdmicos y
politicos. En gran medida, los habitantes urbanos se han vuelto buscadores de un nuevo
orden democrdtico en la “pequefa politica”™.

La tercera consiste ¢n demandas de removacion urbana, que implican tanto transforma-
ciones en las relaciones socio-culturales habituales, como impugnaciones al orden espacial
¥ ecolopico de nuestras ciudades; en esta orientacion resaltan movimientos para mejorar
el cuadro de vida, protagonizados fundamentalmente por sectores medios.

Una cuarta accitn colectiva s refiere a las luchas urbanas que se convierten en espacios
de comunicacion plurisocial y cultural entre diferentes grepos humanos, rompiendo la
inmersién urbana del pasado; asi, s han d das de ali de clases, solidaridad
nacional y cultural, en un pequeiio ambiente de resistencia callejera donde conviven
variados grupos sociales, étnicos, etarios, ete. (Calderon, cump 1986; Revisia Mexicana
: dsSoc.ojagfg Vol 46, No. 4, 1984).

Bl cumpesingdo, La tierra, el mercado y la organizacion cumpes.ma cm'usmuyen las

demandas minimas del mundo agrario. Pero también n pol ¥ u-:s -
del c: o que apuntan a I.mu it en espacios nacionales y politicos mis amplios,
: ampesinado g X jonales y culturales. Dos hechos coexisten
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‘presencia de fuertes y organizadss co
nos con caracteristicas auténomas, pera capaces de establ
fuerzas sociales, compromisos a veces libiles e insuficientes pa
nacionales compartidos: por otra parte, organizaciones sociales campesinas
sindicatos locales que ain persiguen de alguna manera procesos de unidad
vez un hecho que se destaca en la ultima década es la presencia, en varios p,(%
region, de organizaciones campesinas que van mas alld de sus demandas clasistas
un mismo tiempo se estructuran en el rechazo a précli:asﬂiscrhﬂingto\'iaa [o
rizando a través de su memoria historica pricticas verndculas, para finalmente
como fuerzas culturales alternativas en las sociedad pitalistas criollo tizas.
Por otra parte, se destacan las demandas étnicosculturales, por una incorporacién
ciudadana y nacional a partir del reconocimiento de la identidad de los propios grupos
discriminados. No obstante, debe indicarse que varios de los movimientos incluyen
tensiones y demandas internas de caricter étnico-cultural, que probablemente constituyen
elementos explicativos importantes de la accion colectiva analizada, elementos que hasta
el momento han sido poco estudiados (Calderon,comp.,1986; Calderdn y Dandler, _1936_].

Los derechos humanos. Los movimientos de derechos humanos apelan, como principio
aglutinador de su practica politica, a un sistema de valores fundamentales: la vida, la
verdad, la justicia, planteando exigencias éticas de fundamentos humanitarios. Aunque
su logica es defensiva, su potencialidad reside en la capacidad de desnudar, desde una
#tica fundamentalista, la logica de la dominacién. Asi, a partir de una estrategia defensiva,
se va estructurando lentamente en la sociedad un gran consenso social, capaz del:mwuei_r

a sectores muy amplios y heterogéneos, que cuestiona y descalifica la legalidad de la
dominacitn dictatorial. Pero se trata en principio de practicas expresivas, no instramen-
tales, que necesitan mantenerse equidistantes de todas las mediaciones politicas partida-
rias para poder seguir generando un amplio consenso,

Esta representatividad responde en parte a la existencia de un “vacio politico” que,
frente a la desmovilizacion popular, genera una utopia profundamente movilizadora y
con un fuerte potencial democratizador. En efecto, en buena parte de la region, los |
movimientos de derechos humanos fueron la brecha por la cual comenzé a renacer el
movimiento popular, recuperando la memoria historica de las Juchas populares, en la
medida en que frente a un discurso dictatorial aniquilador de lo politico, supieron
generar una revalorizacion de aquellos valores de lucha que suele enarbolar la juveniud;
el proyecto de liberacion v transformacion social que los padres v familiares de los
presos, perseguidos y desaparecidos asumen en una buena medida, sin declinar en
ningin momento.

Los derechos humanos surgen junto con una revalorizacion de la democracia como |
construccion, no ya come algo dado y preexistente. Todos aquellos valores que eran
obvios, y que conformaban algo asi como un conjunte minimo de normas éticas gue
se daban por sentadas y mas alld de las cuales se dirigian las luchas politicas y sociales,
han debido volver a ser reconstruidas, replanteadas v revalorizadas a partir de la experien-
cia de su violacion sistemitica por los gobiermnos dictatoriales.

Asi, aquellos valores (I democracia politica, el respeto a las garantias constitugionales,
¢l respeto a la vida humana, etc.) que en la Argentina de los afios 60 carecian por comple-
to de significado como demanda o consigna politica para amplios sectores de la pobla-
cion juvenil y politizads, en los 80 fueron los Gnicos recursos que pudieron abrir una

«brecha en el oscurisimo panorama social v politico nacional, que fueron capaces de
aglutinar a las mas diferentes capas de la sociedad, més alli de las multiples identidades
politicas,



Pero, jcudles son los potenciales democratizauores de esios movimientos, y cudl sera
su papel en la proxima etapa democratica, una vez gue el adversario mas visible, el Estado
autoritario-militar, haya cedido paso al gobierno democratico? Esta pregunta estd todavia
sin respuesta. En lineas generales. lo que puede decirse para el momento de la transicion
a In democracia es que los movimientos de derechos humanos han dejado pendiente s
formulacién positiva, concreta —ya no solo fundamentalista v ética— de un proyecto
politico posible (Jelin, 1985; Calderon, comp., 1986).

£¥ genero. En la problemitica de los movimientos de género cabe hacer una diferencia:
entre aguellos movimientos protagonizados principalmente por mujeres, pera que se
estructuran alrededor de demandas muy diversas, como los derechos humanos, la calidad
de vida, el consumo, la vivienda, la salud, etc., que podemos llamar movimientos “femeni-
nos”, ¥ aqueflos otros que levantan consignas que se refieren a la problematica especifica
de Ia mujer, que llamaremos “feministas”. Esta distincion es analitica, porque frecuente-
mente ambas dimensiones se complementan v entremezclan al interior de una misma
agrupacion femenina.

Los primeros parecen ser una extension activa, parcialmente politizada en el sentido
mas amplio de lo politico, del dmbito de lo doméstico v del papel central que juegan
las mujeres en las multiples actividades reproductivas demandadas para el mantenimiento
social. En etapas de cierre de los canales politicos, lo social se politiza; las demandas
sociales adquieren potencialidades cada vez mas cuestionadoras del orden politico.
Son formas de participacion ancladas en los “‘roles tradicionales” femeninos, pero que al
extenderse toman inusitadas connotaciones, capaces de cuestionar el orden global. En sus
précticas muestran una capacidad de democracia y participacién internas que no son
usuales en otras formas de organizacion politica, tales como los partidos, los sindicatos,
ete. Un pluralismo abierto, un apoliticisme explicito que intenta preservarse de toda
heteronomia, son rasgos comunes de estos movimientos femeninos.

En ellos se lucha por derechos relativos a la familia, los nifios, el bienestar de los
hombres ¥ las mujeres de los sectores populares: derechos al consumo, derechos de
cipdadanos, derechos a la salud v a la vivienda Surgen en gran parte como respuesta a
la crisis, al subconsumo, al desempleo, ¥ son protagonizados por mujeres de extraccion
fundamentalmente popular, aungue muchas veces ostenten un amplio policlasismo,

Las das, las luchas fi inas que encaran el problema de la mujer, no responden’
puntualmente a la crisis, sino que pueden rastrearse desde el siglo pasado y principios de
este, desde aquellas primeras sufragistas cuya lucha era obtener para las mujeres una
participacion plena en los derechos de ciudadania, v contintan ininterrumpidamente,
pero con flujos y reflujos, hasta las actuales organizaciones feministas que reivindican el
derecho sobre el propio cuerpo (anticoncepeion, aborto, la maternidad voluntaria), la
i&lﬂiad de oportunidades, de remuneraciones, y que cada vez mas hacen de la cultura su
campo de lucha privilegiado,

En general, por el nivel de abstraceion de sus demandas, éstas no surgen directamente
de situaciones puntuales de crisis, sino que son demandas permeadas culturalmente a
nivel internacional,demandas que historicamente han fluido desde los paises desarrolla-
dos hacia los subdesarrollados, y desde las clases altas y medias hacia las clases bajas.
Cada vez in&s, sus reivindicaciones encuentran eco en las mujeres de los sectores popula-
s, y has veces organizaci “fi inas" evolucionan hacia reivindicaciones
Sum.n: lin ni&'lﬁ".
su campo de batalla principal la cultura y la ideologia, los movimientos feminis-
en la potencialidad de cuestionar el orden social de una manera global, orden
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definido muchas veces por ellas como el binomin moda de produce
cado, cuyos términog son mummeme interdependientes y se refu

cuestionar las pri y ! i en la sociedad,
encontrado un cuiio capaz de profund:zar en las fistiras del orden sacial y

existente (Jelin, 1987, Calderén, comp., 1986).

Los fovenes. Una de las caracterfsticas comunes de varias de las sociedades
canas es la alta dencia entre las relaci de poder ¥ las estricturas
poblacion, donde ingentes masas de jovenes ven Ixmuladaf sus posibilidades dg acceso
poder y la autoridad, al prestigio, a los beneficios y al reconc [
en suma, a la participacion social. Esta tendencia se ha visto particularmente rnFe
bajo regimenes dictatoriales, cuyas politicas no s0lo suprimen los derechos ciudadan
de Ja juventud, sino que han hecho de ésta su victima privilegiada, Lo joven solamente es
valorizado cuando rinde tributo al orden y al poder.

Por otra parte, los comportamientos ji iles se hacen P ibles en su referenciy
a las dimensiones simbdlicas de la vida social. De alguna manera, la juventud se caracteriza |
por su tendencia hacia orientaciones fundamentalistas con arreglo a valores de arden mds
cultural que econdmico,

De esta manera, el mundo de los jovenes queda conformado como un espacio de
conductas desorganizadas y de crisis de identidad, donde la accién se propone reproducir
aquellas conductas que la modemizacion quiso desterrar; las orientaciones hacia el placer
inmediato, el refugio comunitario, la agresion,

Los movimientos juveniles en América Latina, a pesar de su origen en fendmenos
estructurales e histdricos similares —reflejo de la situacion transicional que compete al
joven en toda sociedad - tiene caracteristicas nacionales bien diferenciadas. No obstante,
expresiones tan disimiles como “Morir, fuchando, de hambre ni caganda™ (coreada por
los jovenes chilenos mds radicalizados y que es un buen simbolo de la dimensién sacrifi-
cial del allendismo) v ... el ME[ es politico pero no partidista vmfmamrqm interven-
dra-en toda politica que a_r’ecfc'& la nacidn, sin rse en las d ivalidac
de partido™ (parte de un “ideario™ del MEI paraguayoc) o “Mianng es bt paz, mjpnm‘pb
s ¢l rock v mi eterno fin es el amor™ (escrita por un rockero argentino en su mochila),
son ejemplificadoras de movimientos sociales que indudablemente han sido, para amplios
sectores juveniles, refugio, dmbito de resistencin y canal de participacitn en el contexto
de una sociedad autoritaria, cerrada y en crisis (Calderén, comp., 1986: No. 29 Revista
CEPAL). i

PP

La guwerra y o politica. Los movimientos de accidn n-:voluc,mna.rut 52 caracterizan por su
lucha contra el Estado y &l sistema de dominacion dependiente mediante b aceién vialen- 4
ta. Alli, el campo del conflicto coincide con el campo de batalla; esto conlleva complejas
connotaciones sociol dgicas,

Nadie puede negar la presencia de este tipo de aceién en la historia de América Lating;
sus orientaciones y sus formas concretas han sido muy variadas: republicanas, nacionalis
tas, socialistas, anarquistas y bandidismo social; sus formas de lucha han sido, entre otras,
montoneras, republiquetas, guerrillas rurales, guerrillas urbanas y gsuerras de liberacion
maciomal,

El problema consiste en detectar los distintos sentidos sociologicos de esta accion
politica ¥ su viabilidad en los distintos contextos nacionales v regionales, puesto que

varias veces han logrado transformaciones sociales y otras, las mds, la consolidacion 0
reemergencia de sistemas politicos altamente despoticos. Sin embargo, de alguna manse

o




? autodefinen como los sujetos del cambio,que arrastran tras de si al resto de Ia sociedad,
monopolizando el Estado y la politica (Calderdn, comp., 1986; Sanchez de Leon, 1985),

LA TRANSICION EN LOS MO\’[MI-ENTOS SOCIALES

Nuestra hipOtesis central apuntd a sefialar las transformaciones en la conformacion de
actores colectivos, registrando en las Gltimas décadas una perdida de horizontes totalizan-
tes, 0 si se quiere, una crisis de la historicidad industrialista y su reemplazo por una
multiplicacitn de nuevas pricticas colectivas segmentadas,

No es posible explicar esta situacion por la generacin espontdnea y voluntaria de
nuevas ¥ puntuales orientaciones de la accion, Existen otros factores importantes que
ayudan a explicar por qué tiende a producirse esta especie de pérdida de horizontes
totalizantes a los que haciamos mencitn,

En términos de la'sociedad global, es importante sefialar las transformaciones en y de
Ias relaciones sociales que se operaron en la region en los dltimos treinta afios, Fenbmenos

. como los de la brutal transnacionalizacion de la economia, en términos productivos,
distributivos v de consumo, han cambiado los patrones de interdependencia entre los
paises centrales v los periféricos: la actual crsis y los procesos de reestructuracion capita-
lista no hacen mds que profundizar las brechas entre el mundo del norte y los pueblos
del sur, Los impactos de la revelucion tecnologica, del sistema financierh internacional
y de la nueva logica del capital tienden a procesos de concentracion del poder inéditos
hasta ahora.

Los cambios en la estructura agraria, como el desarrollo industrial en varias esferas
de la agricultura, la mercantilizacion de la economia campesing y los procesos de
diferenciacion campesina, nos indican las radicales modificaciones v transformaciones
sufridas por la relacién Hacienda-Comunidad, Hacienda-Minifundio. Por otra parte, la
transformacion en las estructuras territoriales nacionales, y sobre todo el acelerado
proceso de orbanizacion, conmjuntamente con las significativas transformaciones y
ampliaciones de la accion del Estado en la sociedad y en la economia, dan cuenta de la
fragmentacién y creciente autonomia de las necesidades y demandas sociales. Pareciera
que los muevos procesos de diferenciacién social lograron fragmentar las acciones
colectivas.

En realidad, la crisis a la que aludimos significa la descomposicion del modelo unifi-
cado entre el Estado-Nacion, la industriglizacion econdmica ¥ la modernizacion social,
Podria deeirse que en los dltimos cuarenta afios el modelo pricticamente no se modifico,
mientras que la realidad lo hizo sustancialmente. Los cambios ocurridos fueron de tal
envergadura que sorprendieron las expectativas propias del modelo. En su nueva situacion
¥ en sus novedosas practicas la sociedad se encargd de cuestionar este paradigma indus-
trial, ya sea en su version popular, clasista o liberal.

Un gepundo conjunto de factores es el referido a las implicaciones socioculturales.de
las politicas autoritarias en varios paises de la region, Por una parte, la destruccion o
limitacién del sistema politico y de los derechos ciudadanos provocaron cierto repliegue

hagia la vida privada, promoviendo una valorizacion de las relaciones primarias y de los
dmbitos de vida microsocial. Varios estudios empiticos dan cuenta de casos particulares,

Por otra parte, estas politicas generaron un alto grado de incomunicacion en el interior

la trama de las relaci iales y entre la sociedad y los partidos politicos, que por
otivos represivos u otros, se fueron distanciando de la vida cotidiana. Precisamente

; , se abren los procesos de transicion y de revalorizacion democritica, la vuelta a lo

blico se realiza sobre estas bases.
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El cambio de las relaciones entre partid
un tercer fagtor de nuestra hipbtesis explicativa., En ¢
modelos partidarios clasistas o populistas, se buscab, dirigir ¥
nacionales v, en nombre e ellas, elaborar programas o planes
conducta, La mismia competencia politics estaba encerrada por esos.
en dia, los estudios de caso de movimientos sociales en Latinoamérica
veces gue éstos cuestionan esa relacion dependiente ¥ subordinada fren
Obviamente, esto no niega el ejercigio de ln practica partidaria en mucl
que pone de relieve que la relacitn tiende a darse en otros términos. Mis aiin,
explorar si en aquellos paises donde las aceiones colectivas han sido muy: im
auténomas, la presencia del sistema de’ partidos ha sido débil v, & la inversa, si
sistena partidario es fuerte las acciones colectivas de los nuevos movimientos
sido poco significativas, En todas las situaciones, sin embargo, se constata umn cu
miento constante del tipo de interrelacion. :

Es posible identificar por lo menos tres dreas recurrentes de este cuestionamiento.
buena parte de ltos estudios realizados indica que los actores colectivos nuevos
nan el sisterna de representacion partidario. Preguntas como: ;quienes nos representan?,
jpor qué nos representan?, jpara qué mos representan’ y jhacia donde nos lleva esa
representacion”, suelen apuntar a una critica a la nocion de representacion formsl o de
vanguardia revolucionaria, representacion de alpuna manera percibida como a]m_g'ﬁr,
generalmente referida a los sectores medios: intelectuales, burd politicos, profesio
nales, etc. Desde luego, esta critica no es ajena a experiencias historicas de intermediacion
mi a los efectos politicos que dichas practicas implicaron. En todo caso, éste esun campo
gscasamente estudiado. «

Otro nivel de cuestionamiento estaria relacionado con la visualizacitn por parte de los
actores sociales de vna gran distancia entre los viejas v las nuevas demandas ciudadanas.
Frente a demandas de creciente expansion social, se registraron débiles respuestas propo-
sitivas y procesadoras por-parte de los partidos politicos. Temas como los de la mujero
los derechos humanos se situarian én este nivel.

a

Finalmente, en muchos casos los partidos son percibidos en su estructura organizacio-
nal como grupos cerrados y jerirquicos que, en su estructura interna, no reflejan la :;
pluralidad de identidades o la heterogeneidad de las demandas societales. La prictica
del prendi i, dominante en la competencia el I, reafirmaria esta vision. Por ’Ii

ejemplo, algunos estudios sobre la situacion del movimiento obrero expresan la
critica acerca de la “sordera™ de los partidos politicos para captar la nueva condieion
v las nuevas demandas de la clase obrera.

Y asi, la pérdida de las orientaciones totalizantes, la descomposicin del modelo
nacional-estatal industrialista, las multiples transformaciones socioculturales internas ¥
externas 4 la region v los procesos de diferenciacion social que [os acompafiaron, ademis
de las nuevas connotaciones particularistas de la accion colectiva v el creciente distancias
mignto. entre movimientos sociales, partidos y Estado, constituyen los rasgos bisicos
sobre los cuales se desarrollaron las tensiones y las bisquedas de los nuevos movimientos.
sociales,

Esta situacion, heterogénea y cambiante, puede ser vista como situacion de transicion,
En los dltimos afios. numerosos estudios han ido contribuyendo desde distintos dngulos A
a la comprension de este fendmeno. Sin em bargo, Io que todavia no hay es unum %
zacion globalizante, unificada, de esta realidad segmentada y plural.

No obstante, es imprescindible relativizar estas tendencias segin log procesos
cos de paises y subregiones. Por cjemplo en Centroamérica, y mds especificame
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ragua y El Salvador, persiste la tematica de la revolucién social y Ia liberacion nacio-
Pero incluso alli, sewin varios estudios recientes, estdn presentes los rasgos aqui

. seflalados,como por ejemplo la valorizacion de la vida cotidiana, de los derechos humanos,

de la religiosidad popular, de la democratizacion social, ete. (Coraggio, 1984; Camacho,
‘comp., 1985).

Para finalizar, pensamos que América Latina, vista desde los movimientos sociales,
estd atravesando un momento de reconstitucién que tiene dos elementos complementa-
rios: la emergencia de nuevos actores y pricticas colectivas, donde la temitica de las
jdentidades culturales ¥ los patrones de nuevas relaciones sociales se imbrican de manera
complefa con la lucha por el poder y la hegemonia politica, por un lado; por ¢l otro, la
transformacitn en las pricticas de los actores seculares y su vinculacion con los nuevos.
Esta reconstitucitn es paralela a un incipiente movimiento tedrico colectivo que, a la
vez de plantearse un esquema analitico para interpretar estos nuevos fenomenos, produce
una relectura de las experiencias historicas del pasado.
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Y EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION

EN BRASIL: BALANCE CRITICO

DE LA LITERATURA :
LUCIO INTRODUCCION®

KOWARICK Los movimientos populares urbanos constituyen un tema cuya investigacion solo en el
{ltimo tiempo ha alcanzado mayor envergadura, sin dejar de ser extremadamente polémi-

(CEDEC, Brasil) co desde el punto de vista interpretativo. En él se insertan cuestiones tedricas de gran
complejidad, como el cardcter de las luchas (de clases) desarrolladas por dichos movimien-
tos, sus (des)articnlaciones con partidos politicos ¥ sus antagonismos en relacion al
Estado. Otros estudios cuestionan su significado cultural en términos de la generacion
de nuevas formas de sociabilidad v de valores que se contraponen al elitismo tan marca-  ©
damente presente en la sociedad brasilefia. 0 también cuestionan su significado politico
en el proceso de transicion hacia un régimen mis abierto y democritico iniciado a co-
mienzos de la década del setenta, Finalmente, respecto a la extension de la ciudadania,
debido a las contradicciones inherentes a un sistema de dominacion y de apropiacion de
Ias riquezas altamente excluyente, tematizan acerca del potencial de radicalidad de las
luchas urbanas, cuyo horizonte no se abtstarla en los pardmetros de una sociedad capi-
talista.

Antes de abordar las principales contribuciones de los movimientos urbanes a los
procesos mas globales de cambio socio-politico en el Brasil de los afios recientes, conviens
rastrear en la manera en que la temdtica se fue constituyendo en campo de investigacion
de los cientistas sociales. Debo advertir que, antes que hacer un mapa exhaustivo de las
obras producidas, el ohjetivo de este balance es sefialar los avances y controversias de los
anilisis sobre movimientos urbanos, entendidos éstos como las varias formas de accion
llevadas a cabo por los sectores populares, alrededor del problema de la tierra, de la habi-
tacitn y de los bienes de consumo colectivos (31)=*.

En 1980 fue publicado um libro colectivo que analiza comprehensivamente el surgi-
miento y el significado politica de varios movimientos sociales en San Pablo, inclusive el
urbano, durante los represivos afios de la década del setenta (62). Por ahora, vale destacar
que en las paginas introductorias se sefiala el hecho de que las investigaciones realizadas s
referian “.. mas a las condiciones o determinaciones previas de los movimientos sociales
que a ellos mismos™ (6, p. 11); son estudios generalmente centrados en la reproduccién de
la fuerza de trabajo a través de la situacion habitacional, de los bienes de consumo calec-
tico y de la segregacion imperante en las grandes ciudades,y que ya fueron resefiados (66).

Las llamadas de notas de este trabajo son referencias al nimera cor D enla
(N, del E.). 5

La presente resefia abarca dnicamente las obras publicadas Utilizo el término movimienion
populares en ol sentido de reivindicaciones, propuestas, movilizaciones o luchas que tienen como
escenanio las ciudades. En una acepcion conceptual mis Tigurosa - esto ¢s, accion colectiva, organizada
POF N gripo o segmento que busca cam biar la distribucion de los recursos secio-econamicos basicos
¥, sobre todo, la transformacion del sistema de poder de una sociedad - la existencia de movimicntos
sociales de cufio urbano constituye una hipotesis de dificil sustentacion tedrica ¥ unp:l'l!-‘! en los |
avances ¥ retrocesos de la historia del Brasil reciente.




De hecho, se destaca que relativamente pocos autores se habfan dedicado al tema de
las luchas y reivindicaciones urbanas. Tanto es asi que, en 1980, cuando fue realizada la
primera evaluacion de la literatura existente sobre el tema, de los 24 trabajos resefiados,
18 se referian a la realidad brasilefia y apenas 6 habian sido publicados (27), Conviene
decir que de primordial importancia para la consolidacion de los estudios acerca de los
movimientos urbanos, fue la constitucion de un grupo de trabajo —a partir de 1979
sobre luchas urbanas, Estado y ciudadania, en el ambito de la Asociacion Nacional de
Investigacién de Post Grado en Ciencias Sociales — ANPOCS que, a partir de esa fecha,
s ha reunido anualmente para discutir los trabajos de investigadores ligados a las universi-
dades ¥ centros de investigacion de varias ciudades brasilefias. También de fundamental
mmportancia para la divulgacitn v discusion del tema fue la creacion de la revista Espacios
¥ Debates, dirigida particularmente a la problemética urbana, cuyo primer nimero data
de enero de 1981.

A pesar de que la mayor parte de estas investigaci ha sido realizada en Rio de
Janeiro y San Pablo, refiriéndose a las respectivas dreas metropolitanas, existen varios
trabajos que cubren otras ciudades del pais. En este aspecto, es importante destacar el
reciente incremento de la literatura sobre el Noreste, con nada menos que 27 trabajos,
publicados o inéditos (55). Por ella se sabe de la existencia de innumerables analisis sobre
los actuales movimientos urbanos de Recife, junto a reconstituciones historicas que abar-
can el perfodo anterior a 1964. Por ella también se tiene conocimiento de estudios que
cubren varios aspectos referentes a asociaciones de barrios y conflictos urbanos en Forta-
leza, Salvador, San Luis, Campina Grande y Terezina. Vale destacar, por otra parte, que
centros de investigacion como FUNDAD y Josué de Castro, en Recife, v la Universidad
Federal de Alagoas, se han dedicado al tema; también en el dmbito de la Universidad
Federal de Pernambuco existian, en 1985, diez disertaciones en curso sobre movimientos
urbanos, Estas informaciones contrastan con otras, pues los movimientos urbanos en el
Noreste, tanto en sus acciones concretas —presentes y pasadas— como en las investiga-
ciones y reflexiones ligadas a ellas, nada tienen de inexpresivas (46). Dado el dngulo de
U existencia concreta, pienso que ¢s vilido recurrir a una larga cita:

Es innegable, por lo tanto, que en el periodo del segundo resurgimiento los movi-
mientos sociales urbanos se  expandian por lag otras capitales del Noreste, y
también por las ciudades medias del interior, No es que estos movimientos fuesen
inexistentes antes del 64. Por el contrario, como en Recife, la recuperacion de
esta trayectoria estd por hacerse. ... En los afios 70 los movimientos sociales urba-
nos resurgen con mds vigor, penetrando espacios anteriormente virgenes. Se
expanden como manchas de aceite, Y, sobre todo, (rejemergen con un nivel de
organizacion superior (55, p. 29).

Por otra parte, desde el punto de vista del estado de la investigacion, pienso que es impor-
tante utilizar otra cita:

A pesar del cardcter fragmentario de las informaciones reunidas, parece legitimo
suponer gue la produccion de estudios sobre los movimientos sociales urhanos en
¢l Noreste esti por nacer. Hay un desfase entre el volumen de trabajos terminados
v los que estin en curso. Es posible, incluso, que el volumen, y quizis el perfil de
ta produccién en el drea, sufra sensibles modificaciones en los préximos tres o
cuatro afios. También se puede sugerir que esta nueva produccion venga a romper
con el cardcter fragmentario de las informaciones existentes respecto a la historia
de estos movimientos, asi como —es de dessar— con el caricter relativamente
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(55,p.27).

Es necesario seRalar también algunos estudios sobre los
que constituyen un penetrante andlisis de las asociaci
1964, donde hay valiosas informaciones sobre sus arti es politicr
coyunturas que marcaron la historia de la ciudad en este periodo (13). En cu
leza, destacan los anilisis sobre la potencialidad organizativa y 1
organizaciones de barrie (1), y una discusion sobre el papel de [a Igiesia y de
politicos en la formacidn y apoyo a los movimientos urbanos, donde
separacion analitica entre agenies internos y externos y, de esta forma
forma innovadora la tan difundida cuestion de la autonomia de las moviliz
lares (2). X :

Es necesario mencionar también un libro que abarca la evolucion de }Ds_mm
urbanos en Belo Horizonte, deteniéndose en algunos estudios de caso mas actuales 5‘:}

_otro que, a través de la investigacion participante, discute el papel de los agentes I
en las marchas ¥ contramarchas del movimiento de transportes colectivos en Villa
municipio de Gran Victoria ( 16),

Hay que resaltar, finalmente, una investigacion que analizd comparativamente
asociaciones de pobladores de Fortaleza, Brasilia, Curitiba, Rio de Janeiro y Belo H
zonte,en el cual se discute el cardcter de identidad colectiva de estos muviluianl_ﬂﬂ!bh@ {
(5); otra que coteja los movimientos sociales en Brasil y Argentina, momdbmW'
cados culturales y efectos politicos (43),y también un ensayo que apunta a las semejp:z'm
vy diferencias en dos contextos historicos diferentes, Espaiia v Brasil, centrindose en la
participacion popular en la gestion piblica de tres municipios brasilefios (29). .

Se puede afirmar que, por lo menos en los casos de San Pablo v Rio de Janeiro, exin: 1‘
va una solida base empirica acerca de innumerables movimientos urbanos. Para el caso
San Pablo, pueden seialarse los libros en que se encuentra una investigacion de{dlli:h -
sobre la evalucidn de las Sociedades de Amigos del Barrio (25), v sobre el movimienta de
las mujeres en su lucha por guarderias infantiles (26). Las reivindicaciones por mejorasen
los transportes levantadas por asociaciones de pobladores situadas en la zona sur de la 3
ciudad, fueron seguidas a través de una cuidadosa observacion participante durante la -
década del setenta (59); son conocidas las causas v el sentido de la lucha por la regulariza- ;

cion de los loteos clandestinos (20); también la cuestion de la autonomia de los movie
mientos urbanos es diseutida a partir de un andlisis de las reivindicaciones ligadas a los.
servicios de salud en la zona este de la Capital (52), Hay ensayos que abarcan diferentes
movimientos urbanos durante |y decada del setenta - Sociedad de Amigos del Barro,
Comunidades Eclesiales de Base, loteos clandestinos, lucha contra el aumento del costo
de la vida—, y realizan un balance de su significacion social v politica (24, 60); lo mismo
ocurre con aquellos que se centran mis sobre la lucha por la tierra urbana, guarderias
infantiles y servicios de salud, retomando la cuestidin de la autonomia de los movimientos
urbanos frente al Estado (28).

En cuanto a la produccion centrada en los movimientos urbanos de Rio de Janeiro,
destacan Jas investigaciones dedicadas al andlisis de la invasion de tierras (67), ala evolu-
cion de las asociaciones de pobladores de las favelas y sus relaciones con el Es{aﬂo(l:s

y el estudio que evalud la cuestion de la urbanizacion de las favelas (65). La multiplicida
¥y diversidad de procesos sociales y culturales en la dindmica de organizacién y reivindica-
cion de los movimientos de barrio, apuntan a la dificultad de caracterizar los movimigntos
urbanos en cuanto lucha de clases (12). tema en el que profundiza una investigacio



anilizo el avance de las reivindicaciones en tres asociaciones de barrio, discutiendo de
manera extremadamente creativa sus vinculos con el Estado (23); esta cuestion también
g5 problematizada en relacion a los movimientos de barrio en Mueva [guazd, donde
encontramos un estimulante andlizis del significado de loz movimientos de barrio en el
proceso de redemocratizacion del pais (44)

Otro tema que ha sido objeto de investigacion es la asi llamada aceicn directa, bisica-
mente depredaciones, saqueos ¢ invasiones colectivas y organizadas de tierras, tenigndo
én cuenta tanto las coyunturas del pasado —San Pablo de 1947 (49)— como, en épocas
mas recientes, el vandalismo en los suburbios de esa misma ciudad (58, 57), v las depre-
daciones en ella y Rio de Janeiro (50, 51).

Con ¢l agravamiento de la crisis economica de inicios de los afios ochenta, dos ensayos
gpuntan a un clima de “rebelion social”, surgida en la medida en que se expandia la
invasion de tierras en muchas ciudades brasilefias, que también sufrieron centenares de
saqueos en almacenes y supermercados (30, 53). En relacion a esta dltima modalidad de
explosion popular, es importante referirse a los andlisis que discuten la cuestion de la
“transgresion del orden™, temiendo en cuenta los saqueos masivos que durante tres dias
irrumpieron en San Pablo en 1983 (3, 56).

Conviene resaltar también los estudios sobre el papel de la Iglesia Catolica en el resurgi-
miento de las movilizaciones urbanas a comienzos de los afios setenta, en pleno periodo
autoritario, en especial sobre el significado de las Comunidades Eclesiales de Base. En
estos andlisis s¢ apunta al esfuerzo de resistencia y oposicion al régimen autoritario, y
también e indaga en las modalidades de participacion democrdtica no s6lo en el dmbito
de su organizacitn v dindmica internas, sino sobre todo en la ereacion de un “discurso
popular’ que se contrapone al elitismo y autoritarismo presentes en las relaciones sociales
y en las estructuras de poder, a partir de que estarian emergiendo nuevas formas de
percepeion critica de las causas y consecuencias de la exclusion socio-econdmica y de la
dominacion politica (7, 39, 64, 68, 69). En relacion a este topico. conviene todavia
mencionar la publicacion de un iibro reciente (36), en el cual se analiza el significado de
Ia Iglesia (14) y de las Comunidades Eclesiales de Base (35) en el proceso de apertura
politica. En él se encuentran tambign ensayos sobre los encuentros y desencuentros entre
Ia Iglesia y los movimientos populares en Nueva lguazi (45) y Villa Vieja (17); también
las pricticas cotidianas y las experiencias forjadas en las agrupaciones de barrio durante
los represivos afios de la década del setenta en San Pablo, son analizadas con el fin de
diseutir las trayectorias que llevan a la constitucion de una identidad colectiva de resisten-
cia al autoritarismo entonces vigente (58).

Terminando este tapico introductorio, es necesario referirse a algunos trabajos en los
que se realizan balances comprehensivos del tema: a través de los resultados de investiga-
ciones empiricas se detallan las caracteristicas de los movimicntos urbanos y sus relacio-
nes con los partidos y drganos de gobierno (4, 5, 44); también la polaridad analitica
presente en varias investigaciones —pasividad o activismo, espontaneidad versus orgamiza-
cion, autonomia o dependencia, heterogeneidad social versus unidad ideologica— es
criticada por un texto que reflexiona sobre estas cuestiones, teniendo en cuenta las expe-
riencias de organizaciones y lag reivindicaciones llevadas adelante por los habitantes de
lotens clandestinos {34).

Por otra parte, junto a la resefia ya sefialada, hay que destacar todavia otros ensayos
que problematizan la literatura existente, sen en cuanto a Ios prablemas tedricos que
‘marcaron la produccion académica de los afios setenta (41), sea preguntandose acerca del

da (politico) de esta produceitn en la década del ochenta, en plena crisis econémica
m de las condiciones de vida {30); otros han cuestionado las relaciones, por
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definicion antaganica, entre movimientos sociales y Estado
tico e ideologico de estudios enfocados en el significado L
(42):0 también el hecha de que la coyuntura sparezca en mucho: f
genérica ¥ no como objeto de investigacion A1) Resul!a.dn.'_ un desliz:
y lo ideologico: el autoritarismo ¥ la represitn, la crisis y el deumyh‘q
politicn y las elecciones pasan a ser vastos horizontes en los cuales los
sociales resisten a la dictadura,rompen el campo institucional o enfrentan nuevo,
o desafios, maviéndose en un campo tedrico y empirico poco elaborado.

Hecho este ripido y no exhaustivo mapa introductorio, cuestionaré la forma en que los
principales trabajos analizan las relaciones de los movimientos urbanos con el Ea‘hde,pin &)
después tratar el cardcter de clase de estas movilizaciones v, finalmente, cotefar la litera-
tura en funcién del papel de las luchas y organizaciones de barrio en el proceso de
redemocratiazacion del pais y de sus (desharticulaciones con los partidas politicos,

MOVIMIENTOS URBANOS Y ESTADO

Una caracteristica bisica de las luchas sociales llevadas a cabo por las clases populares
urbanas estarin en su oposicion radical al Estado. Tal afirmacion, que serfa reintroducida
v discutida por estudios posteriores, ya habia sido, durante la década del setenta, formu-
lada por autores extranjeros, entre ellos Manuel Castells, que tuvo y tiene enorme influen-
cia en la produccion latinoamericana, y bién por autores brasilefios que los
movimientos urbanos a partic de un cuadro mds global de transformacién de nuestra
sociedad.

En este semtido, destaco um trabajo pionero que analizo de manera exhaustiva las
agrupaciones de barrio y sus relaciones con el sistema politico. Retomando los escritos
sohre populismo, el autor trabaja con la idea de colectivo socialmente heterogeneo,
compuesto por sectores sociales dispares, pero no por eso incapaces de forjar una identi
dad cuya base de movilizacién es mas popular que obrera. Heterogéneo en cuanto a la
insercion en el proceso productive, ¢l policlasismo de las agrupaciones de barrio serfa
capuz de generar intereses comunes que, a partir de las expoliadas condiciones de vida
de las ciudades, forjaria movimientos urbanos de fund, ia en las dind 3
¥ confrontamientos politicos.

Se repiensa asi la cuestion del antagonismo social a partir de las clases populares,
vastos y variados segmentos de poblacion pauperizada, excluida de los beneficios de una
sociedad que se industrializaba ripidamente, acumulando un creciente contingente de
trabajadores en barrios desprovistos de infragstructura y servicios bisicos. Su antagonista:
el Estado (47, 48).

Tales enfoques rompen con la vision de un pueblo amorfo y facilmente cooptade,
incapaz. de tener un papel en la arena politica: las clases populares no solo tienen algo
que decir, sino que requieren ser escuchadas, es lo esencial de este mensaje que considera
a los movimientos sociales, incluido el urbano, como punto central en la lucha por la
ampliacion de la ciudadania y por la redemocratizacion del pais.

Afios antes, en 1977, en la medida en que surgian las reivindicaciones y protestas }
urhanas, tenemos otro pertinente andlisis sobre la revuelta en Jos suburbios, que trata
de los saguens (50), En este texto, por un lado, se esboza el cardcter extremadamente
expolisdo de las vidas en las metropolis brasilefias y, por otro, se realiza un andlisis de la
dindmica interna de esa forma violenta de protesta espontinea y sus efectos sociales ¥




politicos: “‘en el proceso de profundizacion de las contradicciones urbanas ... el Poder
Piblico comenzd a surgir en la mayoria de las grandes metropolis ... como un Poder
Privado” (50, p. 52). Esta linea de interpretacion, en un corto y penetrante ensayo, es
desarrollada en tomo a la existencia de una mueva cualidad de los conflictos de clase, en

Ia medida en que “las clases populares ... ya no se dirigen al Estado ... se dirigen contra

el Estado™ (54, p. 75).

Con todo, al final de los afios setenta, un estudio en profundidad realizado en laz agru-

py:m:s de pobladores, en el cual se discutian sus relaciones con el poder publico, o, mas

con los técnicos guber les involucrados en el planeamiento urbano
ﬂe Ias respectivas dreas, relativizaria mucho el antagonismo entre las clases populares y el
Estado.Basado en la observacion participante de una cotidianidad plena de ambiguedades,
lo que sobresalia era una dinimica que no contrapone, siempre y necesariamente, las
movilizaciones urbanas a las agencias gubernamentales. Al contrario de lz tendencia
interpretativa dominante en la épocs, y como consecuencia del acompafamiento de
situaciones concretas, se hacia ver que no habia por qué esperar milagros, ni colocar
esperanzas en que los movimientos urbanos trajeran grandes transformaciones a las estruc-
tures bdsicas de la sociedad brasilefia (22). Esta forma de interpretar la realidad, que seria
profundizada por el autor afios mads tarde, estd marcada por la desconfianza en los acerca-
mientos macroestructurales para explicar el papel de los movimientos urbanos en el
proceso de transformacion socio-politica ( 23).

Fue a partir de estas polémicas que surgic un agudo ensayo critico acerca de la produc-
cibn intelectual anterior a 1980. Tras mostrar la importancia de Manuel Castells en la
réconstruccion de la cuestion urbana y de las reivindicaciones v luchas a ella ligadas, los
autores apuntan las baterias contra uno de sus escritos acerca de la realidad latinoameri-
cana (11). El centro de la argumentacion estd, de un lado, en el cuestionamiento del
concepto mismo de contradiccién urbana y por otro,en forma mas categorica, s¢ formula
I investigacion acerca de como ella se transforma en reivindicaciones concretas (40). En

. este trabajo se apunta a los riesgos de incluir las luchas sociales en las asi Hamadas condi-

ciones materiales objetivas, cuya consecuencia podria ser el desembocar en una linealidad
tefirica que equipara ¢l agravamiento de las contradicciones con la profundizacidn de los
conflictos sociales. Los autores se apoyan en un trabajo que, a mi ver, no es representativo
del alcance tedrico e interpretativo de las obras de Castells, pero, al hacerlo, pienso que
tenian en mente algunas reflexiones que en ese o estat lizando en Brasil.

De hecho, muchos de los mejores estudios que la delicada cuestion relativa
al nuevo cardcter de las luchas sociales, antes que situar la dinamica de los movimientos
urbanos frente al Estado como un problema tetrico y empirico que debia ser enfrentado,
Nefan en este proceso una relacion por definicién antagonica, en la cual siempre una de
las partes acabaria capturada por la otra. Con un sugestivo subtitulo —* Por donde

andan nuestras idexs” — un valiente balance eritico problematizaba la cuestion de la

Siguiente manera:

En este sentido, todo e] esfuerzo analitico se encuentra canalizado v limitado por
ung polarizacion que nn:m;m las conclusiones: de un lado, cooptacitn y/o vaciar
de ido las reivindi del otro, movilizacion o enfrentamiento. De
* hecho, el tema central de esta drea de estudios —presencia en la escena politica de
‘movimientos sociales urbanos— es casi universalmente abordada en términos del
impacto positivo o negativo que resulta de estas relaciones, .. concebidas como
~ “wictoria” o “derrota” del grupo responsable de 1a manifestacion estudiada (42,

np. 9-10).
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Este ensayo critico seguramente tiene por objetivo innumerables estudios, pero exj
mente se refiere a una reflexion apoyada en trabajos que subrayan el papel de It
mientos urbanos en la derrota de los regimenes autoritarios y en la superacion del
capitalista que a partir de ahi podria abrirse. Al p por la pertil i y
practica de algunos esquemas interpretativos acerca de la transicion brasilefia (9), los
autores, también en forma valiente, no tienen dudas en afirmar que “‘consecuentemente,
se borra la perspectiva socialista con que se introdujo este tema (los movimientos sociales
urbanos), como también la proporcién de las transformaciones en la practica politica de
las organizaciones populares. El cambio de gobierno fue pensado en una dimensién que
oscurecio la discusion del cambio de poder” (30, pp. 66-67).

De todas formas, sea porque se¢ pensé a los movimientos urbanos dentro de una pers-
pectiva que postulaba transformaciones cuyo rumbo apuntaria al socialismo, sea porque
los Poderes Pablicos no resolvieron la situacion extremadamente expoliada de la mayoria
de los habitantes de nuestras ciudades, lo que dio origen a movilizaciones que canalizan
sus reivindicaciones hacia los aparatos gubernamentales y,al hacerlo,en ciertas coyunturas °
ponen en jaque su legitimidad, el hecho es que fueron raros los trabajos que se detuvieron
sobre el funcionamiento y las respuestas del Estado a las demandas populares, mante-
niendo afirmaciones genéricas y abstractas acerca de que él es el adversario o enemigo
natural de las luchas que surgen en los barrios populares. Es lo que sefiala otro excelente
balance de la literatura: “En este cuadro, la atenci6n de los cientistas se vuelca hacia este
sentimiento ‘oposicionista-democritico’ de las masas urbanas y deja en la sombra la
actuacién del Estado™ (10, p. 219). ¥

En un intento de explicitar y avanzar el debate, citaré uno de los mejores estudios que,

a mi parecer, se basa en presupuestos —a saber,que el Estado capitalista y los movimientos
urbanos constituyen fuerzas que intentan, o intentan en ultima instancia, su mutua
destruccion— y construye, a partir de alli, premisas tedricas que acaban por ocultar la
complejidad y variedad de los procesos de cambio o, al contrario, de la dominacion
social y politica:

Visto que las reivindicaciones por condiciones adecuadas de vida para las mayorias
de la poblacion de los paises latinoamericanos son incompatibles con la forma
actual de desarrollo capitalista del continente, tales reivindicaciones estin, en
ultima instancia, dirigidas contra el capital como relacién social de dominacién. Es
asi que el destinatario principal de estas demandas insertas en la esfera de la repro-
duccion es el Estado (19, p. 133).

A fin de ejemplificar otra linea interpretativa, utilizaré nuevamente una investigacion
sobre los movimientos de barrio de tres comunidades de Rio de Janeiro. Por la misma

forma en que el estudio fue conducido, a través de un p i particip de
las reivindicaciones popul y de las resp de los 6rganos gubernamentales, el
Estado perdfa el cardcter perverso de igo ontologico, foseandose en agentes

gico,
o acciones visibles y palpables; por otro lado, las clases populares se transformaban en
miembros reivindicativos de agrupaciones de barrio, que pretendian cambiar sus condi-
ciones de vida, en verdad extremadamente expoliadas, pero estaban lejos de oponerse,
siempre e indefinidamente, a las acciones y propuestas gubernamentales. Lo que habia
era una relacién plena de avances y retrocesos, muchas veces conflictiva, pero también
de colaboracién, orientada a la resolucién de los probl que afectaban a la p lacio!
y que también los técnicos pretendian o requerfan poner en marcha.

Se llega asf al disefio de una relacién abstracta, en la medida en que se construia una
interaccion real, pero descartando la necesidad de creer en la existencia de dioses y




demonios:“El Estado traducido en agentes individualizados,ya no es distante e intangible.
Se hace familiar y puede ganar calificaciones que distinguen un Estado de otro. Puede ser
pueno o malo. En Catumbi hay un Estado ‘malo’; el gobierno de Guanabara es un Estado
‘bueno™ (23, p. 203).

Esta cita no tiene el sentido de valorizar los estudios que, a gartir de observaciones
detalladas, son capaces de mostrar los multiples v complejos matices de Ia refacion entre
Jos movimientos urhanos v el Estado, en detrimento de aquellos que construyen sus
interpretaciones a partir de un foco tedrico que privilegia el proceso de conflicto y
oposicion entre los que dominan y los que son dominados. El elitismo v autoritarismo
tan marcadamernite presentes en el transcurso de la historia brasilefia, y tan agravados
por el sistema autoritario implantado en 1964, constituyen factores de real relevancia en
el anilisis del proceso de dominacion social v politica de nuestra -.uuulnd donde el
Estado no solo reprime las manifestaciones populares, sino bi nte
excluye a la mayoria de los beneficios del desarrollo y de las decisiones estratégicas.

Pero, conviene repetirlo: el conflicto o antagonismo entre dominados y dominantes
en el contexto de las rewindicaciones ¥ luchas urbanas contra el Estado, al retomar una
vision estrecha del conflicto de clases, a partir de la premisa de anilisis —la oposicién
natural y radical- puede redundar en una postura de cufio genérico gue deja de apre-
hender la riqueza de los procesos sociopoliticos que, ciertamente, varian mucho de una
coyuntura a otra. En este particular, termino este topico apoyindome en una sugestiva
y saludable propuesta metodologica: “Para realizar este tipo de analisis precisamos

liminar ciertos presupuestos cristalizados en las interpretaciones corrientes, No es que
ellas sean necesariamente incorrectas, sino gue su adecuacion debe ser objeto de andlisis
¥ noxsu punto de partida o presupuesto” (18, pp. 24-25),

MOVIMIENTOS URBANOS,
IDENTIDAD CULTURAL Y CONFLICTO DE CLASES

Ya sefialé el papel de la Iglesia Catolica, fundamenialmente 4 través de las Comunidades
Eclesiales de Base, en la reactivacién de los grupos populares que tuvo lugar en pleno
régimen autoritario durante los afos setenta.

Teniendo en cuenta la emergencia de estas formas asociativas, surgio una rica veta
interpretativa, que aborda los movimientos urbanos a través de su significado cultural. En
miltiples agrupaciones de base,discutiendo la cotidianidad de sus vidas, millares de grupos
en centenares de ciudades estarian forjando un nuevo tipo de discurso —valores, aspira-
ciones, utopias— que reformulan y ponen en jaque las formas de explotacion y domina-
cién imperantes en la sociedad brasilefia. Mostrando que el concepto de reproduccion
de la fuerza de trabajo es insuficiente para explicar la heterogeneidad de los movimientos
urbanos, se insiste en la necesidad de “explicaciones complementarias o adicionales que

~ den cuenta de la fluidez especifica y de las innumerables variaciones que parecen caracie-

rizarlos y que nos llevan al campo de la cultura™ (18, p. 26): heterogéneos en cuanto a
sug objetivos y formas organizativas,diversos en sus ritmos de movilizacion,la materialidad
‘expoliada de los barrios populares estarfa produciendo una experiencia (mitica) de accion
¥ pensamiento, por la cual los excluidos se piensan como iguales y, al hacerlo, redefinen

ablicos donde se L ia la lucha por la ampliacion de la ciudadania
(18). Este tema también es desarmollado a través de la idea de resocializacion motivacional
(S Mﬁgaca surgida de las nuevas formas de participacion de las agrupaciones de base,
‘donde estaria constituyéndose una “esfera o territorio de organizacion popular” (34,

B 36). a la vez se sefala su importancia en la creacion de una cultura politica igualitaria
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v democritica (44). En este sentido, sé resitia de
de la identidad y del potencial transformador de los
agrupaciones de barrio: “El potencial de éstas no estd rel
poder, sino con la renovacion de los patrones socio-culturales ¥ soc
cotidianidad, penetrando en la mi¢ro estructura de la sociedad™ (21, p. 12).
estos estudios, a través de caminos interpretativos diversas, abordan lo que ha
nado como imaginario politico de los movimientos sociales. Resitian el
diversidad v de la identidad de los sectores populares, privilegiando sus.
culturales valores, aspiriciones y utopias— y repiensan, de esta forma, la cuestion
hegemonia, desvinculandola de la vision clisica de la lucha de clases (37).

El anterior no es el referente de importantes analisis, cuyo paradigma tedrico, ﬁcm
forma o de otra, termina por insertar las contradicciones urbanas en ¢l proceso de
acumulacion de capital, y las luchas urbanas en el dmbito de los conflictos de cla
Algunoe ejemplos significativos: “Por constituir un aspecto de s dindmica de
sociales, las luchas reivindicativas urbanas reflejan la division de la sociedad en clases”
(63, p. 119); o: “Todo movimiento social tiene siempre un caricter de clase, que estd [
inscrito en su propia lagica™ (26, p. 46); o, aun mas, el cardcter altamente exeluyente de ‘
Ia urbanizacion latinoamericana “'se refleje en la forma de los conflictos sociales vineula- g
dos a las reivindicaciones urbanas, cuyos contenidos de clase se agudizan en la medida i
en que son mayores las contradiceiones de la sociedad™ (27, p. 65), cuestion que tambien 1
aparece como problema tedrico que requicre ser trabajado a partir de la nocién de =
expoliacion urbana (33).

Esta es una cuestion que merece investigaciones y reflexiones tedricas mas profundas y
detalladas.y los autores que siguen csta linea de andlisis necesariamente deberan enfrentas,
entre otras, la espinosa ¥ desconocida cuestién relativa al cardcter de la urbanizacion
capitalista de una sociedad comao la brasilefia, v la manera como la reproduccion de la
fuerza de trabajo estd ligada a la explotacion del trabajador y al proceso de acumulacitn
de capital, no bastando para esto reproducir los esq tedricos elaborados para |
analizar las sociedades industriales avanzadas, En este particular, un camino promisorio
fue el esbozado por un ensayo que, al criticar las interpretaciones marxistas ortodoxas,
abordd los movimientos de barnio como expresiones no separadas o aparte de las relacio-
nes de clase, a pariir de un esfuerzo tedrico que procurd articular el mundo de la produc-
cion con el de la reproduccion, tomando como réferencia las luchas y reivindicaciones
urbanas desarrolladas en algunas metropolis latinoamericanas ( 19). ]

Asimismo, parece dificil estar en desacuerdo con los autores que sefialan las limitacio-
nes de |os estudios que permanecen en el dmbito de las explicaciones macro-estructurales,
pues en este tipo de explicacion “cabe todo, pero no hay lugar para nada fuera de la
simplicidad de las logicas determinadas™ (23, p. 20).

Pienso que muchas de estas explicaciones coren el riesgo de caer en aquello que puede
ser designado como vision genético-finalista, en la cual los movimientos urbanos, por
ser expresiones de la Jucha de clases, v debido al cardcter extremad te expoliador de
nuestras civdades resultarian,por definicion, en luchas de calidad también crecientemente:
superior (33). Su destino estarfa asi de antemano prefigurado por un modelo de interpre-
tacion de la historia cuyo horizonte apuntaria en direccion de la superacidn del sistema
capitalista. En este estilo de anilisis parece haber una lectura deductiva, en la cual las
luchas sociales aumentarian con el agudizamiento de las contradicciones Esta linea
interpretativa, que me parece estar anclada en una especie de optimismo catastrofico,
establece que entre las condiciones concretas de la existencia v las luchas Suciiiesf existe
un conjunto de mediaciones. Esto es: la manera en que mil ples grupos y aj




¥ encian sus propias realidades y sobre ellas construyen sus visiones de mundo y, dentro
e (mm-mumlu coyunturas, 58 organizan pary enfrentarlas, lo que nuevamente nos lleva

~ al campo de Ja cultura y de la politica, no reductible a las determinaciones macro-estric-
turples: “No es, por tanto, necesarismente la miseria creciente, sino la conciencia de la
pobreza lo que contribuye a la movilizacion popular” (18, p. 15),

También he insistido en esta cuestion que me parece crucial para el avance de los
estudios que no ignoran las asi llamadas condiciones materiales objetivas en la interpreta-
cidn de los movimientos wrhanas, v que no descartan la tearia de los conflictos de clases
en la explicacion de los cambios sociales y politicos:

Quiero dejar en claro que no considero posthle deducir las luchas sociales de las
determinaciones macro-estructurales, puesto que no hay vinculos lineales entre
la precariedad de las condiciones de existencia y las acciones llevadas a cabo por

" los que se ven afectados por ella, Y esto porque, » pesar de la situacion variable,
pero comin, de exclusion socio-economica, los conflictos se manifiestan de
manera diversa v, sobré todo, as experiencias de lucha tienen trayectorias extrema-
damente dispares, apuntando a impasses vy salidas para los cuales las condiciones
estructurales objetivas constituyen, ¢n la mejor de las hipitesis, apenas un gran
telon de fondo (33, p. 71).

Antes de detencrme en la cuestion de los partidos politicos y movimientos urbanos, v de
su papel en el proceso de redemocratizacion del pais, que sera objeto del topico final de
este balance, debido s la importancia del tema, insisto una vez mis en la divergencia
entre el cardcter de conflicto de clases de las reivindicaciones v luchas de barrio, ¥ su
potencialidad para lograr transformaciones radicales en la sociedad brasilefia, Para ello,
me valgo de un estudio que asi resume los resultados empiricos de la investigacion en
algunas cirdades brasilefias:

.. & pesar de una base social predominantemente de sectores populares, el proceso
de formacitn de identidad colectiva se vuelca a la dimension de lo cotidiano ¥ de
lo local relative a la vivienda, no teniendo los movimientos expresion politica en
torno a la identidad inmediata de clase. En otras palabras, la clase social no aparece
explicitamente como el factor de aglutinacion de los movimientos en términos de
su expresion palitica. ... Finalmente, la base valorativa de los movimientos, sunque
implica alguna nocidn de transformacion social, no se orienta predominaniemente
a un cambio social del sistema politico-social, sino que mas hien se centra en la
defensa de los derechos minimos de la ciudadania (4, pp.73-74).

| Creo, finalmente, que lo cuestion del conflicto de clases, para aquéilns que todavia
| pretenden utilizarlo, debe pasar por una revision teorica profunda, Los estudios sobre

populismo, o aquellos que se centran en la _asi- llamada marginalidad v en [a situacidn

histérica de dependencia del capitalismo brasilefio,constituyen pasos iniciales im portantes
5 pero insuficientes para dar cuenta de la dindmica de los conflictos sociales. Pienso, por
oten parte, que el campo tedrico y empirico que envuelve la temitica de los movimientos
‘urbanos es un espacio analitico promisor para profundizar esta cuestion. En el dmbito de
ensiyo &5 posible Hamar la atencion hacia alg de Jos probl involuerados, y
efio hago uso de un ensayo reciente que, a mi parecer, toca uno de los aspectos claves
n impulsando nuestras mﬂuhnes

parecer paradojal, pero lo que estoy sugiriendo es que los andlisis recientes
in ¢l concepto de elase (por lo menos en una de sus acepeiones), por el de

199



200

prdctica. Nu cabe duda de gue esta nocion,
conclusiones fragmentarias que solo se tornan |
recurso a una serie de presupuestos; pero, al mismo tiempo,
formal de los andlisis de clases en log paradigmas tradicionales (4]
problemdtica de los movimientos sociales, asi resifuada, indica la

* ampliacion del concepto de Estado en el marco de un andlisis de_],u_
clase que privilegie las practicas sociales concretas por sobre sus sione:
institucionales. Ciertamente este andlisis tendrd que dar cuenta tanto ﬂe.ladifq%
ciacion de las practicas de clase en planos, niveles, etc., como de su lrlblﬂaciﬁn,
(41, p. 16).

MOVIMIENTOS URBANOS,
PARTIDOS ¥ CAMBIO SOCIOPOLITICO

En 1978 se inicid una covuntura erucial en el lento v oscilante proceso de redemocratiza-
cion del pais. Sin entrar en detalles, mencionese que en este afio fue elegido como
Presidente de la Repiblica el general Fig lo, “eleccion’ que se desarrollé en un clima
de flagrante crisis institucional y de enome ilegitimidad politica. La eleceion, impuesta
por una fraccion del aparato burocritico-militar, fue aprobada por un Parlamento que,
nuevamente, habia sido mutilado por el asi lamado Paguete de Abril de 1977, Sin
embargo, mis alli de este hecho, que alejé a la oposicion de cualquier posibilidad de
intervencitn, la forma arbitraria en que se realizo la sucesion agudizo los antagonismos
al interior del propie circule dominante, que hasta entonces, no obstante sus divergencias,
e habfa mantenido relativamente cohesionado.

1978 es también el afio de la eclosion de la primera gran huelga después de diez afios
de férrea represion sobre la clase obrera, Se inicid en San Pablo en el estratégico sector
metalirgico v, en los afios siguientes, se repetiria abarcando otras categorias obreras y el
sector terciario, en una ola Creciente que arrasted a las principales ciudades brasilefias. No
solo estas huelgas, sino antes v después de ellas, también los movimientos urbanos, al
<alir a las calles a fin de reivindicar mejoras para sus barrios, se colocaban inmediatamente
en una situscion de desobediencia civil frente al aparato legal: por ser estas manifestacio-
nes prohibidas y, generalmente, reprimidas, ellas han una con ion y
deslegitimacion del orden instituido,

Cudl fue y ha sido el papel de los movimientos urbanos en el proceso de redemocrati-
zacion del pais? Esta pregunta ha suscitado las mds variadas respuestas, que revelan
interpretaciones diversas acerca del peso de los sectores populares en ¢l proceso de trans
formacidn social v politica.

Sin despreciar el significado de las reivindicaciones y luchas urbanas, hay una consis-
tente tendencia interpretativa que considera que las bases de sustentacion del régimen se
cormoen, bdsica pero no dnicamente, por dentro, a través de log desaciertos y conflictos
que ocurren en el interior de [os grupos dominantes: *‘Aunque concuerde con otros
anilisis respecto a que la apertura fue en gran parte un proceso promovido por las elites,
también concuerdo en que los movimientos sociales tuvieron impacto en la situacion
politica .. (4, p. 1). Es también conclusion de otro sélido trabajo, al afinmar que es
dificil sustentar la hipotesis segin la cual las movilizaciones populares han llevado a una
democratizacion del Estado autoritario, puesto que sus “finalidades sociales y el control
de su aplicacién escapan totalmente del ambito de accién de los movimientos sociales




& |

R0, p. 236). Estos autores no niegan que los movimientos urbanos sean relevantes, en

- cuanto expresion de una “nueva identidad” que se desarrolla al nivel asociativo de base
(10, p. 238), o en cuanto productores de una nueva cultura politica, especie de ““con-
ciencia de la sociedad™ que plantea la cuestion de los derechos v justica socio-econdmica
(44, p. 35). Al contrario, en este dmbito de accion y organizacion ellos pueden consti-
uirse en actores presentes en los embates v debates sociales y politicos. Pero en cuanto
expresion de los impactos de sus reivindicaciones, sus acciones son ineficaces en la medida
en que, diluidas y fragmentadas, ellas no aleanzaron el nucleo del poder del Estado.

Conviene recordar que éste es un tema que estd lejos de haber logrado consenso,
revelando interpretaciones tedricas diversas v, asimismo, diferentes posiciones politicas
en cuanto al alcance y a la forma de llegar a una mas efectiva apertura democritica.
Recuerdo, en este sentido, los escritos que procuran evidenciar el papel de las clases
populares en la produccion de un escemario en que las reglas de dominio del régimen
autoritario, debide a sus acciones v manifestaciones, aparecerian como crecientemente
flegales (48, 50). En esta misma tendencia interpretativa estin también algunos andlisis
dedicados al estudio de movilizaciones urbanas que, a pesar de su frapmentacidn, ponian
en el tapete la cuestion de la extension de la ciudadania y la autonomia popular frente
a los Poderes Piblicos (28, 29, 30). Otra via interpretativa llama la atencion al hecho de
que las agrupaciones de barrio, y particularmente la presencia de las Comunidades
Eclesiales de Base en ellas enraizadas, tuvieron gran importancia tanto en la acumulacion
de experiencias anteriores a la irrupcion de las huelgas metalirgicas de San Pablo entre
1978 y 1980, como en la sustentacion de estos movimientos en los periodos de paraliza-
cidn: estos anilisis procuran mostrar que, por caminos no directamente ligados a las
reivindicaciones propiamente urbanas, las agrupaciones de pobladores, entre los cuales
también hay muchos obreros, contribuyeron, en una coyuntura politica decisiva, al
desarrollo de aeciones ocurridas en el mundo obrero, y que tuvieron una dimension
flagrantemente contestataria al poner en jaque a la represiva ¢ ilegitima legislacion que
draconianamente regia las relaciones de trabajo (33, 69).
Las dificultades v limites de articulacitn de los movimientos sociales con los partidos

3 paliticos y, en dltima instancia, su eficacia en la transformacion de las estructuras de

: poder, son los temas enfrentados por un ensayo gue se hizo marco de referencia acerca
del cambio social y politico en el Brasil reciente. Al criticar una corriente de pensamiento
—que denomina pan-politicismo o movimientismo— el autor afirma que estas interpreta-
ciones, cuando se valen de la gocion de hegemonia:

... adoptan una postura mis del gusto de Foucault que propiamente de Gramsci:
se-aferran a la politica fuera del Estado y valorizan la “micro-fisica™ de la politica.
En respuesta a la pregunta acerca de por qué cambio el estilo de autoritarismo,
valorizan los movimientos sociales ... como elementos dinamizadores de los cam-
bios ocurridos (9, p. 17).

No setia por el rechazo a pensar el Estado y por la valorizacion de los movimientos frente
los partidos que se llegaria al nicleo tebrico y prictico de la cuestion central, esto es,
el centro de la politica: a ella se legaria a través de la creacion de mecanismos capaces de
revitalizar la sociedad civil y, al mismo tiempo, de ejercer control sobre el poder del
tado, Para esto seria necesario pensar “la cuestion de los partidos y movimientos”
), cuyas dificultades concretas de vinculacian ya habian sido seialadas por el
texto anterior (8).

‘este sentido, vale también hacer referencia a otros estudios que, desde dngulos
plantean, implicita 0 explicitamente, la necesidad de la presencia partidaria,
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pues, en cuanto tales, log movimientos sociales tienen mm
Ia medida en que, en sus esferas especificas de reivindicacion
sindicato— ellos no Negan a influenciar al aparato del Estado
ambito reivindicativo de cufio amico (25), o
incapaces de producir un espacio colectivo de transformacion (32) ;
iNo estarin muchas de las concepciones sefialadas en tomo a emtépi:(;
el significado v sentida de los movimientos urbanos, cuya potencialidad pi
podria ser dinamizada en el dmbito de accidn partidaria? Vale decir que, asi
pogos estudios que p plantear la relacién entre movimientos urbanos
a la luz del dia, son también, con pocas excepciones (22), inexistentes los
enfrentan la cuestion relativa a la (desvinculacion entre los partidos paoli
luchas y reivindicaciones barriales: cuando esta presente, aparece como necesidad. hm :
rica, para alcanzar otro nivel de cualidad en la eficacia de Ios conflictos sociales, y no
en cuanto un problema tedrico y practico por ser enfrentado. !

Es de preguntarse, finalizado este balance critico, si el sentido y significado de los movi-
mientos urbanos se agota en la versian clisica de accidn politica que tiene por referencia
fundamental la representacion, aglutinamiento y direccion partidaria y la mnqnim dul
poder del Estado. Es lo que nos hace meditar un ensayo programatico y :
pero a pesar de eso, o tal vez por eso, extremadamente sugestivo y seducmr. del wal
extraigo apenas tres parrafos:

.. estos partidos deberian aceptar no apenas el papel de vanguardia, sino también
de retaguardia en relacion a los contenidos de esos movimientos, Deberfan ser
concebidos como servidores y no como duefios de los movimientos (21, p. 22).
La esencin de estos movimientos, creo que estd en su capacidad de generar embrio-
nes de ung nueva individualidad social —nueva tanto en contenido como en auto-
conciencia {21, p. 24).Asi, aunque fragiles y fragmentados los nuevos movimientos
sociales detentan una posicion clave para cualquier proyecto en
América Latina. Ellos son un proyecto emancipador (21, p. 19),

Estos son los principales temas y problemas, avances e impasses que pienso estn presen-
tes en |a literatura reciente acerca de los movimientos urbanos en Brasil,
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| COMENTARIO
GONZALO FALABELLA

(SUR, Chile).

Mis comentarios estardn dirigidos basicamente a los aspec-
105 QuUe @ mi juicio aparecen centrales en los trabajos de
Lucio Kowarick, Fernando Calderon y Elizabeth Jelin,

En primer lugar, |os tres temas bdsicos gue toed Lucio
Kowarick: movimientos urbanos y Estado; movimientos
urbanos, identidad cultural v conflicto de clases; y movi-
mientos urbanos, transicion democrdtica y cambio demo-
cratico. A pesar de tratarse de una discusion bibliografica,
nos deja algunas preguntas a las que él va apuntando a lo
largo del trabajo.

Respecto de su primer tema, destaco la importancia de
la cuestion del Poder en el andlisis de los movimientos so-
ciales; esto es |a consideracion del rol del Estado en dichos
andlisis, v el estudio de la relacidn gue los movimientos
sociales establecen con ¢l Estado, sobre todo en paises con
fuerte tradicion popul istica, como México, Brasil y Argen-
tina. En un segundo punto, Kowarick nos plantea un
nuevo tipo de hegemonia que surge en la base de estos
movimientos, justamente porque quizds su aporte no con-
siste en ser una contraparte del poder del Estado, sino que
reside en un nivel mds social y cultural: en su capacidad de
establecer una comunidad distinta de valores. Por otro
lado, los movimientos sociales urbanos —segin Kowarick
no estin ajenos a la jucha de clases, pero tampoco son
“mera expresitn de la contradiceion existente en el nivel de
la produccion. Entonces, en el punto referido a “movi-
mientos urbanos, identidades culturales y conflictos de
clase®, quisiera poder rescatar dos temiticas: la importan-
tia de los movimientos sociales en la bisqueda de una
hegemonia alternativa, v la necesidad de evitar el reduc-
_.I:Iun!smu de clase en el andlisis de ellos, ya que por esa via
se limita toda pesibilidad de comprenderlos,

El tercer punto que Kowarick tocd fue “movimientos
urbanos, partido y transicién a la democracia’; lo que
queda de la lectura de su anilisis ~muchas veces implici-
0, y a veces explicito— es el problema de la relacian de
movimientos sociales con los partidos, en la cual no
una relacion de dependencia, ni netamente clientil(s-

los elementos que entrega Kowarick— debemos
n forma mucho mds profunda la relacin entre

mavimientos sociales urbanos, partidos, ¥ —el tema ante-
rior— el proceso de legitimacion de un nuevo orden, Por el
moments, quisiera relevar tres puntos. En primer lugar, la
relacion que establece —en el marco tedrico del andlisis de
la explotacion y expoliacién o reproduccion insuficiente
de la fuerza de trabajo— entre la indusiria y el borrio
como entes complementarios, no dicotdmicos, en el desa-
rrollo del mundo popular urbano. En otro trabajo, Los
caminos de encuentro, el autor plantea momentos especi-
ficos donde se produce la interseccion entre ambos mun-
dos —y otros en los cuales, como en la vida, hay mis hien
“desencuentros”—. Por ejemplo, el éxito de las huelgas
realizadas entre los anos 78-80 en las comunas metalrgi-
cas de San Pablo, no se entiende, segiin él, si no se toma
en cuenta las organizaciones que existian tanto en el nivel
de la produccion como en ef de [a reproduccidn, esto es,
en los barrios. La mantencion de la huelga dependia de
este mundo que no es directamente el de la fibrica, sino
el de la poblacion. Para Kowarick, el éxito estd ligado
justamente a la capacidad de unir ambos movimientos. Al
producirse el encuentre, va creando nuevos momentos de
avance popular, gue no son necesariamente momentos de
poder, sino mis bien avances en el nivel de la cultura y
hegemonia, los cuales generan un nuevo Lipo de legitimi-
dad gue no solamente puede hacer posible la transicion,
por ejemplo, sino que incluso la refuerza.

Respecto al sepundo trabajo, quisiera relevar la hipdte-
sis descriptiva basica formulada por Calderon y Jelin, que
me parece un avance importante en el analisis y concep-
walizacion de los movimientos sociales. Ellos hablan de
una "pérdida de horizontes globalizantes” y un estado
actual de pricticas colectivas “segmentadas”.

Por otra parte, también deseo plantear algunos temas
que, a mi entender, estin implicitos en los trabajos de
Elizabeth lelin v Fernando Calderdn, y también en ¢l de
Lucio Kowarick, El primero se refiere al hecho de gue
estariamos asistiendo a un proceso en el que se va clarifi-
cando una cierta division del trabajo entre el campo de lo
individual, de lo social, de lo politico, de |o partidario y
de lo estatal. ¥ guizds, paralelamente, s¢ hace notar una
politizacién propia de cada uno de esos distintos niveles.
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san preocupacion por la “cosa plibﬁ‘b‘-a" por auntos cen-
trales de la vida social, pero a partir de la claridad propia
de cada uno de los distintos dmbitos —el Estado, los parti-
dos, los movimientos sociales, lo privado, etc.—7 iHasta
qué punto estd sucediendo y bajo qué condiciones? En un
trabajo que hicimos los cuatro, junto a otros colegas,
sobre movimientos sociales en diez paises de América
Latina, propuse distinguir dos ejes que parecian centrales
en este proceso de autonomizacion de los mavimientos
sociales. Por un lado, el cardcter de |os gobiernos militares,
que significaron la pérdida de wna serie de conquistas
econdmicas y politicas populares, lo que llevd a los movi-
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para una mayor aumncm{mlﬁn
sociales. En situaciones de transicion se
hace ya cinco afios, que también se
movimientos un espacio de politizacion pi
respuestas ho pedrian ser como las anteriores
plo,economicistas— sino gue debian ser mds

como fequiere una situacitn de redemo
crisis y restructuracion econdmica.




EUGENIO TIRONI (SUR, Chile), Quiero
introducir en la discusion el tema de la
validez actwal del concepto de margi-
nalidad, Tengo la impresion de que
fene una validez tan grande o mayor
que en los 60, Se trata de una nocion
que ha tenido una trayectdria bastante
accidentada; partid teniendo una con-
notacibn sobre todo socio-cultural v
politica, para transformarse en un
concepto principalmente economico ¥
socio-ocupacional.

La idea de marginalidad como peri-
feri se fue convirtiendo en una visién
catastrofista: de una masa irreductible-
mente fuera del sistema Por otra parte,
¢l analisis se volvid crecientemente abs-
tracto con el uso de categorias prove-
mientes de la economia politica, per-
diendo con ello su **humanidad”.

La “teoria de la marginalidad™ ter-
mind por agotarse por completo en Jos

70, siendo sustituida por los enfogques
menos totalizantes referidos a las “es-
trategias de sobrevivencia”, ‘“‘sector
informal®, “exclusion’. Pera crea que

* bioy dia se cierra también este segundo
ciclo,

El tipo de instrumental {descriptivo

¥ empiricista) que se utilizd en los 70

. Para dar cuenta del fenomeno, esmuy
limitado, La marginalidad es un feno-

| meno mas amplio y requiere de una

. retacibn més “macro”. Esto

lleva a una suerte de a las

Por Gltimo, hay que preguntarse
hasta qué punto la marginalidad, a la
que hemos visto siempre como una
peculiaridad de América Latina, no es
mis bien un fendmeno universal y, por
lo tanto, hasta qué punto podemos uti-
lizar la nocion de marginalidad para
caracterizar las sociedades latinoamer-
canas, ¥y construir a partir de ella teo-
rias ad hoe, como lo hizo la llamada
“sociologia latinoamericana”. Me plan-
teo si no hay que integrar este tipo de
fendmenos dentro de la teoria sociolo-
gica general, tomando la marginalidad
como una tendencia universal.

ALAIN TOURAINE (CADIS, Francia). El
aporte principal de la sociologia. lati-
noamericana fue la idea de un proceso
histérico que fundia fuerzas sociales
con procesos institucionales, el cual
tomé el nombre de desarrolio. Y o
que observo agui (¥ mds fuertemente
afin a nivel mundial) es que este nicleo
central se va deshaciendo, Ya no se
habla de desarrollo, sino de adaptacion
a un cambio complejo, de como ma-
nejar la incertidumbre. Es una visibn
hiperliberal, en su sentido estricto,
mientras por el otro lado emerge una
visibn trigica o comunitarista. Entre
medio, los procesos, los conflictos, los
movimientos ial p haber

les, que se expresa en una revelori-
2acibn de la dimension socio-cultural y
C ca, tanto en términos de exclu-
como de inclusibn. Otra vez se
la nocion de duglismo, de la
permanente entre el “den-
!qmn" Ln 1esis de Cardoso

desap ido.

Mi interrogante es si no les corres
ponde a los latinoamericanos empren-
der un gran movimiento opuesto a la
pura adaptacion o manejo del cambio
v a la pura afirmacion de la identidad,

todos otra vez sobre la vieja nocidn de
desarrollo?

RENE MAYORGA (CERES, Bolivia).
Quijers hacer un bréve comentario me-
todologica sobre el texto de Lucio
Kowarick. En él se destaca acertada-
mente una deficiencia mey importante
en Jos analisis de los movimientos so-
ciales, como es el que la mayoria de
ellos hayan ignorado la dimension del
Estado. En general plantean la identi
dad de estas movimientos sin conside-
rar 12 relacidn que tienen con el Estado
en sus pricticas politicas y sociales,
Kowarick pone de relieve que es nece-
sario superar esta deficiencia y, sin
embargo, termina destacando el enfo-
que tedrica de Tilman Evers, que exal-
ta un paradigma culturalista en el ana-
lisis de los movimientos sociales, afir-
mando que o impartante de ellos en
América Latina radica en que son los
portadores de una nueva identidad.

A mi me parece gue si uno acepta
ese paradigma —y creo que Lucio Ko-
warick lo hace al final de su analisis—
es imposible examinar ni Ia cuestion
del Estado ni la potencialidad politica
de los movimientos sociales.Se repite a
nivel tearico precisamente lo que se
estd imponiendo a nivel de la realidad
politica vy social, en las relaciones
entre el Estado y los movimientos so-
ciales urbanos: la dicotomia entre la
logica del poder estatal y la logica
“microfisica” de los movimientos
sociales, los que, en la prictica, no to-
man en cuenta al Estado, porgue lo
que les es la dimensibn mi

de la ificidad. En esta

intermgdia en gue estd América Lati
na, ;no le coﬂ"ﬁpnﬂde a la sociologia
a lamar la ion de

crosocial o la dimensibn endbgena de
su propia identidad.
Esa es la dicotomia que parece ex-
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presarse tambien en el trabajo de Ko-
warick porque, por una parte,él afirma
la necesidad de incorporar la dimen-
sion del Estado al andlisis de los movi-
mientos sociales; pero, por otra, ter-
mina diciendo que lo fundamental de
los movimientos sociales no radica en
lo politico. Creo que hay ahi un blo-
queo tebrico, metodologico, gue impi-
pe el analisis de la dimensién estatal.

ELIZABETH JELIN (CEDES, Argentina),
Me parece que esta mafiana llegamos a
un punto én el cual rescatdbamos la
especificidad de lo politico como algo
que permitia pensar tanto en momen-
tos histdricos como en dreas de activi-
dad, Gonzalo Falabella hablaba de lo
individual y lo colectivo, lo partidanio,
lo estatal, ete., y de la necesidad de
politizar cada nivel, definiendo la poli-
tizacién como la preocupacion por la
cosa piblica, que era especifica de
cada nivel...

GONZALO FALABELLA (SUR, Chile),
Un ejemplo: a las madres de la Plaza
de Mayo les interesa la guerra de las
Malvinas, pero en forma difercnte que
4 log partidos y al Estado, Es decir, su
forma de entrar en la politica es distin-
ta. Todos entran asi en la preocupa-
cifn por la cosa pablica, hacen politi-
ca, pero no le coloquemos a los parti-
dos lo que hacen los movimientos
sociales, ni a éstos lo que hacen los
partidos o el Estado.

ELIZABETH JELIN (CEDES, Argentina).
5i, a las madres les interesaba la guerra
de las Malvinas, ¥y no les importaba la
toma del poder. Entonces, dependien-
do de como se define lo politico ¥ lo
plblico, podemos entender los proce-
sos sociales ¥ buscar después las inter-
relaciones entre ellos. Actualmente
parecemos estar perplejos ante un
momento historico en que se da una
crisis de los paradigmas, ¥ al mismo

tiempo, Alain Touraine nos pide a los
latinoamericanos volver al estudio

integrado del proceso de t
cibn historica, y revalorizar la nocidn
de desarrollo, buscar la unidad histori-
ca, los grandes procesos, después de
haber reconocido las diferencias,

Creo que los dos son desaffos que
requieren atencibm, y que estamos
respondiendo mejor a uno que 3 otra;
esto es, estamos respondiendo mejor a
la temitica de la diversidad ¥ la especi-
ficidad de los procesos sociales que a
una vision integrada del desarrollo, o
como s¢ legue a llamar el nuevo para-
digma que alguna vez quizas podamos
inventar.

Vea que el momento en que esta-
mes en las ciencias sociales de alguna
manera refleja lo que esta pasando en
nuestra sociedad: la disociacion entre
la busqueda de las especificidades, las
diferencias, las divergencias, v la posi-
bilidad de integracidn, de encontrar
principios unificadores,

FERNANDO CALDERON (CLACSO, Se-
cretaria  Ejecutiva). Crec que hay algo
en lo cual muchos coincidimos, y es la
posibilidad de pensar un nuevo modelo
global de lo latinoamericano a partir
del proceso de fragmentacion del sis-
tema de accion historico, ¥ resignificar
de distintas maneras la totalidad. Me
parecit interesante, tratando de pene-
ralizar, lo que encontraba para Francia
Frangois Dubet. En nuestros estudios
hemos encontrado este doble juego,
#ste conjunto de tensiones entre inclu-
sifin y exclusion, Hay tendencias hacia
la valorizacion y reconocimiento de la
diversidad en los movimientos sociales,
sean gencracionales, feministas o de
mujeres, culturalistas, de jovenes, ete.
Hay pricticas de autogobiemno, valores
de solidaridad v de reciprocidad, de-
mandas por autonomia. Frente a esto,
y también en los mismos actores socia-
les, hay una bisqueda de un nuevo
clientelismo, de una nueva dependen-
cin; hay conductas anémicas, compe-
tencia ¥ particularismos; hay desarticu-

actores sociales van a s
actores politicos van ser fir
politicos, .

Creo que lo anterior estd ¢
nado par dos grandes problemas:
América Latina —v, por lo tanto
actores socialés— se integran al process
de transformacion de la sociedad post
industrial; y como la sociedad se puede
articular internamente, y upmmﬂi, 4
articulacion en el sistema politico,

Es posible pensar en un proceso de
integracion puntual v parcial al sistema
internacional, en algunos casos de ma-
nefa perversa, por ejemplo a partir del
trafico de drogas, Por otra parte, hay
un proceso de exclusion generalizado,
sin posibilidades de integracion de la
sociedad. Obviamente en esto se dan
diferentes matices, segin sean los dis
tintos procesos histéricos nacionales.
Una cosa es el noreste del Brasil, otra
es San Pablo; una cosa es Brasil y otra
eg Bolivia. Sin embargo, en todes los
casos, si nos planteamos el tema del
desarrollo y del cambio, la constitu-
cion de un nuevo sistema de accion
histérico tiene que pasar por la consti-
tucion de un sistema democritico. Hay
un gran rete en ello,. Revivir el pro-
blema del desarrollo mmplica, a mi
Jjuicio, ese punto de partida politico,
Y en ese sentido, la revalorizacion de
Io politico ¥ de la cultura politica &5
un tema central.

FRANCOIS DUBET (CADIS, Francia).
Quiere decir dos cosas. En primer hu-
gar, que cstoy muy golpeado por ko
imagen que hay respecto de los grupos
marginales, en el sentido de gue son
grupos destruidos, capaces a su vez de
producir destruccian,

La sepunda cosa que me golpea £5
que, después de la destruccion del mo-
delo naciomal popular, no hay uni
interrogacion sobre el nuevo significa
do de los temas religiosos ¥, notable-

A




as ligados a los dere-
Tengo la impresion
. al igual que en Europa, los
movimientos sociales se defi-
mente a partir de principios
_ antes que sobre principios
Es fundamental la reflexion
p a los espacios politicos en gl

puedan emerger estos movimien-
_que eso nos impida reflexionar
: Ja dimension autdnoma de ellos.

JCI0 KOWARICK (CEDEC, Brasil). Tal
Mayorga tenga razon al decir
una incongruencia logica en
planteamiento, aungue pienso que
obra de Evers los movimientos
jales si estan planteados en el con-

del Estado. Eso es lo que permi-
que se esti desarrollando
anomia —el término me parece
fuerte—, sino un discurso, valores,
‘muy fragmentarios, muy lo-

que, en ¢l caso brasilefio,
mucho mis de la Iglesia y de
culturales que de los partidos

politicos. Y ese discurso, aungue
fragmentario, puede tener algin im-
pacto, puede transformar en algunos
puntos muy especificos de la sociedad
—en la base, y eventualmente en otros
mis estratégicos— la concepcibn de
“ciudadania”, de los derechos, de la
Justicia.

iCudles son la posibilidades ¥ los
limites de este tipo de nuevos discur
sos? Mi impresion es que si no hay
influencia en las instancias mis estre-
tégicas —sea modificaciones de actitu-
des en los partidos, sea expresiones en
relacion al Estado, etc.—, muy poca
c0sa s& puede hacer én términos de
transformaciones sociales mas profun-
das,

Garretdn habld de la gestion por
elecciones directas en Brasil, y definid
ese movimienio como politico. Me
Parece €ste un buen punto para dar un
ejemplo de lo que estoy pensando. Las
“directas” tienen una historia. La gen-
té salid masiwvamente & las calles, inclu-
s0 en los barrios populares, y ahi esta-
ban con sus banderitas. La gente fue

porque se habia abierto un espacio
politico. Parte de la oposicion, incluso
del mundo politico dominante, abrid
un espacic para gue ese movimiento
pudiera ocumir, ¥ la gente fue masiva-
mente. Pero cuando la cosa no va mas
adelante, jqué puede hacer el movi
miento popular? El movimiento popu-
lar se va a su casa porque ya no tiene
més espacio, no tiene mas fuerza ni
instrumentos para dar una pelea gue
sblo podria dar si tuviera un espacio
institucional  politico, econdmico,
televisivo, etc. El movimiento popular
en si mismo, no creo que pueda hacer
transformaciones muy profundas.

Finalmente, creo que es necesario
retomar la proposicibn de Touraine,
tal vez en el sentido de que ya hemos
acumulado no solo conocimientos,
sino algunas reflexiones sobre lo local,
lo especifico, lo parcial, que tal wez
permitirfan encontrar o refinar ins-
trumentos analiticos para repensar
cuestion de la transformacion histori-
ca, integrada a la cuestion del desarro-
llo.
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CONCLUSION: :
LA CENTRALIDAD DE LOS MARGINAL

ALAIN TOURAINE

(CADIS, Francia)

1
Parece diffcil sacar conclusiones después de tantas ideas introducidas en el
debate. E| tipo de resumen interpretativo que voy a presentar no responde,
pues, a todas las preocupaciones y va a dejar muchas cosas afuera.

Mi manera de trabajar sera bastante sencilla, y seguird el espiritu de estas
dos jornadas; es decir, a partir de un tema limitado, preciso, del cual se habla
a través de estudios concretos, especificos e intensivos, trataré de ampliar la
vision, el enfoque. Entonces, primero quisiera sacar conclusiones sobre con-
ductas sociales de los pobladores. Segundo, comentar el tema, Zexisten o no
nuevos movimientos sociales en relacién con esas categorias sociales? Des-
pués, en una tercera parte, trataré de ampliar mds la vision y ver hasta qué
punto. hay modelos generales de sociedad que se discuten a través de todos
los problemas relacionados con el tema de la comunidad y |a violencia,

Antes que nada, quisiera hacer una observacion preliminar acerca del clima
que ha dominado el trabajo de estos dias.Comparandala con otras reuniones,
me llamé mucho la atencién el tono pesimista o —para emplear una palabra
que fue utilizada varias veces— '‘desesperanzade’” (se hablé a veces de “opti-
mismo catastrofico’ o “pesimismo alentador”, pero siempre fue el mismo
clima). Esto me parece importante y positivo. Muchas veces en los estudios
sociolégicos, especialmente latinoamericanos, hay un tipo de prejuicio opti-
mista: se forman actores que liberan las sociedades, hay crecimiento econo-
mico, etc. Es un continente todavia fundamentalmente optimista, tal vez
porque tiene reservas o, digamos, una capacidad ociosa de historicidad. Pero
el momento actual encubre mds bien lo contrario, ¥ esto es importante, por-
que cuando hay duda, desesperacion, la reaccion normal es echarse hacia
atrds, pensarlo mejor, Tal vez no se trata de saber si la historia va a ir en tal
o cual direccion sino de saber si estamos bien equipados, como estdn nuestras
herramientas, nuestras maguinarias. Esta es la evaluacion que me interesa,
porque me parece obvio que no podemos seguir adelante sin tener una visian
un poco mas clara. Durante muchos afios tuvimos la impresion de que la
historia se encargaba por si sola de indicar el significado real de lo que se
observa. Pero no es asi. De manera muy global, yo diria gue el historicismo
estd muy enfermo; espero, incluso, que ya esté muerto y que asi nadie pueda
dejar a la historia el trabajo de hacer inteligible la realidad observable. Noso-
tros somos los gue tenemos que analizar, discutir conceptos, elaborar pautas
de anilisis,

Transcripeion —hecha por los editores— de I intervencion del Prof Alain Tourine al ciere del
seminario,




LA MARGINALIDAD EN CRISIS

Para aplicar ese principia general, obviamente tengo que analizar el concepto
" de marginalidad. Este concepto es como una mancha de tinta china sobre la
cual cada uno proyecta una vision de la sociedad. Es asi como Alfredo Ro-
driguez, comparando anilisis hechos hace 20 afios con andlisis actuales, mos-
tré la transformacion fundamental sufrida por la nocién de marginalidad. En
un plano un poco distinto, Clarisa Hardy insistio —y voy a seguir esta idea—
en que el concepto de marginalidad se construye constantemente con la
realidad social. Quisiera recordar muy ripidamente, por lo tanto, el modelo
de realidad dentro del cual fue utilizada la nocién de marginalidad, v la serie
de |ineas de evolucion que ¢l siguio.

Dbviamente, el concepto de marginalidad fue introducido por una visién
optimista, desarrollista: de cierta manera, era el precio que habfa que pagar
por la modernizacion. La gente sale del particularismo para entrar en el uni-
versalismo; abandona el campo para ir a la ciudad; v, mientras tanto, algunos
mueren en el camino o se pierden, pero la caravana modernizadora no se
detiene. Germani y Lipset pensaron incluso que |la modernizacion venia en el
mismo bus con la democracia. Pero se encontraron con el peronismo, que les
hizo pensar que la cosa era tal vez mds complicada. Sin embargo, se mantuvo
esta vision de la marginalidad como parte de una transicion —para utilizar
una palabra de moda, porque la transicion no es cosa sencilla—, donde la
marginalidad es el costo de la modernizacion. Entonces se hablo de masa
flotante de masa desarraigoda y de una serie de cosas por el estilo, Esta visian
fue bastante bien representada por Vekemans y gente de esa generacion, que
identificaba marginalidad y problemas urbanos.

A partir de eso, la nocién de marginalidad pierde de a poco €l optimismo
original, para ser finalmente abandonada mientras entramos a una vision mas
¥ mds pesimista y estructurada. Tironi fue uno de los agentes de introduc-
cion, en este contexto, del concepto de anomia; es decir, ya no se trata sola-
mente de gente que se queda en el camino, sino que la direccion a donde uno
Va se borra, no estd claro el sistema de normas, el lugar de llegada, y entonces
la gente se pierde, porque tal vez no hay modernizacion sino masificacion y
violencia. -

En el plano mds econémico abundan anilisis mds y mds negativos de la
capacidad de modernizacién y del cardcter transitorio de la marginalidad,
como el pensamiento cepalino y la nocion de la heterogeneidad _emucmn_:f
de Anibal Pinto. Lo ms optimista es la visién de PREALC. Segun la teoria
de V. Tokman y N. Garcia,hay una enorme capacidad de integracion,mucho
mads grande de lo que se dice en general, pero eso no significa que no haya
‘exclusién, América Latina es un continente de mucha integracion y de mucha
exclusion, )

- Hay gente que va mas lejos y afirma gue la marginalidad es funcional: que
&l efército de reserva es funcional para mantener salarios bajos; que los obre-
105 reciben bajos sueldos porgue los alimentos tienen que ser baratos, y por
€50 los campesinos tienen que emigrar a la ciudad; etc. Es una marginaliza-
ﬂﬁﬂéestructural_ propia de una vision muy pesimista, dramé_t!ca, casi tragica,
-i_fﬁ?li sociedad que descansa en un nivel creciente de exclusion,

paso mas adelante y entramos en el nivel mas alto de ruptura con la
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teorfa optimista de la marginalizacion, Es el tema (un p
uno quiere hablar asi) de las politicas |E|e exclu_sién, dg[f beling,
je de los excluidos a través de las politicas sociales (vivienda,salud -d
etc.). Francisco Ledn nos recordé como se separan grupos sociales at
la municipalizacion. Dos personas emplearon aqui la palabra mji_s
imaginable, que es apartheid. Aqui estamos realmente muy lejos de la.
de marginalidad del comienzo. Esta situacion, en lugar de ser el preci
hay que pagar, el sufrimiento que hay que aceptar en el camino ha_c}a'l\
es el resultado de una voluntad impersonal gue actda a traves del Estac
(también a través de los “minipoderes”, como decfa Foucault en sus textos
italianos), orientada a crear un sistema de exclusion activa y positiva. i

A partir de esa vision dramatica,hay un cambio total. Par un lado,se habla
de una politica de exclusion; par el otro, los investigadores que se ubican
efectivamente dentro de este mundo excluido, comenzaron a hablar —de
manera un poco exagerada— de una contra-sociedad, de una contra-cultura, y
ahi aparece el concepto de comunidad. Se vuelve, asi, a un autor que no estd
de moda, el viejo Oscar Lewis, que es un hombre mds respetable de lo que se
dice.

Dos son las imdgenes dominantes en esta etapa en que estamos.La primera,
la imagen religiosa, la comunidad organizada alrededor de valores, iglesias o 1
formas de vida religiosa. Una vision muy distinta —y es importante subrayar |
la oposicion— es la vision de Matos Mar, simbaolizada por la cultura chicha en ;
Lima. Como dice en un libro reciente®, ya no pademos hablar de margina: :
les, porgue se trata de la mayoria. El empleo formal alcanza a 35 por ciento; ;
el desempleo, a 15 o 20 por ciento; y 40 por ciento corresponde a empleo |
informal o subempleo, Lo que muestra Matos Mar es un comportamiento
absolutamente anticomunitario entre los marginales; un tipo de liberalismo
salvaje, como el que se menciond aqui varias veces. En lugar de un emplea
aslariado estable, venden cosas en la calle o estudian en institutos de capa-
citacion o van a la iglesia que les promete la salvacion personal. Hay un utili- ]
tarismo de los marginales; el suyo es un mundo salvaje. Como no pensar en ]
otros ejemplos: Mueva York, 1890;Londres o Pari’s, 1750;y todas las novelas
gue tenemos sobre Inglaterra o Francia del siglo XV 111, ese mundo de bandi-
dos, de costureras, de prostitutas, todos empefados en participar del mundo
del dinero, del mundo del comercio.

Finalmente, me parece que estamos entrando en otra etapa con la impor- |
tancia casi total que toma en la mitad sur del continente el concepto de
demaocratizacion. Este interés, central en los procesos institucionales, lleva a
que los pobladores,o marginales,se conviertan en gente desagradable, porque
no pueden participar en procesos altamente formalizades. Entonces dan
miedo, son el caos, los barbaros que hay que dejar afuera. Vuelve asi el suefio
latinoamericano por excelencia: ser clase media. 1

La conclusion de esta larga introduccion es que una teoria de la marginali- §
dad no tiene sentido. Identificar conductas con un sistema de interpretacion,
no es posible, Esto significa que las conductas de los pobladores o de los
marginados pueden ser interpretadas en términos de anomia —de anomia no

J. Matos Mar, Desborde popular ¥ crists def Extado. El mieve rostro del Perii en lo déceda de 1980,
Lima: IEP, 1984



miana, sino mertoniana—, de desintegracion, de delincuencia. de

ucitn, de populismo, de todo. Esta conclusién, con su tono lrﬂl'lql:lﬂo

 fue introducida con mucha violencia por Campero. Es decir, en las pablacio.
nes hay de todo. Légicar‘nenle esta significa que no se puede identificar a los
pobladores con wna vision de la sociedad; metodolégicamente implica que
nos toca a nesotros, como sociologos, tratar de entender cémo se organizan
estas orientaciones normativas dentro de los seres humanos, cémo se organi-
zan estas conductas.

MULTIPLICIDAD DE LAS CONDUCTAS ¥ PLURALIDAD DE LOS ENFOQUES

Lo que voy a describir aqur es la vision de Campero, de Tironi, de Kowarick
y de muchos otros.

En ¢l momento actual hay una poderosa corriente que subraya la integra-
cidn de los pobladores a través de la vivencia comunitaria o religiosa (si uno
toma religion en el sentido realmente durkheimiano, donde ella es lo que
vincula, la expresion de la sociedad). Lo gue organiza la delincuencia, la
anomia, la participacion heteronoma; lo gue puede agregar todo eso y crear
actores, es el tema de la comunidad a la vez defensiva, por qué no un poco
delincuente, ¥y con algo también de sub-cultura. Hay un “mundo” de los
pobladores, frente al "mundo' moderno y cosmopolita, en una vision abso-
lutamente dualizada,

Me parece que este seminario ha llegado a la conclusion —diria que ha
demostrado— que esa vision es falsa: no existe tal "mundo"; una poblacion
no es una comunidad y no existen en ella, de manera dominante, procesos de
integracion comunitaria. Como se ha visto, se mantienen las aspiraciones a la
integracion a la clase media; no han desaparecido los pracesos de integracion;
no ha desaparecido la “revolucion de las expectativas’’; la gente todavia cree
en la escuela, todavia cree en la fdbrica; la gente todavia se identifica mas

| ton la clase obrera gue con cualquier otro grupo social. No hay entonces
| encerramiento del “mundo poblacional”, aunque faltaron los datos sobre
movilidad real, sobre la proporcion de gente que sale de la poblacion en un
plaza determinado de afios,la gente que sube y baja,etc,Hay desorganizacion,
individualismo, competencia, rivalidad, y también hay cooperac i_r‘;n. espirity
g comunitario; y como varios insistieron, hay una enorme distancia entre gru-
X tantes y una base social, por lo que hay gue tener cuidado de no
ntificar el mundo de los pobladores con los primeros, Esta diversidad me
€ sumamente importante. :
Entramos en la realidad, por lo tanto, un poco desorientados por la pre-
a de varios modelos. Surge entonces la tentacion de salir de esta n?uln-
idad o pluralidad, con un modelo integrador: el modelo de la comunidad,
nte especialmente en ¢l discurso de la lglesia. Hay elementos de esto,
creo gue aunque el papel de la lglesia 5eal muy impartante, no CS_L.Jl'll
pio de unificacién suficiente. No hay —a nivel de las conductas, a nive
agico— principios de unificacion.
tir de lo anterior podemos entrar a
oportunidad de reunirnos, SUR nc
; es decir, concluye que hay vari
s pabladores presentan una

analizar la investigacion que nos
nos ofrece, de una forma u otra,
os polos o gjes de anilisis, que
multidimensionalidad irreduc-



tible. SUR acepta entonces el andlisis que yo presen
dad de construcciones de la realidad, no solamente coma u
epistemolégico, sino como un problema real que surge del hi
conductas se mezclan,

En el curso de la investigacion de SUR se distinguen dos etapas. Al Fﬁm
pio hubo mucha radicalidad para afirmar que los distintos tipos de mndum
no solamente no se mezclan para formar un tipo de comunitarismo, sing que
realmente cada uno va por su lado: estdn la violencia, el populismo, |a droga-
diccisn, etc, Es una vision poco construida, es decir, que acepta un maxime
de desintegracion, una diversificacion insuperable, quizas por oposicion a la
ilusion comunitaria.

La segunda etapa de SUR dice cosas un poco distintas, tal vez introducidas
agu( mas directamente por Frangois Dubet. No se trata de una pluralidad de
orientaciones; se trata de formas desintegradas de algo, por o gue se puede
reimaginar un principio de unidad. Son formas no solamente desmtesrada;'
sino invertidas, imdgenes en negativo y separadas. Esto significa que lo que
seria actor social o, de manera extrema, un movimiento social, estd destroza-
do: lo que era un actor definido por una relacion social se define ahora por
su identidad (la persona, el grupo primario, la familia, los vecinos, la pandi-
lla); el adversario no estd mds definido en términos sociales (como el capita-
lisma), sino como “la saciedad” o el mundo del dinero o el mundo de arriba
o "ellos"; y finalmente, la idea de sociedad, de desarrollo, de organizacion
econamico-social, estin reeemplazadas por una vision comunitaria (la socie-
dad como la *‘reconciliacion'), todo lo gue se reveld con tanta fuerza duran-
te la visita del Papa. Lo caracteristico de estas conductas es que descansan
en expresiones no sociales de lo social. No se dice, por ejemplo, “'el trabaja-
dor'; se dice ““el pobre",lo que es una manera hiper desocializada de expresar
lo social.Parece entonces que elementos de accion social existieran solamente
a traves de expresiones antisociales.

Las conclusiones bdsicas del estudio de SUR son entonces, primero, el
reconocimiento de la multiplicidad de los enfoques;segundo, la imposibilidad
de llegar a un principio unificador del tipo comunitarismo; tercero, la necesi-
dad de reconocer y aceptar [a pluralidad tipoldgica de las orientaciones de
accion; y cuarto, intentar, sin embargo, encontrar principios integradores,
analiticos, en términos de actores y, por gué no, de movimientos sociales.

Hay tal vez una posibilidad, aunque sea remota, de encontrar actores sociales
a traves de la expresion desocializada, destrazada, fragmentada e invertida
de lo social.

EL DEBATE EN TORNO A LOS MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS
Una primera conclusidn negativa de este seminario se refirié al valor limitado
del tema comunitario. Hablando de los nuevos movimientos sociales, yo no
digo que este seminario haya llegado a las mismas conclusiones negativas,
pero ha reforzado otras dos conclusiones negalwas ya introducidas en los
tltimos afios, 1
Primero, respecto a los movimientos urbanos: no hubo, no hay, no habra:
€sa es mi opinion en términos generales, Luchas urbanas clare que hay, pera
ellas no forman movimientos sociales urbanos, Desde luego, es ocioso tratar




éﬁdutﬁ —como se hizo hace 25 afios— los temas urbanos al concepto de

pduccion de la fuerza de El:abaio, y mirar la ciudad nada mds que como
~ instrumento de esa reproduccion. El trabajo presentado aqui por Kowarick
sobre el caso brasilefio es absolutamente demaostrativo, por otra parte, de que
_ no hay un principio de integracion radical a este nivel urbano, vy de que es
~ falso —como se penso en los 60— que haya movimientos urbanos de poblado-
res hiper-radicalizados. Este ejército de reserva de la revolucion, en efecto, no
se moviliz6 ni el afio 64 en Brasil, ni el 66 o 76 en Argentina, ni ¢l afio 73 en
Uruguay o Chile, y la masa de noviembre en Bolivia estuvo compuesta por la
COB, no por marginales.

Segundo, tal como se afirmd que no hay que mantener la idea de movi-
mientos sociales urbanos, se dijo aqui’ que los movimientos populares no han
tenido ningin papel en la caida de las dictaduras: lo dijo con una fuerza
extrema Elizabeth Jelin para el caso argentino; lo dijo de manera igualmente
fuerte Manuel Antonio Garreton en el caso chileno, El problema no es saber
si hubo movilizacion politica; el problema es saber si hubo, frente a la dicta-
dura, una movilizacion especial que determinara su caida.

Lo anterior me lleva a recordar uno de los grandes debates politicos y
sociales de los Gltimos afos, el debate brasilefio sobre el “movimentismo”. Es
‘un debate intelectual y politico, en cuya izquierda estan Weffort y De Olivei-
ra ¥, a la derecha Ruth y Fernando Henrique Cardoso. Es uno de los debates
mis apasionantes de los ltimos tiempos. La tesis de Weffort sefala que la
democracia no puede construirse si, detrds del arreglo institucional, no recibe
sangre y vida a través de los movimientos sociales, De ahf viene la idea del
PT, de las comunidades eclesiales de base de Lula, etc. Vision importantisima
¥ que no es solamente brasilefia: eso se llama lzquierda Unida en el Perd, los
varios MAPUs y la lzquierda Cristiana en Chile, el FUT ecuatoriano. Este
populisma, a la vez reaccionario, revolucionario y democratizante, ées 0 no
un elemento fundamental? La respuesta de los Cardoso es no, y por eso
siguen votando PMDB,

Muchos de ustedes han apoyado abiertamente la tesis Cardoso; yo diria
que las conclusiones de Ruth Cardoso en su articulo sobre los movimientos
urbanos* fueron aceptadas aqui. Para tomar el ejemplo de Elizabeth |elin
en el caso argentino (que retoma el argumento de Fernando H. Cardoso),
. estos grupos urbanos trabajan mas ficilmente con el Estado que con los

partidos de oposicion para conseguir una escuela, una posta de asistencia
~ plblica, pavimentacion, defensa policial, etc. Esto demuestra que no hay
respuesta ni solucion en los llamados movimientos sociales urbanos, y gue
grupos marginados actan como una de las fuerzas fundamentales en la
lelta a la democracia.

ES UN MOVIMIENTO SOCIAL?
INAS DISTINCIONES NECESARIAS
tenemos que entrar de nuevo en un problema de uo_czbuia'rio 0; d!ga-
olégico, Cuando se habla de movimientos sociales, ide qué se

e las definiciones es un mercado muy competitivo, obviamente,

“Movimentos sociais urbanos: balango critice’’, en
3 lm;;ﬁ& Sao Paulo: Brasiliense, 1984, Pp, 215-39,

B. Sorj, M.H.T. Almeida (org.).
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Para no entrar en debates de tipo patente y com
distinguir alfa, beta y gama. Alfa: los latinoamerican
mente mas cerca de América del Norte que de Europa,
mucho mds a menudo de lo que creen |a definicion dominante en
gra nortéamericana, La definicion norteamericana llama movimient
2 una accién colectiva poco institucionalizada, que estd al margen del
politice. La definicién clasica funcionalista se estructura no en tér
los actores, sino del sistema politico: hay gente dentro del sistema pi
al margen de él, y totalmente fuera; ahora bien, un movimiento soc| g
una demanda social que no se encuentra con una oferta politica, pero que
tiene capacidad de modificar el sistema de oferta politica. En otros tén
nos, es un grupo de presion con acceso a los instrumentos de transformacion
del sistema de oferta politico. En este sentido, hay muchos alfa en este
continente, y estos movimientos urbanos son en su gran mayoria demandas
sociales no totalmente institucionalizadas a nivel del sistema politico. Mejo-
rar |a vivienda, defenderse, organizarse, supone canales de influencia, llegar a
transformar —a través de las municipalidades, de |a administracion pablica o
los partidos politicos— el sistema. Hay siempre un desequilibrio fundamental
entre la masa de demandas y el sisterma institucional, desequilibrio que define
un movimiento social alfa en relacion a un partido, a un sindicato, que se
supone son elementos del sistema politico,

Beta. Existe también bajo el nombre genérico de movimientos sociales,
otra cosa. Es la que ya encontramos, hablando de los pobladores: la orienta-
cion comunitaria, la defensa de |a identidad. En el rock argentino, en muchos
aspectos de la accion de las mujeres, en la gran mayoria de las luchas de las
minorias etnicas, por ejemplo, se habla a la vez de elementos de presion y de i
defensa de una identidad. i

F-

Aparte de alfa y bera, existe gama; es decir, movimientos sociales en el
sentido mds europeo de la palabra: accion organizada de un grupo que lucha
contra otro por el control de los recursos basicos de la sociedad: inversion,
produccion, principios éticos, modelo de conocimiento.

iCuiles son las conclusiones gue se pueden sacar de lo gue se ha dicho?
Primero, la idea de que existe un movimiento social de |os pobres marginados
tiene que ser abandonada, junto con el tema de los movimientos urbanos. Yo
creo gue cuando Tironi, o Campero —con su tono menos agresivo—, dicen
con mucha fuerza que no hay movimientos sociales, estd bien, o acepto.
iPero acaso no se puede decir nada mis? Yo no lo cren, Hablando del estu-
dio de SUR traté de introducir la idea de que,si no hay movimientos sociales,
es porque existen pedazos, imdgenes, elementos desocializados de tal movi-
miento. Aqui tenemos gque ir un poco mds alld. ;

LOS POBLADORES COMO MOVIMIENTO HISTORICO

Lo que llama la atencion en cuanto a los pobladores es que, si bien los movi-
mientos sociales (hablando en términos estrictos) no existen, hay si un len-
guaje gque tal vez debamos escuchar un poca mejor, Es un lenguaje centrado
en ¢l sujeto, en la persona. La referencia a la persona, al sujeto, puede condu-
cir a un gonsuwaaismo 0 d un progresismo. Asr, la institucion mas conserva-
dora, mds reaccionaria, mds antimodernizante del mundo occidental, la




| Iglesia Catdlica, juega un papel de socializacion o de expresion politico-social
y colectiva a traves de esta referencia a la persona, La misma ambigiiedad, |a
dualidad de una !gl'csra que a Ia_vc; es establishment y también parroces,
Ifderes comunitarios, ayuda a la integracién parcial del comunitarismo y del
espiritu irlstrurn.cntal, de lo reivindicativo y de |o expresiva, del alfa y del
beta. Es decir, si hay movimientos, es en la medida en que se construye una
relacion profunda entre |a defensa de la persona v la lucha contra la destruc-
cion de la comunidad, contra [a segregacion y su agente: el Estado, O sea, la
construccion de un movimiento social puede realizarse en |a medida en |a

. cual el tema de los derechos humanos y el tema de la ciudadania se vinculan
a través de la misma lucha contra el Estado autoritario,

Si me lo permiten, en mi vocabulario dirfa que eso no constituye propia-
mente Un movimiento social, sino un movimiento histérico, donde el tema
no es manejar los recursos de una sociedad, de un tipo societal, sino manejar
el proceso de transformacion social cuyo agente central no es una clase
dirigente, sino el Estado. No digo, pues, que existan movimientos sociales,
pero, como sociologo, no puedo entender ¢l discurso de la pobladora Luisa
Riveros frente al Papa sin referirme a una nocign como ésta. Ahi se expreso
un deseo de movimiento historico tan real como la violencia o la comunidad,
En este pais, como en otros, este deseo se expresa con una fuerza categorica,
En el caso argentino, por ejemplo, despucs de las violaciones de los derechos
humanos, surge el tema de recrear la ""nacion argentina’’, que se define en
relacion con el Estado y no con una clase o grupo social, y se vincula al tema
de los derechos de la persona humana,

Encima de los problemas economicos, en estos paises se trata de saber si el
proceso historico conduce a la dualizacion, a la eliminacion de los barbaros, a
la creacion de excluidas para permitir la modernizacién de los ciudadanos, a
comunidades encerradas en si mismas y masas movilizadas para destruir la
ciudad (como el "bogotazo™), o si, al contrario, reivindica para todos el
derecho de ser ciudadano como modelo de transformacion histdrica.

Quisiera agregar una cosa, Los movimientos historicos, las luchas por el
control de cambio histdrico, y los movimientos sociales dentro de una estruc-
tura social determinada, tienen que corresponderse. En la sociedad industrial
el movimiento social popular estructural se llama movimiento obrero, y el
movimiento historico se llama socialismo. El socialismo es un concepto de
control © transformacion -del proceso de industrializacion; el movimiento
‘obrero se refiere en cambio a la sociedad industrial. Uno es diacronico v el
olro es sincronico, pero |0 que tienen en comin es jugarse alrededor del
desarrollo de las fuerzas productivas, de la evolucion, de la modernizacion,
Lo que me llama la atencion es que estos pobladores chilenos, mexicanos,
brasilefios, no hablan ese lenguaje, sino basicamente ei‘ I'gnguape de Jo_s Auevas
movimientos sociales antinucleares, ecologistas, pacifistas, de mujeres, es
ecir, el mismo lenguaje de los pajses industrializados. La meta, lo que estd
discusion, o que yo llamo /'enjew, no es la historia, es el sistema; y segun-
el sector envuelto en la lucha no es el trabajador, sino |2 persona humana,
amos en un sistema dominado por la produccion de bienes culturales, es
no de los medios sino de los fines, donde la praduccion de comunica-
produce patterns, modelos, normas, valores, formas de personalidad,
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representaciones del mundo, imdgenes, lenguajes. Entonces, ¢
de contra la deminacion no es identificado por su actividad colect
por su ser cultural: lo que se llama un sujeto. La situacion de ese mi
histarico destrozado en los barrios pobres de las ciudades de . América
o de otras partes del mundo, na es muy diferente de la situacion de I;
clase media educada de Europa o América del Norte.

En ningln caso se ohserva movimientos sociales caminando por la caﬂg-
El oro o el cobre estin dentro de dn rmneral complejo, no son elementos
quimicos puros. Entonces nuestro trabajo es “aislar este contenido '-’irtual la
que llamaria este deseo de movimiento social. Lo veo en América Latma, en
estos pobladores, pero también veo expresiones muy semejantes en los estu-
diantes y las mujeres,

MODERNIZACION ¥ MARGINALIDAD

Detris de estos problemas de una categorfa social y de su capacidad de
accién colectiva,nos encontramos obviamente frente al problema gue Razeto
introdujo con mutha fuerza, En todas partes estd en crisis el modelo ilumi-
nista. Frente a este modelo anglo-francés del siglo XVIII hubo dos actitudes
de los periféricos: entrar a la modernizacion o resistirla. La crisis profunda de
la confianza decimaondnica en el triunfo de la modernizacion a la inglesa ha
conducido a la segunda actitud, a un movimiento opuesto de valorizacion de
la identidad, de la comunidad. El sistema sovictico, por ejemplo, se refiere
todavia al iluminismo, pero se inclina mas y mds a la construccian de una
identidad especifica de un poder nacional. En los paises "periféricos’ desa-
parece el tema de la modernizacidn, de la racionalizacion y secularizacion, y
vuelven las comunidades, las religiones, la ansiedad: en términos mads ini
duales, desaparece la histeria y cunde la depresion.

El tema que tenemos frente a nosotros en el caso aparentemente limitado
de los pobladores es el siguiente: ivamos a participar en este gran regreso
hacia la comunidad?; ivamos a abandonar totalmente el iluminismo? Agqui
mi posicion personal es bdsicamente la misma que la de mi amigo Haber-
mans, Hay que rescatar la vision iluminista, aungue no en la forma racionali-
zante del siglo XVI1, XV, incluso XIX. Dirfa que hay gue proseguir con la
evolucion que nos hizo pasar del siglo XVIII al X1X, porgue el sigla XV
nos hablaba del hombre racional y el siglo XI1X introdujo otra imagen, la del
trabajador: la imagen del hombre racional, pero que también sufre. Es una
imagen modernizante que une la tradicion judeo-cristiana con la tradicion
griega; el racionalismo con la culpabilidad, con el sufrimiento; que reconsti-
tuye un hombre de carne y hueso y no solamente de cerebro informatizado.

Lo importante es gue aceptemos esta dualizacion fundamental que nes retro-

trae al siglo XV1II. La teologia de la liberacion, por ejemplo, estd absoluta-
mente dividida entre estas dos corrientes,entre una tradicion hiper-iluminista, -
marxistizante, y una tradicion comunitaria,

Todo nuestro debate tiene que ser entendido a la luz de este problema
fundamental. La conclusion es que estamos en pleno suspenso y esta situa-
€ian, un poco “hitchcackeana”, es interesante para los socidlogos, porque
todo estd en proceso de contradictoria transformacion. Los pobladores estan
afirmando su comunidad y, a la vez, dirigiéndose hacia el mundo exterior.




Quisiera men:ionar‘ que me parece indispensable vincular este andlisis
socioldgico con un andlisis propiamente economico. Porgue podemos inter-
pretar la marginalidad actual de dos maneras absolutamente opuestas: como
modelo de creciente dua_[izucién —digamos, a la brasilefia—, pero también de
manera r:upuesta, a la italiana, !_l:ls economistas europeos, por ejemplo, estan
introduciendo ahorfi la nocién latinoamericana de subemplen, de sector
informal, de cesantia, como lo vien el dltimo ndmero de la revista de INSEE
en Francia®, que transforma totalmente |a nocion cldsica: no hay gente con
trabajo y cesantes, sino hay gente con trabajo, subempleos, cesantes, exclui-
dos. Mariana Schkolnik insistio aqui’ sobre esta vision: de continuidad y
diversidad de status. Por ejemplo, el subempleo —como se ha dicho en varios
libros en Italia y en otras partes— es una manera de mantener cierto grado de
integracion social v de evitar la dualizacion total.

En las sociedades latinoamericanas hay gente abajo y gente afuera, Es muy
dificil vincular las dos cosas, pero es imposible separarlas. Una visién dema-
siado esencial de la dualizacion no es, por eso, aceptable, Se trata de un
sistema con efectos de exclusion, pero también con cierta unidad y capaci-
dad de participacion. Esto es, me parece, lo que hay que estudiar de manera
mds y mds profunda a través de los pobladores: icudl es la capacidad de
nuestras sociedades de no solamente incorporar a los marginales, sino de
asumir su desafio?

Los marginales —como F. Dubet lo mostro en su propia investigacion en
Francia— son mis “centrales” que los demds grupos, porque a través de su
marginalidad y de sus elementos de accidn destrozados, ya se colocan en el
universo de nociones y fuerzas que corresponde al proceso futuro.En muchaos
aspectos —es lo gue se observa en el mundo europeo— hay mds modernidad
€N estos nuevos movimientos sociales que en las grandes fuerzas politicas y
sindicales, organizadas con mucha racionalidad, pero formando parte de una
sociedad que estd en declinacion, que estd desapareciendo lentamente,

Las conductas observables en esta categoria marginales no pueden ser
entendidas sin referencias a la categoria de actor social o de movimiento
social. Voy mds lejos: a pesar de su desorganizacion, de su ausencia de capa-
cidad de accion organizada, es tal vez en esta categoria donde se prepara con
mis fuerza el cambio del escenario y la definicién de un nuevo campo histo-
rico dentro del cual se formardn movimientos sociales estructurales, movi-
Mientos sociales propiamente dicha. i

Pero no hay que confundir categorias analiticas con categorias reales. Si
uno busca la existencia de un actor consciente y organizado (como se decm{
respecto del movimiento obrero), no lo encontrard nunca, o encontrara
idedlogos y dirigentes politicos que lo interpretan antes de encarcelarlo. Al
tontrario, tenemos que aceptar un fow profile, es decir, interesarnos en
actores de bajo nivel. Asi como antes decia que lo social se expresa en térmi-
nos no sociales, dirfa ahora que la confusion, la desorganizacion, la violencia,
el espiTitu comunitario cerrado que incluso puede ser de tipo casi r'aclxsta,
toda esta mezcla de comportamientos, son la forma inesperada, dificil de
interpretar, a través de la cual entra un actor. Los grandes actores no entran

~como las vedettes en el escenario, para gue todo el mundo aplauda: en gene-

Nacional de
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ral los grandes actores entran en la historia sin que casi nadie se dé cuenta
(creo que hubo un alemdn que dijo algo semejante a mediados de siglo
pasado). ; :

Es nuestro papel darnos cuenta que ya es imposible hablar solamente de
marginalidad. Son la orientacion, la cultura, los sistemas de relaciones socia-
les de nuestra época los que estan puestos en tela de juicio por la accién o la
inaccion de unas categorias que son tan centrales como marginales.




GENTE LINDA

Amigos de Sur, y lectores de Fro-
posiciones, wvoy a hablar  desde
mi punto de vista de disefiador
grifico.

Creo que es importante que
constantemente esternos  mostran-
do en nuestras publicaciones el
rostro de la gente de Chile.

Estos, que no son vistos por la
television y las rewvistas de colores.
Ese rostro del pueblo que tal vez
nosotros mismos  postergamos  al
miramos satisfechos en la Cecilia
Bolocco.

La gente linda esti impresa, re-
gistrada en todos los medios: Santis,
la Raguelita, Vodanovic... (esta-
mos habituados incluso a reconocer
los vivaces ojos de Sarah Ferguson
en el kiosko de la esquina).

Habria que descubrir a la verda-
dera gente linda de nuestro pais.
Esa gente que carece del fulgor in-
mediato en la piel, pero en cambio
refleja la belleza de la vida en sus
rostros.  Figuras  de  pobladores,
nifios, mujeres, abuelos, obreros:
enfecos, austeros, con garbo natu-
ral,

Es cierto que hay que cuidar la
flora y la fauna: la jubaea chilensis
¥ la araucaria, pero sobre todo debe-
mos amar lo mds precioso que pro-
duce 13 naturaleza: nuestro puehlo.

La notable foto de Carlos Gon-
tilez de una familia de Valparaiso,
®oca la presencia de esta mayoria
invisible,

Para que no sean vanas nuestras
obras, desde esas vidas, desde esas
fafces, habria de crecer y perminar
el drbol de nuestra ciencia y de
nuestro ar e,
i ALLAN BROWNE
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Fernando Calderén (Compilador)

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
ANTE LA CRISIS

Buenos Aires: 1986 (UNU-CLACSO).

Este libro es el resultado de un
aino de trabajo conjunto y coor-
dinado de 54 investigadores (...)
10 coordinadores nacionales y
un coordinador general. En cada
pals se realizaron cinco o seis
investigaciones que culminaron
en monograffas sobre los movi-
mientos sociales mds relevantes
del periodo actual (..). Los
textos de este volumen son las
sintesis nacionales de los 10
‘coordinadores, sobre la base de
las investigaciones realizadas en
su pafs (15).

Tales trabajos se realizaron para el
proyecto ‘‘Movimientos sociales ante
la crisis en Sudamérica”, bajo el auspi-

a4

cio de la Universidad de las N
Unidas (UNU) y el Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales (CLA-
CSO).

El proyecto central se fundd en la
percepcion de que, en los Gltimos diez
o quince anos, las sociedades sudameri-
canas han comenzado a responder de
un modo histéricamente nuevo a los
desaffos planteados por su crisis es-
tructural e internacional. En efecto,
frente a la paralizacidn del crecimiento
industrial, al endeudamiento externo y
al colapso de los ensayos polfticos
(extremos) realizados a partir de 1970,
se ha producido, al interior de esas
sociedades, una ‘“‘renovacién y trans-
formacién de los movimientos sociales
seculares” (campesinos, obreros, nacio-
nalistas) y, al mismo tiempo, “la emer-
gencia de nuevos movimientos sociales,
multiples y diversos en sus orientacio-
nes e identidades, que (...) son porta-
dores de nuevos horizontes colectivos”
(11). Tales movimientos han demos-
trado una significativa capacidad “de
resistencia a los impactos de la crisis”
y también a las diversas formas de
autoritarismo estatal. Su presencia y
persistencia reclaman, sin duda, un
andlisis cuidadoso, en extensién y pro-
fundidad.

El desarrollo y transformacién de
los movimientos sociales sudamerica-
nos ha sido paralelo al proceso de
desfuncionalizacién o desarticulacién
del Estado oy de los respectivos sis-
temas politicos.De aqui que se perciba
hoy *“una mayor distancia entre los
movimientos sociales y el Estado y los
partidos politicos” (13). Es evidente

que ese > (0, lo que es
igual, la mayor autonomia relativa de
los movimientos sociales) convoca el
andlisis, fuertemente, de la nueva situa-
cién que envuelve al Estado y la clase
politica en relacion a una masa consi-
derable de la sociedad civil. Pero tam-
bién convoca, sin duda, a examinar
“los nuevos horizontes colectivos” de
que son portadores esos nuevos (o
renovados) movimientos. Sin embargo,
el compilador y los investigadores
nacionales tendieron a explorar, princi-
palmente, la primera via de analisis, y
no la segunda. Esa es una opcién legi-
tima, sin duda, pero que no hace plena
justicia a la perspectiva y a la potencia-
lidad histérica de los movimientos
sociales mismos. En efecto, el compila-
dor previene:

(...) estos textos pueden ser lef-
dos ‘en clave de democracia’ (...).
Hemos organizado este texto
tomando como criterio la posi-
cién de cada nacién y sus movi-
mientos sociales frente al tema
de la democracia (..). En este
periodo de transicién resalta
como aspecto importante el tipo
de relacion que los diferentes
movimientos sociales establecen
con el Estado, y el papel que éste
asume frente a las presiones y
demandas sociales que brotan de
la crisis (...) (12).

La opci6n elegida parece estar mds
centrada, pues, en los problemas de
transicién que se le presentan al Esta-
do y la clase politica frente a la crisis
y los movimientos sociales exacerba-



dos, que en los desafios maltiples que
presentan |as nuevas potencialidades
histéricas de los movimientos sociales
en tanto que tales, De este modo, la
investigacion fue conducida no para
avanzar en la direccion de las tenden-
gias nuevas, sino para diagnosticar la
situacién de los problemas viejos.

Con todo, las sintesis nacionales
concuerdan en mostrar la presencia de
significativas tendemcias nuevas. Tras
examinar |a trayectoria que, en Argen-
tina, tuvieron el movimiento de dere-
ches humanos, los actores barriales, los
jovenes v el rock macional, el movi-
miento de mujeres y el sindical-demo-
critico, Elizabeth Jelin concluye: “al
encarar el estudio de los movimientos
sociales, estamos apuntando a las
transformaciones v reformulaciones
del sentido comidn y en las practicas
sociales, especialmente en lo que se
refiere  la relacion entre vida cotidia-
na y no cotidiana, y entre lo piiblico
y privado (...). Nuestra preocupacién
bisica estd en la democratizacion de la
vida social y econémica” (41). Y en
0ira pigina ya habia anotado esto:

Quizds sea hora de volver a mirar
los movimientos sociales desde
olFa perspectiva: no sé trataria
solamente de nuevas formas de
hacer politica, sino de nuevas
formas de relaciones y de organi-
zacion social; lo que se estarfa
transformando o engendrando
5 una nueva sociedad (...) (21).

El estudio de los movimientos so-
Ciales brasilefios revelé a Theotonio
dos Santos el hecho de que no sblo el
desarrollo de las fuerzas productivas
EEnera movimientos sociales significa-
tivas, sino que también lo hacen ‘'las
Garencias y la marginacién provocada
Por ese desarrollo”. Por lo tanto, hay
‘Movimientos sociales activos “que no
admiten una reduccién al fenémeno
de las clases (sociales) propiamente

dicho™ (47). Dos Santos estima que
€505 movimientos, en si mismos, no
contienen potencialidad revoluciona-
ria, “pero en un contexto de un desa-
rrollo capitalista que no tiene condi-
ciones de satisfacer las demandas mis
elementales de esos sectores, pasan a
tener um contenido revolucionario’
(55). .

El caso uruguayo puso de relieve,
en cambio, otros elementos, Carlos H.
Filgueira observé que, bajo el perfoda
autoritario, los movimientos sociales
uruguayos revelaron fuerza, diversifi-
cacin, autonomia y espontaneismo.
Sin embargo, al abrirse de nuevo los
espacios democriticos y al reconsti-
tuirse civilmente el Estado nacional,
es0s movimientos tendieron a sufrir
significativas transformaciones: pérdi-
da de la “igualdad de bases”, pérdida
de autonomia y espontaneismo,
cooptacion por el Estado, etc.

Cabe entonces preguntarse si
muchos de estos movimientos
sobrevivirdn  manteniendo  las
caracteristicas organizativas, me-
tas y formas de funcionamiento
propias del periodo autoritario.
Tedricamente, ello impt'ﬂ:a inda-
gar acerca de la naturaleza mds o
menos permanente o bien coyun-
tural de este avance de los movi-
mientos sociales (...) 65).

La reduccion de la “‘extra-estatali-
dad" de los movimientos sociales uru-
guayos al abrirse de nuevo los espacios
institucionales, no parece operar, sin

bargo, en el caso boliviano, donde
la envergadura de los movimientos
sociales ha mantenido, en el periodo
post-autoritario, tanto al Estado t:ﬂfl;lcl
al sistema politico &n una posicion
da de botellamiento. En
este sentido, el texto de Roberto La-
serna es extraordinariamente claro: en
Bolivia, el proyecto de “'democracia
controlada” propuesto por las fuerzas

5 d

opositoras concertacionistas “fue des-
bordado por el movimiento popular”,
El mismo movimiento desbordd v
liquidé los nuevos intentos golpistas,
tanto civico-militares como militares
puros. “Extremando las metdforas, po-
dria decirse que el 10 de octubre de
1982, cuando en presencia del Alto
Mando Herndn Siles toma posesion de
la presidencia, los militares en realidad
se rinden ante el pueblo, pero también
ante la crisis (...) no es extrano encon-
trar, pintarrajeada en la pared de un
pueblito del valle, la consigna Muerg jo
Crisis" (104-5). A tal rendicion militar
concurrieron, dice Lasernma, “'sujetos
colectivos constituidos desde princi-
pios de identidad muy distintos, y con
historias particulares muy diversas,
convocados en una suerte de consenso
(e} (147).

En Ecuador la fuerza de los movi-
mientos sociales parece hallarse equi-
parada con la de los sujetos politicos
institucionalizados, Por lo tanto, Luis
Verdesoto se sintid obligado a concluir
que "frente a la escision no voluntaria
entre el sisterna partidario y los movi-
mientos, los dos deben co-existw como
formas de acceso a la politica [...) no
sé trata de encontrar un sector social
reconstructor de una sociedad disgre-
gada, sino de permitir que aflore toda
la conflictividad subyacente en la
sociedad, como ‘paso previo al socialis-
mo' " (160). En Pert, Colombia y Ve-
nezuela se da una situacion relativa-
mente similar a Ecuador, aun cuando
en esos pafses la influencia a corto y
largo plazo de los movimientos sociales
tiende a ir en aumento. En Perd ese
proceso estd avanzado: “‘es absoluta-
mente claro, v basta mirar el panorama
actual (...) que los movimientos socia-
les son productores permanentes de
sociedad, de orden. El complejo tejido
organizativo del que los cinco movi-
mientos analizados son parte, asi lo
demuestra (...) muestran una vitalidad
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de supervivencia v una capacidad de
creaciom  y  recreacion  gigantescas'
(220-1).

En general, todos los estudios na-
cionales fueron hechos con seriedad y
a un alto nivel académico, particular-
mente los de Bolivia y Argentina, Al
mismo tiempo, la mayorfa basd sus
andlisis en datos empiricos y en un
enfogue tedrico que hace abandona de
las perspectivas sistémicas y estructura-
listas, en tanto éstas “han dejado de
lado de alguna manera la comprension
de los movimientos sociales v de otras
formas de accion colectivas”, En su
ensayo final, ¢l compilador critica las
teorfas dominantes en los afios cin-
cuenta y sesenta por esta significativa
omision, Em esas teor(as, dice, el Es-
tado era visualizado como el productor
de la sociedad, y las élites, como las
malignas sustentadoras del
orden social dependiente; al proletaria-
do, le correspondia cumplir sus metas
historicas preestablecidas, su prictica
ya escatolégicamente concebida [...)"
(328). En ellas, pues, el reduccionismo
estructuralista impedia analizar las
practicas y movimientos sociales en su
propia especificidad y complejidad,

Con relacidn a ese nivel de anilisis y
a esa orientacion tedrica, la sintesis
nacional correspondiente a Chile resul-
ta desalentadoramente pobre y obsole-
ta. El coordinador de esta parte —Gui-
llermo Campero— confiesa en la pdgina
293 que su sintesis “‘no se trata de un
trabajo pleno de rigor, sino de un
ensayo general, cuya fimalidad sdlo es
suigersy ideas, no necesariamente articu-
ladas entre ellas” (subrayado en el
original). El texto en si dacuenta mis
o menos explicita de esas *finalidades’:
se  trata de un discurso dominante-
mente estructuralista que
responder a la pregunta de si en Chile
existen "verdaderos movimientos so-
ciales” (293). La respuesta s, en gene-
ral, negativa, porgque los movimientos

fuerzas

intenta

sociales chilenos del perfodo autorita-
rio no surgieron del desarrollo de la
“estructura  socio-ocupacional”, sino
més bien de las masas marginales que
fueron enormemente abultadas por el
no-desarrollo de esa estructura. No se
formaron, pues, actores ‘‘clasistas’,
sino, s6la, “masas relativamente fnor-
ginicas, capaces de producir moviliza-
ciones intermitentes, pero con dificul-
tades para constituirse mds fluidamen-
te en actores con una base de interre-
laciones permanentes y dotados de una
estrategia” (296)., Por tanto, si ha
habida alglin movimienta social, no ha
habido ni hay actores o sujetos socia-
les. No hay verdaderos “actores’ mien-
tras no tengan plena cohesion progra-
mdtica, un sistema de alianzas vy una
estrategia; es decir, los rasgos que son
“propios de la polftica” (301). Por
sobre ellos, han sobrevivido, influyen-
temente, los viejos actores —sindicatos
y partidos— que, segin lo senala el
coordinador, son  'organizaciones
campesinas de nivel superior (...) md-
cleos dirigentes de los llamados ‘mavi-
mientos de pobladores' (..)". O sea:
cipulas tradicionales, en descongela-
miento (304). No cabe duda que Cam-
pero aplicd a los movimientos sociales
chilenos, para su conocimiento e inter-
pretacion, un modelo ideal de actor,
que es ficilmente identificable con
un partido o un sindicato{mejor dicho:
con sus clpulas dirigentes), v con un
tipa ideal de accion politica. Mo es
extrafio, entonces, que no  haya
logrado encontrar un objeto adecuado
de estudio y, pricticamente, haya
negado la existencia de movimientos
sociales en Chile,

D este modo, no hay consonancia
entre la sintesis del caso chilena, y una
de las conclusiones globales que derivé
el compilador: “aqui se sustenta que
en estos espacios de resistencia peque-
fios, cotidianos y culturales, comien-
zan a emerger valores y formas sociales

colectivistas, de autogobierno, de
solidaridad, de autogestion, etc., que
probablemente puedan reconstituir e
sistema de oposiciones y viabilizar la
reconstruccion de sujetos histéricos"
(331).

Gabriel Salglzar Vergara

Junio, 1987

Hernando De Sota

EL OTRO SENDERO

Instituto Libertad v Democracia. Sex-
ta edicion (Perd).Marza 1987, Pp, 317,
Prélogo de Mario Vargas Llosa,

T e —

El libro de Hernando De Soto consti-
tuye una reflexion critica que, a partir
del andlisis de la economia informal
urbana de Lima, evidencia la crisis de
vigencia de las instituciones legales y
pone en tela de juicio la tradicion
redistributiva de las organizaciones
politicas en el seno de una sociedad
“mercantilista".

Los capitulos iniciales analizan la
informalidad, definida como la “zona
de penumbra que tiene una larga fron-
tera en el mundo legal y donde los
individuos se refugian cuando los cos-
tos de cumplir las leyes exceden a sus
beneficios”, De Soto destaca la organi-
zacion de los infarmales y su cardcler




pragmitico (“'estamos
¢l gobierno de wmo"), su capa-
dad para “proveer de servicios
 pliblicos” a los asentamientos informa-
lgs; para relacionarse con las autori-
dades con el objetivo de negociar,
presionar o sobornar; para administrar
Justicia o defender lo adquirido.
El libra toma como ejemplo tres
. sectores especificos —la vivienda, el
. transporie y el comercio— donde “los
informales han generado espacio y se
estin aduehando de la mayor parte
1 del mercado, apropidndose  de
lerrenos para vivir y producir, insta-
lindose en las calles como ambulantes
para trabajar e invadiendo las vias
principales de la ciudad para prestar el
servicio del transporte. En todos estos
~ @sos han desobedecido abiertamente
- las disposiciones legales y han desafia-
do a las instituciones, hasta el punto
de crear un forado por el cual el resto
de 12 sociedad estd desertando también
de la formalidad. A medida que los
informales han avanzado, el Estado

racion de una normatividad extralegal,
como el “contrato de invasion” de las
barriadas, el derecho de apropiacion
de ruta" por parte de los microbuse-
ros,0 el derecho especial de dominio™
para el comercio ambulante,

La causa de la informalidad en los
tres sectores menciohados deriva, se-
glin ¢l autor, “de la institucionalidad
legal”. En efecto, el andlisis empirico
muestra que los costos de la formali-
dad, y particularmente los costos
legales no tributarios, absorben 76 por
cientd del total del excedente. En
particular lo que influye es “el uso
intensiva del factor trabajo (que)
conlleva un incremento progresivo en
los costos de permanencia (en la for-
malidad) de manera tal que induce a
quienes disponen de capital a utilizarlo
intensivamente, prefiriéndolo sobre el
trabajo’’.

Pero los costos de la informalidad
son igualmente clevados, y explican la
trascendencia de la  normatividad
extlafegal que no es ''otra cosa que el
do y emprendedor intento de

Como muestra de este fenomena, la
proporcion de las viviendas construidas
anualmente por los informales pasd de
por ciento del total de la construc-
66N anual en 1940, 2 69 por ciento en

9‘5— Ilegando a representar en esta
fecha el 43 por ciento de las
_‘ﬁiinm de Lima. La evolucion es

anéloga en el comercio, en el cual en
por un memado formal, habia
informales v un namero total
il vendedores ambulantes, con
umen total de ventas anuales
fte a 322 millones de délares.
al transporte informal, su
inio es absoluto, ya que ha
hoy a representar mds del 90
) del transporte piblico de

a también la gene-

3 peruana se ha ido replegando', para sp
A .ﬂhi_lmﬂl'lus adoptar "'una estrategia de
retirada permanente’, -

los informales para construir un siste-
ma alternativo a aquel que les habia
negado su ampara”'. El autor identifica
los costos de la ilegalidad: la necesidad
de evitar sancion genera la subcapitali-
zacion, impide el logro de escalas de
produccién Gptimas: la clandestinidad
prohibe la publicidad, el acceso a
medios de intercambio, y obliga a
“invertir una parte considerable de sus
recursos en corromper @ las autorida-
des'', Por otra parte, |a ilegalidad gene-
ra costos de transferencias netas: "'las
actividades informales estdn continua-
mente transfiriendo recursos hacia el
gobierno y otras instituciones forma-
les: los impuestes indirectos, la infla-
cion y las diferencias de tasas de inte-
rés". Por la ausencia de derecho de
propiedad, “los informales no aprove-
chan ni preservan sus recursos eficien-
temente, [(..) no pueden transferir

ficilmente su propicdad, asignarla a
5us usos de mayor valor ni ofrecerla
en garanti.

Por dltimo, sus “organi-
zaciones colectivas no logran compen-
sar su extralegalidad.

El no poder aprovechar el sistema
contractual ticne también sus costos:
imposibilidad de realizar ciertas tran-
sacciones, mayor costo del dincro,
limitada capacidad de coercion, exceso
de diversificacion de las fuentes de
abastecimiento y lugares de ventas
Finalmente, la ineficiencia del derecho
extracontractual aumenta los costos de
las actividades informales para el resto
de la comunidad, como lo evidencia el
alto indice de heridos v muertos en los
transportes colectivos,

Los costos excesivos de la formali-
dad y los riesgos de la informalidad
son, para De Soto, la causa de la baja
productividad de la economia, de la
disminucion de la inversion, de la
ineficiencia del sistema tributario y de
la carencia de progreso tecnologico,
Esto obedece al hecha de gue 'entre
quienes formulan la ley en nuestro
pais existe wna tradicién de utilizar
¢l Dereche como instrumento para
redistribuir la riqueza y no para facili-
tar su creacion'. Por ende “‘un Dere-
cha formulado con fines exclusiva-
mente redistributivos no favorece ni
a los ricos  ni a los pobres, sino a los
gue estin mejor organizados para
acercarse al poder™.

La tradicion redistributiva no es

privativa del Perd o de América Latina, .

sino que corresponde al “mercantilis-
mo' que caracteriza buena parte del
Tercer Mundo:''si bien los actores de
nuestra vida econdmica —el Estado, la
empresa privada y los consumidores—
son los mismos que en una economia
de mercado, la relacién entre ellos es
(...} esencialmente mercantilista'. Las
fuerzas politicas que a derecha o
izquierda estin proponiendo progra-
mas pol (ticos destinados a consolidar o
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reformar una economia de mercado se
equivocan, porque “el Perd no es una
sociedad liberal; es una sociedad mer-
cantilista"",

El autor propone, a partir de este
andlisis, una peculiar agenda para el
cambio:simplificar el funcionamiento
de las instituciones legales, descentra-
lizar, delegar responsabilidades a los
particulares, reformar drdsticamente el
poder judicial e instaurar el sistema de
los jueces de paz, hacer que la genera-
cion del derecho sea transparente y
controlable, y gencralizar la prictica
de analisis de costos-beneficios,

El lector chileno se preguntard si
el nuevo liberalismo que propone el
autor no tiene alguna analogia con el
régimen militar actual A esta abjecion,
Vargas Llosa responde en el prefacio
de este libro, aludiendo directamente a
Chile: "La libertad es una sola v ella
es obviamente incompatible con regi-
menes autoritarios o totalitarios. La
libertad econdmica es la contrapartida
de la libertad politica y solo cuando
ellas se funden en una unidad, como el
anverso y reverso de una moneda, son
operativas y genuinas'’,

Este libro brillantemente escrito,
bien documentado vy original, tiene
el doble mérito de enfrentar los pro-
blemas actuales del Perd -y quizds
de América Latina— en forma ldcida,
y de sentar las bases de un programa
politico para una sociedad pobre en
el marco de |a democracia. Constituye,
pues, una invitacién a la reflexion y a
la polémica, Es una lectura obligatoria
no sdlo para los expertos en |2 “infor-

malidad", sino para todos quiénes
estdn en la bisqueda de salidas politi-
cas para América Latina, cualesquiera
sean sus opciones politicas o ideologi-
cas. Por lo demis, el autor no esconde
su objetivo de convencer a la derecha
de renunciar a sus prejuicios (frente al
pueblo o los informales), gue “han
servido historicamente para justificar

una discriminatoria redistribucion de
lo poco que tenemos de acuerdo a los
criterios de pequefios grupos de inte-
rés"; y, por otra parte, tampoco oculta
su intencion de convencer a sus “ami-
gos izquierdistas” de que ''convertir
la lucha de clases en una |ucha a favor
de un empresariado y una iniciativa
populares, es una aventura intelectual
digna de los mejores hombres''.

El libro estd sin duda a la alturade
los ambiciosos objetives del autor y de
su éxito editorial: en seis meses seis
ediciones, y mis de cincuenta mil
ejemplares.

FRANZ VANDERSCHUEREN

Frangois Dubet
LA GALERE: JEUNES EN SURVIE
Paris: Fayard, “Mouvements”, 1987,
pp. 503=,
Frangois Dubet
La galére:
_‘_
j.‘,’lﬁiﬁ’f
el survie

Tayard

Sentiamos claramente que se formaba
alrededor de las grandes ciudades lo
contraric de un cinturén rojo, una
zona difusa de cesantia, de desorgani-
zacion urbana y de delincuencia. Pera

Traducido de Le Nowvel Chservareur,
No. 1166 de 1987, por Guillermo Garay,

realidad eran
Unos hablaban de T
de crisis, y sonaban
de insertar a los jovenes
y sin perspectivas. Otros,
exclusion, se convertian en den
dores, pero anto unos como
reducian a estos jovenes vagos
no-actores, zombies de arrabal,
mas o responsables de su débil particie
pacién social. Después de haber lejdo.
Frangois Dubet, que ha coordinade
largas discusiones de grupo y una
intervencion sociologica con jévenes,
franceses de origen o inmigrades, en
los alrededores de Parfs v Lyon y, en
particular, en Champigny y Miguettes,
surge una imagen completamente dife-
rente.

En primer lugar, no es que estos
jovenes vagos vivan al margen de un
mundo que estaria, en si mismo, soli-
damente instalade en su trabajo y sus
creencias. Frangois Dubet ha trabajado
con adultos y con jovenes, y ha encon-
trado que los primeros estin mas atra-
pados por la erisis, por la perdida de
sentide vy de esperanza, que los segun-
dos, Mo puede decirse solamente que
tal juventud sea ¢l producto de una
sociedad en crisisc es una expresion
demasiado imprecisa. Estos jovenesno
integrados manifiestan mds bien la
descompaosicion del mundo  obrero,
de su cultura, de su trabajo y de sus
combates, como o muestra [a fasci
nante comparacidn entre jovenes de
Seraing, en el corazdn de una Wallonia
en crizsis pero todavia fuertemente
obrera, y aquellos de los arrabales de
nuestras metropolis, donde las referen-
cias a la clase obrera han desaparecido.

En sepuida, esta investigacion nos
hace escuchar, detrds del silencio y la
fuga de esos jovenes, muchas voces que
se mezclan y se contradicen. Primero,
aguella de [a descomposicion de los
referentes sociales, pero tambien de las




pandillas y aun de la sexualidad.Luego,
aquella de la exclusion, de la frustra-
cién y de la bisqueda de negocios mds
o menos ilegales que permitirfan salir
del encierro. Aquélla, todavia y sobre
todo, de la rabia que alimenta una vio-
lencia destructora y autodestructora
que se expresa en el hard rock y en la
cultura punk, especies de rebeldfas
carentes de objeto y de organizacion.
Aquélla, en fin,que se da algunas veces,
pero casi inicamente entre inmigrados,
de la voluntad individual y colectiva de
cambiar la vida. Asf, eso que parecia
un mundo marginal y vacfo se muestra
més bien como un lugar de paso donde
se cruzan y chocan un sobre-consu-
mismo cultural, una sub-integracion
social y una ausencia de historia que
hacen ver en aquellos que hoy apare-
cen como yagos, una nueva version de
esas clases peligrosas que metfan mie-
do’ a las buenas gentes de principios de
siglo pasado, en las que se mezclaba el
crimen y las primeras manifestaciones
de la revuelta obrera. *

Los optimistas que buscan la inte-
gracién social, y los pesimistas de la
sociologfa puramente criticos, crefan
con la misma ingenuidad en la existen-
cia de una sociedad consciente y orga-
nizada. Frangois Dubet, mucho mds
cerca de los hechos, destruye esta
interpretacién arbitraria; al mismo
tiempo, en el corazén de la desorgani-
zacién —aquella de ideologias y de
ciudades— descubre formas primitivas
de innovacién y de protesta mezcladas,
de negacion y de afirmacién insepara-
bles. Hace falta escuchar el vaivén con-
fuso que agita las bambalinas de una
historia cuyo escenario estd todavia
vacfo, sin caer ni en las ilusiones de
la buena voluntad ni en las falsas
certezas de aquellos que ni siquiera
observan a los actores sociales para
comprender las razones de sus actos.

Frangois Dubet retoma la gran tra-
dién de la sociologfa; es observando

atentamente lo que estd escondido,
secreto, prohibido, que se descubre
mejor el sentido de la vida social. La
verdad se encuentra mds a menudo en
la sombra que a plena luz. Libro ejem-
plar, gran libro en verdad, donde una
vasta cultura sociol6gica se une a
admirables invenciones metodol6gicas
y a una perfecta justeza de tono. En
las ciencias sociales como en los timpa-
nos de las catedrales, en el infierno
mds que en el parafso, es la carencia
mds que la posesion lo que revela el
sentido de nuestras conductas. Esta
galera no estd lejos del paquebote del
consumismo; ella es un pasaje obligado
para todos nosotros que transitamos,
desorientados, desde una sociedad
donde ya no estamos a otra donde no
estamos todavia.

ALAIN TOURAINE

Elizabeth Jelin (compiladora)

LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SO-
CIALES. Vol. 1: Mujeres. Rock nacio-
nal; Vol. 2: Derechos humanos. Obre-
ros. Barrios. Buenos Aires:Centro Edi-
tor de América Latina, Biblioteca
Politica Argentina Nos. 124 y 125.
1985. Pp. 156 y 144,

Los ocho artfculos que retinen estos
dos vélumenes fueron presentados en
el Seminario sobre Movimientos Socia-
les en la Argentina, llevado a cabo en
el CEDES (Centro de Estudios de
Estado y Sociedad) el 9 de marzo de
1985. El primer volumen incluye una
introduccion al estudio de los movi-
mientos sociales en la Argentina con-
temporanea, por Elizabeth Jelin, y dos
articulos comentados, uno sobre las
mujeres en la transicion a la democra-
cia (a cargo de Maria del Carmen Fei-
jod y Ménica Gogna); otro acerca del
movimiento juvenil generado alrededor
del rock nacional (por Pablo Vila). El
segundo incluye articulos

también comentados— sobre el movi-
miento de derechos humanos en la
Argentina (por Marfa Sonderéguer),
sobre el movimiento sindical (por
Héctor Palomino), y tres articulos
sabre movimientos barriales (por D.R.
Garcfa Delgado y Juan Silva; por M.
Inés Gonzdlez Bombal; y por Luis
Fara).

Las monograffas intentan comple-
mentar o superar las carencias de los
enfoques tedricos de caracter estructu-
ralista, dominantes en las Ciencias So-
ciales desarrolladas en Argentina, y en
toda Latinoamérica, hasta la década
de los 70. También se apartan de un

volumen
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modo de anilisis tradicional que, desde
fuentes historicas o empiricas, se cen-
tréi en el movimiento obrero v en sus
destinos. Con la crisis de los modelos
de industrializacion v del sistema cultu-
ral industrial que los acompafa, han
surgido en nuestras sociedades com-
portamientos de accion coll aue
evidencian el surgimiento de nuevos
actores sociales, junto a la reactivacion
de otros mas tradiclonales. Estos
nuevos actores eMEergen con una postu-
ra critica hacia el Estado y el sistema
politico —en términos de sus carencias
como sistemas de representacion v
participacion social—, y demandan su
incorporacion al sistema en su conjun-
1o, como sujetos politicos.

Pareceria que los propios movi-
mientos sociales, mas que las interpre-
taciones amaliticas, van mostrando un
abanico de virtvalidades a través de
nuevos  conflictes, en los que se
evidencia el fracaso de los autoritaris-
mos y de las concepeiones totalizado-
ras, ¥ se senalan las posibilidades de
cambio de las condiciones sociales de
gran parte de nuestras sociedades
latinoamericanas.

Pero, irealmente es asi? Los movi-
mientos sociales Cconstituyen las wias
alternativas, las vdlvulas de (ex)presion
cuando los canales institucionales
estdn cerrados?,

Levendo la literatura reciente sobre
movimientos sociales y politicos, sur-
gen tres maneras de encarar la relacion
entre movimientos sociales y contexto
palitico-social Una primera es la vision
incremental y finalista: los movimien-
tos sociales surgen en forma relativa-
mente espontinea, o articulados por
otros agentes sociales o pol(ticos; y
son éstos los que los aglutinan y
logran darles direccidn politica en una
perspectiva de transformacion social.
Lina segunda vision toma en cuenta la
crisis de las instituciones politicas
tradicionales (partidos, parlamento) y

las “nuevas formas de hacer politica”,
con actores sociales no tradicionales:
jdvenes, mujeres, territorio. En tercer
lugar, podemos mencionar una vision
mis “culturalista’ y societal? estos
mavimientas sociales nuevos no deben
ser interpretados en clave politica
(entendida como lucha por el poder),
sino como prdcticas centradas en la
construccion de identidades colectivas
v de reconocimiento de espacios de
relaclones sociales.

Desde esta tercera perspectiva, ¢l
énfasis se sitda en las identidades,
formas de accion y contenidos. iDe
dénde surge esta novedad social? {Cudl
25 su prondstico en términos de perma-
nencia y/o de direccion y cambio? Es
en este contexto de contrastar, ponde-
rar y sopesar las visiones ciclicas y
recurrentes que privilegian los aspectos
constantes en el tiempo  histarico
argentino,por un lado,y las que revelan
el descubrimiento de tendencias re-
cientes y novedosas, por otro, que se
inscriben los trabajos monogrificos
sobre los movimientos sociales en la
Argentina reciente que aqui se presen-
tan.

Las dreas de indagacion se eligieron
sin  presuponer movimientos sociales
ya constituidos, Mds bien, el punto de
partida fue la pregunta acerca de cmo
se fueron constituyendo (o abortaron
en el proceso) actores sociopoliticos
no tradicionales. Algunas de las dreas
no parecian requerir una justificacion:
sU propia presencia en la escena histd-
rica contemporinea imponia  la
necesidad de su andlisis. En otras, la
situacion fue opuesta: la tarea de
indagacién se orienté a seguir el pro-
ceso por el cual se podria, o no se
podria, crear um nuevo espacio y un
nuevo actor.

Quizds el caso mis claro de un
movimiento  social en  formacién
durante los afos de la dictadura, sea

descubren en los movimientos licm?ll'!s3 ol

nos. Internamente,
heterogéneo: sobre la

i de los compromi
Eiaru. ‘se fueron agregando
aclores, otros personajes, que se
caron desde distintos origenes y em.v
diversas identidades (cristianos, polfti-
cos, intelectuales; la poblacién en
general). Lo que surge del seguimiento
de estas acciones colectivas es como, a
partir de un ataque frontal a los dere-
chos  mis elementales, se generd un
movimiento que introdujo una dimen-
sion ideologica nueva en el debate
politico: la consideracién ética, orien-
tada hacia el Estado.

En alguna medida, los movimientos
de barrios populares presentan rasgos
opuestos al de derechos humanos. EI
contenido de sus demandas y reivindi-
caciones es manifiestamente limitado y
especifico a las condiciones de vida; su
contrincante, por lo menos en teoria,
no siempre estd representado por el
Estado, como es el caso de las organi-
zaciones de autoayuda o cooperativas.
Ademas, no gueda claro si estas accio-
nes son de cardcter y significado poli-
tico, En la coyuntura analizada, lo que
se dio fue la confluencia de tendencias
contradictorias los intentos
politicos ‘de privatizacion de las
demandas, y una creciente presencia
del Estado en la representacion de la
vida cotidiana.
© Respecto @ las mujeres, y al igual
que en el caso de fos jGvenes, interesa
estudiar a los actores no como activis-
tas y militantes de movimientos @
instituciones, sino en tanto su partici-
pacion les va dando una identidad
propia. Con una condicién adicional:
no se trata de una jdentidad limitada
a la condicién genérica, sino de una
identidad critica y cuestionadora del
orden vigente, transformadora de la
vida social y politica.

El movimienta obrero, tradicional y

entre



dencias que, si bien indica mayores
espacios de expresion, también puede
dificultar la unidad sindical. Estos

tes, sea por carencia de informacidn o
por criterio de realidad. Al respecto,
e preciso sefialar que una de las limi-
taciones de este conjunto de trabajos
es que todos los movimientos a los

cambios abren numerosas i gal
tes hacia el futuro del movimiento,
Finalmente, estin los temas ausen-

que se refi son urbanos, y funda-
mentalmente portedos. No hay movi-
mientos o actores rurales, no estd el
interior del pafs, no estin las regiones.

ALEX ROSENFELD
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CHILE Y SU FUTURO. UN PAIS POSIBLE
Comentario al libro de Alejandro Foxley®

Este libro sobre *el pars posible™ es algo asi como una
invitacion a descubrir el Chile que subyace y se perfila casi
invisiblemente En cierto modo, es lo
opuesto a una convocatoria tras un modelo global v uni-
farmizante.

Sorprende al principio, pero es un libro que no estd
dirigido en contra de nadie. Llama al reencuentro casi con
ohsesion. Al reencuentro de los enemigos idealogicos de
ayer; a la integracion de los diferentes “paises” —como los
llama ¢l autor— que coexisten en el Chile de hoy; al re-
conocimiento de los chilenos en la continuidad historica
de Ia nacion.

entré nosotros.

Intervencion leida en 1o presentacidn del libro, en CIEPLAN,
el 13 de agosto de 1987

Pero quizds lo mis llamativo es que se trata de un libro
que habla del futuro; que toma el riesgo de sefialar un
horizonte posible donde eada grupo social goce ‘de un
espacio, tenga una tarea, disponga de los mismos derechos.
*E] futuro comiin’™ —dice Foxley— es lo que finalmente
‘cimenta y cohesiona a una sociedad que quiere ser na-
cion', Por eso, “'si ha de seguir vivo, un pais tiene que
proyectarse obligatoriamente al futuro™,

Es, por altimo, un libro optimista. Para el autor, “la
crisis chilena, por su envergadura, es al mismo tiempo
una gran oportunidad” que puede ser aprovechada cons-
tructivamente por una sociedad que estd madura para ello,
En el territorio de la desesperanza —como quedara bauti-
zado por José Donoso—, se necesita coraje para hacer esa
declaracion, y no puedo ocultar que ella me interpela
profundamente.

Alejandro Foxley (AF), el economista que ha venido
transgrediendo los limites disciplinarios para incursionar
en la historia, la ciencia politica, la sociologia, levantando
al paso temas tan importantes como el de la concertacion
social, aparece hoy con este ensayo politico en la mds
noble acepeion del término

El libro consta de dos partes: en una se refiere a la
crisis v a las condiciones generales de su superacion, y en
la otra el autor puntualiza cudles son, a su juicio, los
‘mudos gordianos™ que impiden el reencuentro nacional,
frente a los cuales propone formas de deshloqueamiento.

Sefala Foxley que la dimension mas profunda de la
crisis chilena es la inseguridad respecto al presente, v el
escepticismo respecto al futuro: es la disolucion de un
destino comin, la ausencia de una tarea compartida. La
desintegracion de la nacion no es, en todo caso, un fend-
meno reciente: ella se arrastra desde antes de 1973, y
fue precisamente esa descomposicion lo que llevo al
derrumbe de la democracia en Chile.

Para salir de la crisis el gran obsticulo es el migdo:
en ¢l pueblo es el miedo a la represion o al despide; en los
militares y empresarios, ¢l miedo a la revancha; y para




ey es un temor sordo a la conflictividad que
consigo la politica, y el miedo a que se derrumben
puevamente valores, normas, instituciones y estilos de
de vida a los que ha costado tanto esfuerzo adaptarse.

A juicio de Foxley, “rescatar al pais de la decadencia
y la desintegracion para refundar una conVivencia en

todo un programa para atacar los obstaculos que, a juigio
del autor, entraban y terminan por hacer altamente con-
flictivo el marco politico chileno.

El primero de esos “nudes gordisnos™ es el de I violen-
cia, la que tendria que ser enfrentada mediante la instaura-
cion de un sistema politico pluralista sin exclusiones, con

par” exige, antes que una i ion $oc

mica, una profunda mutacion politico-cultural. En primer
fugar, 1a formacion de un nuevo tipo de intelectuales mas
comprometidos con la sociedad y menos consejero del
principe de tuma; mas proximo a la incertidumbre del
cientifico que a la certeza del idedlogo.

i Superar la crisis supone en segundo lugar emprender
una renovacion de la politica, lo que equivale a la moder-
nizacion de los partidos, al abandono de sus priciicas
manipulativas, a la ruptura de las sub-culturas ideologicas

el d lamiento de los aparatos para-militares, ¥
mediante el emplazamiento frontal a las fuerzas politicas
que postulen la violencia v que amenacen con situarse
fuera de las reglas democrdticas.

Otro gran obsticulo es la brecha y animosidad que se
ha creado entre civiles y militares, frente a lo cual Foxley
propone reestablecer la subordinacion del poder militar
al poder civil, resguardar el profesionalismo  militar,
promover la modernizacion técnica de las FF.AA, favore-
cer su integracion en todos los planes a la sociedad y que

¥  ia revalorizacion de los principios de la moderacion y
cooperacitn; requisitos indispensables para ¢l estableci-
miento de solidos acuerdos o alianzas politicas ¢n la de-
mogracia futura.

En tercer término, el libro postula que una estrategia
de cambio para Chile ha de tener un cardcter necesaria-
mente gradual e incrementalista, lo que significa renunciar
# la idea jacobina segiin la cual lo Gnico que importa es la

lacion de fucrzas politicas, pasando avtoritariamente
por alto las corrientes culturales y sociales que resisten o
Empujan en otras direcciones, Si no guiere despertar los
demonios del pasado, un programa de cambio tiene que
estar, pues, respaldado por un consenso social basico que
defina sus alcances y su ritmo.

?&jlr atris la crisis supone, en cuarto lugar, reestable:
cer en &l pafs una idea de futuro y vitalizar en la poblacion
log valores de la cooperacion y solidaridad; lo que equivale
4 seflalar que es necesaria una clase dirigente (compuesta
de cientificos, intelectuales, sindicalistas, empresarios,
 Politicos, artistas) con un genuino sentido nacional.

Por dltimo, Foxley plantea que es necesario enfrentar
desafio del desarrollo con el mismo vigor con que la
de post-guerra enfrento la tarea de la re-construc:
convocatoria de estas dimensiones habrd de
st —como de hecho ocurrit en la Europa de enton-
una nueva articulacion entre los agentes econdmi-
Estado, donde este Gltimo tendri la tarea de
perfil productivo que oriente a la economia

se individualicen las resp ilidades en relacion a la
violacion de los derechos humanos, para que los involucra-
dos sean llevados a la justicia.

La situacion del movimiento sindical v de los empre-
5arios es un tercer “‘nudo gordiano” de la politica chilena.
De una parte, el libro plantea la necesidad de una mayor
autonomia del sindicalismo con respecio a los partidos v a
los particularismos de la base, requisitos indispensables
para que se constituya un ente coordinador unitario que
convierta al movimiento sindical en un actor nacional
poderoso, De otro lado, se sefiala la necesidad imperiosa
de contar con empresarios innovadores, con una genwing
voluntad productiva, comprometidos con la sociedad y
legitimados por ella. Y estd por ultimo el problema de la
concertacion entre empresarios, movimiento sindical y el
Estado, lo que va a depender del sentido nacional con que
actien los dirigentes, de la disposicion cooperativa de los
partidos con influencia en esos grupos, y de la actuagion
del Estado como animador y garante de los acuerdos y
como factor compensador de los desequilibrios,

Otro dbstdculo que destaca Foxley es lo que Hama el
conflicto agricola™, que se arrastra de una Reforma Agra-
ria que, @ raiz de los cambios politicos y de sus propios
errores originales, se mantiene come un proceso abierta,
sin lograr la estabilizacion de un nuevo orden agrario que
compatibilice la justicia con el desarrollo.

Un cuarto elemento que entraba al pais es el centralis-
mo. Frente a este fendmeno, Foxley no se limita a propo-
ner refi administrativas; va mas alld, y postula “plan-

exportacion, que la proteja sel ¥y
oy seguridad a los trabajadores.

ipor qué no ha sido posible, en el Chile
Ins condiciones que han sido menciona-
\ la segunda parte del libro, que es

tearse constructivamente frente o la heterogencidad™
geogrifica y cultural del pais. En consecuencia, se trataria
de aprovechar la plasticidad que ofrecerd el periodo de
recuperacion democritica para romper de iz con el



centralismo que ahoga a la sociedad chilena e impide que
se exprese en todi su diversidad.

Por dltimo, el libro identifica la marginalidad social
como un prohlema mayor, en cuanto ilustra dramatica-

cunde, si desde la politica no surge
cante, el dominio militar —y del otro lade,
seran ineludibles. ; i

C do totalmente también con la tesis

mente las tendencias a la d gracion social p i
hoy en Chile. “Revertir csta situacion —sefiala el autor—
es una tares nacional por excelencia”, porque “apela a
valores eticos fundamentales sin los cuales ningunia socie-
dad puede pretender vivir con un minimo de cohesion®.
Y atacar la marginalidad implica, cuando menos, centrar
la accion publica en la creacion de empleos, enfrentar el
problema de las necesidades basicas insatisfechas y
proveer —especialmente a los jovenes— de mecanismos
de integracion social.

Lo gue el libro propone son pues los grandes lincamientos
de un programa orientado & inspirar un compromiso
colectivo “con la construccion de un pais, no de los varios
paises alternativos’” que hoy existen o que en el pasado
tratamos de imponer.Es probable que muchas dimensiones
no estén suficientemente tocadas, pero aqui estd lo funda-
mental de este disefio. Personalmente, la principal incogni-
ta que me queda es como la demoeracia chilena del futuro
podrd escapar de [a hipoteca militar; qué hacer para no
llegar un dia —como en la Argentina, después de la suble-
vacion militar de Semana Santa— a la confusién moral de
una “ley de obediencia debida™; qué hacer para que la
democracia no tenga que degradarse hasta la humillacion
de estipular -~ Como Precio a Pagar por su propia superyi-
vencia— que las violaciones mids atroces a los derechos
humanos no son un delito.

Pero no ereo que mi papel de comentarista me otorgue
la autaridad para quitarles el tiempo y sefialarles en que
estoy de acuerdo v en qué no. Aungue a lo mejor el trami-
te es breve, pues en realidad no estoy en desscuerdo
frontal con nada. No obstante, deseo aprovechar la opor-
tunidad para sefialar :|quc||ns aspectos en que estoy mas
de acuerdo todavia, o que me parecen de una importancia
primordial

Me parece muy significativo, en primer lugar, la defensa
que hace Foxley de una politica apegada a principios
éticos o morales. Transformada en una accion puramente
instrumental, de pura representacion y en funcion dnica-
mente del poder, la politica ¢s incapaz de recrear una
comunidad nucional, tares especialmente urgente en una
sociedad como la chilena, donde acecha por tantos afos
¢l fantasma de la desintegracion. Es el neo-liberalismo
¢l que ha tratado de presentar el campo politico como un

la salida del autoritarismo, no es posible el
miento inmediato de la competencia politica sin
ciones, Como lo dice Foxley, si en la economia no hay
ninguna “‘mano invisible™ que garantice los equilibrios,
menos ain se fa encontrard en el dominio politico. En bn
periodo de convalescencia y reconstruccion como el que
enfrentard entonces el pais, los riesgos de otra intervens
citn militar, de un desborde de demandas, de polarizacion
v radicalizacion, serin enormes. Es fundamental, por o
tanto, ls existencia de un consenso bdsico que asegure
que los partidos principales practiquen una politica de
cooperacion por la vias de pactos o alianzas. La transi-
citn, en este sentido, no 5 un 4cto sino un proceso; ¥
éste habrd de tomar el tiempo requerido para que sean
establecidos Jos “fundamentos pre-contractuales™ en que
descansara el libre juego democratico futuro,

De lo anterior se deriva que la apelacion a la democra-
cia. no puede estar desprovista de aspectos sustantivos o
fundamentales, Esto significa gue una propussta de
transicion en Chile no puede caer en la ilusion de que es
posible eliminar de su agenda toda referencia a tun cambio
social. La transicién debe tener un programa como el que
aqui s¢ propone: ¢l combate a la escision entre un pais
moderno y cosmopolita, ¥ otro —el de la gran mayoria—
rezagado y marginalizado.

Dicho de otro modo, imaginar el transito @ la democra-
cia como un asunto exclusivamente politico, como ung
pura discusion de procedimientos, es no tomar en serio
la crisis que lleve al derrumbe de la demoeracia chilena
ni los desafios que hay por delante. Sila apelacion demo-
cratica opta por desentenderse de los problemas reales
que la gente deses solucionar, jquién podria extrafars
entonces de la apatia de la poblacion frente a la politica?

En esa misma lined quisiera subrayar la importancia
que tieme la afirmacion de AF en cuanto a que la crisis
de la democracia chilena obedecio al desgaste del cansenso
hisico de sus élites; lo que lleva a la conclusion de que Iy
democracia silo volverd a ver el dia cuando logre recrearse
un consenso deé ese tipo. Como ha sido dicho, tal acuerdo
no puede omitir un plan de refonna social. ¥ politicamen-
te, €l tiene que ser el resultado de un COmPrOmIso politice
que incluya cuando menus al centro v a la izquicrda, vale
decir, o partidos que en 1973 se ubicaron en handos
vontrapuestos, porque solo de esa manera se habr dermo-
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"udn la inercia gue retrotrae a la sociedad chilena una y
otra vez a las divisiones del pasado.

Pero la re-unificacion de Chile tras un mismo futuro es
algo que ciertamente trasciende a un acuerdo entre parti-
“dos. Cabe preguntarse, entonces, ;jqué fuerzas sociales
pueden estar detrds de un proyecto como el que propone
el libro que comentamos’

Como fue dicho, el libro de AF no identifica adversa-
rios pero, no obstante, formula un Uamado especial a
{oz creadores. Los creadores son guienes toman el riesgo
de hacer el futuro, v ellos estin en todos los ambitos de
1a sociedad: hay empresarios creadores, hay artistas crea-
dores, hay obreros creadores, hay intelectuales creadores,
y hay también — jcudn bien lo sabemos!— una infinita
creatividad en los marginales que se inventan diariamente
los medios para subsistir,

L cuestion es saber si hoy dfa Chile cuenta con una
“masa critica’” de creadores que tenga la densidad sufi-
ciente como para hacer que este discurso cristalice en un
programa de accion socialmente significativo. Esto deter-
minard, finalmente, el destino de este libro. 5i la sociedad
contiene esa fuerza creadora, entonces ¢sta puede ser una
palabra politica que hacia falta; si no s asi, entonces
seguramente éste sera un libro que en el futuro proximo
se leerd como una profecia.

Pero hay motivos para ser optimista.

Lo iltimo que quiero manifestar es precisamente mi
satisfaccion por el optimismo que irradia el libro de AF.
Camo bien se seflala, la situacion limite por la que ha
atravesado el pais ha permitido llegar a fondo en sus
problemas historicos, configurando hoy una encrucijada
excepcional: 0 Chile se abre paso hacia el mundo de los
PRIsEs recien nte industrializados, o entra en un
largo ciclo histarico de decadencia, desintegracion nacio-
nial ¢ ingobernabilidad”. Llegados a este punto, creo que
I iinico realista es el optimismo.

En Ia historia, los renacimientos han estado siempre
precedidos por oscuros perindos de decadencia. La socie-
d chilena no ha permanccido pasiva bajo ¢l dominio
ioritario, y en muchos aspectos, agudizando su ingenio,
atividad y su eficiencia, ha salido exitosamente del
: del mismo modo como, a lo largo de su historia, ha
vencer los enormes rigores de su geografia.
¢ las tantas cosas que hemos aprendido en este
iodo, estd ¢l que la historia no marcha —a la
— en la direccion que uno cree en medio de los acon-
entos, ni su curso depende dnicamente de Jas politi-
Estado, Asi, por ejemplo, jquién iba a imaginar
Agraria terminaria, veinie afios después,

POI crear “farmers” en alpunas regiones del pais?; ;o que
la intervencian militar de las universidades provocaria el
f!ﬂr'-‘f:_lmlen_lu de Tas ciencias sociales en centros de inves-
tigacion privados como éste”; jo que el exilio permitiria
A tdst Una generacion entera de chilenos reciclarse profe-
sionalmente y enriquecerse desde el punto de vista
personal?

.Pm I demis, en las socindades hay corrientes subte-
rraneas que siguen influyendo, no importa lo que pase en
la superficie. Asi, por ejemplo, los grandes procesos de
modernizacion de los afios 40 al 60, como la urbanizacién,
el reforzamiento de In infraestructura bésica, la transfor
macion del perfil demografico, la expansion de ls cober-
tura educativa, la creacion del proletariado industrisl ¥y
de una clase moderna media, la extension de los medios
de comunicacion de masas, entre otros, han seguido
madurando y sus efectos son hoy mis claros que ayer.

Algunos aspectos claves de ess modernizacion clisica
han sido revertidos desde 1973: ramas enteras de la
industria fueron desmanteladas; el Estado abdict de su
papel de locomotora del progreso; se abandond lo meta
de una homogeneizacion de la poblacion en la ciudadania,
ete.

Al mismo tiempo, sin embargo, un nueve modelo de
modernizacion ha venido haciendo su camino: alli estin
la diversificacion de la economia ¥ la apertura extema;
el retraimiento del Estado y la iniciativa privado; la
liberalizacion de los efectos diferenciadores del mercado;
la mayor pluralidad en los estilos de vida y participacitn,
ete. El acceso a esta nueva modernidad ha estado limitado
a un grupo social restringido, cuya intensa vinculacion con
el mundo exterior parece haberse obtenido a costa de la
marginalizacion de una masa enorme de ln poblacic
nada de esto puede llevar a aminorar la importancid
proceso que se ha venido desarrollando ante nuestros ojos,

Esta gran transformacion, por lo demis, jno coincide,
hasta cierto punto, con la tendencia que se Observa univer-
salmente en el mundo contempordneo, y que en cada cuso
toma formas mas o menos democrdticas, mas o menos
solidarias?

El presidente Mitterand, seguramente el politico mas
talentoso de nuestra época.. advertia enigmaticamente
hace pocas semanas, que una nacion perderia toda conti-
nuidad si los gobiemos se proponen sistemdticaments
hacer retroceder las reformas de sus antecesores. Esta
observacion se dirigia, en primer lugar, a la actual mayoria
derechista, que contra la opinion del Presidente ha re.
privatizado las empresas nacionalizadas por el gobierno
socialista; pere con esa declaracidn, Mitterand anunciaba
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al mismo tiempo que el proximo gobierno (que todo
indica serd nuevamente socialista) no volverd a nacionali-
Zur nuevamente,

Yo no ereo, en otros términas, que en ¢l futuro la meta
sea simplemente revertir las tendencias actuales para vol-
ver nostalgicamente al viejo curso de la modernizacitn.
Ello equivaldria a programar por adelantado una nueva
erisis historica, esto es, una situacion donde la estructura
y el curso global de la sociedad es puesto enteramente en
duda, generando una inestabilidad v conflictividad extre-
mas.

Fruto del esfuerzo extraordinario de todos, nuestra
sociedad ha sido capaz, en los Gltimus afios, de ir dejando
atrids esa situacion que tanto acomodd a la perpetuacion
de una dictadura. Lo que la democracia futura tendrd
adelante ¢5 este nuevo escenario, el de la posr-crisis. Su
objetivo no puede ser volver atris, sino llevar a todo el
pais hacia adelante. Esto implica, concretamente, lo que
se ha venido diciendo aqui: impedir que se condense la
dualizacion de la sociedad chilena, donde coexisten sin
tocarse, ¥ con temor reciproco, el mundo del mercado
¥ el universo de los pobres que dependen del subsidio
estatal

No se puede pretender, por cierto, que la sociedad se

uniformice ni que que marche toda a una misma veloci-
dad. Ella puede marchar a dos, tres o a varias velocidades,
siempre v cuando el Estado actie enérgica y efectivamen-
te como ente integrador de la nacion y como un animador
de la solidaridad colectiva, proveyendo canales de partici-
pacion v de movilidad social abiertos a tados,

En el pasado, la democracia en Chile se afianzd de la
mano de la modermizacion v el desarrollo. Hacia el futuro,
ella no puede ashandonar esos objetivos sustantivos ni
desentenderse del cardcter que ellos adoptan en el mundo
actugl, El programa de la democracia futura —aunque
sueng wtopico o irrealizable— ha de ser, por lo tanto,
madernizacidn para todos. Es el tipo de meta que puede
inspirar un renacimiento v es lo que espera la sociedad
chilena. ¥ como Foxley, yo creo que se puede ser opti-
misty respecto 4 su capacidad para avanzar en tal sentido,
especialmente desde el momento en que logre sacarse de
encima el dominio autaritario,

Yo sé que es difici el optimismo en este tiempo fangoso
de la desesperanza, cuando parecen haberse esfumado las
fronteras entre la justicia y el rencor, entre el espanto v la
ingenuidad, entre la indignacion y el exhibicionismo,
entre fa voluntad y la arrogancia, entre la prudencia y la

cobardfa,entre el heroismo y el ridiculo,entre ]t‘n‘ﬁu‘iﬁﬁﬁS
v la dictadura, entre el deporte v la tortura. i

Pero ¢l gran mérito de este libro de AF es que nos
invita a dejar ese tiempo atris, a recuperar el coraje para
imaginar un pais gue es posible desde el momento en que
nos resulte indispensable,

EUGENIO TIRONI

“UN CUARTO PROPIO"™*
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También quiero agradecer a las personas de la Editorial
©On quienes tuve mayor contacto, Mercedes Gaju y Maria
Teresa Herreros, por su inagotable gentileza. Al Jurado en
general, y especialmente a José Luis Rosasco, por su apo-
yo. A los amigos que me suavizaron en parte el panico de
= Intervencion leids en la presentacion del ,Iibm Alburm de

Forografias (Premio Novels Andrés Bello 1986) en la Editorial
Andrés Bello, el 13 de agosto de 1987




Jeida. Y o mi familia, que no cs demasiado critica con
i eseritura y, por lo mismo, constituye un descanso,

‘Ademis de estas gratitudes, de por si bastante evidenite,
tengo una particular, personal. Es una deuda de gratitud
que quicro reconocer ahora, con Viginia Wooll. Virginia
Woolf tiene un libro que me ha sido especialmente impor-
fante. Se llama Un cuarto propio, y en ¢l recoge un par
de conferencias que dio sobre el tema “La literatura de
fas mujeres”, Alli plantea que la posibilidad de que una
mujer escriba una novela depende, en una medida muy
importante, de que pueda tener un cuarto para ella sola,
con pestillo. Me encamta esa tess. Porque a veces el
mundo —sobre todo el mundo doméstico— se nos trans-
forma a las mujeres en un tan reiterado ser solicitadas y
requeridas por las necesidades cotidianas, que al final
del dia —o, peor ain, de la vida— quedamos como un
campo invadido, despojado, devastado v exhausto.

¥ entonces, Virginia Woolf: un cuarto propio, en
forma real, no metaforica. En Valparaiso tuve ¢l primero,
en una de esas casas antiguas de techos muy altos: un
altillo con libros v una mesa para escribir, bajo el cual
estaba mi laboratorio de fotografia, ¥ de la combinacion
de ambos surgio el germen de este libro, Album de foto-
grafias. Mas tarde, ya en Santiago, en otro cuarto propio
amado al fondo del patio, y durante un afio de cesantia,
terminé el libro.
Sin esos dos espacios fisicos privados,que me protegian

de irrupciones e interrupciones, no 6 & lo habria hecho.
Porque hay una decision fundacional en esto de establecer
un cuarto propio. El gesto, ahora mds alla de lo concreto
inmediata, se hace signo de la decision de rescatar para
unia misma ¢l derecho a un espacio v a un tiempo propios,
en los que se pueda construir una forma de habitar el
mundo que sea elegida, no impuesta, v buena, no destruc:
Liva,

Pensé esto, estaba eseribiéndolo, v de repente, 1a triste-
a. Porque yo puedo tener un cuario propio, ya que tam-
bién puedo arrendar una casa con espacio sobrante,
disponible para mis necesidades, Pero no sé cuintas
mujeres tienen esa oportunidad, y realmente creo que son
muy pocas, Y tristeza también porque puedo fundar un
mundo habitable solamente en ese cuarto al fondo del
patio, ¥ Unicamente para mi, mi familia v algunos amigos,
pero no tengo poder para fundar ni construir nada fuera
de él, en mi cada dia mas ajeno pais. Mi poder limita
entonces con la pared del fondo de mi casa.

Me digo esto, escribo esto, ¥ al hacerlo descubro que
tampoco es totalmente cierto, Porgue he trabajado, v con
mi trabajo he construido algo que antes no existia, que
se ha agregado al mundo. Mi libro es trabajo, es producto
del trabajo, y como tal cruza los muros del patio trasero
de mi casa y suma su minimo peso al peso de todos los
trabajos de los hombres que habitan el mundo v, habitan-
dolo, lo construyen,

PAULINA MATTA
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