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a educacién es uno de los grandes proble-
mas que preocupan a nuestra sociedad. La
educacion de los hijos, de uno mismo, de
las comunidades; las formas mas variadas
de educacion, de aprendizaje, de adquirir
conocimientos nuevos. Toda la sociedad,
las muiltiples sociedades que viven en nuestra sociedad chilena,
buscan educarse. Pero hay una sensaci6n generalizada de crisisen
la educacion, en sus multiples formas, No existe tema que pro-
voque mayor debate familiar y grupal que la decisién sobre
aspectos educativos: qué escuela, qué colegio, qué cursos, qué
aprender y qué ensenar.

Desde hace ya muchos afios, la educacion formal —el sistema
escolar— carece de capacidad para responder a las crecientes
demandas de la sociedad. Por el contrario, cada vez responde a
menos de ellas. En la actualidad escasamente prepara para la
Prueba de Aptitud Académica, exigencia formal del propio sis-
tema. Muchos incluso piensan que el sistema escolar ya no educa,
y que la educacién viene por otros canales. La escuelano especiali-
zada tampoco ofrece espacio —y nunca lo ha hecho— para el
aprendizaje de oficios, de habilidades manuales, y asi han surgido
en sus margenes innumerables academias e institutos que entregan
lo que el sistema no proporciona. En cuanto a la educacién
organizacional, en el sentido prictico de la palabra, es ignorada.
El sisterna escolar en nuestras sociedades modemnas se ha especia-
lizado en un solo tipo de entrenamiento, y ha abandonado el resto
a otros sistemas o subsistemas, Para ocupar estos espacios ha sur-
gido, entre otras, la EDUCACION POPULAR.

La Educacién Popular se orienta a satisfacer las necesidades
educativas de los grupos populares, de los sectores menos favore-




cidos por el sistema escolar. Es un tipo de educacién e

mente variada: técnica en muchos casos, social en la n
organizacional muchas veces,pel:sonalizado?a,.tendiente a nnsﬁ.
tuir personas, grupos, crganizac:oncs,.movmncntos sociales. Es
uno de los fenémenos educatives més importantes de las tltimas
décadas en América latina. Constituye ya a estas alturas un moyi-
miento en si mismo: el movimiento de educacién popular.

En Chile existe una larga tradicién educativa de los sectores
populares, tanto de la sociedad hacia los sectores pobres, como de
las organizaciones populares hacia ellas mismas. En la década de
los sesenta el Estado realizé un enorme esfuerzo de integracion por
medio de la educacion: educacién de los campesinos, promocién
popular en los sectores urbanos, ed ucacion de mujeres en los
centros de madres, educacion sindical, acceso de los trabajadores
en forma especial al sistema escolar, etc. Después del 73 el Es!zﬂ_i__a
dejé de lado estas politicas, que fueron asumidas por organismos
privados. Se lleva a cabo un esfuerzo — cuya dimension aiin no se
puede evaluar— por educar a los trabajadores, por formar grupos,
talleres, &mbitos de reflexién, de personalizacién, desarrollo indi-
vidual, grupal. Sin embargo, en los iiltimos afos todo este proceso
no ha estado exento de problemas, surgidos fundamentalmente de
suencuentro con las tendencias modernizadoras, con latecnologia,
con las formas de entregar conocimientos, con las distintas
opciones de transformacién social,

El intento de los estudios que se presentan en este nimero de
PROPOSICIONES*, es analizar y precisar el concepto de
educacién popular. En ellos se realiza una critica a las nociones
tradicionalmente utilizadas en este terreno, y se propone un marco
conceptual para precisar la temdtica en cuestién. Se analizan
historicamente los principales aspectos de la educacion dirigida a
los trabajadores, y se describen procesos que han sido significati-
vos en el terreno de la educacion no formal. Se trata de discutirel
cardcter de la educacién dirigida a constituir movimientos socia-
les, y el papel que juegan éstos en la democratizacidn de la

* Estainvestigacidn se realizd durante los afios 1986 ¥ 1987 en SUR y contGcon el patrocinio
del International Development Research Center, de Canada.




sociedad. Educacién popular, educacién para los movimientos
sociales, educacion para la democratizacion sustantiva de la so-
ciedad, son conceptos semejantes que apuntan hacia un mismo
objetivo: la constitucién de un sujeto popular que tenga un papel

preponderante en la construccién de una sociedad mds justa, mds
libre, mas democritica.










LA EDUCACION PARA
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES®

Jost Bengoa

La presencia de movimientos sociales y culturales en una sociedad es un elemento indispen-
sable para la democracia y, en general, para los procesos de democratizacion sustantiva, Y
1a educacion ha jugado y puede jugar un papel de primera importancia en el fomento, apoyo
y promocicn de ellos. Este es uno de los aspectos centrales de la relacion entre educacidn y
democracia.

En este trabajo se analizard 1o que ha sido la educacidn orientada hacia los grupos popu-
lares, conocida en los ltimos aftos como Educacidn Popular, y luego se formular una pro-
puesta educativa en que se afirma el valor de la diversidad social como eje sustantivo de
democratizacidn y convivencia democritica,

PRIMERA PARTE
EDUCACION POPULAR:
EN BUSCA DE LA DEFINICION DE UN CONCEPTO

La Educacidn Popular ha adquirido en los iltimos afios una posicidn de gran relevancia en
casi todos los pafses de América latina, aunque sea bastante dificil poner de acuerdo a los
educadores populares en tomo a una definicién precisa del término; por su cardcter cultural
y movimientista, la educacién popular aparece descrita mds por un conjunto de actividades,
préicticas educativas desescolarizadas, opciones en tomo a la defensa y autonomia del
mundo popular, etc., que por un cuerpo de ideas o doctrinas determinadas en un nivel
tedrico preciso. Hay coincidencia entre los educadores populares en el temeno de la
prictica. Sin embargo, no existe igual coincidencia en ¢l plano tedrico, ni particularmente
en tomo a la definicidn y marco conceptual de estos procesos. A pesar de ello, la educacisn
popular ha pasado a convertirse en una prictica difundida y de gran importancia en nuestros
paises. El intento de este trabajo es relevar su importancia e intentar definir los pardmetros
que la conforman.

1. LA EDUCACION PARA LOS POBRES
EN LAS SOCIEDADES ESTAMENTARIAS

El origen remoto de la educacidn popular debe encontrarse en los sistemas educativos desti-
n?.dos a “ilustrar” a las capas pobres de la poblacién, consideradas “incultas” en las so-
ciedades estamentarias latinoamericanas, En Chile, como en otros paises, esta inquietud

. Du:_umnfnmdu[mui.wprupuuud:h' igncitn Educacién y Movimienios Sociales realizada cn SUR por
s cquipo formado por las siguientes personas: Andres Rods, Pauling Saball, Javier Mantinez, Gabricl Salazar,
}F:r:n;doEd:v:rrh.AluRolmlddyimﬂ&mgonquiuu:tu&d: Jinador. Este i i dop

sé Hengoa,

PROPOSICIONES 1%, Diciembre 1987




existe desde el siglo pasado, en que 508 intel les y ciudad: preocupados por
*“¢] destino de Ia nacidn”, llevaron a cabo iniciativas en este sentido. El marco de referencia
de estas acciones educativas estaba dado por la concepcidn diddica de "civilizacidn y bar-
barie”, en boga ya a partir de la segunda mitad del siglo xix. La educaci6n en (odas sus
formas era entendida como un proceso de incorporacidn de las capas pobres de la poblacidn
a la cultura y civilizacién occidental, a sus valores, a la tecnologia; en fin, al comporta-
miento civilizado.
Numerosos sistemas educacionales se implementaron en esta linea, desde aquellos mas
larizados que no estaban bajo el modelo del sistema educacional formal, hasta aque-
Ilos directamente integrados a un plan nacional de educacidn. El servicio militar obligato-
rio, la atencién de cérceles, la accién misional de las iglesias, elc., formaban la seccidn
desescolarizada del sistema. Las escuclas “de artes y oficios™, la escuela primaria obligato-
ria, los patronatos y obras educacionales de beneficencia, y en general la ampliacidn del
sistema escolar formal, formaban parte de la seccidn escolarizada.

El objetivo de 1a educacidn en todos estos sistemas, era la ampliacién de la ciudadania; la
constitucién de civdadanos requeria la participacidn de los habitantes de la nacidn en un
conjunto de valores cominmente aceptados, esto es, los valores que posefan “las clases
ciudadanas™ de la sociedad. El conocimiento de la historia nacional, la participacidn en la
religidin catlica y sus principios morales bdsicos, el conocimiento minimo de la escritura y
la aritmética, el conocimiento de ciertas habilidades manuales, eic., formaban el cuerpo
bésico de conocimientos que debian ser entregados a los obreros, los campesinos y, en
general, a todas las capas pobres de la sociedad !

Durante los afios treinta, en Chile —al igual que en otros pafses de América latina— se
produjo un dindmico proceso de integracién de amplias capas obreras y populares. El go-
biemno del Frente Popular, cuya consigna rezaba “Gobernar es educar”, expandid el sistema
educacional primario a la mayor parie de la red urbana, ¢ incluso lleva la escuela a muchos
sectores rurales. La escuela era vista como el gran canal de inte gracién, democratizacidn, y
posibilidad de movilidad social ascendente. Tal como se puede observar en los estudios que
acompafian cste rmbnjo. durante este periodo la presidn popular —en especial la de los

mis dos, los industriales— apuniaba principalmente a la aperiura
del sistema ﬂdus:a:mnal a la poblacidn pobre. Se veia en esie hecho la posibilidad de rans-
formacidn ascendente por la via de la promocidn de los hijos.

En Chile a lo menos, para no generalizar, existe desde esa época una fuerte presidn edu-
cativa por parte déla poblacidin, la que percibe que en este tipo de sociedad estamentaria, la
educacitn es uno de los pocos caminos de movilidad y cambio. Esta presidn sobre el sis-
1ema escolar fue especialmente caracteristica de las clases medias urbanas, las que com-
pmndlc:orl que a través del “profesionalismo” podian llegar a ocupar puestos de mando y

ia wanto en el af del Estado como en el conjunto de la sociedad. De hecho, la
clase media se constituyd como una “clase ilustrada”, el sector social poseedor de la cullura
¥ la técnica, y por esa via adgquirié un peso sustantivo en la sociedad. Las clases populares,
en especial la clase obrera, adoptaron el patrdn cultural de clase media en su referencia a la
educacidn, y vieron también que la ampliacidn del sisiema les beneficiaria y permitiria una

V' Notsdoalos 4 da scuerdoen Las capas populares de la poblacién en estai

‘materias. En 1910, don Francisco A Bociea lami don Valentin Letelier y otros intelectuales, seflalabs

quuw.m:ahpthmdnnhhulum-mdd—yhpmdumﬁn El wutor de Nisestra inferioridad

ala | que & L humanists, apts, & su parecer, par for-

'mw Véase F.A. Encina, La edseacidh demica y ¢l liceo, T de articulos,
Santiago: Nascimento, 1962
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iedad: por otra, buscando su inclusidn individual, via los hijos, principalmente.
gmlq:cidn del aparato estaial de educacidn, No es por casualidad que cl punt
allo de esta situacién se produjera a fines de la década de los sesenia, en qnem
tores que propugnaban la “revolucidn", ambién plg,nmbm. m el terreno educativo
universidad para todos™, Esta cultura procdi ionalista P c, aungque
tudios contemporfineos muestren que la relacion enire educacidn y oportunidades de

N siempre es positiva.

2. LA EDUCACION COMO EXTENSION.
LA DENOMINADA “CONCEPCION BANCARIA™

La modemizacién fue el desafio que sigui6 en nuestras repiiblicas a la obtencidn de la
ciudadanfa formal. A partir de la postguerra, se percibid que la estructura social tradicional
latinoamericana era el principal obstéculo no sélo al desarrollo, sino también a la estabili-
dand democritica de estas sociedades, No era posible —se pensaba— ejercer la ciudadanfa
en un contexto de tradicionalidad en que el caciquismo, las relaciones informales, la fallade
conocimientos tecnoldgicos modernos, elc., estuvieran ansentes.

El desafio de la modemizacién condujo a la ampliacicn de los programas cducacionales
destinados a grupos populares, sobre todo en el tereno de la tecnologia, de la difusidn del
patrén industrialisia de desarrollo y sus valores modemnos concomitanies, Estos cono-
cimientos y estos valores estaban situados en la capa moderna de la sociedad, esto es, en los
profesionales, inlelectuales, burocracia modemna del Estado, universidades, etc. Se trataba
de extender este conocimiento a las mds amplias capas poblacionales urbanas y murales.
extensionismo en todos los terrenos fue el modelo de actividad educativa durante varias
décadas.

El medelo extensionista se caracleriza por dos elementos valdricos sustanfivos: por una
parie, la desvalorizacidn del conocimiento tradicional; y, por otra, la no modificacicin de las
condiciones en que estd situado el grupo o personas que viven en el tradicionalismo, ni, por
lo tanto, de las condiciones que lo generan y regencran ®, Es el caso, por ejemplo, ocumido
en la educacicén campesina, donde se intentaba cambiar el uso y manejo de la agricolum

2 va B rtitanck
Enel anslisis acerca de las demandas de s Central Unica de Trabsjadores de Clile, af idad cat presién
educativa-inicgrativa, tendienite a ampliar el tistema de educacidn estatal hasta los niveles mis abios. El convenio i

1

1 eqtids Tizad Peoand, T VU R

CUT- UTE (Universidad Técnica del Estado) implict In posibilidad orginica de que los obreros vismn scceso
l:nnivcniq:d. ¥ permitid satisfacer uno de los anhelos mis i d imi Eat i "
i o

! ponc con el modelo ¥ de las primeras décadas del movimiesto

obrero, tal como se explica en ese anticulo, Ed interesante, por dltimo, seflalar que csta presién por integracidn ol

sistema cducativo no implicsbs realizar cambios i wu interior; ba politica dab i cianlos

elementos asistencialistas (becas de enudio, apoyo en ali it denci diangil dares, e

que s los idos de lox prog: Lo de las universidades y los estudics, |
y

P

3 A 00
El extensionismo sigue sicndo el modzlo principal —en s actualidad— de educacidn popular o, e genenl.
dicacién de ln poblacite. Los prog 1 sles de salud, de agricul ,PW" llo rural, de
poericuliura, eic. 100 de esie lpo. En muchos mibros ha habido éxitos evidentes, transfonmindose hibilos ¥
modemizéndose lux costumbres; por ejemplo, los programas de puericultura ¥ atencién matemno-infantil




campesina a través de la introduccién de tecnologias modernas. El fracaso de esas politicas
condujo & leorizar en tomo al caricter “refractario al cambio™ que tendria el campesino, esto
es, a la resi ia de los inds a modemnizarse. $in embargo, a corlo andar muchos
autores y educadores se dierop cuenta de que en la medida en que no cambiaban las condi-
ciones estructurales imperantes, que eran profundamente tradicionales, no podia haber
cambio en el sistema de valores, en los usos y costumbres, ni menos atin en la tecnologia.

3. LA CRITICA A LA EDUCACION DE ADULTOS
Y AL EXTENSIONISMO REALIZADA POR PAULO FREIRE

Paulo Freire es la principal figura critica de las concepeiones por €1 llamadas “bancarias” en
la educacién de adultos. En una imagen feliz, critica a quienes comprenden el proceso edu-
cativo como la visita a un banco por parie de un cliente: se deposita conocimiento previa-
mente establecido y valorizado, para poder girar posteriormente desarrolio, cambio social,
etc. Postula, por ¢l contrario, un proceso de educacidn en el eoal el educando pase a ser
sujeto y no sélo depositario de conocimientos. Sus mayores aportes se dan en ¢l terreno de
la alfabetizacion, donde propone que el campesino, o “pobre iletrado”, no sélo aprenda el
lenguaje de la integracidn y la ciudadania, sino también, en el mismo proceso y simul-
tineamente, tome conciencia de su propia realidad, establezea un puente entre el lenguaje
escrito y sus propias vivencias, que finalmente son las que le otorgan sentido al lenguaje.
Estas ideas revolucionaron tanto la teoria como la prictica educativa —y no sdlo en el nivel
popular—, e inauguraron un periodo compleiamente nuevo en que la educacion ya no es
eniendida como un proceso de igualacién u homogeneizacion, sino como uno que, junto a la
igualacién que provoca por el aprendizaje de la leéto-escritura, produce simultineamente la
diferenciacidn; esto es —para continuar con el ejemplo— el aprendizaje de la lectura desde
la situacidn campesina concreta *.

La educacidn popular nacida formalmente de este proceso critico, se cstaba desarro-
lfando en un momento en que amplias capas de la poblacidn habian comprendido que el
il llo implicaba profundos cambios estructurales. La crilica al extensionismo no se
reducia asi sélo al campo educacional, sino que se ampliaba en la afirmacidn de la necesi-
dad de acompafiar ¢l cambio cultural con la transformacidn social y de estructuras, Esta
concepeidn se aplicd especialmente en el cambio de la estructura rural que condujo a las
reformas agrarias.

g El tmbajo de Javier Mantinez, en esta I'I|!5I|'ll m\'nmgun&\ \ralo.r! ¥ nnnle.n criticamenis el pensamiemo frei-

nianc, que ha tenido s img en la popular La bibliografia de y sobre Paulo
Freire es muy amplia, La * 4in bancaria” de la educacién aparcce en una primera versidn en “La educacidn
como una dmim de la l:ﬂt'ﬂ whwll" en Sobre da accidn cultural (Sontiago: ICTRA, 1969). El 1=ma de la
d.c i yel i ha sido tratado en varics trabajos; utilizamos el mis conocido:

i icacidn? La ientizacidn en el medio rural, publicado por Siglo XXI Bditores, 2a edicitn;

anics, en H.?GQ habia sido publicado por ICIRA. Se deberia obviamente citar el libro més conocido y famoso: La
educacidn como prdciica de la libertad (ICIRA, No 15 y Siglo XXT), y wmbién Pedagogia del aprimide (Siglo
XXI, 1973), Carias de Guinea Bisau (Sigho XXT, 1979) ¥, mis recientemente, &l trabajo de Rosite Tormes, Con-
versaciones con Fawls Freire (Quito, 1985). Entre los seguidores de Freire hay diversas tendencias, siendo las de
indole politico-religiosa uns de las mis importanies. Véase, por ejemplo, Julio de Santa Ana, "De la conciencia
oprimida a la conciencia critica”, en Conciencia y revolucidn, Conlribucidn al proceso de concientizacion del
hombre en América Latina (Montevideo: Ediciones Tierra Nueva, 1969); y Julio Barreiro, Educacidn popular y
procese de ientizacidn (Siglo XXI, 9 edici 1a pri 1574},
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4. LA EDUCACION PARA EL CAMBIO SOCIAL

La préctica de la concientizacidn-movilizacion se \_.'bu aprisionada tanto tedrica como prie.-
ticamente en una concepeidn integrativa de la sociedad. Sc trataba de establecer préicticas
promocionales tendicnies a la integracién social de la marginalidad. Aunque fuera una lec-
ura parcial y deformadora de Paulo Freire, en muchas partes, y en Chile en especial, se la
visualizé de esa manera. La movilizacidn social de los marginados era vista como un pro-
ceso orgdnico de integracicn social, la que sc vefa como posible sélo si e llevaban a cabo
reformas de estructura, tanto en la sociedad integrada como en los marginales. La Promo-
cién Popular, forma prictica que asumid este sisiema, s¢ en tendia COMO un proceso educa-
tivo, desescolarizado, en que el método de alfabetizacién y concientizacidn era el instru-
mento central & .

La critica a las propuestas de la Promogcitn Popular apuntaba especialmente contra la
formacién de organizaciones y movimientos sociales a partir del aparato del Estado y, por
tanto, orientados hacia la integracidn social. Es el caso en Chile de las Juntas de Veeinos,
los Centros de Madres, los Asentamientos Campesinos e incluso los Sindicatos Campesi-
nos, vistos como mecanismos de regulacién del conflicto de clientelas y no como agentes
activos de cambio social.

El exacerbado teoricismo marxista que recorrid fantasmalmente América latina en esos
afios (fines de los sesenta comienzo de los setenta), vio en la relacion partido-masa la clave
de comprensidn de los procesos educativos. La crilica realizada desde el marxismo leni-
nismo sefialaba que la teoria de concientizacidn carecin de la (eoria de la revolucién, porlo
que era necesariamente una prictica que terminaba en la integracidn, en el reformismo, en
la conciliacidn de clases e intereses.

La teoria leninista del partido, que animd fuertemente las teorias educacionales, plan-
teaba una relacidn vertical con las masas populares. El partido, ya sea en su versitn estali-
nista 0 en su versidn de “intelecal colectivo” (Gramsci), poseia una “densidad de signi-
ficacidn histdrica™ mas alta que el conjunto de la masa popular. El partido es vanguardia
porque posee “el miximo de conciencia posible™ en un periodo histdrico determinado. La
relacidn de esta “conciencia esclarecida” con las masas podia ser de cardeter autoritario o
dirigista, 0 lambién de carficter democrdtico —tal como sugiere el andlisis gramscianp—
durante afios de gran impacto en la educacidn popular 5 En el primer caso, la conciencia se
concentra adzabsurdum en el partido politico profesional, en la actividad militanie y en la
linea politica que proviene de las esferas mas altas de direccitn y, por tanto, de signi-
ficacién. La educacidn consistirfa en “leer” los pensamientos del lider, las obras de los
clisicos y el conjunto de conceptos que forman el aparalo tedrico de la accitn social y
politica. No es por casualidad que el més imporiante manual de “educacion popular” asi
entendida, haya sido el libro Los conceptos fundamentales del materialismo histérico, obra
de divulgacicn que lleva més de un millén de ejemplares publicados en América latina, sin
fmm'm :os Cuadernillos de formacién politica que los resumian y explicaban al nivel méds

10 “.

¥ Véase, en colamisma investigacidn, el informe de Alfreds Riquelme sobre Ia accidn educativa de 1a Promacién

Popularen Chile; el arfculo de Paulina Saball y Andres Rodd, sobrels educacidn de mujeres ¥ los Centros de Madres:
¥ el de J. Bengos, acerca de 1a educacitn en Ls Reforma Agrarin chilena. En esos aniculos se cita | bibliogralla
complementarin analizads en esta investigacién.

% Véase Angelo Broceoli, Antomio Gramsci y b educacidn ¢ : Editori
1972, en italianc; 1977 en espasicl). i e L

T Véase "El alihusserianismo pedagdgico” i i ial i
/éase “F serianismo) gico’, capliulo del libro de Adriana Puiggros, Imperialisme y educacidn en
América Latina (México: Editorial Nueva Imagen, 1980-1985, 2edicitn.) La -u‘fu%- mﬂuwmm




La i6n der dtica de relacio i entre partido y masas sefialaba que el
proceso de apmndiza}c era mutuo y compartido. “Aprender de las masas”, decia la consigna
de Mao Tse Tung, lo que implicaba un proceso educacional ¢n ¢l cual ¢l partido no sdlo
ensediaba, sino también aprendia de Jo que el pueblo creaba. Esta suerte de populismo mar-
xista foe acogido con singular entusiasmo por los grupos radicalizados de origen cristiano.
La concepeidn de un partido que es “levadura en la masa”, que estd inserto en los procesos
populares, se avenia més con las concepciones cristianas de “pueblo de Dios" y, en general,
con la idea mesidnica del “reino de Dios". La externidad del partido estalinista cra criticada
por esencialista, abstracta e incapaz de comprender los concretos cursos de Ia historia popu-
lar.

5. RECONSTRUIR EL TEJIDO SOCIAL

La cuaria etapa que percibimos en el andlisis de 1a educacidn popular, se produjo en Chile
con posterioridad al golpe de Estado de 1973, En América latina en gencral también se ha
producido, teniendo como telén de fondo procesos politicos diferentes. Es una reaccion
frente a las posiciones anteriores, ¥ principalmente contra los conceplo de educacidn-
instruccién y los que vinculan estrecha y unfvocamente la educacicn con el cambio social y
la revolucién. Su objetivo es “reconsiruir el tejido social”, sin un proyecto de integracidn al
Estado, ni tampoco de inclusin dentro de un ap je politico pr blecido. Se trata de
una accién formadora al nivel societal bsico, que intenta establecer vinculos entre las per-
sonas, entre los grupos, en las organizaciones populares de base, teniendo cn cuenta que
existen numerosos problemas de disgregacicn y falla de integracidn, Sus metas, por tanto,
estin bajo la actividad politica misma. Es lo que distingue al educador popular de quien
realiza activismo politico propiamente tal *.

La educacién popular en este sentido y en ¢sta clapa, aparece COMO uUna propuesta
movimientista e historicista de caricter popular pluriclasista. Los temas de mayor €nfasis en
ella son, por ejemplo: critica al autoritarismo cotidiano, ejercicio de la democracia de base,
rescate del conocimiento popular, critica del machismo y de las relaciones sexistas de
opresicn, etc. En este periodo se revolucionan los métodos de accidn popular, sobre la base
de que la participacidn, el intercambio de experiencias, la reflexion colectiva etc., son los
cl:mcnm centrales del aprendizaje. La educacidn de este tipo llega al grado més alto de

larizacién. Se haroto total laidea de *aula’ en la que un ‘profesor” ensefia a un
grupo de ‘alumnos’ una determinada *materia’. El antiguo profesor o educador se autode-
fine como “facilitador”, *acompafiador™ o “cooperador de la accidn educativa™, y diversas
autocalificaciones que expresan graficamente el intento participacionista, democritico y no
intervencionista de la accidn educativa *.

log cﬂmdmldc;\nénn]ﬂml mvo el i de Althusser, i mohmwng(n)dpumjm

idecidyicos de Extada, p ido i wveees. En una linea critica de pensamienio marxista,
vEase il: mmhcm del plvfuw Tomés Vasconi, Edicacidn y lucha de clases (Centro de Estudios Socio-
Econdmicos, Universidad de Chille, 1970} fdealogla, lucha de clases y aparates educativos en el desarrallo de
América Latina (Caracas: Universidad Central, 1974).

*  Esl 1 di ive “Padres ¢ Hijos™, realizade
porel Centro de Imﬁllpclw\el Educativas (CIDE) en Osomo durante 1o afios seienta y ochenta y tres. Viase
Programa Padres ¢ Hijos. Evaluacidn de la accidn culiwral (Santiago: CIDE, 1985),

*  Véase al final de este trabajo ls seccitin “Sociol de s ofena educacional”, donde | porecisar el
origen de cada una de estas sutodenominsciones.,
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Se podria resumir el propdsito de csia etapa de la educacién popular en lag
afirmacioncs: o) una educaciGn que promueve cn os grupos y acores populares
mia frente al Estado; b) una educacin que recrea un “iejido social” de calidad superi
que actué en ¢l pasado (criticaa la manera de constituirse el sujeto popular en el pasado);
una educacién que intenta desideologizar la politica y hacetla parte de Ia vida cotidiana
las personas; d) una educacién que parte de la propia experiencia y conocimiento de log
grupos populares, y que mediante un proceso colectivo avanza en el conocimiento, innava,

bre y experimenta. 1

ME:E widm':ia educativa ha mostrado una gran capacidad critica y de innovacidn en el
plano tedrico-metodaldgico. Su contenido autondmico ha conducido a asumir una posturg
radical frente a la sociedad y el Esiado, a ejercitar la critica, a valorizar el propio cono-
cimiento y, en general, valorizar a los propios sujetos-objetos de la educacién, Es, por tanto,
en sf misma un proceso de transformacidn social, ya que cuestiona en la base social las
tendencias antoritarias, las relaciones entre sociedad y politica, las relaciones padres-hijos,
esposo-esposa, hombre-mujer, las relaciones de explotacién, etc. Es indudable que tras esa
experiencia de educacién popular hay —ha habido— un proyecto de transformacién social
de enorme importancia y no siempre claramente explicitado.

La educacién popular, y en particular los educadores populares, se han visto enfrentados,
en esta perspectiva analizada, a tres desaffos de importancia. Su no resolucién ha puesto en
crisis muchas de estas actividades '°.

El primero dice relacidn con lo especifico de la educacién como tarea de produccidn y
trabajo. La desescolarizacién radical de la actividad educativa condujo a la no espe-
cializacidn del educador y del proceso educacional. El educador se transformd en un “pro-
ponedor de metodologias activas” que sirvieran a los grupos para llegar por si solos al cono-
cimiento. Mis aiin, en muchos casos se produjo y se sigue produciendo una fuerte tendencia
antiintelectual y antitedrica, en la cual el educador se niega a si mismo su papel de “persona
diferente al grupa” o, lo que es lo mismo, de “agente externo™. Mucho mds, se niega su pa-
pel de “inielectual”, esto es, portador de conocimientos exiernos, de una teoria general ca-
paz de “iluminar” la realidad. La relacidn entre teoria y prictica es el primer desafio que se
plantea csta tendencia de la educacidn popular, y su no resolucién ha significado ya el in-
greso a una crisis inmovilizadora.

La segunda cuestién planteada se refiere a la relacién entre educacidn y polilica. Se
wvuelve a planiear la misma pregunta del ciclo anterior: jqué teoria del cambio social estd
presente en este Lipo de educacidn? Para muchos educadores aparece como un tipo de edu-
cacitn ingenua frente a la accidn organizada de los partidos politicos, de los grupos de
presidn, etc. La educacion societal ap argada de el vs morales y utdpicos (critica
radical al aworitarismo, democratizacion sustantiva de las relaciones, etc.), que difi-
cilmente pueden hacerse efectivos en el corto y mediano plazo. Se enfrenta la accidn
educadora de elementos de manipulacién, de control extemno, de relaciones verticales e
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gis popular, como prog ¥ Lo, fuerza en Chille hasta hace unios afios atris, en

que la actividad palitica estaba interdicta; lo mismo ocurri6 en oiros paises latinoamericanos, Para alganos analis-

[ ORI 1 que la actividad organizativa prepoliica en porfodos de erisis o, dicho

o te,Ia actividad politico-partidari daria. Efecti muchos de los ham
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¥ Ia adscripcidn a estrategias politicas (que en general reproducian las opeiancs del pasado predicistorial), Enos
h itado a la ds ia ha ocurmido Bn Car At Toe

F T bién se han.
wisto enfreatados a la erisis de ] i dels
v enfre is de su accién, como consecuencia de los procesas alli o?umdna. &::ﬂﬂo .

igacitn que hemos realizado, se han d
d:mm"dh:slduupmmumm claridsd. Para muchos, Ia educacién popalar aparcee come una “mods™ y8




impositivas. La no dilucidaci6n de la tensidn entre educacidn y politica ha conducido a
muchos programas a la crisis, ya sea por la adscripcitn irreflexiva de sus participantes a una
opcidn politica externa, o por el refugio de los mismos en una prictica comunitaria auiore-
ferida.

La tercera tensidn se establece en la relacidn entre este tipo de educacién y la entrega de
conocimientos modemos o contenidos especificos, La creciente modemizacion de la socie-
dad en ciertas drcas —por ejemplo en la tecnologia, en los métodos de organizacion de la
produccidn, ete.— plantea el desafio de cdmo entregar contenidos  innovaciones que no
siempre provienen de, ni estdn en la I6gica de la cultura popular, conjugdndolos con el
rescate del conocimiento popular. Se ha comprobado ademids que el conocimiznto técnico y
modemo es parte sustantiva de la demanda educativa de los sectores populares y de los
movimientos sociales. Esta tercera tension también ha conducido a la crisis de numerosos
programas, que no perciben resultados concretos en el terreno del conocimiento.

Esta es, brevemente, la génesis del concepto o concepeidn de educacidn popular: diver-
sas maneras de comprender un proceso educacional necesario y sustantivo, en el cual hoy
dia muchos sectores ven serias limitaciones conceptuales y pricticas.

El intento de este andlisis-propuesta es contribuir a este debate.

SEGUNDA PARTE
EDUCACION PARA LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

El concepio de movimientos sociales nos permite pensar la accién educativa de una manera
positiva, relacionindola al proceso de democratizacion sustantiva de nuestras sociedades. La
constitucién de movimientos sociales y culturales que expresen diferentes aspecios de la vida
social al interior de una sociedad nacional, es més un deseo de construir que una realidad en
lamayor parte de nuestros paises. En esta propuesta constatamos la existenciade una América
latina —donde Chile es quizd un caso extremo, pero no el dnico— en que las relaciones
sociales y politicas estin marcadas por la brutalidad, la irracionalidad y la violencia;
sociedades en que 1a expresidn de intereses particulares de grupos, clases, sexos, razas, einias,
estd violentada permanentemente por la accidn de un Estado homogeneizador y aulorilario en
todo orden de cosas. Es por ello que en nuestros paises la existencia de movimientos sociales
es muy precaria o, muchas veces, inexistente. La educacidn dirigida al desarrollo de tales
movimicntos s, por lo tanto, un tipo de accién educativa orientada a la bisqueda de la
democracia en sus aspectos mis sustantivos, la democracia de base; es un tipo de “educacion
para ladiferencia”, para permitir la expresidn de las personas, los grupos y los diversos sujetos
sociales que forman una sociedad.

Frente a la educacion masificadora que propone el sistema escolar en nuestros paises y,
sobre todo, frente a la accidn masificanie y agohmnte que plantean los medios de comu-
nicacitn, en que la cultura didacomom idn y consumo, la educacidn paralos
movimientos sociales se plantea la biisqueda de la personalizacién y la humanizacion de las
relaciones sociales. Es, por tanto, un proceso educativo que no tiene gue ver con la politica,

lidaen P ingente y de lucha por el poder, sino con la politica én su aspecto
ivo, en la read idn de las bases mi de lo que es el “hacer politica”™, esto es, la
convivencia social,




1. MOVIMIENTOS SOCIALES Y
DEMOCRATIZACION SUSTANTIVA

En los procesos de democratizacién de las sociedadesllaﬁnoamcﬁcnm pndann‘t
licamente encontrar tres niveles, Al primero lo denominaremos el proceso de den e
izacién formal; al segundo, demooratizacidn fundamental; y al tercero, democratizacigy
sustantiva. - . i

La distincisn de estos tres niveles nos permite ubicar en su justo espacio la educacisy
popular, entendida en su acepeion de educacion para los movimienios sociales, ynoen formy
indeterminada, como educaci6n “para el pucblo™ ', El proceso educativo de lo que deng.
minamos educacidn popular no estd definido por los dcs:mauu'!os. el Pucl:lo, 105 pobres, los
marginados, sino por el proyecto de transformacion que leva implicito.

Por democratizacién formal entendemos todos aquellos procesos que hacen a Ta demo-
cracia liberal, republivana y representativa; es 1o que sc ha entendido en la tradicida de la
ciencia politicaliberal coma la democracia moderna occidental: derechoa voto y su ejercicio
regular cinformado, autoridadcs elegidas, alternancia en el poder, balance de los poderes del
Estado, cte. .

La democracia fundamental se refiere al proyecto de expansidn de la ciudadania real o,
dicho en otras palabras, al sumento de la cobertura demografica de la sociedad: igualdad real
de oportunidades, distribucidn equitativa de los ingresos, democratizacidn en las oporini-
dades, etc. Lacritica popular, y en especial socialista, a la democracia representativa liberal,
plantea desde hace més de un siglo que existe una contradiceion entre la democracia formal
(denominada burguesa) y la ausencia de democracia en la sociedad real. La mayor pane de
los procesos de cambio en nuestro pais se han realizado en funcidn de lograr este objetivo
democritico: acceso igualitario a la riqueza social, ala cultura, 2 la recreacion y el descanso,
ete. La denominamos ‘democracia fund. 1" porque consideramos que, sin ella, b
democracia representativa no logra adquirir contenido real y, por tanto, no logra afincarse
como un valor positivo en las capas populares. No cabe duda de que en América latina la
separacidn entre democracia formal y fundamental ha llevado muchas veces a los seclores
populares a despreciar los mecanismos democrdticos y las libertades piblicas, tanto asi gue
han apayado procesos dictatoriales populistas, autoritarismos de derecha y también, comoes
bien conocido, procesos de democratizacion fundamental, de izquierdas, que han repudiado
Ia demacracia formal y utilizado formas autoritarias para lograr sus propositos democrati:
zadores.

Esias concepeiones acerca de los procesos de democratizacidn son antiguas y bien
conocidas, y han tensionado los movimientos politicos socialistas desde hace un siglo; nada
nuevo se dirfa si se mantiene esia dualidad como tinicos términos dé discusién, Sinembargo,
desdp hace un cierto tiempo se ha venido produciendo una eritica muy profunda a £stas con-
cepeiones, al replantearse y discutirse 1as relaciones entre ¢l Estado y la socicdad. Se discute
no 5610 1a forma de disribucicn social, sino tambicén la produccidn social misma, esioes, el
lugar en que se toman las decisiones, el espacio en que los individuos agrupan y combinan g
T libre sus demandas, intereses, simbolos, culturas, etc. El Estado “iluminista®
surgidoen laRevolucién Francesa, que plantea kas relaciones entre Estado y Sociedada través
delarepresentatividad democrilico-clectoral, aparece no s6lo insuficiente, sino iambiénpo-
co acorde con los requerimientos de 1a modemidad, y sin coherencia con la complejidad dé
las sociedades llamadas hoy dia postmodernas. La capacidad tecnoldgica de estas sociedades,

1

El eoncepto de “puebl”y su criics ha sido tratado en el trabajo de Javier Murtinez, que acompafia cstaedicif.
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su capacidad de comunicacin cibernética, las miiltiples dimensiones que puede y debe
asm'm: la vida social hoy en dia, han conducido a te]evar un tercer proceso de democra-
tizacitn, que denomi nos la democratizacicn iva.

Desde esta perspectiva, el concepto de democracia sustantiva se refiere al proceso de
profundizacion de la libertad de los civdadanos frente al Estado; al proceso de constitucién
y reafirmacitn de diferencias culturales al interior de una sociedad intercomunicada y, por
mmo hornogénca al proceso de constitucidn de demandas, intereses, opiniones, programas,

)5, ¥ Su expresién en acciones, movilizaciones y negociaciones con el resto de
Ia sociedad y el Estado.

La democratizacidn sustantiva se puede comprender como un proceso constante de
reforzamiento de la sociedad civil, de los actores y sujetos sociales, de los individuos
agrupados de acuerdo a sus intereses de todo tipo. Es ¢l concepto que recupera la democra-
lizacidn de base, aquella que se produce en Jos “grupos de base”, y también aquella que estd
en la base de los procesos democriticos.

Los actores de estos procesos de democratizacidn son diferentes y diferenciables, aunque
todos esténinvolucrados enel proceso glabal. No cabe duda de que los partidos politicos serdn
los actores principales de las acciones de democratizacién formal, y a ellos les cabrd como
tarea prioritaria la educacidn civica de la poblacidn. El Estado, en sus diversos aparatos, ha
sido y es el actor principal de los procesos de democratizacidn fundamental, a ravés de
politicas piblicas oricntadas a mejorar los desequilibrios sociales internos, programas y
planes contra las injusticias sociales, planes de desarrollo, ete. Hay muchos otros aclores en
esle terreno, y no es de despreciar la creciente participacidn de sectores privados, como las
Namadas ONG, en estas tareas. En los procesos de democratizacidn sustantiva, los actores
principales son los movimientos sociales, los grupos y asociaciones de intereses, las agru-
paciones culturales, los movimientos étnicos, sexistas, o que luchan y proponen alguna
aspiracidn especifica dentro de la sociedad.

Sin intentar realizar una definicién reduccionista, hablamos de movimientos sociales para
sefialar la accion organizada y programada de grupos, sectores clasistas, asociaciones
funcionales, eic., constituidos en tomo a intereses particulares /o generales, que reivindican
sus puntos de vista frente al conjunto de la sociedad y el Estado. Por movimienio social se
entiende, por lo tanto, a un conjunto por lo general complejo, heterogéneo e incluso disperso
de organizaciones sociales, actores, sujetos colectivos de todo orden, acciones y conductas
sociales, discursos, programas e ideologias. Este conjunto de sujetos, de ideas, de demandas,
buscan ser representados continuamente mediante movilizaciones de opinidn, de fuerzas,
para lograr una modificacién de las conductas en la sociedad, o que el Estado cambie las
politicas pablicas o leyes que expresan esas conductas '

La presencia activa de movimientos sociales, con aulonomia y orgdnica y programética,
aparece como un elemento necesario para la reconstrucciin de sociedades tan fragmentadas
internamente como la chilena, en que la red social bésica ha sido quebrada no sélo por las
ideologias contrapuestas, sino por la accidn destructora del Estadoautoritario. Laconstitucicn
de una sociedad civil, donde estén claramente expresados los grupos de intereses y opinidn,

2 Sepuede ver pleta discusién y bibliografia sobre el IN® 13 de Proposiciones dedicadoal
i i i i6a, sc va 8 referirg bajo. Véase tambita
el estudio de CLACSO wbunmmmlm sociales, producio demmpl-:u investigacidn sobre dicho tema:
dy Caldlerdn { Loz mo sales ante la crisis (Buenos Aires: UNU/CLACSO, 1986); tamhbién

véue la serie sobre *| th.c\guﬂn" publicads por UNRISD y CINEP (Colombia), que entrega los resuliados d lns
investigaciones dirigidas por Andrew Pearse. Se han publicads 15 volimenes y se snurcisn § mbs. Son estudios de
caso sobre América lating ¥ oiras partes d:lmmdu[ﬂlmlyTldmdn}. En inglés, vésse el trabajo de Duvid Slater
{edl.), New social movements and the State in Latin America (Amsierdam: CEDLA, Latin America Susdies No. 29,
1586)
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. objeto la recreacidin de las bases de sociabilidad en una sociedad dada; es, por tanto, pare

serd sin duﬂaumdclasmndicinnesdclar_edunmﬁzaﬁéudehm ch
sentido, la educacién juega un papel muy importante. .

La educacién dirigida a los movimientos sociales no sélo tiene por objelo el
y reflexion acerca de cierias malterias, conocimientos ¥ dcswz.'as, Sino que es una g
social basica para la sociedad, en este caso chilena o latinoamericana, del futuro prex
educacién se transforma en una prictica pmmﬁmva, de cmlvwn.ncia mm
interrelacionamiento personal; en fin, en una prictica que postula germinalmente la sociedad
que se pretende construir. ; =V _ )

Laeducacidn popular entendida como educacidn para los movimiéntos sociales, tienepor

un gran movimicnto de transformacicn histérica. Se distingue netay claramente de 1a polilica
y de la educacién civica, en Ia medida en que no sé preocupa de los problemas de la razgn
instrumental, las asi llamadas cuestiones de procedimiento, la ingenicria politica, el mangjy
y manipulacién de los mecanismos del poder. La educacidn para los movimientos socialeses
un subsistema de educacion programada e informal #, orientado a complementar el conjun-
1o de actividades educativas y formativas existentes en la sociedad.

2. EDUCACION, MOVIMIENTOS SOCIALES
Y DEMOCRACIA SUSTANTIVA

La definicién de la educacién popular como un tipo de educacion inscrita en el sisiema de
educacional global, y que tiene como objetivo la constitucién de movimientos sociales
modernos capaces de recstablecer las bases de un proceso de democratizacidn sustantivo,
constituye el eje valdrico de estas propucstas educativas y, por o tanto, su razén de ser *,
La accidn corporativa de los grapos y movimientos sociales es una condicién necesana
para su constitucidn como actores en la sociedad. Sin embargo, si esa accidn corporativa s
mantiene en el nivel de la democratizacidn fundamental, se ve envuelta a corto andar en una
légica comunitarista, de encierro en si misma y sin capacidad de proyeccién hacia el conjunio
de 1a sociedad. La accidn comunitaria puede ser introvertida, esto s, constituirse en sistemas
de refugio o de resistencia, 0 puede también tomar ¢l camino de la radicalidad violents,
‘buscando la transformacidn de toda la sociedad de acuerdo a sus pardmetros; por ejemplo, la
constifucidn de una “sociedad obrera”. Esta es una visicn arcaica de los movimientos sociales,

' Deniro del sistema educativo de uns seciedad, pedemos realizar de modo operalivo algunas distincicess. B0

primer lugar, entre P ¥ educacién refleja; lx primera cs planificada, con metodalogias,
evaluable, y con algiin grado de escolarizacion, esto es, con espacios educativos difcrentes a los de b vida grupsl
cotidiana; la educacion refleja end ituids por los i de socializacidn indi J

Ia cxperiencia y In panicipacién cotidians en diversas instinaciones sociales (Familin, iglesis, sindicato, cosuniad,
ete-). Una seganda distincién cs aquella que se paede hacer entre sisemas de educacion formal y sistemas de.
educacién informal; el primero comesponds al sisicma escalar y los sisternas de educacién para adulios; cl segmdd
serfa aquel que tiene por abj blecer ls especificidad y reforzar la geneidad de la sociedad. Enel cxs0
de Ia educacién pars Io movimientos sociales (educacitn popular], se pretende reafirmar las identidades saciles
ld:l:mnmdu eXisiEnics en una misma 2ociedad; esta diferenciacién se da en en el nivel colestive, no individusl
Muchas veces s confimde educacion populsr con sutoeducacin, como suele hacerse con Ia consigns et b
Pf‘ﬂl?hque&!utl"\]‘orejm'lpln.hvida sindical es um p fonmtiog de o i i, Através del
A . movilizach pliegos de peti ., los sindicalistas se educan cn las csraeierisas,
Blas, v fi izativas, del movi indical, No cabe duda d ividades son muchas veeEs
mis formadoras G_elTwimn:nlm socitles que los cursos de cap i ;m: ividad larizads. Sin
f'-'\'bll'xo.umm. dess propiam ducacional .melsmddonqujuuadmynquﬁmﬂl!ﬂ‘“:
o e B e e e e S
T 10s [l 0l
papel de la educacién popular en los L mu. e
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' una visién que los disuelve en su propia légica intemna.,
El corporativismo constituye la primera arena de lu
conquistar un lugar en la sociedad, La segunda arcna estd dada
renciacion social en el seno de la sociedad, una diferenciaci
gualdad, sino que supone su superacion, Esta es la co
sociales, y a la cual se dirige el tipo de educacién que aqui
Lacducacidin para los movimientos sociales es una paric d
y uene mutuas interrelaciones con los otros subsistemas.
ia, la educacidn asi dida tendrf un papel criticg
del si formal, ¢ io por una
dmﬂllmhedménﬂomﬂmmnmene] sislemaesen
nal de medios de comunicacidn, noposeemngmude los atri
gacién de las diferencias es el principal objetivo de una ed 6n
hacer de los cindadanos umcalegu'iacunsumldom. Sin emhnrgo“y
interpenetraciones tanto a nivel de método como de contenidos divers
dentroy fucradel sistemaescolar. La participacitn delos movimientos
es también de gran imp ia, y es ia de uno de los trabajos
mm 16‘
El objetivo aqui planteado —constiluir movimientos sociales mode
una parte, revalorar los procesos de identificacion de los grupos y movimiento
el solipsismo salvacionista, prumodelosgrupmzncasdladosensuspmpmdnrnmwms:
otra, resolver el desafio de la modemizacién creciente de las sociedades latinoamerica
frente al cual los grupos sociales deben renovar sus propios marcos de autoidentificac
a la vez, resolver la dificil wensién entre participacion, democracia de base y cambio su:l:ﬂ
1a tantas veces analizada mlncnﬁnenlmmovunmnm social y polilica, Este conjunto de lcmas

eselquesedesarrollard enl i enqueseprop matrizde comp
deestos procesosque pe-rmuerealmaﬁrmacmes i doldgicasanuestromodo de
ver vilidas para la comp idn de los p educativos.

3. LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACION SOCIAL:
LAS RELACIONES ENTRE INDIVIDUO, MOVIMIENTQ Y ESTADO

La educacién que se plantea influir prioritariamente en aspectos sociales, debe intentar
resolver la tensién entre individuo, grupo y Estado. Este ha sido el problema mis dificil de
comprender por la sociologia, y sobre el cual existen numerosas hipdesis y teorias. Nos
mummnmpdﬁunﬂcadesdeelpunmdewslaﬁe la educacidn, ratando de
eniregar un esquema operalivo con fines relacionados principalmente con la accidn.

a) Cultura e historia popular: el desarrollo de la conciencia

La relacidn entre individuo, agrupamiento social y Estado se constituye histricamente en
¥ Véase las experienciar de educacién sindical que se han realizado en el marco de exta investigacion y que

M&iﬂelﬂupﬂﬂmmIMmdumnd:mA.Tmmdﬂwmdﬂymm
m-mmm 1987), pég. 228 de la wercera parte, “Intervencidn estual y movimisntos

L Vﬁuduﬁ-jnd:ﬁ-ﬂhmhhuuuumﬁnm
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i i les debe partir del
mswm.hedmuﬁnwnlmmdmimmm : ]
zwmpopnlsr.quun este aspecto especifico seflala la particular forma de co

tres clementos. .
eam.i!arw&rmincs wﬁrlcosyahumm.simu‘mmqmdhwmmgm“_“r_
rasa™ sobre la que e imprimen conocimientos, se podrfa plantear una relacida lineal
cstmtrcsclmcﬂms.ml:omlpamccwel gréfico mds abajo.

INDIVIDUO GRUPO
(M 2)

El primer momento educativo serfa ¢l de la constitucion del individuo comotal, Setratada.
de realizar una serie de précticas que condujeran a personalizar y dar seguridad en sf mismos
a los individuos. Realizando esic proceso, se podria provocar un mavimiento conducents a
tomar conciencia de que sélo en el nivel del agrupamiento se pucden resolver cierios pro-
blemas que en el primer nivel aparceen iresolubles, El segundo momento, por tanto, estaria
dado porlaconstitucién de 1a comunidad. Elcamino haciael tercer momento es por ko general
visto como el de mayor nivel educativo, ya que implica salir de la comuonidad y plantearse los
problemas de la sociedad y el Estado, reivindicar los derechos grupales sobre ese conjunto,
y actuar hisiricamente siendo parte y actor del cambio social. Se ha supuesto desde cl
Iuminismo, y sobre todo a partir de Hegel, que el camino de la conciencia transita por estas
elapas, como dimensiones claras y profundas de Ia vida.

La mayor parte de los procesos educativos llevan esta dindmica implicita, y organizan su
curriculum en tomo a la linealidad de objetivos aquf planteados 7.

La vigidn lineal de la educacién se plantea un camino de menor a mayer, entendiendo co-
mo las primeras letras de la accion social, las relaciones entre individuo y comunidad; ylas
mis desarrolladas, las de la comunidad con la sociedad ™,

La realidad histdrica y cultural muestra, sin em bargo, que esta linealidad de la conciencia
es falsa, La constitucidn del grupo, de la comunidad (incluso la més aislada), estd sobre-
determinada por la presencia del Estado y las relaciones de dominacitn de la sociedad. La
historia popular, a lo menos en Chile, impide la separacidn préctica de estos tres elemenios,

Hay una constatacién permanente y explicita al nivel de la cultura popular de que ¢l sdlohe-
cho de agruparse provoca transformaciones en la vida personal. Y junto a eso, que el grupo,
lo grupal, lo comunitario, se ubica siempre ¢n relacién al Estado. En Chile, y en general en

"1 Esta visién ba sido difundida por divervos autores, frecuentemente leidos en el medio. de los: edicadore
P Bameiro, en el libro citado (Educacidn popular y pr d iendizacidn) licva a esqt dnice
£310 procesos, cialindo 4 elapas: "descubrimiento de In dimensida de Ia persona”, “conquista de | conciencia
transitivo-critica”, “pasaje de Ia conciencia oprimida hacia la conciencia de opresién” y, finalmene, *la conciencal
del oprimido” (p. 44). Este serfa el fundamento de la educacién popular: “allf encontrark m inica justificacidn 1o
irahajo de educacitn popular, o se4, haber alcanzado los verdaderos niveles de los procesos de conci

(p. 10). Finalmenic sefiala: “La educacitn popular debe sprovechar todas las oportunidades para crear actitudety
camporiamicnios capaces de levar o niveles superiores de actusciéo politics™ (p. 11). Como se puede percibis,
dmit ll;ndmlmm:mmm&mwiﬁkm.yuﬂoumulhjnuuulumwpmmm

eren/

" En buena medids 1a educacisn popular ha tenido fracasos y i

tamenis en lod niveles menares de Is cscala cducativa entendida de 1t mancrs, ¥ dej dh::’mmkllﬂﬂlﬁh
politicns los niveles de “mayor historicid x».l..rmundmdmuamad’:cnmmﬂqﬂ
#parece en lod congresos y encuentrus, se reficre s este problema, Veuuhﬁhﬁmnﬂlmuﬂ!mﬁi
priciica de L educaciSo popular en Chile. A partir de 1983, dicha prictica ha visto “invadida™ por I poliia sit
EnCOnrar rspusts & catc problems. En Brasil, la crisis de las comunidades de base frente a la democratizacién B I

tenido el mismo signe.



América lating, no existen organizaciones locales neutras; todas poseen sus coordenadas
referidas a la presencia estatal: relaciones de clientela, relaciones de conflictos, relaciones de
complementacién, etc. La constitucién del grupo no es anterior a la idea de Estado, sino
simultdinea.

En la cultura popular aparecen los intereses personales (la conciencia de fracaso, Exito,
progreso, elc.) mezclados tanto a las posibilidades de agrupamiento como a las de relaciona-
miento adecuado con el Estado (beneficios, clientelas, reivindicacidn, eic.). La cultura popu-
lar chilena, a lo menos, no se ha constituido a partir de una matriz individual-liberal, que ve
su destino ligado exclusivamente al esfuerzo personal. Aunque en la mayorfa de los casos ¢l
agrupamiento no tenga objetivos clarificados ni funcionales, es percibido en si mismo como
positivo %, Lo mismo ocurre en la referencia al Estado, que va desde el simple intento de los
individuos por ser idos en su ciudadania ®, hasta la lucha por la obtencién de
beneficios sociales y grupales de la sociedad representada en el Esiado.

Los tres elementos bisicos que componen la estructura central de la concienciay que de-
terminan ¢l curso de la educacién y los procesos educativos, se encuentran entrelazados por
la cultura y la historia. No se dan en forma lineal, porque estos clementos anteriores a la
persona y en los cuales ella se socializa, la determinan *..

b) La tension enire individuo, grupo y sociedad

Laeducacién —de cualquier tipo— tiene como objetivo relacionar los elementos personales,

grupales y sociales. Esto implica. tener conciencia de que se trata de una tensidn permanente
& imposible de resolver mediante un esquema simple. La riqueza de esta relacidn estd en su
tensién no resuelia; en definitiva, de alli surge la dindmica social. Podemaos representar esti

tensidn en un tridngulo:
i \
I GRUPAL

J'ERSONAL/

" Enlai igacidn h d il L i para asisiir & cursos y prog amas de educacidn
popular esid dada, por s pasitilidad de plmcrpu enun llw:l organizativo primario. Esto cs especialmente vilido en
perﬁndmdnﬁnn:replﬂm organizacional, como se ha vivido y vive en Chile. Bl espacio educacional es visto coma
un espacio societal, expacio de participacidn. No importa que la organizacidn no se proyects mis alli del espacio
educativo; ya ésie es suficiente. Hay una diferencia entre bos dirigentes y Las bases. Los pnmcms manifestaron en
In encuesta que, al asistir a bos cursos, buscaban participar (32%) y “sprender nuevas cosas™ (58%). n cambio en
lns personas de base, el participar, s sctividad gropal misma, Ia pedagog (s activa por sf misma, ocupaha 62%.

e de pesings que escriben a “Su Excelencis el Presidente de la Repiblica™ pam obtener justicia
o fivores. La conciencis de Estado enk en Chile desde el sigho Pl!ldﬂ- Wﬂﬂ Brian Loverman, £
ino e iby Excelenci ingo: ICIRA, 1972); y del mi i I ginalidad en Chile

(Santingo: ICTRA, 1972).

! O;mm-mnnumuuum,mhnuﬂin‘amqmIlpnunmbﬁlylccimddb\nﬂoulﬁ\pnnmlmlu
widn cotidiana. Muchas veces, sin embargo, e la visidn del agente extemo bn que “eree” ver en el sdulio-cducanda
un “nifio-alumno”, al cual “hay que formar”. La memoria social, la up.c.d.nd:ie mmmnnu culwralmente la
nhnhmuhﬂn.mpyﬂmhumllll.wm.m._m s década,

frente a la politica. La super delupuudupolﬁnﬂmhjmmduun
q-ﬂuﬁndqnemhﬂnuiuhm
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jetivos de la educacidn pueden poner énfasis en cualquiera de los ¢

ciﬁnbf:nmnbien expresar modelos de conductas socio-politicas a !
el ¢je de la relacion personal-social encontramas, por una parte, loscwm
relacidncsdemrihahscinabejo{pa:ﬁdn»mmgnh_nmo-mm]_{dum); ylas imy
reivindicativas de masainorgénica, cuando larelacion es de abajo mmﬁhu
centradaen esta dualidad insistird en el cardcter de ciudadanos que tienen los individuos|
te al Estado, y en sus mutuas relaciones. En el ¢je personal-grupal se dmmmm
rativas, de presién de grupos sobre el Estado o control de éste sobre las estructuras.
instituciones intermedias “. i

El camino de la democratizacién iva intenta establ !

erlayatac e
factores en forma simultdnea: relacidn de ciudadano, entre el Estado y los individuos; relacigy.
de ciudadanos especificos entre las personas y sus agrupaciones; relacién de conflictn y
acuerdo entre los grupos (clases, estratos, agrupamicntos e int )  la sociedad expresad
en ¢l Estado.

Los objetivos de la educacién apuntan, por tanto, a establecer la relacitn entre estas treg
partes, sefialando su tensidn: la pura personalizacion conduce a las corricntes misticistas o
psicologistas (esoterismos, crecimiento personal, religiosidades individuales, etc.); la pura
accitn personalizadora-capacitadora conduce a una visidn de la sociedad como compelencia
y mercado, y a los individuos a “ganar Ia carrera”; la pura concepcidn grupalista de Ia edu-
cacién conduce al comunitarismo cuando es centripeta, y al corporativismo cuando es cen-
trifuga; 1a pura concepcidn social-estatal conduce a la ideologfa, a la politica entendida como
administracién y manipulacitn, a las representaciones como nico medio de realizaitn
histérica.

De esta tensién entre los tres grandes objetivos de la educacidn: coneiencia individual;
conciencia grupal, colectiva o social; y conciencia politica, surge nuestro planteamiento
educativo. La ruptura en la linealidad del desarmrollo de la conciencia implica un cambio
tedrico y metodolégico de importancia. Seflalemos al menos los siguientes puntos.

La ruptura entre conciencia individual que evoluciona y se despliega en la conciencia
colectiva es 1a base para romper con los dogmatismos, autoritarismos y dictaduras de cual-
quier signo. No hay comrespondencia entre conciencia individual y colectiva; hay tensidn,ya
que esta illima se construye mediante el “encuentro flotante” —conflictivo y concertado—

de diferentes verdades. La omnipotencia de la conciencia individual es destruida junto con
la “razén de Estado™,

La ruptura de Ia concepeién del desarrollo lineal de la conciencia, en segundo lugar,
implica a nivel politico el reconocimiento positivo de los intereses contrapuestos, y el papél
dindmico que juegan el conflicto y la concertabilidad. A nivel de los movimientos socialés,
implica renunciar a la aspiracisn de totalidad, esto es, de hegemonia no compartida por parte
de un grupo o sector social 2,

™ Estc relaci6n fue analizad a panir del andlisis empirico de grupos de base y Ia revisidn de las entrevisas, Casi
12 totalidad de las respucstas en tomo 1 los objetivos de la accibn se referfan indistintamente a los trea niveles, @8
cierta preponderancia en uno de cilos. Los tmlleres productivos fi 12

vas Lanig ;

urales, ponfan el acenta en el logro e obietivos individuales, Las ollas coman ! L
pek al y algunos sindicatos, resaltaban 1o grupal. Y los sindicatos industriales o grupos de jovenes polilizados,
Estadoy s 1 principal objetivo de 1 accién. Lo g o
en que los objetivos de ba sccién no fueran mixigs, : E |
i
# Mauchos de csios temas estén presentes en Antonio Gramsci, analizados en I i bt

z uempo, y sobee todo con el “leninismo come un ‘obstdealo ieérico poUlim'&tu!SIm:p-:n'- -"w"*

hegemonia, especialmente al tratar el problema campesino del mezzogiomo, trata de ser uma aliemativa al &6
diciadhur proleiariay Estadoobeero”, Dice: *El proleiariado puede devenirclase dirigente y dominsnigenlamedids

En quE logra crear un sistema de alianzas de clases que Io permita movilizar ... o la mayora de la poblacén



Desde esta perspectiva, 5&n0S plantea la necesidad de discutir el papel que juega el movi-
miento popular en | iales, y las relaci entre ambos. Nos atenemos a la
tesis tradicional, que se ha mostrado histdricamente vilida: el movimiento popular —en
general o especificamente en su version obrera— posee mayor capacidad de movilizacion
histdrica, por su fuerte nivel de carencias materiales, por las relaciones de explotacidn eco-
némica a que es sometido, y por su capacidad de cuestionar desde abajo el conjunto del sis-
tema imperante. Esta caracteristica es propia de lodas las masas pobres y populares en
cualguier tiempo o sociedad.

El “sujeio popular”, como amalgama de intereses de los sectores desposeidos, poses una
“historicidad” particular y, por lo tanto, la educacidn orientada a apoyar su constitucién so-
cial tiene una especial importancia y prioridad. En nuestras sociedades, el movimiento
popular sigue siendo el sujeto historico del cambio social.

La prictica de los movimientos sociales ha mostrado la compleja red de inlereses contra-
puestos existente en la sociedad y, por tanto, ha cuestionado el sistema de hegemonias
lineales. Las mujeres han mostrado que muchas veces ni la izquierda ni 1a derecha politica
coinciden con sus intereses de liberacidn. Lo mismo se ha visto en los movimientos éinicos,
y cn especial en los movimientos de tipo cultural (ecologismo, pacifismo, etc.). Los cam-
pesinos han demostrado que la asf denominada “alianza obrero-campesina®, s6lo ha signi-
ficado privar a los dltimos de sus derechos y, mids aidn, sufrir enormes crueldades. El obreris-
moen el seno de los movimientos estudiantiles ha significado generalmente su destruccicn.
En fin, la prictica de estos movimientos cuestiona, desde la base social misma, las premisas
de la preponderancia de un sector social sobre el conjunto de la sociedad *.

El movimiento popular estsd formado por una amalgama de intereses que a menudo s

p €n movimi iales especificos. La predominancia obrera sigue existiendo en
muchas sociedades de manera empirica », y es légico, tanto por la cultura y Ia historia, como
por laimportancia de la produccidn industrial y su papel estratégico en la sociedad moderna.
Este “sujeto popular” posee una potencialidad liberadora evidente, por ser la mayoria de la
poblacién y porque al ocurrir cambios sustantivos en su posicidn relativa, la sociedad cam-
biaria como un todo. En este hecho material, objetivo y no ideoldgico, reside el cardcier
especial de lo popular, su fuerza liberadora, su fuerza cultural, su capacidad de provocar
cambios,

Esla concepeidn critica, histdrica y cultural del desarrollo de la conciencia, tiene enorme
implicancia teérico metodol6gica. No se trata de asesinar la conciencia individual por la
colectiva y ésta por la politica, como hace la mayor parie de los métodos educacionales *. Por
el contrario, esta concepeidn educativa permite desarrol lar los tres niveles de la conciencia de

trsbajadora”. Una leciura modema de esta posicidn podria el conesplo de hegs enla
perpecliva gue estamos tratsndo, Vésse: Angelo Broccoli, Aalonio Gramsci y la educacidn coms hegemonia
{México: Editonial Nucva Imagen, 1984, pp. 99; la ciia anicrior en p. 87)

*  Unadelas mzmdalnal’ll mis utilizadas y quenos ha dadoexcelentes resultados en los cursos, e I panicipacion
diferenies sociales, y que 1o expresan social y politicamente a pantir de alli.
Viéase “Escuclas de verano y educacitn para los movimientos sociales”, en esta investigacidn,

B Véage ) i de los pobllad en P i NP 13 y N° 14, especialmente los cuadros en que
ulncvhhmnbrmdehqwbhdm como obreros y el peso de b dirigencia obrer en estas capas
nibunplaadnndnmp.lﬂhl Enﬂulc.dll.mlldull.up'ueulil'uehedw por los dirigentes obreros del cobre,

Io que d pry pinca que esie secior posee sobre el conjunto de las capas populares.

o Dulej:rqphsd.e i ducative. En la dologi: listn se tratn de obiener que el alumno
d 'pejvﬂ.elll sociales queemend:!uleyudehhlm Ni el individuo,

nil Inteorfa. Al final del vi ha vacia-

do en In estructurs. Véase Maggie Le Saux, "Ammplwubgwudehmﬂnmmuuqummmﬂ-dtm
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mrmasimlﬂlﬁnea.valmandccadamodeellmdﬂgua]mnm desary
individual no puede mwir—-tndnmr_se—.marqsdeldum?lhdem concie
tampoco estas dos tllimas en la cmcmmpolfnca. Esta tltima me‘s-d ;
de las dos anteriores; si lo personal y COMUNItario s fu"ndenenlopuumm fiss
na, s¢ estd en el nivel de la afienacidn politica. Lo mismo se puede decir de la z
comunitaria ¢ individualista en que todo es competencia y la solidaridad no existe

4. LA MATRIZ DE VALORES EDUCATIVOS BASICOS

Existe una demanda educacional que puede ser definida cnrpoelwnjuntode aspiracionesque
las personas piensan poder satisfacer a través de la educacidn. Los padres buscan un colegio
para sus hijos de acuerdo a sus determinadas ideas educacionales, que no son otras que sus-
ideas frente a la vida; cada escuela o colegio expresa la diversidad de valores que hay enung
sociedad. Para unos, la educacidn deberd ser laica y no autoritaria; para otros, "elim&y
quienes la desean fuertemente compelitiva; etc. Lo mismo ocurre en la educacidn informal o
en la educacién para los movimientos sociales; las personas que demandan educacitn, o
hacen en un intento por satisfacer determinados aspectos de sus vidas, por desarrollarse o
capacitarse en algo especifico de lo cual hay una sensacion de carencia. Como en todas lis
cosas de la vida social, la demanda educacional estd fuertemente condicionada por la oferta
educacional existente. Un padre puede tener una muy particular idea de educacion de sus
hijos, pero se debe atener por lo general a los colegios que existen y que ademds cSiin a s
alcance econdmico; lo mismo ocurre en el Ambito de la educacin popular.

a) Los contenidos de la demanda educativa

La demanda de los grupos sociales, sea cual fuere su origen y caractéristicas, s expresaa
través de dos tipos de orientaciones principales: la constitucién del grupo y su funcionamien-
tointerno, y sumovilidad o transformacidn, Todo grupo o personas ubicadas en unaestuciira
social grupal, buscan y desean saber quiénes son, y como mejorar su funcionamiento como
calectivo. A lo primero llamamos ¢l principio de identidad de los grupos; a lo segundo, el d&
participacidn. Todo grupo, junto con reafirmar su propia constitucidn interna, también busca
algiin tipo de ransformacicn, ya sea ésta individual o colectiva. A la primera linea de cambio
por la via de la movilidad individual o ¢l desarrollo, o por la via simple del ascenso social, I
denominamos el principio de modemizacidn, A la segunda via de transformaciones, goé
implica un cambio de posicion del grupo con respecto a ofros, su transformacién como

173", Proposi No-12. Enlaeducaci& et S - PRl 1o
de ln conciencia individual, entendids como un conjumo de i el imiento vulgat @
supersticiones. El maesteo debe asesinar I capacidad creativa del educando para incorporaric un coNDEIMIED
X =, 6gica— que pueds manipular. El énito de ls educacidn esté en el memplazo,enel
Pasar de uma clapa & ot

:énlénnirmpcdagdgiwe.:mm:cpciﬁa fima. LI de itaci L gt
orzamicato de In persona humana ¥ prog ramas de economia politics, por ejemple, estin dando coensa de esie
hecha teérico, Es 1a conviccién de que el cambio personal, el e gmﬁy’?ﬁnbﬁm global (Esudo ¥
poliiica), van juntos y tienen semejane i ia. La educaci6n ast entendida no ¢s L “pariente pobee" de
educacién politice o de la actividad politica 2 secas; s convierte o una accitn ivad idn sl
El desarrollo de estas ideas en el terreno educat 1o que quisi n,w-mmimﬁmwhh




colectivo, la denominamos el principio del cambio social,

Estos cuatro cjes valdricos pueden ser percibidos a través del andlisis emplrico de los
procesos educativos, y de ellos han sido extraidos. En una encuesta realizada recientemente
a 250 alumnos de cursos de dirigentes, 35% sefialaba “la participacidn, la camaraderia, etc.”
que hubo en el curso coma el elemento principal aprendido; otro 32% sefialaba que “hemos
aprendido a conocemos mejor”, y frases relativas al antoconocimiento y la identidad; 20%
sefialaba que ¢l paso por los cursos le significaba un mayor desarrollo personal y grupal, por
el aprendizaje de “cosas dtiles™; 8% sefalaba que lo mds importante fue ¢l “comprender la
sociedad en que vivimos™, afirmacion referida a Ia necesidad de cambio. El resto sefialaba
opiniones de diverso cariz ™,

Las personas que s¢ inleresan por la cducacidn gencralmente buscan algunas de estas
coordenadas o combinaciones de ellas. Conocerse mejor, reafirmar su propia identidad,
participar en un grupo, sentirse valorado por su participacitn, COnocer osas NUEVAs, com-
prenderla sociedad y alos otros grupos sociales, entender las ideologfas o reafirmarse en ellas,
aprender fos para cambiar [a sociedad, son las bases de cualquier sistema educativo, ya
sea de campesinos, mujeres, sindicalistas, indigenas, jévenes de una poblacidn, duefias de
«casa preocupadas por la sobrevivencia, gente pobre de la ciudad necesitada de vivienda, eic.
Aungue parezea extremadamente simple, esos son los contenidos de la educacitn social, de
laeducacidn popularo de lo que nosotros hemos denominado educacidn paralos movimientos
sociales.

Los cuatro principios sefialados pueden ordenarse en un eje de coordenadas que nos
resultard muy titil para comprender estos procesos educativos.

Eje de constitucidn de los grupos ~ Eje de 1a movilidad de los grupos

PARTICIPACION CAMBIO SOCIAL Nivel colectivo

[DENTIDAD MODERNIZACION Nivel individual

La participacion dice relacidn con las necesidades democrdticas de la gente en los grupos
¥, en general, en la sociedad, Se refiere al conjunio de 'valores horizontales® o dialdgicos, En
las socicdades modernas se refiere més a la sociedad civil que al Estado, esto es, a la posi-
bilidad de los grupos de hacer vida propia, de (&ner instancias de oma de  decisiones  pro-
pias. La educacitn juega un papel sustantivo no sélo en la enseflanza de la panicipacidn y la
democracia, sino principalmente en su ejercicio. Una de las grandes conquistas educacionales
de los Gltimos veinte afios, ha sido la destruceidn del autoritarismo a nivel del aula, Las salas
decl han formado en muchos casos en espacios de libertad, de experimentacicén de
la demaocracia grupal, de valorizacion de la opinién de cada uno de los participantes. En
sociedades autoritarias, o también en sociedades de masas donde el hombre o mujer no son
consultados més que en formalidades electorales, donde su opinidn no Liené importancia
social y no es tomada en cuenta, la educacidn se transforma en un espacio privilegiado de
ejercicio de contravalores, de revalorizacién de Ly persona humana, de la opinidn de la gente
sencilla, de la capacidad de Lodos de participar y aportar,

': vq.:s Ia -‘l};hﬂu *."1‘“,'“"‘;:‘ curios para dirigenics sociales”, SUR 1986, en este mismo ndmero de
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identidad es un valorcada vez més buscado y apreciado por 103 GTupos y ciudadas,
gsp:::mm los sectores mds desintegrados. Las mujeres, por ejemplo, buscan fuertemengs

ou propia identidad femenina como punto central de afirmacién. Lo mismo ocurre con gy,
pos discriminados de jévenes, con minorias étnicas, etc. La identidad dice relacion con log
procesos de autoconciencia, los discursos culturales, los procesos de fommlﬂnmm

La gente que en el mundo modemo se encuentra cunv_cﬂ.lda ennimero, buscauna :
colectiva 0 comunitaria en algin tipo de identificacién, y a ella se refiere buena pane de [y
demanda educacional en perfodos de autoritarismo y de homogeneizacion social impositiva
Noes casual la importancia que tienen en muchos casos, en Chile especialmente, los estudios
sobre historia sectorial, cultral y folclore, y tampoco lo es la importancia de los méiodgs
colectivos y participativos de biisqueda de autoidentidad.

La modemizacién nos refiere directamente a lo que se ha denominado tradicionalments
‘capacitacién’, estoes, adquisicion de nuevos conocimientos que permiten a transformacin,
tamovilidad ocupacional de las personas, lamovilidad social de un grupo, ya sea directamenie
o por la via del cambio generacional (cducacion para los hijos). No cabe duda de que esel
aspectomésevidente de la demanda educativa. Las personas que no saben de educacion creen
yreducenaeste ejetodalaempresaeducacional. Esevidente que la gente vaaun curso
considera que “no sabe”, porque cree que aprendiendo algo til (capacitindose cn algo) vaa
mejorar su condicién de vida o su condicién laboral. A pesar de la evidencia de este aspectn,
lo consideramos uno de los cuatro ejes motivadores y no siempre el més importante @,

El cambio social es el elemento valdrico que responde a la transformacidn global de la
sociedad, esto es, a su historicidad. Se reficre en particular y de modo especial al Estado, y
a los proyectos de transformacidn que es posible realizar desde alli. Tanto los grupos sociales
como los individuos ven en la transformacidn de la realidad uno de sus elementos constitu-
tivos. En ciertos periodos histdricos éste ha sido el principal valor positivo, motejindose a los
demés como conservadores, 0 poco significativos. En sociedades més conservadoras, el cam-
bio social es visto como horizonte utdpico, y los grapos se refieren a él como espacio limite
que guia la accidn participativa inmediata, destinada més bien al reforzamiento del grupoy
no a su transformacién global. Sea cual fuere la sociedad de que hablamos y su periodo
histdrico, los grupos y las personas demandardn y requeririn espacios de discusion, de
aprendizaje y de confrontacidn de los caminos para el cambio de 1as sociedades. Hasta ahora
nadie ha logrado inmovilizar las sociedades y dejar fuera la historia,

b) Tipologia de la préctica educativa

La matriz valérica antes enunciada permite formalizar una tipologia que comprende lis
diversas pricticas educativas que suclen darse en nuesiro medio y que han sido analizadaspor
esta investigacion. Permite, como es 16gico, por oposicicn, ir disefiando un planteamiento
educacional que combina el conjunto de elementos aqui descritos ¥,

B Tncluso en la educacién formal no es siempre ni importantc ni popl R
pre ni el més imy e ni el més valorado por los =
de s educacién. Las ahias tasas de cesaniia que aquejan a casi todos os paiscs del munda han liquidado In relacida
Posiliva entre capacitacidn y empleo. En b ensefianza formal e informal es el mjmodedmwmmlﬁﬂi
sedlaluos el guc provoca el acto fomativo, Véase ls nota scerca de los Institutos Profesionales y de Capacilacidn
Lhu_:n. en ‘m;dml.fm ;nv:ﬂl,g-mﬁn. Para una visitn mis general, véase Noron Grulh y Marvin w
yfalacisenla i i i Educacidn y clase obr i
AT T T ven Carlos Biasulio (comp.), idny. b

» :
g diversas propuestas y expericncins cducativas se han dessrrollado en aniculos aparte, Fn el maro 218
se warias i ivas tanto de SUR eomo de otras instinnciones, de e

validar csla matriz imerprewtiva ¥ propositiva.




Populismo. El populismo educativo es aquel que privilegia la participacién como medio de
educacion. Serechaza la entrega de conocimientos o la explicacion de ideologias, métodos
y situaciones de cambio social. Se utilizan gencralmenie mélodos activos por medio de los
cuales los *participantes’ (nombre que adopta el *alumno’) se expresan y relatan unos a otros
sus propias experiencias *'. Como es fécil prever, se trata de una visidn en que los participantes,
mediante su propia expresividad, podrén llegar a descubrir nuevas verdades, Existe en esta
comicnte una fuerte desconfianza —a veces aversidn— a los conocimientos entregados y a
laintervencidn externa 2,

Cmunmmmo La valmmén exclu:wn de la identidad grupal como instrumento privile-

giado de educacién iSmo y 4 sus vertientes més pronunciadas, como son
gl misticismo’ (comunidad de los salvados o liberados), al sectarismo (comunidad que tiene
1a verdad), o al culturalismo (grupo o comunidad de los iniciados en ciertos lenguajes, signos
o claves). La actividad pedagdgica consiste en la valoracitn exclusiva de la autoconciencia,
de los procesos de afirmacién grupal, de 1a constitucién de comunidad. Como es bicn sabido,
€5 posible crear comunidades cerradas en si mismas sobre la base de cualquier principio de
identidad

Tecnocratismo. La puesta en marcha de un proceso educativo basado en la modemizacidn
como valor sustantivo y excluyente, conduce a la educacidn tecnocrdtica. Esta suele gutarse
por la demanda aparente de los individuos en busca de movilidad social y ocupacional. Las
escuelas técnicas e institutos profesionales son en general buenos exponentes de este tipo de
educacidn, conocida como “iécnica’ *,

Ideologismo. La educacion que s6lo ensefia como objetivo valorable el cambio social, cac
necesariamente en el ideologismo. El método educativo consiste, en general, en la oposicidn
de la situacidn actual, comndemda como negatl\'a con una situacidn ideal o utdpica, la cual
hay que alcanzar. La di i sereduce a las formas de la transicidn.

Las diversas formas tradicionales de oducaclon politica se encuentran en este lerreno; ellas
estin unidas en tomo al método central de la exposicidn: oposicidn difidica entre un sistema
0 estructira negativa para los intereses del grupo en cuestidn, y un sistema 0O estructura
positiva. La diferencia entre un método y otro se encuenira en el nivel de las formas tran-
sicionales o los métodos de la accidn politica, las cuales pueden ir—como se dijo en algunas
secciones mas atris— desde formas autoritarias a democrdticas,

" Enel aniculo de Iavier Maninez sc analizala concepeidn de “puchlo™ que estd detris de este tipo de posiciones,
y el conceplo de “verdad™ y “conocimicnte” que sc asume,

= 'Erhqun]pm&mﬂomFdﬂudmumwh'muuhdthmlldemmmm Ia educacién
de nuEvOs Conc en el registm
mﬂnwmllmmmmmmmudummmeeﬂanM& *“Educacitn y trabajo™
Wnuﬂmmd:'rubmIss?mm}&dmupmimmd-fmmududm
Gonzalo sienls no ivos y roles, no hay
mnldenm;puhda\ymunlpwp-mmwlcmVémnn]ljdmbqodal{upumndn.‘uunmmd:
nosolros mismos: relaciones entre agenies y campesings” (Santiago: PILE, 1987), pp. B0 y 5.

¥ Endl do poblacional Ln tendenci muy fuerie, it a la marginalidsd, pobreza y
wiolencia. Los fenémenos wmuulsrmhn umhgmfmma ll.m:.ﬁndahu[gluu: Evanaébmy
alaTghesia Cassli ldgicacon p

N Iz,yh&nu& sobe el Im:mﬂwncwl\‘ 13,
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Diversas combinaciones son tpicas de cierlos programas educativos,
nos sirve para desarrollar nUSst argumentacion central.

PARTICIPACION )

Edeje (1), que combina participacion & identidad, es tipico, por ejemplo, de los programas
educacionales con grupos de mujeres. Se irata de reforzar la auidentidad femenina (iden-
lidad de género) mediants amplios procesos de democratizacidn y, por Anto, participacidn,
En estos movimientos de base fuertemente cultural, se combate el autorilarismo, expresidn
central de la contraidentificacién: el machismo. No hay preocupacicn por el cambio social,
ni tampoco hay una necesidad de aprender ¥ capacilarse en conocimientos modemos. Enlos
casos en que se usa algin instrumento de capacilacion técnica (lejido, manualidades), es
adoptado como medio para obtener Ios fines mis globales L

En esla misma linea s¢ éncuentran numerosos programas destinados a minorias étnicas, en
queel elemento central es la identidad, buscada a ravés de un fuerie proceso participativo
36 También es vilido en grupos eclesifsticos, que ven en la comunidad y su gestién ¢l centro
de la accidn 7.

El eje (2) es la combinacién de un fuerte principio de identidad con modemizacidn;
educacitn sindical es ¢l caso mds ipico en este terreno. Los cursos sindicales combinan por
lo general un fuerte énfasis en Historia del Movimiento Obrero (reconocimiento de su propia.
identidad en la historia) con conocimientos en legislacisn laboral, economia, y todo ipode
instrumentos tiles para acercarse a la empresa modema y poder negociar con elfa ®. El
refugio en la propia identidad es insuficiente y confina a los sindicatos a una comunidad

a1

Viéase el andlisis de Jos 1alleres de mujeres ¥ Ia peog para i6n con mujeres popul: desarmoilade
en el marco de esta mvestigacidn.

¥ Wease of tabmjo “Identidad, historia ¥ educacién mapoche”, en efta misma invesigacitm, asi como b
eaperiencias de cagoa con indigenas, En un plano mis genenl, so puede ver T. Ever “Imily:'lhhﬂhﬂ‘
new social movernents in Latin America™, en D. Slater, New social movements, citado, Este esun sobre

Brasil, Chill y Pert, cu que se releva el papel de lov gnipos celesiales do base, de muj imicrcd
sociales considerados “nuevos”, La ,P B entre “alienacid Elerid "';u'-ilumnm:’mmﬂ“‘h,
perspectiva de ! llcvan a csboll imienios sociales. Es una linea semejanic, Marinic
relacionala valorizacite de la sabiduria popularalos deidentiicacite (stoidem L. VéateSergho

Martiniz, *“Saber popular ¢ identidsd”, en: [sabel Hemindez y otros, Saber popular y educacidn e Amdrica Loting

(Buenos Aires: Ediciones Bisqueds, 1985).

" Wéase F. Cantillo, “Comunidades cristisnas 1 iglesi pobires”, igleiadelor
e h c popularcs:; la iglesis que nace desde los enla Ll 3

%?éulfﬁs H;.nénca Latina {Santiago, 1983), pp. $1-105; y del misme actor, [glesia liberadora y poliica (SemAgs:.

n

lh&qlluullilhi:?u: 10 afios en C?\.il:,l:‘qlido muy importante el papel jugado por los cursos y materiaes elsiet

ientn obrera”. Rep en general La principal demanda de los sindicalistas. Bs lgica.j8




preindustrial que no les es wtil. Es interesantz percibir que la metodologia de los cursos
sindicales no es por Jo general muy participativa. Se utiliza més bien la clase expositiva, y los
sindicalistas buscan en el profesor una persona que “les ensefle™, La participacidn se realiza
en el sindicato, ¢l cual se distingue claramente de la actividad educativa. Lo mismo ocurre
normalmente con el tema del cambio social, el cual se considera propio de la afiliacién politi-
ca ideolégica de cada cual y no es demandado como materia de cursos de capacitacidn.

El gje (3), que combina cambio social y modemizacién, es quizd el que expresa el mayor
mayor nivel de biisqueda de transformacicn, Se produce generalmente en grupos marginados
qque son incorporados violentamente a la sociedad global, a los cuales no se respeta su iden-
tidad ni tampoco se invita a participar, Es el caso tipico de la educacidn campesina realizada
en Chile en la década de los setenta. Se trataba de que el campesinado dejara sus antiguas
cosiumbres y asumicra una nueva identidad (pasar de inquilino a asentado); que adquiriera
una conciencia de cambio social, de modo de estar de acuerdo con el proceso de reforma
agraria'. y, por (ltimo, se intentaba ensefiarles a manejar la agricultura con un pagquete tecno-

Jemo. Hoy, por supuesto, desde otra perspectiva, la critica a este proceso insiste en
Ia inlw de participacitn y el quiebre de la identidad campesina que ocurrié en ¢sos afos.
Valorizando el cambio social, se relativiza la modemizacidn y se echan de menos os otros
aspectos *,

El gje (4), en cambio, que se guia por la participacidn y la modernidad, fue tipico en Chile
en la década de los sesenta en las acciones educativas que el Estado realizd tanto en la ciudad
comoen el campo, En la Promocidn Popular, la accion promocional y educacional del Estado
pretendia encontrar formas mds modernas de participacion de los ciudadanos, y de gobiemo
¥ gestion de las ciudades. La ley de Juntas de Vecinos fue un importante paso modemizador
de la gestién urbana y un fuerte impulso a la participacién de los ciudadanos. Lo mismo se
podria argumentar de la accidn de promocidn sindical campesina auspiciada por el Institoio
de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

El gje (5), una combinacién de participacion y cambio social de carfcter fuertemente
crilico y explosivo, se percibe en las experiencias de grupos juveniles; ellos exigen un sislema
educacional fuertemente participativo en que se respete la voluntad general expresada demo-
créiticamente y, a la vez, se refieren con fuerza contra el orden estatal y social establecido *
El gje (6) es el de constitucitn de movimicntos sociales que expresan un fuerie principio de
identidad acompafiado de un principio igualmente fuerte de cambio de la sociedad. El
movimiento obrero en los origenes se plantea en este nivel y es de esta naturaleza *

Hoy dia las comunidades cristianas de base son también un buen ejemplo de esta com-
binacitn valérica. Un fuerte espiritu comunitarie las anima, reforzado por el sentimicnto de
que lapalabra de Dios las ha convertido en grupos escogidos. Desde esarealidad comunitaria
se trata de alcanzar el “Reino de Dios”, realizarlo en esta tierra, lo que es interpretado en parte

como la idn de las formaciones politicas que liberen a la sociedad.
—_—
ﬂllei'mnmcruudr.lmmdnddmh,n,uwdumhmswm idad de identidad. Se puede de

de folletos His /] i obvera, realizado por el Taller de Nueva Historia {Slnllngo ECO,

1983); Apuntes de Historia del Movimiento Obrero, dc la Vicaria de la Pastoral Obrera; C. Pizamo, Hisioria de la
huelga obrera en Chile (Santiago: SUR, Coleccidn de Estudios Histbricos, 1986).

M Viéase ol irabajo “Educacisn y Reforma Agraria™ que acompaiia este estudio.

“ Véagels iencia con jivenes p en el capiiulo pondiente de cste niimero.

*' Véase ln introduccitn al articulo de F. Echeverria, “Educacitn y sindicalismo™ cn csia misma publicacin.
Tﬁ-‘:"hﬂﬁﬂlﬂﬂlﬂﬁmﬂiﬂmkmuwﬂﬂal ', en el libro de Crisésiomo Pizamo La huelga obrera en
e, cit.




34

T R

s casual que en los dos ejemplos seﬁalqdos—aindinalhnnym R
ba::a—ZI tema deq la democracia noesté:emsm?ngm presente; Ia mdulwd:‘ !
ignificativa, dindose formas de autoritarismo pop lar muy : By L Em_ a
::ni:ymﬁ?deﬂf:pmpis identidad orga:mnonai como de la am:m kw“mhl,%-
relativizar la participacién. En el movimienio obrero :pdr:nmnsm se dan muchos m%u
caudillismos sindicales y politicos de fuerte corie auloritario; y también en las i
de hase se da un fuerte liderazgo de sacerdotes o jefes de comunidad qmwuﬁmumnhm
cipativos. Eneste iltimo caso, el fenémenoes mucho mﬁsman:',adg mlﬁlPFmecm lismogue
en el catolicismo, dado su carfcter mds espontineo y menos jerirquico-institucional,

¢) Articulacidn de los contenidos educacipnales,
maovimientos sociales y renovacion

Existen diversas maneras de articular los conceptos claves de la educacion que aquf hemos
estado disefiando. En cada periodo histérico, las combinaciones han sido especificas ¥
particulares.

Los movimientos sociales de la década de los sesenta —y refiriéndonos principalmentes
Chile— articularon los ejes que hemos presentado de una manera especifica, que marced st
periodo histérico y determing en buena medida la educacidn.

Estos movimientos sociales entendian por identidad una fuerte relacién de confrontacidn
con ¢l Estado, orientada al logro de ventajas o aumentos en la redistribucidn positiva de los
ingresos. Comprendian la paniicipacién como un aumento progresivo de la democracia
fundamental, esto es, participacién en beneficios y derechos, aumento de las opeiones
igualitarias (cobertura ciudadana), La modemizacidn era definida como industrializacién,
esto cs, participacién en el mundo industrial de los pafses desarrollados. Y se percibia el
cambio social, a lo menos en el discurso de los sectores populares, como un proceso
revolucionario por medio del cual 1a clase tomaba el control (hegemonia) del conjunto de la
sociedad. Esta matriz era fuertemente rupturista en lo ideoldgico (ideologia revolucionaria-
clasista), modemizante, reivindicacionista y negociadora en la prictica; no marcaba con
demasiada fuerza elementos de identidad propia (entrépicos); y confiaba en la accién del
Estado como elemento base de democratizaci6n y ampliacién de oportunidades %2,

Las dictaduras de los aflos 70 cambiaron el papel industrialista del Estado, conduciendo
@ un aparato estatal solamente “subsidiario™ y pequefio. La consecuencia ha sido que la
estructura clasista de la sociedad se ha difuminado: hay menos obreros, menos burdcratas y
mis irabajadores por cuenta propia, y categorias no especificadas **, Consecuencia deelloes
ladificultad de realizar una democracia representativa orgdnica, que establezca un sistemade
procesamiento de demandas por la via de movimienlos sociales proestatistas, dependientes
de la actividad politica. En este esquema, el cambio social, la participacion y, en genesal, I
transformacidn dindmica, son visios como faclores desequilibrantes y peligrosos.

A partir de esta nueva situacion surge otro conjunto de combinaciones, que es expresak
por los “nuevos movimientos sociales™, y permite plantearse con cierto grado derealismouns
perspectivaderenovacién de la politica y la actividad social — y las sociedades— de nuestros
2 Eae periodo ha sido esudi i b ional &2
oot T e ' o Reopms Ao iy G et

L2 Promocide Popular en la perspeciiva de la Educacién Popular', V | poadi i

ra Sobre s transformacioncs de clases, véase J, Mariinezy E. Tiroai, Las clases sociafes enChile (Sintiages SURs
85); y 1. Maninez y A Leén, Clases y clasificaciones (Santago: SUR-CED, 1987).




paises, Esta nueva posicion social surge como una respuesta do los grupos populares a la
accicn dictatonial, o del encucntro de la miseria y el subdesarrollo con el trabajo intelectual,
Son los elementos positives de cambio y renovacida que existen en los actuales movimienios
sociales .

Estos movimientos se caracterizarian por: a) fuerte identidad intema, vida arganizacional,
basquedade cultura, y antoafirmacidn; b) solidaridad popular, como elementa de articulacion
de un proyecto de democracia nacional sustantiva; c) el cambio social entendido como la
participacitn y el aporte en la construccidn de un proyecto de sociedad (y no como una seric
de mecanismos y operaciones de cambio de cierias estructuras); d) el tema del desarrollo
nacional (autodesarrollo), en oposicion a una idea simple de crecimicnio econdmico por
aumento de la importacion de modernidad (desarrollismo industrialisia y libre mercado).

La combinacidn de estos cuatro elementos remitiria a una democracia sustantiva como
proyecio, ¥ & la constitucidn de un nuevo tipo de movimientos sociales caracterizados por su
visin interna, Su visidn hacia los otros grupos y hacia ¢l futuro del pals. Son en gencral los
gérmenes de democratizacidn exi en nuestras socicdades de masas **

Entendemos la educacién en estos movimientog sociales como la combinatoria de los
cuatro elementos planteados en tomo a los procesos de democratizacién sustantiva de la
socicdad.

d) Tensiones y tendencias

Sin embargo, una seric de tensiones se produce en la constitucidn de estos movimientos, la
cuales afectan fuenemente a la educacién y a los educadores. Seflalaremos las tres méds
recurrentes.

MICRO Y MACRO

Eltemamés recurrente de los tltimos afios es 1a relacidn entre o microsocial y lomacrosocial.
Pam muchos educadores, el terreno de 1a accidn educativa s el de lo microgsocial, quedando
& Jos panidos politicos, a la prensa y los medios de comunicacién, al sistema escolar de
capacitacion profesional, el ierreno de lo macrosocial. Para otros, sin embargo, esta distincidn
de funciones no es suliciente, ya que —se sostienc— 2l pasar a las acciones macrosociales o
macropoliticas, los contenidos del mundo “pequefio’y hermoso™ se disuelven, desfiguran, ete.
En ¢l esquema siguiente se puede observar nuestra formalizacidn del problema.

* Huay nomerosa liserainra sobre ifi quizds &l anfculo de José Num,
“La rebelidn del com™ tpnliwpimylpmldomhnnhuh’r.m: {Mhm H?M.'L \‘hu también [as citas de mids
atris; Sluer et ol Caldertn el al; UNRISD, ste.

“ Véase Alber O Hinchman, ﬂamrm;nhmw.‘.wummpnpuhrumrawruum(mmm
m*&mmwmmmmm por cocargo de LAF, una
¥ analiza su repercusidn, Dice oo les - quiencs ipan en el desarmollo & pivel popalar estin
Mhmwd‘oﬂwmhhmmhmlhmmml politicos en grande cscala —el
rdtico s formas mis 0 menos democriticas, y do vuelts— que
‘ﬂ-ﬂﬂm‘nlnnnmmpubuydmmumm dnnwul.- América Latine. " Recuesda que hoy dia son
™, curya Lanea i conatnir
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MICRO

1a acentuacidn del ¢je entrdpico en educacidn, esto es, parncxpmdnmmm'm
al reforzamiento de los elementos microsociales en los movimientos sociales; en lamedid
en que la educacidn no esiablece puentes con el sector de la estrategia, se produce la cop
tradiccitn que hemos sefialado: los grupos se centran en si mismos; se separan de la accidn
politica, de los procesos globales de cambio; y finalmente sc someten a las manm]acmu
de quicnes se especializan en el otro bando, en el “hacia afuera” de lo social.

La relacién entre movimientos sociales y politica se puede ver igualmente a partir de este
esquema interpretativo. Los movimientos sociales aparecen muchas veces preocupados dela
participacicn, de la propia identidad de los grupos, sin tener posiciones frente a la ideologfa,
ala modernizacién y el desarrollo de la sociedad. Por otra parte, se percibe que el campo de
accién de los partidos politicos es el terreno del cambio social, del desarrollo, de las grandes
soluciones ‘macro’. La relaciGn entre ambos aclores no puede ser otra que de competenciay
manipulacién. Finalmente, como la politica es necesaria (es imprescindible...), los actores
sociales ‘micro’ son levados de la mano a decisiones en las que no han participado y  las
cualessirven de “came de cafién”. Se reproduce la relacién entre el partido (mzxima densidad
histdrica) y la masa, sélo preocupada de sus problemas locales insignificantes en irminos de
los grandes problemas del pais y la sociedad.

AUTONOMIA Y CONDUCCION

El segundo tema central en los movimientos sociales es el de su autonomia frente al Estado,
frente a los partidos politicos, frente a las instituciones de todo tipo, especialmente freniea
la Iglesia, que en esle terreno suele tener mucha importancia.

Lareivindicacidn principal de los movimientos sociales s por su autonomia, y éste es und.
de los contenidos centrales de la eflucacién popular o educacidn para los movimientos so-
ciales. Sin embargo, esta aulonomia se ve siempre contrapuesta a la “conduccién”, esio es.a
la articulacién de decisiones sociales y politicas en funcién de determinadas estralegias
globales de accidn. La segunda tensitn que sefialamos en la accién educativa tiene relacida
con esta dualidad, que puede ser expresada en el gréfico siguiente:

TENSION 2

Panicipacisn

Identidad




AUTOGESTION E INCORPORACION CONFLICTIVA
‘Una tercera tensién —semejante a la anterior, pero en el plano de la economia princi-
pnlmenw ¥ no tanto en el de la politica— es la que ocurre entre las tendencias hacia la
dida como lucidn autd de los probl de sobrevivencia
e::mfllmca (y, en general, de funcionamicnto socio- e:onotnlco). y la incorporacidn, con
miiltiples conflictos, a una situacidn dependiente y subordinada. Los movimicnios sociales
de nuevo tpo que surgen en la mayor parte de los paises lammmcnnuspow:n un alto

ionado, o m4s bien, una fuerte voluntad de autogestidn, lo cual hace esta
Lcnsadn muy real y per “5, El grifico siguiente explica este fendmeno.
TENSION 3
Integracién conflictiva
Ref: = i Reval
Participacién Cambio social
Identidsd Modemizacién
Tradicionsli A i6n popular

Como es ficil comprender, la integracidn conflictiva de los movimientos sociales en la
sociedad global puede tener una tendencia méds moderada, que comiinmente se llama “refor-
mismo”, 0 una tendencia més marcada hacia ¢l cambio social, que también s¢ denomina
“revolucionarismo”. Lo mismo al nivel de la autogestién, donde puede haber una tendencia
hacia el “tradicionalismo™ (por ejemplo, al nivel de las 1ecnologias y sistemas de gestidn
wtilizados), 0 un sistema que produzca y provoque mds innovaciones.

¢) Sociologla de la oferta educacional *

Hasta este momento solo se ha hablado de la demanda educativa. Tal como se sefiald en el
comienzo, la demandaeducativa estien relacion muy ha con la ofera educacional; esto
es, la propia percepeitn del educador, de la institucion educativa o del sistema educacional,
Es por ello que ¢l mismo ejercicio realizado para la funcidn de demanda puede ser realizado
tanto prictica como tedricamente para la oferta educativa *7.
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47 A nivel institacional, la ofena educacional Enﬁ —y liene— varios orfgenes: extatal, privads, inter-
nldml,ml,wmll.lmal,dr.mm sido tradicionalmente el principal agenie de la educacidn tanio
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Para el modelo de desarrollo de corte populista (P y P), el educando debe iener “capacidad
de tomar decisiones™ que faciliten la participacidn. Por ello, los educadores se han autode-
nominado muchas veces como facilitadores. Su actividad se reduce a la metodologia: son
quienes proponen métodos de participacidn, juegos diddcticos, mecanismos de dindmica
grupal, elc.

Para ¢l modelo de desarrollo basado en los movimienios sociales entendidos como la
combinacién de P con 1, el educador s¢ autodefine como acompafianie, Es un actor exiemo-
intemo que propone, sugiere, sefiala allenativas, reflexiona con el grupo y se cuid de
provocar intervenciones externas al grupo que puedan vulnerar su propia identidad y la
participaci6n interna de los participantes. El proceso de educacion es, por tanio, un proceso
de acompafiamicnto,

Para ¢l modelo de promocidn popular que combina una fuerte dosis de participacidn con
modernidad, lo central serfi la constitucién de un poder Yocal, no necesariamente conflictiva
con ¢l poder general, pero sf fueriemente enmaizado. La actividad de educacién serd una c-
cidn de promocidn y el educador s verd a sf mismo como promotor.

En ¢l modelo de participacidn y cambio social, tipico de la accidn sindical reivindi-
cacionisia, el educador establece una relacidn extema con el grupo, ya que es quien sefiala los
cursos del cambio, y se percibe a s{ mismo (y se autodenomina) como asesor.

Elmodelo comunitario mds extremo es aquel que se centra exclusivamente en laidentidad;
en este cas0, ¢l educador es a la vez el lider de la comunidad, el guia espiritual y mistico i s
trata de una comunidad religiosa, o el *guni’ si se tmata de una comunidad sceularizada de
espiritualidad indefinida: es un guia. El papel que jucga es el de “explicitar el horizontc
cultural”™ del grupo.

El desarrollo altemativo estd basado en una fuerie concepeidn de grupo y elementos &
modermidad; en este terreno, el educador es el representante de la modemidad-extemidady,
por tanto, s& autoidentifica como écnico-idedlogo, esto es, preservador de la unidad del
grupo, de su propiaidentidad, ¢ impulsador de cambios en las formas de funcionamiento. Esie

l’umulmmmlomd Véase, Fnl':)ﬂﬂpln Imm..dm. ancxos, B las dhimas décadas se ham desarollado lis i
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es el esquema tipico en las hoy dia denominadas Organizaciones Econdmicas Populares.

Larelacidn, explosiva generalmente, entre identidad y cambio, es 1a que sucle conducira
"larebelion’. Eleducador y el ‘cuadro’ militante seconfunden, o tienden a fundirse. Enlalinea
negativa (abajo en el cuadro), se deberia expresar la anomia social, la delincuencia de los
grupos juveniles urbanos, por ejemplo, y todos aquellos procesos de fuerte autoidentificacion
microgrupal y disrupcitn social como contravalor al cambio social. En este caso, el ‘cuadro’
educador es el jefe de la banda, el elemento de socializacion en la disrupcidn. La labor de
educacitn en estos casilleros negativos g | isteen eliminarel casillero, estoes,
transformarlo en sus elementos positivos.

Eltécnico puro es el modelo de educador marcado por la modernidad; el educador es quien
posee el conocimiento modemno y 1a capacidad de gestin; su papel s ensefiar.

Diferente al anterior es el capacitador propiamente tal, que aparece en la combinacién de
modemidad y cambio. Es quien aporta los conocimientos modemos, y a la vez plantea ¢l
cambio social. Es el educador de los programas de desarrollo,

Finalmente, quien se ubica plena y exclusivamente en el cambio social ez el conductor,
cuyo papel es generar ‘modelos de sociedad’, Es un actor que s relaciona con el grupo sobre
la base de la proposicién permanente de alternativas, de caminos de accidn.

De esta distribucidn de funciones, relaciones entre modelos de accidn y educacidn, surge
una taxonomia de educadores. En numerosas reuniones, cuando se hace el ejercicio acerca de
qué hace cada educador, se menciona la mayoria de estas denominaciones: facilitador, acom-
pafiantz, promotor, capacitador, etc. Detrds de cada una de ellas hay un proyecto educativo
relacionado a un proyecto de constitucién de movimiento, a un proyecto o modelo de
desarrollo y de sociedad.

En la perspectiva programélica que hemos estado seflalando, el educador juega un papel
miiltiple, dependiendo del tipo de movimiento con que trabaje, del lipo de programa, del tipo
de sociedad y momento socio-politicoen el que se encuentre. Nuestra critica al facilitador serd
evidente si su accién se queda en la aplicacidn de métodos de participacidn, sin conienidos
de accién. No nos cabe duda de que en esos métodos ingresardn subrepticiamente muchos
elementos tan dirigistas como los que se propone su contrario, €l conductor. A veces este
iiltimo, con su obviedad y evidencia, es menos peligroso para los grupos. En definitiva, el
educador debe ser facilitador, capacitador, promotor, acompafianic y &enico, segin las
circunstancias a las que se ve enfrentado y de acuerdo a los modelos de accidn que Liene como
objetivos.

5. CONCLUSION

Hemos postulado en esie trabajo que la educacién dirigida a los movimientos sociales, 0 sim-
plemente la educacién popular, es una de las ramas que componen el sistema educativo
general en su aspecto informal, Esta educacion estd dirigida a fomentar la diversidad de la
sociedad, esto es, a crear y fortalecer movimientos sociales, cullurales, de opinidn, que a su
wvez refuercen la sociedad civil, aumenten su capacidad de concertacidn y conflicto regulado,
¥, por Lanto, permitan la expresitn y desarrollo de la creatividad social, Esta es la educacidn
para la diferencia quc hemos afirmado a lo largo de este trabajo. Desde este punto de vista,
la educacitn popular es uno de los instrumentos centrales del sistema de educacién de la
poblacién, tan importante como el sistema escolar formal o como el sistema de medios de
comunicacion.

Hemos postulado una educacién que, a pesar de ser en muchos aspectos desescolarizada,
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0 ¢ i refleja, ni Lampoco sin programacién, La educacién popular es un dmbit
ma edumcionj:] v por lo tanto, es una actividad planificada, que posce objetivas
evaluada. La educaci6n asf enendida se propone metas, utiliza metodologias, ;
actividad diferente a las reuniones o jornadas propias de una org Oahn aetividy
politica cotidiana de cualguier grupo humana, e s Hitreh

Hemos planteado una educacién que tiene como objetivo central Ia constriceign de proce.
505 de democratizacién sustantiva de la sociedad. Hemos planieado que la democracia sl
¢s realmenite posiblg y atractiva para las grndes masas, en un contexto de organicidad daly
sociedad y en el juego respelunso que las :Iiv::fsas partes de este todo social realizan, Hemog
planteado, sobre todo a partir del caso chl[eno.l que para pedudgs de P
democriticadespués de dictaduras militares, serequiere un fuerte énfasis en la it
de I sociedad civil, de modo que €sta tome o retome el contral frente al Estado, que hasidy
omnipotente durante ¢l periodo dictatorial. En estas condiciones predemocrticas, fy
educacién popular asf entendida se transforma-en un clemento imprescindible y de gy |
importancia. En el periodo de transicidn democritica, este upuldc planteamienito educativy
puede ser Ia base de programas de educacitn para la democracia.

Nuestro planteamicato educativo postula una fuerte criticaa lo que ha sido larelacidnenis
¢l Estado y la sociedad chilena en el pasado. La eritica se refiere al estatalismo y a ly
compulsidn envolvente de los movimientos sociales en la politica global. La liquidacidn e
fireas privadas de la sociedad civil, la cancelacidn de espacios propios a los movimientos
sociales, a las comunidades, la inexi ia de mecanismos reales de participacidn a nivel
local, son las principales criticas en este sentido. La educacidn popular asf planteada sepro-
pone reconstruir estas relaciones sobre bases nuevas, renovar la politica desde las bases mis-
mas de la estructura de poder y participacidn. Tal ed el propdsito de esta propuesta edics-
cional.

El planteamiento que aqui hemos realizado sefiala también una critica a la concepeidn
arqueoldgica de los movimientos sociales; el arquetipo en Chile ¢s el sindicalismo de Reca
barren a comienzos de siglo: grupo de obreros con fuerte identidad interna, con un nivelalio
de aislamienio social y fisico (vivian en las pampas salitreras), La critica que muchas veees
se hace alas politicas movimientistas de la sociedad, se refiere a estas imdgenes romdnlicas
de movimienios sociales o a visiones que reproducen este romanticismo en ana politica &2
‘encasillamiento corporativo’ de los movimientos. Al igual que los sefiores fendales en s
castillos rodeados de fosos y canales de agua, cada grupo social se percibe en guerra conlos
feudos vecinos, luchando por sus intereses corporativos. El movimiento obrero, por gjemplo;
encastillado en sus reivindicaciones y su programa, sélo podria finalmente planiear un ipo
de cambio que conduciria a la asi llamada hegemonia prolelaria sobre la sociedad, culminas-
do en la dictadura del proletariado sobre las demds capas de la poblacidn, No pareciera haber
otra aliernativa que plantear esta politica o, al no poder hacerlo, transformarse en un
“movimiento de reivindicacién permanente”, que generalmente conduce a las sociedadesa
un conflicto agudo y generalizado.

La educaci6n aquf planteada busca la constitucitn de movimienios socialcs modemos,
donde 105 sistemas de hegemonias se encuentran necesariamente compartidos en el marco &
procesos de socializacion crecientes. No se trata de volver a movimicntos arqueoldgicos, sind
redefinirlos en funcidn de nuevasidentidades grupales. Estas tienen que ver con ¢l desanoli,
con lamodemizacidn, can el cambio social. Es el mismo caso de los movimienios ¢inicos, g
0 se definen por sus tradiciones pasadas (argueologfa étnica) y caen en el reconocimicnld
folclérico de la sociedad, o se redefinen de acuerdo a un programa de desarrollo en que,
petando su autonomia éinica, cambien de posicién al interior de la sociedad. Siguen siedd
minorias étnicas con su especificidad, pero dejan de ser pobres y explotados. Perder |




identidad por ganar el progreso es tan absurdo como mantenerla a costa de I miseria de los
propios sujetos. Enlos esqui de prop de esta investigacion se ha seguid, riterio.

Nuestro planteamiento ha surgido de la critica de las acciones educativas parciales. Es asf
que hemos criticado el populismo educacional, el misticismo o comunitarismo, el tecnocra-
tismo e ideologismo. Nos parece que allf residen las principales lendencias que hoy dia sc dan
en educacién. La propuesta plantea asumir cada una de las parics en el contexto de un todo
comprensivo. La educacién tiene que ser participativa, debe provocar futries procesos de
identificacidn, también debe aportar nuevos conocimientos que redefinan lanto la parti-
cipaci6n como la identidad, y debe plantearse un camino de transformaciones colec Livas que
viabilice los tres elementos anteriores. A nivel tedrico, es posible la realizacién de programas
de esta naturaleza; a nivel priclico, cstdn sujélos a muchas lensiones, las que se han tratado
en esie trabajo.

La cducacién para los trabajadores, la educacidn para los movimicntos soc iales; en fin, la
educacion popular, tiene un importante papel que jugar en la consolidacidn democritica de
estas sociedades, en su desarrollo, en los necesarios caminos de progreso que las sacardn de
Jos niveles de atraso y miseria en que se encuentran,
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LA EDUCACION PARA LA LIBERTAD:
algunas cuestiones conceptuales

Javier Martinez
Elmovimiento en favor dela “educacién popular” —o, para diferenciarlo de sugm

=

s remogg

i idn i "— resulta a primera vista extrafio al copjey
antecedentes, de la “educacidn liberadora”— resul ontexy
cultural que I‘o rodea: desde la segunda post-guerra, en efecto, el “problema cducativg”, ul

era discutido entre las lites, parecia haberse despojado de iodo clemenio
::cham a ser —como el desarrollo econémico, o el desarrollo politico— conge

cualitativg
bido comg

una mera cuestidn de cantidades. Los informes sobre América latina abundaban en consigy_

raciones del tipo “tantos délares de producto per ciipita, Lantos ciudadanos cop

derecha g

sufragio, tantas escuelas y tantos analfabetos”, A lo mds, la cuestion de log cantenidos dg g
ensefianza cra tratada como relacién de planificacién de los recursos humanos frente g bag

lasas esperadas de crecimiento sectorial del producio y la ocupacitn,

El movimicnto en favor de una “educacién liberadora™ vuelve a plantear los antigugs
problemas filoséficos que han atravesado en toda época el debate educacional: el ¢g
del hombre y de sus potencialidades, de la relacién entre 1a abstraccidn ¥ ta experiencia, gl
individuo y la historia, del saber y la dominaci6n. ¥ lo cierlo es que, si este movimiento g
pudo ser motcjado desde el inicio como un mero movimiento de resistencia doctrinaristaaly
modemizacin, sino que hubo de ser reconocido como su complementario antagonista, espar
dos drdenes de razones: en primer lugar, sustantivamente, porque buscaba su espacio de
desarrollo no en los grupos tradicionales que ostentan el monapolio de las oportunidades
educativas y la hegemonia cultural de la Nacidn, sino precisamente alli donde ni 1o Elites
tradicionales ni los reformadores modernistas han podido ofrecer una respuesta significativa
de integracion: el campesinado, los grupos marginales urbanos, el “bajo pucblo™ y, decla-
radamente, no para “integrarlo” subordinadamente a la socicdad nacional, sino para reforzar
Su autonomia y sucapacidad de contender porla hegemonia cultural de la misma, Ensegundo
lugar, simbdlicamente, Porque sus (éenicas pedagégicas pudieron serenun Primer momenio
mds avanzadas que las de la escuela oficial, debido aque ninguna fuerza ajena a si mismale

urgia a superar tos margenes de operacidn en pequefia escala.

Estas dos claves del “progresismo” de [a “educacidn liberadora” pudieron haber sido
también razones poderosas para su propagacisn ¥ contienda con la “instruccicn piiblica”
oficial —y, de hecho, una Propagacion significativa de experiencias ha tenido lugar ca
América latina durante las iltimas dos décadas—. Se ha seflalado mds de una vez que los
procesos de modernizacin (y la ampliacién de la cobertura del sistema escolar hia sido el mis
significativo de ellos en fos fltimos treinta afios), en tanto tienden a racionalizar formalments
la cconomia y las relaciones sociafes, dan origen también a una “crisis de sentidos™ que
reclama el surgimiento de nueyos movimientos valricos en reemplazo del “ethos™ del orden
tradicional que se ha dejado atrds, 1.4 “educacién liberadora” representa en este sentido una
opcidn modema, que se levanta frente a fas orientaciones tecnocréticas y de mavilidad social
ascendente que priman en ef aparato oficial de 1a educacién piblica. Por otra partz, en la
medida en que ésie no logra vompaginarse con un crecimiento significativo de ks oporii-
niddes de empleo, abre efectivamente un flanco de gran magnitud por el que podrian

contender orientaciones alternativas,

Sin embargo, resulta hoy claro que 1a postulacién de la “educacion liberadora” com0
aliemativa a la instruccign Piblica oficial es cada vez més débil —manteniéndose princi

palmente , en el caso chileno, por el contexto auloritario y excluyente en que la primemse



desenvuclve—, Sostenemos que esta debilidad del proyecto no se explica sélo, ni princi-
palmente, por errares en la “aplicacion” de la tearia de la educacicn liberadora, o por las
dificultades polilicas, sociales y econGmicas en que los programas se desenvuelven, ino
wambién por las constricciones 1deoldgicas de la teoria de la “educacidn liberadora”, que
imponen un pesado lastre a los programas de educacién popular y proporcionan una idea muy
difusa acerca de cudl es en realidad el terreno de su contienda con la educacion “‘formal”,

EL NUCLEO TEORICO DE LA
“EDUCACION LIBERADORA™

Aunque dentro del movimiento por una cducacién popular liberadora es posible reconocer
una multited de influcncias tedricas diversas, ¥ podria aun intentarse una distincién de
“corrientes” tedricas dentro del mismo, e posible también reconocer en ellas una matriz o
nticleo comin que precisamente da sentido a hablar de un mismo movimiento pedagdgico;
mds aiin, y pese a la presencia de muchos deslindes en tomo a su pensamiento, uno puede
reconocer claramente a sus “padres fundadores™ comunes, entre los cuales destaca la figura
—asi profética— del educador brasilefio Paulo Freire, Con plena conciencia del riesgo de
esguemalizar excesivamenie este “niicleo™ tedrico, procuraremos sintelizarlo en cinco
postulados centrales:

aj LA IDEA DE "PUEBLO”

La nocitn bisica de la “educacién liberadora” (comin también a otras ideas de la
“liberacidn™) es la de atribuir al “pueblo™ la genuina pureza del universal humano. Pucblo/
nifio, que representi 1a advocaciin a los origenes (al estifo del rousseauniano “estado de

Eldescanso
Vicente Van Gogh

Carnpestnos durmiendo
Pabrlo Picasso
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Cabeza de nifta
Arturo Gordon
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cooperacion o solidaridad; y que, al mismo tiempo, contiene I preguntas basales sobrslag
que habrfa que edificarse la cultura si ésta ha de ser auténtica y especffica. Sobre 6 se e
cuentran grupos dominantes que mmnmnkdornesuqulu €N Sus propias mmnudeh,ﬁl_._
visiones falsas o ajenas que, al ser asumidas acriticamente por el pucblo, dan origen g yny
“conciencia alienada”—, Ms aiin, €l pueblo registra su experiencia a 'n-w& deun
miento de percepciones sensoriales (“pensamiento concreta”) que, dada la limitada variedag
de experiencias que le permite su vida cotidiana, a menudo se afirma en nexos aparentes
(“conciencia magica™). s .

El 1ol del educador aparece, en consecuencia, cargado de tensiones: de una parte, ha de
ayudar a nacer la conciencia genuina del pueblo, base de 1a auténtica cultura; para ello dehe
situarse en el “aquf y ahora™ del pueblo y no en el propio, partiendo del universo de expe.
riencias y del lenguaje popular, Pero, de otra parte, su dominio de la abstraccién (para log
liberacionistas “moderados”) le permitiria advertir las trampas de la apariencia y de la cultyry
alienante. ,Cémo ayudar al nacimiento de una auténtica conciencia de si popular, sin al mis-
mo tiempo imponer la propia visién del educador, a menudo libresca, extranjerizanie y
cargada también de alicnaciones?

Exste tipo de disyuntivas ha ocupado un tiempo muy largo de debates entre los educadores
populares; mds alld de su trascendencia o i dencia préctica, int destacarlas,
porgue iluminan la contracara de la nocidn de pureza del “pueblo™ de acuerdo con la clisica
matriz ideolégica populista, la contracara de esa nocion es una vez mds el “estado de pecado™
en que viven los intelectuales.

Ahora bien, en la medida en que la oposicién bisica que origina la nocién de “pueblo®
queda situada al margen de la historia (en un plano especificamente ut6pico), ella no permite
una identificacién de los conflicios especificos en medio de los cuales (a través de los cuales)
el pueblo se constituye en un actor efectivamente presente en la historia social, En estricio
rigor, tampoco es posible identificar a través de ella las diferenciaciones que “el pueblo™ va
experimentando segin el tipo especifico de opresiones y conflictos en que se encuentm
comprometido. De esie modo, el destinatario de 1a educacicn liberadora aparece como una
generalidad, “el pueblo”, y no los movimientos sociales concretos a través de los cuales s
expresa su lucha contra la dominacidn.

Esto ¢s asi porque la teoria de la liberacidn no va acompafada de una teorfa acerca de la
dominacidn respecto de la cual el pueblo debe liberarse: la liberacién queda abierta a diversas
denominaciones especificas (de la opresién de clase, de género, racial, imperial, cultural),
Porque es una orientacién meta-histérica (la plenitud humana), y no la proposicién de un
orden social alternativo al presente e histéricamente realizable: se rata de una idea salvifica,
1o cientifica. Deriva de alli un enorme potencial de movilizacién contra cualquier ordenso-
cial y una opeién siempre nitida en términos doctrinarios (“por los de abajo, conira los de
arriba"). Pero, también, una enorme perplejidad ante el curso concreto de 1a historia gue, como
més adelanie se expone, es obviado por medio de una mixtificacién de 1a “préictica”

b) LA IDEA DE “CRITICA”

Frenie 4 las deformaciones de la conciencia “mégica” y de la conciencia “alienads®, 1a
educacidn liberadora promueve el desarrollo de una “concienciacritica” del pueblo. Estaidéa
10 estd dotada de la misma precision heuristica que Ia nocién marxista de “conciencia dé
clase", pero puede ser bien expuesta como un deslinde respecto a ella.




Laidea de “conciencia de clase™ supone en efecto una construccicn tedrica global, en la
cual existe wnentreela histdricoy el d lvimiento de las clases, dotadas
enrelacidnaéste de intereses “objetivos” (que pueden ser leidos con el concurso de la teoria),
respecto de 1os cuales los individuos que las componen pueden lener percepeiones ermaneas
(y a menudo las tienen, por efecto de la influencia de la “ideologia dominante”, que es la de
Ia clase dominante). La idea de “‘conciencia critica del pueblo™ no arranca en cambio de una
prefiguracién de los “intereses populares™ y no opone, ia, frente a suconciencia
actual o posible, el criterio de una “conciencianecesaria”. Estaes un datono prefigurable, sino
algo que ha de nacer, que s sdlo una potencia cuyos rasgos sdlo se podrin descubrir cuando
nazca, De alli que el papel del educadorno seaeldela’ ‘vnngmrd.la Iuc:da" que introyecta la
Lemacnclsmdclasmasas.mocldeunpnr que, mo s y ejercicios,
jalando suavemenie a la criatura, ayuda al alumbrammnm

De otra parte, la idea de “conciencia critica del pueblo™ supone un deslinde con la

proposicién mecanicistade que“el sersocial d ina laconciencia™; noenel sentido de que
la conciencia popular no sea distinta a la de las clases dominantes, sino en el de que esta
conciencia no debe esperar transfi iones en las “condici ohjetivas™ para florecer a

plenitud. Mis alld del tema de si esta proposicion ha sido asi plantcada realmente por alguien,
cs frenie a ella que la teoria de la “educacién liberadora” afirma la posibilidad de un cambio
“subjetivo” que permita al pueblo mismo {y no sélo a sus sedicentes “vanguardias esclare-
cidas") actuar como sujeto de ransformacidn histdrica,

Al deslinde con el “objetivismo™ corresponde lambién un deslinde con el “subjetivismo”,
vale decir, con laidea de que es posible transformar las conciencias sin actuar al mismo tiempo
(sin que el puebloaclie al mismo tiempo) en la transformacién de las condiciones “objetivas”,
*Ese es”, —dice Paulo Freire— “uno de los mitos en que miles de cristianos han caido:
primero se transforma el corazdn de las personas y cuando se tengauna humanidad bella, llena
de seres angelicales, entonces esta humanidad hace una revolucion que es divina también,
Esto simplemente no existe, jamds existio, La subjetividad cambia en el p de cambio
de la objetividad. Yo me ransformo al transformar. Yo soy hecho por la historia al hacerla™. !

Pero, si no es en relacidn a una prefiguracicn de la * conmancna necesaria”, jcomo puede
el educador percibir ¢l avance en el d llo de una conci popular critica? Aparente-
menic el signo de esta transformacién serd la creciente capacidad del pueblo de leorizar por
s mismo su propia experiencia, con explicaciones que superan las conexiones meramente
aparentes y se apartan de los estereolipos ideol6gicos impuestos por los grupos dominantes.
El camino para lograr esta transformacidn seria la reflexidn sobre la propia prdctica.

Obsérvese, sin embargo, que la nocidn de “conciencia critica” se ha visto reducida ya al
contexto de las relaciones sociales, de la historia. No €8 una nocidn que se oponga a un
oscurantismo religioso, por ejemplo, y permita el florecimiento de 1as ciencias naturales; no
se habla del surgimiento posible — y en buena hora— de una “fisica popular”, una “biologia
popular”, una “guimica popular”. Se habla del surgimiento de una conciencia popular critica

pecin de la dominacidn politica, econdmica, social. Sin embargo, la teorfade la “educacidn
liberadora™ tiende a proclamarse como una postulacidn pedagdgica global, mds alld de si se
trala de avanzaren ¢l conocimiento de las lluvias, de las méquinas o de los precios. Laausencia
de distinciones elementales de esta naturaleza contribuye, como es evidente, a la perplejidad
(por falta de método) del educador enfrentado a demandas de infi itin especifica masalld

! Inlmnmuﬁl de l’.lnlnl"r:m:. Pruldm‘l: del Gmsepd: Educacién de Adulios de América lating, en cl Acio
P dela A Mundial de E in de Adulios (Tunio de 1985), en Paulo Freire en Busnos Aires
(Sanllhgu‘ CEAAL, 1986). Hay que decir que esta postura ex diferente a las primeras proposiciones del auter, que
acentusban con mayor fuerza la posibilidad de una transformacicin en las conciencias coemo motor de los procesos
de cambio.
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los temas asociados a la “conciencia de sf mismos™ de los grupos p
:;ravanlc de que suelen ser éstos los temas (p. ej.: tecnoldgicos) mds estreg
culados a los intereses inmediatos de estos grupos. A

Pero no por quedar cincunscrito a los hechos sociales, el conocimiento “Critic” do
cosas puede darse por sentado. Conexiones aparentes 0 no mms entre dos f
pueden ser verdaderas o falsas, ya s¢ tratc d procesos quimicos o histricos: 1a “magia” py,.
de contener un sinnimero de verdades, como lo haoom;mhadu 1antas veces la medicin v
también un sinnimero de errores, como la I'llled.ll:lll_ﬂ también ha comprobado, Con P
eriterio discernir los elementos de la “conciencia mégica” que es preciso desechar, y aquellps
que es necesario conservar y profundizar, para no botar ¢l bebé con el agua de la batlera)

Estrictamente hablando, una idea de “critica” que no establece plenamente sus postuladpg
metddicos y los axiomas fundamentales a partir de B_us cuales pueda construirse teoria, sgl
es compatible con un radical relativismo gnoseolGgico: en este caso, con la idea de que en

sociales no existe & imiento posible, sino sdlo puntos de "im“m@allup
que cada quien ocupa en el orden social; esto es, ideologfas; de hecho, este viejo postlad
ha sido sosienido més de una vez por los tedricos liberacionistas *. Ahora bien, si se admijs
laproposicidn de quesobre la sociedad no puede haber conocimiento, sino s6lo puntos de visia
adecuados a la posicién objetiva, la idea de “coneiencia crilica™ encuentra un pantano de
mayores proporciones: de una parte, seria preciso justificar por qué los puntos de vista el
pueblo, expresados a través de sus formas de conciencia ingenua o médgica, no serin
adecuados a su posicién objetiva y habrian de ser ransformados; en segundo lugar, seria
preciso formular tal justificacidn sin apelar a una teorizacién acerca de los sistemas de
posiciones sociales, que no seria més que un punto de vista de intelectuales de clase media,

Ya hemos visto que no ¢s ¢sta la posicidn de Freire; en efecto, una proposicidn de esy
naturaleza sélo podria sostenerse sobre la afirmacién de la plena dependencia de las ideas
respecto a las condiciones materiales de su produccin (el “objetivismo”, segiin lo llama
Freire), que el educador brasilefio rechaza. En lugar de ello propone el siguiente criterio;

La toma de conciencia como una operacién propia del hombre resulta... de su
enfrentamiento con el mundo, con la realidad concreta, que se le hace presente como
una objetivacion,

Toda objetivaciénimplica una percepeitn que, a su vez, se encuentra condicionadapor
los ingredientes de 1a misma realidad.

De esta manera, hay niveles distintos en la toma de conciencia. Un nivel mégico, asl
comoun nivel en que el hecho objetivado no llega a ser aprehendido en su complejidad.

Sila toma de conciencia, sobrepasando la mera aprension de 1 presencia del hecho, lo
ubicaen formacritica en un sistema de relaciones, dentro de la totalidad en que s dio, esque,
sobrepasindose a si misma, profundizdndose, se transformé en concientizacidn *.

* Alainversa, ésta o5 una de las grandes veniajas de los te8logos de 1a liberacifin frente & todos los edocadors
populares “en general” el recurso a ln hemmentutics de los textos sagrados, a Ia historia de lsrael, a ls “matk
m.‘mo,"m de la divinidad" institucionalmente aceptadas por 1a Iglesin, y asl sucesivaments, estshiecen un Gmp:
de intcrloctucin con of resto de la sociedad (de 1a Iglesia), comstituido por un conjunto doigicas. alh
fimnas existe en el campo de las relaciones sociales, y de ali 1a conirdictoria relacitn que los cdicadors
liberacionistas suelen mantcner con el pensamienta politico dogmitico.
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*La ed : S sy : - icacidn? (SanEags
; lgﬁ::}c;ué»n ‘omo una situacién gnoscolégica”, en Paulo Freire, ;Extensidn o comunicacidn?



En otrps términos, Freire identifica (al menos en esta etapa de su pensamicnio) la
“conciencia critica” con la capacidad de anélisis cn (Erminos funcionales (explicacion de las
partes por referencia a la totalidad). Frente a tal crilerio, s6lo cabria decir que aparece muy
parcial, al relegarotras posibilidades de explicacidn (v. gr. laexplicacitn *'causal” de una par-
te como efecto de otra) al campo de la no criticidad.

Pero, mis alld de las discusiones que puedan plantearse a partic de estas esporddicas men-
ciones @ los problemas metodoldgicos implicados en la nocidn, lo cierto cs que la “edocacion
liberadora™ mantiene en los hechos un criterio de diferenciacion (nunca formulado, pero
siempre aplicado) entre conciencia critica y conciencia “mégica”, “alienada™ o “ingenua”,
que no tiene que ver con ¢l problema del conocimiento sino con la accidn: se habla de
conciencia “critica” alli donde el pueblo lucha contra los grupos dominantes; y de otras for-
mas alli donde éste se representa armonicamente las relaciones sociales. Desgraciadamente,
en la medida en que la nocidn permanece al margen de una formulacisn sistemdtica, parece
imposible discernir a partir de ella la cuestidn de qué luchas, llevadas adelante por quiénes,
cn qué momento y frente a qué situaciones, son expresivas de una comprension adecuada
(“eritica”™) de la historia, Como veremos enseguida, la ausencia de una formulacidn de esta
naturalezana esaccidental, sino que derivade una particular aprension contra gl razonamienio
tedrico, que se expresa en la atribucidn de un valor excelso a la “prictica” como fuenie de
CconeCimicnlo,

¢) LA IDEA DE “PRACTICA”

Elregistro de la experiencia sensorial, bajo la forma del pensamiento conereto, es el punio de
partida includible, es el “aqui™ del puchlo que no puede reemplazar ¢l educador. La trans-
formacion de la“concienciaalienada” debe pucs seguirun camino sensorial; sealfabetizacon
imfgenes y sonidos, evitando el camino abstracto de las lewras; se discute a partir de senti-
micnlos, evitando ¢l camino sinuoso de las ideas. La conciencia se desenvuelve como un
malerial de trabajo manual que, a cada paso del instrumento del artesano (el pueblo es el
artesano de su propia congiencia), va adquiriendo una nueva forma visible.

La homologia entre prictica y trabajo manual (sensible) debe ser retenida. La educacidn
“liberadora” se enfrenta en este terrenoa la perspectiva metodoldgica tradicional, que concibe
la educacidn bajo la forma de un proceso oral de transmision de conocimicntos. A clla
responde afirmando que “la accion es la que educa™; aunque es necesario “ayudar a descifrar,

en el lenguaje propio del pueblo, lo que se encierra en cada accién emprendida, ... una pura,

educacion de la conciencia sobre 1a base de transmision de verdades no experimentadas es una
educacion abstracta” !

Eneste terreno nos encontramos con el problema habitual alos discursos de tipo émpinco-
inductivista: de una parte, su aceplacién to-court implicala aceptacidn de la verdad sélo de
aquello que sc ha experimentado direclamente, ya como individuo o como grupo; aun
verdades experimentadas por otros individuos o grupos debicran pasar por esta prucba; si no,
han de ser “educacitn abstracta” realizada por medio de Ia ransmisidn (joral!) de verdades
no experimentadas. Piénsese por un momento en ¢l trabajo productivo: sta s justamente la
inferioridad del artesano frente a la utilizacién industrial de las derivaciones tecnoldgicas de
la ciencia.

De otra parte, la aceptacion laxa del principio conduce a nuevas dificuliades y tensiones

! F Lépez, “Una aproximacitn a la problemiica de Ia Educacién Popular: méodo, estralegia, sistematizacicn
¥ wlh.u:m" en Informe Final: If Encueniro Nacional de Educacidn Popular (Suntisgo, 1982), p. 33,
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en el trabajo del educador: emdebeprocedursmmwluemh!d-a
globales ... en que estd inserto el pueblo™ ¥, La Iﬂhoﬂ:e"ﬂmm -
una de globalizacién, de leorizacicn. Pumoumm"mdl no ha sido prod
pucblo a partir de su propia experiencia, se corre el riesgo cierto de I mani
expresicn, "cn cl enguaje propio del pucblor, de deaslibrescas—posiblemente
que yaestaban en la mente del educador antes de realizadala experiencia). Lar ¥
lema tedrico es meramente existencial: hay que “viviriniensamente” —dice Freire—*
relacidn profunda entre la prictica y Ia teorfa, no como yuxtaposicién, come
sino como unidad contradictoria, de tal manera que Ia prictica no sea subteorfa, sino que ng
pueda prescindir de Ia teorfa, Hay que pensar la préctica para, (edricamente, poder mejorary
ica... Pensar que todo lo que sea tedricoes malo, esalgo absurdo, es absolutamente falsy,
i-[ay que luchar contra esta afirmacién. No hay que negar e! papel fundamem_al(h Ia teorfa,
Sin embargo, la icorfa deja de tener cualquier repercusidn si no hay una préctica que motive
L]
. lé.“lllis}.r.g‘nuona.min:nn:;z:.shabitu:ul inclusoen las exposici is elaboradas de la“edu
liberadora™ a la identificacién de un problema que ha sido detectado como recurrente o
rechazo de la “leoria™) sigue no una respucsia tedrica o metGdica, sino existencial o moral: Iy
“virtud" de “vivir intensamente” la relaciGn enire teoria y prictica, *'no pensar” que todo lo
tedrico es "“malo”, que séloes “malo” (carente de toda repercusidn) si no hay una pricticaque
lo modtive. El mismo tipo de respuesta se encuentra (rente a la cuestion de la “manipulacién”,
Dice Freire: “otra cuestién ... es cOmo evitar caer en pricticas espontanefstas sin cacr en
posturas manipuladoras ... La cuestién es que hay quienes piensan que lo contrario al
p i ser manipulador y 1o contrario a manipulador es ser espontanelsta, No, st
no es asi. El contrario de estas dos posiciones es lo que yo llamo una posicidn sustantivamenis
democritica, radicalmente democritica™ 7.

Pero la respuesta al problema queda alli, como si se tratara de un mero problema de
posicionamiento politico. '

Con todo, es ya suficiente; de hecho, si se loma en serio la proposicidn de que “la teoria
deja de tener cualquier repercusicin si no hay una prictica que la motive™, habria que concluir
—dado que la idea de prictica se refiere a la experiencia individual o grupal— que I
geometrfa, las matemdticas, la 6gica, no habrian tenido ninguna repercusicn en el desarmollo
humano, o al menos no lo estarian teniendo en ese preciso instante sobre los individuos o
grupos que participan de Ia experiencia educativa, ; Existe una diferencia sustancial con las
ciencias humanas? Este ha sido un largo debate al interior de ellas mismas y entre los

pistemélogos. Pero 1o cierto es que esos mismos grupos son objeto de politicas derivadasde
teorfas ajenas a sf mismos, (. ¢j.: de control natal), y sin que pueda afirmarse que no lienen
sobre ellos “ninguna repercusién” porque no s ha identificado la préctica que las motiva, 0
&sta no haya sido directamente experimeniada por el grupo,

En lo que respecta a la supuesta “materialidad” del pueblo (pueblo = cuerpo, sensualidad,
materia, trabajo, energia), es preciso reconocer que tal asociacicn lampoco esnueva; mis ad,
formando pareja junto a su opuesto (clases al Itura, alma, racionalidad, espiritu, 0cio)
ha sido utilizada mds d& una vez precisamente como justificacién de Ia“mpaiwiﬂaﬁ'tlal
clases altas: porque el anverso de La distincidn entre inteligencia y energiacsla distingidnenire
control y desenfreno, entre responsabilidad e irresponsabilidad.

.

[}

FPaulo Freire en Buenas Aires, p19.
T oM




La frontera entre pucblo y no-pucblo es pues un campo de lucha (por la democratizacidn
o monopolizacidn de 1os recursos del poder); y el ideal educativo de la época es (sobre todo
en la actualidad) la principal vara de definicién de la disputa.

Asf, la idea de “civilizacién o barbarie” propone una expansién del “no-pueblo™ hacia la
oscura masa popular, rescatando hacia la luz —por la via de 1a iniciacidn en las letras— a
contingentes cada vez mayores de personas; pero se trata naturalmente de la inclusién de los
hastaayerignorantes, en los escalones bajos del “no-pueblo” (donde se encuentran fos “escasa
o medianamente educados”): se trata pues de una integracidn subordinada.

Frente a este principio de incorporacidn se levanta el principio alternativo de la superiori-
dad (o al menos equivalencia) de la “cultura popular”; se trata aqui de poner en cuestién el
ideal educativo de la época, desplazando el ocio por el rabajo y Ia especulacidn por la
experiencia sensible. Lejos de apuntar & una incorporacién subordinada, este principio
conduciria més bien a la integracién (también subordinada) de los intelectuales al pueblo,
apuntando hacia la formalizacién (revelacitn) de la cultura universal que le es propia,

d) LA IDEA DEL CAMBIO

Los primeros escritos de Freire asociaban la transformacicn con las relaciones de trabajo, E1
trabajo aparccia como la prictica “humanizadora™ por excelencia, al mds puro estilo de los
“Manuscritos Econdmico-Filosdficos” del Marx de 1848,

Misadelante, la materia de la préetica pasd a ser mucho mis centralmente (como también
en oiros autores) el conjunto de las relaciones de dominacidn social, y el “cambio” pasé a ser
definido claramente como una transformacidn politica de la sociedad,

Esta traslacitn desde 1as relaciones “1écnicas™ alas “relaciones sociales™ no es en absoluto
sorprendente: desde luego, tras el golpe militar brasilefio de 1964 no podia seguirse pensando
del mismo modo que lo habian aconsejado los programas educativos del Ministerio de Pau-
lo de Tarso. Las expericncias reformistas de la Alianza para el Progreso cumplian su ciclo y
los movimicntos més radicales de cambio tomaban fuerza en el cono sur de América latina,
Eraobvio que lamovilizacidn popular resultaba indispensable para respaldar los procesos de
cambio social —entre ellos el cambio educativo— que (ales movimientos impulsaban. La
politizacidn creciente de la sociedad —en Perd, en Bolivia, en Chile, Argentina o Uruguay—
no podia dejar de influir fueriemente la problemdtica de los intelecuales, ¢ Por qué razdn,
pues, lo que hasta entonces s& proponia como una teoria y un método educativo general no
podia especificarse respecto al mundo de lo politico? De hecho, no por primera vez la idea del
trabajo como “praxis”, como transformacidn, iluminaria este otro terreno de la “praxis”, en
que lo gue se transforma no e la naturaleza, sino las relaciones de dominacién: la analogia
habia sido establecida ya antes, por el leninismo ®.

El propio Freire ha descrito asi la evolucidn de su pensamiento: “en los aflos sesenta habia
un idilio con la educacién, se tenfa la ingenuidad de creer que ésta tenfa un poder casi migico

para transformar la sociedad. En selenta, coinciden, por un lado, los golpes de Estado
en Latinoamérica, que mmund;an a la conservacitn del sistema capitalista y, por ¢l otro,
teorias reproductivase idn. En mmusoche.nlanosercpuehmgenmdud del sesenta

ni se acepta la explicacidn del setenta”

' Se alude aquf &l “leninismo” como doctrina codificada — principalmente por Stalin—, mis que a textos del
propio Lenin, en que esta analogia no sparece nunca explicita.

¥ “Adifis al poder migico”, en Tiempo Argenfina, 13.6.85.
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Pero la analogfa que realiza Ia “educacidn liberadora™ entre los.
del cambio politico s de difcrente naturaleza a la propuesta por los pa
cs también su objetivo. Desde lucgo, los educadores popularcs na pu
militantes de un partido polftico: no estin premunidos de una comiin interprets
{oria, de una gia y thetica compartida, de mlw?nmcidncmn]lm
su trabajo en un “plan” politico general, y su “doctrina Sﬁﬁmumidl ecisament
“dechlogo” de reglas que inhiben la “conducta militante Fﬁdmln © no imponer
inierpretaciones que no surjan del puehlo, no manipular muncipn.u. no.
importancia que en cl proceso de cambios puedan llegar a tener distintos sectores def y
tampoco sobre Ia importancia que los distintos temas alcancen en el desarrollo de oy
ciencin, ¥ asi sucesivamente.

Es un hecho que la situacidn de los educadores populares resulta, en .
confusa y llena de tensiones que aquélla en la que se encuentran los “militantes”,
larmente frente acoyunturas politicas criticas en las que la relacidn de fucrzas en el el
tablero del poder parece alterarse rdpidamente: la coordinacidn, la difusién de una consigna,
la movilizacién de las fuerzas en una sola direccidn, parecen en ese momento mocho
eficientcs que una labor de parteros que ayudan al nacimiento natural de Ja criatura en ung
realidad social especifica, a menudo desconectada de otras cxperiencias similares (pemen
donde las criaturas bien pueden ser de otro sexo, o tamafo, o color). ~\ i

Pero esta “ineficiencia” no es tal. En realidad, es una concepeidn distint del cambio
politico, afirmada en la critica de las “vanguardias™ y en el objetivo de hacer del conjuntodel
pucblo el sujeto histrico del cambio social: el objetivo apuntarfa asf hucia una democracia
popular (no en la acepcién de los palses del Este, sino en el sentido fuertemente udpico del
término), y no hacia una “dictadura del proletariado™ (ain en el mejor sentido del mm

Freire lo ha expresado asl: “No hay que temer pronunciar la palabra democracia. Porgoe
hay mucha gente que, al escuchar esa palabra, la asocia con social-democracia; inmedis-
mente con reformismo. Yo cuando la escucho, la asocio con socialismo, con revolucidat®

El circulo rousseauniano termina de cerrarse en este punto: la democracia s la voliaiad
general de un pueblo que, habiendo rechazado las oscuridades que se cemfan sobre sucon-
ciencia, puede recobrar —ahora como colectivo— las inclinaciones al bien que primaben nen
el estado de naturaleza. |

LA DIFUSION DE LA DOCTRINA:
UN PROBLEMA DE “OFERTA”

Uno puede o no sentir simpatfas (e incluso temura) frente a una tesis politica de esté tipo. Pern
lo importante es explicarse por qué ella alcanzd tanta fuerza en América Iaﬁna.]lﬁiﬂ‘
larmentz entre las generaciones jovenes, como para llegar a constiluir un verdadero mov-
mienio colectivo,

Una scric de explicaciones se han intentado desde el fado de la demanda por educacidaen
los sectores populares, y sobre eso volversmas luego. Lo que interesa aqui es destacar bos
faciores que desataron una verdadera explosidn de la “oferta” de este tipo de pricics
educativas,

Lo primero que parece elaro es que cste “movimiento de oferia® alcanzé especial w5

* "Adis al poder migico”, en Tiempo Argeniing, 23,6.85.

" Paulo Freire en Bucnos Aires, oz, cit,



nancia entre las generaciones jvencs de procedencia cultural idealista-cristiana. Una
doctrina que proponia un camino de profunda “expiacién” a los intelectuales dificilmente
podria extender su adhesidn entre ésios por razones vinculadas al interés; la navegacidn a
ienie de los int fue posible gracias a una extendida insatisfaccidn de los
jévenes con el modelo de sociedad representado por las generaciones adultas, desde el punio
de vista de las oportunidades que ofrecia al despliegue de valores humanos tenidos como
trascendentes y opuestos al bienestar material; y, al mismo tiempo, gracias a un profundo
sentido de culpabilidad entre los J:Svcncs pm las condiciones de vida del pueblo, en com-
pamacidn a las propias. Tales i [ o0s no pueden desligs de la formacidn
cattlica predominante entre las €lites mds altam ducadas, que preci rgaba un
valor salvifico a la pobreza y el sacrificio (tanto en un sentido colectivo como de testimonio
personal): parafrascando a Max Weber, podria afirmarse que en esa cultura catdlica se
encuentran las bases del profundo “espiritu anticapitalista” de este movimiento misional.

Para los grupos juveniles de esa proveniencia, la teoria de la “educacitn liberadora” tenia
ademds un antecedente intelectual inmediato, cual ¢ra —panticularmente en Chile— la am-
plia acogida encontrada por las doctrinas humanistas-cristianas de Maritain, Mounier,
Berdiaell, que ionaban el sentido de la vida p | en ¢l capitalismo a lo y que
proponian en bio () lcse a M. Buber) ¢l camino hacia una utopia comunitaria (linca
«de pensamiento que calé profundamente en las juventudes cstudiantiles de los sesenta, afec-
tadas mds por “insatisfacciones” que por “necesidades™). El arranque desde el humanismo,
el I'uene eontenido élico de sus postulados, lanocidn u!callsla del *pueblo™ (radicional en los
mo diantiles) tréi el terreno abonado por estos antecedenics intelectuales
que —en ¢l caso chileno— acompafiaron al explosivo crecimiento politico del Pariido
Demécrata Cristiano ',

Pero la docirina de la “edocacidn liberadora”™ encontrd también un claro entrongue con cl
tipo de cuestiones que preocupaba a los grupos de la izquierda, y én particular a los jévenes
que procedian (o adscribian) a la “cultura marxisia”, desde la lucidn cubana en adel,
en primer lugar, ¢l hecho de una revolucidn que llegaba alli donde los panidos comunistas
habian sefialado no existir “condiciones objelivas” para su ocurrencia, favorecic una idca de
mayor autonomia y eficacia de los “factores subjetivos™ en el desencadenamiento de la revo-
luci6n: en segundo lugar, el reconocimiento dal pnpcl runchmmtn.l jugado por el campe-
sinado, micntras toda la accidn proselitista de las i SE ¢ ba en el proletariado
urbano (y en especial en la clase obrera mdusmal). abrid eco a una leoria qm-. situaba el
potencial de transformacidn en el “pueblo”, sin hacer distingos de clases revolucionarias por
anlonomasia. En este punto—y nos6loen él—la teoria de 1a “educacion liberadora” encontrd
contacto con ¢l maolsmo, cuya difusidn en América lalina se vivid con algin retardo a los
acontecimientos politicos del rompimiento chino-soviético; lambién lo harfa en su peculiar
concepeidn anti-intelectualista de 1a préctica, y en la propia nocidn de dialéctica (que es clave
en las elaboraciones més maduras de Freire). De allf que las “Cuatro tesis filosGficas™ de Mao
Tsé-Tung fueran incorporadas al sentido comiin de los “educadores populares”, incluso pro-
venientes de la cultura catdlica, con una imponancia mayor que la del propio “Manifiesto
Comunista” o las Enciclicas Sociales.

Los movimicntos estudiantiles de 1967-68 acercaron a las élites juveniles de ambas “cul-
turas” tras un objetivo comiin: la Reforma Universitaria, cuyo programa se proponia hacer
frente al autoritarismo pedagdgico expresado en la “verticalidad” de las cdtedras y el mono-

ek i RS i6e liberndos™ P Mo e i
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su caracterizacidn, mis alli de algunos rasgos paniculares que adquind el iento en Brasil, es ph

aplicable al caso chileno.
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lio del poder mantenido por los ?mﬁ&nicmmmtq. en el caso de lag
m Catdlicas, por el clero tradicional), asf como a h_wqmmén tecnocritico-
alizante de las Faculiades y el “elitismo™ de las instituciones de educacién syp

implicaba un aislamiento de ellas respecto a las grandes mayorfas nacionales

ella abri6 la sensibilidad del grueso de la masa estudiantil hacia los grandes temas ds |y
educacion. - ATy el _

El proceso paralelo de n de la _ _su:lal I'Hiahm
campesinas y marginales urbanas, promovido desde el gobiemo primero por la DC y luegg
por la UP, permitié a los estudiantes extender su accién més alld de la Universidad ¥ entrar
en contacto estrecha con los procesos de movilizacitn de los sectores populares. La “ofens®
educativa se amplié asi enormemente no solo por el impulso a la escolaridad formal, sing
también por el surgimiento de una vasta red de iniciativas gubernamentales y universitarias
que alcanzaron grados diversos de institucionalizacion: 1a “ida al pueblo” no fue entonces sty
un objetivo ideolégicamente descable, sino también ampliamenie posible en los afios que
corricron enire 1965 y 1973, Al sobrevenir la dictadura, existia ya plenamente consolidady
unacapa de misioneros educativos formadaen el perfodoanterior, cuya labor continuaria hajp
el alero de la Iglesia y otros organismos no gubernamentales,

La imp ia de la di ién de la “oferta” en la difusidn de las doctrinas de b
“educacién liberadora™, s¢ aprecia bien en el enorme peso relativo que en ellas se otorga alas
funciones positivas que desempefiala educacién popular paralos educadores, mésinclusoque
para el pueblo. Como bien ha destacado Paiva, ello conduce a un efecto paradéjico: “En

lidad, esta sutil pedagogia que no pretende t itir ningin imi sino que
transmite valores, actitudes y patrones bicn definidos, si bien supone la humildad del ageaie
ante el ‘pueblo’, lambién tiene como resultado su enorme fortalecimiento. El poder del agen.
te no se multiplica solamente junto al grupo —porque £ pasa a ser percibido no como ‘uo
de nosotros’, sino como alguien ‘sin vanidad’, que actia como igual a los miembros del
grupo—, sino también junto a todos aquellos que comparten en alguna medida aquelios
patrones ideoldgicos. El agente que actiia directamente en la base se ve legitimado en sus
posiciones porla ‘autoridad del pueblo’: siél vive comoy con el ‘pueblosencillo”, suvivenca
vuelve sus opiniones mis legitimas que las de aquellos que carecen de tal contacto directo,
... De este modo, €1 no ¢s s6lo el guardidn de la pureza del pucblo, sino también el fiscal
ideolégico de sus colegas™ 2,

EDUCACION, DEMOCRACIA, MOVIMIENTOS
SOCIALES: PARA UNA NUEVA SINTESIS

El iema de la educacion popular ha estado largamente unido al tema de la democratizaciio:
desde Ia formacién de la Repiiblica, en efecto, la educacién ha sido vista como una de lss
palancas fund les que permitirian la participacién plena del pueblo en las decisions
piiblicas y la superacién de las tendencias aristocratizantes de las lites oligarquicas. Cusdo
laciudadania politica fue reconocida igualitariamente, y quedaron atrds las antiguas formas
del sufragio censitario, ¢l tema apareci con particular fuerza en la biisqueda de basss

' Paiva, op, cit,, p. 111,

nio de vista del acceso como de 1as preocupaciones centrales mmm
Emlccwxl). En gran medida, el ideario de tam‘omconmn Im mmmwlq-mﬂ !
radicalizados por el movimiento del populismo pedagdgico, al tiempo que Ia luchaenpogg




objetivas que pusieran fin al escamoteo de la voluntad general mediante la prictica genera-
lizada del cohecho.

Pero habria que decir que incluso la extensitn formal de la ciudadanfa politica fue en Chile
un proceso sumamente lento: hasta 1884 regia en el pais (pese a que ya desde 1833 se le
consideraba un “ejemplo™ democrético en América latina) una forma de sufragio censitario
querestringia losdercchosciudadanos a los varones alfabetos mayores de 25 afios, poseedores
de una renta minima. En esa fecha se elimind esta dltima exigencia, pero las demds restric-
ciones p ieron hasta la Constitucidn de 1925, que sélo innovi en el sentido de rebajar
Ia exlgmm de edad a los 21 afios. Sélo en 1952 el derecho a sufragio para elecciones
parlamentarias y presidenciales fue extendido a las mujercs alfabetas mayores de 21 afios, y
reciénen 1970 la mayoria de edad requenda fue rebajada a un minimo de 1R afios, y s elimind
el requisito de saber leer y escribir,

Es preciso tener este antecedente a la visla porfjue, durante largo tiempo, las demandas
democratizadoras incluyeron tanto la aspiracidn a la extensicn de la ciudadania formal hacia
grupos sociales politicamente discriminados (caso, por ejemplo, del sufragismo femenino),
como a lareduccion de las desigualdades bdsicas que tendian a hacer de Ta “ciudadania™ una
mera ficcitn juridica para amplias masas. Enambos casos la demanda tendid a aparecer como
una lucha por “democracia real”, en oposicién a la democracia meramente formal que daba
sustento de legitimidad a las instituciones del Estado. La educacidn, como ya se dijo, tendié
¢ verse como uno de los requisitos fundamentales de la “democracia real”.

Perodemocraciareal” es un érmino equivoco. En primer lugar, segiin se ha dicho, porque
incluye tanto la idea de reconocimiento de derechos como la obtencidn de condiciones que
habilitan para hacer ejercicio efectivo de los mismos (de nawraleza econdmica, social o
cultural}; en segundo lugar, porque en tanto nocidn opuesta a la de “democracia formal " oculta
lo que ambas ticnen en comiin, a saber, 1a tendencia hacia una creciente homogeneidad de
representacidn entre los individuos, grupos, clases, que componen el cuerpo ciudadano; y, en
esamedida, sucle ocultar la naturaleza interactiva que presentan las relaciones entre uno y otro
proceso de democratizacion. En tercer lugar, porque precisamente en tanto término polémico
conelde “democracia formal™, permanece atado a su credo igualitario sin asumir 1a diferencia
entre los sectores sociales que aspiran a la representacidn; y tampoco pone en cueslidn, por
otra parte, la extension y significacidn de las materias sometidas a decisién democrdtica.

Si se han de discutir las funciones democratizadoras de 1a educacién popular, una pequeda
labor profilictica de distinciones parece im prescindible.

Llamaremos democratizacién formal al proceso mediante el cual el conjunto de individuos
en uso de razén que comparten la misma nacionalidad se reconocen a sf mismos, recipro-
camente, la condicién de ciudadanos con igualdad de derechos para participar en la decision
de las materias de interés piblico, y solemnizan tal reconocimiento reciproco en la consti-
tucidn y las leyes garantizadas por la fuerza publica. La extensidn de los derechos inherentes
ala ciudadania hacia individuos o grupos anteriormente marginados de ellos debe enienderse,
€N CONSECucncia, como un avance del proceso de democratizacitn formal,

El reconocimiento de derechos formalmente iguales nada dice acerca de las condiciones
materiales e intelectuales en que viven los diversos individuos que componen el coerpo de la
ciudadania, Lo que hace es establecer un principio de equivalencia a partir del cual el peso de
las opiniones de unos u otros puede ser reducido a un problema cuantitativo. De la misma
manera, la extensién de otros principios racionalizadores en la vida econ6mica y social (el
mercado, la instrucci6n piiblica, etc.) permiten la formulacién de equivalencias a partir de las
cuales la desigualdad socio Gmica puede ser discernida en érmi itativos, En la
medida en que un alio grado de desigualdad socio-econdmica puede poner en peligro el
reconocimiento compartido de derechos ciudadanos formalmente iguales, denominamos
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distribucién de los bienes e vidaen socie
aquellos individuos que actual o potencialmentc componn el Cuerpo ciudadano,a
dicha distribucién al éptimo igualitario representado por la democracia politica form

Finalmente, denominaremos procesos de democratizacién sustantiva a aquellos
Lienden a ampliar la agenda de materias a ser resucltas democriticamente, y/o a ampliar
radio de autonomia de los grupos sociales para resolverlas por si mismos en lo que no atafe
directamente a la sociedad en su conjunto. En otras palabras, aaquellos que tiendena reforss
¢l pluralismo politico, cultural o econdmico, transparentando al nivel del Estado 1a ampliy
diversidad de la sociedad civil,

Estas tres dimensiones del problema democritico, intimamenie vinculadas, tienen estre.
cha asociacién también con el problema educativo: la primera dimension, en efecto, relativg
a la equivalencia juridica de los ciudadanos y a las reglas equitativas del juego decision,
reclama la formacién normativa tanto en lo que se refiere a la informacidn sobre las normag
vigenies, como ¢n |a transmision del “espiri” que las anima y que debe presidir ods
aquellas relaciones sociales que no han sido soler das.La 1a dimensig
reclama el acortamiento de las distancias educativas entre grupos sociales, Io que se tradugy
habitalmente en la incorporacidn de los sectores marginales a los lenguajes a partir de los
cuales es posible articular conductas “‘racionales” (de adecuacion de medios a fines) en el
contexto de redes formalizadas de intercambio.

La educacién formal permile la integracién a | jes ¢ que hacen posibles los
intercambios simbdlicos entre distintos grupos sociales: ya se trate de lenguajes nominales,
légico-matemdlicos o normativos, éstos son sistemas de informacidn que posibilitan las
interacciones, asf como el “‘dinero” o el “mercado” hacen posibles las transacciones de la vida
econdmica. Durante largo tiempo, la extensidn de la educacién formal estuvo basada justa-
menie en la idea de extender la ciudadania social, asi como la ruptura de los lazos de sujecidn
locales fue la clave de constitucién de la ciudadanfa politica, y la incorporacitn de las
e de subsi ia al do fue la clave de constitucién de las economias
nacionales,

Pero la exiension de estos mecanismos de racionalizacidn formal de la vida social es silo
un aspecto de los procesos modemnizadores: de otro lado, aparece una creciente necesidad de
reemplazar los antiguos sistemas valdricos por nucvas formas de racionalidad “sustantiva®o
“material”, que olorguen sentido a la bisqueda de una serie determinada de fines, por pane
de un grupo social, en medio de la compleja red de los intercambios. Si la extensitn de la
racionalidad formal homogeneizaalos individuos y grupos, haciéndolos participes de unared
comiin de i bios, éstos descubren en la propia red de los intercambios Ias diferencias
¥ oposicioncs que mantienen con otros individuos o grupos, adquicren conciencia de su
identidad y habitualmente tienden a organizar su accién sobre la base de estas difereacias:
tratindose de la esfera econémica de los i bios, en organizaciones de inlereses
genkr denominados corporaciones; de laesfera politica, en partidos; de lacultura,en
etnias, religiones, “escuelas” o movimientos sociales.

El proceso a través del cual Ia extensién de la racionalidad formal da origen  nUEvis
racionalidades sustantivas, suele no ser lineal. Témense como ejemplo los procesos de cris
tianizacién y castellanizacion de las poblaciones indigenas: desde luego, antes del aribo &
los espafioles no habia propiamente una “identidad indigena” en los pueblos indigenas;ll
se confundia con la de su condicion humana. La aparicién de un pueblo diferente que seles
Oponia fue el primer paso en la construccién de una identidad especifica como indfgenis.

. Una segunda fase, tras la derrota militar, fue precisamente la de los intentos de i
tianizacidn y castellanizacién; la incorporacin al lenguaje del grupo dominanis, qué pod@




mmmhmﬁdeuuamh iedad dalai ién (subordinad
de los gruposi de intercambio (como tambié nlaseoonémlus
ypnlh:as) Ymh medida en que la comunidad indigena subsistié a este momento de
asimilacidn, siguié uno de afimacién de la diferencia en lérminos “modemnos”, esto es,
haciendo posible la interlocucidn y la contienda en el coniexto del nuevo lenguaje y redes de
intercambio, pero también redefiniendo los fines de la accidn en tomo a la preservacitn o
desarrollo de las bases culturales del grupo étnico,

Algosimilar podria afirmarse en el caso de la incorporacidn plenaal sufragio y el combate
alasdesugualdadi‘:s maieriales que se derivan de la desequilibrada divisidn sexual del irabajo

luyendo en ellas las referidas al problema de mis largo plazo de la capacitacién). El efec-
mdﬁnmdardeesm mmlwacaﬂﬂ stlo se perfecciona en la medida en que Jos tlemas
propiosdelad d incluidos a plenitud en la agenda de materias de decisién
piiblica, lo que a su vez es resuliado de movimientos fuertemente identitarios que deslindan
los temas propios y especificos de las mujeres respecto de otros que son propios y especificos
dc otros actores.

Estos “deslindes™ no implican necesariamente el aislamiento o la sectarizacién del movi-
miento de que se irate, ya menudo incl como de reforma de al
mis g 1 y de efecto sedi stIT.IW para I.Ddos los demss participes de la vida
colectiva; mds ain, la inlegracion de un grupe otrora marginado a la red institucional de
intercambios entre actores furmnlmenu equwalent.s. favorece decisivamente la conversién
desde las ori al itario hacia la constiucidn de movimiéntos
sociales propiamenie tales.

El riesgo es, naturalmente, la asimilacién completa del grupo a las pautas de accién e
identidad de otros aclores, esio es, su disolucidn. Precisamente la condicidn previa de mar-
ginalidad o subordinacidn refuerza tendencias en este sentido, transformando los procesos de
democratizacién fundamental en mecanismos de movilidad social individual (que alcanzan
incluso mayor cficacia en la medida en que el individuo abraza los valores y pautas de
orientacidn de grupos més centrales 0 dominantes en el sisiema social, transformédndose en
mdadems snsumas institucionalizados de cooptacidn).

La sub de lazos ifarios en el grupo de origen es cieriamente un facior de
contrapeso de estas tendencias; pero, en la medida en que la comunidad recrea las pautas
tradicionales de accidn del grupo que resultan cuestionadas por laincorparacidn de los modos
de inteleccidin racional-formales, la constitucidn y fortalecimiento de movimientos sociales
de base popular requiere de una intervencitn educativa que ayude al redescubrimiento de la
identidad del grupo, del contenido universal de su especificidad, despojdndolo de su ropaje
de “atraso” o tradicionalismo,

Esta es, a nuestro juicio, la labor propia de la “educacién popular™: una labor educativa que
no puede ser realizada sino desde el propio grupo, por el propio grupo, que es imposible
reclamar del Estado o de otros grupos sociales, a riesgo de convertirla en un mecanismo de
disolucién y asimilacidn a las pautas de otros.

Debe sefialarse que la biisqueda de diferenciacion e identidad de Jos grupos populares estd
lejos de ser un mero prurito de los intelectuales, interesados en mantener la riqueza cultural
de las costumbres y modos de vida de las sociedades folk. Muy porel contrario, ella se expresa
&n una potente corriente de demanda por educacién més alld de la escuela, que se acrecienta
exponencialmente en los periodos en que los procesos de democratizacidn fundamental
alcanzan su m.l]nr I.MEMI.dIﬂ: tal cmnemsde ﬂemnndaes laquha. suto descrita muchas
veces — desde o '— comoel "r:alclo
e cliltivo™ nars difusidn de ideol ST ST
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ilizaci ial & incremento de las tasas cfectivas de bicnestar, o
my;:]:nmdn ﬂ'ma] por una “educacién liberadora” hubiese sido s6lo un fenémeno,
ta, derivado de los factores que se resefiaron més arriba, tendria hoy dia un interés cag,
m}dgim;cncambjn,eselhoctmdehabﬂmpalr_mdo COR €Sta POLENE corrigny,

da, en un perfodo de 25 afk g lawbmmrclauvsdclsishemeﬂmh
se elevé casi al doble, 1o que lo convierie en un fenﬁane_rsc{aalr.,unem,,;L significativo,

Laidcologfa del movimi tendid, si b 80,4 limitar sus p ialidades
tizadoras, por varias razones estrechamente relacionadas con los puntos resefiados en [y
primera seccidn de este capitulo. "

Enprimer lugar, tendi6 adisolver la idcnddndespeclﬁudclnsdlvmmcmm|w
enuna generalidad abstracta —el “pueblo”™—, a partir de la cual los nuevos temas de taagen.
dade decisiones colectivas s6lo podian comprenderse como una radicalizacion de la demanda
igualitaria. ;

En segundo lugar, al plantearse como altermnativa a la educacidn formal y de I
importancia del conocimicnto acumulado al margen de la experiencia directa de los grupos,
tendic a favorecer el replicgue comunitario antes que la incorporacicn a una liza comin ey
otros movimientos sociales, en la cual desplegar sus relaciones de coaperacion o confliio;
ello afecta los procesos de conformacidn de la identidad en dos sentidos: de una pare,
aislindolos de la red compleja de oposiciones que se traman en el sistema social, De olr,
abriendo un amplio margen de insatisfacciones que pasa a llenarse mediante meros procesos
de movilidad individual.

En tercer lugar, al sobr ionar la a politica del cambio social b
tendi6 a librar a los grupos a las virualidades de 1a oferta politica existente, sin que ml hﬂ“"
obligada a wransformarse para incorporar las demandas y temas especificos de los nuaves

movimientos sociales.
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EDUCACION FORMAL

Y MOVIMIENTOS SOCIALES.

Las presiones de las organizaciones sociales
sobre el sistema escolar

Guillermo Labarca

INTRODUCCION

Con este ensayo pretendemos contribuir a la discusidin sobre las relaciones entre movimien-
tos sociales y los sistemas educativos, Este no es, sin duda, un problema nuevo; las activida-
des educativas han estado siempre presentes en la conslitucion y accionar de los movimien-
lossociales, Lanty que se puede decir que és1os son, entre otras cosas, movimientos educativos.
Pero, aun cuando la educacidn ocupa un papnllan importante en ¢l accionar de estos movi-
mientos, no ha habid di relaciones con la educacién formal, como
s las tinicas fi ducativas que interesan fueran las que g los movimicntos mismos,
estableciéndose de facto una separacidn muy nitida entre las actividades educativas propias
y la educacitn formal,

Picnso que de esta manera se limitan las posibilidades que tienen los movimientos sociales
para intervenir en la sociedad gencral, manieniéndolos encerrados en su propia problemdtica
y metodologias, desconociéndose su capacidad para inroducir modificaciones sustantivas en
su medio.

Hay otra consideracién que lambién es relevanie para esta problemdtica: la de las defi-
ciencias fundamentales que muestra en la actualidad ¢l sisiema de educacidn formal, tantas
y de tan diffcil solucién mientras no haya reformas fundamentales, que se puede hablar de una
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crisis de Ia educacidn,

Las manifestaciones de la crisis son conocidas y experimentacdas por todos Jos que tienen
algiin contacto, directo o indirecto, con el gistema formal de enseflanza. El mds drémtico es
¢l de la sobreescolarizacidn gue afecta a iodos los niveles de la ensefianza. En estricto rigor,
no s¢ podria hablar de sobrecscolarizacion, siempre que ol fre la escucla o cualqui
otro instituto de ensefanza constituyera una sctividad titil, ya sea para adquirir calificacioncs
que posteriormenic pudieran ser usadas en un trabajo, o para recibir informacién relevante en
&l medio social del estudiante, para desarrollar hébitos de pensamicnio cientificos, para abrir
el campo de intercses de los individuos, cic,

Es probable que la educacidn cumpla alguna o muchas de estas funciones, puede que
objetivamente llene en una medida importante su papel social. Sin embargo, hay una
apreciacida subjetiva de la educacién, determinada por consideraciones econdmicas: cuando
la educacién no garantiza un acceso definido y estable al mercado de tmbajo, se habla de
sobresscolanzacion .

Esta apreciacién viene de una de las funciones atribuidas al sisiema de enscllanza desde
su creacidn: la funcidn de preparar recursos humanos para la sctividad productiva.
Simulténcamente se da I ligazdn que el sistema de educacion ha tenido desde sus origencs
con la clase media, que ha hecho de ln educacidn el instrumento predilecto de movilidad
social, impregnando todo el si de ensefianza de tal ideologia. Dadas las caracteristicas
de la clase media chilens, la movilidad social se vio siempre unida con las profesiones
liberales y los empleos en el aparato del Estado, Esta ideoldgia articuld todas las demandas
mmhciuyndgwnhuiuubddmmdcedmwién,dcmm&lmcmk;uium
funcién &ste realice, es desvalorizada si no satisface los deseos de movilidad social. Por eso,
|a sobreescolarizacion es —anles que nada— una devaluacidn de los diplomas escolares.

Esta ideologia estf tan presente en la sociedad chilena, que incluso las otras clases sociales
hacen demandas idénticas & las de la clase media. No sdlo en @rminos generales, §ino muy
especilicamente la movilidad social y ¢l rol de la educacién son concepiualizados exac-
lamente en los mismos rminos por kodos los grupos sociales. Esto no deberta llamar la
aiencicn si el patrdn de movilidad social de I clase media fuera el dnico posible, o si tuvicra
validez universal; pero la experiencis de otras sociedades indica que el ascenso social no tie-
ne necesari que concredi de la misma forma en todas las circunstancias, En las
clases obreras de algunos padses industrializados, por ejemplo, puede darse via participacicn
politica, o @ través de un mejoramiento sustancial y estable de sus condiciones de vida, sin-
que ello implique un puso o un anhelo de pasar 1 la clase media. Esto explica en parte que en
mmuwmmmmrmmd-muedmimahqm
constatumos en Chile.

También son concebibles demandas al sistema de educacion que no esién necesaria o

usi subordinadas a la movilidad social, sino & su capacidad de socializacidn y
desarrollo de poiencialidades individuales o colectivas,

hmmmhmmm&mmmhnhidnmnpmmhmm@
formal, extraescolar, popular, elc. cuyos inicios son casi simultineos con La universalizacidn
de s educacitn formal, Parece ser que la educacidn extracscoliires un apéndice indispensable
de la escueln regular, como si las deficiencias del sisiema de educacidn tuvieran que scr
compensadas por un sistema paralelo .

En los dltimos afios ks educacidn extracscolar ha tenido un gran desarrollo, ligado al

' . Briones, A. Magendao, ], Jura, Dasigusldad echicativa an Chils (Santlng: PIE, sin fecha), y LE. Gonudles,
8. Mugenden, Despuds de la i meckia, 4 xite o frazaso? (Santisgo: PLIE, 1986)

?  PREALC, Educocidn y empleo 4n Amdrica Latina (Santiage: OIT, 1978).
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| Pareciera que estos desarrollos han “"“’""“’”‘“‘"MM«M; .
mutuamente excluyentes: la que cst bajo ¢l signo de la movilidad social ascendens
(educacién formal); la que viene a paliar las dcﬁcmlasde la primera (educacién extrasseo.
lar), particul. P i dcu]ifmmdﬂ:wmnqne.umveniénw
de la educacitn extraescolar (laeducacidn popular), peroq Sl ; d populares
(constituidos ono en movimientos seciales) y no tiene la pretensidn de reemplazar funciones
de la educacidn formal o de la extraescolar; €s una oferia educativa que crea sy progia
demanda.

Nos prop h Igunas sugerencias sobre este asunto. En primer lugar, trataremos.
de demostrar que el corte radical entre sistemas formales y movimientos sociales estd valids.
do por concepeiones ideolégicas que vienen del Iluminismo; en segundo lugar, basfindonos
en los andlisis de Bourdieu y de Bernstein, sefial que esas pci son falsas; |
enseguida mo cuidles son las opci conq ta el sist ducativo, y cudles
son las consecuencias estratégicas de cada una de estas opciones; finalmente, plantearemos 1

alpunas sugerencias acerca de cudles serian las posibles contribuciones de los movimienios
sociales para modificar el sistema de educacidn,

EL SISTEMA DE EDUCACION Y
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Desde ¢l siglo pasado se le ha atribuido al sistema de educacidn, entre otras, la funcitn de
contribuir a la igualdad de oportunidades sociales. Se puede decir que hay una aceptacidn
general del principio de la educacidén como instrumento para facilitar el acceso a los bienes
materiales ¢ inmateriales que la sociedad puede producir. Tanto es asi, que no hay diferencias
apreciables entre distintos grupos politicos o ideolGgicos cuando se trata de caracterizar i
educacidn formal, o cuando se trata de atribuirle un papel en el proceso de mejoramicnio de
las condiciones de vida de los individuos. En c ia con estas concepciones esid el
hecho de que, cuando los sistemas educativos fallan en la realizacion de los objetives
atribuidos , explicita o implicitamente se culpa a los individuos que deberian favorecerse con
1a accidn del sistema escolar, y no al sistema mismo. Esio ha significado que cuando los
individuos, por las razones que sea, individuales, sociales 0 cconémicas, nopueden haceruso
de los servicios educativos, scan tratado como “casos desviantes™ para los que es necesario
crear, en el mejor de los casos, programas especiales, programas Compensalorios o programas
extracscolares, Cada uno de los programas de formacion extraescolar es en (ltima instancia
un programa compensatorio, en la medida en que s¢ propone paliar carencias de los
individuos, debidas a deficiencias del funci iento de la inaria social

Tratar las deficiencias coma “casos desviantes” llevaa tratar las diferencias tambiéacomo
casos desviantes, lo que en términos pedag6gicos y organizativos ha generado una prictics
pedagdgica y una amplia literatura sobre diversos temas, que van desde |a ensefanza el
idioma oficial a minorias émicas, hasta la organizacién del espacio urbano pam seclors




marginales . mtﬂmm@amum#wdmmmeﬂmﬁwm
enseflar a individuos “normales™, o que debe llevar a la “normalidad” a los casos desviantes .

Para que un sistema educativo pueda realizar esa funcidn unificadora, debe estar organi-
zado de tal manera que asegure el acceso igualitario. El Estado, al asumir la tuicidn sobre ¢l
wotal de los institulos de educacion, da garantias de homogencidad, lo que constituye
condicion necesaria de una escuela que no tolera las diferencias y consagra la igualdad como
principio bdsico. En otras palabras, igualdad en esle caso es sindnimo de unidad.,

Esta ideologia ha sido sustentada por 1dos los movimientos democratizanies en Chile.
Particularmenic notables son las proposiciones de los partidos y grupos de orientacidn
socialdemdcrata (radicales), democratacristiana y socialista, que han hecho de 1a escuela el
mecanismo privilegiado de igualdad social. Resulta interesante constatar que, desde los aflos
treinta, no ha habido una propuesta educativa que sc salga del csquema: ampliacidn de la
educacidn / homogencidad del sistema educativo (en el sentido de la climinacidn de las
diferencias internas) / centralizacidn del sistema educativo (Estado docente). Naturalmente,
tal ideologfa supone una estralegia de reforma escolar que pone en ¢l centro al aparato del
Estado; de ahi que toda propuesta educaliva que esi€ basada en estos principios, supone una
accidn en ¢l intcrior de las cstructuras estatales,

Lo anterior plantea algunos problemas, no menores, en una situacion donde, por una parte,
¢l sistema educativo formal tiende a diferenciarse, o 8l menos hay un espacio para la
diferenciacion; y, por otra, donde aparecen actores sociales, con significacion social real, que
actian al margen o en prescindencia del aparato del Estado y/o de estructuras dependienics
de éste (panidos polilicos, por ejemplio). Dejamos el problema planteado, para desmenuzarlo
mis adelame.

EL ESTADO Y LA EDUCACION

Cuando se coloca al Estado en el centro de iodas las estrategias y politicas de cambio social,
8¢ le atribuye un papel arbitral, con la capacidad de determinar ¢l bicn comin de toda la
sociedad. Tal concepeidn ha estado vigente en Chile desde la constitucidn de la Repiblica.
Los movimientos y agrupaciones politicas socialdemd y socialistas la han aplicado en
un grado extremo cuando les ha tocado dirigir 1a politica nacional, o cuando han hecho
maodificaciones legales *, Se puede decir que tanto la socialdemocracia como Jos socialistas
han elaborado sus politicas recurriendo a los rasgos democrilicos de las estrucluras esta-
blecidas por ks burg con su pondi er 5 P
Enla cducacit = : R e iguali

mllmmmnwmmamnhmaquhmuhuuncl‘ecummmnmdnmmbm
social, lo que implica que el beneficio inmediato para los individuos de la eventual
liminacién de las dif; i ial liwrales, &inicas, de género o cualquicr otra, seria
1a posibilidad de gozar de 10dos los bencficios y bienes que In sociedad produce. De ahi gue
la politica educativa centralizada, \endiente a una escuela dnica, igual para wodos, haya
contado con el apoyo de todos los sectores sociales. Mas adn, la ampliscidn de este tipo de

' (Ltq-.r.m-l.!. La cultwra ercolar, del fracaso? (Santiago: PIE, 1984 ML
Infarnse, Educacida, comunicacidn y lenguaye (México: CEE, 1983).

¢ LE Sublrats et al., La alfabetizacidn de la poblacidn indigena en Bolivia (UNESCO), 1978); F. Riesman, The
culiurally deprieved child (N, York: Harper & Row, 1962).

! El proyecio de Escucla Nacional Unificads del gobiems de s Unidad Popular s un cjomplo catremo de caio.
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; mmmmgnmpcmmmm'elumm
:ﬁ:ﬁmwhw piiblica. Tanto la clmcmed:acmmlmm I
condicionado su apoyo electoral a la presencia de politicas de ampliacién del

i6n formal ~. ol ! %
wu{?&ﬁmlimimiﬁn quehan tenido tales politicas hasido ideologica: siempre
enorme resistencia ante las intervenciones cstatales que pmend:[m eliminar o
influencia religiosa en ¢l sistema escolar. Todos los gobiemnos que pmendhn.
educacién se toparon con una oposicidn cerrada, no sélo de las ummmﬁé :
también de la opinidn piblica, Este es uno de los hn‘l_mcs importantes de hm?‘ A
unificacitn del sistema educativo; los otros son u;ami'nms?r sodalu. - il

Si sz examina ¢l efecto de tales politicas, se constata que cierios objetivos atribuidosaly
educacién formal no se han realizado. En primer lugar, hay que mencionar su efecly
democratizador: para ponerlo en una forma extrema, habria que decir que la ampliacidn ds
los sistemas educativos ha tenido un efecto marginal en lo que se refiere a abrir g
posibilidades de participacidn econdmica o politica de los ciu,iadams. C‘.""_'h hahabidouny
democratizacian en la socieded, concomitante con una politica de ampliacién y unificacia.
del sistema educativo, ella se ha debido a factores que operan fuera del sistema de educacida,
La democratizacién de-la educacidn ha sido en general el resultado de un proceso de
democralizacidn social y no, como se pretende muchas veces, un agenie causal, Tan ajenos:
alaeducacién formal son estos procesos de ampliaciin de oportunidades y de ampliacide de
la participacién social y econdmica, que ha sido necesario crear estructuras educativas
especificas —como son los si de itacitin exir lar, o las actividades educati-
vas vinculadas a la promocidn social— cuando surgen demandas especificas (econdmicaso
sociales) que el sistema de educacion formal no estd en condiciones de satisfacer, por no ha-
ber sido discflado para aiender demandas diversificadas '

El conocido fendmeno de 1a devaluacidn de los dipil L un efecto direciode
la ampliacidn de los sistemas educalivos, que no puede ser atribuido a una mayor compleji-
dad de las actividades sociales, como muchas veces se hace, sino a una oferta excesiva de
personas escolarizadas. Esto quiere decir muy concretamente que el paso por el sistema
educativo no garantiza una posicidn social o econdmica y que, por ofra parte, el sisiema
educativo formal en muchas oportunidades no es capaz de satisfacer demandas sociales
reales. Cuando ha habido una efectiva democratizacién de la sociedad, ella se ha debido més
bicn a politicas sociales 0 econdmicas que a politicas educativas.

Lo anterior no significa que la educacidn formal carezca de una funcidin social porgue no
interviene anto como se espera de ella en mejorar la igualdad de oportunidades, sinoqueel
cliecto del sisiema de educacidn formal es primariamente pedagégico, en el sentido ds
desarrollar formas de percibir, procesar y analizar la informacién. En este aspecio si

\
i

importancia es , aunque contrapesada en los Glimos afios por los medios &
comunicacitn de masa, en particular 1a televisién, g
Elsistema de educacitn formal, ademss de crear la ilusion de la igualdad de oportunidades

por medio de 1a ampliacién de la escuela tnica, ha sido un instrumento eficaz en ¢l proceso

de eliminacién de la diversidad. Aun cuando la sociedad chilena, en comparacion con o,
Gl homogénea, p grandes diferencias en el interior dc cada unade s
Vi \ S N e hi e -_ 1

Latina®, en Ciencia Secial (Concepeitn, 1971),
T P, El sistema educaiivo chileno (Santin; 3 J

! g0, 1986); M, Gajardo, AM. de Andmcs, Estructura y fncionds
mienio de la excuela en las zonas rurales (Santingo: FLACSO, 198T); fdem, El sistema educativa en el medionaal i
(Santiago: FLACSD, 1986); 1.C. Tedesco, “E para un di ico del vistema educativo”, cn El sirend
educativo en América Latina (Bocnos Aires, 1984) i




categorfas sociales, diferencias que podrian dejarse sentir en términos de una demanda
educativa. En la escucla (nica no hay espacio para satisfacer tal demanda, y ni siquicra hay
espacio para formularla; més aiin, la prictica escolar ha conducido a percibir tales demandas
como ajenas € incluso ilicitas. Las estructuras que elaboran el curriculum, la toma de
decisiones en materia de politica educativa y la impl i6n de €sta, y hasta mecanismos
informales como ¢l sarcasmo, ridiculizacidn, etc., concurren a eliminar posibilidades para la
mwmdn de demandas difmmmnas en el sistema de educacién.

iste asf una neta dif ia entre den hacer uso de la escuela como un medio
de acceso a la participacidn social, y aquellosquedehen buscar otros medios para conseguir
la informacidn y desarrollar las habilidades necesarias para resolver situaciones especificas,
La educacitn extracscolar, sea cual sea su origen y sus objetivos, &s consecuencia de las
caracleristicas de la escuela formal aqui resefadas.

OPCIONES PARA LA EDUCACION

Los movimientos sociales parecieran éstar excluidos entonces de la educacidn formal,
quedando para ellos como dnica posibilidad, la educacién extraescolar. Sin embargo, las
c0sas no son lan simples; los individuos de sectores populares (participen o no de los
movimicntos sociales) han recibido educacion formal y quieren que sus hijos [a sigan
recibiendo, ya sea porque adn esperan que la educacion formal les ayude a mejorar sus
condiciones de vida (incluyendo aqui la movilidad social en el estilo de la clase media), ya
sea porgue no lienen otras opeiones. A esto s¢ suma el hecho de que la educacidn extragscolar
no constituye un sistema permanente de educacidn capaz de anticular la existencia de todos
los individuos menores de quince aflos ',

Laos sectores populares se encuentran asi en una situacidn ambigua frente a la educacis
formal, ya que le plantean demandas que no pueden ser satisfechas por los canales existen-
tesy, a la vez, no pueden separarse de éstos. Owo elemento de ambigiiedad es 1a relacidn que
mantienen con la educacidn no formal. Esta es una actividad que nacié para paliar deficien-
cias del sistema de educacidn formal, pero que no es capaz de satisfacer todas las demandas
especificas. Por lo Lanto, tiene siempre un caricler provisorio, o al menos muy orientado a un
aspecto parcial de la situacidn de los sectores populares. Esto tiene como consccuencia que,
aunque la educacién extraescolar alcance un grado mayor de formalizacién, no va a
reemplazar ciertas funciones que cumple el sistema escolar formal, en particular la
transmisidn de conocimicntos, asi como el desarrollo de habilidades intelectuales y de manejo
de la informacién.

Frente al panorama descrito hay diferenies opciones, La primera es la que ofrece elmodelo
de “democratizacién formal”, que consiste en insistir en la situacién actual, pero aplicando
estrategias que lieven a una mayor ampliacicn del sistema educalivo, Para llo se lomaria una
serie de medidas tendientes a compensar las deficiencias de la educacién formal, las que
mm@hmmdﬂm:fmmummm compensatorios parm

aps culturales u otros, En este ¢l conoci dep
de aprendizaje y de los factores sociales que inciden en el bajo rendimiento w;ol.u es
suficiente como para iniciar una politica educativa que pueda llevar a superarlos, Evidente-
mente tal opcidn implica aceptar que en el sistema de educacidn hay diferencias, y que es
también diferente la capacidad de cada individuo para sacar provecho de lo que aquél ofre-
ce, lo que lleva a postular una atencion diferenciada.

* . Briones et al., op. cit
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Ahora bien, ac que las diferencias existen significa evaluarlas de tal
uedanw:acmuwepnﬁianismosqualasmpnmm. El supuesto es que uno de los ob
) de educacion es Ia integracidn de todos los individuos a las mismas formiag
iencia del sf ‘ de vista, puede scr

ue la eficiencia del sistema de educacion, desde este punto sta, :
srtéqmims del logro de ese objetivo, lo que implica spcapnmmd de eliminar lasd er
ello habria que sumar cierias consideraciones .prré.cu::as. Al mfger} decwmw_m
[rOgmmas COmPEnsatorios, si bien son posibles, son extraor ONer0sos: se trayg.

ria de colocar en un mismo nivel cultural a individuos de orfgenes muy diversos, con
handicaps muy distintos. La expericncia de pafses que han implementado polfticas compen.
salorias en gran escala (“discriminacin positiva”, a.yuda sicolGgica, consejeros escolares,

escuelas comprehensivas, etc.) ha sido muy decepcionante, a pesar de haberse em :
recursos matzriales y humanos en una magnitud impensable para un pais como Chile enun
futuro previsible, y considerando, por otra parie, que las dlsmpclas sociales son en Chile jn.
finitamenic mayores que las que existen en los paises donde dichas politicas se han aplicag
mis masi (pai dinavos, Rep. Federal Alemana, Holanda, Reino Unido), Esgy
1o quicre decir que no haya que mejorar el sistema escolar regular, pero el mejoramiento del
sistema escolar, organizacion de bibliotecas escolares, formacion de maestros més iddneos,

di idn de instalaci adecuacién del curriculum a los avances de la ciencia, etc,
no pueden ser consid das polilicas comp: Lorias.

Otraopeidn es la de diversificar el sistema de educacitn no Lanio en funcidn de compensar
las deficiencias originales de los estudiantes, sino en funcién de las diferencias propias de los
distintos grupos sociales. Aqui se hace necesario aclarar la distincién entre deficiencias y
diferencias. Generalmente las diferencias son tratadas como deficiencias; los ejemplos més
conocidos son los que dependen del origen étnico: un deficiente dominio del castellana por
provenir de algiin grupo étnico (mapuches, aymaras) es considerado en la prictica como ma
deficiencia, que debe ser compensada, en el mejor de los casos, por una mayor atencidn en
el castellano. Otro ejemplo, més controvertido, es la valonzacitn de lo racional por sobrelo
emacional o lo estético, lo que lleva a jerarquizaciones no siempre adecuadas, Lac
ciade tales jerarquizaciones es lade introducir atodos los escolares y estudiantes en un mismo
esquema inflexible que no deja espacio para acentos diferentes. Hay diversas maneras de
“corregir” la diferencia, como sefialamos anteriormente, Estas se sitian en el nivel adminis-
trativo o en el nivel ideoldgico, y su eficiencia depende del Ambito donde actian,

Esta segunda opeidin ¢ 1a del modelo liberal, que implica aceptar las diferencias sin hacer
distingos entre ellas; vale decir, sin distinguir entre diferencias basadas en la explotacién
econdmica y/o social y diferencias originadas por la diversidad. Esto lleva a suprimir todos
los mecanismos formales ¢ informales establecidos para corregir las diferencias, y aintrodu-
cir mecanismos que permitan incorporar en ¢l sistema educativo diferentes demandas
especificasde grupos eincluso individuales, logue implica una politica educativa descenirali-
zaday gran flexibilidad administrativa en el nivel local, En alguna medida es esto lo queesid
ocurriendo actualmente en Chile, con el proceso de municipalizacién del sistema escolar, [
supresidn de subvenciones y otras formas de ayuda financiera del Esiado (becas, subsidiesa
escuelas, elc.) y Ia mayor flexibilidad curricular. Sinembargo, la descentralizacidn actual del
sistema de educacién es s6lo una manera particular de concretizar las caracterfsticas mis
Negativas —para la igualdad de oportunidades— de la escuela dnica, centralizads. L
descentralizacién actual se realiza en un conlexto econ6mico e ideoldgico que llevad g
Teduce a marcos muy estrechos las posibilidades de flexibilidad de la escuela inica. Todd
innovacidn escolar se articula en wmo a la idea de un sistema educativo como SiSEME

profedéutico, donde los grados inferiores son una preparacién paralos grados superiors, 208
escaso valor propio.




La flexibilidad y d lizacidn de la 1a tinica reafi Ias diferencias internas
del sistemna eduocativo, lo que no significa necesariamente [fevar a aceptar o a incorporar las
dlﬂ:mcms mllcu:mnsnl sistema educativo mismo. En la prictica, ellas han llevado a

dife ias de clase p en la sociedad. No puede haber una diferenciacidn
efectivaenel sistema educ.acwml'sm un profundo cambio ideoldgico que permita incorporar,
como opcidn wilida, diversas cosmovisiones y proyectos de sociedad cohabilando
simultdneamente. Por otra parte, para que esto pueda realizarse, debe existir la posibilidad de
incorporar demandas muy especificas, de corto plazo, cuyo valor general puede ser muy
restringido. Un sistema social autoritario, que define la jerarquia social dentro de un marco
rigido, en el que los valores determinantes estdn definidos por lariqueza material, donde estdn
presentes simbolos exteriores de prestigio y un ejercicio del poder extremadamente
jerfirquico, no puede incorporar demandas que se salgan de esios pardmetros. Cualquier
diferenciacitn interma del sistema de educaci6n en estas condiciones lleva a reafirmar los
vicios de un sistema esencialmente excluyente.

Existe una tercera opcidn, la del modelo de “democratizacién por diferenciacién”, que es
el que vincula los movimientos sociales y toda fuerza econdmica, politica, culwral o
ideoldgica capaz de expresarse socialmente, con ¢l sistema formal de educacién. El objetivo
de tal proceso seria lograr modificar el sistema educativo formal a través de la incorporacién
de las demandas propias de los movimientos sociales y grupos similares y de la contribucién
especifica que éstos pueden hacer en el proceso de transformacidn ideoldgica de la sociedad.
Esta opcidn es la superacidn de la situacitn actual con el apoyo de una dindmica ya iniciada.

Nuestro punto de partida es la constatacién de que ya existe un proceso de descen—
tralizacién educativa, que seda endiferentes niveles de laeducacién. En primer lugar, hay una
desc lizacidn del si de educacidn, que ha dejado la tuicién de las escuelas piblicas
en manos de las municipalidades. En segundo lugar, hay un grado de fexibilidad curricular
y metodoldgica, que parmm a los maestros tomar decisiones de conienido y didéctica.
Ademds, hay una ampli de las las privadas que atienden a sectores populares. Por
otra parte, hay que considerar circunstancias de otro orden, como es la experiencia educativa
acumulada, aunque desgraciadamente no sistematizada, en la educacién no formal en los
iiltimos afios, La vinculacién de los movimizntos sociales con estas formas de educacidn es
un dato que también hay que tomar en cuenta,

Mo es aventurado, entonces, pensar posibilidades de desarrollo para la educacién formal
que tiendan a adaptarla a las necesidades inmediatas de los grupos sociales donde estdin
insertas las escuelas. Este postulado genera preguntas de distinto orden. Las que tienen que
ver con factibilidad: jes posible realmente modificar el sistema educativo de la manera aqui
senalada? Si larespuesta es afirmativa, es necesario definir de qué manera, enqué niveles, con
qué instrumentos, cudles serfan los limites de tales modificaciones. Otro orden de preguntas
es ¢l relacionado con la concepeidin del cambio social —es decir, quién hace el cambio social
y con qué medios—, y con la concepcidn de la escuela, en wérminos de la igualdad de

1 '

PROBLEMAS DE METODO

Otro orden de problemas es el que tiene que ver con la concepeidn del cambio social y el papel
que lecabealos movimientos sociales, Es evidente que el problema se plantea diferentemente

' En relacion con esto, vésse C. Cox (ed ), Hocia la elaboracion de convenso en politica educativa (Santingo:
CIDE, 1985).
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on condiciones de democracia que en un régimen represivo. Este ensayo est
situaci6n chilena, o sea, una de autoritarismo extremo. .

La discusion en tomo al papel de los movimientos sociales en el proceso de o
no es nueva ni se ha planteado !5]0?]1 Chile. Muy WMQ’
las revindicaciones de grupos sociales especificos, definidos éstos en funcign
demandas y de su identidad bioldgica, laboral, o situacional, deben S0
demandas y estrategias de movimientos o partidos politicos que postulan proyectos sociales |
globales, que cuentan con una trayectoria histérica, que tienen competencias apropiadssy
pueden elaborar estrategias de wvalor gencra.( para I“E“’_‘ sus objetivos. i

Cualquicra que sea ¢l método que se elija para modificar el aparato educativo formal, s
estf optando por una u otra de las concepciones estratégicas aqui mencionadas. La opeida de
continuar democratizando el sistema educativo por madlqdequllmu dumpﬂ.eih,-g,
ca pensar que no es posible efectuar cambio social 0 sin hacerlo desde el aparatode]
Estad lizad: seria é 1 inico capaz deaseg 1a unidad nacional. l.l'l'l-ﬂu. M
que los individuos tedricamente tienen una efectiva igualdad de oportunidades, y que las
posibilidades que ofrece la sociedad tienenel misn'bova.tn!' para Indns los nmm Enotms
palabras, tal opcidn implica que existe una suerte de identidad bdsica, | P doslog
individuos. O, al menos, que la identidad estd bédsicamente constituida por el hecho de
pertenecer a la misma nacidn. /

Aun cuando en este momento en Chile es casi un absurdo sugerir politicas sociales que
tiendan a una mayor democratizacidn de la educacion, estd implicito tal punto de partida en
las criticas a las politicas educativas del gobierno. La gran mayoria de las criticas subrym
que la supresidn de las medidas de apoyo social y la reorganizacién del sistema educactivo
—privatizacién y municipalizacid d a efectos restrictivos en el acceso y perms-
nencia de los populares en el si de La critica es indudablements
justa; sin embargo, es absolutamente indtil si no genera una alternativa educativa viliday
posible. Detenerse en la critica equivale a decir “esto es asi, pero deberia ser de otra manera®,
o “el gobiemo hace una politica educativa restrictiva, pero deberia hacer una politica
democratizante”, lo que es una contradiccidn in fermino.

Centrar 1odo esfuerzo de cambio social en el aparaw del Estado lleva a centralizar las
politicas sociales, jerarquizdndolas y delegando todas las funciones de direccitin en eliles,
tecnocréticas o politicas. Esto implica, ademds, que los grupos sociales mismos estin
excluidos de una intervencidn directa en estructuras que esté -a de su vida cotidi

Laexperiencia ha mostrado que a veces las criticas que se hacen al sistema educativo fian
llevado a modificaciones. Sin embargo, las modificaciones que implican las criticas actuales
¥ las propasiciones especificas que se hacen sup un modelo de gestién i
la que existe acalmente, cuyas estructuras fueron creadas en circunstancias enteramente
distinias a las actuales y con objetivos diferentes. En este momento pareciera que lis
propasiciones que pretenden mejorar la gestion centralizada del sistema educativono pueden
ser efectivas, no s6lo porque la estructura de gesti6n tiende a descentralizarse, sino ambiéa,
¥ en primer lugar, porque la crisis de 1a educacién es tan profundaquenovaa ser resucltasdlo
con medidas compensatorias o de ajuste '*,

Ciertas proposiciones de reforma radical del sistema de educacién —como la Escuels
Nacional Unificada (ENU), que ha sido reactualizada en los ltimos tiempos— mmpoc
resolverian los problemas aquf sefialados. Y ello no sélo porque esta forma de organizac
escolar deja muy poco espacio real para la diversidad intemna, sino también, y en primer g,
porque centraliza aiin més la gestion del sistema de educacién. Con otras palabrs,

" C.Com, ap. cit.



proposicidn de reforma escolar hoy dia no puede pretender sélo un cambio en los contenidos
de la ensefianza, las personas o grupos responsables por la educacidn, las relaciones del
sistema de educacidn con la sociedad o con sectores de la sociedad o las politicas sociales de
apoyo educativo. Es necesario, antes que nada, modificar la gestion del sistema educativo.
Lo mismo ocurre con los medios de comunicacidn de masa. Se ha insistido en la
iacidn critica de los p que se ofrecen, sin pensar en como se puede desarrollar
mcqnnd.ld gcmhnﬂdcchbmlrlllmuuvas Toda la critica actual a la gestién de los
medios de comunicacion implica una aliemnativa democrdtica donde otras personas
elaborarin mejores programas, pero no una gestidn alternativa. Con la educacidn formal
ocurre algo semejante, aun cuando hay una situacién diferente. La gestidn del sistema
educativo estd mucho menos monopolizada de lo que esté 1a gestidn de la televisitn, lo que
ofrece un espacio de intervencidn inmediata, intervencidn que puede producirse a nivel
municipal, de escuela o al menos de maestros.

DEMOCRATIZACION POR DIFERENCIACION

Hay una concepcién de la escuela que es cohemnu:con la visidn centralizada de las politicas
educativas. En ésta, las d das que pueden hacer los individuos son
demandas futuras: econdmicas (calificacién), sociales (movilidad social), politicas
{participacién en la gestidn de los organismos de gestidn), etc. No parece serrazonable hacer
dunm:medmahemh,alwlﬂpmm mnoeldchldcnudaddcgrmmm
temas escolares, ni siquiera al referirse a jé wvarones, eic. Mucho
menos lo son temas relacionados con Iasulmﬂneoonﬂmtcaostxmlacm.l Enotras palabras,
la escuela tiene por funcidn ayudx a insertarse enelesquerna de gestidn social vigenie,

La opcién de vincular los i al educativo implica dejar de
pensar sélo en sistemas alternativos, marginales, para satisfacer demandas actuales de estos
sectores sociales. Se objetan los intentos de introducir demandas especilicas al sistema de
educacitn provenientes de grupos acotados, argumentando que de esta manera se disminuyen
las oportunidades sociales de los grupos en cuestién, porque al introducir demandas
especificas, gencradas en la situacidn actual de los grupos, el sistema de educacidn no esti
haciendo més que confirmar las condiciones de vida existentes y, al institucionalizarlas,
mantiens mwguudm a lﬂs mdmduus dusmmuyendn asf sus po;lb(lndades de mlegracwn
social. Introd actividad i
—que son las que permiten avanzar en r.l sistema educativo— . Jo que puede lievar a bloquear
12 posibilidades de acceso de la mayoria a los niveles mis altos del sistema de educacidn.
Consecuentemente, se argumenta también que el sistema indiferenciado permite al menos a
algunos individuos, habitualmente marginados, llegar a la universidad . por ese medln
mmmmymumwlﬁpﬂimyswul E
logros del sistema de educacion, casi un ideal gue habrfa que gencralizar,

Detris de esta argumentacidn estd el modelo de promocidn social de 1a clase media. Esta

. no concibe ni admite otras formas de promocién social real que no sean las propias, es decir
(en términos educativos), el egresar de la educacida superior. Las concepciones de la clase
media dejan poco espacio para la democratizacion por diferenciacidn.

Tal argumentacién esconde una concepeidn de la promocidn social con objetivo dnico, sin
vﬂimﬂuyﬁneapmiﬁ"‘ Y. en cor ia, de la igualdad sin espacio pam la

d. Ademis, supone que la mejor de involucrar el sistema de educacidn en el
mﬁmﬁhmmﬁ“upﬂmm:hmmmdc los sectores menos

urriculares h

67



68

legiados mwui“dmwa!um
mwmdmwgmmmmirmarmm
Es evidenie P | i SSToTRy
uniwmn:'n susientamos un romanticismo populista que quicre rescat
villida de vida las condiciones actuales de cxistencia, ni 3ampoco somos
preservacion de formas autéclonas, s6lo porque cllas existen. Tampoco
movimientos sociales y los individuos que e una u otra mancra estdn vinculados
van a resolver sus problemas econémicos o de participacién social insistiendo
arcaicas, incficientes o inproductivas. Por ejemplo, la produccion de are
vinculada con el desarrollo de comunidades fer pop €3 una posit
generacion de ingresos slo si ofrece ventajas comparativas en el mercado; en e
especifico, tendrian que ser ventajas de calidad, como es —por ejemplo— un
mano dnico en cuanto a disefio, confeccion, eic.; es decir, un producto que tiene
que ningiin producto industrial puede tener. Lo mismo ocurre con la produccidn
pequefios propictarios. En éste caso, ¢l problema es diferente en sus m
especificas; probablemente exista un mercado local capaz de competir con las
plantaciones, desde que no hay grandes costos de transporte; sin embargo, este sector|
licne exigencias de productividad que pueden ser mejoradas.
La historia va hacia adelante, y cualquier forma de vida puede y debe ser
una mejor. Nuestro andlisis estd basado en la constatacion de que las posibilidades
dernizacidn y mejoramiento de las condiciones de vida en el sisiema actual
do, desde el aparato del Estado), sélo son posibles para unos pocos. Que la
posibilidad de modemizacidn gue ofrece el sisiema estd completamente cemada paralos
seclores actualmente excluidos. Postulamos que la Gnica manera de salir de sitiaciones
desfavorccidas es, por una pante, buscando un uso mds eficiente de los recursos que d
sectores tienen (aunque el recurso sea sélo una débil fuerza fisica. En realidad, estos sectores
tienen muchos méds medios, y s parte del rabajo de modemizacién descubrir cudles son)y
aprender a usar los recursos que la sociedad pone a su disposicitn (incluyendo el sistemade
educacidn escolar formal bajo wicidn cstatal, municipal o central). ¥&
Lamodemizacién de estos sectores debe ser definida desde su situacion actual, a travésde.
la formulacion de objetivos alcanzables dentro de plazos posibles, con los recursos dis-
ponibles. Vale decir, se trata de saber hacia dénd en instiuci g almenie
podrian utilizarse —por ejemplo, el si de educacién—y empujar en lamisma direccidn
para lograr resultados favorables. Es lo que han hecho, hasta ahora, diversos movimieaios
socialistas, con ¢l fin de lograr venisjas para sectores subordinados dentro del sisiema
capitalista: insistir en las caracleristicas més democriticas de la socieded liberal, burguesi,
como son la libertad de expresicn, derechos humanos, igualdad social, elc. Se puede pensar
que esta estrategia, que ha sido usada para objetivos generales, puede dar resultados cuando
s¢ la usa con objetivos localizados.
Si analizamos el si de educacién y sus iltimosd 1 q atar que
el mhq:munkipaﬁmién,mrejunplc. al d lizar la gestidn, produc 1
cercania ffsica entre los administradores del sistema y 0s usuarios, lo que por una paric pueds
crear mejores condiciones para un ejercicio arbitrario de la autoridad (menos control delos.
Eanismos centrales), pero al mismo tiempo hace posible una influencia inmediata de 108
:lsuannssobmlusadminisndueslwulea Enalgunas mmumcjuwulﬂh-

;l;rquc o e“"”'lc::l“ﬂ gode poder en un Ambi ingido (comuna, barrio, Eh
Brupo ticne un ciern de de presi tiene ln mendr
f e R i poder de vew, de presién u otro, que no. .




Hay diversas maneras de ejercer ese poder. Si consideramos el sistema educativo, ellas se
pueden clasificar en dos categorias principales: hacer demandas, ofrecer soluciones. Las dos
son complementarias, y la segunda facilita enormemente las cosas. Tanto en una como en la
otra hay que definir Ia escala antes de cualquier accién. Ademds, es necesario delimitar
adecoadamente el dmbito propio de la escuela regular. Existen diversas demandas que se
podr[an hacer a la educacién regular, pero que la educacidn no formal puede satisfacer mejor.
De ahi que en la evaluacién de los medios que se piensa utilizar, es conveniente pensar en la
complementariedad de ambas.

En cuanto a la definicién de demandas, es conveniente hacerlo en términos de problemas.
Esto no lleva, de ninguna manera, a resolver las contradicciones que originan los problemas,
pero al menos los sitia de tal manera que un inicio de solucién parece posible. Por ejemplo,
es posible plantear en ciertas escuelas ciertos problemas relativos a la identidad femenina, lo
que novaallevar aresolver las relaciones patriarcales en la sociedad, ni siquiera va a producir
alguna forma de accién colectiva en un nivel local, pero al menos puede llegar a iniciar un
conocimicnto sobre el problema, y reconocimiento de las escolares en tanto individuos del
sexofemenino. Lo mismo vale en relacién con problemas ecoldgicos, técnicas de produccidn,
elc.

No proponemos, con lo anterior, crear materiales escolares para ser usados paralelamente
al programa regular, sino més bien tratar de introducir en el curriculum la experiencia que los
movimientos sociales tienen acumulada, lo que implica que asuman una tarea de irradiacion
que no ha sido priontaria hasta ahora. Por otra pare, ampoco proponemos que los
maovimienios sociales vayan a hacer solo coniribuciones de contenido o metodoldgicas de
inuerés general. No se trata de generalizar “otras” experiencias en ¢l sistiema educativo, sino
mis bien de dar cabida a experiencias y sistematizaciones sobre tdpicos especificos, junto a
las que yaestin incorporadas. El reconocimicento de ladiversidad supone que ella permanezca
en 1anto tal, y no tenga la pretensién de reemplazar la cultura dominante por otro universo
cultural, Ademds, hay demandas locales al sistema de educacidn que no pueden generalizarse,
cuya legitimidad estd en este momenta cuestionada precisamente por su cardcler especifico.

Una manera de influir sobre el sistema regular de educacidn es formalizando la educacidn
extraescolar, lo que supone sistematizar sus contenidos, estructurar los sistemas definiendo
1as relaciones que tal prictica pedagGgica establece con Ias organizaciones locales. Se rataria
entonces de provocar un movimiento andlogo, pero de signo opuesto: formalizar la educacion
informal y diversificar, lo que implica quitar formalidad, a la educacidn formal. Con esto
estamos planteando algin grado de complementariedad y definicidn de dreas de accidn
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REFLEXIONES SOBRE MOVIMIENTOS
SOCIALES Y DEMOCRATIZACION
EN ARGENTINA *

Isidoro Cheresky

El propésito central de esta ponencia ¢s hacer una reflexion sobre ciertos problemas ligados
al proceso de democratizacién en Argentina y, en particular, sobre los problemas de
democratizacitn derivados de la evolucion del régimen politico; intentaré conectar el rol que
ha jugado en Argentina el movimiento de derechos humanos y la dindmica alrededor de este
tema, con los contenidos que han surgido en el debate de este seminario, Finalmente, pianm
algunas propucstas de andlisis que han guiado mi propia investigacion, y que me parccen
interesantes de difundir.

La wtilidad de esta intervencidn puede ser la de ofrecer una perspectiva de la experiencia
de la educacién popular chilena, teniendo en cuenta que en Argentina no hay un fenémeno
colectivo de esa naturaleza; por consiguicnte, no hay una homologfa, un correlato delo que
aquf se discute, La inexistencia de ese correlato puede ser interesante al preguntarse sobrecl
sentido que tiene la educacidn popular,

El tema de Ia puesta en perspectiva de la educacién popular ya ha sido tratado en este
Seminario, en las reflexiones acerca de la medida en que la educaciGn popular pudo habero
pucde estar sicndo complementaria al Estado — haciéndose cargo de las funciones 00
cumplidas de la educaci6n formal—, y cudnto puede haber sustituido o estar sustituyendola

* Este anticulo ha sido po

ul ditores de de Propasiciones, sobre In base de I rnscripcits
de ls exposicidn oral del Sr. Cheres)

L
durante el Seminario,
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accidn de otro tipo de institociones, como los partidos politicos, o las que existen cuando hay
un juego politico normal.

Creo que la interrogante que algunos se han planteado acerca de en qué medida la
cducacién popular estd vinculada a la situacidn awloritaria tiene algiin sentido, por Io menos
en ¢l aspecto formal de las instituciones de educacitn popular, Se estd planteado el problema
de la participacién, de los lugares de imiento y confi i6n de lasidentidades y de
la iematizacidn del cambio social,

En el caso de Argentina, algunas de las dimensiones o la mayoria de las dimensiones que
aqui se han incluido en la definicidn de educacidn popular, son absorbidas por &l movimiento
social,

Lavalidez que ticne la reflexidn sobre el movimicnto popular, sobre la educacidn popular,
es que plantca el tema de en qué medida la accidn de los movimientos sociales pucde estar
acompafiada de una elaboracidn que suponga su democratizacidn y su critica.

Como se sabe, en Argentina han transcurrido varios afios de lo que se hallamado el proceso
de democratizacidn, el cual ha conocido momentos criticos en un periodo reciente, cuando
una rebelion militar provocd un cambio en la politica del Estado en relacidn con el proceso
de Ios militares involucrados en los crimenes contra los derechos humanos, El corpus de mi
reflexidn tomd como punto de partida esa rebelidn militar y los problemas que esos
acontecimientos plantcaron en relacidn con la situacidn argenting y con el proceso de
democratizacién, Mi reflexion ha sido una critica a la percepeidn del proceso de
democratizacién y una proposicitn acerca de las posibilidades democriticas,

Los problemas por los que en Chile se atraviesa estén vinculados con los de Argentina —
aunque alli s¢ vive una situscidn postautoritaria—, porque clectivamente en los dos casos
operan loque llamaria las caracleristicas situaciones predemocriticas, situaciones premoder—
nas en el sentido de la premodemidad politica. Por tanto, el primer problema con que nos
encontramos en el andlisis sobre de izacidn, es que las situaciones postautoriiarias en
Brasil, Argentina y Uruguay son situaciones que se pueden calificar de democratizacidn o de
redemocratizacion.

No pongo en duda lo gue es evidente, es decir, que la calda de regimenes autoritarios
despieria una actividad social de puesta ea cuestidn de las relaciones auloritarias no sdlo en
un sentido politico, sino en ¢l dmbito social en general. Creo que ése es un efecto de las
situaciones postautorilarias, que tienen un cariz inmediatamente liberalorio y, en ¢s¢ con-
texto, hablar de ola democritica, como se ha hecho para América latina, pareciera ser
aceriado,

Ladificultad comienza cuando se plantca el problema de la constitucidn de los regimenes
postauloritarios. En primer lugar, porque esta demogratizacidn, que con frecuencia es la
concepcidn dominante en los andlisis, es presentada como un avance de la sociedad sobre el
Estado. Es decir, la oposicitn “autoritarismo- democracia” es asociada a la dupla “Estado-

iedad civil™. Las sociedades postauloritarias se dan en fos momentos de renacimiento de

la sociedad civil, y la sociedad civil seria per se portadora de los valores democrilicos. Esa

es la l6gica que hace pensar que las situaciones postautorilarias son procesos de

duumumdu que uenan un punto de llegada seguro —Ia consolidacidn de regimenes

icos, de socied icas— y que ese proceso de democratizacidn puede
encontrar obsticulos, es decir, rémoras del pasado o lambién resistencias militares,

La dificultad tedrica de esta posicidn es considerar que un nuevo régimen polilico, un
témnundsnmuﬂwa.pwdomun resultado espommm que levanie los obstdculos que
opomﬁ'hn ritariosa | ! 1 de lns lad: uhl’

do donde bos cimi delasociedad civil conllevarian la expansién delad

En realidad, si se trata de entender la 16gica de la esponuncidad democrdtica, lo que se
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referencia que se ala

la democracia serfa una v
dEsdtou b R RS ON I 1 fondo, subyace la idea

cial, la cual sdlo serfa necesario descubrir. En ¢

tadores de la democracia, ;
P Enta istoria de los andliss sociologicos, la idea era que la cxpansién de las capa
y su existencia eran una garant/a de democracia politica. En los andlisis mds v
perspectivas de izquierda, la idea es que la democracia estarfa asociada a la
aunactor sujetoque serfa portador de este valor y, entonces, su emergencia social con
esa consecuencia politica. Esa es la linea que hay que poner en cuestion, la linea de
que continiia con los dualismos que han sido tan tipicos de las tradiciones de andlisis p
en América latina.

La tendencia del andlisis politico en América latina ha sido establecer una
dualismos, de dfadas, como: “Nacién- imperialismo”, “pueblo-oligarquia®, “g
burguesfa”, que simbolizarfan conflictos y que —como toda simbolizacidn— tienen
referente real y conllevan una extrapolacién. El andlisis politico latinoamericano ha con-
ducido a entender la relacitn democracia-autoritar smo como la continuacidn de estacadena
de oposicion en diadas.

Laideaalli presenie es que la democracia seria el resultado de una lucha secular del pueblo
contra sus enemigos. Y creo que una de las dificullades mayores para una dindmica
d ritica y para una gia democritica es, justamenie, esta idea de que la democracia
es algo que nos viene del pasado, que estd alojada en el puebloy que haria falia, simplemente;
descubrir para que brille con todo su esplendor. En el fondo es una idea conservadora, que
tiende a preservar las ideas politicas dominantes, aunque estas ideas tomen la forma del
sentido comin.

Y esto se ve mucho mejor cuando se examina cmo opera en Argentina. Estoy convencido
de que si en Argentina se ha desarrollado una posibilidad democritica —que corre peligrode
ser frustrada—, es porque se ha producido algo radicalmente nuevo en el imaginario politico
colectivo, ha habido una ruptura de las tradiciones populares. Y no podria ser de otro modo,
porgue las tradiciones democriticas en Argentina, sies que han existudo en el sentido modemo.
de la palabra, han sido sumamente débiles. Lo que sf es posible reconocer es una corrienie
democratista, es decir, la referencia a valores igualitarios y la idea de que el orden jusio, la
fuente del orden justo, es la voluntad popular. Esta dimensidn de la legitimidad del orden
politico estd asociada a la tradicién populista. Y cuando digo populismo no me estoy
refiriendo simplemente a una tradicidn politica panticular, como podria ser el peronismo, sind
aun modo de relacionamiento que es més vasto y que, en el caso de la Argentina, de algin
modo reconoce la implicancia de otras fuerzas politicas. El populismo en Argentina incluye
la referencia democratista —es decir, la idea de que el orden politico justo emana de la
voluntad popular——, pero esta referencia aparece inserta en una relacién “lider-masa” de ;n
modo tal que o que prevalece es la dimensién autoritaria. En este vinculo populisia,
voluniad del pueblo es una voluniad que es enunciada por la voz del jefie. Aparcce asi &
paradoja de una referencia pertencciente a la tradicion democritica —que el pueblo es [
fuente del orden politico justo—, pero que surge bajo una idea 'populista’ de pueblo, unaidea.
funcional que aleja lo que posibilitaria la constitucitn de una voluntad popular en el seatido
m-::dcrm._ es decir, una que integre el conflicto y la diferencia.

A partir de 1976, sin embargo, con el establecimicnto de un régimen autoritario uenoes
inéditoen Argentina —aunque si es inédita su brutalidad—, surge una nueva articulacion,
articulacién “democrético-liberal”, como aliernativaa la crisis de laarticulacid

del populismo. Se crean asf las posibilidades de una nueva percepcion de ka politics; pers
4Por qué una situacion auloritaria como la de Argentina da lugar a que surja una nuEva
percepeidn de la politica? yQué es lo que o posibilita? Ha habido, sin duda, '




particularmente duras, pero a menos que uno creyera que los hechos hablan por si mismos,

lo que habria que preguntarse e cémo efectivamente esos hechos obligan a la produccion de
un nuevo sentido, es decir, a la puesta en cuestion justamente de las tradiciones politicas.

Al respecto, creo que para que esos hechos particularmente duros que ocurrieron durante
el periodo autoritario de los afios 1976 a 1983 en Argentina, fueran elaborados en el sentido
de una nueva concepcion democrdtica, ha hecho falta, por un lado, que vinieran elementos
exteriores al contexto nacional, que apareciera la idea de los derechos humanos, idea ajenaa
la tradicién argentina o extremadamente marginal, y que ese sistema de referencias se
instalara, al cabo de un largo camine, en las experiencias vividas por la gente.

La experiencia de las desapariciones, de las muertes, de la clandestinidad, de la accidn del
Estado que recubre estos aconiecimientos en Argentina, cred una masa de victimas y de
damnificados —cuando me refiero a victimas, me refiero también a los familiares de los
desaparecidos y de los muerios— que en algdn momento debieron pasar de la experiencia
individual, de la confrontacién individual con el hecho, a una forma de denuncia colectiva,
Durante el periodo autoritario en Argentina se constituyeron lugares de expresidn piblica de
la experiencia comin, por ejemplo, las filas de gente en ¢l Ministerio del Interior buscando
alos que no estdn, De hecho era muy dificil, en el contexto de las tradiciones argentinas, que
se constituyera ese lugar de expresidn piblica y que ademis tuviese sentido, porque los
acontecimientos que la gente vivia individualmente y que formaban parte de situaciones méds
generales, mds colectivas, eran hechos que de algin modo podemos considerar como
innombrables. Pero innombrables quicre decir que eran sin sentido en relacidn al sistema de
representaciones que ofrecian las radiciones populistas y revolucionarias en Argentina. Y
eran sin sentido, porque la suerte individual, el destino personal en esas tradiciones, era algo
que no estaba lematizado en si, sino que estaba simplemente subsumido en el interior de las
categorias colectivas, en la clase, en el pueblo. El Estado nacional era percibido y definido
simplemente como el disfraz de intereses identificables a otros niveles, a niveles de Jo social
y lo politico, de modo que la interpelacidn al Estado era un no sentido: el Estado no podia
actuar de otro modo que no correspondicra a su naturaleza de clase.

Entonces jcomo podia constituirse Ia denuncia, el reclamo, la identificacidn de lo que en
algtin momento se 1lamd violacion a los derechos humanos? Pienso que esta referencia a los
derechos humanos foe la que llegd a ocupar el vacio simbélico que producen las siluaciones
innombrables en las tradiciones politicas populistas y revolucionarias; fue capaz de generar
unadesestabilizacion de esas tradiciones politicas ¥ la posibilidad de que la idea democritica
emergiera con fuerza, La simbolizacién de esta nueva referencia es la que los militares
llamaron las “locas de Plaza de Mayo™.

Las locas de Plaza de Mayo eran la mujeres que interpelaban al gobiemo, interpelaban al
poder, dando vuelta todos los jueves por la tarde en la Plaza de Mayo —es decir, frente al
simbalo del poder politico de lasociedad— y que, aungue fueron reprimidas —y hubo algunas
que incluso desaparecieron—, de alguna manera simbolizaban la posibilidad de doblegar a
ese poder. De este modo, ellas también simbolizaban la dificultad del poder politico para
vencer la referencia a un principio &tico. Eran unas rescatadas de una escena piblica que habia
sido casi inexistente en la Argentinadurante vanos afios, y el sentido principal que adquineron
sus reclamos, y la intervencidn de los organismos de Derechos Humanos, fue ¢l sentido
politico,

En la accidn politica efectiva y en el i 1magmar|o colectivo, la puesta en cuestidn del poder
autoritario se extendia hacia dominios inhabituales. El cuestic i o do y
habitual de un régimen autoritario es que su poder no estd fundado en la volun!adpcpula: que
es antidemocrético en sentido estricto. Lo que las Madres de Plaza de Mayo afiadian —y esto
era lo revolucionario— era la puesta en cuestion del poder por lo que el poder comportaba de
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Lihumano, porlo que el poder tenia de ilegitimo no s6lo porque 1o era popular, sino
:racaba los frndamznm de toda comunidad politica. Esta tiltima idea —que un pode
estar fundado enrelacidn a los derech I lavoluntad popular—, es iné

Y p

iGi i i i ido el factor dindmico que generd e

las tradigiones politicas argentinas. Y, pacnso.hgsndu . Mievas
en sentimientos y costumbres colectivas en la Argenting, y cuya accién, en

iones, . :
f::n;f;sdc derechos, fue proseguida en el periodo democritico después del 83, porla
de 1 justicia. Hecho, este dltimo, también totalmente nuevo, oM

La institucién judicial en Argentina, la magistratura, es decir, la idea de justicia como un
principio situado fuera de todo actor social particular, era una dimensiGn que no tenfa una
historianacional efectiva. Sin embargo, a partir de acciones como las de las madres de la Pluza
de Maya, logré penerarse un espacio piblico I doen laex lencia, en hmﬁhhh
accién de I justicia. Se dictd 1a ley de inculpacidn de Juntas Militares, s realizd el proceso
a las Juntas Militares, y huba, sobre todo, una dinimica que no era sdlo la accin de la
magistratura reclamando ciertos principios de justicia, sino un debate de todos los desconten-
tos en tormio a o que es legitimo, Esa constitucién de espacio piiblico fue la principal fuente
de posibilidades de consolidacisn de una sociedad democritica. ]

Quicro destacar que en Argentina, después de 1983, en la situacién postauloritaria, ha
habido una dindmica democritica que ha significado, por un lado, una idea de democracia
como una referencia, como un valor que se ha extendido a otros dominios (la persona que
encamé esa dindmica democritica, el Presidente Alfonsin, logrd triunfar en el proceso
electoral del 83, porque supoasociar lareferencia democritica a una diversidad de situaciones
de injusticia en Argentina y a la posibilidad de que esas situaciones diversas fueran
tematizadas, incluyendo la tradicién peronista de justicia sogial); por otra parte, ha significado
una potencialidad critica en nuevos dominios. Pero creo que la dimensién principal del
proceso de democralizacidn en Argentina ha sido esto que llamo la introduccién de la
dimensién liberal en el imaginario politico argentino, es decir, la desarticulacién de la
tradicién democritico-populista a favor de una articulacién de la tradicién democritico-
liberal. Y aun mis, creo que ¢l proceso de democratizacicdin en Argentina es un proceso de
liberalizacién més que de democratizacidn. Es en este sentido que me refiero a la puesta en
cuestidn de la tradicidén democrética, a su interrogacidn bajo nuevos lérmings.

Para terminar con esta parte y proponer algunos temas de reflexion, quiero decir que el
problema que s¢ presenta actualmente en Argentina —y que es ilustrativo de los problemas
propios de nuestras sociedades, donde la tradicién democritica es frigil y su futuro incieno—

es que de todos modos el referente democritico coexiste con otros principios de legitimidad.

Los regimenes democréticos son regimenes imperfectos, o sea, no tienen la aspiracidn de los
modelos de pensamicnto total o totalitarios, en el sentido de constituirse en una especie de
estacién terminal de la historia. Norberto Lechner, en su libro El futwro de la democracia,
explicacémolademocracia ha fracasado porque ha incumplido p Serefierealacrisis
del sistema de representacion, a las desigualdades sociales, al poder invisible, pero no para
decir que €] quierc otro régimen, sino para decir qué es lo que sucede con las sociedades
democriticas y para reafirmar lo que es un postulado del pensamiento democritica: que B
democracia esté situada en un nivel de ciertos principios, pero que €sos principios nunch
pueden ser coneebidos como real i las refi alaigualdad, ala liberiad,
son referencias que nunca se realizan desde el punto de vista del pensamiento democritico,
¥ mo hay una sociedad que los cumpla en un sentido estricto.

Eneste libro, Lechner introduce ¢l tema del corporativismo en las sociedades; estoes, Qi
tenemos sociedades en donde estdn los ciudadanos por un lado, pero por el ofro estin 183
corparaciones, los lazos clientelisticos de los partidos politicos, ele. La sociedad argenunaes
una damente corparativista, con una tradicién de empresarios, desindicalos
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m&nmmwunhswmmmm no porque existan y
i lo cual es indi 5ino porg dgica se sobreponea lo que deberia
ser la construccién de identidades politicas,

Sin embargo, el problema de la consolidacion de la democracia en Argentina no es ése,
porque aunque constituye un problema, &1 es habitual a una sociedad democritica. El
problema reside més bien en la persistencia de un corporativismo de naturaleza distinta, cual
s ¢l corporativismo militar, Asf lo han demostrado los acontecimientos de este afio: la
existencia de una sociedad democritica, donde el juego democrético constituye un espacio
cxierior a la cindad politica, se gobiema por sus propias leyes y se susirae al debate piiblico.
Poresoes que cuando hablo de Argentina, me refiero a un régimen mixto; y cuando me refiero
anégimen lo hago en el sentido clésico, como forma de socicdad. Efeclivamente, desde ese
punto de vista, la sociedad argentina no es una sociedad democritica, porgue existe un drea
que se sustrac a la dindmica d dtica y tiene una capacidad de veto sobre el funciona-
miento de esc espacio democritico. Y mi interroganie es, jqué posibilidades hay de una
coexistencia durable entre estos dos principios de legitimidad, estas dos Idgicas que estin
operando simultineamente?.

He planteado una diversidad de temas: unos mds y otros menos conectados con los
jproblemas que se debaten aqui, En todo caso, quisiera referimme a algunos punios que tal vez
esién més directamenie relacionados a ello.

Acabo de decir que prefiero hablar de régimen politico en el sentido de forma de sociedad,
s decir, el modo en que hablaban los cldsicos. Pienso que cuando se habla de democracia
como régimen polltico —segin s¢ ha hecho en los debates que aqui s han llevado a cabo—
se tiende a concebirla como una adicidn, como una sumatoria de sentidos. Se habla de
dmmmcna fumal-— y por ahi se dice, burguesa—; de una democracia fundamental, de una

a a. Creo que tedric es dificil pensar la democracia como una
sumatoria de dreas, porque ademds eso ha llevado en muchascircunstancias apreguniarse cudl
hay que privilegiar y, en definitiva, si no se podria adberir a una y prescindir de las otras.

La tradicién de un cierto socialismo ha pensado que la democracia que ustedes llaman
“fundamental” es superior a las otras y que, de algin modo, las engloba o las supera. La
reflexidin que he hecho sobre Argentina més bicn ticnde ap el probl, delad racia
como vinculado a la modemidad politica; es decir, que la democracia, la aparicidn de la
problemitica democrilica, de esta cultura que es la que caracteriza a Occidente, ¢s aquella que
se constituye cuando se producen dos cosas: [a concepeidn del poder politico como un poder
instaurado por los hombres, y, por lo tanto, prescindente de wdo garante metahumanao; y la
mﬂn enure poda dcru:hn y saber. Vale decir, cuando se introduce una ldgica de

i que hace que exista una historia politica, que hace
qnehsmmnmdekaocm politico-h estén desub ializada

Loanterior implica que para que una sociedad funcione democriticamente —en el senlido
de democracia sustantiva— , es necesario entender la ldgica de esa sociedad como una Idgica
pnthmldpndu’du’ium autoridad de la voluntad popular, pero, al mismo Liempo, liene
que recrear los principios de su legiumidad porque ésta se susienta no
simplemente en una investidura de origen, sino en ¢l derecho o los derechos.

Elhbmdehsm mummmpmmmu njenoslnc.c:ﬂn humana, sino

que lapropiaidead bl unaidearelativa. Laideade pueblo puede
mwm-mﬁmmumhmdequ €5 el pucblo el sustento del poder, lo que da
fundamento a la acciéin del poder politico. Pero la idea democritica de pueblo es la idea de
la divisién y del conflicto, de una divisidn y de un conflicto irresoluble que no tiene un
‘momento fusional, y que;ummmﬁu mlnhhpmqu el pueblo estd dividido no sélo en
laconstitucin de su 4 politicap dato alos gobemantes, sino ca relacién
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al derecho, a 1o que es legitimo e ileg(timo. El pluralismo no es una técs :
institucional agradable, sino que corresponde a la natu.mleza df Nuestra socie
compatible con una concepeidn critica de Ilo que es el “puehla”. !
Desde esta perspectiva, es posible dlShrllgl.}ll' dos tipos de movimientos
mientos en [érminos de interés, esto es, rqawmmnwssocwrcs de reclamos que
con la reproduccién de una cateogria social; y olros, mé.ls Wﬂmt’:ﬂ!ﬂ maovimnies
que se dan en términos de derechos, que ponen en cue_sudn Io‘Icg ftimo y lo
mavimientos de minorfas, que han puesto en cuestidn el sistema de recono
produce la sociedad y su propia iden tidad: por eso es que son de d_emcho, f
A mi juicio, el sentido de 1a di ferencia también es ése.La (_llrel‘tnclallnm;u entend
comouna entidad absoluta; ellapuede sustentarse en una I6gica democritica, enel sentidoy
reconocimiento de ciertos principios colectivos, en la referencia a un espacio piblica.
compartido y a la construccién de un debate de lo legitimo y lo ilegitimo en el cual ;
diferencias se sienten incluidas. sig

Un problema importante en los movimientos sociales —en relacién a lawnmmﬁﬂnﬂ

sujeto popular— es que ellos, entendidos como movimicntos de derecho, no se fusionan. La
légica de la diferencia conduce al reconocimiento de un espacio de debate mlulim
compartido y de ciertos principios que fundan ese debate, p a |ﬂlf‘ itucicn de sujetg
popular. El problema es que de todos modos, en las siluaciones autoritarias, las cosas suceden
de otromodo. Las situaciones autoriLarias invitan ala constitucisn de una polaridad alrededor,
Jjustamente, de la posibilidad de existencia de la democracia con el régimen, y a un sistema
de reconocimiento e identificaciones que estd referido a la dificultad de que se expanda la
diferencia y que exista un espacio piblico, En las siluaciones autoritarias hay un limite de
reflexién sobre la democracia. Laidea de pueblo surge en la lucha cantra “I'ancien regime?,
en ¢l contexto de L revolucién democritica que se produce y que tiene sentido y pertinencia;
una idea de pucblo en un sistema de identificaciones que secundarizan la divisidn yla
diferencia, Es un problema del €n que se instituye la d ia, & mi juicio, y el
problema cn algunas de nuestras sociedades es que estin inscritas en ese lipo de Idgica, qua
puede ser pertinente, pero que habria que tomar con una cierta distancia.

Lo dltimo que quicro decir acerca de los movimientos sociales es que es posible
preguntarse siéstos sond izantes porque ¢l puchlo es democritico—vale decir, laidea
de que hay una esencia de lo democratico—, o si los movimientos sociales son democrdticos
porgue ponen en el tapete el problema de lIa identidad y 1a diferencia,
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REFLEXIONES SOBRE
DEMOCRACIA Y ESTATISMO *

Franz Hinkelammert

Quiero hacer una reflexion sobre la relacidn entre movimienios populares y democracia,

! Lademocracia en Latinoamérica aparece como un ente que hay que afirmar y al cual hay
que adherir con un maliz, a mi juicio, jacobino. Se ve la democracia como una virtud, como
un formalismo moral al cual ¢s posible inscribirse por la virtud, y se percibe la libertad en
relacidn con una determinada institucionalidad que nige de por si cn cuanto formalismo
absiracto. En esta linea también aparece una reflexion jacobina —ninguna liberiad para los
enemigos de la libertad—, detris de La cual hay un concepto muy vinculado conesa figura tan
abstracta de la democracia.

Este grado de abstraccitn en la idea de democracia aparece en oda Latinoaménica, y en
especial en Centroamérica, vinculado fuertemente al terrorismo de Estado. Existen regimenes
democréticos —como en Honduras, El Salvador, Guatemala— en los que se ha llegadoa la
existencia de 1ipos de democracia abstracta que funcionan sin derechos humanos, y que en la
prictica son democracias terroristas. Y hay indicios de que si en Chile comicnza la demo—
eratizacién, puede ocurrir que se dé ese mismo fendmeno, como el que en ciera manera ya
existe en Brasil. Vale decir, que lenemos a nuestra vista lademocracia de la virtud sin vigencia
de los derechos humanos,

Desde lo anterior llegamos a un problema relacionado con la percepeion de 1a democracia
que aparece a partir de los movimientos populares, esto es, la vinculacidn de la democracia
con la satisfaccin de mecesidades. Cuando hablamos de una democracia abstracta, no
* Exte antfculo ha ido compuesto por |04 editores de este nimero de Propariciones, sobre la base de la trnscripeion
de ls intervencidn oral del Sr. Hinkelammert en el Seminano.

PROPOSICIONES 15, Diciembre 1987
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aludimos solo a una democracia de virtudes, sino también 2 una que no se
satisfaccidn de las necesidades de los hombres. YmF eaplico el hecho de que
formal conviva con el terrorismo de Estado, precisamerie por la negativa a
necesidades humanas: al deshacerse de esa responsabilidad, no le queda otra 3
sustituirla con el lemorismo, 0 con un recuerdo de él. o

Aludo al recucrdo del terrorismo de Estado porque aparcce en las campafias de o partidos.
politicos que adhieren abstractamente a dnmocl_‘aclﬂ (“Sino hay una ﬁhmﬁﬂ.ulqm £
absiracta, a la democracia, va a volver el terrorismo de Estado™). La propia m&“
argumentacién lo vincula ala negacion de Las necesidades humanas. Lacampafia del Panidy
Radical en Argentina fue un ejemplo de ello. B

Mas all4 de estas circunstancias, sin embargo, tenemos que todo mcu!:mcnlo po]!nh-.*
alguna manera, cstd enfrentado al Estado. Y quicro hacer una a_dvemmm' Laautoridad del
Estado con Ia cual se enfrenta ¢l movimiento popular es la autoridad que avala todas las otras
autoridades. No hay autoridad en la sociedad que pueda impanerse, 4 no g.rmﬁriénduu‘ la
autoridad del Estado. Vale decir, que la autoridad del Estado s la autoridad de la sociedad
entera y es la que subyace a todas las autoridades de la sociedad civil. Es imposible
cantraponer socicdad civil y Estado, porgue la sociedad civil descansa mbrc_ las autoridades
civiles y éstas descansan en la autoridad del Estado; y una de las autoridades que esti
directamente vinculada con la del Estado es la autoridad de la fibrica, de la empresa, Cuando
elmovimicnto popular chocacon la autoridad en el ambito civil—en la fibrica olaempresa—

, 1o lo hace con el empresario sino con el Estado. Cuanto més estricta se hace la autoridad de
laféibrica, mdsautoritario serd el Estado, porque es éste el que afirma la autoridad de la fibrica.

Estas auwridades de la sociedad civil son el contenido de la autoridad politica: no hay
enfrentamienio con el Estado i no es con la propia autoridad de la sociedad civil. En
consecuencia, no s posible decir que el movimicnto popular se enfrenta al Estado sin decir
—aunque sea implicitamente— que se enfrenta a las autoridades de la sociedad civil y a las
derivadas de ella.

Se puede afirmar entonces que ¢l movimiento popular, como grupo, se constituye a partir
de individuos frente al Estado, pero no sélo en tanto la legalidad del Estado vale para el
movimiento popular, sino en que este Gltimo se dirige en la propia sociedad civil 2 otras {
autoridades que no son del movimiento popular, y al hacerlo choca con el Estado que, eneste
cas0, &8 una referencia clara,

En relacién a lo anterior podemos percibir algo de lo que es la democracia intema de los
movimientos populares; la vivencia democrética de las relaciones de unos con otros dentro
del movimiento popular seria la democracia grupal, y ésta es la democracia fundamen- ‘
talmente no-autoritania, en cl sentido de que no hay una autoridad que se imponga al i
movimiento popular. Este puede derribarla, salirse de ella, constitir otra, La relaciin
autoritaria dentro del movimiento popular se diluye.

Sinembargo, cuando el movimiento popular se relaciona con la sociedad, se relacionacon w
los problemas de la democracia de la sociedad, la cual tiene una referencia con la autoridad
muy distinia de la que hay en el grupo popular. Lademocraciaen lasociedad tiene autoridades
que no se pueden dembar, que existen de por si; la referencia democritica es darle forma |
democrdtica a una autoridad que existe sin democracia ambién, Y me refiero a autoridades
inapelables, paralocual valga el recuerdo de la penacapital, expresidn mézimade laautoridad ‘
estatal. El Estado puede renunciar a aplicarla, y es deseable que asi lo haga, pero revocarla
significa en cualquier caso que tiene el derecho de imponerla. :

Laexperiencia democritica del movimiento popular es no- autoritaria, pero la sociedadd
la cual se dirige la exigencia de la democracia tiene autoridades pre-constitidas, de cuyd
especificacion sc tratacuando se habla de la democratizacidn de | idades: no elijotenst




autoridad o no tenerla, sino que elijo la autoridad especifica que puedo tener; mi influencia
liegaa la especificacitn de la autoridad, pero no tengo posibilidades de decidir si tenerlao no.
Es distinta, en cambio, la experiencia de la democracia grupal: la eleccidn de tener autoridad
o no tenerla es real, porque si no me satisface la puedo derribar y me puedo ir.

A estas alturas aparcce un problema clave: el antiautoritarismo a nivel politico y al
antiantorilarismo que se expresa como antiestatismo. $i un movimiento popular proyecta su
experiencia de democracia intema hacia la sociedad, es comprensible la tendencia hacia la
sociedad sin autoridad: se trata de la perspectiva anarquista que aparece a partir de una
experiencia inmediata de democracia, a partir de la extensién de ella a la sociedad. {Que no
haya mis Estado, no més autoridades ni mds dinero!

Conviene ampliar este punto para damos cuenta de que el problema de la concepeién
antiestatista —que es una forma del antiautoritarismo— no es un problema simplemenie del
movimiento popular, sino que también se da en visiones del mundo contrarias, que son Lan
antiestatistas como el movimiento popular.

Elresultado es que la democracia moderna o ¢l Estado modemo no aparccen nunca a partie
del estatismo, sino del antiestatismo. La raiz del Estado moderno —sea liberal, socialista o
fascista— es anticstatista; se trata de derribar a las autoridades para vivir libremenie.

Quicro leer algunas afirmaciones que ejemplifican estas diferentes lineas de pensamiento.
Por ¢jemplo, la linea marxista, en su forma staliniana, dice: “Nos declaramos cn favor de la
mucrte del Estado y, al mismo tiempo, nos alzamos en pro del fortalecimiento de la dictadura
del proletariado —que representa la mds poderosa y potenic autoridad de todas las formas del
Estado que han existido hasta el dia de hoy, el més clevado desarrollo posible del poder del
Estado— con el objeto de preparar las condiciones para la muerie del Estado™

Quédijo Hayeck en Santiagoen 1981: “Cuando un gobiernoestd en quichra y no hay reglas
conocidas, es necesario crear las reglas para decir lo que se puede hacer y lo que no se puede
hacer, y, en csas circunsiancias, es pricticamente incvitable que alguien tenga poderes
absolutos que deberia usar justamente para evitar y limitar todo poder absoluto en el futuro™,
Es la misma reflexién, no hay duda.

Gentile —el fascista italiano— dice: “E| Estado es la voluntad del individuo mismo én su
aspecto universal y absoluto, de modo que el individuo se traga al Estado y, dado que la
autoridad legitima no puede extenderse mas alld de la voluntad real del individuo, laautoridad
seresuelve por completo en la libertad. La verdadera democracia absolula no es a que busca
un Estado limitado, sino la que no fija ningin limite al Estado, que s¢ desarrolla en lo mis
profundo del corazén del individuo, confiriendo a su voluntad la fuerza absolutamente
universal de la ley”.

Hay un eje que aparece en todos los puntos de vista, un gje antiestatista-que percibe en el
Estado la fuente de toda autoridad y que, en nombre de la libertad, ataca esia autoridad
concentrada como Estado, Este poder que ataca al Estado es el Estado que hay que promover:
el Estado en contra del Estado, Estamos en la raiz del wialitarismo modemo, que no cs un

stati SN0 un anti ¥ en la misma forma en que hay varias versiones del
antiestatismo, hay varios polos. El antiestatismo tendencial del movimienio popular choca
con ¢l antiestatismo del poder al cual se enfrenta.

El problema ahora es coémo constituir el Estado, si no se puede constituir por antiestatismo,
No podemos recurrir ni a Hayeck, ni a Stalin ni a Gentile, porque en ellos el Estado tiene una
raiz irracional que estd realmente presente en los movimientos totalitarios feroces de este
siglo: stalinismo, nazismo, seguridad nacional; los tres vinculados, ademds, con el terrorismo
de Estado, con la imposicién virulenta del antiestatismo.

Enest ap 1a problemética de la democracia sustanliva —aunque la palabra
nOMme gusta—, POrque precisam ste antiestatismo ha sido propagado, desde sus diversas
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fuenies, como democracia sustantiva. En la mafiana de hoy, m w‘h
r:::rﬂina:ién de derechos como un acio de la voluntad popular. Sin Mlmc'ﬁ' |

existir un vinculo con el Estado en relacién a estos derechos; y es de ese vinculo que surgely
que provisariamentc lamaré ‘democracia sustantiva’, esto es, aquella que se orienta a Jy
satisfaccién de las necesidades humanas, Los derechos no emanan de 1a voluntad, sino dely
posibilidad de vivir. Algo asf est4 ocurriendo: una reformulacicn del punto de partida del
Estado y del punto de partida de los derechos, que dmlic los movimientos populares surge
como un derecho a la integracidn econdmica y social, como un derecho democrilicy
fundamental en relacién a la institucionalidad de la democracia.

Hay unanueva discusiéin sobre la fuente de los derechos, que en una determinada tradicidn
cra la voluntad popular expresa que siempre tiene la razén y que puede cambiar todos log
derechos. Se planica como ¢l derecho a una formacidn de la sociedad donde todos tengan
cabida, Este no es un derecho normativo, porque no se puede hacer una norma segiin | cual
exista una socidad en la cual todos tengan cabida; pero esto si se puede formular como ung
norma general sobre la sociedad. Ninguna sociedad puede tener una perspectiva democritica
ano ser que sea conformada de manera tal que todo ser humano tenga cabida en ella, Eso
significa, en wrminos concretos, que tdo ser humano puede encontrar trabajo, para de ghi
derivar una existencia digna o —como lo dijo Sartre hace 40 aflos— derivar en una sociedad
en la cual lo tinico imposible sea la imposibilidad de vivir.

Esen este sentido que aparece, a partir de los movimientos sociales, la reivindicacicn del
derecho a la vida coma el derecho fundamental que rige la propia formacién de la sociedad;
y aparece, lambién, un nuevo pensamiento de vida: la sociedad tiene que formarse alrededor
del derecho de vivir de todos, y este derecho tiende a ransformarse en la fuente de wdos los
derechos. Si los derechos se formulan a partir de la norma, se determinan los derechos
normales, de la radicidn liberal: no ser torturado, respetar la propiedad, no ser violado. Pero
ahora estamos frente a un derecho que pretende ser fundamental y del cual se derivan todos
los derechos; un derecho fundante de la propia vida democrética. No hay democracia sin ese
derecho,

En latradicidn del pensamiento democrético, este derecho de vivir estd sustituyendologue
s¢ llamaba la soberania popular como voluntad del pueblo. Creo que efectivamente, si

] unad ia que no se base en el terrorismo de Estado, tenemos que reivindicar
una democracia que se base en el derecho a vivir. Este es un derecho que no alude a que “yo
tengo derecho a vivir aunque bi no Io tengas”™, sino el derecho a conformar la sociedad entera
en Lérminos tales que todos tengan cabida,

; Pi que los movimi populares se refieren a la democracia de la sociedad, y queno
uenen otra manera de hacerlo que en términos de la sociedad come totalidad, de trans-
fTormacidn de 1a sociedaden ido nilid: iversalista. Esta es una relacicn racional

con 1a sociedad como totalidad, e implica la aceptacién de la autoridad inapelable y la
especificacién de autoridades. Significa una nueva sociedad, pero no una sociedad sin
aulm-ud;d, sino mds bien una en la que ¢l movimiento popular pueda asegurar un ejercicio de
la numru_jad que objetivamente haga posible que todos vivan en ella.

Esta tiene que ser 1a base para que una democracia —en términos politicos— sea posible:
que adopte en su espiritu de fundacién, en forma racional y conciente desde el primer
momento, el respeto a los derechos b en ¢l sentido mas el tal.

El ierrorismo de Estado implica, por contraposicicn, una sociedad que no es capaz de
respelar los derechos humanos; que no tiene perspectivas de luchar contra la tortura, I
dlesap:gnchéln; que no inlegra ni econdmica ni socialmente a su poblacidn, lo que origina und
violaci6n sistemética de los derechos humanos. Si la concibo asi, tengo que concebirla —8
largo o a corto plazo— como una democracia sin derechos humanas, con terrorismo 06




Estado. ¢
Pienso, ademis, que las democracias formales —como s las concibe hoy— no se pueden

imponer sino como democracias muy minoritarias. Si existen experiencias de democracias
formales de los siglos XVIIly XIX, recordemos que fucron minoritarias; sdlualgunos tenfan

acceso al voto, Las democracias que renuncian a respetar estos di s0n
minoritarias y, ademis, violentas,

La democracia liberal de masas —que ha aparecido en este siglo, sobre todo después de
1a Segunda Guerra— se ha basado sobre una actividad eficaz de integracién econdmica y
social de 1a poblacidn, lo que le ha dado una efectiva base de estabilidad. Las democracias
estables de Europa sélo se explican con este elemento presente.

Quiero hacer una Gltima referencia a la visidn del tiempo en los movimientos populares,
Aque habla mucho del “pasado como malo, del presente combativo y de que el futuro es
muestro”, Esto es en primer lugar una categoria del pensamiento. Cualquicr pensamiento que
s dirige al futum estructura el pasado y el presente. En segundo lugar, no creo que sea una

quesiesuna imagen onmipresenicen L iedad humana. Te
Ixm claro que 1a burguesia interpreta su tiempo de esta forma y, en este sentido, es necesario
seguir el pensamiento de *los del otro lado”, que nos revela qué cosas son categoriales. El
discurso de este régimen en Chile se refiere al pasado como degeneracicn (1925-1973 es un
pasado de grandeza para nosotros, pero para ellos es de degeneracidn). El golpe militar
constitaye ¢l combate y el futuro es de “nosotros”. Asf lo dice y, por tanto, el futuro no es de
proletarios, sino de propictarios. Esta es una estructura absolutamente utdpica.

Las sectas fundamentalistas hacen un ordenamiento parecido: el pasado es de la politica;
¢l presente es la confrontacidn con el Anticristo y el futuro es el milenio, lo que es una
perspectiva totalitaria.

La derecha hoy ¢s milenarista. Ninguno de nosotros lo ha sido, pero la derecha si y nos
atacan como tales, siendo que ellos lo son. Nunca en la historia hemos tenido movimientos
milenaristas tan giganiescos como hoy: la mitad de la poblacidn de USA lo es. Es el segundo
milenarismo de este siglo y aparece “al otro lado™; no parte de nosotros, El otro milenarismo
s& dio en los aflos 30-40, con el nazismo alemén.

Los movimientos populares no son milenaristas, sino que estin enfrentados a un mile-
narismo que se vuelca en contra de ellos. Es Ia fuerza antipopular mds gigante que pasa por
nuestromundo, y ahf hay un problema de utopia gue no sélo es de un grupo, sino de la sociedad
modemna y de 1odos los Estados modemos, que no sdlo se basan en el antiestatismo, sino en
lllnpiandwnle.s Estamos ordenando el nempo nsl‘yconsumyendn los Estados asi. Tenemos

ucnta llﬂquelus movimi 51 "'J-"-)' por anto,
Hnnrmqmungan sueupumdnmpeclfmmmlm Noes reprochable, es un problema
de I-I sociedad rmdana.
dos a unme en que hay que repl la ref iaala democracia
como ligada a un derecho fund 1 y a una confi idin de la sociedad que dé cabidaa
lodos. Esto puede ser quizds el primer paso para re-pensar larelacién con la democracia y para
10 caer de nuevo en un antiestatismo, sino en una relacién racional con el Estado como
elemento importante del proceso; para no caer ampoco & UN Utopismo ciego, sino més bien
damos cuenta de que las utopias son grandes referencias que tienen una cosa especifica: son
no- factibles. Debemos damos cuenta también de que una utopia tiene que ser no-factible para
que la referencia con ella pueda ser no- racional. La gran utopia del movimiento popular es
1a utopia anarquista, la csp utopfa popular. Hay que rescatarla, pues, en el sentido de
Ia racionalidad, como no-factible, como una imagen que tiene que inspiramos para derivar
aquellos elementos, derechos y metas hacia los cuales vamos a ir, pero sabiendo que ninguno
Val a ser su realizacitn o aproximacitn gradual en ¢l tiempo. sen g
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LOS DILEMAS HISTORICOS DE LA
AUTO-EDUCACION POPULAR EN CHILE.
JNTEGRACION O AUTONOMIA RELATIVA?

Gabriel Salazar

INTRODUCCION

Al bservar sindpticamente los procesos educacionales concretos que se han desenvuelio en
Ia historia de Chile, se constata que, de un modo determinanie, ellos hanummlneuu
esfuerzos hechos para hallar una combinacién dptima entre los siguientes elementos:

a) El desarrollo sico-pedagégico adecuado de la *personalidad’ de los educandos;

b) La incorporacitn ¢ internalizacién de un legado cultural y tecnolégico recibido, porlo
comiin, desde Europa y Estados Unidos. A vues.esm ha mvoluﬂmhwwl“ &

nuevos niveles de desarrollo del ‘h occid : otrs veces, la
adscripcién a humanismos ‘aliemativos’, de igual prncadmm, y las mds de las veces, el
ajuste con respecto a los nuevos avances y patrones de la ‘civilizacidn material” de los paises
desarrollados. En conjunto, esto ha configurado el doble fenémeno de la *dependencia Th

“modemizacidn’;

©) La formaciin, a nivel de los educandos, de *habilidades espectficas’ yfo de '8
convenientes’, que son requeridas por la sociedad chilena, o bien para promover.

PROPOSICIONES 15, Dic



mﬂmlmohe"mmmhembmdadmr dernizacién de su sistema polftico, Esto
ey 3 % ionalidad” del si educativoparacon lasociedad
local, funcionalidad que.mmalmcmha sidoevaluada, definida e impuesta por lasmésaltas

£lites dirigentes del pais, en correlacidn a sus problemas e intereses especificos.

d) El d Ivimiento de d das sociales y pricticas auto- educacionales que son
pertinentes a la realizacién de un proyecto histérico sectorial (o de clase, o gmpo} . pero de
consecuencias y proyecciones nacionales. Normal tales d YT son
introducidas por los grupos sociales mds posiergados de la nacion, cuando han percibido que
el conjunto de la sociedad nacional funciona perjudicando sus intereses, cuando no su mera
existencia. Ciertas minorfas, émicas y sociales, han tendido a proceder de igual forma, aungue
con menos proyecciones histdricas,

Laeficiencia histdricade los procesos educativos nacionales deberia, en principio, medirse
en relacién a la capacidad de los mismos para combinar esos elementos segiin una férmula
de equilibrio que fuese social, nacional y uni I (es decir: "epocal ") adecuada.
Es evidente que esa combinacidn dptima es, por su naturaleza, una ‘cuestién nacional de
Estado’. Por manera anti-natural, seria una cuestién de ajuste espontineo, de ensayo y eror.
Histdricamente, sin embargo, ha demostrado ser una ‘cuestién de hegemonia®; es decir, un
problema estrechamente ligado con los problemas liderales especificos de las élites dirigentes
del pais.

En Chile, los ‘problemas liderales” no han sido pocos, ni pequefios. Las élites difigentes
nacionales han patentizado, a través de su historia particular, que ‘dominar’ —aun en
condiciones de control total del poder formal ¢ informal sobre el resto de la sociedad— no es
suficiente para resolver los proble mas sustantivos del liderazgo; a saber: larealizacitn exitosa
de un proyecto sectorial de desarrollo —de clase— como un proceso racional de progreso,
integracién y estabilizacion. En este dltimo sentido, 1a historia de las élites dirigentes
nacionales ha sido una sucesion recurrente de frustraciones y fracasos, Determinadas por
éstos, han tendido a combinar los elementos del problema educacional —y de otros
problemas— no desde la perspectiva de los intereses estrictamente nacionales, sino més bien
desde el marco comprimido de sus complejos y agudizados probl liderales. Deeste hecho
—ya estructural en 1a historia de Chile— se ha seguido una doble consecuencia.

a) De una parte, lasdeliberaciones yopcioﬂcsd.c las aproblemadas élites dirigentes nacionales
han primado por sobre las deliberaciones y propuestas de los tedricos y uécnicos de la
educacion chilena; y

b) Dem.mpme grandes sectores de la socicdad chilena, y en particular los mds postergados,
han percibido que el ‘si educacional’ chileno (o sea, el lado por esas élites) es
'd.lsfun.cma]‘ asusituacidne asus i pecificos y, sobre todo, a larealizacién
de sus propios proyectos hisidricos de desarrollo sectorial y de reorganizacién nacional. En
respuesta a esta percepeitn bésica, estos sectores han tendido, en mayor o menor grado, ¥
segiin las coyunturas histSricas, a desarrollar procesos subalternativos de auto- educacion.

De este modo, los procesos educativos nacionales han estado coronadas, super estructu-
ralmente, por el conflicto intemo del liderazgo y por la pugna ideol6gica entre las élites
efectivamente dirigenies y los teéricos ‘nacionales’ de la educacién. Al mismo tiempo, han
descansado sobre la infraestructura formada por el estado histérico real de las grandes masas

\
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nacionales, wsesfumnspmednumssimismasendmwcjgdw-
asegure unLP: liberacin como la reorganizacién global de la sociedad chilena. §e

itui ente en un ‘sisema educacional’ integrado, coherente

Ropico . msﬂmfﬁ]:[ew procesos que ha sidoinstitucionalizadacomo 'simem'!: !
110 hasido otra que la que se ha sujetoa las directivas impuestas por las élites 'a e
;cnh;-and.o Liqsensacqidn de disfuncionalidad de las grandes mayorias. Otra parte —
histri ignificativa ha institucionalizado comosistema, 0 lo hasidoamedias,
0 lo ha sido incompleta o frustradamiente. Por una u otra causa, por ip fanto, parece excesivo
—o, mejor dicho, deficitario— reducir el probl | I chileno a la trayectoria del
‘sisiema institucionalizado’ de educacion. En un sentido dindmico e histérico, el problema
rebasa con creces la Iégicadcmmnrwnsuechuy‘pnnjcnlarl'. il .

Este trabajo pretende situarse, de un lado, en la perspectiva dingmica (histérica) del
problema educacional chileno; de otro, en la perspectiva de los grupos populares que,
sintiendo la necesidad vital de promover su propio proyecto histérico de desarrollo y de
reorganizacion social, incurren en practicas auto-educativas que, aunque limitadas y margi-
nales, contienen por lo comiin una carga social y una intencionalidad histérica de alcances
insospechados, que comprometen no poco la legitimidad y la estabilidad de ‘los sistemas’, La
primera pretension implica dejar de lado la llamada ‘racionalidad tecnocrética de los
sistemas educacionales nacionalmente equilibrados (de dudosa existencia en Chile), para
asumir, a cambio, los contenidos cambiantes y los tiempos entrecruzados propios de los
procesos histéricos, La segunda pretensién implica, simplemente, situarse dentro de las
perspectivas de largo plazo del movimiento social de las clases postergadas.

Esto dllimo merece, tal vez, un comentario adicional,

Mo deberia ser un misterio para nadie —para nadie, al menos, que tenga un minimo de
sensibilidad histérica y social— que ¢l problema de 1a "auto-educacién popular® forma pare
vivadel problema estratégico de la sociedad chilena. Es la contraparte dinimica del problema
educativo-lideral que tantas veces ha intentadoresolyer —no dptimamente—la élite dirigente
chilena. Pues, vistos histéricamente, los procesos de ‘auto- educacién popular” no han sido
otra cosa que las pricticas de entrenamiento que los sectores postergados se han visto
obligados a darse a si mismos a efectos de:

8) Saldar Jos déficits educacionales acumulados por el sistema nacional de educacidn
establecido por las flites dirigentes;

b) Promover su propio desarrollo y Tiberacién, y
¢) Reorganizar los fundamenios de la sociedad chilena en su conjunto.

En este sentido, la ‘autoeducacién popular’ apunta a objetivos histéricos diferentes y aun
Opuestos a los de la “educacién popular” que las élites nacionales, a través del ‘sistema’, han
tratado de impartir a los sectores postergados. Dominantemente, la segunda ha apuntado, no
a la liberaci6n o al desarrollo del proyecto histérico especifico de esos sectores, sin ol
afignzamienio de su ‘integracién’ al sistema y de sus actitudes conformistas. La ‘aulo-
educacidn popular', por el contrario, no se define por un intento de afianzar un determinado
orden social, sino por promover un determinado proceso histérico: el desarrollo pleno de 1as
implicancias sistémicas y sectoriales del movimiento social del “bajo pueblo” chileno. Esta
orientacién distinia d ina la exi ia de otrag dife ias importantes, que vale la pend

comprende que, dada esta peculiar estructuracitn, los procesos educativos nacionalesnohan .



sefialar: Ia ‘autoeducacion popular’ no estd centrada en la formacién 6ptima de un individuo
o de una personalidad, sino en la palenciacidn histdrica de un grupo, clise o colectivo social.
Su objetivo 1iltimo no es tanto preparar generaciones jévenes para el mejor servicio de la
sociedad existente, sino para el advenimicnto de una sociedad refundada y socialmente
reajustada. Este radicalismo ha sido tanto mayor cuanto més opresor y socialmente excluyen-
e haya sido el sistema dom inante. Por lo tanto, 1a *auto-educacién popular’ ha de ser definida,
‘bésicamente, como ese conjunto de procesos educativos suplementarios que, sobre el margen
del sistema dominante, prepara a las gencraciones pobres para desempefiar adecuadamente,
no roles estructurados, sino roles histdricos, atingentes a su propia liberacidn y a la
refundacién por abajo de |a sociedad chilena.

Tal definicién, sin embargo, debe entenderse como la esencializacidn —no la
idealizaciin— de un ‘tipo histérico’. Los procesos auto-educacionales del “bajo pueblo™
chileno se encaminan, en (ltima instancia, en la direccién sefialada. Eso explica su perma-
nencia en 1 historia social y polilica chilena, y su tendencia hacia la radicalizacién, como lo
revela su historia particular mis reciente. Pero esa direccionalidad esencial no debe ocultar
¢l hecho de que tales procesos han estado normalmente sujetos a un dificil dilema histdrico:
o mantiencn su ‘autenticidad sac:.nl' trabajando en los sectores postergados su autonomia

lativa frente al si d te; o s¢ comprometen trabajando determinadas ‘reformas
parciales’ de ese sislema (incluyendo la educacidn nacional), aceptando de algin modo la
convocaloria inlegracionista del mismo, Entre ambos cuemos del dilema, la opeidn histiri-
ca y popularmenie comrecia es dificil, a veces porque la constitucidn social especifica de los
grupos populares (es decir, su ‘identidad’ cpocal) enfatiza tendencias ‘integracionistas’, Otas
veces, porque ¢l sistema mismo ofrece mas anchas avenidas de integracion, sca del tipo dela
“educacidn popular”, sea del tipo “democratizacién —aparente— del sistema politico”, sea
a través de dindmicas envolventes, como la espiral precios-salarios, por ejemplo. Y no han
influido menos las ideologias *sistémicas’ de liberacidn popular que, asumiendo una postura
de ruptura revolucionana frente al régimen, han promovido, a veces, [a creencia en las reglas
de un sistema nuevo, pero utdpico e hisdricamente distante,

La existencia de dicho dilema ha confundido a menudo los procesos de ‘auto-educacién
‘popular’ y ha entorpecido el desarrollo de su proyecto social subyacente.

Este trabajo se propone, asf, examinar el desenvolvimiento histérico de la auto-educacién
popular en Chile, con especial referencia al dilema sefialado. A este efecto, enfocard el
problema desde una doble linea de observacidn y andlisis: una, siguiendo el proceso
superestructural de los problemas liderales de las élites chilenas, en tanto referidos a la
denominads “educacion popular”. Esta linea dejard de lado, como se dijo, la discusidn tedrico-
técnica sobre educacion y la historia particular del ‘sistema educacional’ en cuanto tal. La
segunda linea de observacién y andlisis seguird el proceso social (infracstructural) de los
grupos populares chilenos, en tanw referidos a los procesos de ‘auto-educacidn’ ofy de
‘educacion popular’. Ambos andlisis s¢ regirin por una periodizacién histéricamente
adecuada, que no es necesanaments comiin,

No estd en el interés del autor de este trabajo el reproducir hechos citables en 1anto que
*hechos’, sina, mds bicn, procesos y I6gicas de procesos. En parie, debido a una opcidn
epistemoldgica acerca de la naturaleza de la ‘historicidad”, y en parte, también, debido a las
limitaciones propias de este tipo de investigaciones, de corto plazo.

Tampoco estd en el interés del avtor el controvertir o refutar los excelentes trabajos que ya
s¢ han realizado acerca de la “educacitn popular” en Chile ', Mds bien, su objetivo es, a este
respecio, complementar esos andlisis con una perspectiva centrada en Ia historia social y
! Cabe mencionar, especislment, los de Ivén Nincz, “Educacito populas y movimienio obrero: un estudio
himbrico®, PIIE, DT, 19862; de Lorewo Egafia, “Movimiento sindical y educacidn: 1930- 1960, PLIE, faforme
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econdmica de Chile, dentro de la cual, a su juicio, la *auto-cducacién popular’

posicicn neurdlgica y potencialmente determinanite.

Esestailtima percepcion la g

en definitiva, el enfoque de este trabajo y el compromiso que ¢l autor asume con los ;

que procura estudiar %,

1. LA OFERTA HISTORICA
DE EDUCACION POPULAR

1. LA IDEOLOGIA EDUCATIVA DE LOS
MERCHANT-BANKERS: (1829-1908)

La diversa posicicn social exige diversa cultura intelectual. Para la clase que vive del
trabajo de sus manos, i que desde muy Emprano se ve pmcmada a ganar por sf la
subsistencia, la instruccién primaria es todo 1o que puede adquirir. Para la clase que con

B més desahogo puede i debe dedicar mds tiempo al cultivo del entendimicnto, s preciso
- proporcionar méds estensos medios de instruccién que las escuelas primarias ... Esta
T"’:'."f’"’"".‘ i clase estd llamada a ejercer una influencia efectiva en el bien del pais por las ventajas
et Valpara iso, (s X1 D)
Grabado de Theador Ohlsen que le dd su posicion...”.

Los liceos de mujeres a cargo del Estado no serdn otra cosa que verdaderos burdeles
costeados por los contribuyentes. La palabra es durisima, pero €5 Ia tinica que expresa

' con exactitud nuestro pensamiento *,

Creo que Su Sefioria tiene algunas faenas campestres en que ocupa algunos lra-
bajadores; jcudnto gana un pedn? Gana 75 centavos, que €5 lo mismo que gana un
preceptor, i los peones andan a pie desnudo, porque no les alcanza lo que ganan para
COmprar zapatos... Se me ha asegurado que, para veniraqui, 1as personas que componen
la comisién encargada de representarlos (a los
narse mutuamente prendas de ropa prestada... .

Después de la guerra civil de 1829 —que involucrd la exclusidn politica del social-
productivismo “pipiolo” por espacio de treinta afios— se i

comandado por las élites mercantiles que se consolidaron d;spuésde Ia

€lites, que habian sido diezmadas por la guerra, se reestructuraron después de 1825 sobre la
base de incorporar a sus filas a un alto nimero de comerciantes ingleses y extranjeros en
general. Chile habia sido colonizado por la ola expansiva del capitalismo mercantil que s¢

Preliminar,s/f.; dc Loreto Egafin y Marcela Gajardo, *La educacitn de sdultos en Chile: un snilisis de s desamolia™,
PIE, Informe Preliminar, 1977, y de Cecilia Martner, “Contribucicnes y canencias del discurso aducacional de la
izquierda chilena: 1938-1952", ECO, Documenios, No. 13, 1986. El autor de este trabajo debe a la lectura de estos

aportes su principal molivacién para persistir en el estudio de este tipo de problemas histérnicos.

2

Este estudio sz basa en i d de trabaj
%8 Popular realizado por SUR entre 1985y 1987,
3

* Zombabel Rodrigucz, EI Independiente, agosto, 1877,

I p:

crito por ¢l autor dentro del Proyecto de Educacitn
Antonio Varas, Memaria del Ministerio de Justicia, Cula ¢ Instruccidn Piblica, 1845, p. 394

Vicuria, Dis Park ios, T1, 23 nov. 1881, pp, 498-90,

fma:pr.urcs) han tenido que proporcio-
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habia desarroliado (aalto nivel) en los bordes del Mediterrdneo. La Independencia dejd al pais
en contacto directo con las formas més avanzadas de ese tipo de capitalismo; las casas
comerciales inglesas que dominaron el mercado mundial después de las g apoledni
cas. De esie modo, la Independencia abric las puertas a un proceso de modernizacion del
‘capital mercantil’ chileno, acentuando su dominacién centenaria sobre la capa de empresa-
rios productores ¢

Por esa razdn, las élites dirigentes de la nacién comenzaron a abandonar tempranamente
—esde 1825, mds 0o menos— los patrones heredados de la cultura hispano-latina, y a asumir
clementos culturales y de consumo de cardcter mds bien cosmopolita, dominando asi las pau-
las inglesas en lo empresarial y las francesas en lo ideoldgico. El cosmopolitismo —o sea, el
extranjerismo— propio de todas las élites mercantiles del mundo, comenzé a empapar y regir
la conciencia aristocrdtica de Chile, fendmeno que se prolongd” hasta 1920 o 1930, aproxi-
madamente. De este modo, los grupos dirigentes que, como se dice, ‘organizaron el Estado”
en el pais —osea, primero el “grupo estanquero” de Diego Portales y luego la clique dirigida
por Manuel Montt y Antonio Varas— no ejercieron su liderazgo en el sentido de desarrollar
la tradicion cultural hispano-latina, o la cultura autdetona surgida en omo a los ‘empresarios
productores’ (“pipiolos™) y a la ‘economia popular’, sino la interalizacidn del cosmopali-
tismo cullural de los mercaderes de todas partes.

Habiéndose identificado con ese rol histérico, las élites chilenas del siglo XIX se aboca-
ron a dos tareas fundamentales:

a) Asegurar politicamente el *sistema mercantil’, lo que involucraba, en lo esencial, asegu-
rar que todos los circuilos intemos y extemos del enorme espacio mercantil estuviesen
expeditos. La tinica forma de conseguir eso era moralizando las costumbres de la masa de la
poblacidn; vale decir: eliminar el contrabando, la coima, el desfalco, ete., pera sobre todo, el
bandolerismo social practicado por las masas indigentes;

b) Difundir una cullura ‘moralizanie' acorde con ¢l cosmopolitismo mercantil, Esta cullura
no podia basarse en la fe religiosa, sinoen la ‘razdn de Estado’, que tenfa una base econdmica
y otra de orden politico. Esto involucraba asociar alguna forma de iluminismo racionalista y
de autoritarismo estatal (moralizanie). De aquf la concepcidn alea e impersonalisia de Estado
impuesta (autoritariamente) por Portales. Esta opeién llevaba al desarrollo de una ideologia
educacional iluminista (humanista) a la vez que moralizante, y a la subestimacién de
cualquiera ideologia educacional que pusiera énfasis en la tradicién y la produccidn.

A lp anterior se agregd lo siguiente: la élite mercantil no estaba en relacién directa con la
clase trabajadora, sino con otros mercaderes (por lo comiin, extranjeros), y con sus libros de
contabilidad, Su percepciGn de los indigentes fue, por lo tani, fria, econdmica, y distante.
Mis precisamente, moralisia y desdefiosa,

Al revés de los ‘patrones’, que entendian el poder politico comao la mera extensicn de
su liderazgo personal sobre la fuerza de trabajo, el ‘mercader’ necesitaba un poder
coextensive con la anchura del mundo mercantil mismo, y tan impersonal como los
fujos de éste ... El ‘mercader’ no tenia necesidad de ser un caudillo, ni lo queria. Podia,

Sobre este G. Salazar, “L. and Peons in the Transition 1o Industrial Capitaliom: Chile,
li" Ph. D. Diss., University of Hull (UK.), 1984, passim.

Comercientes ingleses
en Valparaiso s X1X)
Acuarela de John Searle

MANUEL MONTT

89



pucs, mantenerse lejano, formando parte de una verdadera élite 7,

i irecr: igi i i il-financiera del siglo co
Laidea directriz que rigié Iacunducmppliucadc la élite mercanti oo
relaci6n al “bajo puchlo” fue la que describfa a éste como una masa de hombres sin Diosgi |
Ley, es decir, como una masa de inmorales ¢ ineplos que no padian compararse con e
‘artesano” o el ‘obrero’ europeos. Véase los ejemplos que siguen:

Escuchad esas vociferaciones, ved esos rebafios de hombres andrajosos que amroja el
fango de los arrabales: es el motin que pasa. Hf‘ apesiado el aire. He ar!u(el pueblo ..,

jel pucblo soberano! Esa mescolanza de pﬁhdn? mala-perros, de wgﬂg{ggs porla |
justicia, de horrorosas bacantes, esas frentes estupidas i embadumadas de vino —jess |
es el pueblo?— [Vaya pues! Eso es lodo humano; €so no hace més que podrirsei |
ensuciar .. en los dfas de las grandes crisis, se arrastran esos horribles pigmeos, impuro. |
cardumen que ahulla i que deglelia... .

Loz horrachos.
Arturo Gordon

Sensible es decirlo, no hai buenos artesanos en Chile, 1 nos vemos precisados a ocupar
a los extranjeros hasta para las cosas més sencillas ... ¢I de qué puede provenir un mal
de tanta gravedad? Provienc sin duda de Ia mala educacién de los artesanos ... 1os vicios
que los mizchachos aprendices ven .., ejercen una influencia funesta sobre ellos, i mis
que buenos artesanos se forman jugadores o borrachos ?,

El diagnéstico era claro; la plebe chilena era una masa social moralmente cormupta,
dicidn bdsica que determinaba su baja o ninguna utilidad econdmica, y su alia propensidn
al bandolerismo social ", En correspandencia con ello, la élite mercantil-financiera abogt
porlalommacicn de un ‘sistema educacional (regido por los Municipios, laTglesiay el Estado,
indistiniamente) especialmente destinado a transformar la plebe chilena en un estrato de
individuos moralmente sanos y minimamente formados en el humanismo cultural (cosmeopo-
lits) propiciado por ella. Ya en agosto de 1840, el Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piblica (néiese la asociacidn), don Mariano Egafla, afirmaba;: “La educacién primaria es 1a
tinica que puede adquirir la inmensa mayoria de la Naci6n, i ella ¢s la que tiene més influjo
cn la moral del pueblo, o 1a que, por mejor decir, forma las costumbres” 1, De aquique, segin
€1, 5e debiaenseilaral bajo pueblo'*aleeri escribir, primeras reglas de la aritmélica i ladoctrina
i moral cristianas” ', En igual sentido se pronunciaba don Antonio Varas en 1845;

Complemento de la instruccitn primaria son las lecturas populares que divul gan sanas
miximas de moral ... Sin ellas, la instruccién de simple preparacién a que casi siempre
sereduce la ensefianza en las escuelas, influye muy débilmente en la mejora moral def
pueblo.,.. 2,

g&hmr."[‘" incifn y conflicto en la clase domi chifena; 1820-1973", manuscritw, SUR. 1983, p-

F. Feméindez, "Variedudes”, Revista de Santiago, 2.3 (184 8), 279,
Editorial, Revista Cardlica, No. 76 (1845), p-219.
Sobre delincuencis y bandolerismo popular, G. Salazar, "La rebelién social del peanaje. Chile, sigho XIX" {libra
90 N Preparacidn).
U MMICIP, 1840, p. 220,
B Ibidem, 222;
P Toldem, 1845, p. 364,



Durante kas pri décadas de dominio del capital mercantil 'moderizado’ en Chile, el
Estado Docente (conjunto de escuelas fiscales y municipales) emergid, pues, impulsado por
Ia necesidad de activar el disciplinamiento moral de “los que vivian del trabajo material de
sus manos”, 4 objeto de integrarios funcionalmente al orden mercantil nacional, pero sin
alterar su condicidn de clase ni su (evential) rol econdmico. En este sentido, el Estado Docen-
1 (de "educacién popular”) entrd a competir en un lemreno tradicionalmente dominado por la
Iglesia Docenie, pero no para combatir los principios educacionales de ésa, sino mds bien para
completar su larea a nombre de una ‘razon (mercantil) de Eswado’. El desarrollo del
capitalismo mercantil en Chile se radujo asf, en el plano eduéacional, en un proceso de
modemizacidn del aparato colonial de “educacidn popular™,

En parte debido a la auto-complacencia iluminista de la élite dirigente, y en parie en razin
de la fuerte demanda inicial de hetero-educacion desarrollada por anesanos y campesinos, el
‘Estado Docente' se vio envuelio en un significativo proceso de expansidn. En 1841, por
ejemplo, existian sélo 56 escuclas fiscales en todo el pafs (ninguna en Santiago). Peroen 1853
esc nimero habfa aumentado a 186, en 1883 a 736, ¢n 19032 2,452, yen 1912 a 3.342, con
un aumento de alumnos desde 8.932 (1853) a 306.271 (1912). En comparacidn, las escuclas
privadas asmentaron sdlo desde 281 (en 1853) a413 (en 1912) '*, Las escuclas municipales,
en igual periodo, decrecieron a menos de 80,

En aparicncia, las élites dirigentes del siglo XIX habian alcanzado logros espectaculares,
Sinembargo, muy pronto se hicieron evidentes una seric de problemas de fondo. Ya en 1867
&l ministro Adolfo Larenas informaba que de 363,775 nifios que debian asistir a la Escuela,
s6lo estaban matriculados 36.902, “de manera que sélo s¢ educa un nifio por cada 9.84". En
werdad, existia por entonces en el pais 83,0% de analfabetismo ', El progreso neto era lento.
En parie, eso se debia a que las autoridades no asignaron muchos recursos a la educacidn,
Entre 1842 y 1850, por ejemplo —gue fue 1a fase mis activa del movimiento iluminista— el
presupuesio de Instruccidn Pdblica Mucted apenas entre 1 y 4% del Presupuesto Fiscal, lo que
¢ compara pobremenie con ¢l de Guerra y Marina, que, en igual perfodo, oscild entre 33,3
¥ 40,3% de esc Presupuesto ', Entre 1850 y 1900 el gasto en educacion promedid 5,4% del
gasto fiscal total, pero Guerra y Marina promedid, en cambio, 30,1% Y. El autoritarismo
mercantil, profundamente preocupado de consolidar los mercados exiemos ¢ intemos, ¢
incluso de iniciar la expansitn exterior, necesitaba confiar més en la fuerza de las armas que
en la mera moralizacion iluminista de la plebe, La hegemonia de lo militar por sobre lo
educacional fue una de las caracieristicas principales del Estado Mercantil chileno, wnto de
su [ase autoritaria (1829-91), como de su fase parlamentarista (1891-1925).

Como resultado de lo anterior, las escuelas del sistema nacional de “educacién populac™
rara vez fueron algo mds que un ‘rancho’, es degir, que una habitacidn tipica de bajo pueblo
(en los informes oficiales se hablaba, mds apropiadamente, de “cuartos™). Alli, durnie
muchas décadas, un “preceplor” o “preceplora” de extraccidn peonal, con sucldo de pedn y
formado ripidamente en “escuclas filantrépicas” para peones, instrufa como podia a un grupo
etariamente heterogéneo de “peoncitos’, con arreglo a un currculo de inspiracién grecorro-
mana y dentro de un régimen disciplinario de origen francés, que mezclaba lo carcelario y lo
militar, Esta realidad —que puede resonar grolcsca si s¢ licne en mente ¢l progreso
educacional registrado por los historindores tradicionales en las administraciones Bulnes y

W MMICIP, shos pondi y Sinapsis Extadistica, 1924, pp. 50-5.
Y Thidem, 1867, p. 168.

" Reswmen de la Haciends Piblica (Londres, 1914), pp. 46-51.

1

Thidem.
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Monti— imoniada implacabl por los i del Visitad &
E,mnnhs;:'emarias.dmloﬁ Bermardo Sudrez, enire.1852 y 1857, y después por sus sucesy.
res '*. Entre centenares, wéanse los siguienies ejemplos: d

\ pri irijida por dofia Rita Sosa. Se halla en un aposento reducidoa |y
Esuuuio:‘ ﬂﬁm :le l:-::l i 3 de ancho, donde estin las al""""‘.’ agrupadas,
sentdndose en asientos que cada una lieva de su casa por no habcr ninguno en ¢l
establecimicnto, Tiene una sola puerta ttil, que no permite la l:lnr':d.ad suficiente ... Ly
clase de escritura se hace bajo una indecente ramada, a campo abierto, donde el sof, ¢
frio, el viento, i la lluvia acompafarin a las aprendices... 15

. Laescuela de nifias subvencionada por ¢l fisco, que dirije en Colina la esposa de)
preceptorde laescuelamunicipal ... es un desvin de poco mds de cinco varms cuadradas,
i cuyoadorno i iitiles s¢ componen de unos cuantos asientos de paja de propiedad de las
alumnas i dos camas de lapreceptora. Alli ticnc éstaque hacer sus clases, comer, dormir
i 1odas las demds necesidades de la vida ... La escuela municipal de nifias de la calle
Angostura carece igualmente de un buen local ... Las alumnas permanecen sentadas en
sus respectivas silletas wodo el tiempo de la clase, confundidas entre los bailes i catres

de la preceptora ™.

La razdn de por qué los “cstablecimientos educacionales” coincidian con el “‘aposento”
{rancho) donde vivia la preceplora o el preceplor, era que éstos debian pagar el local de la
escucla —muy a menudo— con el dincro de su propio salario.

Escucla municipal de nifias de la calle Angosta (Santiago), A soliciwud de la precepiom
deeste establecimiento, la llustre Municipalidad acordd concederle 12 pesos mensuales
mis sobre los 18 de que gozaba. Con este sueldo la sefiora Chacén no alcanzaba nia
pagar la casa en que esti la escuela, cuyo arriendo monta a 22 pesos i reales. La Tlostre
Municipalidad, al concederle ala sefiora 12 pesos mis, ha hecho justicia a sus desvelos,
contraciones (sic) i empefio ®,

En ¢l mismo afio, la misma lustre Municipalidad concedid al preceplor de la Escuela
Municipal de la Esperanza § pesos adicionales, “para ayuda del pago del arriendo de 12 casa
que ocupa la escuela en San Miguel”™ 2, No cabe duda de que el *sistema nacional de educa-
cidn popular’ (primer Estado Docente en Chile) no era otra cosa que el conjunto de “desvelos,
contraciones i cmpefio™ asumidos por preceplores de extraccién peonal en beneficio de
alumnos de 1a misma extraccidn, proceso en el cual intervino ¢l Estado con un aporte
financicro simbélico, una imposicién curricular, y un sistema de supervisidn e inspeccidn.
Pues, que los preceptores eran de extraccicn popular lo revela el siguiente informe, hecho de
propia mano del Dircctor de 1a Escucla Normal de Profesores de Instruccidn Primaria:

- llegaba ¢l dia de la apertura, i nadic o pocos se presentaban a inscribirse. ;Cudl em
Ver El Monilor de las Escuelas Priguarias, 1852-57 y o Archivo de Visitacitn de Escuclas (Siglo XX
El Montior..., 12 (1852), p. 59. Subrayado en el original.
*  Thidem, 1:4 (1852), p. 9.
El Manilor, 2:3 (1853), p, 166,
2 Ibidem.



la cansa? ... El jéven pobre, de Santiago (al ménos en 1842) no leia los diarios ... Los
jévenes de mejor condicidn, si llegaban a saberlo, miraban la cosa con el ménos precio
que se tiene de ordinario por las profesiones manuales, i nadie queria descender a la
condicién de maestros de escuela ... entre los alumnos que se presentaron habia un
tambor, un falte, dos ex-legos de convento, tres pillos de cafés, i otros de condicién
dudosa... =,

Por su parte, un grupo de alumnos revollosos gritaba repetidamente al preceptor de la
escuela de Linares, en diciembre de 1853: “;Maestro de escocla! {Maestro de escucla, que
vienes a buscar tu sustento en este pueblo, percibiendo un sueldo miserable!™ . No pensaba
diferente el ministro don Manuel Montt, cuando dijo: “ni los maestros son otra cosa que
hombres desengafiados de la fortuna que buscan en esta ocupacion un medio de subsistencia
cuando se sienten sin aptitudes, ni arbitrios para ganarla en otra cualquiera”™ =, Y todaviaen
1881, el senador B. Vicufia denunciabaen el Senado: “el sirviente de mano, el portero de casa
grande, no hay casi empleado alguno gue no esté mejor rentado que los empleados de la
instruccidn primaria ... los mismosalumnos de laEscuelaNormal una vez que salen se resisten
a ejercer su profesion ..." %, No existe duda,pues, sobre que ¢l preceptor prmario del siglo
XIX, algo menos que funcionario de un sistema nacional de educacidn, no era mas que un
‘pedn docente’ 7.

Con todo, el 'peonismo’ no fue el dnico problema que aquejo al sistema de “educacién
popular” del siglo XIX. En correspondencia con esa caracterfstica, surgid, entre los circulos
de élite, una critica *de derecha’. Hacia 1870, muchos arisideratas consideraron necesario
evaluar hasta qué punto el sistema de instruccion primaria habia rebajado el indice neto de
“criminalidad” en el pais. Existia por entonces la sospecha de que el bandolerismo social, en
lugar de disminuir, se habia acrecentado espectacularmente. Lo cual era verdad. Sin embar-
g0, esa sospecha sirve " para ‘demostrar' los efectos nocivos de la instruccidn entre las clases
mis pobres. Puesto que la escucla se habia creado para moralizar, debia ser evaluada, por lo
tanto, segiin la variacidn del indice de criminalidad del pafs.

Para que se pueda juzgar con fijeza la influencia moral de la escuela en el pueblo, es
indispensable lievar una estadistica capaz de arrojar luz sobre este asunio ... podria
compararse época a poca, cudndo habfa menos i cuando hai mas difusidn de la
instruccidn,para ver si el crimen aumenta o disminuye. Pero sea como quiera, €s una
conviccion piiblica ... que el nimero de erimenes aumenta en una proporcion infini-
tamente superior al aumento de la poblacién =,

La comparacidn —que se sepa— nunca se hizo, pero si se llegd a la conclusidn de que la
“educacidén popular” no conduciaa oira cosa sinoa incrementar la criminalidad popular. Pues
los ‘peones instruidos’ se negaron a engancharse, por ejemplo, como sirvientes. Las mujeres
—segin planted el senador Cerda ante el Congreso en 1860— “desdefian servir; viene por

# Thidem, 1:1, (1852), p. 18 et seq,
*  El Monitor, 2:3 (1853), p. 190,
B MMICIP, 1841, p. 230,

*  Discursos..., 11, pp. 492-496.

7 Bl salario preceptoral promedit 70 reales entre 1520 y 1840. Sultd a 140 en | década de 1840, pero bajé » 90
desputs de 1857, En todas estas etapas, coincidié con el salario peonal, excepto entre 1840y 1850,

®  Demetrio Lastarria, “La instruccion primaria”, Revisia de Santiago, 111, 1872, p. 148,

Campesines cjifenos
Juan Mochi.
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Lo ramacuecs
Arturo Gordon

DOMINGO F. SARMIENTO

=

resultado que s¢ convie: k . ¢
sin nimero de gjemplos” . Y en 1872 don Demetrio Lastarria denunciaba que:

El saberleeri escribires un motivo de vanidadiorgullo.... deaquiel abandono deciertos

oficios ... i 1a grita levantada por los més mMs. purlla'mu_:cude personas para
desempeiiarlos. Esto ha podido notarse en Santiago en el tiltimo tiempo, en que hemog
oido hablar de que lainstruccién que se dasolo conduce a la depravacidn, o a la pérdids
mioral del que la adquicre .

Pronto la Iglesia se sumé a este tipo de critica, sélo que W. pues acusd al
“principio” del ‘Estado Docente’ de ser incapaz de moml-l_z?lr (**cudl seria lann:a] m,|?,
pueblos una vez admitidos el principio que im pugnamos?” ™), En 1901, un alio dignatario
eclesidstico declard que “hai mds criminales entre los que saben leer que entre los que In
ignoran”, porloque recomendd “cambiarel rumboen loque sereﬁemakllcmcnammm
darse al pueblo”. Estas declaraciones abricron un vivo debate con los editores de unarevisa®

El‘peonismo’ y lasospecha de que la*“educacion popular” no haciaotra cosa que aumentar
Ia subversién y la criminalidad populares (otra manifestacion del dicho peonismo) conely-
yeron por minar y frenar el entusiasmo iluminista-mercantil por la “educacién popular®,
Desde 1870, aproximadamente, se tomd conciencia de que la clase popular chilena no podia
serdisciplinada sélo con el discurso persuasivo de Ja *moral mercantil”, Se necesitaban *otros*
medios para ello. De aqui que las élites optaran por desarrollar la educacién secundania y
universitaria; ¢s decir, su propia autoeducacién,

Esto en cuanto a la critica ‘de derecha’. Pero también se desarrolld una critica “de
izquierda’; es decir, de parte de los seclores social-productivistas (por otro nombre, en el
pasado, “pipiolos™). Esta critica ponia énfasis en que el *sistcma de instrucci6n’ imperanie em
puramente humanista, y no preparaba al peonaje para la produccién modema, de tipo
industrial. Se argumentaba que sélo a ravés del desarrollo industrial autdnomo y
se lograria asegurar una verdadera independencia nacional. Obvi esle |
lo s¢ oponia al planteamiento mercantilista que sostuvieron desde Andrés Bello hasta
Demetrio Lastarria, que no se proponia desarrollar la fuerza productiva de la plebe, sino su
capacidad para habitar con decencia un ‘orden social’ implantado por los mercaderes-
banqueros. El principal portavoz del pensamiento social- productivista fue Domingo F.
Sarmiento.

..en 08 paises de Europa se ha creado una poderosa industria que da ocupacién atodos
los individuos de la sociedad; la produccién, hija del trabajo, no puede hacerse hoy en
una escala provechosa, sino por la introduccién de los medios mecénicos que ha
conquistado la industria de otros paises; y si la educacién no prepara a las venideras
EEncraciones para esta necesaria adaptacion a los medios de trabajo, el resultado serd
1a pobreza v la oscuridad nacional... ¥,

Sarmiento denuncid el excesivo gasto en ¢l aparato militar, en comparacién con el

Sesiones del Congreso, s indicada.

D- Lastarria, loc. cit., 150-1,

* ]z;}?m.ﬁ Chile, 62 (1901), "Fs cierto que en Chile la instruccion primaria dessrrolla la criminalidsd?,

*  Ibidem.

rien en brazos iniitiles; diré claro: en prostitutas, de lo que m' 4

s
|
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presupuesto educacional (*7cudnlo se gasta anualmente en la educacidn piiblica que ha de
disciplinar el personal de la nacidn, para que produzea en orden, industria y riqueza, lo que
jamidis pueden producir los ejéreitos?”™ ). Laindustria, més bien que otra cosa —afadié—, es
la fuente de la moral proletaria, como lo habfa demostrado el caso inglés. De no haber
desarrollo productivo-industrial, los rancherfos peonales que cercaban Santiago del mismo
Mm"hblduhﬁehMMMWp comenzarian, “a la menor conmocidn de la
il hordas de véindalos”. Pues el bajo pueblo chileno habia incorporado
en su seno, a los salvajes, dejando para los tiempos futuros una progenie bastarda, rebelde
alacultura™ *,

De este modo, mientras el humanismo mercantilista tomaba como modelo educacional la
cultura fordnea (cosmopolita) en general y en abstracto, el social-productivismo asumifa co-
mo modelo la industrializacidn fordnca (inglesa). Ni uno ni otro considerd como eje el
desarrollo de la munnmiapupuhr que dumodopateme englobaba a las masas plebeyas de

Pero los s coincidieron también en mirar con desdén
elitario, unos, a las masas mmm]r.s ycriminales; los otros, a las “hordas de viindalos™. Como
se sabe, en wérminos politicos, los grupos social-productivistas no pudicron desalojar del
poder estatal a las élites mercantiles, ni cuando se les opusieron con las armas, ni cuando
parlamentarizaron con ellos. No, cuando menos, antes de 1930. Y fue por esto que la
educacion ‘social-productivista’ no fue introducida en gran escala en el sistema nacional de
educacién popular, sino, sélo, & través de timidos experimentos puntuales. Asi, la Sociedad
Nacional de Agricultura (no la Cémara de Comercio de Valparaiso) propicid, desde 1842, la
creacitn de un “colegio de artes™ % S6lo en 1847 el ministro Salvador Sanfuentes acogid la
mocién, pero no para establecer un sistema nacional de enseflanza industrial, sino ‘una’
Escuela de Anes y Oficios. De hecho, esta Escuela partid como un intento de formar, no

“obreros ingleses”, sino potenciales * ios’ man eros. En tal carfcler egresaron,
en 1853, 10 mecdnicos, 2 herreros, 2 I‘undtdnre.s ¥ 5 carpinteros . Pero en 1861 el Director
del Establecimiento informd a sus alumnos que la Escuela “ya no podré graduar anesanos

subvencionados por el Estado, sino sol trabajadores industriales, quienes tendrin que
lar sus servicios en emp piiblicas y privadas...” *. Asf, entre 1862 y 1900 la Escuela
formé cerca de 3,000 “trabajadores inc les™, y ningiin empresario industrial. La mayoria

de esos trabajadores se hallé, hacia 1900, sin empleo. En parte, porque los empresarios

favorecicron la “inmigracion industrial” de obreros europeos, y en parie porque prefirieron

‘educar’ a los peones en sus propias fibricas *, Consultados por eso en 1903, los empresarios

dijeron que “los graduados de la Escuela de Aries y Oficios eran demasiado tedricos,
ambiciosos, y no se desenvolvian bien en sus fébricas™ .

Con tndo, &l desarrollo industrial wvo lugar a pesar de wdo, 3l paso que la importacién de

b i6 y la inflacién interna 4. Hacia 1906, los em presarios comenzanon

D. F. Sarmienio, D¢ lo Educocidn Popular, (Buenos Aires, 1896), pp. 35-36.

D. F. Sarmiento, op. cit., p. 40.

1d., De la aducacidn comudn (Santiago, 1856), passim. También en De |a Educacion Popular, op. cit., o. 48.
El Agriculior, No. 14, 1842

MMICIP, 1854, Documento No. 1.

Boletin de la Sociedad de Fomento Fabeil, 6:1 (1889), pp, 526-8.

G, Salazar, “Emreprencurs...”, loc. ciL, pp. 580-83.

*  BSFF., 2060 (1903), pp. 1856
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a cambiar de opinién y a preferir el ‘npcmm ordinario nacional. El Estado Wﬁ
entonces la creacidn de escuelas ienico-industrisles en todu el palsPu- esa M. ﬁ \
contabilizaron 27 escuelas de ese tipo, con 3.246 alumnos. Sin en_'lbsrgo.mgnm:gﬂ;

69,1% de esos alumnos no eran proleiarios hombres, sino mujeres. La mujer de
urbanizada antes que el hombre de pueblo, aceptd, también antes que éste, la oferty
econémico-educativa ofrecida por el sistema *!.

La educacidn industrial, social-productiva, del ha)n purhl_u. no !lcgﬁ. pues, a convertirse
en el eje del sistema nacional de “educacidn popular”, La élite dirigente, concentrada en la
acumulacidn mercantil-financiera del capital, .ualﬂr_um mis el ‘orden mercantil® que el
‘desarrollo de la produccion’; es decir, el disciplinamiento moral de las rnam phb‘l"&"lle
su educacidn ccondmica, Por su parte, los e Mpresanos industriales, dominados ¥ asociados
2 lavezaesaélite, prefirieron la “inmigracion industrial™ a csa misma educacitn econdmica,
En ese contexto —donde comenzd a pesar de modo creciente la decadencia econdmica y
politicade los merchant-bankers— el sistema de "educacién popular” languideciden la forma
iluminista erigida entre 1830 y 1870, plagado de dudas, sospechas y criticas, Es decir,
prolong sus crisis *2, La logica inwerma del liderazgo nuciun_u.l habia oculiado la realidad
especifica de las masas plebeyas, como también las necesidades propias de las masag
productoras en general,

El fracaso del primer sistema nacional de “educacion popular” se experimentd, asf, en el
doble contexto de la decadencia econdmica y politica del sistema mercantil, y de la
radicalizacidn subversiva e insurreccional del peonaje que, asociado desde 1890 a los
emergentes “trabajadores industriales”, intensificaron no sdlo el movimienio huelguistico,
sino también la temida *tasa de criminalidad’, que hacia 1900 alecanzé records histéricos.
Fracasado el discurso educativo para las masas, se optd entonces por la represion militar, en
formacidn de batalla. Hacia 1907, y a la vista de la sangre plebeya derramada, se compren-
did que los ‘otros* métodos de disciplinamiento tenfan también sus problemas y sus criticos.
({Qué hacer, entonces? Esia fue la pregunta y el problema central del liderazgo chileno hacia
1908, y serd el tema de la seccidn siguiente de este trabajo,

2. EL COLAPSO DEL ‘SISTEMA MERCANTIL":
CONCIENCIA DE CRISIS Y OFENSIVA
NACIONAL-INTEGRACIONISTA (1908-1924)

Quien no sepaal dedillo céma piensan franceses, ingleses, alemanes i norteamericanos
en maleria de instruccidn poblica ... i cudl la forma de los banquillos en que toman
asiento allende el mar los alumnos de universidades i escue las, es un profano sin voz
Ni VOID, un intruso a quien es necesario echar fueraa picotazos .., Tenemos carpinteros,
sastres, herreros, zapalcros i mil otras especies de industriales jquién de ellos recibid
en laescuela las nociones del ane o industria que ejerce? 1 todo ello jpor qué? Porque
nuestros pilotos en mate: ¢ instruccidn gustan sélo de NAVEZAr POr Mares que no son
los nuesiros; porque nuestras caletas no son propias paralos buques de gran calado que

ellos montan, i porque no se gana inmortal renom bre en la oscurai ruda tarea de departir
con risticos.., 2,

G. Salazar, Labradores, peones y prodetarios (Sunti ago, 1985), Capitulo I, Apanado No. 5, passim.

Sobre In decadencia de los merchant-bankers, G, Salszar, “Para una historia de1a clase media, SUR, DTN
59, Capitulo I
“  Emigdio Guerm,

*Cuatro palabn 10 de la insiruce s o o i iago, I
(18T2-3), pp. 415.15, 8 proposio de la instruceitn secundaria i superior”, Revista de Saatiage,



Yo conozco a macstras que jamids han gastado un peso en un Iuhmnummnsmm
no dw mejcnr mplﬂlt sus conocimientos. Yo he visto centenares que no

prof il indo van a tratarse de cuestiones de sueldos.,
Yo conozco en cllas el renegamicnio de su clase, la vergiienza de venir del pueblo, ¢l
olvido de toda solidaridad con su carne, el ningiin sentido de clase, la indiferencia
absolutapara los problemas obreros Gue tienen tania relacidn con la escuela, Yo he visio
—especialmenie en las muj una mundanidad desenfrenada, pasidn ingenua y
tonta por ¢l lujo, consecuencias limitadas y serviles, cargadas de lastres y prejuicios;
beaiteria sincristianismo y otras cosas mfs. Le hablaa Ud. una antigua macstra primaria,
que hizo su carrera desde la ayudantia de la escuela rural, y que ha visto el ‘pez
pedagdgico’ de las diversas zonas del mar, hasta llegar al vanidoso pez secundario “

El partido polilico, cualquicra que sea su etiqueta, estuvo ausente de la realidad.
Continuden la zona abstracta, creando hombres abstractos o teorizantes, impermeables
a las sombrias inguictudes de nuestro tiempo. Los elementos de esos partidos, en su
mayoria ni siquicra modificaron el vocabulario. Permanecieron fieles a lo inactual, cn
una postura exclusivamente reaccionaria ... De este modo perdieron el contacto con las
masas proletarias y con las clases jévenes, sin politica, que habian empezado a crecer
¥ organizarse, en ¢l subsuelo de la dictadura. Por eso, cuando reaparecieron en la
superficie, trafan de nuevo los mismos y viejos rencores de asamblea, idénticas
pasioncillas y las mismas ambiciones de predominio... .

Frenie a la sostenida expansidn del conglomerado econémico extranjero, la élite merchany-
banker chilena comenzd a palidecer, a debilitarse, a perder su capacidad histdrica de
liderazgo. Desde 1835, aproximadamente, habla perdido el control del comercio exterior.
Desde 1845, a perder el control del capital financiero y del crédito (privado). Desde 1860, vio
que ¢l conglomerado extranjero comenzabaa penetrar en el sector productivo, al paso que los
grupos liberales chilenos comenzaban a infilirar el Estado Mercantil-Portaliano. Desde 1880
h!hmmmnemxmn acontrolar la mayor parte de la riqueza salitrera. Desde 1890 los

08 monopolizar lamayor parte del capital en oro y divisas operante
enclpais. En 1891 d&salﬁmmsnngnmgumcmlconn simisma, sndnsal.cnmdnr “fraude
revolucionario”, Desde 1900 los capitalisias inaban la mayor p I sector

industrial y del comercio intcrior. Desde |g||al fecha, elementos advenedizos —los
“siliticos™— comenzaron a invadir los directorios de las sociedades andnimas, los cargos
minisieriales, las listas de candidatos, los puestos de abogados en las firmas exiranjeras y aun
las familias de élite. Desde 1903, las putrefactas a la vez que ensoberbecidas masas de
aser {as por el Ejército de Rotos que habia vencido en 1879,
Desde 1914 el salitre comenzaba a perder los mercados intemacionales y, lo que era peor,
marcaba ¢l comienzo de la declinacién del otrora poderoso conglomerado econdmico
extranjero. Desesperada por esa seguidilla de d icas, pollticas y morales, la éli-
\& merchant-banker se agarrd entonces del Estado —mejor dicho, de su poder de negociacion
con los capitalistas extranjeros y de su presupuesto fiscal en divisas—, aboliendo su origen
portaliano ¢ imponiéndole un funcionamiento parlamentarista y oligdrquico (“sidticos™
incluidos), Pero el Estado se corrompié moralmente, se inutilizé como instrumento admi-
nistrativo y, por afiadidura, la Hacienda Piblica estall6 en bancarrota en 1921-22 %,

“  Gabricla Mistral, “La escuels nueva en nucsirs América”, Amasia (1927), p. 5. Subrayados en el original.

- n_wmhqumh(&nmu 1932), p. 29.
i Ia doclinacida do csta dlite, G, Salazar, *F B L il : .

El nifio enfermo
Pedro Lira

Caza Gibbs & Co.
Valparaiso,
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GABRIELA MISTRAL

i ieja élite dini i XIX ya no tenia
Hacia 1920, pues, la vieja élite dmgmwmuldel_dsla 2
como no fuera la imd:Nxm,Oiuﬁmp.demanhkhw
reciclarse a si misma como €lite, En ese reciclaje, el concepto de "educacidn popular” jugs
un rol determinante. .

Hacia 1900, su diagnéstico (universalmente aceptado desde enlonces por m-,
moros) era el siguiente:

...nosomos felices; se nota un malestar que noumgimdmdnmﬁm
regiones del pais, sino de todo ¢l pafs i de la generalidad de los que lo habitan ... no son
pocos los factores que han conducido al pais al estado en que S encUCNLra; pero sobre
todos predomina uno: ... nuestra falta de moralidad MSl,hlm dg.m
piiblica que ofros podrian llamar la inmoralidad pdblica ... un mal mvinm . que
participa més de la naturaleza de mal social que de mal politico ... JQuiénes son log
responsables de la existencia de este mal? No lo sé, ni me importa saberlo... 7,

El diagnéstico del gran tribuno Enrique Mac-Iver fue recogido y utilizado por todos:
oligarcas, siiticos y populistas. De hecho, sirvié para explicar todo: la Ley de Bancos de 1860
(Agustin Ross), la crisis monetaria de 1878 (F. W. Feuer), el fraude revolucionario de 1891
(Roberto Espinoza), etc. Pero también —y sobre todo— sirvié para manicner a “los
responsables” en el anonimato histérico, y a lo politico fuera de peligro, proclamando a
cambio el naufragio de ‘lo social'. De este modo, al paso que el 'sisiema mercantil’ de
dominacidn profundizaba su crisis, no era tanto la élite dirigente la que iba a ser objeto de un
procesamiento histdrico, tedrico y politico, sino la nacidn como canjunto; o, si se prefiere, “la
Repuiblica” toda. La erisis del liderazgo condujo asi a la ‘nacionalizacién® de la crisis; y ya
montado este iiltimo proceso —que involucraba llamar a integracidn a todos los de
la nacién— era preciso ‘dirigirlo’, Conci 0 no, la oligarquia administrg su propia
crisis, transforméndose en la clase politica que condujo el proceso de integracidn ‘sistémica’
—moral— de la Nacidn.

De aqui la necesidad elitista de desarrollar Ia ‘opinién piblica’ general del pais. Y agregé
Mac-Iver:

Una sola fuerza puede extirparlo (el mal): es la opinién piblica, la voluniad social
encaminada a ese fin ... Formada esa opinidn piiblica vendrdn i se cumplirdn leyes que
den sufragio ilustrado i conciente, que abran las puerias de la representacidn nacional,
cerradas hoi por falsas teorias constitucionales... .

“Formar la opinidn piiblica” de modo que fuese “ilustrada i conciente™ tra cosa g
iniciar una nueva campafta de moralizacién. S6lo que esta vez esa campafia no podia estar
clasistamenie diferenciada como en el siglo XIX. Esta vez no era Ia élite nacional moralizan-
do *contra’ el peonaje barbaro, sino la necesidad de ‘sistematizar’ la nacidn contra el riesgo
de caos inminente. Era pues una moralizacién republicana que, i bl drfa g
asumir una formalidad y ropaje democriticos. Se comprende que, en lo fundamental, esto
podia consistir sino en una segunda bajada hacia el bajo pueblo, esta vez para hacer de él (10
por cieno un buen productor o un hombre libre) un buen civdadano *sistémico’. La “educa-
cidn nacional y popular” debia ser, pues, redefinida.

© B Mac-Iver, Discursa sobre la crisis moral de fa Repiblica (Santiago, 1900}, citado por H. Godoy (E<h
Estrucsur social de Chile (Santiago, 1971), pp. 283 et seq. 27 £

* E Mac-lver, loe. eit.




Fue entonces cuando se reavivé la antigua polémica entre los criticos ‘de derecha’ del
sistema nacional de ed i6n (los I i moralizantes de la barbarie delincuenic) y los
*de izquierda’ (protectores del social-productivismo a la inglesa). Eso dio lugar a la famosa
polémica educacional de 1912, entre los ‘tedricos’ de la educacién chilena: E. Molina, L.
Galdames y F. A. Encina**. Y también, a una intensificada mirada al mostrario educacional
deEuropa y Estados Unidos *. En verdad, el dilema lideral se plantesh 1“nacionalismo
industrial” plantcado por los grupos social-productivistas, y el *nacionalismo civico® plan-
teado por los representantes de la oligarquia decadente y por los que, ingenuamente, creyeron
que ese nacionalismo civico (que prometia democracia) no era una nueva y mis inteligente
forma de ‘control social’ por parte de las mismas y viejas élites de antafio,

Obviamente, domind el segundo cuemo del dilema.

De aquf que, si se dejan de lado las polémicas entre los tedricos extranjerizantes, y s l0-
mael hilode las definiciones i ladas por los grandes politicos de la élite, se encuentrauna
perfecta correspondencia entre lo diagnosticado por el individualista Mac-Iveren 1900, y por
&l populista Arturo Alessandri en 1919, pese a su conocida rivalidad parlamentarista. Pues
Alessandri dijo:

Elobjeto de la educacién primaria es, primeramente, formar al hombre como ser social,
prepararlo y adaptarlo para que, como instrumento de 1a sociedad, pucda desempefiar
conch sus funci por consigui el individuo debe recibir los cono-
cimientos necesarios para ser un ciudadano en la amplia y absoluia extensidn de la
palabra, para ser un miembro iitil a la sociedad donde vive *.

Como un eco de estas palabras, el tedrico educacional, don Darfo Salas, recomends abo-
lir la educacitn clasistamenie diferenciada del pasado, e impl en su plazo una
inlegracionista “educacién elemental” tinica, que desarrollase directamente la “eficiencia
social” de todos los chilenos:

... s¢ olvida que las facnas industriales exigen hoy no slo brazos, sino brazos con
cerebro, obreros capaces ... La participacidn de cada uno en el gobierno, la preservacion
de la libertad bajo la ley y las instituciones requieren la ilustracion de todo el pueblo *2,

En el siglo XIX, Bello, Montt, Varas y otros pugnaron por encerrar al bajo pueblo,
disciplinadamente, dentro del *orden morl’ que requeria una lite mercantil en expansion. A
comienzos del siglo XX, Molina, Galdames, Salas, Alessandri y 0lros pugnaron por encerar
al bajo pueblo, civicamente, dentro del ‘si nacional' que requeria una £lite mercantil
miltiplemente fracasada. Ni unos ni otros ofrecieron al bajo pueblo algo més que una
educacién dirigida a asegurar su ‘buen comportamiento’ y su conformismo general. Pues en
1919 no se ofrecia ni socialismo ni desarollo industrial.

Ahora bien, convertir el bajo pueblo en un “instrumento de la sociedad™ (ilusirado y
mimlndssuuﬁﬁdad)teqwfa.dgunm'mh(odislm)mmiwinmcid. De otro,
combair sus vicios crénicos, que a comicnzos de siglo se hablan agudizado peligrosamente.

*  Ricardo Donoso, “La polémica de 19127, Ci Amari 153 (1967).
" i’IWdemmM.memrquﬁm.EﬂLS.

B Sesiomes dei Congreso Nacional, 30 de julio y 4 de sgasto de 1919,

Darfo Salas, El problema nacional (Santiago, 1917).

Caricatura de
Jorge Délano (Coke)
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La taberna
Exequiel Plaza
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El de fetsor de la Pairia
(Hamado también:
“Efrare Chilend )
Virginio Arias

ilti iencia civi i la Patria, su obediencia
Y ltimo, formar su conciencia civico-nacional, su amor & al
Esr:oum mspcmaljue@wllﬁwynbumvﬂlcmdlllﬂlsa mmm@h“
sa plebeya entendiera que no debia expresar auldnomamente su‘munalm viciosa, s
miseria, sus instintos criminales, eic., sino con ancgloa las leyes del Estado, en las anicsalas
dulaauwridad.yalmélmqusemmdﬂunmha‘hhly:mmmbnm
Om,wmpmlmwﬂm,muﬂmluémdmmuuu:nmmbur..,m
las alturas, Ia barbarie inmoral, sino que habfan salido a los balcones y a la vﬁpﬂﬂnm
una verdadera y dialogante ‘clase politica’. Y como en otras tarcas de esic tipo, la Iglesia
Catélica abrié el camino:

Este deseo es el de trabajar por el nwjnmmienmdc!amuedel pueblo, o sea, de s
condici6n social, moral y econémica, y adoptar medidas eficaces para conseguirlo ,

Mejorar la suerte del pueblo significaba, por ejemplo, combatir el alcoholisma del pueblo:

Este degradante vicio ... sigue su obra nefanda de destruccitn, diczmando a nuestros
trabajadores ... Jc6mo podriamos conformamos con perder sin vuelia csa fucrza social,
estando en nuestras manos conservarla? ... i todas las personas influyentes ... sunaran
sus csfuerzos contra el peligro social que nos amenaza més y mds cada dia... %,

El “peligro social ", aparte de la a insurreccional que involucraba (o amenaza mo-
ral, si se le segufa neutralizando con masacres periddicas), contaba ademds con un multity-
dinario retrato piiblico: ¢l del “roto”. El peonaje chileno lucia todavia, a comienzos del siglo
XX, ostentosamente, “el desgrefio, el desasco y el ruin aspecto del ebrio que se presenta en
piiblico con sus vestidos despedazados ... inspirando aversidn y repugnancia”, Tanta aversidn
y repugnancia, que “de buena gana borrariamos, si pudiéramos, de nuestro lenguaje, la
humillante frase: rofo chileno, con que nos motejan en todas paries™ %,

Sin duda: a comienzos del siglo XX, no cran los caballeros de la élite la tarjeta de
presentacidn intemacional de la Nacidn Chilena, sino el multitudinario, vagabundo y

ilitarmente feroz “roto chileno”. En el bal final del siglo X1X, la masa plebéya se ha-
bia posesionado, histéricamente, de la imagen piiblica de Chile, humillando a las élites que
la dominaban (y masacraban), De aqui que, en érminos politicos, mejorar la imagen piblica
de Chile, acomienzos del siglo XX, no podia ser otra cosa que “‘mejorar la suerte del pueblo”,
integrindolo —via “educacitn popular” en segunda versibn— a un ‘sisiema naciosal’
técnicamente superior al del pasado; o sea: a un *si " capaz de absorber, asimilar y, de
una vez, doblegar al temible “'roto alzado”. Un sistema comandado, naturalmente, por una
€lite *politicamente’ remozada. Y dijo la Iglesia:

Cuanio hasta aqui llevamos apuntado forma parte de la educacién en general, y las
nociones de higienc, aseo, cultura y moderacitn en la bebida, emplanza en las
costumbres, amor al ahoro y vida arreglada, deben ser prefereniemente inculcadasen
laescuelacomoen cl lugar mas aproposilo y eficaz ... Sienellano se consigue morlizar
y educar al pucblo, seré preciso desesperar de elevar su nivel social ... se ha de formar
buenos republicanos, amantes de la patria y dispuestos a sacrificarlo todo por ella. S¢

B Revista Catdlica, 5:101 (1905), Editorial, p, 422.
H Ibidem, 423,
* Ibidem, 424.



les dariin a conocer sus derechos como ciudadanos, pero a la vez sus deberes sociales,
elrespeto a la autoridad y el amor al orden ... Querriamos tambidn que en las escuelas
se enseflara a los nifios a respetar la propiedad ajena, combatiendo ese innato espirity
de destruccionque losdomina .., La policia debe poner mano duraen ello para evitamos
una fristisima vergiicnza..,” *.

La coincidencia entre los lideres politicos de mayor relevancia, los ‘ledricos’ de la
educacién y la Iglesiaera, en punto a la educacidn del bajo pueblo, total. Todo conflicto entre
esos grupos debe ser computado, pues, como historicidad marginal,

Consecuente con ese planteamicnto consensual, la Tglesia Catdlica promovié una nueva
politica habitacional (la ‘revolucién de los cités’, la venta de casas baratas en vez del
arrendamicnto perpetuo de piczas de conventillo) y, por supuesto, de “educacion popular”,
sobre todo para los sectores obreros . Incluso, se promovi6 el desarrollo de una ‘cultura
popular’, basada en una determinada percepcién de los ‘probl sociales’ y gremiales de
la clase obrera. Un aspecto importanie de esta cultura fue, por entonces, el “teatro popular™,
En febrerode 1914, por ejemplo, s¢ representd en el circulo de obreros llamado Centro Vicufia
Mackenna, un *juguete dramdtico” titulado La Huelga, que tenia cuatro personajes. La obra
se desenvolvia asi;

José Gémez, obrero de la Compaiia de Luz Eléctrica, casado, tenia su hijo (de tres afios)
enfermo de membrana. Esperaba la visita del médico de la Compafiia, pero, al mismo
liempo, lenia que asistir a una reunidn de “la Sociedad”, porque esa noche irfa un
espaniol recién llegado “gue nos va a ensefiar como podemos trabajar menos y ganar
mds plata”. La mujer del obrero no queria que fuese a esa reunidn y maldice las
actividades de “la Sociedad”, Marido y mujer discuten. El dice que tiene que defender
“sus derechos”. Ella: “esas son mentiras de €508 éxtranjeros, que vienen a Chile porque
la policia los corre de alld”, Pero €] va a la reunién de todos modos. En verdad, el
“famoso Club” estaba organizando una huelga. Duranie la ausencia de José, el nifio
empeora, pero ¢l doctor demora en venir. Una vecina comre en busca del doctor. Por fin,
aparece éste. Mira al niflo, dice que es membrana aguda y que debe operar de inmediato,
para salvarle la vida. Presurosamente, se hacen los preparativos, pero cuando el doctor
iniciaba la operacidn, “'se apaga la luz elécwrica”™, Corren a buscar una vela. Pero era
demasiado tarde, y ¢l nifio se mucre. La madre se desmaya, la vecina cae de rodillas, En
£s8 momento, entra José, “medio ebrio, dando tastabillones, con 1a ropa y el peinadoen
desorden”, gritando “Fregamos a los patrones ... {4, ja, j&!, declaramos la huelga y
paramos las maquinas ... ;qué es 1o que hay? ;Y mi hijo?" El doctor: “jDesdichado, he
aqui t obra! jHas muerto a tw hijo!” (cae el teldn, lentamente) *.

En 1911, el doctor Francisco Landa denuncié la enorme extension y desarrollo del
alcoholismo en Chile, que se habfa conveniido en “una amenaza nacional de alta consi—
deracién”, “La taberna —escribié— ha pasado a ser un verdadero poder piblico”. En vista
de ello, exigi6 la organizacién de una lucha nacional contra el alcoholismo popular, exigien-
do “la ensefianza obligatoria de la Fisiologia, Higiene y Temperancia ... para todos los
colegios y 1odos los alumnos™ ¥, En 1919, la matrona Rosa Gonzdlez, que era Presidenta de

™ Revista Casdlica, 5:101 (1905), 426.7,
7 Ibidem, 17:375 (1917), 452-3,

Revista Cardlica, 15:301 (1914), pp. 306-10. Resumen hecho por el sutor.
F. Landa, *Alcohalismo y anti-alcoholismo en Chile”, Quinta Conferencia Sanitaria Internacional (Santiago,
1911), 396 e seq.
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1a Sociedad de Matronas do Santiago,  efectos de neutralizar *1os factores que desmejoran
puestra raza”, demandd que se obligara a las mujeres de pueblo de menos de 23 afios que
mendigaban por las calles a que se rocogicran en “escuelas-talleres en dande aprendan un
oficio, evitando la holgazaneria callejera”. Demando también la creacion de "asilos™ par
huérfanos y alcohdlicos, donde “la reclusién vaya unida al aprendizaje de un oficio” ®, By
1923, el doctor Javier Rodriguez Barros denunci6 los fa:_:l.ores que Wm M la
“despoblacién” de Chile, fenémeno que s¢ ligaba a la crisis de la familia popular. Dijo que
37 8% de los nifios que nacfan en el pai “ilegitimos’ :qucwclemhsumaEuSnmm
peor, pucs alli morian 8 nifios ilegitimos por cada 5 legfitimos. Todo Eo c‘“"f"'ﬁ—ﬂuu
una cuestion de bajos salarios (“la ién ... por l:cgla get es :ufl:lelltemqm
¢l proletario pueda pasar la vida"), sino del mnmwalcdmlusnmemlcpm .I‘Tﬂkjmwmm
y de otros al andlisis que |ahan la envergadura del“p{:lugm sc'ma] -_MMIH-
26 la idea de que la i da clase popular debia ser “recl _‘ nb!ug:alum';n
“centros” pablicos y privados de “heneficencia” y de “educacion plihllca_“. Los dichos
“centros” se multiplicaron ripidamente . Y en esie contexto de alarma politica se aprobd™
la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria del 26 de agosto de 1920, ’

Como se podria esperar, csta Ley elimind la divisidn entre "las preparatorias” de los Liccos
(que reproducian las élites dirigentes) y las “escuclas primarias™ (que luchaban contra la
barbarie popular), para crear una escucla unica. También esperablemente, ¢l curriculo
obligatorio fue éste: Lectura y Escritura, Idioma Patrio, Doctrina y Moral Cristiana, Higiene,
Ejercicios Gimndsticos y Militares, Canto, Dibujo, Aritmética, Trabajos Manuales para
Hombresy de Aguja para Mujeres, Geografia ¢ Historia Patrias, Educacion Civicay Nociones
Elementales de Derecho Usual y Economia Politica . Era claro que el Estado Docente tomd
como eje curricular 1os soportes bdsicos de su propia armazin politica, englobados bajo el
conceptodominante de “Patria”, La“educacion popular” obligatori laasi
un soporte popular para el nuevo Estado Nacional.

En la Comisi6n Constituyente de 1925, los politicos discutieron el alcance real de la idca
de Estado Docente. Sesenta afios antes, Antonio Varas habia precisado qué entendia él por ln
funcidn educadora del Gobiemo, cuando dijo: "zno vamos demasiado lejos obligando al
Gobierno ... méds alld de los practicable? ... El articulo en discusidn tiene en mi conceplo ciero
sabor a socialismo ... podriamos decir mds adelante: asi como ¢l Estado da instruccidn al
ciudadano porque es elemento esencial en la sociedad, deberia asumir también el deber de
suministrarle alimento ... No por cierto: ninguna circunstancia nos obliga a armostrar
semejante peligro...” . En 1925, el Senador Eliodoro Yafiez, miembro de la susodicha
Comisidn, precisé la definicidn de Estado Docente que, en definitiva, fue aprobada, Argu-
mentd:

... el Estado tiene la obligacién de dar instruccién ... y fiscalizar ... toda la educacion

piblica, siendo que ésta es la tendencia moderna para influir en el bicnestar social y en
Detalle inspirado la formacicdn de civdadanos itiles a su patria... ,

de “La Noche
en la Casinda™

el Chile

R. Gonzdles, * Algincs faciores que desmejoran nuestra razs™ Segundo Congreso de Gobierna Local (San
tiago, 1920), 11, pp, 365-80,

1. Rodrijsez, “Hacia la despoblacisn®, Revisia Chilena, T:17 (1923), 267,
A. Oniizar, " Asistencia péblica graisita y obligaioria™, Thid. (1918), 166,
A Labarca, Historia de la ensefanza (Santisgo, 1939), 233.4.

Sesiones del Congreso Nacional (1859), 7 de junio, pp. 10- 11.
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Dmoul 1859, en 1925 el Estado Docente no podia ni debia, bajo “ninguna circunstan-
m"whnw:nlm . Lasituacion lideral de las #lites, la crisis del sistemamercantil
d popular exigian mds bien que el Estado Docente (democrético) tuviese
snbara I social’, ynoaotra Significa cuandoen ¢l seno de la Comisicn
Constituyente de 1925 se discuti6 si los constituyentes deberfan ser representantes directos
a“mlﬂsv las fuerzas vivas del pals ohwn rqxesmmnusdu los partidos politicos
les, el Presidente y los politicos iterio (eran mayoria). El
profesor y dirigentc gremial, don Victor Troncoso, demmdbque “es preciso que los gremios
se manifiesten en esa Asamblea, Esto es interesante. El sefior Bustos dice gue los gremios no
estin preparados; pero Jcudndo los vamos s preparar si no les damos oportunidad para que
se manifiesien?” A eso el representante del Partido Radical (que se opuso al articulo sobre el
Estado Docente) respondid:

Me parece méds prictico y eficaz ... en concebir con la cabeza las nuevas instituciones
de la Repiblica, en contraposicida a la pretensidn del sefior Gareia Oldini de entregar
a las visceras, extcndidas desde ¢l rio Sama al Cabo de Homos, la tarca de concebir y
formular esas instituciones .., ‘Es necesario que alguien en Roma piense y actie por la
enorme muchedumbre que no piensa ni ackia’ ... %,

El Presidente levantd la sesidn. Como se sabe, la Constitucidn de 1925 fue elaborada por,
aproximadamente, 15 notabilidades politicas, lodos amigos del Presidente y todos *formados”
durante ¢l periodo parlamentarista. Los ‘gremialistas” wvieron que acallar su voz minoritaria,

Con 1odo, dpcmnmgmnﬂamﬂmvmmdnmmmdceﬂucmm
“popular”. ;Qué hab conc!nmgun pmpﬁmmle"*w favorecsdn_
w;l i .l.mml 03
Los primarios, de 2.692 enel afio mn.a% l4ca1924‘lmmcnndamsaummmnaunmés
mdammle.deanlaMIm a2.038¢en 1924 ©. Elsueldodel profesorado experimentd

bié saliendo, ya a fines del siglo X1X, de sus niveles peonales.
En 1908, dsuddudcnnpﬂemmmnommnﬁsalmqueeld:unabreroyeldeu.n
secundario, 300% mds alio. En 1940, ¢l sueldo de un profesorp 300% mids allo

magisterial no sélo se habia masificado, sino que :amblén ruNacambmdode status en un
sentido ascendente. § se habia acelerad d E
del“peligro social™ mwhmmmwwmmmamuqm
“no somos felices™. El Esiado, sintiéndosc amenazado, aumentd la inversion fiscal por
alumno primario, desde $22 al afio (entre 1900 y 1910) a $31 —pesos de 18 peniques en am-
bos casos— (1911-24) *®, La crisis oligérquica y el pmccsndc remgmuxuh politica de la
sociedad concluyeron por desarrollar —pese a las q lizadas— la ‘e I
politica’ de la educacién para masas. Sobre esie flujo, el magisterio chileno aprendi6 a
corporatizarse gremialmente y a luchar por mejores salarios. También por dejar oir su voz GABRIELA MISTRAL
profesional,.

Fue por ello que el magisterio chileno s vio er Iio en el vérigo de la "siutiqueria” y
en el clientelismo de la ‘clase politica’, de quicn dependian sus empleos. De aqui las fuertes
eriticas que hizo Gabricla Mistral al “renegamiento de clase” hecho por una mayoria del
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SEJ (1900), y SE (1924).

1. Roddick, “The Radical Teachers in Chile”, Ph. D. Diss., Univenity of Glasgow (1976), Appendix I, p. 326,

S.E (1924), p. 54.
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profesorado (ver los epigrafes de esie capitlo). A 1o que agregd, en 1923, Victor Troncosg;

mumpmmmmmmmmuhwh*
meclmrwu, i o porque la b del poricro estd estudiando para serlo,
gracias a sus podCTOSas CONCRIoNEs _.wusnmswulquuseawmmh
Mhamwmmmmwm?.‘.memmmm
comunes y cormicntes hay quien piensa lo més de sf mismo porque sus conexiones
sociales estin muy por encima del nivel de los demés ... Mucha gente cree todavia que
un profcsor ¢s alguien que u'hiﬁ‘WM.ml:awmwm
agradecido de los politicos que apadrinaron sus ascensos ™.

Elapadrinamicato de los politicos sobre ¢ profesorado y sobre los empleados pibli
gencral habia legado a ser, durantc ¢l periodo 1900-1925, un fendmeno incontrarestable ™,
Aun los mismos estudiantes universitarios de la época heroica de Ia FECH eran conci d
eso!

A fuerza de humillaciones ... los maestros han llcgado a encontrar ¢l camino ... Hoy
forman un gremio apretado ... impulsado acaso no por ideales sino por algo mds serip
y poderoso para ellos: los intereses vitales ... Defienden su pan, el susienio de sus
familias ... Hasta hace poco, al gunos parlamentarios eran efimeros tutores de maestros,
Los acompafiaban cn sus gestiones minisieriales y politicas, amenizaban con su oratoria
sus reuniones, conseguian, en fin, simpatias que se traducen, como no se ignor, en
votos ... Hoy ¢l magisterio se lanzd, en su iltima campafia, sin andaderas... ™,

LEnqué consistia ¢l ‘lanzamiento’ del magisierio por caminos propios, sin andaderas? En
primer lugar, en la utilizacién de una tictica de “accidn dirccia™ (esto es: movilizacidn
constante por ¢l *pan docente’ y por la educacién nacional). En segundo lugar, en considerar
¢l problema educacional como un problema técnico-gremial, no de los politicos. En lercer
lugar, cn la poswlacién de un nuevo orden social o de tipo corporativista, donde los
trabajadores de cada funcion de la sociedad debian ser los responsables de los problemas
sectoriales y los promotores de su resolucién. Final istia en asumir que, por sobre
los imcreses secioriales, debia primar de todos modos la unidad arménica de todas las
funcioncs, a fin de disolver allf los particularismos, el conflicto y las diferencias de clase ™

No cabe duda de que el programa del magistenio “alzado’ de los afios 20 apuntaba a su
emancipacidn gremial —y burocrilica— con respecio al wiclaje ejercido sobre él por laclase
politica. Era un desafio casi ‘revolucionario’. Sin cmbargo, constitufa al mismo Liempo una
segunda férmula sisiémica para la reorganizacion del Estado y la Educacion Popular, puesio
que ponia énfasis en ¢l ‘organicismo funcional” de la sociedad y no especificamente en el
proyecto sectorial del bajo pueblo ™, No es extrafio, entonces, que esie programa no fucra
tomado ni por los polilicos parlamentarisias ni por los lideres de la FOCH, pero sf por el
dictador Carlos Ibdfez, aunque cfimeramente *,

£

V. Tromcosa, “Lao que himos sido™, Nuevos Rumbor (1925), No.3.

T. Finoches Le-Brun, Un ks empleado piblico en Chile (Santingo, 1915), patsim.

Luis Vidal, “La actitud de los profesores primarios”, Claridad, 24/11/1923,

1. Roddick, loc. cit,, passim. También, V. Troncosoy D, Navea, Chil fucaci 147
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Si los grandes politicos, los iedricos, la Iglesia, los profesionales y el magisicrio se
lanzaron, unos tras olros, en pos de conseguir |a dominacidn sistémica del alcoholizado pero
peligraso bajo pucblo chileno —so pretexio de o mejorar su suerie 0—, no podian faltar en
csa cruzada quienes habian, en el pasado, realizado otro tipo de ‘campafia’: los militares,
Tanto més, cuanto que, para ¢l peonaje, ¢l Ejército habia demosirado ser una mejor via que
¢l Estado en sf para sentir en la piel la idea de Patriao Nacién. Sobre iodo después de laGuerra
del Pacifico. En realidad, mm: el Ejército habia inientado realizar una tarea educati
entre las masas d ha ™ Mgsarde, a e efccto, so wvo profesores de plania.
¥y mmm«lﬁ{“ﬂkmm del Soldado”, escrito por ). B. Sufrez). Hacia 1894, las
“escoelas primarias de los cuerpos del ejército™ se habian generalizado a 1odo el pals,
debiéndose crear, dentro del Estado Mayor General, una Seccién de Instruccidn, Hacia 1912,
¢l Ejército administraba 41 escuclas primarias, que registraban 4,498 conscriptos ‘matricu-
lados" dl'.mcualm en ese afo, aprendicron a leer s6lo 2,602, La Armada comenzd a realizar
1o mismo . No cabe duda de que, aunque no aprendieran a leer y escribir, los conscripios
aprendhnmlas“mwlasdecurpa que era importante, para la Patria, obedecer y morir por
clla, si fuera necesario,

De esie modo, desde aproximadamentie 1908 (o sea, desde que las “masacres™ y “pa-
lomeos™ de “rolos™ mhyemmrmmmmlamwmammﬂdgluélm) se desald
sobre el peonaje un verdad bardeode ici (“obligatorias™) detipo
educativo, Escuclas, Liccos, Iglesias, Cém:l::s. Centros t Beneficencia, Cuanicles y aun
Circulos de Obreros y Universidades Populares se convirtieron en canales de “educacién
popular”. Era preciso reciclar al “roto chileno™ a toda costa y a toda prisa, segiin un plazo
prescriptivo que lo imponia la rearganizacidn del Estado y la reconstruccién politica de las
Elies. El enorme esfucrzo dejd su huclla, especialmenie, en a educacidn secundaria (el
“vanidoso pez secundario” de que hahlé Gabriela Mistral). Asf, mientras ¢l nimero de
alumnos de los liceos fiscales masculinos subié sélo desde 2.026 a 3.319 en los 34 aflos
transcurridos entre 1854 y 1888, entre 1902 y 1924 (lapso: 22 afios), ese alumnado subid desde
8,835 a 20.409. Mis impresionante fue aun ¢l salio dado por ¢l nimero de niflas que asistian
aliceos fiscales, pues aumentd, en esos mismos 22 aflos, desde 1.749:a 19.675 ™. Al parccer,
hasta donde el aumento del alumnado secundario-fiscal deja entrever, la campafia nacional
de"educacién popular” de comicnzos del siglo XX estaba -- como los militares en 1903, 1905,
1906 y 1907— obtenicndo un éxilo apl te. Cuando menos hasta 1924, (Era asi real-
mente?

Sé6lo algunas voces aisladas se opusicron a la maquinaria educativa pucsta en movimiento
por ¢l vigorizado Estado Docente. Una de cllas sefald:

Comoa Ud., mwamimwmm:lemm especie de trust para la

factura de las ¢ o o La neutra RO existe mi amigo, y lo
qucxsllkvnnnbshmm;sunanrmum fesional como cualqui Ell Estado
sigue siendo y scguird siendo siempre Napoledn, qmmowlazarﬂuwlnnlmﬁ; los
niflos para afianzar ¢l Imperio, dando credo social, credo religioso y credo econdmico.
Impuibb—loypmm—uumimhmmm&hxfn.mmbude
derecho. Disminuydmosle campo, reclamémosle 1a mitad del dinero de las con-

™ D, Risopatrém, Legislacidn militar en Chile (Suntiago, 1882), 1, 456,

n o rs &
R Miquel et al. (Comp.) Iadice Jeneral de las Leyes, Decreios | demds disp al
(s.u.e 1986), 222 y 311. También, Anuario Estadintico (1912), V. pp’ 6.

™ Fucntes: MMICIT, wios 1854, 1860, (863 y 1RES; y SE (1902 y 1933)
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tribuciones para levantar las cscuelas ibres; est i v ig conelsuyy
uno, conel mum.uganigmosnemm rumbos confesados, socialista o capitalista,
i

sin careias... .

3. EL EPISODIO NACIONAL-DESARROLLISTA, O LA

SEGUNDA OFENSIVA DEL INTEGRACIONISMO
(1925-73)

Los diarios han registrado acuerdos en los cuales aparucw:_m_mqneeni.s:imnen clpals.
dos peligros, que serian la resultante de antecedentes ¥ opinioncs probadas: ¢l peligro
del militarismo y el peligro de la dictadura del proletariado .

...s la produccidn industrial misma la que debe ser ¢l eje de la economia de un pais ..,
Esquenosalimosdelcirculo vicioso. Cambiamoslos hombres, los nombres de lIas cosas
y de los regimenes politicos, pero nuestra mentalidad econdmica sigue siendo mercan-
tilista; no industrial *'.

Los gobemanies no son hoy como antafio: los tranquilos cspectadores de la lucha
industrial o comercial, sino los gerentes y administradores de una gran empresa, con
actividades complementarias, todas ellas dirigidas al bien comiin de los accionistas
principales, lamasa que forma la colectividad nacional, solidaria en todos sus intereses
Y

... una de las consecuencias més trascendentales de la transformacidn de una sociedad
rural en una sociedad urbana, es la modificacién que existe en las técnicas de control
de la conducta de los individuos que componen el grupo social ... Apane de ser
aristocratizante, la educacién chilena no ha sabido cumplir con el papel que le
comesponde como crisol de la conciencia social y como formadora de los lideres que
toda sociedad necesitaba para poder operar con eficacia *.

De agui surge el conflictoentre ¢l *estado-gendarme' y la gazmofieriaambiente, poruna
parte, que pretenden condenar a los maestros a ser simples ruedecillas del engranaje,
burdcratas congelados, encargados de repetir mecinicamente, conocimientos elemen-
tales y dogmas que no compartem, y los maestros por la otra, que se rebelan contracsia
condicidn de parias, que se sienten servidores de la ot idad y que ds parun

puesto responsable en la lucha contra la iniquidad y por un futuro grandioso y humano,
-

Las agitadas reformas y experimentos del periodo 1925-32 no resolvieron, en verdad, ni

la quicbra inevitable del “sistema mercantil’, ni, mucho menos, los problemas propios del

Gabricla Misiral, “La Escuela...”, loc. ¢it, p. 5. Subrayado en el original.
Actas..., op. cil., p. 10. Palsbras del Presidenie Anturo Alessands, 1925,
Oscar Alvarez A, istoria del d industrial de Chile (Samiago 1936), pp. 4-5.

Pedro Aguime C., EI probiema industrial (Santisgo, 1933), p. 101,
Jorge Abumada, En vez de la miseria (Santiago, 1967; 6ta. Ed), 27 y 32.
Cesar Godoy Urrutia, “Discurso insugural”, Cuarto Congreso Americano de Maesiros (Sstisgo, 1944),p- 1.




liderazgo nacional. Pero sf permiticron a 1a “clase politica® sortear con éxito la crisis de 1a
oligarquia, el ataque desordenado de los lamantes ‘movimientos sociales' y gremiales y, no
lo menos, la primesa andanada significativa del “peligro militarista™, Asf, comandados una
vez miis por Arturo Alessandri, los politicos de género civil y de vocacidn parlamentarista
emergicron de nuevo, en 1932, en la cima del ‘sistema nacional’. Desplazados de allf
quedaron Ios politicos de género militar y los de especie gremial-corporativista.

(Era €sa una victoria histérica o sdlo una “victoria a lo Pirmo'? Fundamentalmente
preocupadas de reciclar politicamente su hegemonia, las éliles nacionales —de antafio lanio
como de hogafio— no asumicron en propicdad los problemas profundos ni las tendencias
emergenies de la sociedad chilena, Sus ideas directrices emanaban, més bien, de su propio
pasado, Asf, en lugar de modelar un Estado social-productivista, que acogiese las obvias
tendencias hacia el desarrollo industrial y del movimiento social, optaron por establecer un
Estado *politico’, con un Presidenic fuerie (sesgo ponaliano), un Senado con poder obstruc-
cionista (sesgo oligdrquico), una Cdmara legislanie y de fiscalizacién politica (sesgo par-
lamentarisia) y un sistema politico-electoral que situaba a los politicos en posicion de
‘apudrinamienio’ de los movimienios sociales y gremiales. Es decir, en lugar de establecer
una ‘democracia econdmico-social' adaptada a las necesidades contempordneas de la
sociedad chilena, se optd por levantar ¢ imponer un Estado que no cra sino un resumen de las
formas histéricas de dominacidn politica en Chile . En verdad, los gestores del Estado de
1925 no entendieron los procesos nuevos, como 1o revela la siguiente carta:

Declaro que s6lo uno de los puntos no acepté (de los presentados por laoficialidad joven
del Ejéreilo), por laimposibilidad de hacerlo; me refieroa la Constituyente Gremial. No
supe explichrmela ni yo, ni mis colegas, ni nuestros Ministros. Realmentc no
compn:ndmmns cdmo podia formarse una Ci ituy con ak d édi
ingenicros, Zapaleros, carpinieros, elc., ni en qué prupurméndcb&anmu-aren ella; y fue
por eso que preiendimos formar una Cdmara elegida por el pueblo...

Por esa misma razdn, los gestores del Estado de 1925 tampoco se preocuparon de dar una
‘constitucion econdmica’ al pals, que favorecicss ¢l desarrojlo industrial. En lugar de eso,
contrataron una comisitn de cconomistas de la Universidad de Princeton (Estados Unidos):
la encabezada por Mr. Edwin Kemmerer, Ph. D. Esta comisién profesaba un avanzado
librecambismo y un peor monetarismo. Se le dicron poderes legislativos discrecionales. Asf,
s¢ impuso de nuevo el patrdn oro (antigua demanda de los merchani-bankers), se establecid
un Banco Central controlado en gran parte por la banca privada (en oposicitn al Banco del
Estado demandado por los seciores social-productivisias desde hacia casi un siglo) y, en
gcnml.sc impusoel “mercado automético” por sobre ¢l desarrollismo regulado por ¢l Estado

De este modo, trabajando a contra-corriente de las tendencias histéricas, las élites
dirigentes de la Nacidn — ahora, como ‘clase politica’'— reprodujeron su posicidn de
liderazgo,

El déficit social-productivisia de! Estado de 1925 resuld de dificil cobertura, Todo el
periodo 1925-73 no fue suficiente para lenarlo. Y larazdn fue que las miltiples fuerzas

* Un desarrolio de cstas ideas en G. Salazar, “Problemas hisdricon.., loc. cit., passim.

: General don Luis Aliamirano, “Cana®, La Usidy (Valparaso), 4 de junio de 1936.
G. Salazar, “Problemas hisdricos..", los, 6L
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politic quumlmwmnmm- A
cmrun:u?ulﬂde{mmde Ia democracia’ con la intocabilidad del texto constitucionalde

1925. El vacio tuvoque ser llenado, de consi porparcialidades, marginalmente,
medianie lasuperposicidn de agencias desarrollistas sobre un niicleo estatal “politicista’
y librecambista *®.

Tal vez el vaclo habria permanccido fuera de “la comprension™ de las élites a no mediar
el desastre mercantil de 1930 y el volcamicnto general de 1 ‘opinién piblica’ hacia el
nacional-desarrollismo que lesiguid. A ello habria que agregar las premoniciones militaristas
de 1925-31 y las popular- revolucionarias de 1931-2. De no menos imporiancia fue el
desplazamicnio de las casas comerciales extranjeras hacia la produccién industrial, que
generd ras i laconvergencia de | presarios chilenos hacia el “desarrollismo’ ™, Todoello
componia un cuadro de trazos nitidos a la vez que alarmanics: el ‘sistema nacional” que s
habia previsto desde 1908, presentaba hacia 1934 una serie de fisuras, lensiones y complica-
ciones tanto exlemas como internas, la mayoria de las cuales escapaba —por cicrio—a la
“comprensidn” de lidercs de formacidn puramente ‘parlamentarisia’ (o puramente ‘militar').
Habia que defenderel ‘sistema’ impuesto en 1925, sin duda, pero su conservacidn ydesarrollo
requerian de una segunda transformacidn significativa de las élites que lo comandaban. Esta
vez, debian modemizarse. Esto es: hacerse ‘desarrollistas’, pero sin hacer lo mismo con el
‘sistema’ que, desde su éxito de 1925, venia sustentando su reciclaje y dominacidn,

Desde 1934, pues, quedd claro que no era la “educacién popular” la que tenia que ser
desarrollada preferenicmente, sino la re-educacion de las élites ¥ sus convenicnles ‘mandos
medios’. D aquf que la ideologfa dominante no apuntd al desenvolvimiento de las perspec-
tivas del ‘empresariado industrial’ como tal, sino del “Esiado Empresarial”; ni apunid al
desarrollo de las perspectivas del ‘movimiento obrero’, sino del “Estado Social- Benefactor™;
ni siguiera hacia un real ‘nacionalismo’ industrial, sino a un industrialismo “dependiente”.
Em claro: las Elites tenian que aprender los secretos del ‘liderazgo estructuralisia” de la
MNacidn,

Y fue por esto que Pedro Aguirre Cerda indicd que los nuevos gobernanies debian actuar
como “los gerentes y administradores de una gran empresa” (ver epigrafes de este capitulo).
Pues cada pais —sefald— es “una gran empresa cientifico-industrial encargada del bienestar
econdmico ... de los cindadanos™®, Eso involucraba hacerse devoto de la ciencia ccondmica
y de la tecnologia social:

{’x:’;ﬂ:&:f‘::" c Los esfuerzos empiricos del pasado deben renovarse con arregloa las enseflanzas de 1
Juan Verdejo ciencia ... Hay que poner la ciencia al servicio miximo de la colectividad, y extender
{Caricatura de Coke) sus enseflanzas al mayor nimero de ciudadanos, para capacitarios por lo menos ano ser

un obsticulo para la aplicacitn de sus principios, a tener fe en ella... ™.

Si en el pasado se habia tenido fe en 1a “moral” o en ka “educacitn civica™ para que los
Egobernados no obstaculizaran el accionar de sus gobernantes, después de 1934 se llamatener
fe en la “ciencia”. Pero no cualquier ciencia, sing en Ia ciencia econdmica, en especial, El
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formi indadano debia P pues, a la generalizacién educacional de los
principios cientificos. Postulando de suyo la capacitacidn cientifica de las élites gobernanies,
Pedro Aguirre concluyd que el problema radicaba en la escasa cooperacién y solidaridad de
las masas gobemadas, por su visién no-cientifica de los problemas estructurales de la Macidn,
Dijo:

La imposibilidad de difundir el progreso cientifico de un modo rédpido en la masa
ciudadana ... dificulta las soluciones ... Estamos en un circulo vicioso ... los problemas

SON naci pero el social es deficicnte ... ‘De lo que las masas son
incapaces cs ... prever a largo plazo las necesidades del Estado® *2,

Pero gpor qué no desarrollar rédpidamente el cientifismo fmico y el estructuralismo
nacionalista entre las masas, para viabilizar los programas cientificos de gobierno? Pues,
porque: habia urgencias compulsivas, que imponian ¢l *nacionalismo’ por sobre el ‘socia-

La guerra se ha ransformado. Las plazas fuertes son las materias primas, que debemos
a toda costa impedir que caigan en poder el enemigo; los generales son capitanes de
industria extranjeros que envian previamente sus exploradores para investigar nuestras
riquezas; las tropas de ocupacicn, los capitales, que dan al pais prestamista un triple y
variado beneficio; el interés del dinero, el beneficio de la inversidn ... y el consumo de
articulos consecuenciales de la inversicn de capital... .

El imperialismo econdmico exigia, pues, como tida, el cohesi iento de la
nacién tras los programas ‘nacionalistas’ de sus gobernantes. La ciencia econdmica —que
exigia desarrollo— se transformaba asi en el prélogo motivador y en el epilogo conformista
de un nuevo cAdigo de 'buen comportamiento” ciudadano. O, si s prefiere, en ¢l nuevo Wnico
dela lidaci6n sistémica de la sociedad chilena y, por cierto, de sus élites.

De ahi que los sucesivos presidentes del hegemdnico Partido Radical sostuvieran, por un
lado, que “el Estado debe tener como funcitn fundamental la de servir a la Nacidn sin
convertirse jamds en instrumento de dominio de un grupo™ *, y de otro:

Lademocraciade formas politicas hay que reemplazarla por una de formas econdmicas,
revestida de autoridad, jerarquia e inteligencia ... con clases sociales dispuestas a la
colaboracién, como régimen de expansidn que ¢s, y no de lucha... .

Lainculcacion del ‘nacionalismo econdmico’ en tanto parte de una racionalidad estructu-
ral de desarrollo, vino a ser asi el principio fundamental de la educacién para masas:

D en la colectividad el pelzgmdclapamam:naxadaenmmcmmdade
redencién nacional. Demostremos al adulio, a la mujer, al nifio, la inminencia de la
Bbsnmﬁn lacermzadc Iadmmnménumm . estal el significado que el principio

I tiene en la ori i6n econémica y tan necesario es en el formacién de la

P, Aguirre, El problema..., op. cit, p. 7.

" bidem, pp. 94-5.

™ H. Arancibis, La doctrina radical (Santisgo, 1937), pp. 89,

* F. Durin, Discurso pronunciado en el Senado (Ssniiago, 1940), p. 10.

Forrerilos (Detalle)
Foto de Robert Gerstmann
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fueren do resistencia a la absorcidn extranjern .

El principio de “gobernar es educar” aplmllnbﬂ. pucs, direclamente & enmgﬁ; 1as masas
populares dentro del cientificamente complejo y sofisticado problema de las estmictiray
ccondmicas nacionales’, de donde slo podian salir apoyando los programas estructural-

desarrollistas de sus gobernanies. Por i hubier sido necesario, Carlos Vial Egpnnmmlth

aun mis claro en 1952:

..cuanto mds bajo sea ol standard de los educandos, creemos mis necesario explicarles
¢l origen de 1as actuales desigualdades y las doctrinas d les que,
dentrode una verdadera liberiad, permitirin el progreso de las necesidades. Asfel nuevo
escolar, sabienda que hay un plan de accién en su favor, comprenderd que no cs

procedente continuar una lucha de clases ik

Habiendo sido puestos tales objetivos, las élites gobernantes del periodo 1934-64 no
consideraron necesario profundizar o expandir la tradicidn sistémicade “educacién popular,
Ningiin Presidente de ese periodo propuso reformas —de relieve histérico— del sistema
nacional de educacion ®, Todos se contentaron con sugerir adiciones curriculares, micnims
las propucsias (écnicas de los macstros fueron marginalmente tratadas ™. La preocupaciin
central estuvo puesta en la adaptacide de la enseflanza universitaria —en particular, ¢n la
Escuclade Economia y en la formacion de ingenicros—, en laconstitucion de un “empresaria—
dode Estado” y en la peticidn a distinios organismos econdmicos intemacionales en el sentido
de auxilior al Gobierno para interpretar (en iémminos monetaristas que conformaran al FMI)
el complejo ¢ incomprensible fendmena de 1a inflacidn '@, El resultado de todo ello se reflejé
en un significativo decrecimiento de la poblacidn escolar de la ensefanza secundaria (los
liceos fiscales decrecicron de 93 a 79 entre 1924 y 1931, y sus alumnos, de 40.084 a 13.015
enigual periodo), en un comicnzo, y més tarde, en una csagnacion relativa (entre 1931 y 1959
la matricula total de ensefanza media sdlo subié de los dichos 13.015 a 99.217, lo que
promediaba sélo ¢l 10% de los adolescentes entre 15 v 19 afios)'™, Por su parte, la educaciin
técnico - industrial de la masa popular continud estancada en los niveles alcanzados hacia
1910 ™=

Pesgala proclamacidn de la cienciacomoeje de la accidn de gobemar, las élites nacionales

del periodo 1934-64 no pudicron ni entender ni controlar completamente las complejas claves

del desarrollo capitalista de un pais como Chile, Ni, tampoco, asegurar La cohesion naciona—
lista de las masas populares, con olvido de sus intereses de clase. Asi, estalld 1a crisis politica
de 1952 (el “ibaftazo™), y luego la crisis econdmica de 1954, Las élites perdieron su
composiurg, pero no el control de la situacidn. Simplemente aumentd la velocidad de su

ot Aguirre, El problema. ., op, cil., pp, 634,
o
C. Vial, Cusdernas de Compreatida Social (Santiaga, 1952, 1, p. 101,
"
Menzajes Presidenciales, afos comespondientes.
]
V. Troncoso y V. Sandoval, Consalidecica de fa Educacida Pibjioa (Santiago, 1954), passm.
100
Octavio Azécar, “La ensefianza industrial on relacide con 1a cconomia nacional”, Memorias de Licencisdar,
(FCJS, U. de Chile), No. 15 (1951) passim. s e #4589
i1
SE, aitos comespondicnics, y R. Echeverria, “Evoluci i ile: -1951" (Santi
ey el o ria, “Evoluciin de la matrfcula en Chile: 1935-1981" (Santiago, PIE,
2 O Amdcar, loc. cit.




mmm[pmy.m varios grados, su dispersitin sobre el triple ramaje de la lucha de
'™, Sin embargo, nadie se atrevié a proponer en serio la
m del pmm. estatal establecido en 1925. Todos los Presidentes, al 1érmino de su
(frustrado) mandato, se limitaron a recomendar a su sucesor la conveniencia de realizar esa
reforma. De esta manera, la activada lucha de clases wvo que canalizarse gubernamen-
talmenie a través de una u ofra varianie de ‘nacional- desarrollismo’. Unos apoydndose en el
sector empresarial privado (Alessandri y su gente), otros en una amplia camada de lideres
intermedios, a efectos de implementar una segunda y remozada versidn del nacional-
desamollismo estructuralista (Frei y la Democracia Cristiana), y otros, en fin, movilizando la
clase trabajadora organizada para ‘ocupar’ legalmente el ‘sisiema nacional’, a objeto de dar
curso a un desarrollismo nacional- populista, anti-imperialista y anti-monopolista (Allende
y laUnidad Popular). La “clase politica® civil, clasistamente diversificada y en pugna consigo
misma, permaneci6 dentro del sistema de 1925, obstinadamente, y desplegd todas las gamas
posibles de nacional-desarrollismo. De esie modo, los problemas liderales, unilateralmente
oligérquicos en 1908, después de 1954 se triplicaron.
Evangélicamenie, la crisis econdmica y social reaparccid, y ‘renegd’ de la clasepolitica
tres veces: en 1962-3 (para Alessandri), en 1967-8 (para Frei), y en 1972-3 (para Allende) J*
Triplemente dirigida y aguijoncada, la lucha de clases se revolvid, incémoda dentro del
ahisiérico ‘sistema nacional’, resquebrajdndolo. Entonces la clase politica militar se sintié
convocada y —atentaa su propia tradicin histérica— salié alacalle, en formacién de batalla,
para disciplinar al bajo pueblo y a sus éliles. Los desplazados del sistema en 1931 regresaron
en 1973, para imponer un nuevo y aun mds rigido ‘sistema nacional’,
1Qué rol jugd a lo largo de ese acelerado proceso el sistema nacional de “educacién

Mirada en perspecliva y friamente, la politica educacional de las éliles gubernamentales
del periodo 1958-73 no hizo mds que aplicar, esta vez en serio y lecnocriticamente, los tres
principios bdsicos de lo que Pedro Aguirre Cerda habia entendido por la *nueva forma de
gobemnar':

1) entrenar las £lites pubernamentales en la implementacidn de planes de desarrollo estruc-
tural cientificamente modelados;

b) formar una camada de lideres intermedios, tecndcratas y ascsores que manejaran “las
\éenicas de control de la conducta de los individuos que componen el grupo social” (.
Ahumada); y

c)educar masivamente a la ciudadania para ‘participar’ en la fadel mercado
en los planes estructurales de desarrollo y en una forma cohesionada de lismo.

Lanecesidad casi imperiosa de tomar en serio esos tres ‘principios’ (planificacidn, control
lecnocrilico y nacionalismo) se sintid desde que, a comienzos de la década de 1950, se
constalb que, pese ala vigencia del *axioma’ del Estado Docente (“igualdad de oportunidades
para todos™), las masas populares s¢ hallaban, en una enorme proporciGn, anto en una
condicitn de “muernos econdmicos”, como fuera de control politico por parte de las élites. Era
evidente, a fines de los 50, que el sisiema necesilaba aulo-inferirse prudentes “reformas de

'™ G. Salazar, "La generacion chilena de 1968”, Propasicionas, 12 (1986).
1% Véase entrovisa s Sergio Bitaren, §. Bisary C. Pizarro, Lo calda de Allende y 1a huelga de EI Teninse (Santiago,
1986), pp. 76 i seq.
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un doble proceso de ‘aprendizaje’, sino que ademds mmw implementado a lo
ancho y alto de la sociedad chilena. Al proceso de formacidn de llﬂf:umem:uliwm

sumarse, por 0 tanto, otro de “promocidn popular” (o de “prep politica’ y upar
el sinemp?rscnnn la variante que s¢ tome). Todo ello regido por la suprema Idgica del
desarrollo estructuralista de la nacidn ', Ay ;

El resultado de todo ello fue, por un lado, un extraordinario agigantamicnto del sistema
nacional de educacitn a todos los niveles, Sin entrar en el detalle de las “reformas al sistema
educacional” intraducidas por los diferentes gobiemos del perfodo 1958-73, baste con indicar
que la matricula de enscfianza media aumentd, entre 1958 y 1964, de 92.377 a 142,154
alumnos; entre 1964 y 1970, de la dliima cifra a 302.100, y, finalmente, entre 1970 y 1973,
de 302,100 a 445,862 '™, La capacitacidn ccondmica, social, politica y cultural de adulios
recibié también un enorme impulso, pero sin sobrepasar sus (bajos) promedios relativos ¢
histéricos, y lampoco sin rebasar la Idgica politica central que regia las politicas dominantes
que articulaban ¢l ‘sistema nacional’ principal. El agigantamicnio matricular lleg también
a las universidades '™,

De otro lado, se produjo un notable engrosamiento de laclase politica y burocréitica en sus
rangos intermedios, fo que involucrd una clara acentuacién Lanto del lecnocratismo adminis—
trativo de los aparatos inferiores del Estado como del vanguardismo partidista a nivel de la
calle '™, Finalmente, ¢l proceso desembocd en un evidente hiperdesarrollo de las maquinarias
pantidarias de base clasista y de accidn estatista.

Masivamenie educadas, las masas nacionales y populares alzaron considerablemenie las
miras de sus expeciativas ‘sistémicas’. Algunos, para ‘integrarse’ més a fondo, o mds amiba.
Otros, para apoderarse del sistema y cambiarlo de abajo hacia arriba. Todos los ojos se
posaron, finalmente, sobre el Estado. Y por ende, esperando las voces conductoras de
gobemantes y lideres intermedios. Pero, en rigor histdrico, 1oda esa movilizacion nacional no
tendin a producir 1a consolidacién ni del viejo ni del 'nuevo’ sistema nacional, sino Ia
incomodidad de la lucha de clases dentro de un marco repetidamente ahisiérico, En verdad,
era una educacidn para la crisis.

De este modo, coma el flawtista mégico, ¢l liderazgo politico de la nacién inicié —en 1900,
con Enrique Mac-Iver— un encanlamiento para masas que, tras un largo y toruoso caming
de 70 afios, cancluyd por lanzar los ‘ratones” al abismo histérico de 1973,

L) - . .

G, Salazar, "Bl i b b LA T t
(19832}, passimm’ \brico ¥ en Chile: 1950-75", Nugwa Hisoria, 14
1% R. Echeverria, loc. it p. 98,

1% M. Gajardo, loc. ci; A. Magendzoy L. E. Gonadicz, “Andlisis de Is Edscacida Mcdia Técnico Profesionsl”,
(PIIE, 1981), passim.
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II. MOVIMIENTO POPULAR Y DEMANDA
POR HETERO Y AUTO-EDUCACION.
(SIGLOS XIX Y XX)

1. SIGLO XIX: DE LA ESPERANZA CAMPESINA A LA
PUTREFACCION MATERIAL DEL PEONAJE; O LA PERDIDA
DE LA IDENTIDAD POPULAR

Nunca en un mismo lugar / Le gusta estar mucho tiempo / Por eso es que todos dicen
/Que el roto es aventurero ',

... que vio cuando Gabino Ramirez insull6 al Sefior Inspector Don Domingo Rey
diciendo en su propia faz que era un juez de carajo, y porque Dofia Petrona del Solar le
reprendid semejante expresicin, le dijo gue su madre era una puta y que todos los jueces
de la villa eran de sucios excrementos, que no se le daba nada de ninguno de ellos y que
no les hacia juicio, y expresdndose directamente al Inspector que si se metia con €l veria
lo que le pasaba... ''",

For the ‘peones’, life is truly a question of the survival of the fittest, inasmuch but the
very strongest can live through the trials of childhood ... The Chilian ‘peon’ loves his
hut of mud and cane. His women folk, true to the blood of their Indian progenitors,
disdain chairs, and delight only in squatting on the earth. And the ‘peon’ and his wife
alike prefer to buy of the squatting openair dealers rather than to patronize a clean and
well-arranged shop ... he is by no means wanting in intelligence, and when the socialists
begin 10 preach in the land they will certainly find him an apt disciple. Then there will
be a fine upseiting of things in general, and of the existing white oligarchy in particular

The chillano soldier is not easily subjected to discipline, and outvandals the vandals in
the destruction of property, as the present condition of Peru will prove. He bums and
destroys everything within his reach ... No authority can restrain his hand... g

A

§i se excluye —en razdn de la optica de este trabajo— la mullicentenaria resisiencia ‘Etnica’
del pueblo mapuche, entonces queda en evidencia que el movimicnto hisirico de Ia clase

:':: De un poeta popalar de apellido Lillo, 1879. ey
“Procesa del pedn Gabino Ramirez", Archivo Judicial dc Puchacay, Legajo 16, Picza 36, 1838,

11! 7 Child, "Urban & Commercial Chili", Harper's Mowhly Magazine, 81 (18%0).,pp. 908 y 922

M2 . Cunis, “The South American Yankees", [66d 75 (1887), p. 567.%/
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popular chilena se inicia en 10 albores del siglo XVIIL Esdacn_'.cuanc.h um el
triguero del Perii y la consiguienie demanda por oro, plata y cobre. La historia del
chileno se inicié, por lo tanio, bajo el signo de una esperanza: _
ular y productivo. :
mFue afuonces cuando la creciente masa de ‘colonos vagabundos', desesperanzada yade
“conquistar’ ¢l status de encomendero-mereader, degradd” sus expectativas colonizadoras,
para volcarse a la producciGn de trigo y/o de hortalizas, Pues habia una hlllcllﬂCU)"lquram
hacerse "casecheros”. Esto es: campesinos. Se tratd entonces de Ocupar teris vacas o sitios
eriazos, arrendar potreros o solicitar Ia merced de un "ml.az_u de LIl!I'I":l':. En Cllﬂlqlli?r parie:
dentro o fuera de las grandes estancias, en [Errenos municipalzs o en “pueblos de indios™,
Durante casiun siglo y medio (1700a 1850, aprox imadamente) 1as masas de vagabundos que,
durante el siglo X V1T habian “infestado” el territorio colonial chileno, se canalizaron a través
de un masivo proceso de ‘campesinizacion’, aprovechando, por cierto, el desdén que la élite
encomendero-mercantil colonial —concentrada por entonces en el comercio del sebo y los
cordobanes— habia desarrallado por las actividades productivas propiamente tales ',

Rosa Durdin, vecina viuda cargada de familia con el mds debido respo ante VSS que
siendo una pobre viuda desamparada sin recurso ninguno y na teniendo onde vivie
suplicoa VSS tengan la bondad de agraciarme con un sitio aonde lo ayea deniro de los
cuatro dngulos de esta ciudad, sin perjuicio de tercero. A ruego de Roza Durin, José
Fajardo ',

Durante varias décadas, el proceso decampesinizacidn se desarrolld sin graves contratiem-
pos. Junto con €], la esperanza campesina fue tomando la forma de un proyecto de
‘acumulacidn’ patrimonial y familiar, que envolvid tanto al labrador como a su mujer, hijos
¥, & veces, ambién a otros familiares, Si la wrea era sacada exilosamente, 1a esperanza
campesina remataba en el siguiente ideal:

Declaro que durante mi matrimonio con el dicho mi Manuel compramos 250 quadras
de tierras y con ella edificamos una casa y cosina de teja y dos media aguas la una con
techo de paja y la oira con techo de igja.., ',

Las técnicas de la produccion agricola fueron aprendidas de la tradicidn hispdnica,
indigena o de la propia experiencia, mediante una transmisidn directa de padres (o abuelos)
a hijos. Bastd, para ello, un proceso de auto-cducacidn natural, espontineo, Come en olras
dreas, laidentidad popular-campesina fue el fruto de una adaptacidn acometida por los propios
“vagabundos” coloniales. A fines del siglo XVIII, la culiura campesina ya coloreaba con
fuerza y tonos propios el estrato inferior de la sociedad chilena, mientras ¢l estralo superior
iniciaba ya su tortuoso movimiento de cosmopolitizacidn mercantilista.

Con todo, la economia y cultura campesinas habian surgido en contacto directo con el
‘sisterna mercantil’, puesno estaban basadas en meras actividades de auto-subsistencia. Y eso
significaba liligar con mercaderes. A veces, por los“despojos” de tierra. Otras, por cuestiones
de “linderos™. Mésa menudo, por la venta de “cosechas en verde”, O porel pago de intereses
usureros por préstamos de urgencia. Y siempre, por el pago de impuestos (diczmos, alcabalas,

1} G. Salazar, Labradores..., op. eit., Cap. I, No. 3.
Y4 “Pegicitn de sitis®, Archivo Municipal de Concepeicn, 6 (1843}, f. 133,
5
5 “Testamento de Elena Contrerns”, Archive Notrial de Chilldn, vol. 2 (1820, 19 de febrero.
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rimicias, etc.). El emergente campesinado se dio cuenta pronto de que sus m
o mn)el ‘sistema mercantil’ le exigian conocer leyes, ordenanzas, disposiciones
municipales, hacer mensuras, inventarios, redactar ws%amenws: elc. Siendo mm
ignoranie respecto de las reglas y modos de conducta qqc_el prapio sisiema mercantil impo-
nia, el campesinado recurri6, a veces, al auxilio de "esmb!e!lm". ‘amanuenses” o cualquier
persona letrada del vecindario, a fin de redactar las peticiones © mclamo: m'..n su propia
situacidn le inspiraba. De este modo, los “tinterillos™ viniemn_asarlos primeros ed'm
populares”, en una tarea que consistié en formar al campesinado ¢n una necesaria cultura
notario-judicial (documentos escritos “a ruego” del irlugmsdo)‘ Producio de ello fue, por
cjemplo, quc las mujeres pobres redactaran sus peliciones agreganido, normalmente, la
siguiente formula; “una limosna con cargo a los fondos del Estado™.

Otras veces, el campesino intentd alfabetizarse por s mismo (o hacerlo con sus hijos),
acaso como un esfuerzo para moverse con més seguridad en la selva mercantil, inde-
pendizindose de los sagaces ‘tinterillos’,

Francisco Pineda, casado y con siete hijos ante V'S con el debido respeto y acatamiento
expongo: que vivoafos haenel vallede Palomares arrendandoretacillosde terreno para
poder sostener mi familia; mas mis hijos estén en la mejor edad para educarlos aunque
sea en lo més esencial que debe saber el hombre, lo que sélo« guir avecindindome
en esta ciudad como lo deseo vivamente; pero siendo pobre no lengo para comprar
sitio... 118,

Enviar los hijos a la escuela significaba —segin se ha visto— confiarlos a un ‘pedn
docenie’ y a un rancho que, muy probablemente, estaba peor parado que las “'casa y cosina
de teja” def propio labrador acomodado, Los nifios campesinos (donde sélo “los mds fuertes
pucden sobrevivir a las peripecias de la infancia™) tenian que aprender Lectura, Escritura,
Aritmética y, sobre todo, Moral Cristiana. Y eso, bajo una disciplina draconiana absurda para
quien se criaha a campo abierto. Tanto més, cuanio que eso no ayudaba en nada ni al labrad
ni a sus hijos a detener la imparable oleada de exacciones mercantiles sobre la empresa
eampesing ', La disciplina escolar era s61o un reflejo de Ia opresidn mercantil,

Los delitos gravisimos se penan con una multa doble que la sefialada por las graves ...
1) con un dia de encierro; 2) medio dia de encierro i ayuno a pan i agua; 3) encierro por.
tres dias en las horas de tiempo libre ... El que se rehusase sujetarse a la pena que se le
imponga serd castigado con pena doble.., 18,

A ello sc sumaban los “guantazos” y varillazos —no reglamentados por el sistema, pero
adiscrecitn del preceptor o parroco local. El Visitador de Escuelas, ). B. Sufrez, informé que
la mayoria de los nifios veia la escuela como “la tumba en que vaa sepultarse; llora, se finge
enfermoy hace lo posible por no asistir” '"*. Las Memorias Ministeriales indicaron que, atodo
lolargo del siglo X1X, la inasistencia diaria de los nifios a clase promediaba el 40% en Liempos
normales y 60% o mds en tiempos de crisis ccondmica '®. A fines de siglo, cuando la crisis

18 Archivo del Cabildo de Concepcia, Tomo 8 (1845), fo, 220.
7 G, Salazar, Labradores..., Cap. T, No. 5.

M £ Monitor de las Ercuelas, I (1854), pp. 90-91.
11 Dhideem, 1 (1852), noviembee.
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obligd a las familias populares a usar a sus hijos como un medio de incrementar sus ingresos
scondmicos, 1a “obligacién” de ir a la escuela se interpretd coma una forma ms de opresién
12 ]

_La “edocacién popular™ del siglo XIX —iluminista y civilizadora— no cnsciié al
campesinado infantil a neutralizar o combatir la opresién mercantil-financiera que se desatd
como un latigazo sobre la clase de los labradores después de 1820, Mis bien, con ella, se dio
a los nifios rurales un anticipo de esa opresidn. Comprensibl , el campesinado opté por
no enviar sus nifios a ella. El costo fue permanecer analfabeto e inerme frente a los
mecanismos notario-judiciales hasta, por lo menos, la Reforma Agraria de 1967.

Sin frenos mondrquicos ni educacionales, el “sistema mercantil® desplegd sobre el
campesinado del siglo XIX toda la gama de sus 1SMOS usureros, propietariales, lecno—
Idgicos, judiciales, policiales y militares. Hacia 1840 y 1850, el proyecto de acumulacion
campesina estallé en una crisis irreversible, irecuperable.

Las hambrunas campesinas del periodo 182040 marcaron ¢l nivel de profundidad a la
que habia llegado la crisis del campesinado y las exacciones monopolistas de los
grandes mercaderes-hacendados. Al migmo tiempo, pusicron al desnudo, al final, el
cardcter abortivo del proceso de campesinizacidn. Cuando aun no habia alcanzado su
ctapade madurez, laclase delos labradores se precipitaba en la fasc opuesta y declinante
de vejez y desintegracicn '2,

La esperanza campesina se trizd, pues, sin remedio, y 1a “educacion popular” del sistema
no pudo —o no quiso— evitarlo.

B

La identidad popular del artesanado, al contrario de lo ocurrido con los labradores, no twvo
que ser construida, en todas sus partes, por los propios involucrados. No cuando menos en lo
que esa identidad especifica ienia de tradicional y afirmativo, Pero los artesanos chilenos si
tuvieron, como Tucgo se verd, que administrar la integracion de sus elementos negativos, O
¢4, la pérdida de una identidad popular con larga tradicidn histrica. Y asi, a final de cuentas
—y pese a su origen distinto— los artesanos tuvieron que auto-educarse para lo frustracion
¥ la crisis, como sus *hermanos’, los labradores,

El llamado ‘estamento menestral® entroncaba con lo mas profundo de la cconomia y
sociedad ‘burguesas’ de la cuenca latina del Mediterrineo. AlIf, por siglos, habian constituido
Ia clase productora por excelencia, que hizo posible la expansion de la opulenta burguesia
mercantil de Génova, Venccia, Sevilla, Barcelona y otras ciudades ‘libres’. A ese rol —de
asociacién, no de divorcio con los grandes mercaderes-banqueros— unié un reconocido
status social, el derecho a agremiarse y a ser una parte orgénica de las plebes urbanas que
sirvieron de apoyo politico a los reyes absolutistas de Espafia, Incluso la Iglesia le reconocia
sus patronos, cofradias y cstandartes, Este status -- o identidad— fue originalmente transmi-

tido por los colonos a las provincias hispar i Y alli se reprodujo, cuando menos,
hastala consolidacién de las élites mercantiles coloniales, lo que ocurrié a mediados del siglo
XVIL Desde el rol ico del ral' 6 a modificarse,

el stalus antesanal a decaer, y su identidad hisidrica, a desiniegrarse.

‘% G, Salazar, Labradores, ., Cap. 11, No. 3, 'c'.
'8 &, Salazar, Labradores..., op. cit, p. 143,
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1Qué ocurri6? Que las élites coloniales chilenas orgxmnwon una estructura productiva
basada en la exportacién masiva de sebo, cordobanes, trigo y mmagles.pun lo cual, en vez
de asociarse con artesanos, necesitaron dominar una masa Iabtfnl indigena. Por otro lado,
optaron por im) riar desde Europa toda clase de articulos manu ?cnmdos—yaqwmvm
les generaba p?:gues utilidades— y desalentar la manufactaracién local. De este modo, la
hist6rica asociacién entre arlesanos y mercaderes s¢ convirtié, en Chile, en un divorcio. Este

bionod jor6 1a posici6n hegeménicade los deres, pero sf desb 6ladelos
artesanos.

Lasituacién se complicé después de 1820, cuando se precipitd sobre ¢l pais una olcada de
cc i y artesanos ingl fi y norteamericanos. Los recién llegados, al revés
delosartesanoscoloniales, sc habian formadoen la era del capitalismo industrial competitivo.
Por ello, en vez de organizarse en cofradias semi-religi o en gremios comunalistas, lo
hacian en ‘compaiiias’ 0 ‘empresas’, dentro de unaracionalidad asociativay comandando una
tecnologia mecdnica (no puramente manual). Muy pronto, las élites chilenas prefirieron
contratar las companies formadas por 10s artesanos extranjeros, y desestimar a los ‘macstros’
locales.

Desde 1825, aproximadamente, la élite chilena comenz6 a emilir juicios condenatorios

acerca de los artesanos criollos (“borrachos, irresponsables, jugadores, i les, de mal
gusto”), y a cnaltecer las 6ptimas virtudes de los artesanos extranjeros ', Eso se tradujo, para
loscriollos, en un répido incremento del d pleo, y enel surgimi deunaclara tendenci

hacia la peonizacién. Muchos artesanos reaccionaron frente a este fenémeno, y escribieron
cartas de protesta. Uno decia en 1845:

Muchos extranjeros ... con mui escasos conocimientos hacen el papel de maestros, por
la importancia que les dan nuestras preocupaciones, prefiriéndolos a los hijos del pais
por solo la razén de ser estranjeros. Esta conducta irregular hace que muchos de los
nuestros permanezcan estacionarios porque a pesar de sus aptitudes se ven privados con
una concurrencia a que sin duda son mds acreed: que los j 134

Las ‘compailias’ fundadas por los artesanos jeros sc h pronto das de
trabajo. Necesitadas de personal, comenzaron a contratar, por un salario, a los artesanos
criollos. Asi, en la practica, el trabajo efectivo fue hecho por los locales y no por los
e jeros, lo que d que, en definitiva, no fue la dif ia de * imi " lo
que determiné la empresarializacion de los artesanos j y la proletarizacién y
peonizacién de los locales, sino la incapacidad de éstos para, por un lado, organizarse como
‘empresa’, y por otro, contar con la asociacién del capital mercantil. Que esto eraasf, loaclara
otra carta de otro artesano, quien, indignadamente, escribia en 1829 que “los artesanos
extranjeros no serian nada” si no fuera por la “tropa de viciosos” (o sea, los locales) que les
hacian todo el trabajo ',

Desconcertados, los artesanos criollos se movilizaron para pedir, a las autoridades, que
pusicran orden en sus gremios o que los organizaran para resistir la competencia extranjera
ydentrodesus propias filas. Antelacrisis, los artesanos locales, fielesa su tradici6n hispanica,
no s organizaron para competir en ¢l mercado abierto, sino que optaron por reclamar la
proteccion y liderazgo de los pod icipales. La resp fue, obvi i

P

'3 G. Salazar, “Entreprencars...”, loc. cit., Chapter 11.
'™ Un antesano, “Cana", Revista Catélica, 78 (1845), p. 242.
125 Un zapatero, “Cana”, El Fanal, 28 de marzo de 1829.



Enverdad, las lites no vefan ninguna idad objetiva de proteger un estrato popular que,
“|gﬂmmhﬂhﬁillu\uwlmr ial al bandidaje social y delictual del peonaje
1%, Fue en esa situacion que los ariesanos chilenos comenzaron (por 1840) a organizarse en
sociedades mutuales; es decir, de defensa y ayuda mutua. Es preciso destacar, sin embargo,
que esas sociedades no fueron otra cosa que la aplicacién de un modelo ‘previsional’
implantado por las propias autoridades en un gremio que, para ellas, era de mucha mayor
importancia: el de los “jomaleros™ (portuarios). Los “jornaleros” gozaban de un sistema
muiual desde 1827, aproximadamente ',

Al momento de la crisis de su identidad histdrica, los artesanos chilenos no enfrentaron el
problema tomando el atajo del desarrollo empresarial, para competir mano a mano con los
extranjeros. Mis bien, reaccionaron recurriendo a su capacidad organizativa tradicional, de
amparo bajo la autoridad municipal, de mutualidad gremial y de manifestacion territorial-
comunalista. Y en lugar de empresas manufacturcras emergieron de la crisis acalladas
sociedades mutuales, que wrataron de incorporarse al sisiema mercantil no a wavés de los
azares del doabiertoy lacomp ia, sinoa través de la aceptacion del orden, la moral
y los patrones de consumo mercantiles. Fue por esto que, sintiéndose fueries en los
“‘conocimientos y aptitudes” que les olorgaba su auto-educacidn econémica (de maestros a
oficiales y aprendices), creyeron que necesitaban mds ilustracidn en el mundo de los
extranjeros. O sea, necesilaban hetero-educacién, La cual s6lo podia dirselas el sistema
nacional de “educacién popular”. Y acudicron masivamenie a las escuelas nociurnas y ellos

i bl para primeras letras.

En 1849, luego de muchos debates y dudas, la Municipalidad de Valparaiso decidio abrir
una Escuela Nocturna para Aresanos. Era la primera en su género, Los regidores no creian
queseibanainscribir mis de 10 individuos. Peroel dia de lainauguracién, llegaron 50. Cuatro
dias después, asistian 104. Una semana mas tarde, 129 alumnos atiborraban la esirecha sala
donde se daban las clases '™, En verdad, el mimero de artesanos no cra poco: en 1854 alcanzaba
229% de la fuerza de trabajo nacional; en 1885, y pese a lacrisis, todavia registrabaun 16,1%,
y en 1920, 15,3% '®, La demanda artesanal por hetero-educacién alcanzd, a mediados del
siglo XIX, un volumen considerable, que parecia justificar los esfuerzos iluministas por
educar al bajo puchlo,

El relativo interés de las élites por acoger favorablemente la “loable” demanda artesanal
por mayor instruccién tiene ademds una explicacitn adicional: un significativo nimero de
aresanos lenia*“casa poblada” y percibia un ingresoanual que, segin la Constitucién d= 1833,
lo convertian en un ciudadano elector. En conjunto, el artesanado comprendia 22,5% de los
ciudadanos chilenos gue tenfan dereho a voto '*”. Era, pues, una clientela politica poten-
cialmente (til, si no para las ites iles que controlaban ¢l Gobierno (es decir, el
llamado “Gran Elector”), al menos para los grupos pipiolos y liberales de oposicién. De aqui
la tendencia de éstos por incorporarlos a sus clubes politicos (“Sociedad de la Igualdad”) y
2 sulucha armada contra el autoritarismo mercantil (guemas civiles de 1851 y 1859) ™, Adecir
verdad, la hetero-educacién no ayudaba mucho (o nada) al artesanado pararemontar sus crisis
ccondmica y lapérdida de su identidad histérica, perosf ayudaba alas élites de oposicién para

"% G, Saluzar, “Entrepreneurs. .., Chapeer I1.

7 Didem.

13 prchivo de la Municipalidad de Valparaiso, 8, T. 6 (1849), fs. 830-1 y B72.
1® G, Sulazar, “Emreprencurs...”, loc. cit, Table 91.

1 Amuario Estadistico, vol. 20, pp. 310,

1 G, Salazar, “La rebelién social...”, op. eit., Capiulo 7, Seccitn B,
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facilitar su ingresa politico al ‘sistema mercantil’ mﬂﬂﬂpﬂﬁmmmflﬁt_ﬂ?ﬂ merchant.
bankers, La Escuela de Aries y Oficios, segin se vio, no formd ‘empresarios” (excepto su
primera promocian), sino “mecdnicos™ que solo podian emplearse como asalarindos de
atrones exiranjeros.
s Tras la crlsi‘::dc <u identidad histérica, el artesanado chileno se movid confusamene
siguiendo tres entremezclados canales de movimiento: el queloidentificaba con lasacciones
rebeldes y delictuales del secior peonal; ef que, a wnsocwn_cia del desarrollo industrigt
promovida por los artesanos ¢ ingenicros extranjeros, lo re-internaba proletariaments al
interior del sistema econdmico, y, en fin, el que, a consecuencia del lento desarrollo global,
16 mantenfa estacionario en formas arcaicas (talleres, mutuales, cofradfas) y como clientels
. polftica de las £lites en ascenso y de oposicién. Era un estrato popular con pasado him
pero desfuncionalizado y destruido. Con un posible futuro empresarial, pero desencaminado
¢ invadido, Estimulado politicamente, pero desde arriba y como mera comparsa. Con
capacidad de organizacion, pero dentro de moldes antiguos y con referencia a coyuntiras de
franca modernizacion. Y al final jeudl erasulugar? Estaba dentro o estaba fuera del “sistema
mercantil'? ;Pereneciaa ése, o un futuro sistema productivista, 0.&uno que pudo haber sido
no fue?
A Durante el iltimo tercio del siglo X1X, el artesanado chileno fue perdiendo fe en la hetero-
educacion y en el sistema Pues su proletarizacién-peonizacion i
profundizindose, micntras sus antiguos meniores politicos (los romdnticos “girondinos™
chilenos) confraternizaban con mercaderes y banqueros, nacionales y extranjeros. La
“inmigracién industrial” promovida por Ia Sociedad de Fomento Fabril aftadic un factor mds
de imitaciGn. Al menos al comienzo, Porque luego se vio que esos ariesanos trafan una
*ilustrocidn® distinta: de oposicidn al sistema dominante. Una nueva necesidad de hetero-
educacién surgid entonces: el conocimicnto de las Wenicas anarguistas de “resistencia”, La
confusion de las identidades concluyd por arrojar el anesanado chileno a una posicidn
romidntica de mera ‘resisiencia’ y auto-exclusidn rebelde, mientras continuaba rondanda,
semi-empleado, semi-proletario, semi-menestral y semi-peonalmente, los linguidos centros
productivoes del *sisiema mercantil® que aun dominaba por 1900 2,

{2
La ruptura de los proyectos campesinos y la crisis de la identidad histérica del L
eruzaron, cermndo completamente el horizonie social de 1a juventud indigente. Es decir: del

peonaje.

Masas de peones desempleados, sin calificacidn, sin tierras, sin fe en las empresas
productivas o comerciales de sus padres labriegos, sin respeto por los patrones ni por
las autoridades ni por la propiedad ni aun por la muerte, comenzarian a salir, repletos
de ira conicnida, en busca de empleos, de tierras, de posibilidades, de un desarrollo
cconémico que les abricra, cuando menos, una esperanza ... po hallarfan sino un tipo
distinto de Frustracidn,.. %, |
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Lamasade jovenes indigentes (hombres y mujeres) se multiplics ripidamente; constilufan

V% G, Sulazar, Labraderes..., op. cit, pp. 1434,
18 G, Salnzar, “La rebelidn soci

" op. Git., Cap. 7, Seccitn H.



57.8% dela fuerza de trabajoen 1854; y en 1875,61,3% ™. El campo, las ciudades, las minas,

los caminos y, aun, los barcos que zarpaban de los pucrtos chilenos, comenzaron a Henarse
de peones vagabundos, en movimicnio perpetuo.
1Qué sentido tenia, para esos jévenes, la ‘cultura notario- judicial” que sus padres habian
q,,-mu qmmdqde los “tinterillos™ y de las escoelas primarias establecidas por el sistema?
aQuésenﬂdo. luego de la crisis del campesinado? {Cémo aprender las “artes industriales’ si
la Escuela de Artes y Oficios no admitia a mds de 40 alumnos por afio? ;Cdmo incorporarse
alas fbricas si los industriales preferfan importar los “mecdnicos” desde Europa o preparar
para ello a algunos artesanos? | Cémo permanecer en las minas si se les encerraba en los
tos por un mes o mis, se les pagaba con fichas y se les apresaba en las placillas?
(No tenla mis sentido escaparse a los cerros 0 auto-inferirse heridas inhabilitadoras que
dejarse llevar por las “levas” del Ejércilo, para un servicio militar sin término fijo, sin salario
y aveces sin vestuario ni comida? ;Para qué buscar trabajo en las cindades si se les apresaba
por vagabundos, se lesimponian trabajos forzados en obras piiblicas “a racién” y sin salario?
u’am qué, casarse si no s podian mantencer la mujer y los hijos? ;No era mejor, sdlo,
amancebarse por un ticmpo? Y de consiguiente jeémo respetar los preceptos morales de la
Iglesia acerca de la familia? ; ¥ cdmo comér came o tener ropa buena o conse guir més dinero
queun mero jomal sinorobando animales, ropa y cangalleando? | Y como respetar a la policia
ylas antoridades? Y en ese contexto, jqué valia la vida de coalquiera? Asi que ;no era mejor
vivir “sin Dios y Ley™?

Para los peones, la vida, verdaderamenie, es una cuestion de sobrevivencia de los mis
fuertes, dado que s6lo los mds fuertes pueden vencer las inclemencias de su nifez..."",

Paracl pedn del siglo XTX, s6lo habia una salida con sentido. Un sélo proyecto vilido para
modelaruna ‘identidad’ desconocida: “echarse al camino™, 0"andar 1a tierra”. Eso signilicaba
aprender de si mismo, en cualquicra circunstancia y lugar. Aprender de si, y aprender de los
otros “compafieros” de ruta. Era abrir un largo y temerario proceso de aulo-educacion.

Para un hombre (joven) en esa situacidn, no era ia “sociedad ordinaria” (como Sarmiento
denomind al ‘sistema mercantil”) 1a meta (ltima de sus bisquedas, el horizonte de sus
expectativas y la fuente de su identidad y de sus conocimientos dtiles. Ese papel lo cumpl
simplemente, €l territorio. La tierra, el continente, La geografia mineral y vegetal del pai
pedn, inevitablemente vagabundo, necesité manejar “datos’ acerca de lo remoto, riquezas
fabulosas para creer en ellas, y, sobre todo, “derroteros™ para llegar alli. Lo remoto, lo
fabuloso, las riquezas teliricas se convirtieron asi en el verdadero mundo del pean, mas que
Ia “sociedad ordinaria” que lo oprimia y excluia. Ese era un mundo exclusivo, conocido silo
porlos peones y sus (ocasionales) asociados. Su “conocimiento’ sélo podia adquirirse, por lo
Lanto, o de otros peones (los “derroteros”), o por si mismo, del vagabundeo propio. Asi, la
aulo-educacidn peonal pasaba, inevitablemente, por un fuerte desarrollo de la solidaridad
peonal. En 1839, cerca de Yumbel, ¢l pedn Juan Astete, de 15 afios, declard:

.. que el citado Figueroa lo habia invitado a irse a Arauco, donde le dijo que podrian
robar animales —como bueyes—eirse a vender lacecinaa Concepeidn, y en su defecto
al Departamento del Laja ',

™ Censos Nacionales, afios comespondientes,

133 7. Child, "Usban and Commercial...", loc. cil., p. 908,

1% Archivo Tudicial de Yumbel, Leg. 9, Pieza 14 (1939).
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Artillero chileno
en 1906.

Dibujo de

Pedro Subercaseaux

Alos lim.mlmmmmhwhm.mejﬂmm—mm?. "
no sabia leer— de la geografia, ¥ ningin aprecio, al mismo tempo, dalu\'ﬂm o-
judicial’. Tgualmente geogrifica era la cultura de los peones del Norte Chico, aungue no
referida a lugares especificos:

El hombre, antes de emprender ... combina su derrotero para tener la presuncién de que
1o marcha a la ventura, Traza su camino, calcula cuanto en €l puede sobrevenirle .. da
¢l primer paso, i al segundo ... burundumi ! ... rueda por un barranco ..'Coudicéﬁnqm
bicn considerada por algunos, les ha determinadoa vivira a bartola, sin formar ni seguir
mis derrotero que el del ciclo: inico derrotero infalible... ™.

Asi, si lacamaraderfaque surgid entre los peones “agavillados” del sur consisti6 sobre todo
en auto-educarse (datearse) y “combinarse” con respecto al mercado ganadero del Bio-Bioo
de l1a “banda argentina”, la camaraderfa de los peones “acollerados” del norte consistié en
referirse misteriosamente los “derroteros” de minas secretas de oro y plata, y/o combinarse
paraalguna“‘cangalla”, Los del Valle Central, menos fascinados por lanaturaleza, se datcaron
en cambio acerca de las faenas camineras y ferrocarrileras dirigidas —mds Fivi]immmw—
por lo ingenicros extranjeros, o acerca de las fiebres de oro de California o Australia. “La
nolicia de ... faenas piblicas o particulares corre de boca en boca por los campos con una
rapidez increible™ ',

La informacién de “boca a boca”™ y la “combinacién” de los derroteros para llegar a un
lugar, tales fueron los elementos y formas principales de la auto-educacion y lambién
sociabilidad peonales del siglo XIX en Chile. Se comprende que esos elementos y formas no
incluian sélo el “dato” objetivo, sino también todo lo que la imaginacion, las expectalivas y
la misma transmisién populares tejian en tomo al mismo. Eso reforzaba, en sus mentes, la
existencia de su mundo propio. Un mundo distinto, hecho de esperanzas, magia y riquezas
distantes. Dueflo exclusivo de €1, el pedn no podia menos sino despreciar al vil mundo de la
*sociedad ordinaria’ que lo oprimia, ignorar sus leyes unilaterales y desacatara “los jueces de
sucios excrementos” que habitaban sus ciudades y villas. Duefio exclusivo de riquezas
remotas, el pedn podia ser, pues, desprendido y derrochador:

(Quién le gana a generoso Y al final empefia la manta,
Si anda trayendo dinero? La chaqueta y el sombrero.

Si un amigo pide un ‘doble’ Si en el despacho en que toma
El pide dos al momento, Hay paisanos o europeos,

Y entre “dobles’ y repiques A todos les pasa un rago
Gasta lo que anda trayendo  Aungue sean limosneros...',

Enel iltimo cuarto del siglo XIX, sin embargo, los fabulosos mundos remotos del peonaje
chileno ¢ n a extinguirse en el horizonte. Ya no fue posible emigrar a California,
Australia, a Ia Pampa Salitrera, a las Sierras de Copiap6, a Pent, a la Banda Argentina. Las
ficbres del oro y la plata se enfriaron, Los mercaderes-mineros (habilitadores) terminaron por
aplastar y reventar las altaneras bandas de cateadores, pirquineros, maritateros y cangalleros.
A fines de siglo, el proceso de industrializacién local se estancé. Ayudado de oficiales
prusianos, ¢l Ejército se disciplind, y aprendid, por fin, a masacrar rotos, victoriosamente. Las

137 1. Vallejos, “El derrotero de I vets de los 3 Portemiclos” (Santisgo, 1842).
% N. Palacios, Raza Chilena (Santiago, 1910), pp. 358-9.
"% Pocta Lillo, 1§79,



élites, hastiadas de su ficbre iluminista, decidieron confiar en el Ejército represivo. Sélo
un “derrotera” disponible: el que conducia a los “conventillos” de Santiago y
Valparaiso, yalos*chiribitiles y burdeles” que los rodeaban. Hacia 1908, el resultada de todo
ello era evid la élite il y p ia habia logrado, por fin, poner al temible
peonaje en un callejon sin salida. que era el de su total alcoholizacién. Es decir: su derrota
histérica. Fue entonces cuando el “row chileno”, habiendo perdido su identidad mitica y
Josa, no pudc imismo sino las propias lidades del sistema domi
para subsistir sobre ellas. Comenzaba la era de su putrefaccin maierial, y ¢l socavamicnto
de su autonomia relativa.

A-B-C

Duranie largas décadas, las masas populares se movieron tras proyectos propios de vida,
subsistencia y sociedad. Muy & menudo -y ésta parece ser una caracleristica de los pobres de
1odos los tiempos—, tuvieron que crear vida donde no habia vida. Y sociedad donde no habia
sociedad. Cuando menos para ellos. Y muchos fueron pioneros en la conquista de la tierra, Lo
fveron en la frontera del Norte Chico. También lo fueron en la tierra agricola del sur del Bio-
Bio. Inauguraron la produccién masiva de trigo y harina. Produjeron las hortalizas para las
grandesciudades. Las mujeres visti por més de un siglo, alos hombres de pueblo. Dieron
vida a una economia, una sociedad y una cultura populares que en muchas oportunidades
invadicron y empaparon las ciudades patricias del *sistema mercantil’. Sus jévenes peones
soflaron con riquezas remotas, pelearon y ganaron batallas imposibles. Alli se forjé la
identidad popular. Asi se mostrd ¢l poder histdrico creativo, pionero, del bajo pueblo.

Pero las élites dominantes no tomaron esa fuerza ni ¢sa identidad como ejes del proceso
nacional de educacién popular. Prefiricron lo foréneo. Lo propio. El poder histérico que, cn
cambio, sz oponia y destroia la potencia del bajo pueblo. La historia social del siglo XIX
chileno e no otra cosa que la historia del proceso ‘sistémico” que destruyd la identidad
creativa del bajo pueblo chileno. Sobre este, resultado trabajaria el sistema educacional del
siglo XX.

2. DEL PRIMER 'SHOCK SISTEMICO' (1908-1934);
O LA ALIENACION DE LAS IDENTIDADES
(ESTRUCTURALES) DIVIDIDAS

Lo dijo un viajero inglés, en 1890:

... 5& que tienen que verse por alll y por alld escenas de miseria, suciedad, vicio y
embriaguez, pero los arrabales de esta ciudad (Valparaiso) ofenden la vista a un punto
que jamds habia experimeniado antes. Estin poblados por una masa de genie
heterogénea, tanto nativa como foréinea, que parecen haber llegado en enjambres, como
insectos, trayendo consigo desechos de viviendas derruidas, de basurales, de ranchos
abandonados, de cachureos, de tiendas de marineros, 10do ... Los pobladores son de
diversos tipos: hay peones laboriosos que trabajan varios dias para ganar unos pocos
pesos, para luego convertirse en laboriosos borrachos hasta que el dinero se acaba ...
moscas por todas partes, casi lantas como nifios; polvo levantfindose y cayendo todoel
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tiempo, cantinas rodeadas de mujercs y caballos csper:!:m por Sus jinetes;
mudos sobre el camina o tambaledndose por la calle... .

Lo dijo 1a revista Zig-Zag, en 1914:

Enlos armabalesde laciudad (Santiage) hay lodo y Iégrimasl.Se deslizanlas gentescomo
espectros. Salen de Ia oscuridad y entran a la oscuridad sin ruido, lentamente ",

Quiénes cran los “enjambres de insecios” y los “espectros” que poblaban los “ranchos
colgantes” de Valparaiso y los “conventillos™ de Santiago (a razén de 3.11 _personas por
picza)? 12, ;Eran sélo peones histdricamente derrotados y ariesanos oqnfumﬁdus‘:' No. No
eran sélo peones histéricamente derrolados y arlesanos con sus identidades confundidas.
Haba también “mecdnicos”. ;¥ quiénes eran los “mecdnicos™

Los “mecdnicos” fueron, durante ¢l siglo XIX y comienzos del XX, los trabajadores
asalariados que operaban maquinas a vapor, motores diesel o eléctricos, tanto en fibricas
como en molinos, en minas como ¢n talleres de reparacidn, Es decir, constiluyeron el
‘proletariado industrial’ chileno del siglo XIX, en sentido estricto. En mmnmaﬂth, eran
extranjeros, ganaban un salario que duplicaba el de los b yar y wriplicaba el
de un pedn corriente, No vivian en las ‘barracas’ sino en los bungalows and cottages del coto
de los extranjeros. Esto, hacia 1860 y 1870.

Los capataces y supervisores de Ia mayoria de los asi como
los mecdnicos y maquinistas empleados por las compaiias ferroviarias son todos
ingleses 0 americanos. En general, son hombres capacitados e industriosos... ',

Estos hombres “capacitados ¢ industriosos” no eran muchos, por cierto: en 1875
componian 5610 0,5% de 1a clase trabajadorachilena, y en 1895, todavia 1,2% 4, ;C6mo fue
posible, entonces, que esta capa de obreros “capacitados e industriosos™ se hallara viviendo
hacia 1910, en la densa “oscuridad” de los comventillos, confundidos con Ips peanes
“laboriosamente borrachos™ y multiplicados a 7,1% de la clase wrabajadora? 5, Muy simple:
agotada ya toda posibilidad de asociacién con el capital mercantil-financicro nacional, y de
franca proteccidn por parte del Estado Mercantil, el sector industrial creado por extranjeros,
comenzd a estancarse hacia 1906 o 1907. Ya no se pudo seguir importando masivamente,
como antes, mdgquinas y mecdnicos. Los costos de produccién subicron. Se comenzb a
contratar mds “operarios ordinarios” (peones) para suplir las maquinas, EI volumen del
proletariado industrial comenz6 a incrementarse, pero el nivel de salarios a decrecer. Se
produjo entonces una nivelacidn de salarios, que perjudicd a los *mecdnicos’. Asi %

149 W. H. Russell, A Visis to Chile and the Nitrate Fields of Tarapacd (London, 1890), pp. T8:9.
"1 Edicin del 22 de agosto de 1914,

12 Calculacto por el profesor Armando de Ramdn para los 136 o o 1o T Costiaart e Sacaies (154K

Y2 UK. Consular Repons, Condifions of the Indusirial Classes in Foreign Countries (1972), p. 495,
' G, Salazar, “Entreprencurs...”, loc. cit, pp. 577, Table No 98,
43 Inidem, pp. 577 e seq.

1% G, Salazar, “Entrepreneurs...”, Joc. cit., Table 103,
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Los mecéinicos perdicron, pues, entre 1878 y 1910, aproximadamente, su primitiva
identidad de “hombres capacitados ¢ industriosos™ que prosperaban en el coo de los
extranjeros, Si al comienzo se movilizaron principalmente en apoyo al empresariado
industrial en la lucha de ése por lograr un mayor proteccionismo, a comienzos del siglo XX
s¢ hallarian movilizindose por el encarecimiento de la vida y la falta de empleo, Si al
comienzo se les vio confundidos con la élite social-productivista de Jos Partidos Democritico
yRadical, hacia 1910 pululaban por las sociedades de resistencia, buscando un partido propio.
Asf, viviendo en conventilios, codo a codo con el peonaje borracho, construyeron una
identidad ‘popular’ distinta, basada en el delerioro del antiguo status y en la evidente
peonizacicn del proletariado industrial de comienzos de sigho. Pues, ante la estagnacion, los
empresanios optaron por disminuir la plusvalia relativa e incrementar la plusvalia absoluta.
{Cémo podia conseguirse eso? Pues enganchando mujeres y niflos al trabajo industrial, en
grandescantidades, especialmente en las fibricas de tejidos, vestarioy confeccion, de vidrio,
de papel, de bebidas, de alimento y en las manufacturas de cuero. Hacia 1917, casi 37% de
la clase obrera chilena estaba compuesta por mujeres y nifios, cuyos salarios eran 40 o 50%
inferiores al del obrero masculino adulwo 7.

La crisis econdmica del ‘sistema mercantil’ vino, de este modo, a entreabrir una ancha
compuena (por primera vez en un siglo) para la integracion industrial-productiva de un,
aproximadamente, 10% de la masa peonal chilena. La cifra parece baja, pero el efecto de eso
fue de trascendencia, porque significd, para la mujer de pueblo, una gran oportunidad para
abandonar la (esclavisia) servidumbre doméstica, para asumir los patrones de consumo del
“gistema mercantil” (ver fotos de la época), abandonar los de la colapsada sociedad popular
de antafio y, sobre todo, para fundar, por fin, familias proletarias completas (no fragmentos
bajo su comando exclusivo, como anles). La compulsién empresarial hacia la utilizacion de
1a “plusvalia absoluta® concluy6 asi por adentrar, decididamente, un gran sector de la mujer
de pueblo, al interior del 'si . Sobre estas mujeres (y sus familias) cayd , COMO
un vendaval, 1a prédica educacional del sistema, la campafia de moralizacién ¢ higiene, la
tendencia cat6lica a organizar a los trabajadores honestos y limpios. Y también cayd sobre
ellos la prédica revolucionaria, que hablaba de hacerse sistema para abolir el sisiema .

Sobre ese sector del pueblo cayd, pues, con toda la fuerza y desesperacidn de la crisis
mercantil y oligrquica, el primer ‘shock sistémico’.

Se permiiti, entonces, que surgicra la FOCH, Que surgieran los centros femeninos Belén
de Sémaga. Que emergiera el Partido Obrero Socialisia y hasta el Partido Comunista. Se
maultiplicaron los Circulos Obreros Catlicos. Los “juguetes draméticos™ del teatro popular.
La Universidad Popular. La Prensa Obrera y la literatura anarquista. Se aprobé Ja Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria. Se crearon los centros asistenciales de reclusion, Osados
tribunos del parlamento salieron a la calle para arengar a la chusma y desarrollar una oratoria

" Iteraational Labor Review, 73:2 (1956), pp. 177-93.
- 1. loa finea g 1 iedad 1 de Tocopilla™ (Tocopilla
1904). Publicado en E! Mar(timo (Antofagasia), vanios nimeros dc marzo de 1904,
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masas. Intelectuales criollizados por la “cucstion social” abricron “Atencos Obreros™,
mdimutiry crear literatura. Y por sobre h?do. secreélalaluam rleq,yemﬁ?amnu.g
que el fruto y la conquista de las *heroicas luchas de_ta clase lmhpha . Finalmente, y
coma coranacién del proceso, se dicté en 1931 el Cédigo del Trabajo, que ponia, dentro del
“sistema nacional’, a cada pobre en su lugar, cada hombre en su rol, y 1odos identificados no
por susnombres e identidades histéricas, sino por su identidad mum!lu{ywmm
censal. Todo vigilado, ademds, por los guardianes de la Ley (de las élng's):

Asi, desde 1908 a 1931, se conmind a “los trabajadores™ para que remitieran sus quejas y
esperanzas a los salones (0 a los balcones) de La Moneda. Y los nﬂnpdol'u —no log
desempleados—, maltiplemente instruidos en el civismo muo@l y en el civismo revolucio-
nario, asi lo hicicron. Y los obreros aprendieron a formalizar sus luchas en huelgas
cconGmicas, para pedir su ‘organizacién” y la definicidn de sus statuses %, Y las “ligas de
arrendatarios™ (o sea, las masas de “conventilleros™) formalizaron sus luchas por rebajas en
¢l arriendo y por una habitacién “digna” '*. Contentas por la “democracia™ que habian
desencadenado, las élites (ahora “clase politica™) retomaron en 1932 y 1934, las riendas de
Ia conduccidn nacional. Las escuelas y liceos del pais estaban llencs.

Estaba, sin embargo, todo el bajo pueblo alli? No, Alli estaba, sélo, algo asi como 10 a
12% de la fuerza de rabajo popular disponible. El resto —por ejemplo, el inquilinaje— segufa
arrastrando su crisis larga de 100 afos. Otros —el peonaje wrbanizado pero no i
almente integrado— se desinicgraba fisicamente en el alcoholismo, lamentaba el 37% de
hijos ilegitimos, la tasa de mortalidad infantil mds alta del mundo, su analfabetismo o sy
alfabetismo inidtil ', La mitad de las mujeres de pueblo no lograba integrarse, permanccia en
la servidumbre doméstica o en el peonaje sexual. Pues, entre 1910 y 1926, si bien ¢l nimero
de prostibulos de Santiago se mantuvo cn los 178 oficialmente registrados, el ndmero de
“asiladas™ se cuadruplicd, y mds tal vez el de las no asiladas. Por esas fechas, més de la mitad
de las prostitutas registradas reconoc i que habian tomado ese oficio en su adolescencia, anles
de haber trabajado en ninguna otra cosa. E1 80% de ellas sosienia que lo habian hecho por
moLivos econdmicos y que, en ¢llo, ganaban algo mds de § 100 por semana (enire 2 y 2,5 veces
lo ganado por un obrero o empleadillo en igual tiempo). Una de cada cinco mujeres adultas
de la capital de la Repiblica se dedicaba por 1926 a alguna forma de prostitucid 2,

Si el alcoholismo peonal y la prostitucion femenina popular eran combatidos por los
médicos, matronas y sacerdotes del sistema, por otro lado, eran fomentados por los mismos
miembros de la élite dominante, muchos de los cuales descubrieron que la administracién de
“depdsitos de licores™, lenocinios y “conventilios” era una buena fuente de dinero, sobre todo
después del colapso de los grandes negocios con el salitre, el Estado y el conglomerado
cconGmico extranjero ', Para otros emergentes ‘caudillos politicos’ esos contactos con el
“lumpen-proletariat” producido por el sistema triunfante en sus mismos umbrales era una
buena fuente de “matones”™ (muy ttiles en | paflasel 1 deserviles ‘empleados’
dentro de la burocracia ™. Y los nifios de pueblo s¢ ano-educaron en 1odo eso.

19 Criséstomo Pizarro, La huelga obrera (Santiago, 1986), passim,
'* Vicenie Espinozs, Para uas historia de las pobres de Ja ciudad {en preparacidm).

'3 Enrique Concha, “Las habitationes populares en Chile™, en Quinta Comferencia Sanitaria [nteramericana
(Santiago, 1911), p.233 et seq

'52 G, Salazar, “La rchelion social,. ", Capliulo 7, Seccidn D.

') Comité Obwero de Tarapaci, Presentacidn ol Minisiro del Interior (Iquique, 1904); 1ambién J. Edwards Bello, B
Roio (Paris, 1919).

% T. Pinochet Le-Brun, Un aio empleads piblico..., op. cil., passim.




Después de 1908, las masas populares, reunidas y vencidas frente al Estado nacional, se
dispusieron a asumir sus asignadas identidades estructurales. Su unci6n y confirmacion
patridtica. All, los “mecénicos” dejaron de serlo, para denominarse “obreros”. Los peones
dejaron de llamarse “rotos” y se denominaron “operarios ordinarios™, Los “labradores y
cosecheros™ devinieron, simplemente, en “inquilinos™. Y las sirvientes, en “empleadas
domésticas”, Los pobres dejaron de llamarse como se llamaban entre ellos mismos, y tuvieron
que aprenderse la férmula bautismal forjada para ellos por los decretos-leyes. Escuelas y
liceos enscfaban en detalle cémo sepultar las identidades histéricas y cémo vestirse con
statuses nuevos (o sea, como dijo Gabriela Mistral: como “renegar de su clase™). Y ¢l casimir
inglés reemplaz6, en ¢l vestir popular, a la bayeta casera. Y la hallulla desplazé a los bonetes
maulinos. Calzado de cuero, corte francés o italiano, apareci6 en lugar del pie desnudo y las
hajotas. Y conel eclipse del poncho y el manto, aparecieron los vestones y las blusas (ver fotos
de los lideres obreros de la época). De ser un orgullo, 1a pobreza se convirtic, para el roto, en
unahumillacidn inaguantable, que sdlo podiaahogarse en alcohol. Abismo del cual sélo podia
salirse a wravés de una fucrte catarsis ascélica, como la introducida por los religiosos
pentecostales en el bajo pueblo, precisamente desde 1910 195,

Asi, frente a La Moneda, todo el bajo pucblo comenzd a prosternarse. Y a vestirse cn
conformidad a la ocasidn. Pero unos, siguicndo la ruta y la identidad histérica del sindical-
parlamentarismo reivindicacionista y, a veces, también revolucionario. Eran los pobres
‘integrados’. Otros, siguiendo 1a ruta baja de los desagiles del sistema, prostituidos, alcoholi-
zados y doblemente humillados: eran los ‘marginales’ o el *lumpen-proletariat”, La (nucva)
identidad estructural llegé al bajo pucblo, pues, con un mandato de divisidn, Es decir, de una
alicnacién doble. Y fue bajo esta condicidn que se llegd a la dictadura militar de 1927-31, que
se jugd la aventura revolucionaria de 1931-32 y que se desembocd en el sepundo ‘shock
sistémico’ que se iniciaria con Alessandri en 1932 y la Confederacién de la Produccidn y el
Comercio en 1934,

3. DEL SEGUNDO 'SHOCK SISTEMICO’ (1932-1973);
O COMO SALTAR AL VACIO HISTORICO

Como se vio, entre 1931 y 1960 las élites nacionales no tomaron demasiado en scrio la
necesidad de desarrollar la “educacién popular™. Tenian razdn: el ‘sistema democritico’ y el
modelo de d que habian establecido resuliaron ser extrafiamenie indéciles, de modo
que era necesario, prioritariamente, que ellas se educaran a si mismas en la técnica de dirigir
sistemas, Que noes lo mismo que disciplinar rotos, Pero, si las élites no se dedicaron a educar
4 las masas populares, si lo hicieron, por ellas, los flamanies “medios de comunicacidn de
masas”. Especialmente, la radio y el cine (noricamericano). Fue entonces que, en ¢l brillo de
Ias pistas de baile, el antiguo roio se hizo bailarin, O sea, un dandy de pacotilla.

“Cuello de Loza™ era un muchacho de 19 afios. Alto, de pelo ondulado a fucrza de tanto
cargiirselo con la peineta en circulos de la frenic a la nuca ... Se lavaba muy de tarde en
tarde y la caspa le invadia el crinco ... Vestia gencralmentc a la moda, pero
exagerdndola: vesién excesivamente largo o en sentido contrario; pantalones muy
amplios en la bastilla ... Tenia siempre dos o tres iemos de color azul. Tres pares de
2apatos flamantes: uno negro, otro de charol, y un tercero bicolor: blanco y negro ...

18 C. Lalive, El refugio de las masar (Santiago, 1968), pazsim.
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“Cuello de Loza™ cra un bailarin empedernido. Bailaba desde el sibado por la noche
hasta las primeras horas del lunes ... Trabajaba en construccidn, como ayudanie de
estucador. Lo poco que ganaba lo invertia en ropas, zapatos, pafiuclos blancos,
calcetines del mismo color y brillantina por liros ... Nadie sabia su verdadero nombre,
1odos lo conocfan por el “Cuello de Loza”. El mote provenia de su costumbre de llevar
cuellos duros ... '*.

Algo quedaba del antiguo pedn, sin embargo, bajo los “litros de brillantina™, El 5 ds
diciembre de 1949, José R. Silva Silva, junto con otros, cometié un doble homicidio, para
robar $31.445 a un comerciante. La prensa lo identificd asi: “apodado el ‘rucio bonito', por
ser dado a la buena vida y a vestirse bien™ '7,

Silog sectores més bajos de laclase popular s *desviaban® hacia las vestimentas eleganies
ylas pistas de baile ;qué hacfan los sectores més integrados y concientes? Algunos, trabajaban
intensamente en las organizaciones sindicales, orgullosos, en parte, por haber llegado al
codiciado status de “obrero industrial”, y en parte, a objeto de incrementar y mejorar la
*sociabilidad obrera’ alintcrior de las sedes sindicales financiadas por las empresas patronales
(obligadas a dar ¢l 10% de sus utilidades al sindicato) '**. Por ejemplo:

Desiderio Rivera, Director del Sindicato de Cristalerias Chile. Naci6 en Santiago en
1901 .... Con la pérdida de su padre sc vio forzado a trabajar para alimentar a su madre
y hermanos menores a los 14 aflos ... Hace esfuerzos para alejar a sus compafieros del
vicio y para conscguir una perfecta armonia entre ellos y los patrones ',

Se podrian cilar decenas de biografias similares. Las sedes sindicales (“local social™)

inclufan las oficinas de la cooperativa, el salén de teatro, la bibli Ia pelug;
de bdsketbol y de rayuela, consultorio juridico y, a veces, pista de baile '. Entre 1938 y 1952,

T14% de los movimientos huelgulsticos- del p o industrial wvo por objetivo
explicito el incremento de salarios u otra motivacion econdémico-social **'. Las estadisticas
sefialan que, en ese periodo, empleados y ok su poder adquisitivo por sohre
la tasa de la inflacidn.

Onros seclores integrados y ientes, acaso mds politizados, aceptaban negociaciones
turbias con las organizaci indicales nor i 182 O bien, prefert: fi

violentas discusiones ideoldgicas o de tictica politica. A menudo, desembocaban en hechos
violentos entre socialistas y radicales '®, o entre trotskistas y “el pucblo™

Ante el evidente desprecio popular, los trotskistas n al pdblico do a
relucir revdlveres y cuchillos ... cuatro bandol y ante la decidida accidn del
pueblo ™™,

1% 1 uis Comejo, Barria bravo (Santiago, 1955), pp. 41 et seq

1 Ereilla, 6 de diciembre da 1949,

1% Cidigo ded Trubajo, Aniculos 402 & 406

1% M. Concha et al. (Eds), Lepistacién social de América (Santingo, 1938), I, 163-6

1 Ihidem, pig. 50, entre otras.

L c.vm.m.«a rul de los sindicatos en s evalucién de |a sociedsd chilena™, Ensayos, No. | (1978), Cuadros I
L]

12 & Romualdi: Presidents and Peons: Recollections of a Labor Ambazsador in Latin America (New York, 1967}
pasiim.
' Ercilla, 11 de noviembre de 1947,

1% El Siglo, B de fchrero'de 1947, Los sucesos se repilicron, segiin ¢l misma disrio, ¢l 24 de marzo y e 6de sbeil
de coe mismo afio,




Los més pobres y jévenes, optaron por lanzarse sobre los sitios eriazos —como en La
Legua—, para levantar sus primeros campamentos y mediaguas ',
A mediados de los aflos 50, se hizo evidente a odos los sectores de Ia clase politica que
una parte del pueblo yacia en estado de abandono, mientras la otra parte sz debatia en un
i divisionismo politico. Se hizo necesario reanudar los procesos de “educacion
. Tanto mis, 10 que las élites requerian de un masivo apoyo popular a efectos de
llevar acabo las complejas refi icas del indémito sistema politico y econdmico.
Como se vio en capitulos precedentes, los gobiernos del perfodo 1958-1973 ensancharon las
avenidas educacionales y asumieron, a través de sus “mandos medios”, la conduccién de las
masas que se ‘movilizaron" por allf. La Izquierda politica resold6 sus fisuras ideolégicas y
anuncid un radicalizado programa destinado al “cambio social”, Para ello, inauguré, dentro
del funcionamiento orgdnico de sus partidos, acelerados planes de *formacién politica® sin
levantar, a cambio, una estralegia educativa para el plano nacional ', La respuesta de las
masas popul —con varias décadas en el cuerpo de ‘entrismo’ en el sistema— no sc hizo
esperar. La militancia y la simpatizacién politicas incrementaron al maximo la capacidad de
liderazgo de las €lites dirigentes ... jes necesario entrar en el detalle de este proceso? (Es
necesario describir una vez més las enormes movilizaciones de pueblo que se realizaron tras
los “cambios estructurales’ en el agro, en la educacién, en la promocién popular, en la toma
de fundos y fibricas? ;No se tratd de convencer a las masas que Hegarfan a co-gobernar el
sistema? ;Qué tras su colaboracidn para el cambio social llegarian a la solucidn integral de
sus problemas?

Cuando vino el Golpe ... sali en la mafiana decidido, a paso de carga. A mediodia,
pensaba con ciena angustia en todo lo que tendria que abandonar para asumir
consecueniemente la lucha. En la tarde y en la noche, la angustia comenad a acosarme:
2d6nde cstaban las masas? ;Dénde estibamos resisticndo? 197,

Sumidos ahora en una realidad aplastante, todo ello se nos presenta como un suefio. Un
sucflo persistente hasta el hastio ... que parece condenarnos a la insatisfaccidn frente a
lacotidiancidad de nuestras vidas actuales, quitdndonos de la boca el sabor a futuro, a
vida, a placer, a porvenir... "%,

De golpe, el trabajado *sistema’ que comenz6 a levantarse desde 1908, fuc derribado. La
clase politica civil fue lanzada, de golpe, a un desvin histérico donde, incémoda, lucha por
salir. También de golpe, las identidades estructurales que, como costras, habian crecido sobre
lacara —las mil caras— del pueblo, se resquebrajaron, y cayeron, Asf, la came viva de cada
uno comenzd a arder con dolores de verdad (es decir, arcaicos), hasta Jue surgieron las
Ppreguntas por 1a historia, por las identidades auiénticas de cada uno. Del vacio creado por el
Golpe de 1973 surgid de nuevo, entonces, 1a pregunta por la ‘educacién popular’,

Como el pedn de mediados del siglo XIX, se sinti6 la necesidad de “echarse al camino”.
Lanecesidad de modelar, en el vacfo, pero a punta de si mismo y de solidaridad peonal, una
identidad nueva, pero propia; creativa, pero desconocida, ;Debemos desechar un imperativo
que los peones de antafio asumieron de lieno, con hombria de rotos? ™.

18 Solidaridad, Primera Quincens dc noviembre, 1949.

186 i S : . B e "
Cecilia Manner, “Contribu rencias del discurso educscional de la Iaquierda chilens”, ECO
Documentog, No, 13 (1986), pp. 95 <t s0q,

1 G, Salazar, “De Ia generaciin chilena...”, loc. cit., p-104

: Bugenia Tironi, en ibfdemn.

Pars un ethozo de esta, G, Salazar, “Del histérico de los pobres: sutonomia relativa ¥
woeducacitn”, Apuntes de F Soctal (1966). Ako 5, No. iy
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PROMOCION POPULAR Y LA
EDUCACION PARA LA PARTICIPACION

(1964-1970)

Alfredo Riquelme

INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objeto analizar la vasta accién de -educacién popular
desarrollada durante el gobierno de Eduardo Frei (1964-1970) por la Consejerla
Nacional de Promocidn Popular (CNPP), dependiente de la Presidencia de la
Repuiblica.

E£n primer lugar, se examina la importancia de la nocién de “promocidn popular
en el marco del proyecto reformador que impulsé ese gobierno, sintelizado en laidea
de "Revolucion en Libertad”, pues es en él que la accién de CNPP adquiere sentido
¥ proyeccion.

En seguida, se examina la accién de educacién popular (capacitacién y difusién)
que la CNPP desarrolié durante ese periodo, intentando establecer sus principales
orignlaciones y alcances, asi como su impacto en el mundo popular.

Finalmente, se realiza una suscinta evaluacién de esa accién, en el contexto dal
desarrollo histérico de la educacidn popular en Chile.

Lareconstruccidn de laempresa de educacién popularde la CNPF ha sido posible
sobre la base de la informacién que entregan diversas fuentes, entre las cuales se
han considerado especialmente los seis Mensajes del Presidente Frei (1965-1870) y
diversos folletos publicados por la propia CNPP. Los datos cuaniitativos han sido
extraidos en su totalidad de esos Mensajes Presidenciales, lo cual ha implicado
contar con informacion completa sélo hasta 1969, pues el cambio de gobiemo
acaecido en 1970 implicd la disolucién de la Consejerfa Nacional de Promocidn
Popular y su reemplazo por una nueva entidad.

I. LA PROMOCION POPULAR Y LA
“REVOLUCION EN LIBERTAD”

Para comprender el significado de la empresa de educacién popular realizada por
la Consejeriade Promocién Popular durante el periodo de gobierno de Eduardo Frei
(1964-1970), s necesario situar la accién de ese organismo dependiente de la
Presidencia de la Repiblica en el marco del proyecto de “Revolucion en Libertad,
que el mandatario y su Partido Demdcrata Cristiano (PDG) se habian comprometido
ainiciar y llevar adelante durante el sexenio.

Ese proyectn, que se postulaba como una alt fiva frente al capitalismo “libre-
rqercadista" y al socialismo “estatista”, situaba a la “comunidad organizada® como
eje del proceso de democratizacién y modernizacién, en armonia con el Estado yla
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empresa privada. Mas especificamente, el proyecto se orientaba a integrar vastos
seclores sociales hasta entonces marginados (campesinos y marginales urbanos)
al proceso politico y al mercado, lo que requeria de la realizacién de reformas pro-
fundas en la estructura econdémico-social del pals (particularmente la Reforma Agra-
ria) y de la movilizacién organizada de esos seclores iras las metas del gobiemo '.

En la visién de Frei, se trataba de dar una respuesta nacional a la "crisis integral”
de la sociedad chilena, mediante el impulso al “desarrolio econémico” y la “justicia
soclal” sin “sacrificar la libertad™ 2,

Una exigencia o condicién indispensable de ese desarmlio y de esa justicia, lo
constitula —a juicio del gobermnante— la superacion de la democracia meramente
“fjormal” que existia en el pais, en un nuevo modelo de democracia participativa, en
elcualse articularian lasformas cldsicas de la democraciarepresentativa conformas
de participacién y representacién orgdnico-corporativas de la base social. Decia Frei
en su cuarlo Mensaje Presidencial:

Nuestro propdsito fundamentaly nuestra mas importante decisién ha sido crear
formas amplias de participacién del pueblo en el desarrollo de nuestra
comunidad. No sélo en la politica partidista, que es el cauce tradicional de
nuestra democracia formal, sino principalmente en las manifestaciones reales
de nuestra vida actual: las del trabajo; las de la vida vecinal y regional; las de
las exigencias familiares y cullurales basicas; y las de la organizacion
econdmico-social” .,

Mediante estas nuevastformas de participacién de lacomunidad, se esperabague
éslallegara a estar “en situacién de senlarse a negociar con los poderes plblicos y
con cualquier poder en igualdad de condicionas” * y pudiera "hacerse escuchar de
la autoridad que ella misma contribuye a elegir” 5. De lal modo, decia Frel, “el pueblo
estard al fin participando en el poder™ &

Sin embargo, las propias condiciones sociales que se queria modificar a través
de la paricipacién y organizacién populares, hacian a la vez de obstéculos al
desarollo de este proceso. “El camino del poder es la organizacién —proclamaba
Frei en su primer Mensaje Presidencial—. La crisis consiste en que la mayoria de
nuestro pueblo esta desorganizado” 7.

Por olra parte, agregaba, en las organizaciones existentes se da una “crisis de
repraserl'taﬂwdad producto de qus los representantes no representan fislmente las
aspiraci de los rep

TR sentdo r alcance del procesa reformador no tenia una interpratacién univoca al interior del PDC
yel G en su seno distintas tends ad

ials dai da “F i6n en Libertad™. Pamlmalennsdaeslaﬂh]p hemesugumla
Mndﬂhumulealmspewmmhﬁeﬂlnmhmﬁmmhhwﬂd&h
CNPP. mdelasdsmmswmldelPDCenhéwm.cmearhMm *Los conflicios

enel Partido Demé la primera etapa del gobsema da Eduarde Frai”, Tesis
dn Licenciatura an Historia, Unnmmdad Catdlica de chie 1888
Cir. Mensaje Prasidencial 1965, p. 5, enr h  qua Froi planioa a5t persp

*  Mensaje Presidencial 1968, p. 61,
*  Mensaje Presidencal 1865, p. 10.
*  Mensaje Presidencial 1966, Anexo. Capitulo XVI: Promocién Popular, p. 331,
¥ Mensaje Presidencial 1965, p. 10.

7 Mensaje Presidencial 1865, p. 6. -
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emasiadas organizaciones sé han construido verdaderas maquinas de
:::rge':,,., astas deformaciones (son) una de las vgllas mds formidables para el
perfeccionamiento de la democracia integral y mi Gobierno s\.s propone hager
todos los esfuerzos que estén a su alcance para corregirlos ®.

El nudo gordiano que subyacia a la desorganizacion de la mayoria populary ala
“crisis de representalividad” que afectaba a las orgar_nz_anlone_s existentes era —a
juicio de Frel y de sus colaboradores— la propia condicién social que se aspiraba a
superar a través de la organizacién y parlicipacidn del puel?b_: |a “marginalidad" ®,

Lamarginalidad era visualizada como una de las caracleristicas esenciales delas
sociedades latinoamericanas, a cuya condicién de subdesarrollo estaba asociada,
Su manifestacidn mas sensible 1a constituian las deplorables condiciones en que
vivia cerca de la mitad de la poblacién, ‘desprovista de los medios mas elementales
de comodidad, higiene, educacién, auxilio médico, proteccidn policial, comunicacién
y esparcimiento; privada de los medios para progresar, e incapacitada de hacerse
escuchar ..." '°. En olras palabras, “grandes sectores de la poblacién urbana y rural
... caracen de una efecliva panicipacién en la vida de la comunidad nacional a que
perteneceny en los beneficios que otorga una sociedad bien organizada y un Estado
enforma™ ",

La responsabilidad por esa situacién estaba radicada en la propia estruciura de
las sociedades como la nuestra; pero su reproduccion y agravamientio sedeblaauna
virlual conspiracién del conjunto de los otros actores sociales —entre los cuales Frai
incluia a “las propias organizaciones de trabajadores"— por excluir a los marginados
de todo beneaficio ',

A parlir de ese andlisis, el gobierno va a plantearse como el objetivo prioritario de
su politica social el impulsar la organizacién de los seclores marginales desde la
base, a través de Juntas de Vecinos, Centros de Madres, sociedades y cenlros
artesanales, artisticos y juveniles. Estas organizaciones, que se conciben camo
auténomas de caudillos, partidos y del propio Estado, no podian desarrollarse sin el
apoyo de ésle en los planos legislativo (v. gr., Ley de Juntas de Vecinos y ofras
organizaciones communitarias) y de apoyo directo a la conformacién y fortale-
cimiento de las organizaciones populares.

Para apoyar y orientar desde el Estado la vasta accién de encuadramiento de los
seclores populares urbanos en organizaciones comunitarias, a través de las cuales
se canalizaria su participacién, posibilitandoles su transformacién en protagonistas
de la superacién de su marginalidad, el Gobierno de Eduardo Freicred la Consejeria
de Promocion Popular.

Este organismo, que tuvo una accidentada y confusa existencia juridica, inicié sus
aclividades a poco andar el periodo de gobierno de Frei, en la perspectiva da
constituirse en un ente estatal auldénomo encargado de impulsar 1a politica social del

*  Mensaje Presidencial 1965, pp. 6-7.

" Cir, enire varios documentos en que Frei se refiers a la marginali i i
i umant nalidad, el Mensaje Presidencial 1965,
Pp. 65-66; Mensaje Prosidencial 1966. Anexo. Capitule XVI- :'.rgcmon'én Popular, pp. 331-333.
" Mensaje Presidancial 1966, Anaxg, Capitulo XVI: Promocién Popular, p. 331,
" Mensaje Presidencial 1965, p. 65,

" Cir. Mensaje Presidencial 1965, p. 65,



Goblemo, actuando como coordinador y promotor de las actividades de las organi-
zaciones comunitarias, alavez que instancia relacionadora de esas organizaciones
con las inslituciones del Estado.

Su existenciade hecho fue legalizada en 1966, mediante un Decreto Supremo del
Ministerio del Interior que establecit la CNPP como 6rgano asesor de la Presidencia
de la Republica. Posteriormente, &l Ejecutivo presentd una indicacidn al Proyecto de
Ley sobre Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias, por medio del cual se
le daba a la CNPP su eslatulo juridico como ente estatal auténomo. El rechazo
parlamentario a esa indicacidn, si bien privé a la CNPP de contar con los medios
legales y econémicos que el Gobiemo estimaba necesarios para llevar adelante sus
actividades, no fue dbice para que prosiguiera funcionando de hecho.

Sus actividades se concentraron durante todo el periodo de gobierno de Frei en
el apoyo y orientacién de las nuevas organizaciones comunitarias, cuyo desarrolio
e incorporacin al proceso de toma de decisiones en los niveles local, regional y
nacional constituia uno de los principales objetivos declarados del gobiermo.

Alcanzar este objetivo involucraba un doble proceso de construccién organi-
zacionaldesde la base, poruna parte; y, porotra, de preparacién de los mecanismos
juridicos que institucionalizaran las organizaciones populares y su integracidn con
los municiplo y las instiluciones estables.

A ambos aspectos del proceso de construccién organizacional dedicd sus
esfuerzos la CNPP, de cuyo Departamento Juridico nacié el Proyecto de Ley sobre
Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias, que se convertiria en la Ley
16.880 de 1968, mientras que simultdneamenie el conjunto de la Consejeria se
abocaba a las mas diversas aclividades de promocién organizacional, equipamiento
y senvicios a las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Cooperativas, Cenlros de
Padres y Apoderados, y ofras organizaciones comunitarias que se iban creando,

vlendiendo y consalidando, princip a nivel de base y comunal '3.

Cuadro N%. 1"
Constituelén de Organizaciones de Base (1964-1968)

~ Juntas de Vecinos 3.487
Centros de Madres 8072
Cantros Juveniles 1.246
Ceantros Deportivos B.145

- Centros de Padres y Apoderadas 1978
Orros. 573
TOTAL ; 19.901

" Acercade la GNPP, sus funciones y su stalus juridico, cfr, Iviin Lavados: Evolucién de las politicas
sociales en Chile, 1964- 1980, CEPAL-ILPES-UNICEF, Wﬁo' 1983, pp. ﬂ;ﬂmmmw:
Nacional de Promecién Popular, "El hombre, s del cambio, aspectos una

b ,CNFPP, '_,Pwmss. Asimi c«“.J?: jos Prasidenciales de 1965, 66, 67,68, 60y

" Mensaje Presidencial 1970. Anaxo. Promocién Popular, p. 57.
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Il. LA EDUCACION PARA LA PARTICIPACION
1. EL PROYECTO EDUCACIONAL DE LA CNPP

En el amplio marco de actividades orientadas a impulsar la participacion activa de
la comunidad, y en primer lugar de los seclores marginales urbanos, cuyos rasgos
principales resefidramos anteriormente, se desarrolia la empresa de educacién
popular en sentido estricto de la CNPP.

Su propésita principal es atacar el problema de la marginalidad en su dimensién
cultural, en cuanto ésta se yergue como un obstéculo formidable en el camino de 1a
organizacién y participacién del pueblo '

La empresa se concibe fundamentalmente como “capacitacién” de dirigentes y
miembros actives de las organizaciones populares para desempefiarse como lales
con autonomia, y como “difusién”, “motivacién” y "concientizacién” del conjunto de
los marginados organizados o en vias de organizacién '". El proyecto educacional
“capacitador” y “concientizador” de la Promocién Popular se dislingue de la
“capacitacién profesional” tradicional tanto por sus objetivos como por sus con-
tenidos. No se trata, para la CNPP, de entregar una formacion sistematica en un
determinado oficio tendiente a mejorar la calilicacidn de los trabajadores, con el
consiguiente beneficio para la economia del pals y la propia insercién de los
beneticiarios en el mercado laboral '®. Se persigue, en cambio, motivar y formara los
seclores populares para lograr de ellos “un cambio de actitud mental®, através deun
proceso de toma de conciencia de su condiciény de las vias para su superacion que
ofrece la "Revolucidn en libertad”.

... perdidos en una masa ... aceptaron el esquema de capacitacién que les

' hid, p. 57

'*  Cir. Consejeria Nacional de Promacién Popular: *El hambre, sujeto de cambio. Aspacios sociales de
una palitica de gobiema”, Santiago, 1968. Capitulo 9: *Capacitacién Promocidn Popular (por Laonel
Calcagni, Director de Division de Promocidn Popular), pp. 44-46

17

Cir. Ibid. También: Mensaje Presidencial 1970. Anexo. Promacidn Popular, p. 62.

" La*capacitacién profesional® fue otra i I dol gabiemo da Fred, en la perspectivadel
desarmalls econémico” y la Justicia social”. Su impulso quedd @ cargo del Instiuto Nacional de
Capacitacion Profesional (INACAP), creade por Decreto del 21 de octubre de 1966. Cir. Consejeria
Nacional de Promocién Popular, op. cit., Capltulo 8: *Educaci i " (por Agustin
Albarti, Director Ejecutivo INACAF), pp. 4043,




ofrecié Promocién Popular en su marcha afiliada.

... Io basico para este organismo (la CNPP) fue incorporar en este cambio de
actitud mental a toda esta gran comunidad nacional ... sélo en la medida que
ellos tuvieran conciencia plena de sus idades, serfan cap de luchar,
de promaoverse y de orientarse para conseguir la satisfaccién de esa necesi-
da;i. Elsa 1‘es la auténtica promocidn y ése es un problema evidentemete
cultural... ™.

La empresa de educacién popular de la GNPP apuntaba a contribuir, pues, a la
transformacion de la “masa marginal® en “pueblo organizado”. Constituia uno de los
tres punlales que la Promocidn Popular provela para que las nuevas estrucluras
organizativas de la comunidad llegaran a tener existencia efectiva, se extendieran
y forialecieran. En la trilogia “capacitacidn”, “servicios" y “equipamientos”, devenla
en el puntal principal, en cuanto formadora del sujeto de la organizacién y la
paricipacion .

La propuesta concientizadora de la CNPP tenla como punto de partida explicito,
la entrega o transmisidn a los seclores populares destinatarios de sus programas de
"glementos culturales gque desconocian y que iban a significar vélidamente una
mayor reafirmacién de los valores humanos” '. De este modo, en una primera fase
se enfatizé en cursos, charlas y seminarios, la fransmisién de contenidos doctrinarios
acerca de temas como “Dignidad de la Persona Humana® y "Libertad” desde la
perspectiva “humanista cristiana” que inspiraba al partido de gobierno. Junio a ellos,
se frataban temas como "Participacién” y “Necesidad de organizacién” desde el
enfogue “comunitarista” propio de la ideologia democratacristiana 2.

Una vez lograda la “conciencia plena de la necesidad de organizarse y de
capacitarse”, como efecto de la primera fase de accién educativa de la CNPP, el
esfuerzo pasé a centrarse en la capacitacién de los dirigentes que habfan ido
surgiendo en las nuevas organizaciones comunitarias, asl como enun cambio de las
conduclas de todos los organizados tendiente a provocar, mantener @ incrementar
la dinamizacién de la comunidad concientizada .

En esta segunda fase de la empresa educacional de la CNPP, la capacitacién
organizacional adquiere preemi ia, como uno de los principales puntales del
esfuerzo de fortalecimiento de las organizaciones comunitarias populares, a partir
del siguiente diagndstico y el consacuente programa:

Una de las causas que afectan mas gravemente el fortalecimiento de las
diferentes organizaciones populares es la falta de capacitacién de sus miem-
bros y dirigentes para el libre desempefio de sus funciones. De ahi que la
Consejeria Nacional de Promocién Popular haya realizado programas destina-
dos a enlregar tanto a los elementos de base como dirigentes, los conocimien-

" Ch G Nacional do Promocién Popular: p. cit, Capltulo 9, p. 45.

* Mansaje Presidencial 1966, p. 18,
" Consejeria Macional da Pi idn Popular: op. cit, Capltulo 8, p. 45,

: Clr. Ibid., p. 45. También la coloccién de follstos publicadas por la GNPP bajo ol tiulo general "Hacla
L izada”, s,

# Cir. Ibid., p. 45.
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las que deben tener para el normal desenvoly
f.%;:ﬁm?: popﬂ lares (Juntas de Vecinos, Centros de Maﬂms_eq j .
Padres y Apoderados, Clubes Deportivos, Centros Juveniles, elc.), enfo
econdmico (cooperativas, lalleres anasanals: y pequeha indusiria) y en lo
gremial (sindicatos y asociaciones laborales) *.

el propio desarrollo de las organizaciones comunitarias
mr?sr:it:iﬂ:s 21;-';: :t:o'yu y?ja‘:cuerun a las orientaciones de la Promocién Popular,
permitiadistinguir en ellas dirigentes y dirigidos. La GNPF asumia estadiferenciacién
en el seno de las organizaciones populares como natural, atribuyéndoles a los
cursos que habia impartido en la elapa anterior tn pape! preponderante en esa
proceso de seleccion de los mas aplos:

Los cursas que nosolros realizamos, progresivos y en distintos niveles,
sefialaron que la mejor gente, los mas inieligentes, los mas capaces, NO LOS
MAS PREPARADOS, iban lentamente destacdndose como dirigentes de sus
comunidades .

El éntasis prioritario en la capacitacion de dirigentes, a quienes se procura
entregar una formacién multifacética que involucra desde la asimilacion de
destrezas para el manejo de organizaciones ** hasta "despertar en ellos los valores
del arte y de la cultura” ¥, no significd un abandono de la accién educacional
orientada al conjunto de la comunidad organizada o por organizar. Es asi como a
pesar de la preeminencia que fue cobrando la capacilacién de dirigentes en la
préctica educativa de la CNPP, ésta seguia afirmando su vocacién de servicio atoda
la comunidad:

A Promecidn Popular no le interesaba tanto el esquema de proclamar dirigen-
tes, sino basicamenle grupos. Porque solamente se logrard la promocion
popular en la medida en que la comunidad capacitada, organizada con
dirigentes de acuerdo alanuevaconcepcion de la vida, sea capaz deteneruna
visidn universal de los problemas que en estos momentos ocurren. Sélo enesa
medida, 1a comunidad puede ser dinamizada, puede comprender los alanes
del Gobierno y entender lo que esta ecurriendn @,

De esla manera, se tendieron a establecer dos niveles fundamentales para la
actividad de la CNPP en el Ambito educacional: la capacitacidn en un sentido amplio
(lamado también difusién y concientizacién) y la capacitacién striclu Sensu, reser-
vada a los dirigentes "que la comunidad misma seleccionaba® =,

Entre ambos niveles se desenvolvia la empresa de "educacién para la

M Mensaje Presidencial 1966, Anexo, Capitulo XVI: Promocian Popular, p. 333,
#  Conssjerla Nacional de Promocion Popular, op. eit, Capitula 8, p. 45.
# Ch. los follets publicados por la CNPP como malerial de apoyo a los cursos de capacitacién

a I, litulados: *P 6n de actvidades”, “La reunién”, *Oratoria” y "El tesorero’, que
forman parte da la dn: *Hacia la idad da®, Santiago, s/,

¥ Mensaje Presidencial 1966, p.18

#  Consejeria Nacional da Promosin Fopular, op. cit,, Caplulo 8, p. 45,
% |bid, p. 45,




n" de la Promocién Popular, que mantuve a lo largo de todo el gobiermno
de Frel como la tarea principal ("esfuerzo mayoritario”) de la CNPP.

Es asl como, al promediar el periodo de goblermo en cuestion, se afirmaba que la
Promocion Popular continuaba y continuarfa canalizando “su esfuerzo mayoritario
en la programacion de cursos de orientacidn clvica y capacitacién técnica,
acompahados de foros, charlas y seminarios”, en la medida en que "la necesidad de
capacitacién de miembros y lideres de las comunidades populares crece en

al desarrollo de las propias organizaciones”, en el marco del “proceso de
integracién social” que “Chila ha iniciado con el aclual Gobierno™ %,

¥ ya hacta el final del perfodo de gobiemo de Fral, se sostenfa que la accién de.

capacitacion y difusién de la Promocién Popular, en la que la CNPP “canalizé sus
mayores esfuerzos”, habia sido uno de los pilares fundamentales del logro de la
“participacion popular” y de “una movilizackén social amplia” en el sentido que lo
habla planteado el goblerno '.

2. LA PRACTICA EDUCACIONAL DE LA CNPP
2.1. Primeras actividades

La CNPP comenz$ a desarrollar sus programas de educacién para |a participacién
aun anles de su conslitucidn formal como Grgano asesor del Presidente de la
Repablica, por medio de un Dacrelo Supremo del Ministerio del Inferior de 1966,
Es asf como ya en 1965, se hablian beneficiade con su *labor de capacitaciin® 52.142
personas =,

2.2. Actividades de 1966 *

Durante 1966, se beneficiaron del conjunto de sus programas de capacitacién
(cursos, jomadas y seminarios) y difusién (charlas), un total de 197.270 personas
distribuidas a lo largo de 20 de las 25 provincias en que entonces estaba dividido
administrativamente el pals.

De ellos, participaron en los programas de capacitacién 77.041 personas, repar-
\idas casi en mitades entre cursos, jornadas y seminarios de “capacitacién organi-
zacional” y de “capacitacién lécnica” que llegaron a 1.626 actividades.

Los beneficiarios de eslos programas de capacitacion lo fueron en su calidad de
Integrantes de diversos tipos de organizaciones populares.

®  Manssje Prosidencial 1968, Anexo. Capitulo XV1: Promocién Popular, p. 561.

*  Mansaje Prosidencial 1870. Anaxo. Promocién Populas, p. 56. También Glr. Gonsejeria Nacional do
Promocin Popular: op. cil,, Capitulo B, p, 46.

® ivin Lavados: Evolucidn da las politicas socialos en Chila 1964-1980, CEPAL-ILPES-UNICEF,
Sanfiago, 1983, p. 57.

3 Mansaje Presidencial 1967, Anaxo. Capliulo XVi: Promocién Popular, p. 483,

*  Todos los datos y ciras contenidos on 2.2 han sido extraldo a partir do la i
“mﬂlﬁnl:h Prosidencial 1867. Anaxo. Capltulo XVI: Promocién Popular, pp, 483-496,
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; CusdroN*3
segin tipo de organizacién Mll!lllllil Iﬂf

Tipa de organizacisn % progrmmas
Organizaciones femaninas 889
Juntas de Vecinos 157
Organizaciones juveniles 5.1
Crganizaciones varias 103

La capacitacién organizacional se dirigid, principaimente, en ese aho, a preparar
a los difigentes y miembros de las organizaciones cormunitarias de base para su
incorporacién “a 1a estructura, funciones y responsabilidades a que dard origen la
Ley de Juntas de Vecinos y Promocién Popular™; a eslimular a las organizaciones
fememinas a incorporarse a las Juntas de Vecinos; viabilizar los centros juveniles;
@ informar sobra |a posibilidad de crear Agrupaciones, Uniones y Federaciones que
agruparan a varios organismos comunitarios de base.

Los progi de capacilacién fueron realizados, en un 73,8%, por personal de
la CNPP o por monitores enirenados por aguélios. Un 17.9% fue electuado por
institluciones privadas como Universidades, Cruz Roja, Instituto Chileno de
Educacién Cooperativa y otros. Diversas instituciones pblicas, como la Direccion
de Deportes del Estado, el Ministerio de Educacién, el Institiio Nacional de
Capacitacién Profesional (INACAP) y el Servicio Nacional de Salud, actuando en
convenio con la CNPP, lievaron a cabo 5,6% dé los programas .

Por su parte, los programas de difusion se tradujeron en charlas, cuya finalidad
era “difundir con mayor amplitud las ideas matrices de la Promocién”, asi como llegar
a “los sectores mas apariados del pais, donde las condiciones no habian permitido
realizar programas de mayor duracién™. El nimero de beneficiarios de esios
programas alcanz6 en 1966 a 120.229 personas. Como material de apoyo a los
programas resefiados, la CNPP publicé diversos folletos, graficos y audiovisuales.

. Cuadro N* 4
Folletos publicados como apoyo a las actividadas de
difusibn y capacitacidn (1966)

Tipo da actividad N follotos Wocjomplares
Difusién 16 1222550
Capacitacién 10 660,000

ToTAL 2 1882550

Junto a estos programas de “capaciacién organizacional”, “capacilacin técnica™
¥ “dilusién”, la CNPP desamolié también, como parte de su tarea promocional de a8
actividades artistico- culturales de la comunidad™, un programa de “insiruclorias® en
diversas especialidades artisticas. La finalidad de este programa era “capaciar

*  Nosc aclara en In fucnte quien estuvo 4 cargo del 2,7% de los programas de capacitacida.



técnica y artisticamente a grupos populares para que puedan expresarse y ser, a la
vez, un elemento de unidad y organizacién dentro de la comunidad”.

Los cursos especiales para instructores en Teatro, Folklore y Metodologia del
Folklora que se llevaron a cabo, beneficiaron directamente a 107 alumnos durante
19686.

También se editaron 12 publicaciones de trabajos folkiéricos, obras de teatro y
técnica escénica, que alcanzaron a 12,600 ejemplares, como material de apoyo a
esas aclividades.

Cuadro N5

Instructorias y ias artisti ssgin lalldad (1968)
Especialidad Cantros Atendidos
Coro 14
Folkiore 69
Teatro 69
Artes Pldstcas 4
Titeres 13
TOTAL 169

Las preseniaciones que se realizaron durante 1966, en las cuales se alternaban
los grupos artisticos populares constituidos con el apoyo de esas instructorias y
asesorias de la CNPP, y grupos profesionales, fueron apreciadas por un publico
calculado en 312.800 personas.

2.3. Actividades de 1967 *

En el curso del afio 1967, la accién educativa de la CNPP se concentrd en la
realizacién de programas de capacitacién organizacional y técnica, andlogos a los
desamoliados en el periodo anterior, pero acentuando su caracter mas formal y
espacifico. Esto se hizo con el objetivo de mejorar la formacidn de lideres comuni-
tarios capaces de dinamizar las organizaciones creadas o en vias de organizacién
con mayor autonomia de los agentes externos.

Los beneficiarios de eslos programas llegaron ese afo a 157.797 personas .

En el 4mbito de la capacitacién organizacional se realizaron concretamente dos
tipos de programas: “cursos de formacién de lideres como agentes internos de la
comunidad” y “charlas y seminarios de capacitacién organizacional®.

* Todos los datos y cilra idos en 2.3. han sid Idos o Idos a partir de la informacidn
que pr ol M o Presic jal 1968, Anexo. Capitulo XVI: Promocibn Popular, pp. S55-571.

3" Esta difra la construimos mediarte la suma de los beneficiarios de los prog de capaditacié
Wymmmmodnmbgnﬂunllmdommmnbsahsanmmnmas

pwnponn Por slio, la dntica a pesar da difarir
con la cifra oficial qui 3 650 sa safiala en olro lugar da la misma fuenta: 161 874

persanas. En todo caso, huﬁadhmudﬂnlmmm
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Beneflclarios de cursos de farmaalén do |
segun tipo de orgenizacién {1

Tipo do organizackén
Fomeninas
Juveniles

Gaoneralos

Otros

ToTAL 2913 P Eat ' )

Cundro N' 7
1 da charl: ' I 1 .d.
Iwclén organlzacional (1967)

N9 msestontos
TOTAL 2116

En la esfera de la capacitacién lécnica se realizaron cursos especialmente
orientados al perfeccionamiento de dirigentes y miembros de las organizaciones
comunitarias de base, en aclividades manuales y arlesanales susceptibles de
conventirse en elemenios parmanenies de la practica de esas organizaciones, los
cuales contribuyeron a su fortalecimiento y a la captacion de integrantes.
Especial énfasis se puso en el desarrollo de eslos cumsos hacia integrantes de
organizaciones femeaninas, como Cenlros de Madres.

Cusdro N* @
Cursos do capacilacidn técnica segin tipo de organizacién (1967)

Tipo da organizacién N° cursos N? horas N® skstontos
Fomaninas 1.888 29.041 39,300
Juvonilos 425 5068 8773
Genaralos 552 6.185 11,825
Otros 481 10,367 9870
TOTAL 3356 50662 70768
o Como malerial de apoyo a los cursos, charas y seminarios de capacitacion, la

CNPP publicé diversos folletos sobre las materias en cuestién. in
Por olra parle, prosiguié su labor de difusién de sus ideas- fuerza, orientandolas

aun seclor mucho mas amplio que los secloraes ya organizades, haclendo!

medios audiovisuales. Es asi como se filmaron dos peliculas: "La comunidad




organizada® (cortomelraje de dibujos semianimados) y “En Chile lo estamos hiz-
clendo” (mediometraje); se realizaron 8 series de diapositivas (de 10 copias cada
una); y dos programas de television (uno femenino y otro juvenil) para tal efecto.

Cuadro N* 9
Follelos publicados como spoyo » las actividsdes do difusién ¥
capacltacién (1967)

Tipo de actividad N4 folletos Nt gjomplares

Ditusién 17 333.000
Capacitacién 9 283,000
TOTAL 26 616.000

Durante 1967, la CNPP también desarroli$ programas de capacitacién aristico-
cultural, centrados principalmente en teatro, folklore y artesania. Su finalidad habla
sido “entregar conocimientos culturales y técnicos tanto a las organizaciones de la
comunidad como a sus lideres, a fin de incorporarios a las tareas artisticas y
culturales y asegurar el sostenimiento de ellas en la comunidad”,

Cuadro N® 10
A | de cap 6 istl al (1967)

Tipo de actividad IN? curcos Nfhoras  N® Participantes
organizacionas

comunitanas 35 16.856 6.887
Formacién de lideres - @ 690
Seminarios para.

instruciores y
encargados do arte y

2.4. Actividades de 1968 =

Durante el afio 1968, las actividades de la GNPP en el campo de la ecl:..ncaclﬂn para i
'!Pawnnsngmamndesamllandoce rdo al format ido en los

* Tod &n 2.4, han sido extraidos partir do
uwﬂmmwm 1969. Anaxo. Capitulo XVI: mmm pp. 31-44.
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afios anteriores, Sin embargo, esposible advertiralgunos cz
con la dinamizacion da las 27 Delegaciones Provinciales de (a
aslablecicko a lo largo del pais, Estas Delegaciones pasaron
da la accién de capacitacién difusién,

Gapacitacion de la GNPP —que hasta en sarollado
directoenla 1.urea-—a'aﬂemar,asmiryequlparalas Delegaciones Provin
que éstas llevaran a cabo con eficacia, las tareas de capacitacion en los
populares”.

Los beneficiarios de aslas actividades de capacitacién llevadas a
Delegaciones provinciales, llegaron ese aho a 132,093 parsonas.:&tag
en 126,401 asislenies a cursos de “capacilacion lécnica” y 5.692
cursos de “lormacién de Iideres”. En ambas se contabilizaron — ese afio
actividades de capachacion aristico-cultural, que hasta entonces habfan merecido

un analisis espacifico. i
Cuadro N® 11 ; '7@

Cursos do capacitacién técnica segin tipe de orgenizacién (1958) 15 j
3 !
i e i
Tipo da organizacion hé cursos N9 horas N psiswontes. I :
e 3
ol 38 . s
Fomoninas 2.050 36,900 43,050 oy J
Juvaniles 810 0150 15,250 )J
Artistico-Culturalos 580 . 45.400 13.500 4
Genarales 1,128 13.536 47376
Olros 288 3468 7.225 ¥
TOTAL 4,657 109.454 126,401

Cuadro N* 12 e A L
Beneliclarios de cursas do farmaclén de lideres {
sagun lpo do arganizaclén (1968)

Tipo da organizacion N de Iidoros baneficiados

Famoninas 2125
Juvanilos 860
Ariztica-Culturalos 8as
Gonaralus 1.412
Dlros a0
TOTAL 5892

: Ep‘ el curso de 1968, se inicié 1ambién una campana de diius(rilli ace d';"
signilicado de la aprabacion por el Congreso de la Lay N* 16,880 sobre
Vecinos y Organizaciones Comunilarias que, como yalo hemos reseriado,



institucionalizar la red de organizacionas populares que se hablan desarroliado en
los anhos anteriores, aun cuando en la tramiacién paramentaria se hablan desdi-
bujado algunas de |as propuestas del proyecto original dal Ejecutivo. Enire éstas,
habia sido rechazada la creacidn de la propia Consejeria Nacional de Promocién
Popular, que ven(a operando como drganc asesor de la Presidencia de la Republica
mediante Decrelo Supremo del Ministerio del Imerior da 1966, Esle rechazo par-
lamentario a la CNPP le impidié constituirse juridicamente en el organismo que
dirigiera todo el proceso de participacién comunitaria sancionado en la ley. Sin
embargo, la CNPP siguié funcionando de hecho en las mismas condiciones
anteriores *.

Con lodo, fue ratificada la Ley 16.880 y legalizada en lo fundamental loda la
eslructura de participacién comunitaria impulsada por el goblemo de Frei; fuaron
institucionalizadas las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Agrupaciones Coop-
erativas, Sindicatos de Trabajadores, Centros de Padres y Apoderados; y se le
otorgd a estos organismos intermedios la capacidad de intervenir en el proceso de
toma de decisiones de nival local, regional y nacional respecto a un conjurto da
problemas relacionados con su calidad de vida *

Por ello, aun cuando habla side perjudicada como organismo por la Ley 16.880,
Ia CNPP iinicid ese mismo afo 1968 un programa de charlas sobre el contenido y
alcance de esa ley, para impartinas a personal de sus Delegaciones Provinciales,
dirigentes y miembros de organizaciones comunitarias, autoridades, estudiantes,
funcionarios publicos y municipales. Alcanzaron a realizarse 48 charlas,

2.5. Actividades de 1969

Las charlas acerca de la Ley 16.880, sobre Juntas de Vecinos y Organizaciones
Comunitarias, prosiguieron a lo largo de 1969, a cargo de la Asesoria Juridica de la
CNPP, que habla jugado un rol central en el disefio del proyeclo de ley original que
el gobiemo habia presentado al Padamento. Ademds de esas charlas, se realizaron
cursos y animacién sobre el mismo tema, que alcanzaron a 150, con un Mimero de
pariicipantes superior a las 5.000 personas.

Por su parte, el Deparlamento de Capacitacién de la CNPP prosiguid sus
aclividades regulares de capacitacion organizacional y técnica, realizandose 12.038
Cursos a lo largo de 34.588 horas para 461.711 asistentes. En eslos cursos, junto a
femas como “Noclones Bisicas de Economia, Derecho y Antropologia®, *Cambio y
Desarrolio”, “Relaciones Humanas®, se abordd también el estudio de la Ley N"16.830
y su Reglamento, promulgado por Decrato del Ejecutivo a comienzos de 1969.
También se siguieron desarrollandu los cursos relalivos a la gestidn misma de las
organizaci co ias: "Fi y da Organizaciones”, “Dindmica de Grupo y
Liderazgo", asf como cursos sobre “Problemdtica Juvenil”, “Promocién Arlstico-
Cultural”, "Capacitacién de Adullos” y “Recursos Audlovisuales™. En el drea artistico-
culural se efactuaron ademéas 10 seminarios y cursos de capacitacién para moni-
tores y lideres.

* Cir, Ivin Lavados, op. cit, pp. 49-58,
“ Chr. Ibid.

#  Todos los datos y cliras contenidos en 2.5. han Ik idas a partr de la informacidn
qua olrece el Monsaje Presidencial 1970. Anaxo. nu«wmpapw po. 53-74.
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- CudroNo.13
S W et de Tdad, de 14 ”” rosl )
por 1a CNPP segun tipo de actividad (1965 - 1969)

Tipode |Capacitacién | Capacitacién | Capaci Difusién Sin
ividad Org i Técnica Artistica especificar
IAfio
1965 ? ? ? ? 62142
1966 77.041 107 120229 - 197.377 |
1967 87.029 70.768 7677 z - 165.474
Incluidas 7
1968 5.692 126401 | enotras - = 132,003
Incluidas
1969 461711 on otras 5.000 - 466.711
TOTAL 828,642 7784 | 125.220 521432 | 1.013.797

lll. A MODO DE CONCLUSION

La participacién de mas de un millén de personas como beneficiarios de la accién de
capacitacién y difusién realizada por la CNPP en un lapso de cinco afios, convierien
esaempresa educativa en lade mayor alcance en la historia de la educacién popular
en Chile.

La asuncién por parte del Estado de latarea de capacitar a los sectores populares
para potenciarlos como sujetos protagénicos de un proceso de reforma social,
significé un cambio cualitativo en relacién a lo que tradiclonalmente habia sido la
educacion popular chilena. Esta introduccién estatal en un proceso, surgié de la
necesidad que el proyecto reformador que impulsaba el gobiemo de Frei tenia de
dotarse de una base de apoyo popular activa. Por eso, en la practica, los contenidos
de los cursos, charlas y seminarios efectuados por la CNPP, apuntaban a concien-
tizar, organizar y activar a sectores hasta entonces al margen de toda participacién
politica real, al interior de las concepciones de ese gobierno.

Sin embargo, mas all de la orientacién doctrinaria de esa empresa educativa, los
sectores beneficiarios de su accién adquirieron ciertas destrezas organizativas y
politicas que indudablemente contribuyeron poderosamente a su constitucién como
sujetos, aun cuando no necesariamente estos sujetos hicieron suyos en su globali-
dad las orientaciones del gobiemo.

La detencién del impulso reformador a mediados del sexenio de Frei, junto a la
incapacidad gubernamental de satisfacer las demandas econémico-sociales de los
propios sujetos sociales que habfa contribuido tan poderosamente a constituir,
significaron que importantes segmentos de estos sectores se enajenaron de la
conduccién politica freista, convergiendo con la izquierda politica de base funda-
mentaimente sindical en un nuevo proyecto de transformaciones sociales que se
intenté desarrollar durante el gobierno de Salvador Allende (1970-1973).



Con todo, seria inexacto postular que el conjunto de los beneficiarios de la accidn

de educacién popular de la CNPP se limitaron a adquirir destrezas que pondrian

@ al servicio de un nuevo proyecto politico, diferente del impulsada por

el gobiemo de Frei. En ese sentido, es posible afirmar que la fuerte adhesién que

importantes de los sectores populares han continuado brindando al

ideario y proyecto de la Democracia Cristiana, constituye también un producto de la
accidn desamollada por la CNPP enire 1964 y 1970.

Por ofra pane, el formato de los programas de capacilacién y difusidn de la CNPP
ge transformd en un modelo o referente para las mas variadas iniciativas de
educacién popular que, desde diversas perspectivas ideoldgicas, se han realizado
con posterioridad en el pais: entre 1970 y 1973, para polenciar desde el Estado la
conformacién de un sujeto popular revolucionario a través de un proceso de
concientizacidn; y, durante la dictadura, para reconstituir los sujetos populares
desariculados y marginados por la accién demoledora del auloritarismo y el
neoliberalismo, a través de un proceso multifacélico de educacidn popular llevado
a cabo por diferentes organismos no gubemamentales.
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EDUCACION Y SINDICATOS DE
TRABAJADORES: LA DEMANDA
EDUCACIONAL DE LA CUT *

Fernando Echeverria

1. ANTECEDENTES EXPLICATIVOS

El sindicalismo, representado por la Central Unica de Trabajadores (CUT), fus el
resultado de un largo proceso de transformaciones ocurridas en |a vida econdmica,
socialy politica del pals durante la primera mitad de este siglo. La CUT constitluyéuna
forma de vida y accién sindical absolutamente diferente a la desarrollada por Luis E.
Recabarren y expresada en las Mancomunales y la FOCH de las dos primaras
décadas del presente siglo.

Las principales transformaciones que hicieron posible el sindicalismo CUT, y que
por supuesto ya estaban presentes en su antecesora, la Central de Trabajadoresde.
Chile (CTCH), fueron aquellas que se vieron concretizadas enuna legislacién laboral,
organizada en el Cédigo del Trabajo promulgado bajo el gobiemo de Ibafiez (1927).

Lademanda por legislar las relaciones de trabajo habia estado presente entodas
las luchas sindicales anteriores. El Cédigo del Trabajo de 1927 configurd las formas
organizativas que tendrian los sindicatos y los mecanismos de negociacidn entre
capital y trabajo. En cuanto a la organizacion sindical, establecia el sindicato por
empresa con afiliacién obligatoria para los obreros, y afiliacién voluntaria y en
sindicato diferente para los empleados; la-negociacién de los contratos de trabajo y
la pactacion salarial se llevaban a cabo en el ambito de la empresa. Esta legislacion,
con modificaciones importantes en los afos siguientes, rigié el sindicalismo hasta
1973, esto es, durante los 20 afios de existencia de la CUT. :

En 1938 se iniciaron los gobiernos del Frente Popular, que pusieron en marchaun
proceso de desarrollo econdmico basado en la sustitucién de importaciones y enla
industrializacion acelerada delpals. Esta politica econdmica y su correlato en polilica
social —que contaron con la simpatia del sindicalismo— redundaron en un
crecimiento cuantitativo de la clase trabajadora y en condiciones més favorables
para su organizacion. A la vez, generaron un sistema politico del cual el movimianto
sindical fue parte comprometida e interesada en su funcionamiento. i

Los progresos de la clase trabajadora fueron parte del progreso general del pais.

No puede decirse, sin embargo, que el sindicalismo descansara pasivamenteenla
recepcion de beneficios otorgados por el Estado; ellos eran logros de la lucha i

reivindicaliva, pero ésta se daba dentro de los marcos legales e instilucionales.

_Parte importante de este proceso fue la consolidacién de los partidos populares,
principalmente Comunista (1822) y Socialista (1933), que intentaron (y lograron con
éxito) interpretar y representar los intereses de la clase trabajadora.

* El material bisico para la realizacién de este Irabajo fue la decumentacisn de los Congrasos dalaCUT,
la que nes fue proporcionada por Marcala Noé, a quien agradecemos su coll

PROPOSICIONES 15, Diclambre



I° DE MAYD
1889 -1971




maban parte del sistema polftico, sino
Por olraparte, estos partidos no sdlofo que
contribuyeronala consolidacién de é1, alintegrarse al Frente Popular. Es quizd ests
hecho el gue les permitié una alta sintonia conlaclase rabajadora, almenosconlos
seclores organizados de ella : 4

£l movimianto sindical empezé a percibir rapidamente los logros de estos laciores
de cambio en la estructura. Es asl como se produjo una acelerada expansién enla
cantidad de trabajadores afiliados, asf como en el numero de sindicatos, inlormacién

que regisiramos en el cuadro que sigue

CUADRO DE SINDICALIZACION *

AfO N® AFILIADOS N® SINDICATOS NUSIND.CAMP.
1633 74.550 619 J
1038 125972 13 =
1948 263676 1.857 M
1858 307.110 2356 28"
1968 500,447 3889 369
1672 855404 6118 510

* Fuente: Memoria Anual 1971, Ministerio del Trabajo

** Los 28 sindicalos campesings que existian an 1558 no estaban constituidos lagakmants. La Loy 16.625
de sindical & pesina fue dictada en mayo de 1867 | . ded Trabajo tenla
coniabifzados 201 sindicalos no legales)

El cuadro es suficientemente demostrativo y no requiere de ningun comentario
adicional.

Porotro lado, la CUT era heredera de la tradicidn que este nuevo movimiento habia
venido acumulando. Fue la continuadora de la experiencia y reconocimiento que ia
CTCH habla ganado, més all4 de sus enormes errores. Lo que [a CUT levantd como
programa de accidn fue la profundizacién y ampliacién de las demandas y peticiones
que el sindicalismo habia asumido desde mediados de la década de los 30.

2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN EL SINDICALISMO

Elinterés demostrado por el sindicalismo de estos afos respecto a la educacion, e
dio en el marco de gobiernos democralicos que habian hecho de ella un aspecio
central de las politicas estalales, La educacién se habla abierto a amplias capaz de
la sociedad, y era entendida como un factor imprescindible para llevar adelante [as
polilicas econémicas y sociales puestas en marcha.

Frente ala ampliacién del sistema educativo y al rol predominante del Estado, los
lra_bajadures organizados en la CUT levantaron como consigna el que ‘los tra-
bajadores educan a sus hijos en los colegios del Estado”. Esta idea fue aprobada en
el Congreso Constituyente de 1953, y atravesé a lo largo de afios el comportamiento
d:el sindicalismo. Con ella abandonaba definitivamenta la vieja idea de principlos de
sigio de ‘la educacién del pueblo por el mismo pueblo’, para lo cual prol
diferentes iniciativas, enire ellas, la creacidn de escuelas.



~ Como veremos mas adelante, incluso la tarea de la formacién politica y sindical
—que habiatenido una gran preeminencia en el sindicalismo de principios de siglo—
fue dejada en manos de los partidos y olros organismas na sindicales, los que de
hecho pasaron a tener por esta via una ingerencia directa en la conduccidn del
movimiento. La educacién sindical fue retomada porla CUT sélo 15 afios después de
su constitucion.

El cambio mas significativo del sindicalismo CUT fue el abandono definitive de su
rol de actor politico popular, presente con tanta fuerza en sus origenes. El prota-
gonismo politico pasé a ser patrimonio de los partidos, y el sindicalismo asumic una
funcién principalmente reivindicaliva; fue sélo hacia fines de los afios 60 que volvid
a aparecer la necesidad de reasumir |a problemética de la autoeducacién desde el
movimiento. Es en este marco que podemos entender su postura frente al tema de
la educacién.

Podamos comprobar que el problema educativo aparece centrado en lademanda
por la ampliacién y mejoramiento del sistema educativo nacional que hacia el
movimiento sindical al Estado.

3. LA DEMANDA EDUCATIVA EN EL CONTEXTO DE
INTEGRACION SOCIAL

Para la CUT, era el Estado (expresado principalmente en los gobiernos) el respon-
sable de desamoliar el sistema educativo nacional. El debia velar por la ampliacién
y democratizacién del sistema en términos tales que posibilitara el acceso a ella a
los sectores mas desposeidos.

Desde su constitucién (1953), la CUT orientd su demanda educativa al Estado, por
cuanto era éste el que —a partir de los gobiernos del Frente Popular— se habia
dedicado a abordar la ampliacién de la cobertura del sistema educativo. Para el
sindicalismo, Ia posibilidad de seguir ampliando y demaocratizando el sistemaresidia
86l0 en la accién del Estado, el cual no sélo aparecia como referencia obligada del
problema educalivo, sino del conjunto de las demandas econdmicas, sociales y
cullurales de lodos los seclores sociales del pais. Se lo consideraba el Gnico capaz
de promover politicas de desarrollo y resolver las tensiones y contradicciones
existentes enire los diversos grupos de la sociedad,

La percepcitn de que el Estado, a través de sus instituciones, era el Unico capaz
de responder a las reivindicaciones, loda vez que era el principal promofor del
desarrollo econdmico y quien normaba las relaciones sociales, condiciond Ia
existencia de los movimientos sociales. Estos no se planteaban en contradel Estado,
sino, por el contrario, se involucraban en las intenciones y expectativas que &l
generaba. Ello se explica porque, mas que exislir una conciencia “clasisia’, la
identidad del movimiento sindical era la de “pueblo pobre” que aspiraba a disfrutar
delas condiciones de la vida urbana, extendiendo y democratizando las instituciones
en un proceso de creciente inclusién que les permitiera transformarse en un
Pprotagonista de la vida politica, social, econémica y cultural del pals

Fue en esta perspectiva que el sindicalismo se constituyd en un movimiento de
earicter reivindicativo y no autogestionario, como habia sido a principios de siglo. y
s porello que no estaba en el centro de sus preocupaciones |a defensa y desarrolio
de una supuesta cultura cbrera.

o
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En particular, las demandas al Estado por mas y mejor educacién se ligaba
directamente al hecho de que ésta fuera identificada como una politica
en la medida en que por la educacion se lograria la integracién nacional bajo pautas
culturales y valores comunes. A lravés de ella aparecfa como viable la aspiracién a
una creciente igualacién de opertunidades, y la oportunidad de movilidad social
ascendente.

La importancia que los trabajadores daban a la educacién era consecuencia de
la falta de oportunidades que a ellos les habia tocado vivir; velan enla educaciénla
\inica via de acceso a mejores condiciones de vida para sus hijos, lo que implicaba
que dejaran de pertenecer a la clase obrera. En la plataforma de lucha de 1962 se
planteaba asi que "ningin nifio quedard fuera de la escuela”, para locualen 196358
demandaba “aumento del presupuesto educacional, construccién de nuevos locales
escolares, aumento de la dotacidn de maestros y almuerzo escolar gratuito a los
alumnos de las escuelas primanas”. 3

Alravés de tales reivindicaciones, la CUT expresaba su firme posicién endefensa
de la“educacidn democrética y cientifica y de claro contenido nacional, y convocaba
a movilizarse en "solidaridad con los justos movimientos destinados a conseguir el
aumento de los presupuestos de la educacion publica, la reconstruccién o
reparacién de los edificios escolares ruinosos ... y las franquicias necesanias para
que todos los nifios y jdvenes lengan acceso a los planteles de educacién”. Y
agregaba: “La clase obrera chilena organizada ha respaldado, en forma perma-
nente, lalucha porelevarla capacidad de las escuelas y de losinstitutos de formacién
profesional ... Cada conguista social en la educacion chilena ha sido el punto de
duros combates en los que han participado, estrech e unidos, m ¥
trabajadores. Desde sus inicios, la clase trabajadora, bajo el timén de Luis Emilio
Recabarren, ligd la lucha por la elevacion de sus salarios y el mejoramiento de sus
condiciones de vida a la demanda de escuela para sus hijos y, cuando el Estado no
cumplié con su obligacién de crearlas ..., muchas veces los sindicalos obreros
lomaron la iniciativa de fundarlas y sostenerlas con sus propios recursos” ',

Hasta esta fecha, la preocupacién por lo educalivo estaba limitada a la demanda
por la ampliacion del sistema educativo. En relacién a sus contenidos y orien-
laciones, no se habia dicho una sola palabra. Durante los Congresos siguientes, los
planteamientos esluvieron centrados en el andlisis y la critica a los contenidos
e_l:tucauvos. En forma paralela a esta preocupacién expresada por la CUT, los
sindicatos de base (principalmente en las grandes empresas) incorporaron en sus
pliegos reivindicativos la obtencién —per parte de las empresas— da subsidios o
bonos especiales para cubrir los gaslos de educacién de sus hijos, los que
alpanzaban en algunos casos hasta la educacién universitaria. Este hecho muestra
la importancia que los trabajadores organizados daban a la educacién.

Apariir del Congreso de 1968, bajo el gobierna de Frei, el debate cambié da giro.
Por un lado, se acordé impulsar y participar acti ite en la campafa para
erradicar el analfabetismo que, segun los sindicalistas, alcanzaba a los 2 millones de
chilenos. Por el otro, se abocaron a examinar la reforma educacional puesta en
marcha por el gobierno.
ungrri?;? r: ;a erze[f(:rm;t se decia: "No podriala CUT apoyartotalo incondicionalmente

ucacional de la cual no ha sido participe y que hasta el momento
Presentamuchos aspectos discutibles”. Entre éstos, destacaban laimprovisacidnen-

Memaria del IV Congrasa, 1965,



Ia creacién de los séptimos y octavos afios de Educacién Basica, el que estos cursos
no tuvieran cardcter obligatorio, los insuficientes locales para atender el aumento de
la demanda, la no participacion del magisterio en el proceso de reforma y “por sobre
todo, sufinanciamiento por los monopolios nortleamericanos y de Alemania Occiden-
tal, que condicionan su ayuda para mantener y acrecentar sus posiciones en nuestra
débil economia”,

En el VI Congreso, realizado en 1971 bajo el gobierno de Allende, se hizo una
reflexidn mas a fondo y se elevd una propuesta de cardcter global sobre el problema
educativo nacional. Al caracterizar el sistema, se planted la existencia de ‘planes
educativos divorciados de la realidad econémica y social”, “planes desvinculados de
la ucha social”, “educacidn oficial al servicio de los intereses de las clases
dominanles y soslén de la estructura capitalista”, "distorsién de nuesira cullura a
través de la penetracién ideoldgica imperialista...” Tal situacidn habria llevado, de
acuerdo a la CUT, a “analfabetismo”, “promedio de escolaridad de 4.2 afios en zonas
urbanasy 2.3enrurales”, “ensefianza basica teorizante, desligada de las habilidades
manuales”, “ensehanza media orientada a la prestacion de servicios, en desmedro
da la produccién®, “ensefanza industrial gue no satistace la demanda por mano de
obra especializada que requiere el desarrollo de la economia”, "ensefanza superior
clasista”. Frente a ello, planteaba que "debemos iniciar también la revolucién cultural,
que compromela la formacion de la nueva conciencia social de los trabajadores...”.
Para cumplir tal objetivo, se definian como tareas inmediatas la alfabetizacion,
nivelacién de estudios, capacitacidn profesional, educacidn para campesinos,
acceso a la universidad.

4. LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL Y
UNIVERSITARIA

Respecto de la educacién técnico-profesional, ella aparece como un lema de
anélisis a partir del Congreso celebrado en 1968, en torno a la creacion —por parte
del goblerno de Frei en 1965— del Instifuto Nacional de Capacitacion Profesional
(INACAP), organismo al cual recurrian las empresas para la especializacion de su
mano de obra y donde se formaban cuadros lécnicos especializados. Fue en ese
congreso donde se analizé criticamente esta iniciativa, sobre la que se afirmaba:
“Paralelo a la reforma educacional, los seclores de la empresa privada han venido
realizando un vasto plan para organizar la formacion profesional ... bajo la direccidn
de INACAP, organismo financiado por los monapolios norteamericanos y de Alema-
nia Occidental y entidadas nacionales tales como la CORFO ... Hemos seguido con
viva preocupacién la campafa propagandistica de IMACAP ... en la preparacidn
acelerada de mano de obra ... para distintas actividades productivas ... Es ciero que
es indispensable la formacién de una vasta red de profesionales, técnicos de
diversos niveles y trabajadores calificados ... pero la formacién profesional no puede
serun asunto de la incumbencia exclusiva del sector patronal, ni mucho menos de
empresas extranjeras. La formacidn profesional debe estar a cargo dal_ Estado y
guardar estrecha relacion con los planes de desarrollo econémico y social...”

En el Congreso siguiente (1971) se volvid sobre el tema, asignandole mayar
importancia, Allf se informd de dos convenios para la “formacién de cuadros iécnicos
del mds alto nivel", el primero con la Universidad Técnica del Estado (UTE), que ese
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mismo afio permitié el acceso de 1.000 trabajadores a sus aulas, y otro con :
definido oor?; “organismo que en el gasado esluvo al servicio de los empresarios ¥
que en el presente, con la participacion de los trabajadores en el Consejo, estd al
servicio de las necesidades de los trabajadores y del desarrollo del pals”.

Son innumerables los sindicatos que en _at pgriudo 1971-1973 Iumnmm
activa ingerencia en las politicas de calificacién técnico-profesional de los tra-
bajadores de sus respeclivas empresas, en acuerdo con los empresarios privados
o con las gerencias de las empresas del drea _social de la economia. Los convenios
firmados por Ia CUT fueron un intento de institucionalizar este hacho.

Porotro lado, la Universidad estuvo siempre presente en las preocupaciones def
sindicalismo CUT. De hecho, durante largos afios se suscribié una serie de conve-
nios, relacionados fundamentalmente con la formacién-capacitacién sindical en el
&rea de la cultura y algunos estudios econamIcos.

Respecto de la formacién superior, si bien era vista como una posibilidad para log
hijos de una infima parte de la clase trabajadora, fue en ascenso con los afios, sobre
todo a partir de los procesos de reforma universitaria. En la practica, el movimiento
sindical asumid desde mediados de la década de los 60 parie del discurso estudiantil
de la reforma que crilicaba el cardcter clasista y elitario de las Universidades, e hizo
suya la bandera de "Universidad para lodos™.

La Universidad empezé a ser mirada como una posibilidad de perfeccionamienio
para la clase trabajadora como tal, sélo a parir de la reforma (1967). Diversas
escuelas universitarias inauguraron programas especiales en el campo de la
especializacion técnico-profesional, como el Centro de Estudios y Capaciacion
Laberal (CESCLA), enla Universidad Catélica de Valparaiso, o el Programa Escuela
de Capacilacién Laboral (PRESCLA) en la Universidad Catélica de Santiago.

A partir del afio 1970, estos programas se ampliaron a través de convenios para
el ingreso directo a carreras universitarias (CUT-UTE), o a través de facilidades que
diversas universidades ofracian a trabajadores que ingresaban por sistemas espa-
ciales. Tales mecanismos permitieron a muchos trabajadores iniciar estudios
SUpenores.

Enla lucha por lademocratizacién y la ampliacién del sistema educativo nacional,
el acceso a la universidad fue el punto mas alto alcanzado por la clase Irabajadora.

5. LA CAPACITACION SINDICAL

La formacién y capacitacién sindical, que habia tenido un espacio principal en los
origenes del movimiento sindical como actividad propia, gestionada y realizada por
ellos, _préc!icarnenle desaparecit de la vida y practica del sindicalismo que estamos
estudiando, al ser entregada a organismos externos. En los diversos Congresos
simplemenie se daba cuenta de las actividades que se habian realizado, y sélo én
los dos Utimos volvié a aparecer como unatarea que debia ser asumida poria CUT.
Una excepcién fue la propuesta que en 1859 presenté al Congreso la lzquierda
Sindical y el Partido Obrero Revolucionario (POR), consistente n un “Proyecto dé
resoluciones sobre Escuela de Capacilacién Sindical®, el que no fug aprobado, ya
Que no se consigna en las resoluciones finales,
El proyeclo presentado decia:



* Considerando:

Que para dar un mayor forlalecimiento a la CUT se hace impostergable la
capacitacion de los dirigentes, activistas y obreros de base; que esta farea la
reclaman de manera urgente todos los obreros de vanguardia que despiertan
alavida sindical, lo que se demuestra en el hecho que muchos de ellos acuden
a cursos que realizan distintos organismos, comoa la Universidad de Chile; que
al dejar de lado esta tarea de capacitacion los activistas no sdlo se sienten
desalentados de los dirigentes de la CUT que no les "ensefian nada”, sino que
sedejaque instituciones culturales burguesas les den una orientacién legalista
y de colaboracidn de clases;

Que los dirigentes de la CUT son los Gnicos que pueden aportar no al mero
recitado de las leyes del Cddigo del Trabajo, sino la experiencia de afios de
lucha de clases, la forma clasista de dirigir un sindicato, la conducta intransi-
gente de clase ante el palrén; por lodos eslos considerandos, el 2do, CON-
GRESO NACIONAL CUT

Resuelve:
1. Crear una ESCUELA NACIONAL DE CAPACITACION SINDICAL.

2. Esla Escuela de Capacitacién tendrd un caracter permanente y la
planificacién de los cursos quedara a cargo del Depatamento Cullural de la
cuT.

3. Los cursos deberan abarcar no sélo el conocimiento del Cédigo del Trabajo,
sino fundamentalmente 1as lecciones gue nos ha dejado la historia del movi-
miento obrero, la experiencia prctica de los dirigentes obreros, los objetives
histéricos del proletariado, la preparacién de los cuadros medios dirigentes
para la lucha legal de Ios trabajadores en el plano internacional y latinoameri-
cano.

Al nominarse los dirigentes en este Congreso, ni siquiera se consigno la
existencia de una Secretaria-encargada del tema educativo, aunque si aparece
nominado Oscar Nufiez como secretario de Juventud, Cultura y Deportes.

En la actas del IV Congreso de 1965, la Secretaria de Educacién y Cullura da
cuenta de la labor desarrollada; el informe dice:

Uno de los primeros pasos dados por la Secretaria de Educac_ion y Cultura fue
trabajar sobre la base del Convenio con la Universidad de Chile y el Centro de
Estudios Sindicales y Cooperativos de esa universidad. sk,

Elconvenio en general acuerda impulsar las actividades de formacién sindical
en el seno de los sindicatos y federaciones y las actividades cullurales y
arifsticas mediante la formulacién de un Plan de Educacién Sindical en el que
participan también, sobre la base de un convenio, el Instituta de Tealro y el
Instituto de Extensién Musical de la Universidad.

En este periodo, se alcanzaron a realizar los siguientes cursos:
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1. Curso para dirigentes de sindicatos de base de Santiago, que alcanzé una.
malriculap:uperlor a los 70 alumnos, que lunciond durante un mes, |

2. Curso especial para los obreros metalirgicos, realizado en canjunto con la
Federacién del Metal, que alcanzé una malricula superior a 108 80 alumnos,

3. Curso especial para los sindicalos textiles, realizado conla Federacion Textil
y que contd con una asistencia de 60 alumnos durante 30 dias.

4. Curso en Valparaiso, para los obreros poriuarios y dirigentes sindicales, con
un mes de duracién.

5. Curso exiraordinario para la provincia de Concepcién, funcionando en forma
paralela uno para los dirigentes de sindicatos de la provincia en canjunto con
la GUT provincial, con 60 alumnos, y el otro en el Sindicalo Industrial de los
Obreros de Huachipalo, con 70 participantes.

6. Curso en la cludad de Los Angeles, realizado con la CUT local.

7. Curso realizado en la ciudad de Arica por iniciativa de la CUT Departamental
con la cooperacién del Centro de Esludios Sindicales.

El mismo inlorme consigna una autocritica, ya que no sa habrfa realizado toda la
labor programada, fundamentalmente por el reducido presupuesto, También pro-
pone incrementar la formacidn sindical por la via de "establecer un sislema de
educacién a través del pals que funcione en conjunto con los Colegios Regionales
de la Universidad de Chile...”

Ofras aclividades impulsadas por esta Secretarfa esluvieron mds ligadas al
ambito cultural: teatro (convenio con el Institulo de Teatro de la Universidad de Chile,
ITUCH), creacién del Coro CUT, impulso al folclore, relaciones con la Sociedad de
Escritores de Chile, proyeccién de peliculas, etc.: "Las inquietudes por ampliar el
horizonte sindical nos han llevado a proyectar tareas en el campo del cing, filmando
documentales de las luchas, documentos de la marcha de los irabajadores, coros
instruclivos, peliculas sobre la historia del movimiento obraro chileno. Se hainiciado
la filmacién de las luchas de los trabajadores para ser incorporadas a un film de
largometraje, que bajo el guién de Francisco Caloane, el cineasta Sergio Bravo, bajo
la direccién de la CUT, se realizara en breve tiempo. Se han comenzado ya las
primeras tomas con la huelga de los obreros de Huachipalo. Este esfuerze del
Secrelariado Ejeculivo de la CUT debe ser tomado en cuenta por lodas las
organizaciones sindicales y darle todo el apoyo que merece".

En el V Congreso de 1968, la Secrelaria de Educacién y Cultura dio cuenta de la
labor realizada.

En eslos fres afios se han realizado 34 cursos de capacitacién sindical, porlos
Que han pasado 1.500 alumnos. Estos cursos han sido tanto en los fines de
semana, o después de las horas de trabajo, como Intensivos, e, incluso,
g;w:::s. Doce de los cursos fueron realizados en provincias y el resto en



Las materias tratadas comprendieron: negociacién colectiva, organizacién y
administracion sindical, historia del movimienta obrero, politica de remunera-
ciones, problemas de la economfa nacional, técnicas de la expresién, etc.
Enelultimo afio se realizé también un curso intensive para dirigentes campesi-
nos, raln materia de reforma agraria, sindicalizacién y otros temas de interés
general.

Se hancelebrado charlas y foros en sindicatos y federaciones sobre problemas
de actualidad, como la previsién, los reajustes, la organizacién sindical y otros.
Ademds se organizaron seminarios y mesas redondas para dirigentes nacion-
ales, con el objeto de discutir temas tales como la integracién latinoamericana,
legislacién laboral, previsién social, politica de remuneraciones, etc., en los
cuales participaron profesores universitarios y personeros de gobiermo y de
otras instituciones.

A diferencia del Congreso anterior, no se especifica en este caso si los cursos,
seminarios, charlas, elc., se realizaron en convenio con la Universidad de Chile o los
realizé directamente la CUT. De igual manera, se da cuenta de la realizacién de 5
seminarios para la formacién de dirigentes sindicales de América latina, en los cuales
participaron 95 dirigentes extranjeros de 2 paises diferentes.

Los dirigentes nacionales tuvieron un curso de Economia Politica, que dicté el
profesor economista Max Folb, de la R.D.A., en 1967,

Cumpliendo con la tradicidnde congresos anteriores, se dio cuenta de unconjunto
de actividades teatrales, folcldricas, corales y literarias. La incursién en el campo del
cine iniciada ahos antes se debe haber visto abortada, ya que en esta ocasidn no se
la menciona.

Quizé lo més importante del congreso fueron las resoluciones sobre la politica de
formacién sindical, que debian ser implementadas a partir de él. El texto dice:

1. La capacitacién sindical debe ser responsabilidad exclusiva de las organi-
zaciones sindicales. Otras instituciones, como el Estado, universidades, etc.,
s6lo deberdn actuar como colaboradores cuando asf lo solicite el movimiento
sindical.

2. Esla responsabilidad significa hacerse cargo de la administracidn y del
financiamiento de los programas de capacitacion, adoptar decisiones sobre el
contenido de las materias ensefadas, seleccién del personal docente, de los
alumnos y del material didactico.

3. Los fondos de financiamiento que se creen por ley para tal objeto deben ser
administrados por las organizaciones sindicales.

4. Los programas de capacitacién deben estar fundamentados en estudios
cientificos sobre las necesidades del movimiento sindical, y de‘han sarvir como
complemento para la puesta en marcha de sus planes de accién y plataforma
de lucha.

5. El cuerpo docente y los instructores deben aslaroonmromelk}osl conlalucha
sindicaly, en lo posible, deberan provenir de Ids propias filas sindicales. Para
laformaciénde docentes e instructores puede obtenerse lacolaboraciénde las



universidades u otras instituciones, pero.recayendo siempre el control dal
programa en las organizaciones sindicales solicitantes.

6. En cuanto a la planificacién y realizacién de los programas de capacitacién
sindical, se resolvié promover la formacién de organismos especiales que
funcionardn a nivel nacional, a nivel de las ramas industriales o servicios y a
nivel local.

Esta fue la primera vez que la CUT como tal asumié la resolucién de crear una
escuela sindical dirigida por ella.

En el VI Congreso, de 1971, la Secrelaria de Educacién y Cultura dio cuenta da
la puesta en marcha de la Escuela Sindical y presenté un proyecto que la funda-
mentaba. Respecto de la cuenta, se dice en los aspectos mas sustantivos:

Como una manera de poder cubrir las necesidades del Movimiento Sindical en
malerias de Capacitacién, y poniendo en practica las resoluciones del V
Congreso Macional de la CUT, se instituyé la Escuela Sindical Nacional CUT.
Esta Escuela se estructurd adecuadamente recogiendo las experienciasde las
actividades que se venian realizando anteriormente, mas el mandalo que en
eslas materias entregd el V Congreso.

Preocupacién fundamental fue la de darle a esta Escuela una estructura que
permitiera atender en forma expedita y funcional las necesidades de
Capacitacién Sindical a nivel nacional.

De acuerdo con estos planteamientos, se comeanzd a aplicar el principio basico
de descentralizacién, yendo a la creacién de Escuelas Sindicales Provinciales
que organicamente dependen de la Escuela Nacional y trabajan de acuerdo a
los principios basicos de educacién aprobados por el V Congreso. Esto implica
elfuncionamiento de un sistema Unico de Capacitacién en cuanto a contenidos
y materiales didacticos.

Para el desamollo de este Sistema Unico de Capacitacién Sindicar ha sido
necesario ir a la formacién de un adecuado Cuerpo docente tanto en las
‘Escuelas Provinciales como en la Escuela Nacional, tarea que en 1972 quedara
totalmente terminada, guedando la Escuela Sindical Macional como Escuela
Superior cuya funcién principal ser4 la de formacién de cuadros.

Debemos dejar constancia de que para la politica de formacién de cuadros en
materias de educacién, hemos recibido la colaboracién desinteresada y
electiva de los compafieros del Consejo Central de Sindicatos Soviéticos, de
los Sindicatos Bulgaros, Hiingaros y Yugoeslavos, quienes a través de becas,
materiales audiovisuales y envio de profesores nos han ayudado a fortalecer
ain mas nuestras actividades de la Escuela. 7

En la cuenta se entrega un complelo informe de las actividades de capacitacin
y del numero de alumnos en provincias y por ramas de actividad.

Por ditimo, en el documento que transcribimos a conlinuacion hemas consignado
solo la fundamentacion de cardcter general de la resolucién sobre-gducacion

?ggcal. dejando de lado la parte que da cuenta de las tareas propuestas para el afho



RESOLUCION:
“LA EDUCACION SINDICAL", IV CONGRESO CUT

La educacion sindical, como un medio de preparacién ideoldgica dentro de la
actividad sindical, es una de las herramientas mas poderosas de la clase
trabajadora para enfrentar a sus enemigos.

Asimismo, la educacién sindical juega un importante papel en la formacién
de dirigentes y bases sindicales con clara conciencia de sus responsabilidades
para encauzar a la organizacion en el cumplimiento de sus objetivos.

La nefasta accion desplegada en el lerreno ideclégico por los grupos
capitalistas nacionales y extranjeros, se extendié hacia el campo de la
organizacion sindical a través del corrompido Institulo Americano para el
Desarrollo del Sindicalismo Libre (IADSL), pero sus.acciongs no prosperaron,
gracias a la clara conciencia de clase de los trabajadores chilenos y a la accién
educativa de la Central Unica de Trabajadores a través de su Escuela Sindical
Nacional. Podemas decir que los esfuerzos del IADSL y de la ORIT, por penetrar
ideoldgicamente fracasaron de la manera mas estruendosa en nuestro pais y
paulatinamente fracasaran en los pocos paises donde ha logrado penelrar
(gracias a la accion de algunos lumpen del movimiento sindical). Sin embargo,
hay que eslar alerias y entregar todos los esfuerzos y sacrificios posibles por
ampliar y perleccionar las lareas de educacion sindical.

Dasde estos puntos de vista es que reafirmames y apoyameos los siguientes
principios basicos de educacion sindical aprobados en el V Congreso Nacional
de esta Central, celebrado en noviembre de 1968:

1. La capacitacién sindical debe ser responsabilidad exclusiva de las organi-
zaciones sindicales, Otras instituciones, como el Estado, universidades, elc.,
no deberdn actuar como colaboradores sino cuando asi lo solicite el movi-
miento sindical.

2. Eslas responsabilidades significan hacerse cargo de la administracién y del
movimiento y del funcionamienta de los programas de capacitacion, adoptar
decisiones sobre el contenido de las materias ensefadas, seleccion del
personal docente, de los alumnos y del material didactico.

3. Los fondes de financiamiento gque se crean por la ley para tal objeto deben
ser administrados por las organizaciones sindicales.

4, Los programas de capacitacion deben estar fundamentalmente &n asludios
cienlificos sobre las necesidades del movimiento sindicaly deben sarvircoma
complemento para la puesta en marcha de sus planes de accién y plalatorma
de lucha.

5. El cuerpo docente y los instructores debe neslaronr‘npro_melldos con lalucha
sindical y en lo posible deberdn provenir de las propias filas sindicales. Para
latormacidn de docentes e instructores puede oblenerse fa colaboraciin de las
universidades y ofras instituciones sindicales.

8. En cuanto a la planflicacién y raalizacién de los programas de capacitacién
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sindical, funcionardn organismos aspaciales a nivel nacional y a nivel provin.
4 clal, de acuerdo a las siguisntes Iineas generales. T

I, A NIVEL NACIONAL: Funcionara la Escuela Sindical Nacional de la CUT
cuyas funciones seran:

a) Planificacién y Coordinacion: La Eswslal tqndra como uno de sus
objetivos planificar la accién educativa dal movimiento sindical, dando las
orientaciones generales y coordinanda las aclividades que desarrollardn |as
Escuelas de Capacitacién de los Consejos Provinciales.

b) Capacilacién: Esta se realizaré a fravés de:

Cursos: Destinados fundamentalmente a dirigentes de los sindicatos nacio-
nales y de los Consejos Provinciales sobre problemas generales que afectan
al movimieto sindical.

Seminarios y jornadas de esfudios: Con el objeto de incerporar al movimiento
sindical el estudio de los grandes problemas nacionales e internacionales, para
que los dirigentes puedan formular sus puntos de vista basados an un
conocimiento efectivo de esos problemas.

Cursos intensivos de formacidn de cuadros instruclores: Que provengan de
organizaciones sindicales, destinades a actuar en las escuelas sindicales
provincialels, como asimismo en la Escuela Nacional.

c) Asistencia Técnica: La Escuela asesorard a los Consejos Pravinciales en
la organizacidn de sus escuelas sindicales y en la elaboracidn de sus pro-
gramas. Asimismo, prestard su colaboraciéna lasfederacionesy asociaciones
nacionales en la creacion y puesta en marcha de sus deparlamentos de
Educacidn, con el objelo de coerdinar fa accidn educativa de estas organi-
zaciones con la de |a Escuela Nacional.

d) Investigacidn: La Escuela desarroliard estudios de interds inmediato para
el movimiento sindical. En eslos estudios e investigaciones podrdn calaborar
ofras instituciones, a peticidn de la Escuela Macional.

e) Documentacién y Biblioteca: Para un mejor desarrollo de la labor
educativa, se pereccionardn dentro de la Escuela, el Centro de Docu—
mentacidn y [a Biblioteca “Carlos Cortéis D.",

Se estima necesario aumentar el nimero de materiales audiovisuales conque
se cuanta, incorporando més efectivamente la seccién de Cine y Televisidn de
160 la CUT a las labores de capacitacién y educacién.

La Escuel_a seguira publicando las investigaciones que realice, asi como
malerial diddclico y de estudio e informaciones de interés sobre sindicalismo



'y problemas sociales en general.

Todas las publicaciones gue realice la Escuela en conjunto con olras insti-
tuciones, seran de propiedad de la CUT, para los efectos legales.

1) Convenios con instituciones: La Escuela podrd hacer convenios de
capacitacidn con los organismas gue el Consejo Directivo Macional de la CUT
estime conveniente.

II. A NIVEL PROVINCIAL : Funcionaran las Escuelas Sindicales Provinciales,
dependientes de los Departamentos de Educacion de los respectivos Con-
sejos Provinciales y de la Escuela Sindical Nacional.

Sus objetivos serdn entregar capacitacién y educacion sindical, sobre la base
de cursos, charlas, jornadas de esludios, en coordinacién con la Escuela
Sindical Nacional, a las organizaciones sindicales de la regicn.

l. ANIVEL DE RAMA INDUSTRIAL O DE SERVICIOS: Funcionaran los
Departamentos de Educacién, quienes planificaran la accion educativa para
SUS ramas o servicios, y se apoyaran para su realizacién en las Escuelas
Sindicales Provinciales.

IV. ANIVEL INTERNACIONAL: La Escuela Nacional CUT sequird desarro-
llando la encomiable labor de colaboracién al Congreso Permanente de
Unidad Sindical Latinoamericana (CPUSTAL) en la realizacién de los semina-
rios latinoamericanos de formacidn de Instruclores.

Los alcances y efectos de las politicas de formacién sindical acordadas en los
tltimos Congresos, y particularmente en el dltimo (1971), sobre la dirigencia sind ical,
no han podido ser evaluados, por falta de informacidn. Elgolpe militar de 1973, junto
con disolver la CUT, congeld |a vida sindical por largos afios, y quienes asumieron
la reconstruccién del sindicalismo son de una nueva generacian formada bajo el
régimen militar,
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EDUCACION CAMPESINA'Y
REFORMA AGRARIA EN CHILE

José Bengoa

1. INTRODUCCION: EL CARACTER DE LA REFORMA
AGRARIA

La sociedad chilena —fundamentalmanta la urbana, que en este siglo ha sido la
dominante— realizé daspués de la Segunda Guerra Mundial un diagndstico acerca
de la forma de vida que llavaba el campesinado. Se veia en éste el seclor mas
atrasado de la socledad: la mayorfa no sabia leer ni escribir, por lo que no podian
participar de I cultura oficial-clasista, ni ejercer su caracter de ciudadanos; la mayor
parle mantenia relaciones laborales basacdas en acuerdos verbales con sus pa-
trones, sanclonadas porlacostumbre, y sin aplicacién de la legislacion laboral;vivian
en la miseria, situacién percibida como denigrante para un pals que se consideraba
cada vez mas modemo. Y, quizd lo més Imporiante, el campesinado eslaba
dominado por los terrateniantes tanto an sus vidas colidianas come en su compor-
tamianto politico electoral. La basa electoral de la derecha estaba constituida por las
provincias agrarias '. :

Desde 1938 dominaba en el pals untipo de alianza sacialy politica que numerosos
autores han denominado de cardcler mesocralico ?, Todos las gobiemnos fuvieron
esa impronta, marcada por la industrializacién tanto en el proceso econdmica como
cullural: la modemizacién ligada a la absorcidn de tecnologia industrial, y el
desarrolio de un Estado y un sistema demacratico cada vez mds ablerlo y compren-
sivo (de la totalidad de los seclores que formaban la sociedad chilena). Era noermal
an esle contexto ver en el campesinado el estigma del atraso, y no valorar en él sus
aspeclos positivos. Se trataba de hacerlo participar en la sociedad moderna a través
de un proceso de integracion creclente, pero no de rescatar sus valores, tradiciones,
coslumbres, elc., todas ellas marcadas por la no-modernizacidn 3.

En los objetivos de la refarma agraria chilena se lee: Primero, “Incorporar a la
propiedad de Ia tierra a miles de familias campesinas...”. Segundo, ‘Mejorar
suslancialmente la stuaclkén producliva de nuestra agriculiura...; y Tercero, *Hea-
lizar una promocién efectiva y auténlica de los campesinos y de sus familias,
logrando la incorporacion de ellos ala comunidad naclonaly a la vida social, cultural,
clvica y politica de nuestra patria™*.

"

Véanse los cuadms quo s0 han publicade an José Bangoa Trayectona del campesinach chilano
(Santiago: GLA, 1863) pam las elecciones dal Frento Popular 1|}\I;:LB] Alll s0 vo con claridad @l
onfrentamiento da la sociedad urbana con la sockednd rural,

#  Véaso Anibal Pinto 5.C., Ghile hoy (México, Siglo XX, 1979)

? Salvo los felcloristas quo on kos nfos cincuanta roalizaron un i o
: mportanto rabajo da recopilacidn

CANOS, fitunlos, cuantos y leyendas dol campo, el rsto da la sockedad urbana vela on el campesinada

n munda gue ara necasano sUpoTar por la via de la modemizacitn y la integracidn,

4 Antenlo Corvaldn, sobra los objetivos da la Rat Agraria®, on: Relorma Agrana

Chitena; Sais ensayos da interpratacidn (| GIFA, 1982),
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La sociedad urbana no podia aceptar la pobreza campesina, si se considera que
A T T S e M7= estabatratando de pasarde unasituacién oligarquico-agricola a otra de tipo urbano
: """'r' la Reforma Agraria i, strial, Solamente los latifundistas y sus ad lateres podian reproducir unaimagen
ﬂ. l}lll' Sllll SE m El romanticistade lavida agraria. Enladécadade los sesenta, “las condiciones sociales
PLENITUD A LA VIDA NACIONAL paraeltercio de los chilenos que vivia en el campo se deterioraban progresivamen-
c sewmz)  te” . “Para solucionar estos graves problemas, los diferentes gobiernos, a partir de
AT 7 la década del cuarenta, desarrollaron una serie de politicas que no lograron
3 solucionar el atraso rural ... “estas medidas no produjeron un impacto importante en
el desarrollo del sector, cuya tasa de crecimiento se situ en los niveles mas bajos
de todos los paises de América Latina” ... “Un gran nimero de estudios que se
desarrollaron a comienzos de esta década (60), destacaron la existencia de
distorsiones en la estructura agraria como factor fundamental del atraso rural® . El
diagnéstico de los encargados de la reforma agraria en la época veian en la
existencia del complejo latifundio-minifundio, la clave explicatoria del atraso ruraly
la pobreza campesina.

La explicacién estructuralista domin6 durante este periodo: se trataba de “una
estructura” que estaba mal formada, deformada por el latifundio, y que era lacausa
de los problemas tanto de produccién como de sistemade vida. “Para enirentar estos
problemas el gobierno del Presidente Frei decidié iniciar el desamollo de un proceso
de Reforma Agraria que permitiera incorporar a la propiedad y uso de la tierra a cien
mil familias campesinas” .

La reforma agraria, tal como lo venimos explicando, tuvo un origen principal y casi
absolutamente urbano. Fue la sociedad urbana chilena la que se enfrenté a la
sociedad rural representada primeramente por los terratenientes y posteriormente
por los terretenientes expropiados 0 amenazados de expropiacién y buena parte de
los pequefios propietarios (afio 1971 en adelante).

Tres grandes grupos o sectores campesinos convivian en el régimen hacendal
previo a la reforma agraria: los inquilinos y personal permanente de las haciendas;
los peones, afuerinos y personal temporal de las haciendas; y los pequefios
propietarios, que ocasionalmente trabajaban en las haciendas pero mantenian
relaciones de favory clientela con ellas. La reforma agraria sélo favorecié al primer
grupo, dejando fuera a los otros dos. Paradojalmente, este sector de pequefios
propietarios era el mas interesado enun proceso de ampliacién de las oportunidades
productivas. Era el sector con mds sentido social, con un nivel més alto de
insatisfaccién y deseo de cambio, como lo probaron varias encuestas y estudios
previos a la realizacion de la reforma agraria ®. La politica de cesién de tierras a los
campesinos actud sobre el sector mds atrasado del campo, esto es, donde el indice
de analfabetismo era mayor, donde el servilismo patronal era mas arraigado, donde
el empuije y la iniciativa empresarial campesina era 0 muy baja o inexistente. Esta
ampliamente comprobado que el sector peonal-afuerino era de mucha mayor
conciencia social y politica que el sector inquilino-obligado- permanente de fundos.
Igualmente, el sector de pequefios propietarios tenia una mayor capacidad empre-
sarial, independencia en sus tomas de decision, capacidad de sobrevivencia en
situaciones de adversidad, etc. Las razones de esta preferencia son muy complejas
5 David Alaluf *Las explicaciones del atraso”, en ibld., p.21.

S Ibid, p. 22.
. 7 Ibid.
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~ de establecer y exceden el objetivo de este trabajo. Pareciera que el hecho de vivir
al interior de los predios fue la cuestién determinante. Se asumi6 simplemente una
imagen feudal del campo chileno: sefior feudal-patrén, y siervos de la gleba-
inquilinos. La revuelta campesina —realizada legal y ordenadamente— pasaba por
la apropiacién de las tierras de los sefiores por parte de los siervos. Aunque In
situacién gue se vivia era bastante diferente, el proceso siguid este curso.

El carécter urbano de la presién por los cambios estruciurales, el beneficio
orientado sélo a un estrato de campesinos que aln no estaba en un proceso de
movilizacién, y el cardclertecnocratico del mecanismo expropiatorio, caracterizaron
el proceso. “La ausencia campesina en la planificacién de las expropiaciones y en
sudeterminacion de prioridades, la no participacion campesina en la negociacién de
\as transferencias de predios entre la Corporacién de la Reforma Agraria (CORA) y
los propietarios, han sido causales condicionantes de la falta de dinamismo y de
compromiso de los campesinos en la construccién de una nueva organizacion y en
aporte de trabajo personal. Numerosos estudios han demostrado que existe una
correlacién entre nivel de lucha y participacién del campesino en el logro de las
expropiaciones y organizacién, solidaridady eficiencia de los asentamientos en ellas
instalados”*,

La reforma agraria actud con un grupo social especifico del campo chileno: el
personal permanente de fundos. El proceso expropiatorio (salvo en 1972-73) no fue
antecedido por una movilizacién conciente de los campesinos, mas alld de la de un
pequeno grupo. Tal como ko han sehalado varios autores, el campesinado percibié
répidamente que la accién de los agentes urbanos-estatales coincidia con sus
intereses ancestrales, esto es, ampliar sus derechos de tierras y sus recursos. En
este encuentro de intereses se produjo una alianza entre los campesinos y el Estado.

La constitucién simultdnea del movimiento campesino (organizaciones, ideas e
ideologias, programas y reivindicaciones) y de la reforma agraria (expropiaciones,
constilucién de asentamientos, incorporacién de tecnologla, modemizacién produc-
tiva, elc.) fue el problema mas complejo y dificil de resolver en el periodo. Adiferencia
de otros procesos sociales y politicos en que el campesinado se ha constituido
previamente como movimienlo (caso mexicano, par ejemplo) y donde la accién del
Estado halendido hacia la regulacién del contlicto o hacia lamodernizacion, en Chile
estos dos procesos se produjeron al mismo tiempo, confundiéndose y compli-
candose de manera inaudita. La reforma-agraria tuvo aspectos de revolucién cam-
Ppesina en la medida en que llevd a este sector de la poblacidn a movilizarse y a
presionar por tierras, especialmente a partir de 1968/69. Tuvo también aspecios,
qQuizé dominantes, de politica de modarnizacién y transformacién de estructuras
agropecuarias, realizada por el Estado. Por ultimo, desde el punio de vista
netamente politico, el proceso puede ser visto como unintento audaz de los seclores
medios urbanos para constituir una clientela campesina que los apoyara en sus
planes politicos '°. e

Desde el punto de vista campesino, la simultaneidad de abjetivos significé una
gran dificullad para constituirse como un actor independiente, autonomo,
organicamente estructurado, conplanes y programas definidos; esto es, conslituirse

* Jorge Echefiique, Las expropiaciones ¥ la organizacidn de jantos en el parlodo 1965-70
(ICIRA, 1971),

'® Véase ol concepio de 'dientela cautiva' en Zer , *Hacia la co cidn de una clase
campasing”, en Cuademos de la Realidad Nwﬂn. & (Universidad Catblica de Santiago, 1871).

o Caillo TORRES "=
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en lormo al proceso gue estaba . . :

Elcampesinado era invitado a participar en el proceso de reformas que yaestaba
en marcha y que habla sido definido legalmente por el conjunto de la saciedad
urbana, a través de un complejo y parlamentario sistema de negociaciones con los
{erratenientes "'. En este contexio, el campesinada debla adscribir a las diversas
posiciones urbanas de acuerdo a lamejor o peor correspondencia que ellas tuvieran
con sus intereses. Esta adscripcién se definia como PARTICIPACION.

£l campesinado comenzd a organizarse (1965-67) en el marco de un gobiemo
nacional que propugnaba cambios estructurales en el campo, y la participacién de
los campesinos en ellos. La accién del Estado fue decisiva. A través del activismo
rural estatal se produjo la adscripcién de una buena parte del campesinado al
proceso en general, y la formacién de clientelas especificas: campesinos ligados
directamente a los aparatos estatales y al parlido gobernante, y campesinos ligados
a los partidos de izquierda, que obviamente lambién apoyaban y participaban del
proceso de reformas "2,

Fue el Estado quientomé a su cargo la organizacién de los campesinos, dictando
para ello una ley de sindicalizacién campesina que establecia la estructura que
tendria el movimiento. Es interesante observar que esta estructura estaba calcada
sobre el sistema administrativo del pais. Los sindicatos serian comunales, esto es,
ubicados en la dimensién administrativa mds pequefia, el municipio. Las federa-
ciones serian provinciales, ubicdndose en el nivel administrativo correspondiente a
las intendencias, y las confederaciones tendrian nivel nacional, de modo de
relacionarse adecuadamente con el aparato administrativo central del Estado '

La organizacién campesina eslaba pensada por la ley de sindicalizacién princi-
palmente como una ctura de paricipacién de la poblacién campesina. Eslo
signiticaba la existencia de una contraparie campesina de la autoridad administrativa
estatal, que llevaria a cabo el proceso de cambios de estructura. La alianza entre el
Eslado y los campesinos puede ser visualizada materialmente a través de este
mecanismo.

La ley de sindicalizacion campesina establecié una serie de mecanismos para
operacionalizar esta alianza o sislema de participacién estatal. El principal de ellos,
¥y que viene al lema de este trabajo, fue la creacién del Fondo de Extensién y
Educacién Sindical, conocido por su sigla FEES. Este fondo se canstitufa con un
aporte obligatorio de los patrones agricolas y ofra parte que ponia el trabajador. La
recaudacion se dividia en una parte destinada a fomentar la organizacién sindical

"' Esto proceso so dis en kmo al pio de deracho de i yia del articulo 10
de |a Constitucién, en que este darecho se condicionaba segin su funcidn socal Véase Semanas
Sociales de Chile, E/ Derecho de Propiedad (Santiago: Ediciones Paulinas, 1965),

¥ Laditarancia principal desde el punto de vista campesing, pensamos, &% que la izquierda propugnaba
un acalsramionto del procaso rulomista, expropiando cada vez mas predios, ddndales un cardcier mds
clasista y antit sente a las poll jes. Propugnaba también una mayor movikzacidn ¥
par p on las decisi ¥ una mayor autonomia politica de los campesinos

algnblarr!odsiuépmx La mayor ipacitn, cuando la izquierda fue gobierno, se dio a s de las
mavilizaciones por berras, y la aceptacién de ellas por parte de la autoridad gubarmamental, pero no se

Slgnﬁollm ok antre las chentel ¥ @l gobiemo; por el contrario, se buscd siempre su

" Salvo una foderacién que estaba organizada con anterioridad a la sélo posela socios e
la provincia de Sanliago y no se ampl:EJ resto dol pals, las oras m:’!ﬂ::l‘:. campesinas (rataron
de copar el Ambilo administrativa propuesto.




(extender su accidn y, sobre todo, pagar locales sindicales, abogados, vehiculos y,
en general, infraestruclura para la organizacién campesina). Otra parte de este
fondo era para la capacitacion y la educacién campesina. Se establecian convenios
entre las organizaciones, el FEES y organismos publicos o privados de capacitacién
y educacion '. Es necesario destacar la gran cantidad de cursos que se realizaron
con este mecanismo; también es preciso sefalar el cardcter innovador que en
materia sindical constituy6 este fondo, en el cual tenian activa participacion las
organizaciones campesinas y el Eslado, a lo que se sumaba la contribucién de
universidades, instituciones publicas y privadas, etc.

Lasinstituciones del Estado, denominadas “organismos del agro”, teniantambién
sus propios aparatos de capacitacion campesina, ligados alos objetivos especificos
de cada cual. Asi, la Corporacién de la Reforma Agraria posefa su aparato
capacilador para preparar a los campesinos que ingresaban en el drea reformada de
la agricultura. El Institulo de Desarrollo Agropecuario se especializaba en la
capacitacién sindical, y fue el instrumento principal de organizacién sindical campe-
sina y también de organizacion cooperaliva, cuando se Irataba de pequehos agri-
cultores. El Servicio Agricola y Ganadero tenia planes y programas de capacitacion
técnica, al igual que los departamentos agricolas de la Corporacién de Fomento.
Finaimente, el Instituto de Capacitacidn e Investigacién en Reforma Agraria (ICIRA)
también tenia planes y programas de capacitacién y educacidn, principalmente en
el area social y productiva. En este instituto se realizaban los planes de caracter
experimental,

Endefinitiva, el periodo de la Reforma Agraria (1965-70y 70- 73) ha sido elde mayor
aclividad educacional en el campo entoda la historia del pais. Desde el punto de vista
educalivo, fue una gran operacion eslatal dg incorporacidn del campesinado ala vida
nacional. Fue un esfuerzo gigantesco con gran movilizacién de recursos, para
modemizar las estructuras agrarias, incorporando las familias campesinas a “los
beneficios de Ia vida moderna”.

En esle periodo y en este proceso, |a educacién campesina jugé un papel central.
No 5 podia pensar un proceso tan amplio de incorporacion, integracion; un intento
tan radical de participacién (entendida como mds alrds se ha dicho); un masivo
d lio de la modemizacién, tanto a nivel productivo como cultural, sinun proceso
profundo en el nivel educacional. La educacién campesina jugaba un papel central
al nivel del disefo del proceso de cambios de estruclura; no se frataba de un
acompafiamiento necesario, como muchas veces ocurre en los programas de
desamollo, sino de un elemento sustantivo del propio programa de cambios.

Pensamos que esle es el conlexto adecuado para analizar algunos de los
programas educacionales campesinos que se desarrollaron en el periodo.

2. LAS GRANDES INSTITUCIONES FORMATIVAS

Elproceso de cambios agrarios y rurales craé una serie de instituciones conuna clara
connotacién educativa, formativa. En términos de una concepcién moderna de la
educacién popular, estasinstituciones cumplieronuna funcion formativa mucho mas
imponante quizi que la de los propios cursos de capacitacidn y educacion. El

™ Ver Mamoria del Fondo de Extansién y i6n Sindical, Santiago, 1971
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asentamiento campesine fue planteado coma un instrumento de preparacion de los
campesinos para que en un plazo breve se pudieran desempefiar en forma
auténoma como pequefos empresarios independientes o como socios de una
cooperativa campasina de produccion. Fue un instru manlg de formacién en el mas
pleno sentido de la palabra. Lo mismo ocurrid con los sindicatos y 1as cooperativas:
ambas fueron instituciones de asociacién y colaboracion de los campesinos entre si,
g instrumentos privilegiados de formacién, de educacién civica, y sobre todo de

participacion.

a) LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS COMO ESCUELAS DE
FORMACION

“El asentamiento es la organizacién inicial de la vida social ¥y econdmica en los
predios objeto de Reforma Agraria, en la cual los campesinos asentados se
incorporan a dicho proceso” '®. A continuacién se sefalaban los objetivos de esta
singular sociedad que establecian los campesinos con el Estado, representado por
la Corporacién de la Reforma Agraria: a) "Explotar eficientemente las tierras ...; b)
Preparar a los asentados para que asuman al término del asentamiento las
responsabilidades de propietaries y empresarios agricolas ...; ¢) Orientar e impulsar
el desarrollo de la comunidad, promoviendo la creacién y fortalecimiento de sus
organizaciones de base; d) Determinar las formas de propiedad y de explotacidn
posteriores al asemamiento; e) ... Capitalizacidén ...; f) Construir la infraestruclura
minima necesaria; y g) Seleccionar a los asentados”.

El asentamiento comenzaba con una Asamblea Constituyente en la que se
firmaba un Acta del Asentamiento. Esta Asamblea (Articulo 33) era “presidida porun
funcionario de la Corporacién (CORA), el que dara comienzo a ella con una
explicacion detenida de su significacidn y objetivos, enla gue hara mencién expresa
de los derechos de la Corperacién”. El asentamiento asumia las reglas y sistemas
de funcionamiento propios de la escuela: una sociedad conjunta y transitoria entre
el Estadoy los campesinos, en que el primero debia guiarios de modo “que aprendan
a caminar solos”,

La primera experiencia educativa del asentamiento era Ja paricipacion en la
eleccidn de sus propias autoridades. No cabe duda —mirado con distancia— que
¢sle fue uno de los elementos mas importantes de cambio cultural en los campesinos
de fundo que pasaron a los asentamientos. La vida en las haciendas no habia
permitido nunca ningiin tipo de participacion ni experiencia de vida democratica. Las
volaciones en las elecciones nacionales constituian un rito indigno; los campesinos
votaban por los candidatos que el patrdn les indicaba, a riesgo de perder el trabajo
y ser expulsados delfundo. Al constituirse el asentamiento se producia uninmediato
cambio de posicitn social y cultural: cada asentado era depositario de un volo para
elegir la directiva que los regiria.

Uno de los procesos educativos mas interesantes del periodo consistié en
ensefiar a los campesinos la practica demecratica local, en el nivel de sus organi-
zaciones. Fue necesario idear sofisticadas metodologias educativas para permiliria
participacion de todos los campesinos. La presencia de una alta tasa de analfabe-

! Anticula Primera del Reglamants del Asentamignio aprobado por GORA el 2 da Junio de 1967



tismo oblig a utilizar sistemas de imagenes, colores, fichas, etc., para realizar las
votaciones. Todo esto involucré un cambio y profundizacién democratica no sélo en
elnivel local, sino también en el nivel general del pars. Significé ponerala educacién
en funcién de la profundizacién democrética 6.

Un segundo elemento educacional de gran importancia fue la gestién o auto-
gestién campesina. Nuevamente se estaba ante una situacién en que los campesi-
nos no posefan ninguna experiencia previa. Su dnico referente era el antiguo patrén
y la forma en que este manejaba el predio y mandaba a los trabajadores. No existia
en Chile ninguna experiencia alternativa. Uno de los programas educacionales mas
importantes era el curso de PLAN DE EXPLOTACION. Asf se denominaba ala
programacién que debia realizar el Comité Directivo del Asentamiento en conjunto
con los funcionarios de CORA. La Asamblea debia ratificar esta programacién gene-
ralmente anual. Los resultados de una encuesta de 1968 sefialaba: “Los trabajos se
distribuyen en reunién y se asignan tareas hasta terminarlas. Antes (en elfundo) los
trabajadores debian ir todos los dias a la llaveria a recibir 6rdenes y destinaciones
que no mantenian continuidad. Tampoco les asignaban tareas permanentes en las
cuales su esfuerzo pudiese valorizarse mejor. El Comité (del Asentamiento) aparece
ante los campesinos con mas poder que el patrén. Los asentados saben que deben
cumplir, y se sienten mas controlados pues todos tienen interés en que las cargas
sean repartidas equitativamente. A través del Comité se establece una nueva
solidaridad basada en un compromiso que vincula a los trabajadores en sus
responsabilidades. Se trabaja a voluntad sin necesidad de sentir la vigilancia de un
mayordomo que representa intereses ajenos a los campesinos” 7.

Elmanejo del predio, por parte de los campesinos fue una experiencia formativa
de granimportancia; en general significé unimpacto cultural muy grande. Hoy dia se
conversa con ex-asentados y todos tienen de esta experiencia una opinién favo-
rable. En reuniones realizadas en 1986 habfa dirigentes que habfan pertenecido a
seis asentamientos de la provincia de Aconcagua. En los seis casos se consideraba
que el predio habla sido mejor manejado por los campesinos que por el antiguo
patrén; esto es, la expropiacién y el cambio de gestién habian implicado un
mejoramiento de la organizacién de las faenas y del trabajo predial. Se daban
numerosos datos para confirmar este elemento. Por otra parte, se sefialaba que la
planificacién de la produccién llevada a cabo por los campesinos en conjunto con
CORA, constitufa el elemento més importante, unificador y creativo del grupo. Se
sefalaba que “el asumir la gestién mostraba la real capacidad que el campesino
tiene”. Aveinte afios de haberfuncionado los asentamientos, no se recuerdan graves
conflictos en el terreno de la autogestién colectiva; por el contrario, se valora
positivamente la posibilidad de desarrollar la creatividad, la responsabilidad con la
tierra, de planificar el crecimiento y el bienestar colectivo. Los temas criticados que
veremos méas adelante, no se ubican en este terreno.

La educacién y capacitacién en gestién predial consistieron, como se ha
sefialado, en ensefiar el instrumental y metodologla para confeccionar un Plan de
Explotacién, elemento basico de planificacién de la produccién, de los recursos e

¥ Lo riales de esto 56 en Cartillas de para la formacién de asentamientos

4 bién: Manual del ( i6n de la Reforma
Ao, 10080, Evalsmcisn prodmina da s ientos de la Agraria de Chile (ICIRA,
B e vaack inar de los de la reforma ICIRA, 1968, pég. 54.
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insumos necesitados, etc. Otro instrumento utilizado fue hmhmnhwl
en CAJA y BODEGA, curso denominado "CAJERO BODEGUERO". Se tralaba de
entrenar a un campesino en el manejo del flujo de caja del predio y de los stocks
existentes: capacidad de controlar inventario; y cuesﬁones‘mlrdrnas de ese orden,

Aungque nﬂaswsmmmdgcgpmnewmm
acompahadas siempre de metodologias participativas, muchas veces adolecieron
de impontantes defectos. Constatamos dos: el primero es haber puesto el acento
sobre la preparacionde especialistasylano utilizacién de métodos mas amplios,
permitieran un control democratico del plan de explotacién y de los flujos de recursos
por parte de toda Ja asamblea. Efectivamente el tipo de educacién-capacitacién
especializada llevé a la formacidn de una élite dirigenta en los asentamientos que
manejaba los procesos productivos y admir ivos Si el P de reforma
agraria hubiese durado mds tiempo y no se hubiera lmewm en 1973, no cabe
duda de que alli se habrfa desarrollado una capa de funcionarios- campesinos-
adminisiradores, que lendrian a su cargo la direccién de las empresas asociativas,
|a mediacidn entre los campesinos y el Estado, y habrian sido ademds los contralares
politicos de las clientelas campesinas. Es muy posible plantearse que por el nivel
cuttural-educacional general de la masa campesina (de los afios sesenla) era
imposible realizar un proceso masivo de capacitacién en gestion predial, y que era
necesario especializar algunos para que funch | sisterna con alguna eficiencia.
Seguramente éste es un argumento vélido para ese momento, que no impide pensar
la eritica en funcidn de alternativas melodoldgicas a futuro.

Elsegundo elemento critico no es atribuible a la idea original autogestionaria, sino
a la practica de control e intervencién funcionaria sobre la planificacién y gestién de
los campesinos. El funcionario de CORA a cargo del asentamiento genaralmente
decidia, de acuerdo a las instrucciones generales, los rasgos basicos dal plan de
explotacién, cuando no lo confeccionaba totalmente. Tal situacién se fué acen-
tuando con la masificacidn de las expropiaciones ocurridas a partir de 1970. De esta
manera, muchas veces los campesinos no sélo no elaboraron sus planes, sino que
debian cumplir tareas y mefas directamente propuestas por el Estado. Esta expe-
riencia autogestionaria permite sacar ensefianzas en lomo a la bisqueda de
sislemas de organizacidn de la planificacién predial que no tengan necesariamente
que eslar dependiendo del aparato del Estado.

El asentamiento campesino es recordado hoy dia —en diversas formas, ya sea
como asentamiento o como Centro de Reforma Agraria, 0 simplemente como Comité
Campesino— a través de una matriz contradictoria en que se mezclan elementos
posilivos y negativos. Los positivos ya los hemos sefialado: se refieren a fa
capacidad colectiva de gestion, al mejor uso de los recursos, a la posibilidad de
planificar y, por tanto, pensar el futuro, dar dimensién a la vida productiva de la
comunidad y también dar perspectivas a la vida personal. En este aspecio, &l
asentamiento provocd un cambio cultural considerable. Sin embargo, el asenta-
miento y sus derivaciones posteriores (CERAS, CEPROS, COMITES, alc.) provocaron
un enorme y dificil problema en tormo al trabajo colectivo e individual, y a las formas
de apropiacion del frulo de ese trabajo. El recuerdo, después de veinte afios de
comenzado el proceso de reformas, es que habla un gran conflicto latente en fomo
al lema de la intensidad y la retribucién del trabajo.

Asi como de los seis asentamientos analizados en 1986 se recordaba positiva-
mente &l lema de la explotacién conjunta, igualmente habiaunanimidad para sefialar
que "habia mucha gente que se aprovechaba”, "habla mucha flojera”, *mucha gente




sacaba la vuelta”, "y uno se enojaba porque trabajaba el doble y ganaba igual que
elflojo”, etc. Todas estas frases hacen relacién ala falsa concepcién igualitaristaque
exist/a en los asentamientos. Se pagaba mensualmente un “adelanto por ganancias
afin de cosecha”, que en la practica constitufa un salario, ya que estaba fijado no de
acuerdo a productividad del asentamiento, sino que era pagado por CORA con un
criterio uniforme a lo largo del pais. Aunque se lo denominaba “adelanto de
utilidades" no era mas que una ficcién. Se descontaba por dias no salidos a trabajar,
pero esto no siempre funcionaba. Sin embargo, fa intensidad de! trabajo era
imposible de controlar. Fue el punto mds sensible de los asentamientos.

La solucidn campesina a este problema consistid en la apropiacién privada de los
recursos, sobre los cuales se produjo un creciente control campesino (aumento de
goces privados, regalias de tiera, numero de animales en talaje, efc.) y un
decreciente interés por las tierras societales: en ellas el irabajo se realizaba con baja
intensidad. El dltimo estudio de ICIRA sobre los asentamientos (1972) diagnostica
claramente este proceso de campesinizacién de los asentamientos y, engeneral, del
drea reformada de la agricultura. Se habia producido por este hecho una
contradiccién entre la CORA y los campesinos, en que la primera limitaba la
apropiacién privada de recursos y los segundos buscaban todo tipo de triquifuelas
para burlarla. Se repetia la vieja contradiccién entre economia campesina y
economia hacendal .

La experiencia de los asentamientos de la reforma agraria s muy importante de
evaluar en términos educativos. Alli se dio el antiguo conflicto entre el campesinado
que trata de apropiarse de los recursos en forma familiar y privada, y los intereses
generales del mundo urbano que pretenden lograr del campo un mayor y creciente
volumen de excedentes. La contradiccién campo- ciudad se reflejd de manera clara
y nitida al culminar el proceso de reforma agraria. Los seclores urbanos plantearon
un sistema de propiedad y trabajo cooperativo, comunitario o colectivo, con el
propésito de limitar la apropiacién de los recursos y los excedentes, y como una
forma de mantener bajo control — econdmico, social y politico— a este sector. Asi
como el latifundio y los latifundistas habian dominado al campesinado por siglos,
ahora se trataba de organizar una estructura en que la sociedad rural y campesina
58 pusiera —en una relacion moderna— al servicio del desarrallo de la sociedad
urbana e industrial '°. La critica mds fuerle que se hacia alaagricultura de los iftimos
veinte a treinta afios, era justamente que no habfa estado a la altura de la
industrializacién y modemizacion del pals. En definitiva, fue la sociedad urbana la
que discutis, planted y resolvié el tipo de marco juridico, productivo ¥ de propiedad
que los campesinos tendrian.

Jauah

" “Diagnéstico de la Rleforma Agraria® (ICIRA, 1972; mimeo), Publicada parcial por a
¥ Femindez. La naforma agrania chilena (México: Siglo XXI, 1974).
" Sereali Eas e ymmdemluma«gmriawnulohjew.mn
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El campesinado adhirié ideoldgicamente a cada una de las formas,
propuestas, Los campesinos demdcrata-cristianos adhirieron al aser nto
campesino no madificado, porque era lo mandado —o sugerido—por su pattido; los.
campesinos de la Unidad Popular adhirieron & los Centros de Reforma Agraria
(CERAS), porque ésa era la orientacién de los dirigentes, decision que se habla
tomado en Santiago, por técnicos y encargados politicos, con casi ninguna
participacién de los interesados; los campesinos que adherian al socialismo en sy
versién més radicalizada optaban por los CEPROS (Centros de Produccién), donde
\a propiedad era estatal y que se suponia representaban el sistema mas “avanzado®
en términos de camino o transicién al socialismo.

En una encuesta realizada en noviembre de 1972 en predios del drea reformada
de Buiny Pénallor, ambas comunas cercanas a Santiago, descubrimos que la opeién
declarada, por propledad privada de la tierra o propiedad comun, se ligaba absoluta
y estrachamente a la adscripcién politico-partidaria de los campesinos. En los
CERAS atandidos por tuncionarios socialistas- comunistas, la tendencia era por la
propiedad comin en un 75%. En los asentamientas, un poco mas antiguos, que
habian sido formados por la administracién DC y que continuaban siendo atendidos
por funcionarios de esa tendencia, la adscripcién a la propiedad privada era
mayoritaria con un 70% proclive a esa solucién. En los Comités Campesinos, que
eran una forma indefinida de transicién, las opciones se dividian en mitades. Sin
embargo, si se analiza el comportamiento real de los campesinos de CERAS y
asentamientos a la luz de esa encuesta, se enconlrard que el comportamiento real
de los campesinos de CERAS y asentamientos a la luz de esa encuesta, es el mismo:
en ambos casos venia ccurriendo una verdadera “invasion” de las tierras colectivas
por parte de las economias familiares. En ambos casos, la principal actividad
econdmica de los campesinos se realizaba en sus parcelas y goces lrabajados
privadamente; la sociedad era una fuente de recursos productivos baratos que se
Iraspasaban en forma subrepticia hacia el ambito privado; la utilizacion del tractory
la maguinaria en la economia familiar era sin costo para el campesino; se daba el
prestamo de semillas y abonos desde la economia socielal a las economias
privadas, elc. La privatizacién se podia observar lanto por aumento de goces y
regalias (en total, segun esta encuesta, como promedio 2,8 hectdreas por familia),
y sobre todo por aumento de la intensidad del trabajo y los cultivos (uso de la tiema)
en esas supericies. Asf, mieniras en el espacio societal se sembraba trigo o mafz,
en el espacio familiar se sembraban hortalizas y verduras para el mercado de
Santiago, que en ese tiempo, con la situacién de distorsién de precios y mercade
negro, producia mayores ganancias .

" Una vez mas se cumplia la lay histdrica de que el campasinado, cusndo deja de ser controlado

¥a sea por el latfundio, el sedor teudal, el propietarno, el Estado, el partido, etc., recume &
ko que slempra ha sabide: producir con su familia en su espacio agricola propio. Los campasines, que
aparentemanta parecieran no Bner nolicias del mercado de prodisctos, de precios, alc., en Bstas
ocasionas muestran que estin muy amatos a lo qua alll ocurre. En esta coyuntura (1971-74) revelaron
su "opoftunismo” productivo. Lamentablemente para ellos, el periodo fue muy breve y luega vina un
castigo extremadamente duro, Véase sobm este punto nuestro trabajo Trayeciona del campesinade
chileno (Santiago: GIA. 1982). El trabajo de Sergio Gémez sobre eslo periodo y el inmediataments
postenar al golpe de Estado. grafica muy bien lo que ocumd. Véase Insblucionas y procesos agrands
(Santiago: FLACSO, 1983) Es necesano sehalar ademas que esta tendencia a la reprvalizackn de
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puests alacrisis, produj rorable a la politca
g parcalacida privada de la tierma que propuso el gobioma militar una vez instaurada, El afo 1974, los
Campesinos —an su gran mayoria— querian r la tierra on indivi . Elapoyo inicial
que &l regiman miitar fuve en este sectar fue real. S a sso se fiaba la ion axisante 50

do que las ideas comunitaristas o colectivistas Ruaron pracicamente silenciadas.



Nos parece que este es el marco mas profundo para comprender los
educativos que se dieron duranie la reforma agraria. La educacién dirigida a los
campesinos cumplia la funcién de socializarlos en la idea general de desarrolio y
cambio rural, modernizacién e integracién subordinada de la sociedad rural a la
sociedad urbana. Pensamos que en este contexto se entienden los planes y
programas educativos que se llevaron a cabo.

El asentamiento y las diversas formas que le sucedieron, considerados en tanto
instrumentos educacionales (escuela en el sentido mé4s puro y amplio de la palabra),
se inscribieron en este molde. No contemplaron la tenaz rasistencia cultural que los
campesinos podian opener, la que se exprest en relacién a los sistemas de trabajo
y propiedad de los recursos. El campesinado —a nuesiro modo de ver— acepté con
entusiasmo la oferta urbana de hacerse cargo de la produccidn, y la responsabilidad
social que se le entregaba. Frente a la sociedad, el campesinado se personalizé.
Pero, junto con ello, rechazé la forma de uso y control de los recursos que la sociedad
urbanapropenia. La propiedad colectiva, tal como estaba planteada, aparecia como
“propiedad a medias”, y en los hechos fue vista como unobstéculo al pleno desarmolio
de las potencialidades productivas. Si la planificacién conjunta era vista como un
elemento posilivo (y hoy lo sigue siendo), el trabajo y la apropiacién conjunta es visto
—y era vislo— como un igualamiento por abaje, que destruye la iniciativa, crea
desconfianza, etc.

Nos hemos alargado en esle punlo ya que nos parece uno de los ejes
problematicos de la educacidn campesina en Chile, tanto &n el presente como en el
futuro, Si se pretende una educacion que fomente la participacion, la solidaridad
intemna, efc., es decir, que fomenie la existencia de organizaciones y movimiamos
sociales, es necesario resolver esta cuestidn.

Dos elementos se enuncian como conclusién a este andlisis del asentamienio
campasino en tante instrumento educacional. El primero se refiere a un cambio en
los términos de las alianzas y sistemas de subordinacién entre campo y ciudad. La
educacién campesina en estos afios ha percibido que no se trata de trasladar la
cultura urbana al campo, sino desarrollar la propia cultura campesina mediante un
proceso de modernizacién y crecimiento auténomo. Este nos parece ser un cambio
central. En esle sentido, el asentamienlo campesino no apareceria como una
escuela de integracién (hacia un conocimiento y racionalidad de tipo urbano
industrial), sino como un espacio de organizacién campesina auténoma. Escuela,
por ejemplo, de conformacién de identidad, de estructuracién de formas de
participacién, de racionalizacién de recursos y uso de ellos, etc.. Un enfogue de este
tipo cambia absslutamenta las actividades educalivas porrealizarse alll. Es evidente
que en 1965 la perspectiva desarrollista era la dominante, y este conceplo educa-
cional campesinista era totalmente inexistente.

Una segunda reflexién pasa por la constatacién de que los procesos de
socializacidn de la produccién no son necesariamente equivalentas a procesos de
igualacién de la intensidad de irabajo, ni tampoco Igualacién en el manejo y control
de los recursos productivos. La socializacién de los medios de trabajo, de los
recursos y oportunidades, etc., puede realizarse de muy diversas maneras. Hoy dia
es ceniral para cualquier proceso de educacién separar los lemas de la propiedad,
Ios temas del trabajo, y los de la geslién y planificacién.
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3. EL SINDICATO COMO :
ESCUELA DE PARTICIPACION

Tal como se ha sefialado y es f4cil suponer, el campesinado chilano del Valla
Central no poseia ninguna experiencia de participacién soclal y politica. Las
haciendas tendian a constituir mundos cerrados, sociedades familiares endogé-
micas, grupos familiares unidos por diversos lazos sal:\gufnaosy de compadrazgos,
y referidos como elemento central al patrén o terrateniente. No habfa en ese ambitor
ninguin tipo de organizacién social independiente de !a hac:gnda. E_n el caso de los
pequefios propietarios habla algin tipo de organizacién social propia en el nivel da
las aclividades rurales, las fiestas religiosas locales, elc., que eran —y son—
organizadas por los propios campesinos independientes. Tradicionalmente en esos
seclores hay sociedades de canalistas o regantes, sociedades de pequenos
agricultores, clubes deportivos y cenlros sociales de las mads diversas especies. En
los campesinos de hacienda estas organizaciones o no existieron nunca o fueron
muy escasas. Las actividades religiosas estaban generalmente formalizadas y
regidas por la propia hacienda. El acto religioso méas importante del afio, era el de
“las misiones”, las que eran organizadas por el patrén y su familia. Los clubes
deportivos, inclusive, eran de la hacienda y en ellos la parte patronal tenfa también
ingerencia. No se conocen en Chile, a lo menos hasla ahora, sociedades secretas
de inquilinos y peones como en otras partes del mundo. Lo que mas se le acercaria
era la actividad secreta de inquilinos y peones como en ofras partes del mundo. Lo
mas que se le acercarfa es la aclividad secreta de los pocos militantes politicos de
izquierda (comunistas y socialistas), quienes conspiraban desde sus “células”. Es
sabida, por otra parte , la escasa militancia politica activa del sector de inquilinos y
obreros permanentes —con habitacidn— de las haciendas. La mayor parte de la
militancia se encontraba, por razones obvias, en los pueblos.

En definitiva, el campesinado de haciendas, que iba a ser el beneficiario de la
reforma agraria, no tenfa experiencias previas de participacién. El sindicato fue el
instrumento ofrecido por la ley para que se organizara, resolviera sus problemas
laborales, reivindicara sus derechos y participara. El sindicato fue el principal
elemento de paricipacién campesina en esle periodo y, por lo tanto, un instrumento
educacional formidable.

Vale la pena sehalar la importancia socioldgica que poseia y posee el sindicato
campesino, en comparacién con el urbano. Tal como sehala Almino Affonso: “La
diferencia de significado entre el sindicato industrial y el sindicato campesino s
fundamental. El conflicto colectivo en el plano urbano se limita, desde el punto de
vista patronal, a un regateo econémico. Pero en el campo, la simple eclosién del
conflicto (con la agresividad de los intereses campesinos defendidos incluso alravés
de huelgas) gana la trascendencia del derrumbe del mundo Iradicional, que la
liieratura socioldgicay la novela latinoamericana han descrilo®. Estatesis es de gran
imporiancia para comprender el proceso de cambios ocurrido en Chile en este
periodo que analizamos. Efectivamente, la ley de sindicalizacién campesina nosélo

* Oiro tanto se podria deci de las Cooparativas Camp , organizach pecial
alos pequefios agricultores. Sin embargo, no hemos estudiado en detalle asta sector en el contexio de
esta investigacidn por lo que preferimos no incorporarlo, Los sindicatos nas parece, respondiaron 8.un
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ofrecfa una forma de organizacion-participacion de los campesinos, sino que
provocaba un efecto de modernizacién tal de las relaciones laborales, que iba a
echar por el suelo todo el sistema latifundiario tradicional. La hacienda tradicional,
con todo su sistema de trabaijo, vida, presencia patronal, derechos consuetudinia-
fios, costumbres, no podianipuede soportar la presencia sindical. Enuna, el régimen
de trabajo se ubica en el plano de las relaciones personales primarias; en el otro, el
régimen laboral se somete a normas objetivas. Son dos mundos y dos épocas, que
en el caso de esta reforma agraria gque analizamos fueron transitados con una
velocidad pasmosa. La sindicalizacidn campesina provocd una ruptura socio-
cultural en el campo, que conllevé la liquidacién del sistema de inquilinaje 2,

La educacién sindical consistia principalmente en lo que tradicionalmente se de-
nomina "Educacién Civica”. Los cursos mas cominmente entregados eran de “movi-
miento campesino”, “legislacién laboral”, @ "Historia de Chile”. En el primero se entre-
gaban algunas nociones de estructura agraria en que se destacaba la mala distri-
bucién de la tierra en Chile y la necesidad de Reforma Agraria %, y se sefalaba la
participacion de los campesinos en esle proceso y se instaba a formar sindicalos 2.
Enelsegundo curso se ensefiabala legislacién sindical agraria, esto es, laley 16.625
del 29 de abril de 1967, que reglamentaba el sindicalismo y el conflicto laboral rural.
Existian varias cartillas sobre esta materia en las que se basaban los cursos. Por los
documentos analizados,la metodologia utilizada era principalmente expositiva, con
uso de pizarrén o papeldgrafo para hacer algunos diagramas. Este era el curso que
mésdemanda poseia ya que entregaba la mecanica organizativa y la mecdnicalegal
para planteary resolver los conflictos laborales; los petitorios, las huelgas, elc. . La
tercera drea de cursos que en el periodo 1965-70 se denominaban-generalmente
"Historia de Chile” y en el siguiente se denominaron “Realidad Nacional", consistia
en una interpretacién simple de la historia del pais y los grandes problemas
nacionales. Aunque dependia de la orientacidn politica del charlista, se orientaban
por una concepcién dualista del cambio social. Se mosiraba en primer lugar una
historia y una realidad de opresiény explotacién, elementos bases del subdesarrolio,
y acontinuacién un camino de superacién que enuna primera versién sefialaba con
més énfasis la idea de estruciuras, y en una segunda inclufa en ese cambio la
transformacién del Estado y, por tanto, del conjunto de la sociedad: el socialismo *.
En este terreno habia algunos programas realizados en diapositivas (filminas), pero

A Aimina Affonso, “El sindicato campesino, agente de cambio”, en Cuadernos ok a Realidad Nacional,
CEREN, No._5, Universidad Catélica de Chile, septiombre de 1970, p.127. Esta tesis, pensamos. es vilida
para el parioda de iag pi dos &n una astr agraria tradicional. En la actualidad (1986) se
podria matizar un tanto, ya que hay numerosas dreas de la agricultura chilena donde las relacionas
labarales son absslutamante impersonales y regidas por el marcada y |as legislaciones laborales, En
8si05 casos, la constitucién de sindicatos no deberia provocar mayores problemas socio- culturales, @
incluso daberia ser de interés o6 los Bmprasanos, coma una forma de racionalizar el mercado de rabajo.
La memoria y recuerda terrateniente respecta de los sindicatos en el periodo de reformas, quiza explique
las dificutades y represiones que éslos sufren, ademds de las dificultades legales y generalas y de la
pelitica antiorganizativa del régimen durante este perodo 3

2 Prog, da Capacitacion Sindical, D o de Desarrollo Social, Institéto de Desarrollo
Agropecuario, Santiago 1969, :

B Gustavo Saball, Sintasis de la historia dal movimienta campesino chilang, Convenia FEES, Genima
de E: Agrarios, Universidad Catélica, Conh jones Camp 1970.

* Roglamento de la Ley 16,625, Régimen Sindical enla agricultura. En Diario Oficial 21-6.67, Santiago
1967.

= Comisién Nacional Agraria del Partido Socialista, Sug para ol desempefio polllico da los
difigentos on las izaci partidarias y inas, D Técnico, g

de 1968
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|a melodologla mas generalizada consistia en charas expositivas.
Es ,,.,,".'ﬁ.'m cuantificar la magnitud de esfe fipo de capacitacién sindical en el
de lareforma agraria, ya que muchas VBCes aparecen como cursos simples,
charlas, elc. Lo que quisiéramos destacar es la existencia en este perfodo deungran
proceso de transmisidnde conocimientos acerca de fa estructura juridico-politica del
pals, de su reglamentacién, mezclado con todo tipo de interpretaciones
acerca del pasado, el presente y el futuro. No cabe duda de que este tipo de
educacién es legitima, incluso la ideoldgica, y queremos resaltar el resultado que
tamaha actividad tuvo en el campesinado.

Enlas reuniones que se han realizado con campasinos (1986) para discutir estos
temas, ha quedado marcada la diferencia entre los sectores campesinos de més
edad y los més jovenes an tomo a la forma y contenide de la adscripcidn a la
ciudadania chilena. Eltema fue tratado mediante 8l método de relato de historias de
vida, preguntando cémo habia llegado cada uno a interesarse por las cosas de la
sociedad en general (no circunscribiéndose a la politica). Un dirigente de 65 afios
conté con lujo de detalles su inlancia y la experiencia del servicio militar. En las
personas de mas de cincuenta afios, el paso por el servicio militar obligatorio
coincidia con el momento enque aprendian nociones de lecturay escrilura, nocionas
de educacién civica y tomaban conciencia de su pertenencia a la nacionalidad. Es
por ello que para los campesings de edad, el servicio es un recuerdo tan importante.
Setrataba, claro estd, de una adscripcién a la patria desde una posicién subordinada
eindividual. Era una carta de ciudadania personal: el individuo relacionado, a lravés
de un conjunto de simbolos, con la palria. El servicio militar fomentaba —y
fomenta— un concepto de adscripcién palridlica de las clases populares, afirmado
en el valor del roto chileno, en su superioridad Irente a los congéneres de los paises
vecinos, generalmente despreciados. Es una advocacidén—continda siendo—auna
nocién abstracta de patria, solamente llenada por los recuerdos de la bravuconerias
del servicio militar, que son una suere de repaticidn simbdlica de las bravuconerias
relatadas por la interpretacidn patrioterista de la historia bélica chilena (los rotos en
la Guerra del Pacilico, la “chupilca del diablo”, el “morro de Arica”, elc.).

Enoposicion a este sector de ex dingentes (y acluales dirigentes también) de mas
edad, los jévenes y personas menores de cuarenta y cinco afios que fueron
educados por el sindicalismo campesino poseen ofra adscripcién a la nacionalidad.
Se rata de una adscripcidn orgdnica, esto es, un sentimiento de perienencia a partic
da una posicién relativa dentro de la sociedad. Es la conciencia de participacién en
una estructura determinada de la sociedad, en este caso el movimiento u
organizacién campesina; la conciencia de poseer ciertos derechos (y que no les son
reconocidos o respetados). Se trata de una adscripcién social a la ciudadania y no
—como en el caso anterior— una adscripcién individual. A nivel de respuesta, enun
caso se sefala una identificacién como “chileno”, y en el segundo caso, como
“campesino y chileno”.

La masiva incorporacidn del campesinado al sistema sindical, la masiva
educacion civica entregada en esos afios, pensamos que cambid el piso cultural
basico de participacién social y politica de los campesinos en la sociedad chilena.
Cambid el cardcter de la adscripcidn a la sociedad.

Esle cambio de la relacién entre el campesinado y la sociedad global parmite hoy
diacriticar el relacionamiento implicito en los programas educativos del periodo. La
critica se debe cenirar, por tanto, en el conceplo de PARTICIPAGION.

La ley de sindicalizacién campesina, tal como se ha sehalado, pretendia la




incorporacién de las masas campesinas a la vida activa de la nacién. Sin duda que,
visto con dos décadas de diferencia, esto se logré en el nivel de la cultura: por las
razones de todos conocidas, no cambié en el nivel de la practica, ya que se
suspendi6 el ejercicio democratico. Esta incorporacién a la sociedad se entendia
como participacién del campesinado: se trataba que los campesinos tuvieran parte
en el proceso democratico general o “fueran parte de...". Sin embargo, en la propia
formulacién de la ley se establecié el cardcter subordinado del movimiento. Ya
hemos sefialado su caracter dependiante del Estado y del aparato administrativo del
pals; ahora resaltaremos el aspecto ideoldgico de la organizacién.

La ley de sindicalizacién establecié el sindicato comunal como forma organica
bésica de los campesinos. Se obviaba de esta manera el problema del sindicato de
predio (o de empresa), instancia demasiado pequefia y familiar como para esta-
blecer en ella una estructura organizativa. Sin embargo, las comunas rurales en
Chile son de dimensiones gigantescas. De este modo, se podia constituir un
sindicato con personas de localidades distantes, que no se conocian entre ellas, lo
que transformaba a la organizacién de base enuna formalidad y no enunainstancia
societal concreta. Por otra parte, se podian hacer cuantos sindicatos comunales se
quisiera, permitiendo de esa manera sindicatos por adscripcién politica partidista. En
cada comuna por lo general habfa un sindicato o dos adscritos a la Democracia
Cristiana, otro al Partido Comunista, otro al Partido Socialista (aunque ambos
participaran en la misma Federacién y Confederacién), y algun otro al resto de los
partidos de izquierda. La adscripcion de los sindicatos de la Confederacién Libertad
eramas compleja, yaque se trataba de una adscripcién tradicionalmente ligada mas
a la Iglesia Catdlica que a un sélo partido. Es el tinico caso de una relativa inde-
pendencia politico-partidaria, rota después de 1973.

Como es sabido y ampliamente conocido, ninguno de los partidos sefialados, ni
ninguno de los partidos politicos chilenos, posee una ideologia o doctrina que haya
surgido desde el campo o que tenga algin rasgo de agrarismo. Por tanto, son todos
partidos netamente urbanos, de clase media, obreros o mixtos. Los campesinos se
organizaron asi adscribiendo a uno u otro bando, a uno u otro programa y a una u
otra doctrina. Desde el mismo momento de su constitucién, el campesinado asumié
una posicién subordinada de la sociedad urbana, se constituyé dividido de acuerdo
a las divisiones urbanas, y no asumié ni sus propias unidades, ni tampoco sus
propias divisiones 25.

% Se puede ver que dos petitorios (pliegos de petic i
en 1967 planlean elementos diferentes de acuerdo ala deﬁmabﬂ polmoo- pamdam ds uno u otro El
un de

El suscrito por los sindi de izquierda, principal iali mudlo més
propietarista, acentuando las mgallas los pagos en (pan, jemplo), y
porcentaje menor de pago en especies. Se podria suponer que tanto los campesinos DC como los UP
de Colch. tenfan i y, por t tanto, el afio 67 pehaonaﬂan del mismo
modo. En un caso estan presentes las ideas de yde i6n de las
laborales hacia una mayor proporcién de dinero que de ¢ ies; en otro, st p la igna a
tierra para quien la trabaja”de mas Elafio 67ambos I ini
wuzadas sobre este asunto; cinco afios m4s tarde, las opini deambos serlanlas i

la propiedad privada ('ln tierra para quien la trabaja”), una buena mayoria de
laUP, iall los i to!aldelosmmpnmsene!modalode
*haciendas estatales® o CEPROS. Se podrla sospechnrqoo los campeﬂmn mvnamn siempre doms
ideas propias, y que quienes fueron los sUS

y las b varias veces, doacuo'doalaseonndnodmnquodachband
mundo urbano. Véase los petitorios en nuestro trabajo Trayectoria del campesinado chileno (Santiago:
GIA, 1982).
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Este es el aspacto central, a nuestro modo de entender y desde un punto de vi
tedrico, para sostener la no constitucién de un mhﬁmw:oﬂnonmm-
do ¥, Elmovimienio se constituia aceptando su subordinacién . Es muy posible que,
dadas las condiciones de falta de experiencia en panticipacién que hemos sefalady
més alrds, no fuera posible una atemativa diterente. En los hechos, no hubo
alternativa. Pero el proceso de loma de conciencia ciudadana, de pertenencia org4-
nica a la nacionalidad, se desarrolié éxitosamente, y por ello se puede plantear hay
dia una altemnativa diferente, y criticar |a préctica organizativa y educativa anterior,
Actualmente, o en el fuluro demacratico, es posible que el campesinado desarmolle
un movimiento (un conjunio de organizaciones, programas, simbolos, moviliza-
clones, elc.) que posea un peril propio en fa socledad chilena; que sus unidades y
divisiones surjan de problemas que le competen a los campesinos y por la particular
manera como allos visualizan las diversas alternativas de la sociedad chilena.

4. LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DURANTE LA
REFORMA AGRARIA

Como ya se ha ido describlendo y analizando, durante el periodo de la reforma
agraria tuvo lugar el mds amplio programa educacional no formal habido en Chile.
En este capitulo quisiéramos analizar dos lipos de programas realizados an esos
afiosy que pueden servirde referencias utiles tanto para la educacién popular actual,
como para programas futuros. El primero que analizaremos —y que constituye a
nuestro modo de ver uno de los grandes éxitos educacionales del periodo—es el
Plan Macional de AHabetizacién en su especialidad campesina. El segundc es elque
dio origen a los cursos lécnico-agricolas generalmente conocidos como extensidn
agricola. Nos propc discutir el pto de lecnologia y cambio tecnolégico
(desarrclio, modernizacidn, elc.) que imperaba en la época y las crilicas gue hoy dia
se le pueden hacer.

En tercer lugar se analizaran los cursos destinados a la formacién de dirigentes
sindicales campesinos. En esle caso estudiaremos el convenio realizado entre el
Fondo de Educacién y Extensidn Sindical y las Confederaciones, con el apoyo de la
Universidad Caldlica, gue formé a un ndmero significativo de dirigentes.

a. La alfabetizacién: el gran logro

La privacién o el acceso escaso a la educacidn, posterga a cierlos grupos de la
sociedad, impidiéndoles ascender en la escala ocupacional; privandolos de mejores

pectativasdeing peciéndolos en su reflexién sobre su propia situacién;
7 Esta o3 ol slomenio tpdrico més imp  sin embargo, hay i priicticos ¥
factuales que sin duda complotaron a la plena maduracién del mavi ino, inchu las

condiciones de subordinacion sefaladas. EI mas importante de slios &s el poco Bempo que durd e

proceso (en la prictica, 1967-73), y el contexio de cambios y contradicciones en que s dn“

* La aparicitn do los Consejos Comunales Campesinas fue quizd una da las pocas manifestacionss

@ intentos de P ¥ no sub idn. En el Congr da Chillan (1973), convocado por los
Camp , 68 exprost la diccidn con el Estado y los partidos. Fue sin duda un caso

'
aislado,



minimizando su esplrilu critico, como también su capacidad de organizarse parala
persecucion de ciertos objetivos comunes. El no acceso a este bien constituye un
elemento que favorece el stalu quo, la mantencién del orden social imperante =.

La educacién se veia gomo un aspecto central del desarrollo y del cambio social,
perspectiva que sin duda tenia un fuerte fundamento en la realidad campesina de
antes de lareforma agraria.

Ya habiamos sefialado anteriormente que el sector mds iletrado o menos
escolarizado era el de trabajadores permanentes de fundos y haciendas, Las dos
primeras columnas se disputan los analfabetos sin instruccién alguna (31%). Es
necesario tener en cuenta que el 45% siguiente, que no liene m4s de fres afos de
escolaridad, tampoco representa un sector plenamente escolarizado. Las escuelas
rurales poseian un nivel muy bajo de recursos —generalmente un solo profesor para
varios cursos— y los nifios no aprendian necesariamente a leer y escribir al cabo de
{res afios. El desuso, como se sabe, es la fuente principal de anallabetos. Contrasta
la situacién con los campesinos independientes que poseian al afio 1966 un nivel un
poco més alto de instruccién escolar. En definitiva, “los analfabetos funcionales
representan un 66% de la poblacidn encuestada” .

Como se puede ver, y ya se ha dicho, los campesinos beneficiarios de la reforma
agraria constituian el sector menos alfabetizado de la sociedad chilena.

Esle enorme desafio cultural, productivo, educativo, se encaré de lamejor manera
concebible, trayendo a los mejores expertos —entre ellos a Paulo Freire— y
empleando en este plan a personal de alta calificacién. Se desarrolis el método de
Freire de “alfabetizacidn y concientizacién”, se elaboraron textos de estudios que
utilizaban palabras o conceptos generadores propios del campesinado chileno, se
enlrend al personal de capacitacién, a estudiantes universitarios, y durante varios
afos se realizaron campanas de una alta eficiencia.

Al iniciar los asentamientos en los predios expropiados debe enfrentarse la
realidad del analfabetismo ... Se ha aplicado una modema metodologia
pedagdgica que emplea como temdlica las palabras mas frecuentes y repre-
sentativas de las aspiraciones campesinas para lograr la participacién de los
aduMos que se transforman asi en sus propios educadores. La Edtmallcidn
Basica se ha dividido en dos niveles. 1) Iniciacién a la lectura y escritura.
Elementos basicos de aritmética. Il) Perfeccionamianto de lectura y escritura,
operaciones de mulliplicacién y division. En los anhos 1967 y 1968, un folal de
6.996 campesinos mayores han sido alfabetizados, mientras se inlqarén ala
educacién avanzada 3.372 adultos (se refiere solamente al convenio CORA-
Ministerio de Educacién). El Primer Nivel comprende un ciclo de 40a50 sesio—
nes, prolongandose a 60 sesiones el perfeccionamiento de segundo nivel ¥,

La demanda educativa de los campesinos inquilinos que estaban por pasar al
asentamiento o ya asentados era muy alta; se veia el analfabetismo comac una
limitante a las posibilidades de acceder a la tiera. Reproducimos aqul un trabajo

# Tanencia do [ tierra y campesinado en Chile. DESAL TROQUEL, 1968, pég. 50.

= Encuesta citada, p.65. Esta encussta se realizé en la Region dal Maule.
* CORA, Cualro aios de Reforma Agraria, 1968, p 44.
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realizado en el marco del método de alfabetizacién y dirigido en una primer;
por el propio Paulo Freire: Y

- 4 por qué, por ejemplo, un adulto ha tenido que asistir a la escuela a esta
edad? :

- Porque antiguamente no creo que hayan muchos colegios...

-No habia donde estudiar... habia pocas escuelas. .._Lospad'esrnmerlm“
estudiaran... nos mandaban a trabajar porque hacian falta en la familia.

- Yo creo que en ese tiempo era que el patrén... zno?... le exigia al padre que
mandara a los chiquillos a trabajar... y si estudiaba no le convenia...

- Patantas cosas que se necesita saber leer ahora.

- Pa'tener algo a cargo, alguna cosa asi hay que saber leer, escribir, saber las
4 operaciones, y el que no las sabe no puede, no puede lenerun cargo, es por
©50 mismo que esloy tratando de aprender algo...

- Yo creo que habimos muchos viejos aqui que hemos tenido ocasién cuando
cabros de aprender a leer. Por ejemplo, yo mismo, yo cuando mis padres me
mandaban a la escuela, mds me preocupaba de pelear y jugar que... (risas) me
mandaban a la escuela pero a segundo, hasta aqui no mas llegué...

-Lo que mas atrasa al campesino es matemdticas. Uno no sabe, a veces no
sabe ni contar, no sabe lo que uno pide, lo que esta pidiendo, o que le estd
pasando a uno, después a fin de afo uno no sabe sacar la cuenta.

- Y usted, s cree que la educacion ayuda?

- jAh! Pa'defender, porgue siendo bien educado no tiene vergiienza de
enfrentarse con cualquiera, porque puede discutirle cosas que tiene la razén
y alo mejor como no tiene educacidn no tiene esas palabras para defenderse,
pargue si va a echar garabatos los otros lg van a echar para fuera y siva con
buenas palabras, bueno, tendrdn que escucharlo, porque esta alegando la
razén. A uno mismo cuando le toca contestar a un carabinero, si no sabe
contestar lo llevan preso no més... 2.

El éxito del programa de alfabetizacion esta asociado directamente con la
existencia de una luene demanda educacional como consecuencia del proceso de
reforma agraria en marcha. Este fue un proceso letrado, es decir, para incorporarse
exitosamente a él, se requeria el dominio de la lectura y escritura y de las cuatro
operaciones. Uno de los campesinos dice que sino se sabe leer *no hay cango”, eslo
es, no se puede ser dirigente. Otro sefala que el no saber matemdticas le impide

= Maria Edy Ferreira y José Luis Fiori. Investigacion de Iz temditica cultural die los campesinos de El
Recurss” Publcacén sin datos. El eshudio se realizs en el asentaméents El Recurso, ubicado en la
comuna de Buin, y se inspird de P Frere, utizando fil o

sobre los cualas s conversaha en grupos separados de hombres y mujeres.
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participar en la autogestion del predio, ya que no sabe cuanto gand o pierda, no
puede llevar las cuentas. Finalmente, en ofro testimonio recogido de esa época, se
sefala la relacion entre educacion y elevacion de status social, respeto, capacidad
de actuar frente a otros sectores sociales antagonistas, efc. La educacién era vista
comouna necesidad, y se asociaba el pasado de explotacién con la imposibilidad de
ira la escuela o simplemente con la falla de escuelas.

El programa educativo se insertaba plenamente en el programa de transforma-
ciones sociales que se venia desarrollando en el campo. Esto lo percibia inmedia-
tamente elcampesino y aceplaba la oferta educacional que le hacia el Estado, lacual
iba en el paquete completo de las transformaciones agrarias. Quiz4 alli se encuantre
la clave de su éxito =,

b. La extensién agricola

La educacion técnico-agricola durante el periodo de la reforma agraria se dio en el
marco de la modemizacion de las faenas de la agricullura, objetivo principal de la
politica agraria del periodo.

Tal como lo hemos sefalado mds alrds, el diagndslico que se hacia de la
agricultura tenia dos componentes a nuestro modo de ver inseparables: el campo en
Chile estaba atrasado, mal trabajado, y predominaban las técnicas tradicionales,
todo esto como consecuencia de la estructura agraria predominantemente latifun-
dista. ¥ en segundo lugar, el campesinado habia sido mantenido por el latifundio en
una condicién de atraso cultural muy grande, alejado del contacto de la tecnologia
y los medios de vida modemos. La reforma agraria puede serleida desde este punto
de vista como una gran experiencia modemizadora de la agricultura chilena.

La modernizacién de la agricultura tenia un significado preciso. Se lrataba de
incorporar al sector agricola y pecuario la lecnologla agricola-industrial del hoy dia
denominado “paguete tecnolégico californiano”. El complejo tecnoldgico (o paguete)
eslaba dado por: a) Maquinizacién de las fagnas agricolas, b) Seleccion de semillas
e incorporacién de hibridos, c) Fertilizacién quimica del suelo, d) Fuerte integracion
agroindustrial y agrocomercial (en esle caso conempresas estatales). Este pagquete,
desamollado en los Estados Unidos de Noneamérica durante la guerra y exportado
a todo el mundo en la postguerra, ha mostrado enorme eficiencia productiva,
aumenitos impresionanies de rendimientos por hectarea, disminucién de la mano de
obra necesaria para la agriculiura, posibilidad de ocupar suelos anleriormente
improductives, etc., etc. En la década de los sesenta no habla objeciones a este
modelo técnico de desarrolio agropecuario. No se levantaban voces ecoldgicas que
previnieran en conira de la contaminacién, no se pronunciaban criticas econémicas
—gaslo excesivo de capilal—, no se conocieron tampoco criticas desde la vertiente
campesinista, como hoy dia ocurre. El desarrolio agropecuario tenfa un fuerte
consenso en las diversas ideologias que apoyaban las reformas: la Democracia
Crisliana y la izquierda de la Unidad Popular, en todas sus versiones, compartfan
esle proceso.

& la educacién no nisar

Enlos otros documenios de esta h;ar:im ::n;imir oty u;apmr etk
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El cuadro siguiente muestra algunos indicadores del proceso de modemizacién
agricola ocurrido paralalamente con la reforma agraria. En casi todos los rubros de
insumos industriales para la agricultura hubo aumentos; pero el fenémeno de mayor
impacto en el agro y en su cultura fue uwmawmmuu
periodo de reformas se | t con un porcentaje muy alto
crﬂmgaﬂnalsmrehmmde Ia agricultura. Antes de la reforma agraria se
importaban menos de cinco millones de ddlares en maquinaria agricola al aho; en
1967 se llegd casi a los veinte millonas, y en 19872 se hicieron importaciones por
cuarentay cinco millones de délares en maquinaria agricola, casiloda ella destinada
a aperar el area social de la agricultura.

Algunas Ind| de dernizaclén agricela (indice)
(1964-73)

1964 1870 1973
Consumo de nitrégeno (ton.) 32.800 44.400 60.700
(100} (135} (185.2)
Consumo de fsforo 73.800 88 600 121.200
(100) (133.6) (164.2)

Venta de semillas cevtficadas
Trigo 588 553 612
Papas 25 24 145
Malz 9 1 13
Cabada 38 sa 78

Venta de insecticidas

(miles de liros) b 758 2453
Venta de fungicidas u 976 7343
Ven'a de herbicidas = 410 sa7
Imperiaciones de raciores 1.348 2,182 4606
(1872)
(100} (162) (342)

Fuente: PPEA, El secior agricola chileno, 1964-74, octubre do 1978, Universidad Catdlica de Chile.

Un proceso lan amplio de maquinacién, de incorporacién de tecnologla, no podia
menos que ir acompafado de un gran esluerzo de capacitacién. Se trataba, ni mis
nimenos, de que el campesinado aprendiera a menajar estatecnologiaconun grado
allo de eficiencia,

El programa de CORA en esta materia decia: "Este programa aplica una nueva
concepcidn de la exlensién agricola, entregando contenidos de manejo empresarial
y técnicas agropecuarias fundamentales en terreno durante el desarrollo del calen-
dario agricola. Las jornadas agricolas de terreno son realizadas por profesionales,
técnicos y practicos agricolas...” *El trabajo en los asentamientos es complementado
CON CUrsos @n centrales de capacitacidn distribuidos en todo el pais”. En 1967 se
realizaron 102 cursos en cenirales, alcanzando a 2.195 alumnos, y en 1968 se
realizaron 106 cursos, alcanzando a 2.855 campesinos. Los principales cursos



realizados fueron: “Definicion de un plan de cultivos; técnicas de preparacion de
suelos; siembra, fertilizacion y conlrol de malezas; cosecha, envases y almacena-
miento; manejo de frulales; manejo de empastadas; manejo de ganado”. Eslos
programas y cursos se realizaban por medio de convenios enire CORA y el Instituto
de Educacion Rural e INACAP, ambos drganos especializados en este tipo de
formacién técnica. Para enlregar una idea solamente de las dimensiones del
proceso educacional, sefialaremos que a junio de 1968 la CORA habia impreso
166.100 ejemplares de diversos folletos educativos tanto técnicos como de
explicacion econémico-social del proceso. En 1970 los impresos superaban el mi-
{lén, triplicandose tres afos mas tarde. Existia un Departamento que creaba series
de diapositivas, tales como: Serie sobre la reforma agraria con fiminastituladas “Las
manos que trabajan las tierras”, “Los primeros pasos de la Reforma Agraria”y doce
titulos mas. La serie de Educacién Bésica entregaba las ldminas del sistema de
aprendizaje en diapositivas. Una filmina recordada es “El saber es Libertad”, que
motivaba a los campesinos a alfabetizarse. En la serie de Educacion Técnica habla
una profusién de material diddctico para apoyar las charlas y cursos de este tipo.

Los técnicos y educadores del periodo de la reforma agraria tenian plena con-
ciencia del desafio que implicaba la modernizacion del campo en Chile. Sabian, por
lo tanto, que era necesario aplicar un nuevo conceplo de extensidn agricola. Habia
que adaplarse al campesino real y concreto existente en el campo. “Para cambiar al
agricultor, hay que educarlo. Por las caracleristicas propias de la actividad agricola
no se conocen resultados positivos de la educacidn ejercitada en los moldes cld-
sicos, en los patrones formales. Hay que recurrir a un tipo de educacién que vaya
hacia el agriculior y no gue éste venga a ella”. A este tipo de educacién informal
dirigida hacia los campesinos se le llamé Extensidn Agricola ™.

Las Escuelas Agricolas habian fracasado tolaimente como instrumento de
modernizacion agricola, objetivo que se habian propuesto al ser creadas (1235 en
adelante). “En Chile la educacién agricola se imparte a tres niveles: bdsico, medio
y profesional ... se ha caracterizado por la ausencia de objetivos claros y por su
desorganizacién. A modo ilustrativo basta sefialar que dentro del sector de
educacién formal se han llegado a idenlificar sesenta instilucionas diferentes que
otorgan 34 titulos distintos” *. En el pais al afio 1974 habla 39 establecimientos de
ensefanza media profesional en agriculiura, de los cuales 21 eran particulares y el
reslo fiscales. S6lo 46% de la matricula de estas escuelas (aprox. 7.000 alumnos)
teniapadres relacionados conla agricultura. La desercién en estos establecimientos
&ra (y contlintia sienda) muy alta. De cada 100 alumnos que ingresaban (datos para
el perfodo 1967-74), sélo 46 lograban matricularse en el cuarto afio. El impacto de
estas escuelas en la agricultura sélo se hizo sentir en dreas muy determinadas y en
general por la presencia de una u dos escuelas de prestigio y de un nivel mas allo
que el promedio. Es el caso de la regién de Aconcagua y en el sur, en Osomo. La
influencia venia principalmente a través de la educacién de los hijos de los
propietarios de predios agricolas, mds que por la preparacién de campesinos
especializados. En este oltimo caso se producia una fuerte frustracién, que ter-
minaba en algdan empleo urbano *
¥ Jorge Mérquez, Extensidn Agricola Integrada a una Reforma Agrana, ICIRA, Dac. Wo. 18 s,

% PPEA, La agriculfura chilana, rabajo citado, Il, p.185. - .
= i Iglesia Catdilica, desamolkd una importants educativa
Y oA, ot s o Bl Spoct sl  comunian. En o aspocts tenio, 88 pineras
escualas agricolas son do fines do los sesenta.
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La urgencia de capacitacién técnica y la evaluaciin negativa de estos mélodos
tradicionales de educacién, condujo a la elaboracidn de planes y programas de
educacion y informal.

El conceplo de extensidn agricola ulilizado durante la reforma agraria fue flexible.
¥ aplicado con una gran preocupacion por la situacidn soclo-cultural del campe-
sinado educando. Este concepto estaba determinado por el 1ipo de contenidos
técnicos que era necesario entregar. Para Paulo Freire implicaba fundamentalimente
comunicacion, en oposicién a las lormas verticalistas de ensefianza —sobre lodo an

dultos— en las que “el educador elige el contenido de los programas; el educando
lo recibe en forma de ‘depdsito’. El educador es siempre quien sabe; el educando el
que no sabe. El educador es el sujeto del proceso, el educando su objeto™ 7.

Elproceso educacional infformal del campesinado duranie la reforma agraria, tuvo
la fortuna de poseer un profeta. Su planteamiento era radical para la priclica
exiensionista de la época e incluso de hoy dia. Freire llamaba la atencién contra una
concepcién presante en los lécnicos y prolesionales del agro, que sabian, decidian,
y ensefaban a campesinos que no sablan, ni decidian y aprendian,. El lamado de
atencién era muy profundo y radical; sin embargo, las decisiones macrolecnoldgicas
determinaban eltipo de educacknpor seguir. “Mientras lo gue importa a la educacién
bancaria, es depositar informes sin ninguna preocupacién por el desperiar de la
reflexion critica (por el contrario, lo evita), para la concepcién humanista lo funda-
mental esta en dicho desperiar, que debe ir siendo mas y mds desamoliado™ %,

La decisién modemizadora posela una serie de implicaciones imposibles de
evilar en el plano educacional: 1) Se requeria con rapidez que un nimero creciente
de personas que no sablan manejar (objetivamente) una serie de herramientas,
maquinarias, efc.. las utilizaran. 2) Ese conjunio de personas no tenia una relacién
previa ni con la maquinaria y la técnica, ni lampoco con su racionalidad. Por el
conirario, se trataba de una poblacién que vivia en medio de una cultura magica,
como la denominaba el propio Freire. 3) Enmoorlsmolmhoem

objetivamente ignorante. No sabia : de esia nueva
manera. Nonabianadauelrmmsy maquinarias; wlarln sus conocimientos
previos de bueyes, cabalios y de tiro, no eran de utilidad. 4) El 1écnico en

esle contexio era quien sabia y, en consecuencia, quien debia buscar los mélodos
mas adecuados para qua los campesinos aprendieran el cimo-hacer de las cosas.
No @ra necesario, y mas blen era engoroso, explicar el porqué de las cosas que se
debian hacer.

En definiliva, la exiensidn agricola fue un gran proceso de transferencia e
Imposicién tecnoldgica de la tecnocracia protesional al campesinado chileno. Este
ltimo no fue consulado ni tampoco se hicieron estudios para captar cudl serfa su
grado de aceptacion o qué consecuencias tendria el proceso de cambio. Las conse-
cuencias de esla operacién son muy dificiles de establecer. Sin embargo, por la
expariencia de eslos ahos y por las discusiones con los grupos campesinos con que
@ halrabajado, es posible plantear dos posiciones contradictorias pero complemen-
tarias.

El proceso de modemizacién, especialmente entendido como de maquinizacién,
fue aceptado positivamente por el campesinado. La mayor pane de los campesinos

¥ Paulo Froie. La ia y la . de L idn®, en Sobra
hmm{wmﬂkiml
= P, Frewe, articulo citado, p. 27. -




lo comprendieron como parte de un proceso de liberacién global. La magquinaria—
aquién le cabe duda— reduce la fatiga, el cansancio del trabajo, y el campesino Ia
vio como una ayuda, comoa parte de su procaso de dignificacion. La frase "nos
bajamos delcaballo...” se escucha hoy dia, y es interpretada como "el hecho positivo
de dejarde ser tradicional y ahora ser parte de una sociedad modema®. También se
asocla lamaquinaria con el progreso. Fue una imagen extendida porelcampo y que
se mantiene aun. Cuando se discute este punto, y se sugiere las enconlradas
ventajas de utilizar cabalios de tiro en vez de maquinarias, no hay ningin campesino
dalgrupo que esté de acuerdo, aunque todos utilicen el caballo por razone s de ahorro
y disponibilidad efectiva (1986). La modemizacién prendié profundamente en el
campesinado, que la asocié aintegracion ala sociedad, progresoy bienestar, menos
explotaciony fatiga. No es por casualidad que los jovenes que se especializaban en
maquinaria agricola tuvieran un prestigio muy alto en elcampo. Enuna encuesta que
realizamos a migrantes campesinos a Puero Montt en 1969, constatamos que la
primera prioridad educacional era la de *mecénico de maquinaria agricola” (67%). La
mayor parte de los entrevistados relacionaba esos estudios con la posibilidad de

. volver e integrarse en el campo de una manera mas adecuada y con mejor nivel de
prestigio .

La otra cara de la moneda se refiere a los resullados educacionales y practicos
del proceso *°. La modemizacidn no sélo vino de fuera del campo, sino a través de
una decidida y enérgica accién estalal. Se produjo una rdpida y completa
desvalorizacién de las capacidades tecnolégicas tradicionales. Los viejos sabios del
campo perdieron todo su prestigio frente a quien a lo menos sabia leer las
instrucciones que aparecian en los folletos. Sin embargo, el cardcler extemno de la
lecnologia aumentd en un nivel muy alto la dependencia y la vulnerabilidad del
sistema. Se puede analizar esla vulnerabilidad tanto en situaciones de derroche
‘como en situaciones de escasez.

Enlos ultimos afos de reforma agraria se vivid una situacion de derroche, sobre
lodo enla utilizacién de determinados insumos tecnoldgicos. Los campesinos de los
asentamientos aplicaban férmulas, seguian las recetas, sin saber muy bien nielqué
ni el cémo de lo que estaban realizando. En lamedida enque el Estado les “pasaba”
fos insumos, éstos se desplegaban en forma generosa, tanto con la tierra como con
olros campesinos o sus propias economias privadas. Para haber podido racionalizar
eluso de la tecnologla modema, hubiese sido necesario o un proceso diferente de
educacién reflexiva e incorporacién paulatina de tecnologia, o simplemente un
sistema de control técnico de la produccién en que se pusiera entra paréntesis el

®  José Bengoa, Pampa Irigoin, CESO, Universidad da Chile, 1971.
®  Eg necesario reconocer que muchas de las discusiones acerca del futuro dol drea reformada tenlan
otte ::i. ot & que velan la idad de un fuerie control kcnico de los
i \pesinos, ya sea mediante Una asistencia lécnica permanenta o simplemante con un
sistema de Intervenciones en elios. Cabe recordar qua daspués del golpa militar de 1873, los asentam-
lﬂlﬂmmm.emal.nnmmMumusﬂmuninhmkm“ﬂl_mmh
cnico ag Bl lenla amplios dorechos de administracié y dacidia
#0bre planes de siembra, produccion, etc. Por el lado contrario, la idea de los Centros da Produccién, de
MMmmmmmmmmum{mmLmnmm
N una o dela idad autogestioanra de los el :
deblan organizarse de alta complejidad tenica o de alta inversidn de capital
i ial (avh :nmlu‘n "".aﬁw-._m.;. nt‘;ﬁm.mmmmm
i lucionar Andose del “sistema de propledad més avan-

2ado”, sogin declan los propios autores (no los campesinos), como lo muestra ol osiudio da ICIRA de
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democrilico de las dacisiones. h e
wnemwnomwnwm,umlmmm“emw
campesinos después de 1673/74, en el periodo en que se constituyeron las parcelas
(divisién de los asentamientos). En este periodo, la temn_logia modema pasé a
depender del marcado y los pracios se regularon por estos criterios. El apoyo estatal
cesd (a lo menos en un alto porcentaje) y el campesinado fuvo que resolver por si
mismo sus opciones tecnolkigicas. Los campesinos quedaron a medio camino: ya no
recordaban o incluso despreciaban la forma tradicional de cultivo y manejo agrope-
cuario y, por olra parte, se encontraban sin acceso a la tecnologla moderna, con
pocos conocimientos que les permitieran innovar en lomo a ella, y generalmente
optando por soluciones perjudiciales.

Heren:i.;a de este procgeso superficial e inconcluso de transmisién tecnoldgica son
losfracasos habidos en los parceleros de lareforma agraria. Lagran mayoriade ellos
s& endeudd con el Institulo de Desarrollo Agropacuario para comprar insumos enlos
volimenes y cantidades acostumbrados en el asentamiento (donde “en pedir no
habia engafio”). La cultura del periodo de exceso, en gue no importaba el calculo
axacto de los costos, condujo en el periodo de escasez a la pérdida de muchas
tierras. Los allos empréstitos, los altos intereses, la baja rentabilidad agricola, los
bajos precios de los producios campesinos, llevaron al fracaso a miles de pequefios
agriculiores en el periodo 75-80. Por esta via se revirtié buena parte de la reforma

raria 4,
ms‘madonas mixias producto de esta valoracién conlradicloria que hemos de-
scrito, contindan viéndose en la agriculiura. Los mapuches del sur de Chile siegan
su trigo con maquinas cosechadoras aulomotrices; antes de los sesenta no ocurria;
el promedio de superficie cultivada da Irigo por familia es de 2.1 hectdreas, lo que
significa que hay un alto porcentaje que cultiva una hectarea o menos. Una de eslas
grandes cosechadoras demora minutos en realizar la operacién y cobraun promedio
de un saco y medio de “maquila”, esto es, amiendo de la maquinaria. Entrega el trigo
ensacado y en algunas partes ademds se llava la paja. El rendimianto promedio de
las economias mapuches es de 12 quintales por hectdrea, a los cuales hay que
descontar la semillay la maquila de la méquina. Antig e (antes de los sesenta)
la cosecha se realizaba a mano (echona) y la trilla a yegua o a maquina de planta,
que abundan en el campo. Hoy dia es mal visio y existen numerosos prejuicios —

supuesiamente técnicos— acerca del trabajo a mano y se emplea la maguinaria,
cuando lo unico que sobra en esas economias es mano de obra y falta
dramdticamente el pan y el dinero <,

Es quiza por estos resultados tan complejos del proceso de modemizacion que
con posterioridad a los hechos relalados y al golpe de Estado, comenzd a cuestio-
narse fuertemente el paquete tecnoldgico y la idea de desarrollo rural y moder—

* Hay numerosos estudios acerca de la situacién de los p de la reforma agraria. El estudio da
wm:.mmw;mmwmmmm:mmmymmsmw
mmdﬁmm“qamwmmmm“w”ﬂwymm
(Santago: FLACSO, noviembra de 1981, 5 tomos). Es el estudio méds completo acerca de los cambios
ocumdos en la tenencia de la tierra tanio por la reforma i Ia " agraria y las

consacusncias gua §440 hivo. El o Los de la Aeforma Ag GlA, 1883)

enirega una visidn ganoral de este lendmana. "

< Véase José Bengoa y Ed Valenzuela, Pobreza y subsistencia en fa
Ei i &n Cautin, 1979, Santiago: PAS Ediciones,

1980, p. 183.



nizacién presente en el periodo de |a reforma agraria. Hoy dia es comin la opinién
de que la extensién agricola entendida como modemizacién, conduce indelectible-
mente a una mayor dependencia, vulnerabilidad y pob de las ec
campesinas. Este es un punto medular desde donde se debe y puede criticar este
enorme proceso de ransferencia tecnoldgica y de educacién técnica que se llevé a
cabo durante la reforma agraria chilena <2,

¢. Los cursos para dirigentes

Eltercer tipo de cursos que nos inleresa describir y analizar es el de los cursos de
formacién de dirigentes campesinos. En su mayoria fueron realizados institucional—
mente por medio de los convenios firmados entre el Fondo de Extensidn y Educacién
Sindical (en adelante FEES) y las Confederaciones Campesinas de cardcter
nacional.

La metodologia empleada cominmente en eslos cursos era el régimen de
internado, en el cual se entregaba un conjunto de conocimientos acerca de la historia
del pais, el funcionamiento del aparato estatal, |a legislacion en general y campasina
en particular, y algunos métodos de planificacién arganizacional, direccion y manejo
de las organizaciones.

En convenio con la Universidad Catélica de Chile (Centro de Estudios Agrarios),
s@ realizaron durante 1969-70-71 un total de nueve cursos para aproximadamenta
treinta campesinos cada uno y de tres meses de duracidn. Durante esos tres meses
los campesinos parmanecian en régimen de Internado en Santiago. Se trataba —
seglin los programas de estudio— de preparar en un periodo répido a dirigentes
campesinos que asumieran la conduccién del movimiento, Las Confederaciones
Campesinas realizaban la seleccién de sus alumnos. Existla una relacién muy
directa entre la parficipacién en uno de estos cursos y la ascensién organizacional,
incluso la profesionalizacién como dirigente campesino. El interés por eslos cursos
era, por lanto, muy alto, ya que poseian implicancias practicas en medio de un
proceso organizacional creciante.

El sistema de educacién en “centrales” ha sido muy disculido y ya lo era en ese
tiempo. Habia educadores que sefalaban el peligro de sacar al campesino de su
medio natural y someterio a un sistama de laboratorio. lab k

yan las disic
y shocks que esto provocaba, Para olros, en cambio, se trataba justamente de abrir
al campesino un espacio de posibilidades dilerente al de su medio natural, colocario
en una situacién de alta tensién emotiva, y abrido al conocimiento modermo y a la
docirina (o docirinas) polticas vigentes. En estas concepciones sin duda estaban (y
@sién) presentes elemenlos de dindmica grupal muy antiguos, que se pueden
remontar a los “ejercicios” de conversién cristiana.

Elcampesino que asist/a a estos cursosera somelido aun régimende aprendizaje

“ Bl fanémena no es ni lsjanamante chilena, A partir de los fracasos o problomas da ks programas de
rural b +h

dos on una P acrltica de la ’J-Ilr.}:ﬂd:d:m‘"fm
subdesarrollados ha ido surgiendo una 36 do esios igna
con muchos o ko mi 'dn:mlorrd::wmmm
(aungue concapto glabal), otc, Lo e arar 6 QU 58 en todos estos
nlmd-":-m .m.dmﬂo mqwn:mnmndﬁr.mwblmhnmh
Véase nuestro articulo “Cuast de , an Aevista Latnoamencana

ransmision,
de Estudios Rurales, Bogotd, Colombia 1975
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muy duro, acompafado de un fuerle ambiente emotivo de politizacién. La presencia
de dirigentes politicos, de funcionarios del Estado, de difigentes campesinos, daba
alos cursos una ambientacién adecuada para la formacién de la conciencia social,
\a adscripeién adeterminadas ideologfas e incluso a determinados partidos politicos.

El curriculo del curso comenzaba por ensefiar a leer a quienes no lo sablan, y se
completaba educacién formal basica {mateméticas, historia de Chile, efc.). En
segundo lugar, entregabaunconjuntode materiasligadasa la agriculturay lostemas
campesinos, ales como Historia de la agricultura chilena “ Historia del movimiento
campesino, Realidad agraria y reforma agraria, Cullura campesina, elc. A con-
tinuacidn venia un tercer bloque en que el tema de legislacién laboral y legislacién
sindical era el mas importante. Habia lambién un curso acerca de formas de
organizacién y el papel del dirigente campesino. Se completaba el curriculo con
algunos cursos practicos, tales coma contabilidad laboral, oratoria, y charlas de tipo
instrumental.

Esla interesante experiencia tuvo una enorme repercusion en el movimiento
campesino chileno; practicamente toda su dirigencia nacional pasé por eslos cursos,
que les sirvieron de via de promocién. Los recursos eran entregados por el Estado
(quien ponia o administraba los fondos destinados por ley a la capacitacién), los
alumnos eran puestos por las organizaciones y los profesares eran universitarios
ligados a organizaciones politicas partidarias de la relorma agraria. Los campesinos
— polenciales dirigentes— sometidos a este tratamiento de shock educativo (o
sistema de conversidn) se insertaban enun movimignto campesing ascendente, con
recursos administrados por el Estado y destinados a fortalecer la organizacién
campesina, lo que les permitia profesionalizarse.

El curso les entregaba un conjunio de conocimientos y lenguaje urbano que les
era de gran utilidad para cumplir con el papel de mediacién que su funcién requerfa.
Como se puede ver o sospechar, el programa era muy coherente con el tipo de
organizacion y movimiento campesino que se venia desarrollando y con el tipo de
dirigente que ese movimiento necesitaba. Por una parte, un movimiento nacido del
apoyo estatal y, por tanto, sus dirigentes formados en ese dmbilo y relacionados
directamente con el sistema de apoyo del Estado. Por olra pare, un movimients que
establecia una alianza entre los seclores reformistas (pro- reforma agraria) de la
ciudady del Estado, y el campesinado que actuaba como masa de apoyo (o clientela
elecloral de apoyo). El dirigente debia actuar como MEDIADOR entre @stos dos
mundos, el rural-campesino y el urbano-estatal. Un curso de capacitacién debia, por
tanto, ensefarle lo que nosabla, esto es, los mecanismos de significacién del mundo
urbano-estatal. Para ello se trataba de socializar en una lenguaje urbano y adquirir
un discurso urbano. La lectura, escrilura y complementacidn del nivel educacional
bésico, era (y es) la base de cualquier sistema de lenguaje urbano. Un dirigente —
yalo hemos visto atrds— no podia ser anallabeto. En segundo lugar, se le entregaba
un conjunto de visiones e inlerpretaciones de la agricullura, su realidad actual, el
marco de translormaciones, elc., de indudable contenido urbano: se entregaba el
discurso urbano sobre la agricultura . Elcurso mds imporante —legislacién laboral—
trataba de ensefiar al campesino las claves del sistema estatal de regulacién de
conflicios, base de conocimientos para que un dirigente pudiera ser mediador entre
los campesinos y el Estado. En definitiva, estos cursos cansistian en un programa

* Sub-Comisién de Capacitacién Social, Comitd Téenico Nacional da Capacitacién, Informe Convanio
FEES-Conlederacionas 1970



de alfabetizacién en el lenguaje del Estado, en las docirinas e ideologlas politicas de
|a ciudad, que daban contenido a los programas estatales.

El dirigente campesino que salia de estos cursos, se insertaba en un sistema
organizacional nacional, establecia una relacién de clientela con sus propias bases,
y establecia una relacién de regateo con el Estado, los parlidos politicos, las
instituciones. Este sector dirigente ha caraclerizado al movimiento y constituido su
mayor capital y fuerza, hasta el dia de hoy (1986).

No se puede atribuir la impronta del movimients a un fipo de cursos de
capacilacisn; por el contrario, el tipo de educacién organizacional que se lievaba a
cabo se originé en el tipo de organizacidn que se venia gestando. Por supuesto gue
laeducacién lareforzd. Solamente sefialaremos algunos elementos criticos que, nos
parece, caracterizaban la formacién de los dirigentes campesinos en este marco
educalivo.

En primer lugar, la formacién de dirigentes campesines por parte del Estado
reforzaba la dependencia que el movimiento campesino tenfa, tanto del propio
aparato estatal, como de los partidos politicos y en general del sistema de poder. En
segundo lugar, la capacitacién entregada de esla manera (en centrales) expresaba
simbdlicamente la separacion entre el dirigente y su base. El campesino que era
convocado a estos cursos sabfa que alli comenzaba un tipo de migracidn, no
horizontal como la del campo a la ciudad, sino vertical, a de campesino a dirigente
permanente. En tercer lugar, la educacién sindical fueriemente legalista, hagia del
dirigente un experlo en cuestiones laborale s-legales; el dirigente era practicamente
un*iécnico o perito enleyes sindicales y deltrabajo”, lo cual era adecuado al régimen
de legislacién sindical en que estaba ubicado el movimiento campesino, pero ne
estamos seguros si fue adecuado al propio movimiento, a su desarrollo y perspec-
tivas. Por iltimo, estos cursos no profundizaban en la relacién entre el dirigente y su
base, ya que este aspecto o eslaba normativizado por la legislacidn sindical, o era
en general supuestamente conocido por los propios dirigentes .

Un punto sensible es el referido al adoctrinamiento ideolégico-politico-partidario.
En efecto, estos cursos, dados directamente por el Estado, no poseian al parecer
(por lo menos a la lectura de sus programas) un contenido netamente politico-
partidario, Se movian en el terreno ideolégico vigente, esto es, la ideologla de los
cambios estruclurales, de los cambios sociales, de los cambios en la estructura
agraria, etc. Se percibe un pequefio cambio entre el periodo DC y el UP en los
contenidos, ya que en el ultimo el manismo se hace més explicito y se deja de lado
las referencias al comunitarismo y doclrinas de esa naturaleza. Se habla direc-
tamente de revolucién y otras palabras de uso corriente en esos afios. En lo
sustantivo, sin embargo, no parece haber mayor diferencia. Mo cabe duda de que los
cursos fueron en la préctica una cantera de militancia campe sina, aunque se puede
suponer que la mayor parte de los dirigentes tenfan una adscripcidn previa al curso
mismo, y éste no hacia més que reforzaria.

En definitiva, estos cursos concentrados de capacitacion de dirigentes campesi-
nos fuvieron un gran impacto en fa formacidn del movimiento ¥ las organizaciones
campesinas; se ubicaron en el contexio que posela el movimiento en ese periodo,
esto es, un movimiento fuertemente ligado al Estado y sus aparalos agrarios; un
movimiento de fuerte adscripeidn a las ideologfas y politicas de origen urbano; un
movimiento organizade jerarquica y cupularmente y, por tanlo, cuyos dirigentes
hacian de mediadores entre el Estado (urbano} y los campesinos {base_rural]; un
movimiento que trataba de rearticular las clientelas rurales a los nuevos liderazgos
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urbanos, elc. Los cursos aparecen como funcionales a esta estructura organi- g'
mbna&rucmhammojsmlpdvﬂrdommm
movimianto. -

5. RECAPITULACION

El periodo de la reforma agraria en Chile es quizé el que ha visto la mayor operacién
de educacién popular habida en el pals. Se trat6 de preparar a un seclor de la
poblacién para que se hiclera cargo de la produccién de alimentos que el pals
necesitaba. Nadapuede criticarse de laintencién que molivé esta accién de evidente
sentido histdrico .

No es facil, ni posible, evaluar la actividad educativa al margen del conjunto del
procesa de cambios de estruclura. Numerosas opcionas son hechos de la causa:
eran las ideas prevalecientes en aquel momento y, por tanlo, es ocioso realizar un
juicio histérico, sefalando alternativas gue o no eran posibles o simplemente no
existian. Lo interesante melodoldgicamente es analizar los hechos educacionales
ocurridos en funcidn de obtener experiencias Utiles para otras situaciones o alterna-
tivas. Hoy dia, las nuevas concepciones del desarmolio rural, de la educacién popular
campesina, de la fransferencia de tecnologla, parten de las deficiencias encontra-
das, tanto durante como después del proceso de reformas. El campesinado chileno
—a lo menos los estratos més involucrados en la reforma agraria— cambié
radicalmente como consecuencia de los procesos descritos. En el lerreno de su
estructura, los cambios han sido radicales: la reforma agraria, junto con acabar con
el latifundio, termind con el inquilinaje y todas las formas de Irabajo semiasalariado.
Hoy dia el sistema contractual predominante es el del as( llamado “trabajador libre”,
esto es, quien irabaja simplemente a cambio de un salario y generalmente ni siquiera
vive en el predio.

Alos cambios en la estructura de trabajo, de vivienda, de vida cotidiana (habitat),
es necesario agregar los cambios en el tereno de la cuftura, la integracidn a la
sociedad y la conciencia.

En el terreno especificamente educacional, el campesinado sufrié un cambio de
consideracién tanto per el proceso de alfabetizacién descrito, como principalmente
por la ampliacién de la cobertura escolar formal. El afio 1965/67 se aplicd para-
lelamente la reforma educativa que amplié la ensefhanza basica a ocho ahos ¥
extendié notablemente la ensefianza media. De acuerdo a los datos proparcionados
por la éncuesta de empleo del Instituto Nacional de Estadisticas, el promedio de afios
de educacién formal en trabajadores agricolas entre 18 y 30 afios es de nueve afios
y miedio, lo que contrasta fuertemente con los datos entregados en el cuadro anterior.
Hay areas, como Aconcagua, donde el promedio alcanza mas de 10 afios de
escolaridad, lo que implica un alto porcentaje de trabajadores con ensefianza media
completa. Es evidente también que hay 4reas donde los promedios son mucho mads
bajos, reduciéndose ala ensehanza basica, como es el caso de las dreas mapuches
o de pequeha propiedad aislada. Sin embargo, la tendencia de los tltimos veinte
anos en el campo es a aumentar considerablemente el nivel de escolarzacién de la
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Este hecho plantea desafios y situaciones muy distintas a la educacidn campesi-
na informal, Hoy dia (1986), el campesinado esta en condiciones de tener acceso a
conocimientos técnico- agricolas, de gestidn y autogestién, y otros, de manera
mucho méds sofisticada y compleja, como ia de su largo entrenamiento
en el lenguaje escrito a través del sistema escolar lormal. La modermizacién de la
agricultura coincide con las dreas de alta escolaridad, lo misma que la modermnizacién
de las relaciones contractuales pone al campesinado en una situacidn objetiva de
mayor exposicién a la modemidad.

Junto a la modemizacién ocurrida en el campesinado, se ha producido una
evidente integracién. El campesinado de la zona central, principalmente, ha pasado
a ser parle de las clases populares, medio urbanas, medio rurales, comparliendo
problemas y situaciones semejantes. La pobreza campesina del latifundismo,
aislada, autosubsistente en un alto porcentaje, es totaimente diferente a la pobreza
actual, producto del fuerte proceso de proletarizacidn y pérdida de recursos en que
se ha visto envuelto el campesinado. En las sesionas de trabajo con campeasinos
(1986), se percibe la pobreza antigua como abundancia y la racién diaria de la
hacienda es vista como una seguridad (en el comer) con que hoy dia no se cuenta.
Asimismo, se ve la servidumbre como un signo negativo, superado hoy en dia. La
integracién a la sociedad significd abandonar el sistema servil, pasé por su
destruccién. Se gand en libertad, pero frente a un Estado no protector, se quedd
expueslo a mayor riesgo, inseguridad y miseria.

La conciencia campesina también sufrid cambios muy acelerados en eslos
dltimos veinle ahos. Junto al tradicionalismo, apartamiento (no-integracion), el
campesinado estaba sumido en un lipo de conciencia que algunos denominaron
‘mdgica’, otros ‘dependiente’ (Lehmann), y que era propia de la situacién de
hacienda. Hoy dia se ha recreado —o estd en proceso de hacerse— una conciencia
que liene tres aspecios complemantarios: conciencia de pertenencia al pals,
conciencia de perienencia a la actividad agricola y al mundo rural (ya sea como
productor, semiproductor, ex-producior o simplemente como trabajador), conciencia
de pobreza (pueblo pobre) y necesidad de sobrevivencia. Se ha recreado un tipo de
conciencia campesina gue es necesario analizar, ya que estd en la base de las
nuevas formas que debiera asumir la capacitacién y educacién campesina: el
campesinado considerado como sujeto activo, coma sujelo de organizacién popular
propia, como base de constitucién de una culiura agraria y rural no segregada, pero

CON rasgos propios.
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EDUCACION POPULAR,
AUTONOMIA RELATIVA
Y CONSTITUCION DE UN MO V.'M.'ENTO

DE MUJERES

Andrea Rodé & Paulina Saball

La implantacién de la Dictadura Militar, con sus secuelas de represién, cesanliay
destruccidn, constituye un duro golpe al desarrollo del movimiento popular y su
royecto.

i« [;Iasds sse momanto hasta ahora hemos asistido a un proceso de reconstruccidn
del mundo popular, de resistencia a los electos de la dictadura y de construccién de
allernativas propias en el &mbito de la subsistencia, la organizacion y el quehacer
politico. Las mujeres han jugado un rol de importancia en todo este proceso. Esen
madio de una situacién tan dramatica como la actual, gue presenciamos un renacer
de las organizaciones femeninas y la reaparicién —adn incipi de su proyeclo
emancipador.

La Educacién Popular ha constituido —sin duda alguna— un aporte sustantive a
este arduo y lento camino de las mujeres en pro de conslifuirse en actoras sociales.
De un rol de mero acompahante de las Iniciativas que intentaban hacer frente a la
emergencia, ha pasado a constituir un factor clave frente al desafio de llegar a
construir un movimiento de mujeres con identidad, demandas y propuestas propias.

Leyendo criticamente las experiencias educativas y organizativas del periodo,
podemos decir, sin duda alguna, que en esios Ultimos afos en nuestro pals han
surgido y se han desarrollado organizaciones de mujeres; que se han implementado
experiencias educativas gue dan cuenta de la especificidad de la mujery desarrollan
sus polencialidades; que esle fendmeno de reemergencia de las mujeres no alecta
s6lo a los sectores populares, sino que involucra también a mujeres de los sectores
medios, prolesionales, militantes y estudiantes.

Podemos afirmar que detrds de estas praclicas organizativas y educativas hay
una apuesta en 1érminos de la constilucién de un movimiento de mujeres; sin
embargo, lenemos que reconocer también que este movimiento no lemmina de
constiluirse. Existen gérmenes en diferentes 4mbitos, pero éstos no alcanzan atin
aresolver el problema de la existencia de una identidad afiatada, menos adn dé una
estruclura organica sélida y una propuesta coherente que de cuenta de las deman-
das y aspiraciones transformadoras de las mujeres.

Con todo, es claro que la educacién popular ha significado un aporte sustantivo
en los pasos que se han dado y que han permitido recuperar lo que a principios dé
siglo se conocié como el ‘movimiento pro emancipacién de la mujer’. Hoy podemos
decir que las mujeres han roto el silencio y se han hecho presentes — aunque
débilmente todavia— en el escenario nacional,







EDUCACION PARA LA SOLIDARIDAD (1973-75) oy J

La Iglesia Catélica, y otras instituciones con diferentes grados de dependencia dg
é&sta, aparecen como las primeras instituciones que intentaron hacer frente a la
situacién producida luego del golpe militar. El objetivo era responder a las necesi-
dades mAsurgentes: hambre, salud y cesantia, para lo cual implementaron acciones
y programas de apoyo a la subsistencia.

Eneste contexio se crearon los “comedores infantiles”y las “Bolsas de Cesantes™,
primeras manifestaciones organizadas que se proponian realizar una accién transi-
toria, de asistencia y de apoyo a los seclores populares mas afectados por
problemas de sobrevivencia (hambre y cesantia).

A eslas organizaciones, en particular a los comedores infantiles, se integraron
mayoritariamente mujeres. La mujersalié asf de su hogar impulsada estrictamente
porlanecesidad de resolver un problema que afeclaba vitaimente a sus hijos y grupo
familiar. El enfrentar junto a otras un problema de tal nafy ¥ vancar el temor
que generaba, constituyé un aprendizaje respecto de sus propias capacidades y de
|a potencialidad de un grupo. Estarealidad fue pane central de la prédctica educativa
que se iniciaba, a cargo de personal laico y/o agenles pastorales.

La propuesta educativa desarrollada en este periodo se estaba guiada por dos
lineas fundamentales:

a) Maximizacién de los recursos disponibles, lo cual implica eficacia en la tarea
de alimentacién y nutricién de los nifios, a la vez que la posibilidad de asegurarles
condiciones minimas para un desarrollo fisico y mental adecuado. En este (ftimo
&mbito se inscriben las actividades de capacitacién en apoyo escolar y desarmolio
afectivo que se daba a las madres y jdvenes del sector.

b) Desarrollo organico, orientado a la enfrega de conocimientos y técnicas
necesarios para la constitucién de organizacién: 1écnicas y dindmicas grupales,
funcionamiento y gestidn, todo ello en la perspectiva de que el grupo fuera capaz de
generar una relacién solidaria y de panicipacién activa entre sus miembros,

EDUCACION PARA LA “TOMA DE CONCIENCIA" (1976-1980)

Esta elapa se caracleriza por la diversificacién y ampliacién del campo organi-
zacional. Se mantuvieron los grupos ligados a la subsistencia y se agregaron
nuevos, de aulo-consumo y produccién (talleres productivos, arpillerisias,
amasanderias, etc.) En otro dmbito, nacieron las Agrupaciones de Familiares
victimas de la represién (detenidos-desaparecidos, fusilados, presos politicos y
exiiia_nosj. En el campo de [a capacilacidn y desamolio de capacidades
194 surgieron grupos de salud, talleres educativos de diversa Indole: estimulacién
precoz, embarazadas, Prensa Popular, de andlisis de TV, etc. En el dmbito sindical
empezaron a surgir planes de capacitacién para las mujeres origntados a una
formacién socio-politica y capacitacién sindical.
En general en este periodo se le olorgd una imporiancia crucial a los procesos



educativos; pruebade ello es que los agentes extemos se definfan a sf mismos como
‘educadores populares’. Se planteaba que la educacién popular debia propender a
laformacién de sujetos polfticos, de actores sociales y protagonistas de un proyecto
democratico. La educacién debia sacudirse de todo sesgo asistencial, y asumiruna
perspectiva promocional. Debia promover la toma de conciencia y el desarrolio del
movimiento popular.

Tal propuesta educaliva era generalizada. Se desarrolld desde la Iglesia a través
de la Pastoral Solidaria, y de otras instituciones no gubernamentales —seculares—
Que CoMEenzaron a aparecer en ese periodo (fines de 1979).

En el caso de la mujer -integrante principal de las organizaciones del periodo-, las
propuestas, actividades y programas educalivos que se implementaron no apunta-
ban a desarrollar su conciencia genérica e identitaria. Eran mas bien propuestas
orientadas a objetivos practicos de produccion, auto-consumo y de subsistencia, u
objetivos politicos y sociales de bienestar familiar y mejoramiento de la calidad de
vida; no habia diferencias respecto de los contenidos entregados a otros Sectores
sociales.

Recién en 1980 comenzd a abrirse un debate entre los educadores acerca de la
especificidad y opresién de la mujer, a partir de la constatacién de su mayoritaria
participacidn en las organizaciones mencionadas. El debate era ain introductorio
y poco extendido. Para las mujeres, la educacién popular ain se mantenia
inespecifica y/o reforzadora de roles y funciones adscritas al género.

Las précticas de educacién popular con mujeres durante este periodo, estuvieron
marcadas por los siguientes tipos de contenidos:

Humanista: la valorizacién de los principios éticos que deberdn estar presentes
en la organizacién: solidaridad, dignidad, justicia, libertad.

Da concigntizacién: respecto de la politica del régimen, el modelo autoritario y sus
consecuencias.

De dssarrolio arganizacional: recuperacion del valor y sentido de la organizacién
como instrumento de transformacién y movilizacién.

De capacitacidn técnica: en el desamollo de las capacidades propias y el
mejoramiento de la calidad de vida.

EDUCACION PARA LA CONSTITUCION
DE MOVIMIENTO DE MUJERES (1981-1986)

En esta etapa podemos adverlir de manera clara un proceso progresivo de
Institucionalizacion del régimen dictatorial, simbalizado en el plebiscito y las
modemizaciones. Ya habia desaparecido la posibilidad de pensar en la dictadura
como una situacién transiioria; en todos los seclores se habla llagado a la conciencia
de que el régimen habia logrado producir cambios profundos en la estruciura social
¥ politica del pais, y que el témmino del gobierno militar serfa una tarea ardua y
coslosa.
A nivel del movimiento popular se hablaba de la necesidad de reconstnuir
fragmentadas, de recuperar la historia, de reconocer los cambios
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producidos en la estructura social y, en esa medida, ia emergencia de nuevos
seclores.

En aste contexlo surgieron grupos, organizaciones y movimientos
como femeninos, cuyo sentido principal era desarrollar acciones dirigidas a lag
mujeres de sectores populares. - :

Aniveldelos sectores medios, surgieron las primeras manifestaciones que daban
cuenta de la constitucién de un movimiento feminista. Este tuvo un desamolip
flucluante a lo largo del periodo, pero, méas alla de sus altos y bajos, significs un
aporte importante en la denuncia de la condicién de opresién de la mujer y en la
generacion de una propuesta transformadora.

Esla realidad nueva encontré estimulos imporiantes en la emergente propuesta
de impulsar el desarrollo de los movimientos sociales, de reconocer la hetero-
geneidad del mundo popular, y en |a valoracién de las transformaciones en el Ambilo
de la vida cotidiana, la cultura y las relaciones sociales. Eldesafio de reconstruirla
democracia en el pais comenzd a plantearse en estrecho vinculo con ia frans-
formacién de los modelos autoritarios y de sus diversas manifestaciones, coma —
en el plano de la vida social— el machismo y a discriminacion de la mujer.

En el &mbito de la educacién popular se levantd una propuesta que planteaba la
necesidad de abordar la especilicidad de la condicidn de la mujer a través de la
incorporacién de contenidos y formas nuevas a los proyectos educativos. Se
afirmaba asi la idea de que las mujeres tienen una problematica propia, demandas
especificas y una particular manera de vivir la opresion que es indispensable
abordar.

Esle planteamiento educativo se sustentaba en las avidencias acumuladas en el
trabajo social con grupos populares. En €l se observa que, pese a que la
participacién organizacional de parte de la mujer ha alcanzado un cierto nivel de
masividad, ellatiene limites precisos. De una parie, la actividad educativa al interior
de las organizaciones de subsislencia no ha generado mayor participacién ni
protagonismo de las mujeres en el 4mbito socio- politico; de ofra, a pesar de que
muchas mujeres salen de sus casas para enfrentar junto a otras sus problemas més
urgentes, ello no asegura un cambio profundo respecto de su condicién de sector
oprimido. Aun mads, es evidente el temor de que, una vez resuelia la crisis, las
mujeres vuelhvan a su casa para seguir relegadas a la funcidn doméstica.

Seplantea aslque la constitucidn de la mujer en actor requiere un reconocimiento
de su identidad; una mirada critica acerca de su historia de opresidn y los mecanis-
mos de socializacién que la han transformado en un ser pasivo, dependiente y
relegado al dmbilo doméstico. Es necesario, pues, que las mujeres se planteen y
participen como tales en la transformacién de la sociedad.

Con todo, las practicas educalivas que se impulsan en este parlodo con mujeres
de sectores populares, no constituyen una realidad homogénea niuniforme. Deuna
parte, persisten las maodalidades descritas en el periodo anterior; y de otra, &n las
nuevas practicas los énfasis son diversos. Asi, podemos en este momento
caracterizar a o menos tres propuestas educativas que responden a diversas
concepciones acerca de la problemdtica de la mujer, y que, ala vez, son coherentes
con tipos de organizaciones distintas,

i} Autocanciencia (construccidn de identidad)

Esta préctica educativa apunta a promover la conciencia de la mujerrespecto de sus



opresiones y especilicidad. Se trata de apoyar la construccién de una identidad
individual y colectiva. Es un proceso de aprendizaje a partir de la reflexion y
testimonio de las propias participantes. Algunos de sus contenidos, siempre referi-
dos a la condicién de género, son: cuerpo y sexualidad, maternidad, relacién de
pareja, soclalizacion de la mujer (roles y funciones), insercién de la mujer en el
mundo publico (trabajo asalariado, paricipacién social y politica).

Lamelodologia usada esta centrada en lareflexidn, autoconocimiento y experi
cias de vida de las propias participantes. Eslo se combina con la entrega de
informacién y conocimientos en relacidn a los temas abordados.

Se trabaja principalmente a través de talleres y pequefos grupos. Técnicas
expresivas de creacién individual y colectiva son los instrumentos principales
(expresién corporal, dibujo, teatro, juegos, eic.). s

La participacion en los talleres de autoconocimienio no es excluyente. Por lo
general, las mujeres que aqui participan lo hacen ademads en otras organizaciones
de subsistencia, reivindicativas o politicas. Sdlo en algunos casos, eslas experien-
cias constituyen para la mujer popular la primera incursién en el mundo de las
organizaciongs. En lodos los casos, sin embargo, ésta @s una experiencia de
desarrollo personal, de valoracién de su condicién de mujer. Lo que se persigue es
que a parlir del reconocimiento de sus opresiones y potencialidades, la mujer
alecance una valoracién de si misma, se sienta parte de un grupo social y pueda
asumir un rol como sujeto en la transformacién de su condicién al interior de la
sociedad.

Es importante destacar que en estos grupos el agente extemo que anima el
proceso educativo es siempre una mujer. Junto con su calidad de educadora
popular, se reconoce habitualmente como feminista.

i) Educacién politica (construccidn de movimignto)

Una segunda tendencia educativa es aquella que pone el énfasis en el desamolio de
la conciencia politica de las mujeres, en su capacidad de movilizacién y, por tanto,
an la constitucidn de movimientos que posibiliten su presencia colectiva en el plano
nacional. Se trata de ibuir a crear iencia critica en las mujeres de seclores
populares acerca del modelo dictalorial, y de la situacidn de opresién de la mujer
dentro de la estructura social. Asimismo, conocer sus derechos, articular sus
demandas especilicas y sus propuestas de transformacién en el plano de la
legislacién, de las condiciones de vida y de las poliicas sociales. De esta manera,
el objelivo es impulsar la presencia activa de las mujeres en la transformacion de la
sltuacién socio- politica del pals, esto es, poner fin a la dicladura y reestabler la
democracia. En su convocaloria y propuesia, ko que predomina es la identidad de
clase por encima de la de género.
Esta comiente educaliva se expresa principalmente en las acciones de
n impulsadas por movimientos como el Comité de Derechos de la Mqier
(CODEM), Movimiento de Mujeres de Chile (MUDECHI), Departamento Femenino
dela Coordinadora Nacional Sindical. Cada una de estas organizaciones wemao::
encargados de capacitacién que impulsan charlas, foros y cursos en
m‘n base, a la vez que producen materiales educativos, como carlillas y
boletines.
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palmente a: |a situacién politica nacional, los derechos humanos: salud :
trabajo, educacion, participacidn, justicia, libartad de expresién; la condicién de
mujer obrera, pabladora, campesina, duena de casa; lalegalidad vigente en o que
respecla a la condicion de la mujer; olros {relacién padres-hijos; relacidn de pareja,
maternidad, sexualidad, ete.). y

En sintesis, es una propuesta de educacién palitica que considera la condicién
aspecifica de la mujer, Es funcional al objetivo de erear un movimianto de mueres
con presencia politica. Los agenies educadoras san mujerels militantes del respec-
livo movimienta o directamenta militantes de partidos opositores.

LLos temas abordados en las aclividades de capacilacion estan referida

jifl Educacion lécnica (desarrofio de capacidades propias)

Por ullimo, estdn las practicas de educacian popular que lienen su acenta puesta an
el problema de la subsistencia y el desarrollo de capacidades propias. Estas se
expresan de manera principal en el trabajo de asesoria lécnica a rupos de mujeres
que se organizan en lorno a actividades productivas o de servicio (lalleres are-
sanales, huartos familiares, equipos de salud, arpilleristas, alc.). En esla corriente,
la tarea educativa tiene coma objelivo central la capacitacidn de las mujeres en
oficios especiticos y el desarrollo de sus capacidades técnicas tanto en [a produceién
como en la administracion y comercializacién de sus productos. Se frala de que las
mujeres se incorporen al proceso productivo y ocupen un rol en la tarea de
subsistencia familiar, provistas de una calificacidn prolesional. Todo lo anterior se
da en en el marco de una propuesta que alirma la existencia y validez de una
economia alternaliva subsistencial basada en las propias capacidades de los
seclores populares, propuesta que reconoce an las mujeres al prolagonista principal
de esle lipo de experiencias.

Los contenidos principales de las aclividades educalivas de esla linea de Irabajo
som: capacitacion en dreas de la produccion (lejido, bordado, cesteria, muebleria,
trabajo en cuero, cerdmica, corle y confeccién, arlesania en cobrae, elc., ete.);
capacitacion en organizacién del proceso productivo (administracién, contabilidad,
control de calidad, elc.); comercializacidn y desarrollo organizacional,

En suma, es una propuesta educativa que apunia a desarrollar |as capacidades
propias de las mujeres y a estimular su incorporacién al proceso productivo. ESs
lungional a una linea que se propone enfrentar el agudo problema de subsistencia
de los seclores populares a través del desarrollo de las capacidades propias. Esta
referido al desafio de generar una organizacidn econdmica capaz de ser progresi-
vamente un medio de vida estable para sus integrantes, con un funcionamiento
dutogeslionado, que genere y fortalezca relaciones de cooperacion y ayuda mulua
entre elios, a lavez que ponga en practica un {rabajo humanizado que permita acada
Participante vivirlo como una fuenle de inareso y un procese crealivo de enriqueck
miento personal

NUEVOS DESAFIOS

Todas estas tendencias educativas sin duda han significado un aporte en [@
Pasibilidad de elevar, desde dngulos diferentes, la presencia social de las mujeres,



de la misma manera que han contribuido a perfilar una identidad colectiva, Sin
embargo, creemos que hoy dia se hacen necesarios nuevos pasos. Anuestro juicio,
una préactica educativa con mujeres del sector popular, que se planiee contribuir a
la gestacién de un movimiento de mujeres, requiere desarrollar simultaneamente
cualro aspeclos: la construccién de identidad; el desarrollo de una modalidad
organica; el fortalecimiento de la capacidad de gestién; y la elaboracién de propues-
tas socio-politicas.

Identidad. Construir identidad individual y colectiva significa necesariamente
abordar aquellos nicleos basicos que configuran “el ser mujer”; reconocerse a
simisma y reconocer a olros como parte de un grupo social que tiene una realidad
especifica; diferenciarse de los otros sujelos sociales explicitando y valorando lo
propio.

Pensamos que el aspecto medular de la identidad de la mujer reside en la
disociacidn que ella vive entre cuerpo e ideal maternal *. Es decir: de una parte, una
percepcidn puramente instrumental def cuerpo, asociado principaimente a sobre-
vivencia, irabajo, cansancio, desgaste. Y de olra, unaimagende la maternidad como
un ideal, un valor que es el eje de la identidad femeneina, a tal punto que los
conceplos de mujer y madre se funden en un “ser mujer es ser madra”.

Esla disociacion repercute seriamente en la imagen que la mujer liene de si y en
los conflictos que cotidianamente vive: el cuerpo es un bulto que se carga; la
maternidad idealizada engendra culpas permaneantes; la sexualidad est4 despojada
de todo placer y asociada a deber de esposa y tarea de procreacién. El trabajo
asalariado (aclividad del cuerpo) estd asociado sdlo a la sobrevivencia y separado
de su aspecio de creacion.

Abordar la identidad en la experiencia educativa es —a nuestro juicio— conlribuir
a inlegrar lo que esla separado: descubrir, valorar y desestigmatizar al cuerpo;
desmilificar la maternidad, reconocerla como una experiencia humana y, por lanto,
contradictoria; ampliar el estrecho marco impuesto a la sexualidad y verla como una
dimensién vital de todo ser humano, que va méas alld del mero acto sexual y de la
funcién procreadora; conquistar un nuevo sentido para el trabajo asalariado como
un espacio de creacién, de desarrollo, de encueniro con otros y de transformacién
del mundo.

Trabajarlaidentidad requiere, en eltrabajo educativo, dar espacio ala experiencia
de las participantes, al testimonio, al trabaijo, y principalmente al autoconocimiento
¥ la capacidad de introspeccién.

Capacidad orgdnica. La inmensa mayoria de las mujeres actualmente organi-
zadas, lo eslan en pequefios grupos que funcionan en el espacio de la poblacién y
Cuya relacién no trasciende mas alla del grupo vecino semejante. En el paqueno
grupo, las mujeres han descubierto amigas; han encontrado un espacio de alegria,
de amistad; han vencido lemores y limideces; han enconirado un nuevo hogar.

La actividad educativa ha contribuido de manera sustantiva a crear un clima
grupal célido, a la vez que ha incentivado de manera permanente la consiru::u‘énd_a
relaciones democraticas entre las participantes. La propuesta d&_ quela darnpcrac:ua
se conquista y construye dia a dfa, desde abajo y en la vida cotidiana, ha sido uno
de los horizontes mas constantes en el trabajo con mujeres.

Esta idea oetd desarollada en extenso en “El cuerpo ausents®, por Andrea Rodd (Santiage: SUR,
Proposiciones 13, abril 1987). L.
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Sin duda alguna, una de las banderas de las organizaciones femeninas que han
alcanzado presencia plbfica, ha sido la redemocratizacion de las relaciones hy-
manas. Las mujeras —en su discurso y en sus lormas de manifestacién politica—
se han planteado explicitamente conira el autoritarismo, el sactarismo y las
orgdnicas asfixiantes.

Sin embargo, es evidente la necesidad de encontrar formas de agrupacién, de
interrelacién entre los grupos de mujeres. Y el desafio estd en poder darse formas
orgénicas que estén fundadas en la democracia, en la autonomia y respeto ala
diversidad; en la incorporacién de lo subjetivo en la toma de decisiones; pero que a
la vez sean eficientes, permitan tener presencia de movimiento y, principalmente,
desarrollar vinculos y formas de agrupacion que sean adecuadas a las necesidades
y que no se transformen en “organizacién burocréticas y superestructurales”.

Desde el punto de vista de la préctica educativa, ello requiere irabajar siste-
maticamente la relacién entre las personas y la relacién entre los grupos; el desa-
rrollo personaly la capacidad de emprender juntas unatarea; la toma de decisiones
colectivas y la definicién de respansabilidades. Requieren, enfin, que los grupos se
planteen a si mismos no sélo como una importante experiencia de desamolio
personal y encuentro afectivo, sino también como una organizacidn que tiene en
comun una tarea y que también necesitan de Ia relacidn con otras.

Desde el punto de vista del rol del educador, significa favorecer de manera real
la autonomia del grupo, incentivando la consolidacién de liderazgos y la realizacién
de iniciativas grupales generadas mas alld de la actividad educadora.

Capacidad de gestidn. Las practicas de educacién popular con mujeres han
contribuido sin duda alguna a lorjar identidad colectiva,y ello en una situacién de
tanta desestructuracién como la actual es un apore sustantivo.

Sin embargo, suponerque los procesos de autoconciencia generan por simismos
mayores y mejores niveles de accién colectiva, nos parece equivocado. Las prac-
licas de educacién popular durante este periodo han puesto el énfasis en la ‘toma
de conciencia®, y poco han incidido en el desarrollo de la capacidad de gestidn y
negociacién de las mujeres respecto de sus problemas. Excepluando aquellas
aclividades educalivas ligadas directamente a estrategias de sobrevivencia, gue
realizan capacitacién técnica, las demds generalmente olvidan |a materialidad de los
problemas y los abordan sélo desde el punto de vista ideclégico. A su vez, los
programas de capacitacion técnica facilimente descuidan la dimensién de autacan-
ciencia y desarrollo de identidad colectiva. Nos parece de primera imporiancia gue
las prdcticas educativas contribuyan a potenciar la capacidad transtormadora de las
mujeres respecto de su realidad de opresién. Ello implica usar los recursos y las
capacidades propias para levantar soluciones alternativas, pero también desarrollar
la capacidad de negociacidn y de presién respecto de las politicas sociales y frente
a las instituciones y autoridades.

Ladiscriminacionde lamujer no es un problema puramente cultural, sino lambién
social, econdmico y politico. Los problemas de las mujeres estan provistos de
malerialidad y su transformacidn no puede sequir recayenda sélo sobre ellas, ya sea
enlaformade cambios de actitud 0 en la solageneracidn de iniciativas autogestiona-
das. Cambiar la condicién de la mujer requiere de cambios estructurales en el pais,
y también de cambios en las relaciones sociales. La educacién popular deberia
conirib:{irianlo acomplejizar eldiagnéstico de la problematicafemenina —hacien—
do explicita su materialidad— como a incentivar acciones de gestion frente a los
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problemas. No basla tomar conciencia del peso de la maternidad; es necesario
emprender acciones que lleven a transformar las condiciones en las cuales las
mujeres ejercen su rol de madre. De igual manera no basta reconocer la relegacion
de lamujeralo doméstico sino se planteatransformarlas condiciones laborales para
que la mujer pueda incorporarse al mundo del trabajo sin los costos familiares que
hoy implica, & la vez que modificar los recursos sociales y familiares que permitan
humanizar el trabajo doméstico. Y esto nos vincula directamente con el cuarto
aspecto que creemos debe ser considerado porlos programasde educaciénpopular
con mujeres:

La elaboracién de propueslas sociopoifticas. Sin duda, la discriminacidn y
opresién de las mujeres del sector popular estan inseparablemente unidas a su
condicién de pobre y a su exclusidn de las instancias de decisién y poder en el plano
politico. La existencia de un movimiento de mujeres requiere de una capacidad de
levantar propuestas politicas gue apunten a modificar su actual situacién como
seclor social; propuestas que planteen alternalivas frente a aquellas areas relevan-
1es de la vida de la mujer. De la misma manera, requiere de la presencia pdblica de
las mujeres demandando, proponiendo y mostrande alternalivas. La propuesta
emancipatoria de las mujeres sin duda alguna apunta a transformar las relaciones
y lacalidad de la vida del conjunto de la sociedad, en esle sentido, el movimiento de
mujeres es portador de una propuesta global en tomo a la cual debe jugarse.

La educacién popular puede contribuir a ligar lo personal y lo social, lo cotidiano
y la politica, la autoconciencia y la capacidad de negociacidn, la actitud antiautori-
taria y la padicipacién en las instancias de poder.

En sintesis, creemos que la educacién popular ha jugado un rol sustantivo en la
rearticulacién de las mujeres. De la misma manera, creemos que hoy se hace
necesario avanzar en la constitucién y presencia de este movimiento, y que la
educacién popular debiera superar su enfoque unidimensional e integrar
simultaneamente los cuatro elementos descritos: identidad, organicidad, capacidad
de gestion y capacidad politica.

SEE
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ACTAS DEL SEMINARIO, EDUCACION POPULAR
Y MOVIMIENTOS SOCIALES *

(SUR / IDRC, Santiago, 19 y 20 de octubre de 1987)

RESUMEN DE COMENTARIOS

COMENTARIOS A LA PONENCIA DE
JOSE BENGOA

JUAN EDUARDO GARCIA HUIDOBRO (Comentarista).
Afirma que el rabajo de Bengoa tiene el mérito de entrar,
de forma novedosa, en un tema del cual mucho se ha
hablado. Losintentos de vincular los procesos de educacion
powlur a los movimicntos sociales, en la linea de una

sustantiva de la sociedad, es un logro. Ala
vez, el trabajo cntrega categorias itiles para analizar esta
relacidn, El comentarista sefiala también algunos silencios:
no se menciona la vinculacion de la educacidn popular con
la materialidad de los sujetos (produccidn, estrategias de
vida, alimentacidn, salud, eic.); no se analiza el caricter
institucionalizado de la educacidn popular, ya sea como
instituciones estatales o subsidiarias del Estado; no hay
referencias a los avances efectuados en la renovacidn de la
politica, de la educacién popular y de los movimicnios
sociales. Finalmenie, se refiere a la tensidn, no resuelta en
¢l texto, entre los actores politicos: el Estado, los partidos y
los movimicntos sociales.

* Estas Actas fueron elaborsdas por el Coordinador dzl S

WALDO GARCIA scfiala la necesidad de hacer distin-
ciongs entre educacidn popular, educacidn formal y
educacién informal. Plantea, como objelivo programilico,
que la cducacidn popular debe transformarse en educacién
formal con participacién del Estado y de las organizaciones
que trabajan ¢n ¢l drea.

SERGIOMARTINIC destaca la naturaleza simbélicade la
cducacién popular, lo que implica plantear el problema de
5i las formas de pensamiento del individuo son producidas
por &ste 0 adguiridas en ¢l medio social. Fropane interpretar
la educacién popular como una préctica que trata de modi-
ficar las reglas con las que se produce lo social en el plano
simbélico. Sugiere ampliar el texto comentado con estos
aspectos simbdlicos,

JOSE BENGOA responde a estos comentarios planiean-
do que ¢l punto de partida de la investigacién fue la dis-
lincidn entre politica y educacidn popular, y la reafirmacion
de esta iltima como elemento especifico, pero ensionado
conlapolilica, que estd sicmpre e inevitablemenie presene.
En este contexto, la politica es entendida como democrati-
zaclﬁn Sumuva Bcngm explica el silencio respecto a lo

1 h do la investigacidn en la

Guillermo Labares, sobre la base de la ipeiin ida de los
‘comentanos y debates.

demanda. Interesaba el elemento de modemizacidn en [a

PROPOSICIONES 15, Diciembre 1987
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demanda popular, porque si los movimientos sociales no se
redefinen frenie a sta, no tendrén capacidad de actuar
frente al Estado, ni capacidad demmién.ﬁmhnyllcll
que ¢l tema del cambio social esté presente en los movi-
mientos sociales. Es un desaffo central de la prictica de la
educacién popular el vincular el temadel cambio social con
los problemas propios de los grupos populares (identidad,
por ejemplo). Bengoa afiadié que el sistema de educacidn
formal es de homogencizacidn; complementariamente, la
educacién popular se ocupa de la diferenciacitn. El iguali-
tarismo debe avanzar en la misma medida en que lo hace la
diferenciacion: ésa es la visién modema de la democracia.

COMENTARIOS A LA PONENCIA
DE GABRIEL SALAZAR

IVAN NUNEZ (Comentarista). Inicia su comentario indi-
cando que, a su parecer, la educacién formal no estd
necesariamente destinada a ser vehiculo de uniformidad
antidemocritica, y que incluso puede ser un instrumento de
diversificacién. Plantea como interrogante si las capas
medias no pueden llegar a seragentes de transformacion en

nacional y las necesidades educativas de las mayorfss. Log
procesos de autoeducacidn popular dan cuenta de los grados
de autonom(fa relativa que histdricamente han tenido los
sectores populares. El comentarista destaca ademds los
desencuentros entre las demandas de las mayorfas y log
procesos bajo conduccién estatal. Afirma que esto tiene
actualidad porque los desafios de la edvcacidn popular hoy
dfa tienen que ver con su sentido histérico, esto es, que los
sectores populares puedan promover su propio desarrollo y
reorganizar los fundamentos de la sociedad chilena. El
dilema de la autoeducacién popular ha sido mantener su
autenticidad social y su autonomia relativa, versus com-
prometerse en reformas parciales, aceptando el integracio-
nismo. Histbricamente, en el siglo XX han convivido
ambas, la 16gica inlegracionista con la autonomista.

ALFREDO RIQUELME sefiala que es necesario que la
educacién popular, como una educacidn para la relacién
conounsmmd.elnwwdad puedanmihm
mera ed én para la identidad diferenci un ch
relaciones de poder lirmemente establecidas., Es necesario,
ademds, escapar de la visién dicotdmica de las clases
sociales, y considerar los sectores medios y los inielectuales
tercer actor que vendria a desbloquear el problema

una inlegracitn subordinada o aliada con | LOTES popu-
lares. Cree que es posible trabajar con las capas medias, y
que sin ellas es dificil construir alternativas desde el mundo
popular. Sefiala, ademis, que el documento de G.Salazar
hace un aporte en lanto que proporciona un nuevo marco de
referencias para la historia de la educacidn, para la historia
de larelacién entre el sistema de educacidn y los movimien-
tos sociales. El trabajo avanza en ¢l conocimiento de la
llamada educacitn popular del sistema: se dan a conocer
procesos de autoeducacidn popular que no estaban reco—
gidos por la historiografia. También es de gran riqueza el
€nfasis puesto en laincapacidad delaselites. Quiere ademds
planiear las dudas que le sugiere el trabajo co do: en

¥ posibilitaria otro tipo de integracion. A partir de 1983, el
problema vuelve a replantearse por las dificultades que
muestra el movimiento popular para constimir alianzas con
otros sectores sociales y polilicos que salvaguarden los
intereses populares.

JAVIER MARTINEZ |lama la atencidn sobre la presencia
de los historiadores en el iema de la educacidn. Sefiala que
muchas veces en las polémicas sobre lemas educativos, la
posturaanti- social productivista, en favor de una educacidn
lIusn'ada viene de los grupos que pretenden disputar la

primer lugar, el desconocimiento de la funcion modemi-
zante del sistema de educacion; y en segundo lugar, la
contradiceidn existente entre la pretendida incapacidad de
las elites y la eficacia integrativa de éstas a ravés de la
educacidn,

MARID GARCES (Cy ista). Hace su ¢ 0
en torno a dos aspecios del trabajo: su enfoque, y el balance
histérico de las identidades populares de los siglos XIX y
XX. El marco de referencias interpretativo propuesto —Ia
hegemonla del t‘.a]!ll.al mercantil financiero— ilustra los
pr de inad i6n entre el educativo

g ifa a los grupos d Hay una especie de
tradicién de oposicidn que cuestiona el iniento de insertara
las clases populares en umléglmmcul productivisia. S¢
refiere, ademds, a la relacid: iSmo y
al sistema, diciendo que los momentos en que las socie-
dades presentan mayores indices de delincuencia y ban-
dolerismo son momentos en que la cohesidn es escasa, y en
que la posibilidad de formacién de movimientos que dis-
puten la hegemonia de los grupos dominantes es pequefia.

Elplar > de una sociedad popular autdnoma supo—
munmsgommmelmumuhhwgu:ahal
i lo que ocasiona conflictos, oposici Frenteala

situacidn actual, plantea que siun movimiento deeducacion



popular entra en crisis en una situacion en que reemerge la
politica, hay que poner atencidn porque quizds loque seestd
haciendo al inventar una autonomia de la sociedad popular
¢s simplemente una nueva expresién ideoldgica, y lo que
hay que hacer ¢s reclamar Estado, partidos.

GABRIEL SALAZAR contesta las observaciones hechas:
un movimiento politico que recoja los problemas populares
liene que contar con los grupos medios, De una inves—
ligacién que realiza con J. Martinez, es posible sacar algu—
nas conclusiones, como que los grupos medios son varios y
con distintas relaciones sociales dentro de los medios de
produccidn; aunque dichos grupos no son homogéncos, se
han jugado por posiciones nacionalistas, que buscan el de—
sarrollo a partir de una concepeidn global del Estado y del
sistema nacional; han asumido el punio de vista de lanacién
yhan sido estructuralistas en su manera de pensar. Cada vez

que entre: los afios 1960 a 1970 no hubo andlisis hisidrico;
hubo desarrollo, politologia de sistemas, lecturas y relectu-
ras de los clisicos. Pero después de 1973 aparecen los
historiadores, y en cualquier curso de educacidn popular
hay una parte central referida a la historia. La categoria
central es la de historicidad, de la dindmica social. No esla
teoria de los grandes sistemas, porque los sistemas en Chile
estdn inacabados y nunca ha existido uno completo. La
esencia del conflicto politico esel conflicto social; refundar
la politica es enraizar mds profundamente lo politico en lo
social. Es claro que el movimiento popular no puede seguir
peleando con un solo brazo o con el puro brazo social y
delictual del siglo XIX, o con el brazo izquierdo politico del
siglo XX. La educacidn popular tiene un doble rol: educar
al pueblo para que se convierla én un “mazazo”, Pero
también para reeducar a los polilicos en una nueva
concepeidn de la politica, la de crear una democracia social

que han accedido al poder, su compor iento ha sido
lista, y han buscado el desa-

mollo del sistema como sislema; pero nunca Lmaron en
serio los proyectos especificos del movimiento popular. La
enseflanza que nos deja el perfodo 1925-1973 es que los
movimientos mesocrdticos y de izquierda intentaron seria-
mente integrar a las masas populares dentro de los planes
nacionales de desarrollo, pero los recursos limitados del
pals no les permitieron integrar a todos los seclores popu-
lares. Es poco probable que los grupos medios modifiquen
su tendencia hacia el nacionalismo y que tengan més
recursos que antes, Se puede pensar que no van a lener més
potencial hiswérico que el que tuvieron para satisfacer las
demandas populares. G.Salazar reconoce que sus plan-
teamientos son dicotdmicos, y aflade que casi todo el
pensamiento politico chileno se ha regido por la logica
itica de no di izar, con un pensamiento més
nacionalista, més integrador. Es un principio sano plantear
con crudezala dicotomia, porque para quicn estd en el limite
las realidades no son integradas, ni ambiguas ni nacionales.
Agrega que el movimiento popular entre 1917-1973, pese
a ser antitético, revolucionario, de oposiciGn y tener auto—
nomia, estaba esperando que el Estado nacional resolviera
los problemas por sf mismo, y como eso o ocurria, sdlo
podia hacer una oposicidn critica; de ahl que la educacién
popular en ese periodo pusiera énfasis en la capacidad
critica del pucblo, También se desarolld la educacitn para
la militancia; en otra parte se proyectd la autonomia hacia
un Estado socialista que vendria en el futuro. La critica, 1a
militancia ligada a la utopia futura, no resolvian problemas
concrelos, Con respecto a la histo-riografla, Salazar afiade

menie estnig
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COMENTARIOS A LA PONENCIA DE
GUILLERMO LABARCA

CRISTIAN COX (Comentarista), Inicia su comentario
preguntando si existe alguna relacidn entre movimicnios
sociales y educacién, si existen movimientos sociales que
hagan demandas especilicas al sistema de educacion.
Afirma que la demanda por diversidad nunca ha existidoen
lapoliticaeducativaen Chile. La disputa polilica s sicm pre
sobre 1a distribuci6n de los bienes cultrales propios de la
educacién, Ladiversidad es un tema que pertenece al campo
intelectual, Agrega que es crucial discutir acerca del saber
al pensar la educacion, La distincién fundamental es la que
se puede hacer entre saberes o conocimientos triviales y no
triviales. La educacidn formal Liene que vercon lono trivial,
conocimientos gencrales, principios de conocimicntos,
mis generales que losconocimicntos locales surgidos delas
relaciones y lasociabilidad, El sistema de educacidn formal
debe transmitir los saberes que no surgen ni han surgido
histéricamente de lo local, o de las formas de sociabilidad
que celebra y sobre las que trabaja la educacién popular, El
problema de la complejidad de la educacién en una so-
ciedad compleja es ignorado en ¢l rabajo de G. Labarca;
hablar de educacidn formal es hablar de la complejidad y
especializacion del saber y de lossaberes que son generados
y procesados por especialistas y sistemas especializados: la
educacidn formal.

GUILLERMO LABARCA concuerda con que la educa—
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cidn formal, lquier edi i6n, debe delo

Inml.lcluando que aprender a conocer mcaun puro
problema de método o de 16gica; el conocimiento seejercita
sobre un objeto, que s tan importante como el método, y es
anivel deese objeto que se entra en lo particular, Gran parie
de ciencias tan respetables como la fisica, la quimica o la
biologfa se han construido reflexio-nanda sobre hechos an
banales como la caida de las manzanas, el andar en tranvia
en Bema o el uso de sustancias de wso corriente —Ila
parafina, por ejemplo— como reactivos, Para la ciencia no
hay hechos triviales, Ensefiar saberes sin referencia a la
realidad particular, especifica, es no enseflar a plantear
problemas ni a usar la experiencia par conslruir conoci-
miento, ¥ hoy dia no podemos pensar en ciencias que no
sean experimentales o al menos que no tengan una relacion
definida con Ia realidad particular. Con respecio a la de-
manda: es dicutible que no exista; es verdad que a veces es
v.'!gn no su:lcm’mca no formulada en términos de
ed iin formal, e porque el si de edu-
cacién nunca se ha prepcupade de crear los mecanismos
para conocer la demancda real de la poblacidn. Las personas
piden al sistema lo que éste esti dando cuando no existe la
posibilidad de formular otras demandas. Si la demanda por
la diversidad en forma sistemdtica y coherente pericnece
todavia solo al campo intelectual, no quiere decir que deba
permanccer ahi, Se hace necesaria una discusidn ideoldgica
que panga en cuestidn las concepeiones existentes sobre la
educacion, que lleve a reformular las demandas que se hace
a la educacidn, y los mecanismos de gestidn del sistema
cducativo.

COMENTARIOS A LA PONENCIA DE
FRANZ HINKELAMMERT

JTAVIER MARTINEZ seflala que la definicién politica del
Estado que se comesponde con los plantcamicntos de
Hinkelammert, es la democracia formal: un lugar de lucha
donde las distinias aspiraciones ulGpicas tienen un espacio,
peroninguna tiene el derechoa traspasar las reglas formales

* de equilibrio entre ellas,

ISIDORO CHERESKY plantea que las necesidades y los
derechos sociales son relativos a una época, no son una
substancia,

JOSE BENGOA pregunta sobre las posibilidades de
realizacién del proyecio hegemdnico del movimicnto

popular, sin que ello implique la negacién de otros grupos
sociales. :

JAVIER MARTINEZ aflade que parcce imposible con-
tribuir al consenso desde construcciones utdpicas que son
mutuamente excluyentes,

FRANZ HINKELAMMERT responde que sc trata de
formar la socicdad de tal modo que todos tengan cabida en
ella, lo que implica discutir los instrumentos econdmicos,
Sise pretende el reconocimicnto de ese derecho fundamen-
1al, sélo se puede planicar una planificacidn econdmica,
vinculadacon el desempleo y ladistribucidn de ingresos, El
desempleo, la marginacidn, la pauperizacidn son indica-
dores de una falta del Estado que no ha desarrollado las
actividades que le corresponden. Nadie fuera del Estado
pucde enfrentar estos descquilibrios, Agrega que no ha
postulado la democracia formal, sino una coexistencia de fa
democracia formal con una sociedad que dé cabidaa todos,
Acepta que las necesidades son socialmente construidas,
pero sobre una base real, fisica y bioldgica. Afirma que él
no estd partiendo de principios utdpicos, porque su punto de
vista no €5 el fuluro sino el presente. Introduce una
distincidn entre las posibilidades de la condicidn humana y
“el lodaviano”; la transformacidn de una visién utdpica en
un “todavia no” es el desafio de la critica, de la transfor-
macién, dela orientacidn del movimiento popular, y estono
elimina las luchas, sino gue les da un sentido més racional.

DEBATE GENERAL

JAVIER MARTINEZ introduce la discusidn mencionando
los temas mds importantes discutidos en el seminario; la
funcién creadora o reproductora de identidades de la
educaciin popular, y su papel como instancia de pari-
cipacién social, articulada en tormo a la problemédtica de la
maodemizacidn y el cambio social. Alude también a otro
tema tratado, esto es, el papel especifico del movimientode
educacidn popular en el proceso de trinsito a lademocracia,
y si ésta debe estar vinculada al aparato del Estado o debe
tender a constituir identidades populares alternativas a la
sociedad oficial. La discusién de experiencias diferentes,
como la argentina y 1a ecuatoriana, lleva a otros planica-
micntos significativos. Argentina es una sociedad donde se
da la disyuntiva enire la idea fusional del pueblo versus una
idea diferenciada conflictiva del pueblo. En Ecuador ve-
mos, en cambio, una clase politica que parece estar al
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margen de la vida cotidiana de 1as organizaciones o grupos
yuna educacion popular que tiende a sobreideo-
logizarse y a contribuir, mds que a identidades especificas
y diversas en el pucblo, al plantcamiento de grandes
uiopias. Sefiala que quedd pendiente el punto referido a la
relacidn entre educacidn popular y educacidn formal, esto
¢s, enlre optar por una polilica que intenie integrar al
sistema de educacién formal la diversidad que existe en la
mdnd., y uu que se aboque a resolver la desigualdad
L centrar el debate en el
problema dr. como la clducacnOn popular puede transfor-
marse efectivamente en una palanca de democratizacion de
|a sociedad, y hasta qué punto la educacién popular es un
reto a la democratizacion del sistema educativo formal.

cun_lmo LABARCA postula que tras las diferentes
P y dif oncepciones del cambio social. La
cxpmm::m argentina ¢§ inleresante porque muestra un
movimicnto social capaz de cambiar algunas tradiciones
politicas ¢ introducir elementos exlemos que ponen en
mll legitimidad de esa sociedad. Cuando se compara la
i6n chilena con la argentina, se hace obvio que en
Chile la expresidn politica de los movimicnios sociales o
ideas presentes en la sociedad civil estd bloqueada. Owro
elemento que hay que considerar en la discusién es la
distincidn entre demandas que son reclamos y demandas
que son derechos; estos dltimos son los que ponen en
coestidn las bases de la legitimidad de la sociedad.

SERGID MARTINIC plantca que, en ¢l caso chileno, la
pregunia seria hasta qué punto la experiencia de educacicn
papular ha permitido cuestionar lo legitimo, y cuestionarlo
en términos de sus limites, Eso lleva a preguntarse si lo que
51 deirds de ese cuestionamicnto es la divisidn social del
trabajo. Piensa, ademds, que cucstionar los principios de
mducclﬁndemndn incremenla ¢l poder de los sujctos, lo
lnm 1i ie M\dlu‘u [I)dclﬂ lﬂl‘l'és
de un cuestionamicnio de las cal.cgurias de pensamiento.

GILBERTO ORTIZ interviene diciendo que, en su co-
mentario, C.Cox intentd destruir o negar la existencia de
cosas como los movimicntos sociales, 1a lmmrmnch de la
Mpnmlar.h---- lacit emovimi S0Cia-
les y educacié la reformulacién del sistema de
educacién formal; a la vez, revindicaba que la educacién es
un problema complejo y de especialistas, establecicndo en
cierta forma una reificacion del conocimicnto especiali-
2ado y de separacidn entre conocimiento popular y univer-

sal. Hace algunas observaciones y preguntas aestas afirma-
ciones: si la educacidn organizada por especialistas ha
logrado producir un sisiema armdnico, eficiente, o silo que
hahechoes matar lacreatividad en funcidn de un sistema de
dominacidn; y si este universalismo ha logrado genie sana,
o competitiva y enfi Sicon a estas preg
tendremos que concluir que la educacidn estd en crisis. Se
postula que la cultura curopea es universal y s olvida que
es un particularismo. Plantca otra pregunta referida a la
identidad latinoamericana, sefialando que la “cultura uni-
versal” no ha sido capaz de integrar culturas autdclonas
coma la mapuche. Agrega que si la produccién de cono-
cimicntos esth desintegrada de la comunidad, no hay
proceso generador de conocimientos y se llega a aberra-
ciones como la produccidn de los “Chicago Boys™ y las
elites politicas que durante los idltimos 20 o 30 afios han
llevado este pais al desastre. Finalmente alirma que la
educacién formal no deja casi nada y que la bisqueda de
cada uno va por la educacidn no formal.

SERGIO SPOERER se reficre a la educacidn formal que
no genera destrezas que habiliten para el guehacer pro-
fesional, y tampoco capacidades de innovacidn de aquelios
que entrena y forma. Por otra parie, piensa que la educacién
popular genera condiciones de un aprendizaje o enirena-
miento de competencias en dominios nucvos de accidn,

JAVIER MARTINEZ hace algunas distinciones cuya
intencién — planica— es desdramatizar la discusion: las
experiencias de educacidn popular son experiencias de
educacitn social; no hay una manera popular de aprender
matemdlicas, quimica o fisica: la educacién popular no
ticne una manera distinta de entrar en los principios gene-
radores de la cultura. Pero hay un aspecto de la educacién
que tiene que ver con la creacién de modos de ser, aspecto
fundamental de In educacién que estd vedado en el sisiema
de educacidn formal. Agregn que la educacidn popular
rescata identidades, micntras que la educacidn formal
homogeneiza ciudadania,

JOSE BENGOA hace observaciones sobre el lema de la
homogeneidad- heterogeneidad de ln sociedad chilena:
durante ¢l periodo entre 1925 y 1973 se percibid lasociedad
chilena como homogénea, pero hoy dia hay unaemergencia
dcgmposquennmsmccntnnmlcvuncincnelpa[s como los
grupos indi de muj de espiritualidad, que han
hecho surgnr diferencias mayores, El reconocimiento de
estadiferencia es In base de la igualdad, Una visidn integra-
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cionista, homogeneizadora del Estado y de la educacion no
&5 condicion de igualdad. Bengoa plantea que la educacién
mhummﬂnmhahmh.mwobpnu
la constitucién del movimiento social y de la sociedad en
sus versiones modernas, pero que ella no debe ser una
educacién irreflexiva, que no se plantea problemas.

SIMON PACHANO sefiala que la educacidn en Chile y en
América latina tiene tres opciones: hbﬂaqmdnhhidm-
tidad ¢n la diferencia, vinculada al p
de los Estados nacionales; clcumyhmmdeunpapel
mm&hmﬂ.ymﬁmmmm
A, .I.Immj 1 2 18 con

el peligro de perder la culmy las identidades nacionales.

de ascensa




~ notas

SEIS EXPERIENCIAS

DE EDUCACION POPULAR

PRESENTACION

El d que se p a confinuacion
&5 uno da los praducios de ka reflaxién sobre la
gestion educativa de SUR y del papel que le
comesponds a la educacitn popular an los pro-
cesos de democratizacion social. Se ofrece una
resefia de la escuelas realizadas en seis
seclores sociales del campo y la ciudad:
sindicalistas, pobladores, mujeres, jovenes
pobladores, campesines e indigenas, Se trala
descripc \del , de sus
objetivas, conlenides y metodalnglas, con e fin
de brindar antecedentes y referencias al irabaje
de olras o instituci ink d
en el lema; por Gllimo, se presentan evaluacio-
nes generales acerca de los énfasis que tuvie-
1on las escuelas. Se obliene un panorama
general sobre logros y carencias qua ofientan 1a
reflexion para luluros Irabajos en este dmbito.

LA ESCUELA
SINDICAL

1. DESCRIPCION GENERAL

El Programa de Educacién Sindical iniciado en
dal: o

para iales i6 como

partiera del imiento de la diversidad, La

objelivo fundamental conlribuir en elp d
formacion dedirigentes (intermedios ¥ da base),
propiciando en ellos una vision del movimiento
sindical de caricter nacional y con nociones
modamas respecto de su quehacer. Cuando se
plensa en la formacién de dirigantes, se alude a
una tarea con miltiples caras, desde ol desa-
rrolio personal del lider, hasta la entrega de
elemenos para |a comprensitin de las relacio-
nes con los distintos tipos de interocutores
(sociales, politicos y estatales). Todo esto, con
la idea de incorporar a la aclividad sindical
nuevas Gpticas y definir términos, condicionas y
caraclerislicas més acoladas a las circuns—
lancias.

2. OBJETIVOS
Y CONTENIDOS

Se realizaron 2 tipos de cursos '. Uno de
cardcter nacional, es decir, con convocaloria a
sindicalistas da distintas ramas, y el olro para
dirigentes da una rama en pariicular, en esle
caso, Transpories. El curso nacional busco
gstablecer Un espacio de encuentro de
dirigentes da dislintios seclores, en la perspec-
fiva de lograr una postura més unfaria que

1 adomés da una serin de cursdlos no programa-
dos, olrecidos com respuesia a demandas hachas
Por persanas que en su mayoria hablan asisbide

1984, insero en la parspecti

CUrsCs an op

lizaciény tecupetacion dé expariantias
fueron los mecanismos conducenlas a este fin.
Ademds, se intentd genarar la idenificacion del
sindicalismo actual con la historia dal movi-
mianto obrero y ampliar la comprensidn de ka
actividad sindical a Yravés de su comparacion
con experiencias de olros paises en Bsle
&mbilo, La reflexitn sobre politicas afternativas
para al sector s planted como un objefivo
cantral dal trabajo eduealivo. La identificacion,
por parie de los dirigentes, de factores dislor—
sionantes o estimuladores da la dindmica de la
organizacidn, se consliuy en la mala por
lograr, y para elko se ofrecia informacidn sobre
Lécnicas de adminisiraciin y manejo sindical,
Fl curso para la rama de iranspore se
planteaba can cbjgtivos que, si bien efan ge-
nerales, abordaban la paricularidad de los
particpanies coma eje arliculador dal proceso
aducalivo. En primer lugar, surge o tema de la
identificacion del sector con el sindicalismo

actual y con la historia dal movimiento obrer; -

demostrar su impontancia en el conjunto del
movimiento sindical y en la economia del pais
fue olra de los obistivos fundamentalss. La
p cion sobra |a i lidad ecano—
mica y social de las actuales polilicas del
Iransporte y altemativas al raspecto, se hizo
para generar discusion @ ideas de propuesta
bre gl ; una forma, sibi
da laboratorio, de asignar papeles y lareas en la
dematralizacion de la sociedad.

209



210

En la definicidn de confenidos es posile &) Historia dal movimiento cbrero chileno y
identificar la presencia de seis grandes lemas.  condiciones dal sindicalismo actual.
El énlasis dado a cada uno de éstos, depandit biwahmmum
de varios lactores; isticas de los partich-  del transparta. Informacién Confede-
pantesy iaasindicalos de dislint rach istentes y las dilerenci
ramas 0 dé la misma; resultados de avaluack ) Exposiciin da los probk dal
nes de cursos anferiores en relacion a las  Estudio comparado del sislema de transporte
condiciones del escenario nacional; peliciones  actual en relacion al que exislia antes del 73.
expresadas por los paricipanies; elc. A Costos y racionalidad del servicia.

confinuacidn se sefialan estas dreas de inlerés
y &l sentido que tuve s inclusitn en & curso
nacional,

a) Informacidn sobre historia social da Chile,
principalmente sobre la irayectoria dal movi-
mianto obrero, Se piensa que este tema favo-
rece la identidad del movimiento, a partir da su
reconocimientc en la historia.

b} Analisis @ informacitn de experiencias
smdicales comparadas de distinios palses la

ion de las tres iraak

Elemantos sobra salud laboral y accidentes del

trahajo, g
d) Presentacién de modelos aMternativos,
utilizanda los antecedentes del punto anterior,

Esta Oltimo punto del programa del curso de
\ranspories, nos acerca a kb evaluacion de la
capacidad propia del movimienta, Si bien no
esté enire los objelives de ambos fipos da
cursos establecer los mecanismos que garanti-
cen Iamahllnaddaun proyeciasocial o politico,

Como se menciond anlas, el objlivo en este
caso fue entrantar la larea sindical en Chila
desde una perspeciiva ampha.

c) Noci de economia, fund. lal

en ko que se refiere a administracién y fundio-
mlarm:ldel.u smpmsas Lauﬂsrr:ién esqus

m‘hﬂ"m negalivos da sy

4, OBSERVACIONES

a) Curso nacional

A dilerencia de olras escuslas realizadas por
5UR en sactores donde ef mavimiento social ng
axisle 0 es apenas incipiente, en el caso dal
programa  sindical, of nmm y fiena

ia real con

lo El requerimi du I se
Mnmmshh«aehmmwomml
reforzar la identidad, brindar nociones
modamas sobre |a larea sindical, ademds de
ciarlas denicas para su desarrollo. Satrata, afin
de cuendas, de cooperar en la resolucdn de

asu én‘bﬁodsuﬂ:ﬂu ¥, de @sa lorma, lenga la
posibilidad de una inferlacucidn mds sustenta-

da.

d) Legislacién laboral, en una éplica también
comparada. La situacidn anles y después de
1973, la legislacidn inlemacional da la O.LT,
Fundamentos de una nuava kegislacion laboral,
especificamente, o Codign del Trabajo
alternativa

&) Talleres sobre manejo y adminisiracion
sindical. Elementos que permitan, sobra lodo a
las dinigenles da base, hacer un diagnéstico de
la nrgamzau{m de sus molivaciones e Imare-
ses. Ink ion sobre \écnicas d ¥
olros recursos; a lraves de ejercicios practicos,
e definié gl rol del dirigente como inhibidor o

estimulador de la particpacion da la bass y de
S respuesia a ka convocatoria.
1) Trabajo de taller en la el in de una

o Sovionar scbrs sele mmmmhmum

hwna.Enalprwasodedasanouudalm mienio.

oo, supetadas fas demandas d danidady 0N, I escuela ":"ﬂ‘f'm 1k
ieipaciin,lioga el qlie apar de eslas ¥ registra

KERINON Wy L MR D Wmmﬂuahmbm”

miento. Se pone a prusba su capacidad real de

incidancia, los téminos y posibiidades en la balanca del progeama, que o ko o' cida
ocucion con los demids aclores saciales y S ol flsu!lalu , do

mnlesladoanpanmlaanmmshs la Ao " i’

condiciones de di . on GMimaii 13 Procesos tendientes a la promocin individual

geslidn positiva ded movimienlo eslard delemi-
nada pot su capaodad de alaboracion y

de los educandos y. por o 1anto, no e posible
ounsndom los resultades (nicamente en esa
la

Ianelaciéncon
g
i Estad yapaﬂlrdsm i los otros

aclores sociales,

3. LINEAS METODOLOGICAS

La metodologia utilizada fue principaimente da
clases exposflivas con un espacio para
discusion. Esta forma sa utilizé sobre lodoenlos
lemas da andlisis, tearia @ informacién general.
La presencia da invitados de reconocida
compelencia en los lemas, fue altaments
valorada por ks participantes. Eslos invitados
ulilizaron fa misma metodologia: exposicidn
1 dud: ad:

s

g @ en Iﬁm dn
&5 y metas alud
movimiento de procadenca, en esle caso, al
sindicalismo nacional,

Partiendo del cardcler contestanc del
sindicalismo actual, la Escuela infentt const-
luirse en un espacio mas de refexién sobre las
condiciones para un sindicalismo més
democratico en el futuro, y sobre el papel que e
cormesponde a este seclor social en el procaso
de democratizacitn,

En esle marco, la praclica educativa s8
articuld en lorno a distintos ejes. En primer
lugar, ol trabajo en lomo a elemantes qua
permilioran la identificacion del sindicalismo

propuesta de politica laboral afiemativa para
una situacién de instilucionalidad democritica.
Con &l fin de ilustrar la particularidad que
medpmg:amadeadwanﬂnwrama sa
los o
mrsuraahzadumma&anols«auhampot
les.

y discusidn final, La reafizacion de falleres
duranie los cursos, esluvo principaiments rafe-
fida a los lemas de administracién, manejo y
participacidn sindical. Se procurd, mediante el
uso de técnicas para ef Irabajo con grupos,
producir siuaciones de la izackn @

actual con su jerie; con asle sentid
estructuraron los cursos de hisloria social de
Chile, que alrecen a los dirigentes un contexto
para sus luchas inmediatas.

El tema de la participacidn sindical sugié
Iigado lundamentaimente a ka preocupacin por
majorar los mecanismos que conducen a o,



entre ellos la actited de los dirig ¥ su
reparcusion en la respuesta da las bases, y —
como hipdtesis de Irabajo— la incidencia de la
dictadura en el bajo nivel de participacitn.

1 i da salud laboral y
taaunahzamn del samvicio, fueron bien
recibidos; el problema surgid cuando, apartir de
eslos alamentos, se planted la necesidad de

Laentraga de noch ! pect
do las relaciones trabajador-empresa, en
general fug bien aprovechada, Hubo algunos
conlenidos dentro da estos lemas que no susci-
taron & intarés d los panticipantes, cuestiones
muy especificas sobre economia cuya peri-
nencia no resulla evidente en la praclica coli-

diana.

En lo que se refiere a la posicin de los
dirigentes en las organizaciones, el saldo es
positiva. Sin duda, no es posibla astablacer la
unilateralidad de laclores y ainbuir exclu-

proponer una politica alt para el seclor.
Las caraclerfsticas del contrato actual de los
trabajadores impiden incorporar en las deman-
das aspecios modemizanies, en la medida en
que éstos signifiquen reduccidn del salaria.
Toda propuesta alude al papel del Estado en la

regulacién del ydatrabajo, ylal itn
Impldlé 6l desarrollo cabal del ejercicio de
elaboracién da propuesta.

c) En general

Las caracteristicas sefialadas anfeniormente
pndr!an no considerarse perfinentes cuando

LA ESCUELA DE
DIRIGENTES
POBLACIONALES

1. DESCRIPCION GENERAL

La Escusla da Dirgentes Poblacionales tuvo
como principal objetiva la formacitn de dirigen-
tes sociabes da nivel infermedio, principalmente
da la Region Metropolitana. Se pratendia mejo-
far Ios mnuamm‘las . la capacrdad de

sivamante a la escuela el d llo como
dirigenie de los participantes, pero se observan
logros &l respecto. La gran mayoria de los
ﬁ'lgules hey oantnﬂa parficipando en lag

biendo asumido p

@ k ta como tal; sin embargo, se
expor-en porque evidencian la relacitn antre
proceso educalivo y crganizacitn a la que esla
dirigido.

Es dabla e, como s

demawwdmuarmsponsabundaﬂ

b) Curso sector transpartes

Asislieron representantes de dos confede—
raciones de ransporte y, a ralz de ello, en varias
portunidades se Irasladaron al curso disputas
o poMimicas presentadas en ¢ gremio. De esa
lorma, se genert un espacio de encueniro y
concartacitn qua significd [a constitucién de lo
il:lhwo:nucnmns por CONUTT, y que agrupa

insinud antes, qus lodo toma de la Mela ¥
particularmenta aguellos de discusian o
dasafmﬂn da pmpuemas almrnanuas. 58

&n conds o, Por lo
\anto, cuando evaluamos lugms ¥ lracasos del
programa, no es posibls pralendar un aspajo o

dicackin, y en el pl
da nuevas formas da |nIeru‘anc|ﬂn de la accitn
poblacional.

Las clases sa realizaron duranta dos mesas
y medio, dos veces por semana, en las lardes
después del harario de trabajo; cada programa
s@ desamolld en 50 horas de clases, mas algu-
nas salidas a-temeno, que s hacian ks dias
sihado, Normalmente, los curses se hicieron
para 20 alumnos y &l porcentaje da desercidn
nunca supard el 25%. Los educadores fueron

reflajo directo de la accidn an la
accidn sindicaly, a partir de ello, hacer balance.
La realidad introduce distorsiones para la
accion que los dirigentes vislumbran con
claridad desde al curso. Es vdlido reconocer
esia dislancia y enfatizar an [ refacidn enire

Al pensar en los contenidos podriamos dis-
inguir, por ejemplo, el papel de los cursos de
fistoria en la identificacién de este movimienio
saciorial en la historia del movimiento obrero. Al

observa ia. Es necesario
Mﬁm:;nulmmyanmdamesdal
movimiento, y definir los vinculos enlre sindica-
195 por ramas y las conlederaciones, o esta-
blecar algdn mecanismo alternativo qus parmi-
12 2 los sindicalislas —por ajemplo, del sector
Iransportes— lograr una visitn més global da la
accibn sindical.

Otro factor que aparentemente incida en
ese proceso de identidad del seclor, es el
cariicler més personalizado que asume la
telacion \rabajador-empresa en el caso del
Iransporte, en comparacién con olos sectores
dal movimiento sindical.

Los contenidos referidos a problemas del

sedlor sodal y procaso educalivo, para la
finicidn de ohjetives que la labor.
Desde la perspectiva institucional, la
aswdas]ndica]ofrmunsaldnposﬂim;ambns

prolesionales de SUR, ¥ J se in-
vith a personas da ofras instiluciones.

La mayor parte de las clases fue de tipo
formal, aunque se propici constantemante la
discusién y el aporte que podian hacer los
propios dirigentes que concurian a la escuela,
Aeserespecio, sa incantivéeltrabajo engnipes
yla puesta en discusién detemas no programa-
dos por los educadores, paro si demandados
por los pamupanles ‘Se produjo ademas un

g P

diaron firman

esla apraciacion general. Por supusﬂu an &l
caso de continuar desamallando estas adivida-

tiposdec [t

qQue,
junto a la paticipacion do rnrrtadus. muchas
vecas dmgenles con praclicas en organizacio-

des, sarla oportuno algunos énla-
sis con el fin de obtener mayores ganancias en
aspectos que hasta ahora han sido pamal

o itiaronuna reflexion

enrmewdora
La raaizaaﬁn de esla eswala tue pos.bla

menle logrados, Es perts un diagnéstico
renovado da la situacién nacional y dal papel
qua desempena acualmanta el sindicafismo y,
a parir da allo, dafinir la polltica educacional
orientada a esle seclor.

CARMEN BARRERA

stfa
vpul[hca.quuiasorgaNM|mdsmbladuras
habian conseguido a partir de 1878, También
fueron detarminantes las ideas y propuesias
que leniamos acerca del movimiento poblacio-
nal a comisnzos de los afos 80; se pretendio,
desde un comienzo, ampliar el nivel de
lormulacitn secio-palitico de los pobladores,
que en ese perfodo estaba reducido a acciones

m
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basadas en lo que se denomind la linea da las.
capacidades propias, Esta tendencia nos
jparecia cuestionable, porque suponia la exis-
Jencia de un escenario nacional sin cambios &
futuro, en que @l Estado no responderia a las:
demandas y reivindicaciones de los excluidos.
Tal viskén ‘pesimista” dificutaba la constitucide
de un movimiento poblacional, ya que fanto
tedrica como practicamants es casi imposible
pensar en b construccion da un movimianto
poblacional sin que exista antagonista, sin
conflicto social y/o politico.

Nues! més genérica

am,umwmu
régimen; w}mnlmhmﬂmdéndlh
mwmum

publmouhg sus landencias, objelivos, ¥
sulnhqmpomﬁanolmpulsabmbspml-
dos on esla Area.

El punto de encuantro enire pramisas ¥
objelivos da la escuela, fue of andlisis da los
lipos de accidn que realizan las arganizaciones
de pobladares. Tenlando en cuenta sus objeli-
vas, la magnivd de sus Bcciones, SUS

yprop
priviegiaba la i del movimiento de
pobladores y, por ende, la constilucibn de éste
en un aclor nacional de impoancia. Para ello
era indispansable que ol movimienta lograra
anicular las organizaciones y grupos disparsos,
y pudiera akcanzar un nivel de representacion
adecuado en el espacio plblico. Portanto, enel
mediano plazo tenia que ser reconacida entre
sus iguales (los olros movimienlos sociales
fradicionalmente constiuidos en el pals) y por
su antagonista principal: el Estado.

Una de las premisas desarrolladas fue la
necesidad de continuar con el proceso de
“regeneracion del 1gjido social’, es dec, la
reconsiruccion de la organizacion poblacional
destruida por el régimen mililar despuds de
1973. Esie d:jahvn fue estimulado tambidn por
la accién poblacional sefalada

Amicas, y o senlido y limites que éstos
tienan, ammw subuelusomﬂldnsdﬂhs

sl Estado. Esaollwﬂaoompw yo\raﬂuarh
sfluacion del movimiento, Ast, desda el inicio de
la Escuela, se configuraron algunos contenidos
da mayor inlarés paralos alumnos: los referidos
a la historia del movimiento da pobladores, al
diagnbetico de la siluacién del sector, y a la
imponancia de las formas de coordinacién anfre

con la bsqueda de de

a) Los cursos de dos a tres meses, dlm
intensivo, se desanollaban con diriganies de
base o de coordinadoras secloriales, prove-
nienles de organizaciones comunilarias o rel-
vindicativas, pero que tenlan un minimo nivel de
conciencia polilica. Esie grupo, heterogéneo de
origen, pamila contrastar dilarentes realida-
des, pricticas y reivindicaciones de la pobla-
cién, Mas riqueza alcanzaba ka reflexidn dess-
rrollada por el grupo cuando vanos de sus inle
grantes provenian de un mismo lemitode o
seclor poblacional. Los grupos sa configuraban
entomo al *adtivo poblacional”, paro superaban
ampliaments el estrecho segmanto da miblan-
tes partidarios.

b) El Taller de Andlisis Urbano se desamolih
principalmanta con dirigantes poblacionales de
cardcter nacional y melropoditana, pero lambida
asislieron dirigentes infermedios, con poshil
dades de dor 0 la escala dirigencial

y:nnrmndad vitales para
al d flo dal dap lores; no
obstante, se enfendia que la hs‘amgenaldad
amaﬂ da las organizaciones, Laampnudde las
de y las repvindi

Muméspshcpummﬁqﬁomym
dores sociales de olras instituciones, que
hacan Irabajo de promocion social en pobls
ciones.

Lahipd q mane)d e g

T

Una segunda premisa, complamentaria de 1a
anfarior, fua rescalar |a capacidad reivindica—
tiva tradicional del movimiento de pobladores,

qua Sa expi fialaban un &l de
ruplura con elpasadu que se analizaba como
relerencia

El Taller da Andlisis Urbano (TALY), que se

Sin la carencia de mediadores (par-
lidos polificos) @ interlocidores (organizacio-
nes) reconocidos por el Estado. Eneste sentido,
la relacibn que se establece entre of Estado y la
e e " 4

&5 muy dilerente al pasado.

2. OBJETIVOS Y CONTENIDOS

De los ek C d i

kos objetivos del curso: i) emmgar lnhnnauén
sobre la magnitud, estructura y caraciristicas
—anteriores y aduales— de la onganizacion
poblacional; i) proporcionar conodimientos
acerca da las politicas sociales del Estado,
utilizando en impacio en lapobiadﬁnyen hs

p i paralelamenta al curso, permitid dis-
culir eslos y olros elementos con un grupo
seloccionado da diigentes poblacionales du-
rante mas de dos afios. Desde este Taller sur-
gigran no pocas inlemogantes y rellaxionas
sobra al movimiento de pobladores, temas de
discusidn que se trasladaron a lee cursos: las
ralacionas antre dirigentas ¥ bases, enire orga-
nizados y no organizados; las demandas sent-
das por la gents, kas lormas y capacidad para
reai.lﬂn\uvii:adhsma] lnsrposymanaras
de L fi det
mwrmm‘lu slc. Enlra olras consid

cada una de las experiencias, habfa una linea
de accién politica. El objetivo del Taller era
hacer axplicitas algunas de esas lineas de
accion, para poder debaliras enira los parich
pantes. Eslta opcion 5@ vio reforzada por el he-
che da qua los grupas no asumiaton los curses
(nicamanie como una inslancia de formacién,
sino principalmente como un espacio da de-
bale. En ese sentido, lua uno de los espacios
mas pluralistas que ha habido en el campo
poblacional,

3. EVALUACION
Whm&mlm&ﬂmm
oducalivas. Al

fambién fue imponante & refexidn smhs
criterios de constitucidn da un movi 50

respaclnpodlmlﬁm‘qulmdlb

cn]phledsehmmnntémspednah

dirigentes sociales, de ks cambios p
por Bs poliicas sociales 15Lbead|eﬁdad del

¥ Berritorial de organiza-
clones, para ambar a lormas legliimas de

mm,mmmsm
yalanlisis de
nasdsmbnquosesunodmmpdlﬂ




que consiguleron estas Gltimas an funcida de
=5 renindicaciones ante el Estado, hicieron
necesanios nuevos conlenidos educalivos. En
electo, las Tomas de temenos” ocumidas a me-
diatlos del sequndo semestre de 1985 abriaron
poshiidades da accidn, al mismo tiempo que
intepelaron a los dirigantes poblacionales y
agenies promolores, en la perspectiva de de-
samollar pricticas de gestion de mayor enver-

Hasta ese momento, nuestro planteamlento
da enfoques y contenidos educativos sa hacia
desdo la perspeciiva de las organizack de

dades pollticas y participativas, y, pot Io lanto,
poshilidades maleriales y de desarrollo sodal.

En el iltimo afio configuramos una escusta
qua sa desamolky a partir de los enloques ¥
contenidos mencionados; en ella, aunque exi-
Iosa, exist {as que debemas reconc
cor. Entre eltae, y en o que s roffore a
melodologla, estd la escasa uliizacén que
hicimos de lécnicas modemas de planificacion
participativa y, en general, de un trabajo con
malodologias da tipo horizontal. Otra carencia,
més bien de contenido, 85 el poco tiempa dedi-
cado a los problemas de la gestin popular, &
pesar de ka imporancia que han adquirido di-
chas expeniencias en los Ulimos afios. Ambas
crificas apunian a aspecios que pueden entan-
derse en la perspeciiva de dernidad:

TALLERES DE
FORMACION
PARA MUJERES
POBLADORAS

1. DESCRIPCION GENERAL

Entre 1982 y 1986 realizamos siete talleres de
formackiny una Escuela da Veranacon mujeres
del sector urbana popular da Santiago . Partic-
paron akrededor da 130 mujeres con irapecto-

ulilizacksn y manejo da téenicas —grupalas, da

pobladores. Nuestra preocupacién por mejorar
Laorganizacidn y la coondinacin, y por definir fa
lbor de ks reletentes socio-politices, no
permilfa desamolfar ol movimiento més altd de
sus dindmicas inlamas. La sxpariencia do los
campamenios representa un quisbre al res-
pecio. A o 1 da dal

Estadoy, ol problema del

parlichacién yio de planificacién—, conod-
miento priclico de expariencias, adminis—
Iracitn y gestidn da recursos, formas y limites
de la negodiacidn con agenies axtermnos (insti
tuciones, municiplos, técnicos), etc.

Podemes concluir qua, si bien considera-
mos los elementos da idenlidad y modemidad
como faclores importantes da incarporar an el
4 3 i Ty i | J O‘hw

foblemo en las poblacionas. Mirando hacla el
futuro, la inlervencidn del movimienio de po-
Bladoret en ol termitoro.

En segundo lugar, a partir de esa experien-
cia vimos qua la refvindicacién por sl sola no
permitia salistacer nocesidadesy oblener resul-
tados; habla que capacitar a los dirigentes tanto
o0 lomoala ges!ion lécnica como en cuestiones
leridas al goblemo del ferrilorio. E clisico
m VIR b EoL

fue suficiente. Nuostro énlasis educativo estuvo
slempre en ¢l eje panw-mmbb social.

rias oz dilerentes *, una edad
promadio de 35 afes, en su inmansa mayoria
casadas, con hijps ¥ con un promedio de esce-
lanidad de 8 afios. Casi todas eran duefias de
casa, o cion da alguns que trabajab
remuneradamenta en los planes estalales da
subsidio a la cesanifa (PEM-POUH) o en em-
plocs ocasionales del drea da servicios.
Sobre la base de las anteriores actividades,
huimos etaborando @ Implemantando una pro-
puasia de educacién popular con mujeres po-
bladoras, qua expresaba un deter-
minado diagnéstico de ia realidad poblacional

Ahora, cuando ya axist 150 195
paciode lanidk 3

del y, principalmanta, una apuesia an

términos de lap Jalidod de las mujeres y la

L Lg
seguir insistiendo en ellos. Al confrario, los
problemas que subsisien en el larrilorio, las
axperiencias acumuladas en los Ultimos afos,
los destases entra bases y dirigentes, slnl.re

idad da un mayor p social de

su parte,
En los afics on que s desarollaron estas
expariencias el pals vivia un singular cima da

organizaciones comuniarias y raivinds

Jocionar k L P

l como primera prioridad los contank:
lanan que ver conlatecnificackin dalas

P p dounap

U —como la de los campamentos— se apio-
‘ximaba a las 30,000 personas. En este sentido,
50 lradd de recuperar ko acumulado por las
Organizaciones en lomo al desarrollo da las
capacidad ik

iy
politicasy demandas sociales, Unicamanara de
teprosentar, convocar y responder como

alar social, canafizado en las conve-
caloras a prolesias nacionales. Diversos sec-
tores maniiestsban piblicamente su descon-
! Esin axperiencia educitiva fua conducida pot 3
socialos: Androa Rodd, Pautina Sabally

movimienlo poblacional a las per I
urgsndssdahsormithnesdebmvde

1hva, ya no ajena al Estado, sino justamento en
medio dal conflicio que se suscila con éste.
Eltercer olomento, que aparece como nue-
o contenido por desarmollar en los cursos, es
108 la conformacidn do referantes poblaciona-
les metropoliancs y el desarollo de la

Implicaban poner en discusion el tema do ln
cludad como una tolalidad que enclerma viruall

ks no organizad

ALEX ROSENFELD

Botty Walkar, En dileranios momantos do la misma
partciparon: Riot Dolsing {antroptloga), Schadad 0%
vos (gnlarmern), Ximena Valdés E. rabajadora so-
ial] y Darioda Sharim (s/cdloga),

2 En los grupos participarcn muferes que
provanian da: comadores [nfanslos, grupes da ayuda
fratoma, equpes do malisd, tllores productivos,
comunidedas cristianes, ceniros do madres,
mhmmemuuwusyw-
fidos: pollticos, Ln axpanencia sa llovd a cabo e
diforonios seciores geognificos; Ochngavia, San
Joaquln, Villa Francia, Pusahwal, Malipita y Tals-
pane,
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stro juich

tento y pl demandas. A
Iasmmmdablmmarumulmdypolmm
y para eflo deblan percibirsa a 5| mismas como
un grupo social con opresiones y demandas
especificas. A este desalfio queriamos aporar
con nuesira intervendion profesional, para lo
cual valames en b aclividad educaliva —a
través de los taleres de formacidn— el camino
més adecuado. La autoconciencia era, a nues-
tro parecer, el principal instrumenio que
permitiria hacer realidad el protagonismo social
da [as mujeres.

Nuestra propuesta se ogind en fa practica
que venlamos dasaﬂuﬂandﬁmulrd:a]adﬁ-
ras sociales en el mundo sonal

2. OBJETIVOS

L 6 Jas d esla
odmulmapwabanawalasmupmm
Iaairmmmdeunalﬁmﬁad tacilar ol re-
conociméanto da sus do género y
estimular s voluntad da cambio, Los talleres de
Jormacién lenfan como objelivo principal, pro-
maver la loma da conciencia da ka mujer acarca
de su condicidn de mujer y pobladora.
E]sagwrdum“mhwammpm-
ceso grupal demecrifico y participativo, en el
cual cada mujer sa sintiera acogida, raspelada
y valorada. Un proceso grupal que permitiera

solidarias

generar sofidaridad y complicidad entre las

3, Alli, si blen lagmnmayndadshsmgmi—
zaciones estaban inlegradas por mujeres, la
problemtica de ka mujer no era un lema pre-
sanla; no obstante qua las mujeres efan diaria-
mente prolagonistas del quehacer da las orga-
nizaciones, la mayoria de las veces delegaban
el rol da conduccion a los hombres. Las mismas:
mujeres que estzban jugando un papel
imporiantisimo en ka bisgueda de allamalivas
da subsislencia, sa sanifan cbigadas a pedife
aulorizacion al marido para salfir da la casa y
paricpar en Lna reunidn.

Velamos qua muchas mujeres estaban vi-
viendo una expeniencia inédita, ya fuera en ol
imbilo del trabajp asalariado o do la
particpacidn comunitaria. Nunca anles hablan

didodh ylanuavasituacién generaba
an edlas toda sverle de conllictos ¥ contradic-
clones gque no lenfan donde iali

K

propia espacificidad.
3. CONVOCATORIA

La conformacién de cadataller fue dilerento, lo
que indudablemente influyd en el rumbo que
W fomd caa exporiencia ed

va.

La modafidad de convocaloria més usada
fue ka imvilacidn a mujeras da los grupes con los
cuales trabajdbamos anteriormente. Asistia—
mos a bos grupos (tallares productives, come—
dores infantiles, olc) e inviabamos direc—
zamntuhsmupmapanﬂnrmmm
cuyo tema cenlral sarian sus axpariancias,
conflictes y dudas como mujer. Les

Eirterwuhmimim' j'q)\:lya.rh
reproduccidn de est h ducativapor
parted-ahspmpoasmupms En [uncidn da alk

lantasbamos que dsla seria una actividad
mplammamaiaqmdasmdo

elaboramos aclas da cada sesion de los lalis-
res; produfimos maleriakes educativos y dedi-
camos tiempo de las sesiones a explicitar la
metodologia usada *,

Nos planieamos también un objlivo’ da
investigacién, Queriames profundizar en el
conocimiento acerca de la realidad y parcep-
cionas da la mujer pobladera. Pam ello, sis-
femalizames y analzamos lodo o matarial ra-
cogida en los talleres, realizando 3 invesliga-
cones sobie lemelicas especificas ®.

En sintess, velamos la sdad da un

manera pa N 5US QTUPOS U organiza-
diones. Aun mas, les sefalshamos que uno da
nuesiros propbsilos e que ellas pudiesen
replicar esla experiencia en su organizacion.

La eiachuﬂa.d de esta medal'llad da

ot que
Lasmu}aras Ionmenmsum.ymwoics
lamas que proponiamaos empazaban a reconc-
carse como wpnrmtas. aunque hasta esa
ido posils abordark
los grupos. Por Gitima, alplallaarhmuaéml
mmmrduhsgnposdabaahsmwd

proceso a lravés del cual la mujer pudiese
reconocer una idantidad individual y colectiva.
Nus paracla indispansabls que las mujeres

Conlébamos con milliples indicios qua nos
levaban a pensar que las mujeres pobladoras
estaban enfrenlando tensiones que tenfan que
ver no slo con la crisis socio-econdmica del
pals, sino fambién con una hisloria da
discriminacion y opresin en lanto género. A
nuestro juicio, feabla qua conlribuir a develar y
enlrentar esas opresiones si queriamos que se
generaran cambios que condujeran a hacar
més digna la vida de las mujeres.

3 wmmmmmnwm
di laVicariadefa idad, en la
mawrdeﬁanm Alli lﬂhlz:mvabqadnmn
L vasta gar

anasenwwnnmaclany nacmnaanyaﬂupnrh
Iglesia Cawlica. Fue esis trabejo e que ros levd a
formular & proyects da sducacin con mujsres que
implementzmas desda SUR.

; particp: lamDanlasotuam:aA
; o o

pefioda, aporand

respaldo d y hacla mas claro
wm;aommdsrapbﬂrhaprrﬁdumm
tallares.
Otramodalidad o camin para conkormarlos
gnpnsdelaﬂst fus la demanda direcla de ka5
mujeres. En esle caso, una ag.anm&l da

4 Aebrmodels et

matanales: 'D.mrpuysa:mdaﬂ actas da 2 allates
de lormacitn de mujeres pobladoras”, per R Delsing
¥ ARodd [Santage; SUR, Deto, da Trabajo Mo 10);
*Programa: Formacion da mujsros pobladome” (B
cartilas), por 5.0fvos y B.Walkar, 1884; "Conver-
sacionas on ol Tallar, daporama dingedo por Palicia
Mo, 1962; *Tardas vidas, una historia, video digido
por Tatiana Gavola, 1883,

5 1882 *Tipologia de organcaciones y prupos de
mujeres pobladoras”, por A Delsing, A Rodd, P.
Sabell y B. Walker, 1983 "Hishodias de vida de
mujeres da la ciudad”, proyecs it ot ML

jefes de un seclor d
mﬁrmwmpmcdahsm
des que &l grupo habla pngmaﬂn.i]lalw
efa perchido como una axp

beneficiaria directamania a cada inada BS
panmaﬂss a la vez que representaba m
Mummudsltabap—malasw

Aunque esla allemaliva se dio mancs en
canndaﬂ.hnmwmmmemmm
ctividad educaliva s incartaba dontm d
quehacer organizativo ampiio, qua le daba

Teresa Marshall; 1086: ﬂsumnmmam
dal cuemo y saxialdad an musres pobladoras”,
realizada por Andrea Rodd.

may jones. Dasde el punia davisia
practico, mhampamuqm
asumian b responsabilidad de proveer IS



condiciones maleriales para fevar a cabo el
\aler, Ellas ponlan el local —generalmenta k&
casa daunade las paricipantes—, cilabanalas
mujeres ¥ conseguian el material da apoyo
nacasario.

Pordiimo, uliizamos una modalidad que no
dio buenos resullados: Iawm'nﬁﬂmu a.1ravés
dalarcaros (profesk
mhumammwammde

mijeres). N ia enel

momento da ralerirse a si.mismas eluden las
relerancias a su comporalidad,

Buscibamos qualas mujeres conocieran su
cuarpo, lo aceplaran y ko quisieran; que se
reconocieran en ¢l y s sensibilizaran para
perchir las sefiales o manilestaciones que
colidianamente ésle expresa,

Trabajar este aspecto sa iradujo en qua las
fhiujeres sa dibujaran, hu:nranhd:a;u corporal,

Wlpnum fue eonsﬁludn bajo esta moda-

Pumpamvm&saﬂ-‘idsladwmldad
tespecio de los caminos de constilucidn de los
laderes, fuimos insislentes an planlear qua la
participacidn fuese voluntaria y que partiera dal
daromrmdeloquoallisebaawah-
a1, U =l alenia
mis wsbidadss. da permananca, y podia
aleanzar niveles de mayor profundidad en el
lrimﬂw.odeloslomasym la relacibn entre
las 3

Con lodo, eslas modalidades de
constitucidn de grupos signicaron imputsar
laleres de formacidn en lugares geogrficos

intercambiaran sus de negacitn y
da placar corporal.

Sin duda alguna, las sesiones dedicadas a
esie lema eran muy imporantes en el
reconocimiento por pare de ks mujeres de una
idenlidad comin. Da olro lado, ara iniciar un
largo camin da infegracion de aspeclos da su
ser qua habitualmente astaban ausantes.

b) La sexvaldad, El lema de kb sexualidad
esiuvo estrachamenta vinculado &l cuerpo.
Muastra pramisa ara que en las mujeres
pub'ladoras fa saxualidad estd limiada a las

Nuestro propsito era que las mujeres
pudiesen comparti la "experiencia” da la ma-
ternidad; que la reconocieran como un ado
conlradictorio en el cual se dan simultdnea-
menle la grandeza da dar vida con las
dificultades y limitaciones quaimplica la criznza
da los hijos.

Querlamos que las mmoms pudnesan
hablar [i ! sus |
sus frustraciones, sus alegrias y desencantos;
que rompiaran el mite de ka “buana madra”, eje
articulador da las culpas, y pudiesen mirar la
malemidad como una experienca que pueda
sef lransformada y frenls a la cual las mujeres
necasilan conquistar imporanies espacics de
libartad.

A través de testimonios, dramalizaciones,
dibujos, atr:..1as rnujaras ban reenconirandose
con suprop toal embarazo, el
parto, ka eanza y &l a]ejamnmu da los hijos.
Campanian sus seniimientos y miraban

les yala luncia
Para muchas mujeres, |a sexualidad esta
asociada directamente a un debar da la mujer,
a una obligacion qua debe cumplir con el fin de

digtinlos y disparsos. N lleres estuvie-
Ton ublcados en diferantes zonas de Sanliago;
par ko general, los grupos no tenfan ningun lipo
da refacion entra si.

4. CONTENIDOS

Los contenidos cenirales de los talleres estu-
vieron relenidos a aquelkos lemas o aspecios
Que —a nisestro juicio— constituyen los ejes de
laidantidad lemenina: ol cuerpo, la sexualidad,
la matemidad, las relaciones de pareja, la
participacitn socio- politica: Sobra eslos lemas
comunes se hicieron wvariaciones gue
prelandian resallar os punios méas perinenteas
4 la espadificidad dal grupo!

&) El cuerpo. Esle lema se constiluyd en e
conlenido base. Nuestra apreciacién principal
6raque fas mujeres pobladoras establecen una
elackén instrumantal o wiliaria con su cuerpo;
que &8 kb represantan como una herambenta
para el irabajo, la sobrevivencia y la seduccion;
Whpwhmmmmbunnquowuama.
£om L objats asth laviolencia,

ol cansancio ¥ o despaste. Frente al cuarpo
Predomina una aclitud de desconocimiento y,
por sobre todo, de “desentendimiento”. Al

listacer las necasidades del hombre. Es evi-
T

be ks condici en fas cualas han
ejercido su malemidad,
d) Las relacionss de parsja. Frants a este tema
nos encontribamos, por una parls, con fas
malivaciones mas importanies que llavan ala
mujar a constiluir una parafa: el proyeclo de
tamilia, la sequridad para el fuluro, salir daila
casa da los padres, el alecta por &l atro. ¥, por

denleq b frantamos aloda tip
mitos y represiones, fomenladas a travds da fas
wias I ymales da socializacion data
mujer,

Con las sesiones do laller guerfamos
contribuir a qua las mujeres ampliaran su con-
ceplo de la soxualidad; que la asociaran
también al placar y se dieran permiso para
desarrollarla y vivila mas llbremante.
Queriamos aporiar —a través de ka enlrega de
informacién— conocimiento acerca da sUs
brganos sexuales, d la evolucion y desamolio
saxual; que aprendiaran a reconocer sus pro-
blamas en esta Ambilo de sus vidas y adquine-
ran herramlenlas para |raba]arlos
)l i loda
ol paso da jo material, deln profano, a lamaler-
nidad se 1 asigna el papel de un valor. “La
idantidad da [a mujer esté an la matamidad: ser
mujer s sar made; la mujer sélo esté complala
cuando ha cumplido con su misién procrea-
dora”, Esta representacibn de ta malemidad,
que esté tan fuerlamenta enralzada en la im&-
gen qua las mujeres pobladoras tienan de sl
mismas, constitula la base sobre [a cual e
nocesaro abordar el lama.

olra parte, con la siluacion da criss en l&mmings
de roles y funciones al inlerior de la pareja,
ganerada durante esta década por & aumento
da la cesanila y al deterioro da las condicianes
da vida da los sactores populares.

En los lallares querfamos posibilitar &l
espaciopararaflexdonar sobra ambos aspecios;
trabajar el snnlvdo da fa paraja, 1as redaciones
h los | da o, bos
astereolipos samalas. slc.;y ganerar un espa-
do para compartir y lrabajar los efectos de la
crisis, la lorma en que ésla estaba siendo
exparimentada por hombres y mujeres, y ka
enirega do alementos lanto de fipo social y
econdmico como sicolbgico qua pengmasan
anlrentarla de manera mds adecuada °,

o) Laparticipacidn sociopolitica. Con esta lama
queriamos que las participantes hicieran un
4 frian da la b 1 iy icacin o

b L T
las mujeres en nuestio pals; sus aspiracianes,
6 Sotvo esin toma, viase "Mujar popular, famifay

casanlia. Apunios da eranc’, porA. Rodd y P. Satsll
e Propogicionss No 9, julia 1963,
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su modalidad da agrupacion, sus d d

sus momentes de auge, sus conquistas

tamhlén S5 sianuns ¥ era.das Quarfamos
fanciade

a ese tipo do exp Paro,

ademis, la siuacitn da lamujer poputar an este.
perlodo no ha sido &ci; ha sufrido mucho als-
lamienlo, detorion an su salud mental (neuro-

kel
sahrda Iauasay enconirarse con olras; que
miraan ka poblacién, las olras organizaciones;
que sa plantearan fronte a temas como |a
polilicay pudiesen esbozar sus proyeclos, sus
demandas y la especilicidad de su
participacion,
Querlamos que las mujeres se plantearan
frente a su propia realidad y la del pals; en
actiud da propuesta y reivindicacion.

5. METODOLOGIA

La propuesta de tallares que disafiamos, los
objalivos por lograren el Irabajo con las mujeres
oot P Ta vl oyid

q
;}ewnranidus, ne habylan sido posibles sin una
melodoleglia adecuada. En nuestra propuesla
educaliva, la melodologla da irabajo ocupd un
ugar preponderanta ¥ tuvo diversos punios da
apaye.

En primer lugar, el trabagr con gnipos
pequenos fantre 12y 15
caharente para reflexionar sobre |aidenlidad de
fa mujer. En general, fas ralaciones sociales
colidianas que establecen las mujeres son de
vecindad, parsonales, cara a cara, mas que de
grandes asambleas. Da ninguna mansra s
fraa da reproduce el fipo da relacdn vertical
prolasor-alumno, Sino mas bien una dindmica
da lipa henzonlal ¥ participaliva.

Un segundo aspecto importante da los ta-
Rares es el testimonic de las mismas mujeres;
experianciadacadaunaeslafomaprincpalde

sis), de manera qua Jos juegos, las dramaliza-
dones, son una manefa de recraacion, de
*sacar aluera” y da romper un poco la utina
diaria.

Un cuato aspecto es |a entrega de
informeacin y da conocimientos, a finde proveer
a los grupos de clerdos [nslrumenios
conceplualas qua les parmilan ser més crilicas
lrenla & lo que estin viviendo. El objativa s
fralar de romper milos respecto de fodos los
lemas considerados, ¥ apropiarsa del saber
acumutado por la humanidad.

FPor Glimo, estd la creaciin de un clima
grupal de solidaridad, que permia genarar
axperimentar relaciones democralicas igualita-
flas. La expeniencia nos seiala que al interior
dal grupo s& producen cerlas complicidades
qua rompen las relaciones de compelenciao da
rivalidad 1an comunes entre las mujeres.

Todo esto significt dedicar bastanie liempo.
a la preparacsén de cada sesidn y, al mismo
tiempa, manianer niveles da criticay aulecrilica
permanenle respeclo de las formas de
animacitn.

6. EVALUACION

Recarmends con mirada celtica lo qua ha sido
nieslra practica en el campo de ka educacion
popular con mujeres pobladoras en esle
periodo, queremos relevar de manera muy
sinléica algunos aspecios que nos parecen
importanies y a partir da los cuales hemos

relacidn y iarito dantro del grupo. En el
inlercambio de experiencias s logra el reconc-
cimiento del problama da una mujer coma el
problema de todas. Esta forma da encasar el
frabajo requiere de un ciarto lismpo, d
cmienlo primero, ¥ da una reflaxidn que
profundice los lemas tralados, daspuds; par
esla razén, los tallares se realizan por un
perfodo de cualro a cinco meses cada uno.
Elfercar elemento es la importancia qua e
atibuimes 3 una sefie de recurses de tipo
expresivo i lidico: dramalizacion, irabajo
plaslico, expresion comoral, juegos, elc. A
nusstro juizio, bos faclonss de integracion dalas
persanas, y da las mujeres an particular, estin

redafinid sira intervancién profesional,
a) El quehacar educaliva onentado a la aulo-
conciencia ¥ el desamolo personal, sin duda
alguna ha constituido un aporte significalive an
halevaﬁﬁndelacéﬁd&ddondadelasmupres
que han paticipado,. Todss las mujerss p
pantes han reconocido qua los talleres de
formacién han significade un enniquecimiento
personal. Sefialan que han profundizado el
mnuclrmerﬂo da =i mls:nas, quehan adquiride
yquahan

mejorado sus relaciones humanas. aspacial-
mente en el nivel familar,

Da lamisma manefa, ssfa1podeewan—
cias hapr o UNa cor

| acerca de fa disoﬂmhndan
htstéﬁwdﬂfamuianrgmmdo.mlu
mujeres, Uina mayor valoracion da sl mismas,

Lamodalidad delos talleres da lormacion se
ha extendido durante eslos afios en el media
poblacional, y muchas mujeres reconocen
habar dada alll los primaros pases de su desa-
rrolle actual,

b) Las transformaciones qua buscamos no
atafien s6loa laconciencia, yla problemalica de
la mujer noes un nwrnprnbiamaculmal fus 58
m.ulariz ¢ | nival da |

La opresién y discriminacién de las mujores
pobladoras &s un problema cultural, pero
tambidn un hecho material. La pobraza es una
situacion que alenta luertements contra laposi-
bilidad de desarrollo y dignificacién de Ja mujer,
yestonos acercaal tema de las voluntades ylos
proyecios sotiopoliticos.

En este plano, la praclica de eslos afos ha
demostrado que la dindmica da frabajo sustan-
tada en los lactores de idantidad da la mujer
pobladora resulta eficaz como base da un pro-
caso de loma de conclencia; pero al mismo
tiempo exisla Una dificultad muy grande para
mmmlasdemandasdegénsmyhsm

I taller, hacka los
napacmsoaa]esypalﬂmqus arficulan a las
mujares org Debemos que
eslo suceda, en pans, porque exisla una débd
arficulacion organica en el propio movimiento
damujeres populares. También porque hay una
avidente lension entre las demandas polilicas
nacionales y tas de génaro, pero principalments
porgue no ha existido una lass luanned'la.

s | das. s i |
da mujeres: una capacidad de gasﬁhmm par-
mita—desde su especifica manara de hacer las
cosas— levaniar |as demandas y propuesias
adecuadas.

Mo basla que las mujeres lengan concien-
s, por sjemplo, sobre la discriminacion pre-
sante en ef slema da salud chilang, Sl con sus
propios retUrsos y leniendo daras sus limites
no pueden generar una lorma allemativa de
rasohver k ! El fio dela
linea que transcume desde los factores de idan-
tidad a las demandas, debiera estar ocupado,
anlonces, pnraldasarmlhﬁeunaeapauﬁaddl
gesitn quadé viabildadak &
mujeres pabladoras.

A nuestro juicio, hoy, la conformacién deun




movimienfo de mujeres  requiera  abordar
simulidneaments fres aspectos: la autocon-
diencia (afimacitn de identidad); la capacidad
de autogeslién (daspliegue de las capacidades
propias); y la capacidad de demanda y
pegociacion (ejercicia de la capacidad politica),
Para elo es necesario fortalecer [ eapacidad
ongériica de las mujeres; plantearse el desalio
da combinar la expeviencia del paquefio grupa,
con la accibn concertada y combinada de mu-
chos grupos que adquisren presencia publica.
) Desda el punto de vista de nuestro rol como
prolesionales, esto significa no limitar la aceién
A - 1k | ires n

qui
axclusividad—, sino ampliaria al campo de la
asesorla téenica, destinada a apoyar la ca-
pacidad de gestion y de negociacion de las
mujeres Irente a sus problemas especificos.
Da lz misma manera, implica estimular con
mas energla la capacidad de organizacion
auldnoma de las mujeres, cuestion que no S0
deriva de la expar de
g jén. En ellos sl prolesional
hacumplido un rol de convocania y cohesiona-
dor que no es facil da alterar sin una redefinicidn
wmua grupo. Por otra pars, significa
iafidad de los prabk de
las mujeres y visualizarlos como siuaciones
fatibles da ser modilicadas por la via de |a
accadn colectiva.
dFinalmenie, hoynosparemnanesannrad’rca;
lainlervencion | en un territario del
minado, Ella permita esta mulidimensionalidad
dal quehacer profesional que sefialibamos
anlariomente, a la vez que poskilila qua los
m de mujeres aslenlan s proceso da

¥ m.qulﬂas anl y palen-
cialidad de su propio sector.
Eslo Gltimo mnllau-a Ias mayares posibili-
dades de axtabi con

fizationes del secor, a fa vez que perrm!e
visualizar con més claridad los inlerocutores
frente a los cuales habran da axponer o nego—
dlar sus demandas: o dirigenles vacinales, las

del seclor (consultorio, escuela,
Ilesia) y el municipio.

PALILINA SABALL

LA ESCUELA
DE JOVENES
POBLADORES

1. DESCRIPCION GENERAL

Lasituacion dala juventud popular ha sidofema
de interds en los Gltimes afios; las caracte—
risficas qua asume este sector an el contexio
nacional y la relaaén que sa eslahrecs anlre

El trabajo estuvo dirigido no solamenle a
aquellos jovenes qm la dmuyaﬁu tlaﬁne

comnlal

mnqodesdadas Se!rata,méshen de quianes

—wm:dumhmmmaml-—eslan
para la de
una subjelividad, ademas de rac

cambios de su cusrpoiniciados en la adolescan-
cia, Aquellos que a través da distintos mecanis-
mas comparten esa axperiancia individual —de
incorparacidn de nocicnes. sociales y hechos
parsonalas— con olros jévenes de su edad,
buscando identidad y refgrencia; refarencias
que aluden a ko més general, al termeno de lo

armbas element
purSURaldslmrraI prugramadesducaclﬁnm
jevenas pobladores,

Pensar la juventud como Iransicién o pre-
paracion para ia vids, o por &l conlrana, como
85pacio en i, pareciera no recultar contradicte-
fia si reconocemas |a pariiculandad da ests
petiodo, aun cuando en al es1é p!esenls al

social. Ap cueslionas sobre su
condicién social y econdmica qua los definen
como jvenes pobladores, jvenes que en la
o fo e e

casi siempre culurales, y que, nosalislechos en
la exclusividad de ese ambilo, piensan la
proyeccitn politica de su accion. Javenes cuya
mmatud &5 medializada por los problemas de

b ia, an quienes incluso &l perioda de

sentido da proy

lofia o espacio para el ensayo y eror,

la institucionalidad prop juvenil. No dis-
culiremos mayormente esle lema ahora; sin
embargo, &5 necesarno ackrar cuestionss ge—
nerales alrespectn, ;Vameosapreparar jGvanes
para inserarse an ¢l mundo polifico y social de
los adultes, asumiendo como suyas las deman-
das que ese mundo genera —y, por [o tanto,
para evaluar resultados serla cuestién da sen-
larse a esperarquepasen los afos—, 0 jovenes-

aparece lorzesamente prolongado ante el in-
ciarto desting dal ejercicio de la juventud,
Teniendo en cuenta eslas consideraciones,
la Escugla pasa Jovenes Pobladores, realizada
en 1984, daala idad de satisk
cigrias demandas peneradas por los cambios
producidos en Chile en el periodo 1982-83,
pnnnpadmame en b que concleme a la
confra el régimen

que desde ahora s& incorporen al Ambilo da
relaciones sociales y palilicas eon proyeceion y
singularidad que permitan su identificacién?
Cabe tener presente que en las acluales
cireunslancias, fas instituciones  fradicional-
menlea integradoras y generadoras de identidad
—esludio y Irabajo— son escasa o dilerida-
menie vilidas para la juventud popular, Los
Indices de desampleo y desarcion ascolar y la
frustracién de expeciativas en la relazion estu-
dio-oportunidad laboral, son elemenios con-
ducantes al diagndsiica de exclusion que ac-
tualmente caracteriza a la juventud chilena.
Estos datos, cuya ponderacitn en el andlisis de
las repercusiones qua este seclor tieng en la
vida na:nnal ha vaﬁado an los urumos aﬁos
Flls Ed
da SUR. La muaddn poilllca da 19&3 y sobre
tada L.

Nizaron el esluem: ds la institucion.

miftar. La juveniud se incorpord masiva y enfu-
siastaments en la protesta anligubemamental,
en los distintos frentes en que dsta se produjo:
movimiento estudiantil, de lucha por vivienda y
da pobladares en general. La erisis qua en ese
momento afroniaba el régimen generd, en &l
ambito juveni, una verdadera explosidn con
clara onanlau.’m anraglmqmsnral pero que
1 traha ci iciona
i agresividad y al radnallsm pohhm. en
combinacidn con comportamienios andmicos.
Esla era la siuaciin: organizaciones de
basa vulnerables a la manipulacidn polilica,
sobra todo por no Iansnslamnh umantamn
global que
de su accidn, Eran necesarios elementos —
edycalivos, enlra olros— que permitieran dafi-
nir una idenlidad que al mismo tiempo fuera
aulénoma, y tuviara un referents giobal, Los
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bl i sipsentido aluden alas

lensiones da la relacion sociedad y politica. En
esle pariodo, cuando |a sockedad se abre ala
poliica yéﬂadmliagawacdﬁnhﬂsuhﬂla

ot

fos populares y Ia historia poliica reciente que

culmina con la U.P. Sobre polftica.
la evolucion del Estado democritica durantalos
Gltimos 40 aﬂns iaa!shdamuum la eve—

fas organizaciones sociales, la di por
relofancias es part:ulafmmh ovidante pa:a

amizarse. Laj
puhlacunal —a dilerencia, por eyamplo. da la
universitaria— carece de aspacios propios, de
un movimiento en el cual pueda encontrar
identificacién y posbilidades de participacion, y
alravés dof cual pueda incorporarse en el esce-
nario nacional, coMo aclor an cimes.

2. OBJETIVOS Y CONTENIDOS

La Escuelz de Jévenes Pobladores infentd in-
lerprelar las nuevas formas de accin de la
juventud popular en la perspectiva de constituir
y lortalacer los movimientos de base, Sa aboch
a la larea de contribuir en el proceso de
formacidn y desarollo de animadores y lideres
populares, intenando una superacidn de la

el iitar, v clerislicas y
pru»ﬁu:onesdn la crisis polllica da 1983, asi
coma los desafios que se vislumbran para el

dos: la Institucion y el grupo de parficipantes.
Para SUR, qua inscriba su propuesta edy-
ul'lﬂ en la wspodlw de enmlmﬂn de

futuro. Se prmmﬁ ¢l marco de las relach

s
noamericana. Se describid la situacién actual
de los movimientos sociales, propiciando la
rallexibn sobre sus perspectivas,

3. METODOLOGIA

Metodalbgicamante la Escuela se organizd en
tormo a dos instrumentos pedagégicas: cursos
de lormacién ganaral (esquema aplicado a los
confenidos que Se enunciaron antes) ¥ una
investigacion-accitn sobre problemas que a-—
Iecten a los jivenes pobladores: cuestiones de
vivienda, drogadiccion, comunidades cnsuar—

1ado asperado. Sin duda, el proceso fotadecig al
grupo, generanda idertificacin enlre sus
miembros, ademéis de una seria de mecanis-
mos o codigos da comunicacion, pero no sa
produjo un movimiento da imadiacién de los
productos dela experiencia. Laidea fundamen-
tal da formacién de dirigentes sociales no dio
resullados, Duranfe ol curso, los fivenes no
tenlan relacicnes importantes con olros movi-
mientos, ni se msanaban ﬂdﬁmmm
nada; sip bjetivo de lograr el for-
lecimiaitd do’ waes. vindile coniil mundo
poblacional para conferirle a la accién mayor

paﬁpadwargtuhalu!ad las posibilidades de

nas, cullura popular, mujer joven, i

diacin estaban ngidas de anlemang,
Tadas los conocimientos que se podrian rechir

paslura axcesivamenta local que éstos tiendan  ale.
adesarrallar. La invest "‘M accién pretandia genarar porar, se quedaron an el Ambita intragru-

Se propicid mésampliode  conacimi R sobrg 1 Pal fruslando objslives. El nivel siguiente, de
La rea]ldad social qwe permitiera fraguar dﬂlnl situacian juvenil, adamés de fomentar en los Ien‘d‘e:lcﬁ a.lamw h W o :hﬂ.'
ias ala manipulacis iento P

P évanes una nueva perspectiva para enfrentar " s

yabsorcién aceilicaen| poliices.La  sumedio, Seolreci ir distinta L_: de .é.amo_ 0 el mﬁ;\ﬂ_w o
|deadu on da una red di fade de reflaxion, que invol un i i {3 i
oiganizaciones de base con liderazgos  mianto y accion sobre la realidad. Para la perspectiva, ka larea era dificl y précticamente
demoeralicos ensuinterior, contenia el objetive infructuosa.

linal dé desarrollo y refuerzo del movimiento
social.

Les contenidos desarrollades en los cursos
fenian como objetivo principal ofrecer una
formacién genaral bsica, desde una dptica
democralica y pluralista. Con este fin se eligie-
ron temas pertinentes a las caraclerislicas de
los participantes. Se m-rneﬂzu mn pwanas
haciendo ref iaalos pri
quea!edan a Iamen!uddulena ala evolusién

los

realizacion de esle punto del programa se en-
tregaba informacion sobre procedimientos y
técnicas habituales en esta tpo de Wrabajes
{encuestas, avloconocimiento, estudio de ex-
periencias an profundidad y entrevistas). En la

Sin duda, el aspecto de autolormacidn,

especialmente en o que se refaciona con

SecEye o dola lidad dio
fos. L

Escusla se ulilizaron recursos pedagdgicos (a-
les como video-cassettes y diapo films, ademés
de material bisliografico, y se conté con la pre-
sencia de dirigenies socales y politicos. La
Escugla se guid por principios pedagégicos
estimuladares del didlogo, ka participacion y el

Tuvenil haluel
Jegumm militar, ¥ sus desafios o lareas en la
reconsiruccion democratica. Cuestiones gene-
rales sobre [a economia nacional, la orsis del
proyecto de desarolio de la dictadura y los
femas dlgidos en [a discusion sobre b economia
e una futura sociedad democrilica, En el drea
de hisloria, se enlregd inlormacién sobre la
evohucion de los movimientos palitices y ‘SOCIE

de los asistentas,

4. EVALUACION

Reconociendo el cardcter mixio de la Escuela
para Jovenes Pobladores —con cursos for-
males y sistematicos al astilo 0 sobre

unasene" pedalivas en ese
semm ademas de establecer nexos importan-
1es antre ellos. Esta dimension se desamolid
plenamenta,

Comesponde sedalar dos hechos qua fie-
nen que ver con la avaluacion-nallaxidn sobrala
melodalogia. En primer lugar, aunque recono-
cemos la partinencia y viifdad de la realizacit
— &n este lipo de cursos— de una investigacion
sacial, &s1a no sa logrd, por razones que bignen
que ver con las caracteristicas delos participan-
128 y que, en (hima inslancia, responden al
senlido de la escuela con jovenes pablacio—

tamas do realldad nauanal expeniencia de

les del pais, haciendo énfasis en los

o omuni-

nales, O recalcar la imp ia del
papel que debid desampediar, ¥ que su O
cumplimiento no la invalida como opck



pertinente.
Otro hecho que cabe comenlar es la

shuacidn presentada en las sesiones scbre
pallica. Se utikizd, para introducir e tema y al

nales, la posiilidad de distinguir el

comunes y, por lanlo, unificadores, se harla
més real. Coma se dijo antes, los jovenes no
tenian insercidn real en nada que no huera lo

mismo tiempa para redimensionar | perspec-  pertinente a su grupo juvenil, atomizado, sin
fiva de ks jovenes frente a esta mundo, el  incidencia en olras instancias organizativas. Si
sJuagodel Podar*. Enlas primeras sesiones, Jos  bien propiciar |a imadiacidn era un objetivo de la
jévenes jugaron asumiendo posiciones denira  Escuela, éste no puade entenderse en forma
el tablero; debian combinar ad luntarista; se hace fo el ra

losdistintos elementos (militar, idecltgics, ante- ientista da la actividad, R iendo, sa

cedantes historicos, bases, elc ). Se pensd que
con este ejercicio sa lamifiarizarian, aunqua
fuera en condiciones de juega, con los elemen-
Ios y macanismos del &mbito poliico. Este jue-
go expresd, en alguna medida, una tendancia
evidenta en los jovenes: concepcion de lo
poliico con claro énfasis en lo ideoldgico,
cusstion que —entre olras cosas— llova a

idealisizs, radicales, y de algunalofma
invalidadoras de aflernalivas concordantes con
las circunstancias. Incleso en la ralacion con los
prolesares de la escuela, se expiesaba esta
posiura como expeciativas respecto de su
quehacer, los jivenes esperaban inleleciuales
compromatidos de manera ofgénica con los
procesos nacionales. Reconocer una realidad
dislante de este hecho y, més aun, unarealidad
nacional que habla de negociaciones, concer-
lackones y hasta compenendas, introdujo sle-
menios nuevos en su discursa, Ignoramos el
fesuliad final de esta ecuacion; a qué postura
acerca gl reconocimiento de eslos hechos de la

cumple identidad intragrupal pero no consigue
proyeciarse alo social. Podriamos defini como
deslase la situacién producida por el énlasis
eminentementa ideclogico que Jos [Svenss
hacan del mundo de la polifica. Existe una
exageracién de la dimensidn ideoldgica en da-
trimento de una concepcidn mas real de la
polilica; cuestiones tales como la negociacion o
concerlacion no son considerados peflinantes
cuandocc da defini deaccidn
¥ papales que asumir al respecto, Se busca
ampliar ka participacicn, la flormacién ideologica
para ello, parc la concrecion de estos hechos,
su fraduccion en las relaciones poliicas, con
real incidancia al respecto, no se produca. Por
sUpuesio, enesle conlexio no cabe preguntarse
por el resultado dal curso en lo que se refiere a
promocion social. No existe una esiructura
organizativa donde inserar el concepto de
promocitn.o desarolio de dirigentes socales,
Alpensar en las perspectivas de trabajo con
jvenes apareca la discusidn sobre la pasible
filucion de la juveniud en acdlor socialy, por

un Ambi

m' Al i
& t

ta asumida por los

, esle hecho alraviesa toda la

£ F ipar en la acividad, luego de
combinas @i discurso anterior con datos y con-
cimientos para un nuevo anélisis,

Guando pensamos en los ejes que articu-
laron el proceso educativo y contrastamos lo
pansada como obijelivo y lo lograda coma rasuk
lado, hay dos elementos impartantes al res—
Ppectol cuestion identidad y posilidad da
padicipacién en el cambio social. Indudable-
mente el aspecto identidad representa una vo-
lintad expresa en alprograma de eclucacitn. Es
perinents sefialar que esta idantificacitn no
lrascandié lo intragrupal. El reconocimianto
danifo del grupo no se proyecté como
i con la juventud en general. Esta
 darqua resulta practicamenta imposible iden-
- Micarse oon algo cuya identidad y existencia no
@5 clara. Paro en la medida en que los jovanes
luvieran naxos con oires sactores poblacio-

planificacion educativa al respecto. Si nos re-
ducimos a la experiencia que se luvo,
05 las posibilidades de &
en su calidad de psicoterapias para los partici-
pantes y, cuando més, como la preparacion
idénea de cuadros para el partido. Otra posbili-
dad serfa establecer los objetives aducatives a
partir del conceplo de juventud como Iransician,
enlatizando los vinculos con &l mundo pobla-
cional en su calidad de fuluros adultos.

4 Qué hacar ante los reultados oblenidos?
tNo generar expectalivas ni definir objetivos
qua pretendan superar la situacibn amen:r‘

{; i ascualas

cambios en el panorama nacional. Quizds sea
necesario identificar las mativaciones de los
jbwenes, jdemandarn fal var experiencias
que, ademis da la posibiidad de auto-
formacién, oliezean una alemativa laboral?
Scbre esto, habria que determinar la ralacién
i - 2 AT

la posibilidad de conciliar ka nrlsna da pnsﬁt
dades reales (lanlo pensanda en o educativa
coma en lo laboral) y las caracteristicas de la
demanda educativa. La idad da diag-
néslico es cada vez mis imporanie, mas
urgenie. Cual serd, en (tima instancia fa en-
trada comecta. Cabe la reflexién, invilames a
qua ésta sa produzca,

CARMEN BARRERA

LA ESCUELA
CAMPESINA

1. DESCRIPCION GENERAL

Duranie cualro afios, SUR, en colaboracion can
elras instituciones, desarmolid escuelas anuales
para diriganias campesinos denominadas
CURS0S DE DESARROLLO RURAL. Los par-
ticipantes se concantraban en Santiago cualro
diasal mesylaescuelaleniaunaduraciin deun
ano académico; nueve reunionas, dos salidas a
temano y una semana en la eslacin expen-
mental de Colina del Centro de Educacitn y
Tecnologia (CET), en un curso intensivo de

feultura ovganica. Entre sesin y sesitn, los

parEp

dr
trabajo?. Indudablemente no comesponds ol

participantes debian realizar diversos \rabajos
do investigacion y estudio. Cada promecifn

darse de este seclor por loimp ivo qua ha
resullado la accion ahl, sino renavar el
diagnéstico, mas ain al lener en cuenta los

reunia a un nGmero aproximado de 25 partici-
pantes de dilerentes lugares dal pals,
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2. OBJETIVOS Y CONTENIDOS

El programa se proponla el objetivo penaral da
apoyar |a organizacién auténoma dal campesi-
nado, sea en sindicalos, asociaciones u olra
forma organizacional existente. Coma objelives
espacificos planteaba: a) promover la
constilucion cultural del movimiento, desarro-
llando la lnea de identidad carrwcsma
rep ion social dal p

nrgmzaabn de loz mismos; b) una segunda
inaamrwinunapemrahsﬁngernes da
técnicas instrumentales que permitieran el
desarrollo da organizaciones participativas y
medamas; ¢) iatercera linea, sarehrlaaldm

sHuacion actual da la agricullura y del campe-
sinado,

Los contenidos definidos para lograr esios
objetivos han sido los siquientes: a Historia da
a agricutura. Partienda de la situacién de las
haciandas y del campesinado ligado a ellas, se
pluuabndpmﬂomaﬁsrnuias'qwmrmh
a la Ralorma Agrana, culminando con un eely-
ﬁudelaswmmagfaﬁasymrﬂesddmal

ulhvvmhwhwmmm

. cartillas de educacitn y pro-
grmmd}m&uﬂzﬁmmudﬂ
buenos resuliados: A lo largo da lodas las se-
siones, los parficpantes deblan realizar un

régimen. b) Historia Wi

Se analizaba el origen del mwimnnbn las
caraclaristicas que 1uvo, el po de demandas
i ba, y se refixionaba crl

sobra el tpo de organizaciones que se han
consiruido. c) Dlagnbsllm rural Se Irataba de
o fa ¥n actual qua viver los

moflo rural desde una parspectiva camp ¥

T A ‘

do un estudio scbre sus

ivas y g
rural,

a) Identidad y organizacidn

B diagndst : g

de cambio extremadaments fuaries y
imldossndssﬂnmﬂ!d‘ulenu que han tenido
como consecuencia, en el nivel de la concien-
cia, profundos procesos disruptives, Consta—
1abames que los dirigentes se encontrabian

@50 cidos de i i coheren-

1es frenta a la situacion da cambios experiman-
tada. Sa planted, por tanto, la existencia da un
tipo de “conciencia social perpleja® frenle a los
hechos del pasado reciente. Se parcibian con
nitidez tendencias fatalistas para enlrentar los

localidades. Para e5l0, 56 ensefiaba a ulilizar
una encuesla sacio-econdmica simple, a con-
suflar personas claves y a trabajar con docu-
mentos. Los resullados de este Irabajo da la-
mmenao, sobra foda antra los campesinos mas
jévenes y con escolaridad mas elevada, fusron
muy posilivos,

b) Participacidn

Un objelivo especifica del programa ha sido
enfregar instrumental de participacion y orga—

nizacion. Para ello 58 operd con lalleres de
formacitn de dirigentes. UMiizando medod

je al curso, que seria entregado en el
num d.la en la lorma de un medio de
comunicacidn —contando, por supuesto, con
madios para ello—. La presenlacion de Jos
reporajes realizades se consliluia en

ion del aprendizaje da los confenid
dal curan; Eniétcascidal i
mh:mmﬁsﬂlmd&wﬁwlmu
teprodujeron paralodgs los parlicipantes. Esta
iniciativa permitid que varias organizaciones
participantes elaboraran posteriormenta: pro-
gramas radiales qua dilunden, algunos hasta la
lecha, en radioemisoras locales.

¢) Desarrollo rural

Unavuzmaimdcaitﬂagrﬁsﬁmdshsbﬁi-
dades, cada participante o grupo de p

Iasafabnrabapmpuesi‘assemmm
mollo para sus seclores. Estas propuesias se
ubicaban generalmentz en dos planos, uno

loglas activas, con simulacion de sfuaciones,
=8 analizaban femas IaJes como el rol del diri~
genle, b ional, delegacion del

programafica propositivo y ofra pedclica con
posibiidades de reafizacion inmediata. En el
prmupianohubooq;enamaswmedu-

problemas presentes y para interp ]
pasado.

Es necesario lomar en cuenla que una
misma generacion, @ incluso una misma per-
sona, pasé de una relaciSn de inquilinaje mar-
cada porla iradicionalidad y el senvilismo, auna
situacibn de asentado durante a reforma agra-
fia; de dirigente sindical con prolagonismo so-
cial, a una stuacion de a:pul.saﬁn rnargmadn
de suvida cotidiana, sinp
estatal, y muchas veces sin Trabaw i orga-
fiZacitn,

El cambio do por los campesi

\rabajo, programacian y control del trabajo de
una nrgalhr‘-amén e‘lc Cursos praclicos enque
e dirigante- p , simula si

iantos da

posine-
hmaagrma Se renovaban las rovindicacio-
mslm:iumajesvsemagm&atmawmlm

que le toca vivir para queatgn.pu analice y
diseuta las mejores alernativas da

miento. Las evaluaciones indican que estos cur-
s0s son de mucha uliidad para criticar y auto-
criticar el trabajo de los dirig Por olra

en que el do tenia una imps

participacion: elahnram de grpos da
P JGvenes parcel ficiarios de la relorma

agraria, lueron d gfamnrorﬁs fi2zh

proceso de umnmn econdmico productiva

panta, para los jdvenes que no han lenido este
lipo de expariencias, represenian la opor-
tunidad da informarse al respeclu

Eltaller g d

mmmamdas aunque privadas, con sis-
lamas de pian:llmm local que incluian &
desanulhagmmd-.\shﬁhaduahsmim

nos es lan drastico, qua el principal elemento
tebrico y metodologico de estos cursos ha sido
provocar procesos de reidentificacicn social,
Pmces os coleclavos de li1|sn6n. de
q

hh«simagmra!ydamﬁmdnsn{a

expresion corporal y mrrmncaudn verbal, im-
partido por personas con expariencia en leatro
popular; ef someter a un grupo ino a

jproductivas. En el nivel da las propues-
las priclicas e inmediatas, se Begd a B
lomulacion de una serie de proyecios concre-
[{ il [Ty SElBmas

experiencias de desarmollo corporal es muy

ITpI:M'IG dada la negacién de esle aspecio
onla cult s

o comercializacin, efc.). Pareca importante
adecuar recursos de seguimiento a estas ax

pesina La sequ

de modo que los planes especifices



Ry W

llevarse realmante a cabo y el curso

mqmnﬁnmdemy

" Comoparte del programa, sé olrecisron dos
£urs0s en convenio con olras instiluciones de
apoynaldesarrollo rural. El primero fug un curso
de contabilidad rural segln un método elabo-
fado por un grupo de profesores que trabajaba
n @l Centro de Investigaciones Educalivas
(CIDE). Mediante juegos de saldn, los grupos
conslrulan situaciones econdmicas que les
permitian discutir y aprander el funcionamiento
daunaunidad campesina, el pago del Impuesto
dlValor Agregado ydiversos aspectos de confa-
bifidad rural. La evaluacidn de esle procedi-
mienio fue muy positiva. Ademas, se dedicaba

sumaments impordanie, En las escuelss se
dedicaba una sesién a conocer una empresa
agricola modema, que para kos campesinos que
las desconocen, resultan muy impactantes; se
visilaba también una sociedad de campasinos
qua oparara comerdalmaenta con dxito, con el
objeto de visualizar |a factbilidad del trabajo
cooperado,

¢) la presencia de campesines de diversas
partes del pals es oro elemanio pedaggico
importanie. En las evaluaciones, uno da Jos
aspactos mas deslacados lue la posibilidad de
intercambiar experiencias con personas de
distintos lugares; con frecuencia se produjeron
invitacionas entre ks participanies, que iuvie-
ran imponancia como contacio y superacitn dil

Aalad

€l coma dirigente. La visualizacién del desarmo-
llo &5 remola y en cambia predomina la expec-
laliva de subsistencia, de las necesidades pri-
marias. Esle es of caso de los cursos realizados
&n |a 2ona costera de Chillan por varios afios
consacutives, en que los resullades pricticos
de la accién educativa han sido escasos; la
organizacion sigue planteandose en términos
da oblanciin simple de recursos; las posibilida-
des da visualizar la sociedad global y su com-
plejidad son muy parcialesy los problemas de la
sobravivencia siguen leniendo un lugar central y
destacado. Se requiere en estas dreas, sin
duda, olrolipode acsrcamiento pedagagico ylal
weZ esle lipo de escuelas no sean de utiidad,

Sin embarga, en situaciones donde existen

una semana completa a un curso intensivo de
agriculiura orgénica en la cenlral de Colina del
CET. El objetivo de aprender las bases de la
agricullura orgénica, era que el dirigente cam-
pesino conociera, praclicamente, diversas al-
lernativas productivas y tecnologlas apropia-
das, para proponer en sus grupes y elaborar
planes de y organizacion, En los

4, EVALUACION

La evaluacitn de esle tipo de acividades edu-
calivas, muesira que su &xio reside en las
i da la relacion entra organizacion

hechas, varics participantes de los cursos lle-
varon a cabo programas y proyecios en esta
linea, algunos de Jos cuales sa mantienen hasta

3. INSTRUMENTOS
METODOLOGICOS

Uno ds los aspectos més importantes que se
s e

&s ol aislamiento en que viven los campesinos,
laalta de comunicacion horizontal y  dificultad
daconocer experiencias y siuaciones distintas,
Este desafio educali " b

lo largo de as escuelas y fue enfrentado can
diversos instrumentos:

2 las visias de personalidades inviladas a
Conversar con los alumnos al curso, fue una de
las actividades mejor evaluadas por los partici-
panias. Sainvitab d: i6

f En los cursos
saprodujeron sifuaciones positivas f negativas;
avaces, una adecuada complementacian enlra
lodos los paricipantes; y olras, con ascasa
parficipacidn. En estas (limos casos el curso
sirvid para sl crecimiento individual, la seguri-
dad parsonal y para lograr un mayor acceso a la
culiura, pero no fuve consecuencias practicas
significativas. En la medida en que se dieron
casos de estrecha colaboracién entre |2
organizacién campesina y el curso, los partici-
pantes pudiaron volcar los conocimientos ad-
quiridos en su nideo organizativo, desarro-
llando aclividades y prolongando ef sentido del
curso.

Ofro aspedo critico da la educacitn cam-
pesina, dice relacibn con las altemativas de
accitny cambio—o desamollo—que axistanen
| Pl da donda
provienen los participantes. Uno da los proble-
mas no flos por &l equipo docente, se

nas tales como Don Clotario Blest o represen-
lanles de las organizaciones de derachos
bumanas, de la Iglesia, elc. Para ef campesino
Qe participa en Ios cursos, la posibilidad de
conversar con lideres que sélo conoce por la
Prensa, constiluye un vinculo con la sociedad

rafiers a |a educacion con campesings Iradi
cionales de comunidades aisladas, donde las
posiblidades de cambio social y desarolia son
muy remolas. Fl santido utiitario que eslos
campesings perciben en los cursos da esia
naluralaza es avidente; el curso sa presenta

idad da realizar conlacios que

#obal que refuerza su sanlido de per
b} las visitas da termeno son otra actividad

benalicien en forma difecta a su comunidad y a

de desarollo, organizacion y cam-
bia, este fipo de cursos son partinantes. Es al
caso de los programas realizados en Acon-
cagua con parcaleros de la Relorma Agrania,
que possen fecursos y capacidad organizacic-
nal para enfrentar muchos da sus problamas y
enconrar vias de solucian. El curso detectd las
dificuitades de comercializacién y entregd
informacin sobre canales de mercadeo, rela-
ciones con las agroindustrias, etc. A pesar de
los probé que tiena &l campesinado, estas
siuaciones reprasenian una aperfwa en el
horizonta de soluciones inmediatas y ofrecen
algunos minimos camines da accion.

Las dificultades de organizacién de los
campasinos en Chile son muy grandes. El
marco lagal de las organizaciones es o inexis-
tente o inadeacuado, y &l temor a confarmar
organizaciones continda. El Estado, con sus
politicas hacia &l mundo rural, no séio na fa-
voraes a las organizaciones, sino incuso las
inhibe. En general se puede dacir qua esle
sector estd en muy maks condiciones para
organizarse masivamente, Lo Curs0s y escue-
las de este fipo solo puedan pratender realizar

perimentaciones parciales y probablement
su valor se encuanira precisaments én esio;
descubrir nuevos métodos de educacitn para
un campasinado ubicado en un contaxto muy
diferente al que s8 conocid en el pariodo da la
Reforma Agraria. La experimentacidn con mé—
todos, prog ydi lcules, deberia
conformar un bagaje adecyado para cuando
axista mayor apartura organizacional y este
saclor tenga la posibilidad real da incidencia.

JOSE BENGOA
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LA ESCUELA
INDIGENA

1. DESCRIPCION GENERAL

Durante los (Mimos tres afios hemas realizad
escuelas con organizaciones mapuches en el
sur del pais. Eslas jomadas de capacitacién
reunioron @ dirigentes de comunidades
indigenas, grupos productivos —en especial de
atesania mapuche— y dirigenles da nivel
regional de asociaciones indiganistas.

El objetivo fundamenial fue incentivar ka
organizacion mapuche y reptantear el tema del
desarmolly desda su perspectiva. El objelivo
especifico fue la rellexitn acerca de la historia
mapuche como base de autoidentificacion,

bire kos probl yli de acedn futurade
las organizaciones y las alternativas de elnode-
sarrollo existentas en el marco nacional nacio-
nal,

2. CONTENIDOS
¥ METODOLOGIA

£l programa de estas actividades educativas
contemplaba los. siguiantes lemas o cursos: aj
historia del pueblo mapuche; b) lengua
mapuche o mapudungu; c) ofganizacibn y
lécnicas de organizacidn; d) cuestiones de el-
nedesarmalio,

Para &l desarrollo del primer fama 5 conld
con el relato de a historia por parte de un
prolesar y con &l trabajo en grupos, donde los
participantes comunicaban Sus propios coned-
mignios sobre el lema, produclo de la
fransmision oral. Esta organizacion del trabajo
educalivo permitia ademas salislacer dudas y
ampliar i compransian.

Bl segundo tema, lengua mapuche, se
anireqt a Iravés da cursos y estimulando la
practica colidiana duranle las escuelas. La
intencion lue revalorizar la lengua auldctona y

i i i

vergienza quo ello produce, cueslién GUe 88 giscursa de autoidentiicacibn mds. ak
mm-mmm?m m'"mml’lzt
Los demapucha y en map NN nacosario plantaar el lema da ia historia da los
clima de inlegracién muy granda y constiluyen  yencidos®, la historia da las minorias. s
undemodudnwsﬂeﬂﬂ'nndsmm. M&HMMﬁ“’“' ]
Elwurlemsolrahqﬁennlému_:uque La historia es lo Ginico que puade relacionar o
simulan siuaciones de ka Wa""zm- 5" pasado con el prasents, olorgdndole
objelivo fue identificar lormas de organizacén  oqiiouidad, ) presente adqul wird
en que sea posible planifi lusodarecursos g ge yisto como pura fatalidad, i
axistentos, dividr el trabajo y lograr mayor  gibardinacién en la miseria. P""::Mmh
participacién, En el Glimo curso, realizado @0 g " i

1687, sa uilizt un juego con aste fin. Se dividia
al grupo en dos unidades que se teparian el
trabajointamamenta y que se supervigiaban en
forma recipoca; el objelivo era anmar unos pf

i i

da rmw;rsimn ¥ mhw
facitn en su lucha por sobravivir. La cullura no
5@ hace algo inmévil y, por tanto, un objeto do
arqueclogla y atnologia de inlarés para espe-

queles de papal prep con
so buscaba evidenciar la necesidad de

cialistas; adquiere un significado central en fa

planificacién y propiciar la discusién alrespacto.
En ofras ocasiones se han usado diversos
mélodos aclivos para disculir el papal del diri-
gente, la participacidn en las asambleas, etc.

El cuarto lema, sobre elnodesarolio, s
plantad torno a dos ajes: “’,"ﬂl‘hh
stuacién agricola y sural dal pusblo, y @
bisqueda de propuestas de desarrollo a partir

upel ia del pueblo como sociedad y de
cada uno de sus individuos.

Los jvenes mapuches son extracrdinaria-
mente abieros a una concepcién de la hisloda
mapuche en los términos antes anotados. No
aprecian mayormenta la historia do sus maye-
res, porque la pefcben como milologia
cuenlos de gente anciana sin validaciin
cientifica. B colar

bt ol ciod

dalacondicién élni
ralevantes han sido los diagnésticos realizados
por los jivenes, que si bien Bienan relacian can
les problemas agricolas penerales, se ubican
@n un lefmer ifico. Lac diceion anlre

ol allo nivel de escolaridad y las condiciones de

G

las impide iderar el discurso
acerca de las grandezas de su puebla; na obs-
lante, reconocen el discurso histdnco cientifica
que no es necasanaments contradiclorio con el
primero y que generalmenta lo reafima.

L oreafiaside e i 2

vida an &l campo, es un hecho expresado por
allos con gran dramatisma,

Parte importante del programa fueron las
actividades cullurales que se raalizaban en las
lardes y en las noches. Se promovia la
exprasion artistica (\eatral, musical, ralatos,
cuenios), como medio de vializar la culiura
mapuche. Las repercusiones de este tipo de
actividades sobre los procesos de
ravalorizacién @ identidad étnica som muy
impartanies

3. OBJETIVOS

a) ldentidad e historia

P ¥
de mapudungu, especialmente inviladas, que
fueron traduciendo permanentements ks
cursos y actividades. La mayoria de las perso-
nas entiende el mapuche, pere muy pocas o
hablan, por lemor a la discriminacién y ciera

Uno de los objelivos —quizds el més importan-
le— da la ed o inds deberla sar
el fomentar su idenlidad éinica; desde la pers-
pecliva que nosolros hemos planisado, eslo
significa relormular su etnicidad a partir de la
siluacion qua enlrentan aclualments; lograr un

gran ulilidad para restuar los process de
identificacion en un plano dindmico; no se lrala
da una identidad étnica “por lo que huimos”, sino
“por lo que luimos y somos”, ubicando cada
periodo en un conexio delerminado. La
reelaboracion de la identidad étnica en las

o de tidad el
sociedad circundante, permiten pensar @
desanollo y sacarlaproblemilicaindiganadela

visibn arqueciogista que muchas veces @S
predominante.

b) Bilingdisma y etnicidad

La manlencién y desarollo dg la propa lengua
s condicion de parduracion da cuakquier pue-
blo. En el caso mapuche exisien numerosas
barreras para qua esla hacho se produzca. La
ascuela formal es sin duda una de ellas, paro
también o son las migraciones y kas requert-
mientos de relacién en los marcados da raba
y da productos agricolas.



En una encuesta reciente que se realizé en
la provincia de Cautin, un allo porcentaje
hablaba el mapudungu en su casa (75%), pero
tarhénunalnpomlm;iﬁ%bmdmm

h ala

alemnaliva frente a las polilicas de desarollo
modernizantes, que venen lo indigena silouna
rémoradel pasado con laque hay que acabar y,
por olra parte, freme a las concapcisnes

escuela. Muchos padras hablan a sus hijos séle
en eastellano para que al ingresar a la escuela
nacional no estén en desventaja frente a sus
compafiercs chilenos.

Elproceso de pérdida de la identidad mapy-
che coincide con el periado escolar, Durants la
ensefianza bdsica los nifios estin en la casa
junto a sus padres y escuchan hablar mapu-
dungu, ayudan a las faenas del campo y panti-
cipan en la comunidad, La salida al Liceo re-
presenta un cambio; alli se pierde el contacto
diario con el campo y se oculta el conocimienio
da alengua indigena. Durante losauafrn afios

am
I.amdemnsosomlﬁobs;éusnasmapu
diantes. Los padres, los p ¥
los jbvenes mismos, se perciby d

gistas de las dinicas, que

nwg-an fodo cambio y condenan a los

campesinos indigenas a la pobreza como
condicin de supervivencia cultural.

Eltema de etnodesamollo se planted con un

seqregaciin y en general de discriminacion,
producto del racismo existente en la sociedad
«chilena, no reconocido pero real, En estas dos
coordanadas sa muave, desde nuestro punto
do vista, el programa de educacién indigena:
lograr desalar hueres procesos autoiden—
liicatorios y, concomitantemente, procesos da
modemzanbn de uarrhn tecnoldgico, de

fuerte énfasis en los procesos de autogestion y
fomenta de la organizacion indigena modema,
donde se puedan asumir no sélo refvindicacio-
nes frente al Eﬁado ummsnsaadavez
mis ampl Iy
mwalmzauon Es por ello que en los curses y
programas se enfalizd el papel de la
organizacibn, la planificacién del rrabaje, k
evaluacin de actividades v las melodologias
da conduccidn y paricipacion. Entre los
mapuches, las lormas organizativas tradiciona-
les son luerlemente personalizadas y no siem-

hmluddedasemeﬁaurbanacoﬂw
jpacidad de Iransitar hacia la universidad . Es un
periodo en que se ha abandonado el trabajo
manual y durante el cual se fiene acceso a
espacios amplios de la cultura, El fin de esla
mndasuonn da mamhﬂanlsma] culmina

con: | 0, donde fienen
quamnmulasld:ures awluiasjurnoa.ws

padres
lndueau'énmjbmwsindipuasmwa
siluacién es edremadamenta compleja. Son
allos los que reciben con mayor enlusiasmo (y
demandan) curses orientados a relorzar fa
propia identidad. La escuela los ha lransculty-
fizado parcialmente, sacindolos de su propia
identidad culural, sin brindarles una alternativa.
Un curso que les entrega elementos de lengua
mmmhe histeria, nrgarluanh slum

yquerelt

pre para enfrentar lareas més

1 Ly aul 14 d

P P
¥ k2 empresa campasina multitamiliar,

o ! yaulo—
geslionadas, capaces de asumir ol elnodesa-
frollo como perspectiva de cambio,

JOSE BENGOA

Estos procesos de d
organizacional y lécnico- productiva no estan
destinades a la mayor inlegracidn hacia la so-
ciedad chilena sino en la sociedad mapuche
misma. Se lrata de apoyar los procesos auto-
identificalorios con sislemas modemos de
gestitn. En alguno da los cursos sa ha logrado,
pat e]emph una fuare participacian hulmgue

mo el chivateo Irad
(en vez da aplauso o aprobacibn), junto a dis-
cusiones relalivamente sofisticadas sobre
planilicacién o trabajo en comunicaciones,

4. EVALUACION

La propussta de do i

lidad, no
udbul‘lﬂmlérmmormlmmﬂu sino
primara y princi al,
mmmwnmunaq:mmlmdm

¢) Etnodesarrollo y organizacidn
En estos programas se irabaja el conceplo de

stnodesarrolio, planteando la necesidad de
cambios radicalas en la situacion de la

indigenas se ubica en las cuardenauas
sefialadas. Se ha demosirado que es laci rea-
lizarun tipo de educacién que asuma una de las
panes, por ajemplo, la tradicionalidad como

LA DEMANDA
EDUCATIVA

Caracteristicas de los alumnos y
resultados de encuesta

A conlinuaciin e presenta una sene de cua-
dros estad isticos con informacién sobre ks 760
participanies del Programa de Educacién de
SUR, an los afios 1984, 1385 y 1985, Se ofrece
una descripecion general segin sexo, edad,
procedencia y escolaridad, que concluye an un
perfil de los alumnos. Ademas, se axpanan los
resultados de una encuesta realizada a 100

fuenie de i o el mod

fuenta de cambio. Sin embargo, ninguna da las
dos, en forma aislada, pareciera resolver ade-
cuadamenta los problemas mdudumm

mente segin su procedancia, q;n pretendio
consgnar opinionas respeco de las escuelas
Sa entregd indormacitn sobre instilucianes de

tor de la sociedad chilena. La
dmmﬁ\adapu‘lamﬁauumndm por las.

provocar
ciedad indigena, su ia y su sistama
" de relaciones con el pais en general. Es la

jonales previas, ele. La
koo por lpekcsea

4 il

origany del alumno, relaci
pralereritement con la metodologia, conte-
nmraﬂuladnymdh\padumh
d seganizacional da los dirigenies.
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1. CARACTERISTICAS
GENERALES DE LOS ALUMNOS
DE LOS CURSOS DE SUR
(1984-86)

1.1 Sexo
En las escualas y cursos pasa dirigentes socia-
les han pariicipado, en los Glimas Ires afios,

pobladoras, sélolaEswehduthal&
73 7

12 Region del Bio-Blo (Concapcién-Chillind o
Angeles), 14.1%; y Ia Regién Metropoiitana,

grado incofparar una p signk
ficativa; estudiantes universitarias y ofras
mujeres (profesionales y pobladoras) intere-
sadas enlas lemilicas de génaro, Encambio, si
lemames en cuenta sblo los programas dir~
gidos a los movimientes sociales més tradi-
cionales {campesino, sindical, poblacional), s&
aceniiia la desiqual paicipaciin enlre los

42.9% del lotal. Estas regiones redinen, en
conjunto, 3 63.6% del total de participantes,
La Escuela de Verana es el programa que
ha logrado una mayor cobertura geogréfica;
b ilalotalidad de regiones delpals, Los
cursos campesinos y sindicales se desarmo-
llaron en la zona ceniral, con alumnos da fa IV

més de 760 personas. El cuadro sigui sexnos. S el sactor p I pre-  hasta la VIl Regiones, incluyendo Ja Regién
muestra la distribucién ganeral por sexo. senla una mayor paricipacion | que ypoli
Los cursos poblacionales, en cambio, se
Cuadra e 1 hancnneemiadnfncunnepmaysmayu al
ALUMNOS, NUMERO Y SEXO POR PROGRAMA, 1984-1986 PIOBIEIR OO TRE KR
Maseufne % Femenno - % Total % mmtla de las veces en la Regitn Mmmpei.
Esc. de Verano® 185 100,0 115 100,0 300 395
Poblaciones 59 KIE 36 3 9 125 IJ Organizaciones dep‘uaaderm
Sindical 118 638 : 08 119 156 al lipo de organizackn a la cual
Campesing 112 60,5 21 183 133 175 parlenecan los aJumnns s? cuadro sagumba
Mujeras 113 95,3 13 148 nos muesiraque ka mayor diversidad da parti
panles —en parte por razones denlmduca—
Total 185 100,0 115 1000 300 . 1000 liva— s@ encuentra en la Escusla de Verano,
623 e 100.0 qua ha incorparado una gran variedad de or-
ganizaciones sociales; es significativa la pre-
sancia poblacional, da mujeres y camg

* Los datos que comesponden a la Escuata de Vereno
eslén subrpresentados. No fus posinle recuparar
‘oda la informacidn del aio 1984, En el afic 1985 &
[Escuala na se realiz, debido a gue el pals se encon-
traba en situacien de "estado do siio”.

La pariicipacion por nimero y sexo que
sefiala el cuadro, muestra que si excluimos el
programa educalive dedicado a las mujeres

resulta minima entre kes campesings & inexis-
tente en el Ambito sindical

1.2 Distribucidn geografica

Estos programas educativos se han realizado
preferentemants con alumnos e las regiones
més pobladas: la V Regitn (Valparalso- Acon-
cagua) representa 12.6% del otal de alumnos;

Cuadro ¢ 2 TIPO ORGANIZACION

Paro obviamente han sido ks estudiantes
(universitarios), el grupo mayoritario de la es-
cuela: ellos ademés marcan la caraderistica da
ésla,

Bl mismo cuadro N2 2 nos sefiala una gran
dispersion organizacional en el dmbito rural y
enfrelas mujeres, lo cualpudieraserunsigno de
poca arliculaciin, caso contrario de lo que

Escusla Poblacion Sindical Campesing Mugares. Tatal

Warano 4 % % % % L
Sindical Fisdian 7o%3 1 1ia o 157
Campesina 1B 60 1 553 _ 51 . BA
Poblacional 41 137 741000 16 235 13 25
Univarsilana 109 363 109 188
Mujeres a7 50 23 338 S0 88
DDHH. 14 47 14 24
C. cristianas 8 27 gl ol
Otras 2 93 T 16200 20 o4 HpE Ath
Sidatos 4 180 35 e
Total 3 1000 741000 B0 1000 59 1000 6A 1000 5B 1000




[225%),las que aportan &l mayor contingente

y miembos da sindicatos.

1.4 Nivel organizacional

Bl siguisnie cuadro nos muestra que 37 2% da
los particpantes son dirigentes de organi-
zaciones de primer y segundo grado:

Iribuyan mas homegéneaments en la pirdmide
da adad, lo cual indica una participacidn signifi-
cafiva de adulios.

Enlos casos delos grupos y organizaciones
sociales compuesias mayoritariaments por
mujeras, podamos mencionar que el promedio
de edad da las alumnas es entre 30 y 35 aflos,
Asi también, la la sindical liane

N 4 muestra una diferencia notable enire las
mujeres -la mayor pare sélo educacitn bsica
(66.2%]-, los pobladores, pralerentemente con
educacitn media (59.5%), y la Escuala da Ve-
rano, donde los que acceden a la educacién
superior representan 67% ded total. También es
significativo el nimero da alumnos (20,1%) qua

dio de adad entre 30 y 40 afios, debido a que
para ser dingente sindical se requiere un
poriodo mayor de estabiidad laboral. En
siluacin campesina, la mayor pate de ks
alumnos son jGvenes entre 25 y 35 afos, aun-
que an &l caso da los pequel iatarh

sblo ha al do el nivel da educacidn pri-
maria.

No lanameos los dalos educacionales axac-
165 de los parficipantes en ks cursos sindical y
campesing, paro llama la alencidn en ambos, el
alto nivel educacional de los jovenes y &l baj

¥
s acercan a los

L " gremiales,
cenfros de alumnos, grupos de mujeres,
comités da derechos humanos, u olfas organi-
zaciones sociakes. Los programas que s reall-
2an con sindicalos {63.6%), mujeres (52.9%) y

P los promeds
cuarenta afos
El nivel educacional da los lumnos es raks-
tivamante allo [ensefianza media o mas), como
dal

Z P e

dio educacional alcanzado an ol pais. El cuadro

nivel (primaria) de kas personas de més da 40
aflos, gue no alcanzaron et cambio educalvo de
les afios 60. En la escula campesina huba
algunos casos de analfabelismo, qua fueron
apoyados con alfabatizacion basica.

pabladores (45.9%), son los que presentan un
y Cuadro Nt 2
i NIVEL ORGANZACIONAL
Sin datos Organiz. *% Diigente %  Paicp. % FEducador %  Tolal %
% 2o grado organiz.
. E Ve B 17 6 7 10 &3 25 83 30 1000
Poblacion 8 fos 26 351 37 500 3 41 74 1000
Sindical 3 36 48 600 b T 1 13 80 999
~ Campesino T TS Y R T o R 5 1000
Mujeres ¥ 29 o} 4 68 1000
Total A R 62 180 30 3 3 0 52 s 1000
mayor ndmero de alumnos con algin grado o Cuadro N9 4 NIVEL EDUCACIONAL®
hivel deigoncial oo Educadon Unhvars oica Sindates  Tola
Ed Proles. T n
También ha participado en los cursos un Edme e il
Pequaio ndmaero de animadores o sducadores
Gua trabajan con seciofes populares. Estos han 19 6 168 a0 g 9 300
i expacaman las EscurdasdoVora = V721 63 0§ (83 (0N @Y (B0 (%9
noy represantan 5.8% del lotal de bsalumnos. o L 00 2 a7 2 a 7 74
@ag 00 @n (4o 09 {100)
1.5 Edad y nivel educativo Mujeras 4 17 8 68
Encuantoa edad, nolenemos dalos complatos. 62 (250 (B.8) (100}
La inlormacién disponible nos indica que la e e
Escusla do Verano presenta una ssiruciura do 1 @ 16 17 35 » 9 M2
‘edad joven; mds de 60% del total de participan- @.1) (@62 (8N (9 (5o (20 (@89
465 llane menos de 30 afos. En cambio los | ;

alumnos da los cursos poblacionalas se dis-

225



226

1.6 Perfil dg los alumnos
Resumienda, el perfil de los alumnos de las
escuolas nos refiere a dirgentes de base,
jovanes, mayoritariamente hombres en los
&mbios sindical y campesing, y mixto en lo
poblacional y estudiantil. Podemes afimar que
wsle dirigente adulio-joven de base, que posea
un aho nivel educacional, demanda una
capacilacion que le abra perspeciivas para
pruyectarss en su urganlranm le olrezca una
ydalmarco
social y pnlﬁlw en que est4 inmarso, & instru-
mentos para hacer mas eficiente su trabajo
organizacional.

2. IMPACTOS Y PROYECCIONES

2.1 En los dirigentes

Tomando en cuenta la dicolomia que plantea-
mes inicialmente entra dirigantes y no dirigen-
tes, y excluyendo esta vez a los miembros de
inslituciones, uno de los aspectos sugerenies
delandlisis por realizar, es el delamovilidad

Dirigont 18
19

Total Rl

tes (21%) que para los parficipantes da base
(14%). En resuman, el allo porcentaje de
alumnas que no responde a eslas pregunlas
nos intarpeta en cuanfo a los ¥

entre profasores y alumnos, elc., que no se
wmhﬁhmmmhmﬂmm

ycolidiana. Paralk 0

organizacin cumicular da los cursas. No tree-
mos estar krenls a un problema que langa que
ver con melodologtas de iransmision da cono-
dmientos & instrumentes a los dingentes du-
rants la de bos cursos. Més bien la

los dirigentes han tenido al intefior de sus o5~
pedivas organizaciones,

Segun los dalos recogidos, 86% ha conli-
nuado siendo diigente. Los datos indican
también movilidad ascendente de los alumnos
que ya eran dirigentes; alrededor da 23% de
elios considera qua 1uvieron una promocion an
ol nivel dirigencial da a organizacion. E1 14% de
los participantes da base que asilieron a los

mnuaapumaaun mayuraquuimyrala;ﬁn
enlra las aclivi

—de gran desamolo en los cursos— con ele-
menlos defipo instrumental, fundamantalmante
en léminos de practicas metodologicas y

dos, pesinos y mujares, dormiry i
represanta ademas una expariancia matenal
imporiante. Este tpo de cursos, sobre lodo
aquellos que sacan por un momento & los par-
licipantes de su medio, cumplen la funcitn de
ampliar axpecialivas. Parmiten visualzar una
convivencia diferante a la cotidiana, general-
mente marcada por & violencia.

Respecio de las relaciones enira los
alumnos, més de la mitad de eflos se han

técnicas. Por olra pars, l2 organi-
zacional y el nivel dirgencial logrado por los
alumnos, permile relativizar las criticas que
pudlaran llaea!sa al primer alemenio de la

cursos, lue post p ido a dir-
gente. En cambio, no hube alumnos que
sefialaran movildad descendents, por lo cual
s@ podri: quelasp

fives funcionan con eficacia en este sentido. E1
cuadm NF 5 presenta la moviidad organi-
zacional de los alumnos.

En un plano mas general, 53% de los diri-
gentes y 32% de los no dirigentes, consideran
que los cursos fuvieron una influencia positiva
en allns Sibien nadie indicd upiniams ne\ﬁras

i m da, porque el énfasis en el
enfoque formativo, a su vaz, ha dado resulia-
dos,

2.2 En las relaciones de los participantes
Enire los aspecios que quisimes avaluar en la
Encuesta, estd el de las relagiones que se
establecen y/o permanecen, enire los
compaiercs de kos distinlos curses y con SUR.

El ambiente del espacio educalivo es un
I'QGJQrdDmLI'f |m,pnrlarnsen los alumnos, Esto

aliguale
a la mwﬂldad gua Iarniia.d no haya contestado
la pregunta. Esta tendencia sa acentla cuando
interrogamos por Ya utildad de las aclividades
olalleres” -clases no lormales- desarralladas en
el curso. Al respecto, los participantes de base
y dirigentes senalan como (il el intercambio de
experiencias (1?%} &n cuanto a kas dingmi

lidoparalos sectores mas
marginados, tales como mujeras, camp

wguldc viendo * rug:lurmmte’ pﬂulcha

60% g dirigentes. Los
parlicipantes de base se relacionan lambién en
forma "ocasional” (43%), y asimismo ko hacen
an un poroenha;e unpmme [31%: hsmln
bros da
quenosevnculanmmnwﬁmasnldh&-
mante pequedia, Sin duda en este aspecio hay
que considerar las caracleristicas da las rela-
ciones habituales de los paticipantes, y asignar
&l papel qua esle hecho tiene en la continuidad
da los vinculos establecidos en las escuelas, |

A la gran mayoria —méas de 60%— da los

participantes les inlaresa manlener cantacto
con compalieros da cursos, Y sl en los miem-
bros de instituciones ese interés es menor
(46%). En lodo caso, otro porcentaja signilica-

jbvenes pobladores y, en rnemr mednda snndn—
calistas. Tambié sag

larges con periodos de intemado, que en Ins

tiv (23.8%), deck tamedida enqueno
Ia-squrhsdmasaadnimpu también les infe-
resa la refacidn.

En ambos casos, relaciones acusles @

cursos cortos y sin oporiunidad de conv
Elu.lrsuulm_munmamdapamcwm de

de grupo, f para los dirigy

lerna, d di ¥ raspato

jpar establecerias, las respuesias nega-
livas son poco imporiantes, menores a 14%.
Esto concuarda con [ demanda existents por

poi las p . de ralaci no

intercambiar exp qua s eleva a Td%



Cuadro N 6

enira los dinigentes y disminuye un poco (50%)
en los participantes de base.

Encuanio alas relaciones con la institucin,
28,6% de los panticipantes da base y 46 5% da
los dirigentes, mantiene contacto regular con
SUR. En promedio, stlo 39.3% fiene una
redacidn regular, es decir, la mayorla no man-
liene corlaclo permanente con la i |ns|nuu6n

compafieros y por el ambiente educativo qua
marcan [as escualas de SUR, lo confirman,

2.3 En las organizaciones sociales

La Encuesta muestra que la demanda educa-
tiva de los alumnos por participar an las escue-
laz da SUR liena dos dimensiones: amplia
formacitn y el nivel culiural general dal diri-
gente, bo que se manifiesta a la pasire en ciarto

RELACIONES CON COMPAREROS
Regular- Ocasional- Na No % Total :
menle % menta % % contesta :
7 5338 4 08 2 154 13 155
14 50,0 12 429 1 36 T 36 2 B3
2% 805 7 163 B 185 2 47 o512
47 59 23 274 i} 13,1 3 386 B4 1000

CUrsas que se olorgan a grupos mds
homogénacs; esto indica que enire el procaso
de educaciin y de organizacin hay una
relacién importanie por considerar, que se
manifiesta posteriorments: en los resulados y
en o que permanece.

Para la mayorfa de los alumnos, la Escuela
ha rapresentado un impacto personal muy
g:ande ynoespammﬁdadquhcalmm

. Sin embargo, exislen akgunos

Esta situacién no aparece
wn & caricter de las rqlamms que la
estiucién h: i
Mnmdsbasa;masbim.almn-
Irario, Ias opiniones da los alumnos son funcio-
wsmaﬂxddsrﬂsi-smarh‘, d

ir de utilidad rganizacidn (el
irroadnmhumﬂelq:rmm pormpam
—¥ quizis esto &3 lo mas importants para les
parficipantes en Wminos individuales—, les
enlrega un conjunto da mmas (len-

&.Aunasl h 08 parece apropiad fomar en

guaje, discurso idad en sf
mismos, elc.) que les permite ascandsr en el
nivel dirigencial de ka organizacion. Para un afto

m.r;qunsaavahmmmupusm.nhma
maS reculante que offos; por ejemplo, los
contenidos autoidentificalorios; en esle as-
pecio, ol fema de a historia de los movimienios
sociales aparece como el mas imponante,
Sawndeseﬁahqueanﬂtielasposﬁi—

kmwmm e demandan ks porcentae, s escuelas fuaron of camino do Wﬂﬂmm&"m"’“m’d’
aluminos en ese mi . No cbetante, la parsonal como dirigentas; es no- i diny
mhﬂdohanhmmsmmspo'mhpmguma 1.abhquemnmgunml\dm" enel fueray daclarada de constt Sciot
0 "cdmo s relacionan” o d fan relacio- Voctvos en fomo 2 Ly
narse conla institucss 5 A e snoblenidadelosdalosdela 99 los punlos fueres en tanto contenido forma-
contacto que podrian id ificati-  encuesta realizada, sa comph con los '“?\'NW?MWM“?

vas: rechir publicacionas penbdmmrlo
%ummumseﬂmr
a postiidad de manlener contacto con pro-
lesionales qua trabajanen institucion, Las dos
Pimoras formas de vincular alumnos e
inslilucidn, son posbles de ampliar desde
Nueslra parte, manteniendo las muluas
alonomias y el enloqua da trabajo que se
Practica con las organizaciones sociales.

antecedantes recogidos a través del trabajo de
aseso:[a ¥ anompamrnlerun- qua SUR realiza a

sociales. Ya se ha sefalad
la relacién existents, en dilerantes perlodos,

Atravics de lahistoria los partici wican
bal, definen una posicid

msabedmmrdmem

pueden vislumbrar el proyecio o L

enire ciart las yla 36n da din
sossadmsndaiaaummmsrﬁ-

Iuros de su sector Al paroeu hhnslonamal

ha sido la ol

cales, mujeres, p ¥ D
cha relacién ha anido nommalment dos sani-
dusmsambmsdan,lahmwdehs

mmdm’pﬂm deoldgico politica. Es perti-
nente sefialar que enlre el impacto personal y el
nivel izalivo, hay un paso de impotancia

S8 oxpresa una relacis enire
ldmmhmm Al parecer, esta-

Mes analizando una Mmuestra que manifiasta
huummuuewrmdn
MMUW Elgradode

lidara
|mmahsdeaﬂmamdnlnsmﬂi

qu.mmmhlndonhmiu con dxilo ¥ que

sociales como los dos, y la

sobre los conlenidos ideckégicos que se mani-

fiestan en dichos casos.
Laevaluacién sefiala como més aficaces los

las. mﬂuomwuhmdndnm

problema general de lipo tedrico y no a cues-
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Hones da indole melodoldgica: 1a ausencia de
Iwhﬂﬂﬁhﬂpm P

do una faorfa acerca do la relacin enlro ks

ium‘rhmm
ﬂ“lmmmm
mmmﬂm}“m
miento, y ko segundo, & o) e o
nfiictiva. entre socledad y politica. Dada la
‘uerza histdrica de las teorias del cambio social

- mevolucionario (cambio en el control del

del Estado) y la fuerza o
policos, 12 pducacitn pisde dicl
uh“‘lldd&w, NW“W

ok T lado en asta evaluacion.

ALEX ROSENFELD
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reseia de libros

Clodomiro Almeyda Medina

EL ALEGATO DE ALMEYDA
ANTE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Centro de Estudios Sociales AVANCE
Santiago, diciembre de 1987

(88 pigs.).

Almeydaestd siendo juzgado en unode
10s capitulos més oscuros de la admi-
nistracidn de justicia habida en la histo-
ria de Chile. Una especie de modemo-
antigua inquisicin intenta demostrar
que sus ideas son “peligrosas para la
sociedad”. Cada vez que se persiguen
ideas, uno puede amiscar la nariz y
decir como Hamlet: “Algo huele a
podrido en Dinamarca",

El alegato de Almeyda lo prestigia. Se
podré estar de acuerdo o no con sus

argumentos. Poco imporia. Muchos de
ellos son materia de larga y compleja
discusidn, Lo importanie ¢s que se ha
parado frente a un denominado Tribu-
nal y ha dicho lo que piensa, ha defen-
dido el derecho de pensar, y ha enros-
trado a los acusadores su pretendida
capacidad de juicio. Los acusadores s
van transformando poco a poco en los
bufones del Rey, ¢n la corte de los
milagros que todos los totalitarismos
engendran.

Lidia Balira

ROMPIENDO EL
AISLAMIENTO CAMPESINO
Una experiencia de Comunicacicn.
Multimedios

Santiago, Ediciones Icecoop, 1987
(236 pdgs.).

La revista Haciendo Camino y el pro-
grama radial “Punta de Arado”, fueron
dos vias que utilizé Icecoop para legar
al campesinado en un periodo espe-
cialmente dificil de la historia de este
pais. Entre 1979 y 1981 se publicd la
revista, que fue el dnico medio que
1legaba alos cam pesinos, sometidos en

ROMPIENDD
el
AISLAMIENTO
CAMPESIND

dificultades producto de las transfor-
maciones provocadas por la contrare-
forma agraria, y en general a la situa—
ciéin que vivian los seciores populares
del pafs. Después de varios aflos de
desaparecido ese medio de comu-—
nicacidn, se loevaliiay sale bien parado
del examen. Se analiza su llegada, su
lenguaje, 1a metodologia empleada, la
formacién de periodistas campesinos o
correspansales que proveyeran de noti-
cias locales, elc. Se muestra unainiere-
sante experiencia que sin duda, si se
hubiese mantenido, podria haber
tenido mayores frutos. Mada se sabe
finalmente de por qué seacabd, y es una
lstima que asf haya ocurrido. El libro
vale como evaluacidn y, sobre todo
como reflexi6n para npevas experien-
cias que s¢ realicen en el terreno de la
comunicacifn con campesinos.

ese momento al mayor aisl a
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Albenio Flores Galindo
BUSCANDO UN INCA,
IDENTIDAD Y UTOPIA

EN LDS ANDES

Lima, Instiwto de Apoyo Agrario,
1987 (372 pgs.).

Buscando ¢
uﬂ mnca:

widd ¢ ol

No aparece todos los dias un libro de
este nivel: historia de los Andes, del
mundo andino, explicacion de los
sucesos presenies que aquejan al Perd,
Flores Galindo arremete en busca de la
utopia andina desde el guicbre del
mundo incaico por iallegadaespafiola,
hasta las dlimas insurrecciones con—
temporéneas y la violencia de Jos dlti-
mos aftos, Nos sorprende el andlisis
genético de Ja utopla indiana o andina,
c6mo va surgiendo el sescate del inca-
nato en las comunidades, en los inte—
lectuales indigenas, en ese mundo des-
preciado por la costa limeda. Y apare-
cen los profetas, los que predican la
restayracidn, losque luchan porella. E1
capitule de Tupac Amary da pasos
importantes en el conocimiento his—
thrico de ese periodo y de ese movi-
micato. En fin, un libro apasionante de
leer.

La larga historia o historias contadas
por Flores Galindo, nos hacen enteader
un poco més de los actuales problemas
del Penii. La referencia a Sendero
Luminoso parece inevilable. Como

decia Scorza, “el despertar del Ande”.
Un despertar que siempre ha eswdo
marcada por 1a utopia y —por ello—

las caracteristicas de los poblados, En
una segunda parte entra 2 un mundo en
que se combina la w:nlogﬁmh

por el [ 7, por la i bilidad
de “hacer politica”, por la dificultad de
transfarmar una situacion de subdesa-
rrollo en una de desarrollo y progreso.
Aun mis, dice el autor, una utopia
marcada casi siempre por laderrota. Es
quizd la caracieristica de estos movi-
mientos de raigambres milenanstas,
que intentan poner ¢ mundo cabeza
abajo, y en que la violencia necesania-
menie llega a limites inauditos, La his-
toria actual del Pend s¢ ve comprome-
tida con casi quinicnios afios de
atropellos, de rupturas, de dificultades
cuyos orfgenes s¢ remantan al mismo
incanato.

Simdn Pachano
PUEBLOS DE LA SIERRA
Quito, PISPAL TEE, 1986 (164 pigs.).

pueblos
de la sierra

Elemade los pueblos haentusissmado
a la novelistica costumbrista lati-
NoAMEricand, pero Ko espacio ha
recibido de 1a sociologia. El autor ana-
liza la snnacidn de la poblacién rural de
1a sicfra ccualorians €n una primera
parte de su libro, mostrando con cifras

pologia y laobservacidndel

tor, Se va percibiendo larelacidn entre
las haciendas y los pucblos (guayts-
cama), entre los trabajos de [a gente y ol
puchlo (Pasa: las familias, las camisas,
tas parcelas), y entre las comunidades,
las haciendas y los pucblos. Es el caso
de Simiatug, donde ¢l mundo andino
hace explosidn y se mezclan los
paisajes de los indios, de los cholos, de
los ciudadanos pucblerings, de ese
mundo abigarrado que €8 buena parte
de América latina. El poder de los te-
rratenicntes, presente, ausenle y fan-
tasmal, Hos acerea a este mundo ¥ nos
da pistas para pensar ¢l mundo rural
chileno.

TRAUMA, DUELO

Y REPARACION

Una exg ta de trabajo psi ial
en Chile

FASIC / Editonial Interamesicana
Santiago, agosto 1987 (316 pégs.).

TRAUMA,
DUELD
Y REPARACION

Este libro se suma a lo que algin dia
13 “bitdcora™ d¢
cawsaﬂm Biticoranegrade esios anos




negros. Relata las experiencias de tra-
bajo terapéutico que ha llevado a cabo
FASIC (Fundacidn de Ayuda de las
Iglesias Cristianas) durante estos afios
con personas torturadas, hijos de desa-
parecidos, exiliados y, en general, per-
sonas afeciadas por la represidn. Los
relatos son impactantes; los efecios
psicoldgicos de la represicn, aun mis.
El andlisis de Ins psicdlogas que han
colaborado con FASIC en este trabajo
profesional surge de los miltiples ca-
505 que les ha tocado atender. Se perci-
belasofisticacin de larepresiGnensus
consecuencias, como por ejemplo al
hablar de los desaparecimicnios de
personas: “El dafio més prolongado de
esta indescriptible sitacidn estriba en
la imposibilidad de los familiares de
detenidos desaparecidos de reorgani=—
zar y reordenar su vida y sus proyectos
vitales. Se estd estancado y parali-
zado..."” (pag. 157). O cuando se habla
de los efectos de las detenciones y tor-
turas en las familias de los afectados:
“En las familias se observa un aumento
de las disputas, los insomnios, las reac-
ciones depresivas, los rechazos, la ina-
pelencia, los dolores de cabeza y otras
reacciones psicosomdticas, producto
de la imposibilidad de asumir ¢l con-
tenido afectivo de la situacidn.” (pag.
99). Desde antiguo s sabe acerca de las
consecuencias sociales de la represion;
los represores siempre lo han sabido: el
temror se difunde con rapidez. Los S8
hitlerianos tenian la ley de “sombra y
nichla”, que consistia en hacer desa-
parecer a las personas dejando peque—
fos indicios que delataban a los autores
de la agresidn, y de ese modo neutrali-
zar por el temor a todo su grupo fami-
liary de amigos. Eneste libro se abunda
acerca de lo que desgraciadamente se
podria denominar una “teoria de la
represién”, Ojalé que sirva para —
como dice el Obispo Hourton al final
dellibro— NUNCA MAS EN CHILE.

Guillermo Campero

ENTRE LA SOBREVIVENCIA
Y LA ACCION POLITICA

Las organizaciones de pobladores en
Santiago

Santingo: ILET, 1987, Pp. 288,

LA SOBREVIVENCIA
Y LA ACCION

T v rTaLEre ot e TR
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Guillermo Campero se ha constituido
en el conocedor mds profundo (y,
quizds por ello, en el mds modesto) de
lo que ha ocurrido con los actores so-
ciales bajo el “liberalismo real”, Pri-
mero fue el sindicalismo (en un libro
que editd con J, A. Valenzuela); luego
los gremios empresariales; ahora apa-
rece este libro sobre los pobladores, y
seguramente Campero ya estd envuelto
en una nueva investigacidn sobre otro
actor relevante de la sociedad chilena
contemporinea.

El libro que comentamos parie por
describir la organizacién poblacional
de base, cenirdndose especialmente en
las de “sobrevivencia econdmica” y en
las “juveniles”, En seguida pasa revista
a las organizaciones intermedias y
metropolitanas, esto es, el llamado
“movimiento de pobladores”, aprove-
chando para presentar el imqu:
éste ha seguido en los aflos recicnics,
Por dliimo, s¢ analiza el rol de los
“agentes extemos”, que —como el li-

los grupos en actor social. El libro estd
basado en un meticuloso estudio que
comprendié el andlisis de la biblio—
grafia disponible y de pricticamente
todos los boletines y documentos emi-
tidos por las organizaciones de pobla-
dores entre 1979 y 1986. Junto con
esto, se estudiaron a fondo, mediante
entrevistas en profundidad individua-
les y colectivas, 30 organizaciones de
base de diferentes tipos, 6 coordina-
doras de nivel intermedio y todos los
“referentes™ metropolitanos; a ello que
s& agregd un interesante intercambio
con los agentes externos que han estado
en contacto con los pobladores en estos
afios, como son los funcionarios de las
Vicarias Zonales del Arzobispado de
Santiago.

El libro empieza por poner de relieve la
importancia social que tomaron los
pobladores con las “protestas™ del
periodo 1983- 1986, A partir de estos
eventos s polarizd extraordinariamen-
te la imagen de los pobladores: son la
representacién modema de los anti-
guos bérbaros, cuya presencia amena-—
zaba con arrasar y ahogar en la vio—
lencia a toda la ciudad, para unos; la
nueva figura del pueblo revoliuciona—
rio, que sin cadena alguna con el sis-
tema podria terminar radicalmente con
€1, para otros. Impactados por su fuerie
presencia real y simbdlica, muchos
fueron los socidlogos chilenos que se
volcaron al estudio de los pobladores,
pero muy pocos —sin embargo-— lo-
graron escapar de esos estercolipos y
proporcionar una imagen genuina del
complejo “mundo” de la marginalidad
urbana ahora en los aflos ochenta
Campero, con su habital sentido
critico, desarma en su libro cada uno de
los mitos construidos, y entrega una
interpretacion que a lo mejor no sor-
prende por su oniginalidad, pero sf por

bro se encarga de darlo— jucgan
un papel crucial en la constitucion de

suconsistencia. Enel fondo, log
libro concluye es que toda lectura del
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fenémeno de los pobladores que no
enfatice sus rasgos de heterogeneidad,
debe ser mirada con sospecha. Los
antecedentes apuntan, en efecto, a
mostrar que los pobladores transitan
incesantemenie entre la exclusidn y la
integracién; que su accién colectiva
estd marcada por dos l6gicas distintas,
como son la politica y la de sobrevi-
wvencia; en fin, que su rebeldia ocasio-
nal expresa un anhelo de integracicn, v
que su protagonismo coyuntural no
logra ocultar su profunda heteronomia
respecto a los agentes extemos, Otros
cstudios dados a conocer recicnte-
mente, que han utilizado metodologias
diferentes, han llegado a estas mismas
conclusiones, lo que hace pensaren que
cllas son més que plausibles.

Para quicnes estén interesados en lo
que ocurre en las profundidades de la
sociedad, este nuevo libro de Campero
les resultard indispensable, tanto por la
calidad de su informacidn, como por la
inteligencia de su andlisis,

ET.B.

Enrique Figueroa y Carlos Sandoval
CARBON: 100 ANOS DE
HISTORIA (1848-1960)
Santiago: CEDAL, 1987, Pp. 306.

Dos jévenes historiadores llevan a
cabo, en este trabajo, Ia tarea de cubrir
un segmenio més de la adn no suficien-
temenie investigada historia de laclase
popular chilena. En este caso, el referi-
doalos trabajadores del carbdn. En 306
apretadas péginas, los aviores dan
cuenta del desarrollo de la industria
carbonifera y de las condiciones de vi-
da y trabajo de los mineros. Especial
imporancia se da al “movimiento
obrero carbonifere™ y a los conflictos
con la parte patronal y el Estado, como

también al paso desde el “sindicalismo
libre" al “sindicalismo legal”. El tra-
bajo concluye con un detallado estudio
de la llamada “huelga larga™, de 1960,
El estudio estd basado fundamental-
mente en fuentes editadas (libros, re-
vistas y periddicos). Incluye referen-
cias bibliogrificas por capitulo y 24
laminas.

G.5.V.

Eduardo Devés y Carlos Diaz
(Compiladores)

EL PENSAMIENTO
SOCIALISTA EN CHILE:
ANTOLOGIA, 1893-1933
Santiago: Documentas, 1987. Pp. 234,

Eartie Dt - Catlon Dids

EL PENSAMIENTO
SOCIALISTA EN CHILE

Aot (YR

Auxiliado por un equipo de colabora-
dores, Eduardo Devés y Carlos Diaz
han publicado una seric de testimonios
de distntos luchadores populares de
fines del siglo XIX y comienzos del
XX, que se refieren al tema central del
socialismo. La seleccidn abarca desde
los textos de Luis Olea a log de Oscar
Schnake V. Los textos estdn agrupados
conforme una determinada periodifi-
cacién de las ideas socialistas en Chile
(partiendo en la época del “socialismo
4craia” y lerminando en la de los fun-
dadores del Partido Socialista), donde
cada capilo estd precedido por una
introduccién global de los recopila-
dores, Especial importancia se con-
cede, en la estructuracidn del libro, a
los capitulos referentes a la época
dominada por el pensamiento y la
accién de Luis Emilio Recabarren (120
sobre un total de 234 pdginas). Los
textos incluyen la correspondiente re-
ferencia bibliogréfica, con indicacio-
nes de fecha y pagina.

GS.V.

Mario Garcés y Pedro Milos
HISTORIA DEL
MOVIMIENTO OBRERO
Santiago: Taller Mueva Historia
CETRA-CEAL. 3 Vals.
Segunda Edicidn, 1983.

Aungue en un sentido formal ésta no es
una segunda edicidn, el hecho es que
esie trabajo ha estado reimprimiéndose
constaniemente desde 1984-5, a me-
dida que se agotaban sus tomos- fasci-
culos componenies. Al dia de hoy, no
cabe duda de que el trabajo de Garcés y
Milos, pensado para s&r un instrumenio
de la educacién popular, ha cumplido
exitosamente sus objetivos, De hecho,



HISTORIA DEL
MOVIMIENTO OBRERO

Tom0

ha servido en cursos de extensién de
cardcter sistemitico, en formacién de
monitores y también como material de
lecturafconsulta de consumo  indivi
dual, tanto en talleres sindicales como
de pobladores o estudianies. En rigor,

fue pensado como un medio de incenti-
var, en los actores populares, la capa—
cidad de recuperar su memoria
histdrica y de proyectarse a s mismos
como reales sujetos-agentes del cam-
bio social. Originalmente, consistié en
una adaptacidn pedagdgica de lo acu-
mulado por la historiografia del
“movimiento obrero” de los afios 50 y
60, bajo ¢l marco de una periodifica—
cidn histdrica actualizada. Sin embar—
go, sus autores consideran que este
arranque ‘tradicionalista® pudo
haberse superado, de haber considera—
do seriamente ‘las potencialidades’
que la llamada “nueva historia” estaba
intentando desarrollar dentro y fuera
de Chile, tanto por el impulso de histo-
riadores jévenes como por la reno-
vacién y actualizacién de otros algo

mis maduros. No cabe duda de que este
lipo de iniciativa deberia no sélo multi-
plicarse, sino también perfeccionarse,
enelsentido de integrar las demandas y
P histéricas que tiende a levan-
tar con insistencia la clase popular,
como también los avances de laciencia
histdrica en general.

De cualquier modo, los Editores de esta
coleccién saludan las miiltiples re-
impresiones de este trabajo y, a través
de ello, llaman a sus autores y olros
investigadores jovenes, a mantenerse
en ¢l camino abierto y, de ser posible,
superar aun mds los logros ya alcan-
zados.

1B.yGS.
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resena de revistas

LEVIATAN
Revista de Hechos ¢ Ideas
Madrid, Espafia.

Esta Revista, de la Fundacitn Pablo
Iglesias, se caracteriza por su belleza
formal y su variado material, tanto de
actualidad como de discusidn tedrica.
Abre una ventana a la discusidn interna
del Partido Socialista Obrero Espariol,
y a lo que sucede con la izquicrda
europea. En su nimero de verano de
1987 trae articulos del propio Felipe
Gonzilez (“Por una nueva izquierda
curopea”), de Paramio, Claudin,
Garcés y otros conocidos intelectuales
espafioles acerca del mismo tema. De
queesticambiandolaizquierda —olas
izquierdas, como gustan decir— en

Europa, no cabe ninguna duda, Aqui en
el sur del planeta acostumbramos cam—
biar a los compases de la misica del
norte. La revista otorga buenos puntos
de comparacidn, ojald no sdlo de
imitacidn.

KRITICA
Segunda época
Santiago de Chile.

i

Esta revista macié hace afios de la
universidad: Critica con K, se decia. Y
era modesta, Con los afios se ha trans-
formado en una de las més estables y
mejor diseadas revistas (edricas y

politicas del ambiente. Expresa a un
grupo amplio de intelectuales jovenes
que se agrupa en un  denominado
Colectivo Cambio 83. Llama la aten—
cidn el estilo encontrado, en que tanto
la grifica como ¢l contenido van ex-
presando una cierta voluntad de reno-
vacién politica, de cambio ideoldgica,
de bisqueda de nuevas temsticas, Las
entrevistas de sus iltimos nimeros y
algunos “especiales™ han sido verdade-
rosaciertos: por ejemplo, larealizadaa
Marta Hamecker, de indudable in-
fluencia en la doctrinaria marxista del
continente; o las iltimas discusiones
acerca de lo que fue o no fue la Unidad
Popular. Una revisia que siempre trag
sorpresas, en un ambiente intelectual
nacional un tanto chato que mds que
sorprender, aburre,

ESTUDIOS PUBLICOS
Santiago de Chile.

Revistaacadémico-politicaqueeditael
Ceniro de Estudios Piblicos, entidad
privada que agrupa a intclectuales y
profesionales ligados al neoliberalis—
mocriollo, La revista se caracteriza por
suseriedad y continuidad, cuestién que



Legislacion Laboral
Chilena

en Chile ya viene siendo un mérito
importante. En sus nimeros, junto al
equipo chileno escriben figuras de esa
corriente de pensamiento, tales como
Hayek, Buchanam, Novak, Nozick, y
muchos autores  internacionalmente
conocidos, Las criticas de libros por lo
general aporian al escaso debate in-
telectual que hay en el pais.

SOCIALISMO
Y PARTICIPACION
Lima, Perd (Trimestral)

Esta Revista del Centro de Estudios
para el Desarrollo y la Participacidn

(CEDEP), se caracteriza por su serie—
dad en ¢l ralamiento de temas de eco—
nomiay politicadel Perd, Agrupaa una
buena cantidad de intelectuales,
muchos de los cuales tuvieron altos
cargosde responsabilidaden el gobier—
no de Velasco Alvarado, La linea sélo
en el Peni— y describe las ticticas e
ideologias que surcan a esle singular
movimiento. El horizonte senderista
que recorre a muchos de nuestros
paises, le da mayor relevancia al tema.
En el Nimero 38 se destaca el articulo
de Hugo Neira acerca de “La produc—
cién intclectual sobre el Perd”, re-
cuento critico de las temdticas que hoy
dia preacupan a los intelectuales de ese
pais. Llama la atenci6n la importante
produccion que existe en Ciencias
Sociales y los nuevos enfoques que se
han asumido. En historia, en temas de
la culwra, en la indagacidn del sin-
creiemo latinoamericano, en proble-
mas urbanos, én cucstiones agrarias y
campesinas, etc., la produccién perua-
na de estos (iltimos afios cs de las mds
sobresalientes de nuestros paises.
Muchas hipétesis se podrian levantar a
modo de explicacién de este fend-
meno cultural; aventuramos sefialar
que, por una parte, existe un espacio de
libertades, de democracia formal, de
intercomunicacidn, que hace posible el
debate y la reflexiGn; este espacio,
unido al hecho evidente de que es una
sociedad que se deshace creciente-
mente, que no encuentra su destino —
como se suele decir—, que estd some-
tida a tensiones insoportables, como las
de la pobreza, la segregacidn y la ac-
tividad violenta de grupos como el
antes nombrado Sendero. Quizd como
consecuencia de esta premura para el
pensamiento y la posibilidad de hacer-
lo, surge este ambiente intelectual y
estas elaboraciones de creciente
interés.

NUTRAM
Santiago de Chile

NUTRAM es un Boletin  modesta-
mente editade por el Centro Ecumé-
nico Diego de Medellin, Rolf Foerster
lo viene publicando hace tres aflos con
unaregularidad asombrosa. En 1987 s2
publicaron cuatro nimeros. Su con-
tenido serefiere a problemas indigenas,
Emicos, pastorales, religioso-popula-
res, ete., en particular todo lo gue se
refiere a los mapuches. Doce persisien-
tes niimeros hacen de esle boletin un
material indispensable en esta emi-
tica. Ademds, el director se ha dado
maiiaenincitar al debate, ala polémica,
adiscutir acerca de temas histdricos, lo
que también en estos tempos es un
mérito importante. Cada entrega trae
materiales mds coyunturales, tales
como noticias, resumen de los encuen-
tros indigenas o indigenistas, cartas de
mapuches, ete. En el iltimo nimero se
destaca un hermoso responso flinebre
de don Euschio Painemal, antiguo di-
rigente mapuche, al recién fallecido,
famoso y querido Martin Segundo
Painemal Huenchual, uno de los diri-
genles que més bregd en este siglo por
la defensa de los mapuches chilenos.
En fin, un boletin que —pese a su
modesta impresidn— trae un conte-
nido siempre atractivo.
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ECUADOR DEBATE
Centro Andino de Accidn Popular
Quito

Esta Revista, que vaen su Nimero 14,
ha ido agrupando a un considerable ¢
importante grupo de inielectuales
ecuatorianos. Sus lemiticas son varia-
das, centrdndose generalmente en
problemas étnicos, campesinos y
agrarios, cuestiones que sin duda son
de alta relevancia para es¢ pais y para
muchos paises latinoamericanos. El
Niimero 12 destaca temas relacionados
con las minorias o mayoeias énicas de
ese pais; el 13 nos entrega un articulo
acerca de los movimientos campesinos
¢ indigenas, y varios trabajos sobre sin-
dicalismo en ¢l Ecthador. El dlumo
niimero (14) estd dedicado a la agricul-
tura (Ricgo en Los Andes Ecuatoria—
nos); destacan agqui los enfoques
histéricos y antropoldgicos, de gran
interés en este tipo de materias.




PUBLICACIONES DE EDICIONES SUR

COLECCION ESTUDIOS SOCIALES

El campesinado chileno después de la Reforma Agraria. José Bengoa

Las clases sociales en Chile. Cambio y estratificacidn, 1970-1980. Javier Martinez
& Eugenio Tironi

Por una ciudad democrdtica. Aliredo Rodriguez

La Torre de Babel. Ensayas de critica y renovacion politica. Eugenio Tironi

La rebelidn de los jovenes. Eduardo Valenzuela

ENSAYO

El liberalismo real. Eugenio Tironi

COLECCION ESTUDIOS HISTORICOS

Labradares, peones y proletarios (Siglo X1X). Gabriel Salazar

Historia del pueblo mapuche (2a edicion). José Bengoa

La huelga obrera en Chile. Crisdstomo Pizarro

Para una historia de los pobres de la ciudad (en prensa). Vicente Espinoza

BIBLIOTECA DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
Dirigida por: Manuel Antonio Garretén & Javier Martinez

Tomo | Universidades chilenas: historia, reforma e intervencion
Tomo |l La reforma en la Universidad Catdlica de Chile

Tomo Il La reforma en la Universidad de Chile

Tomo IV El movimiento estudiantil: conceptos e historia

Tomo V Antecedentes estructurales de las universidades chilenas

BIBLIOTECA DE PEQUENOS PROYECTOS DE DESARROLLO

Manual del Taller Autogestionado. Arno Klenner & Luis Razeto.

PROPOSICIONES
Segunda etapa

NUMERO 12 (Diciembre 1986). % EDITORIAL % ARTICULOS: Para una sociologia
de la decadencia, Eugenio Tironi« Blogueo interno, presion externa: Ia transicidn en
Chile, Manuel Antonio Garrelén = Miedo al Estado, miedo a la sociedad, Javier
Mantinez « Intervencion socioldgica con pobladores, Femando Echeverria et al -
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Poder local, pobladores y democracia, Vicente Espinoza et al. * Las Cooperativas
de Vivienda en Chile: 1974-1984, Alex Rosenfeld & Olga Segovia = Aspectos
psicoldgicos de la militancia de izquierda en Chile desde 1973, Maggy Le Saux - De
la generacidn chilena del '68: ;omnipotencia, anomia, movimiento social?, Gabriel
Salazar « Sociedad criolla, sociedad indigena y mestizaje, José Bengoa % NOTAS
* RESENAS % DOCUMENTOS

NUMERO 13 (Abril 1987). % EDITORIAL % E/ ofro Santiago. Resumen de la
encuesta SUR 1985, Alfredo Rodriguez & Eugenio Tironi % INFORMES DE INVES-
TIGACION: # |. POBLADORES DEL GRAN SANTIAGO: Crisis y pobreza urbana:
aspectos estructurales, Vicente Espinoza + Hogares allegados y viviendas popu-
lares, Aliredo Rodriguez » Identidad y representaciones en el mundo popular,
Eduardo Valenzuela = |l EL CUERPO AUSENTE, Andrea Rodd % NOTAS %
RESENAS.

NUMERO 14 (Agosto 1987). MARGINALIDAD, MOVIMIENTOS SOCIALES Y
DEMOCRACIA: Seminario SUR/CADIS, Santiago, 14, 15 y 16 de abril de 1987, *
INTRODUCCION: Marginalidad, movimientos sociales y democracia, Eugenio
Tironi % PONENCIAS: Veinte afios de las poblaciones de Sanliago. Resumen de
investigacidn, Alfredo Rodriguez « La "economia de solidaridad” en un proyecto de
transformacidn social, Luis Razelo - Pobladores e integracidn social, Eugenio Tironi
= Organizaciones de pobladores bajo el régimen militar, Guillermo Campero = Las
conductas marginales de los jévenes pobladores, Frangois Dubet = Las com-
plejidades de la transicidn invisible, Manuel A. Garrétdn » La descomposicidn del
movimiento sindical y 1a transformacion del sisterna democratico en Bolivia, Reng
Mayorga = El itinerario de la democratizacidn. Los movimientos sociales y la
participacidn popular, Elizabeth Jelin « Clases sociales y movimientos sociales en
América Latina. Perspectivas y realidades, Fernando Calderén & Elizabeth Jelin =
Movimientos populares urbanoes y el proceso de democratizacion en Brasil: balance
critico de la literatura, Lucio Kowarick % CONCLUSION: La centralidad de los mar-
ginales, Alain Touraine * COMENTARISTAS: Victor Tokman, Clarisa Hardy, Alejan-
dro Faxley, Gonzalo Falabella * DEBATES % RESENA DE LIBROS % DOCUMEN-
TOS.

HECHOS URBANOS

Eoletin mensual de informacién y andlisis de problemas urbanos. El N® 1 fue
publicado en agosto de 1981. A la fecha se encuentra en su N® 70, con un tiraje de
2.000 ejemplares.

CARTA INFORMATIVA LATINOAMERICANA

Carta del Grupo de Trabajo sobre Asentamientos Precarios de Africa y América
Latina, auspiciado por la Comisidn de Desarrollo Urbano y Regional de CLACSO, la
Sociedad Interamericana de Planificacién, IIED, y ENDA-Dakar, Se publican dos o
tres nimeros anuales, desde 1977,
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