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Chile: el movimiento sindical en la transicién ién

Guillermo Campero
Investigador de ILET

Eslc trabajo presenta un ejercicio analftico sobre el comporiamiento probable del
sindicalismo en el proceso de ransicién haciala democracia politica. Para ello parie
de Ja situacién actual,’a fin de identificar sus “posiciones y orientaciones” en el
momento de ingresar a la transicién y, posteriormente, desarrolla hipdiesis a partir
de csta primera identificacién.

El cjercicio intenta establecer una relacion entre los distintos tipos de sectares
sindicales, v los varios actores sociales y politicos con los cuales mantieng y
mantendrd interaccidn.

El espacio hipotético sobre ¢l que s trabajé es'el de una transicion hacia la
democracia, conducida por la oposicién politica —en particular por su Seclor mis
moderado—, que resulté vencedora en el plebiscito de octubre de 1988. No
considera, por tanio, a posibilidad de una vicloria del sector favorable al régimen
militaren las elecciones presidenciales y parlamentarias de diciembre de 1989. Esta
hipéicsis se basa en las estimaciones electorales post-plebiscito, que indican clara-
mente que este resultado es el mds probable. Las estimaciones indican también que
el futuro gobierno scrd seguramente de tipo centro moderado o centro derccha.

A. LAS POSICIONES U ORIENTACIONES DE LOS ACTORES

Vamos a considerar previamente una suerte de “compasicion de lugar” que inienta
mosirar las orientaciones bisicas de distintos actores, de 1as cuales probablementt
dcpc_ndl:rﬁ su comportamiento en la transicién, Estas posiciones correspondena las
mani {csmdas en ¢l procese previo al plebiscito, y se supone que serdn también 12s
posiciones bdsicas de “entrada al juego” de la transicidn.

Lamantenci6n de estas posiciones supone también que 1a transicign ocufre enel
actual marco instivucional (la Constitucion dictada por los militares en 1980) o con
mudl_f'lc:tcioncs mis 0 menos pactadas, pero no como ruplura total con el régimen
anterior. Supone igualmente, como se ha dicho, que el gobiemo demoerdtico qué
asuma serd moderado de centro o de centro derecha. El esquema siguiente muestr
una ilustracion de las posiciones bdsicas de los actores y sus relaciones.

Las ideas Iltrﬁlc uabajo fucron discutidss con René Cortézar con metivo de ot articulo escrito en coafuMe: 12
verién aqui presentada tiene por tanto su origen en esa elaboracign conjunta y muchas de sus ideas resulron &

esc didlogo, Sin embargo, la forma de i i isi
pydan by presentacitn de ellas y el lipo de mhnlwfnll“wmm'
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Veamos ahora una descripeidn de este esquema.

1. POSICIONES SINDICALES

Sugerimos que habria tres posiciones bdsicas para insertarse ¢n ¢l proceso de
transicidn.

a) Sindicalismo consolidador

Este corresponderd a aquel segmento que tendrd como propdsito prioritario el
asegurar la transici6n politica; es decir, su objetivo serd consolidar un régimen de
instituciones de representacién y la progresiva apertura de una "arena” polilicaenla
cual actuar y oblener legitimidad como actor colectivo y nacional. Su apuesia serd,
portanto, de mediano y largo plazo; y su racionalidad, la de intercambiar una cierta
moderacién en las reivindicaciones por la obtencién paulatina de poderinstitucional
y reconocimiento de su representatividad. Este segmento privilegiard entonces un
tipo de intercambio “politico” con el nuevo gobicmo y los empresarios, © intentard
articular y atraer hacia estos fines a los segmentos que se definan mds proximos al
intercambio individual o ala negociacién colectiva. Tal tendencia implicard que los
objetivos corporativos, organizacionales y partidarios tendrdn que ser puestos —al
menos en las coyunturas mds decisivas— en subordinacion al propdsito consoli-
dador. Es muy probable que este segmento sindical esté asociado estrechamente a
ciertos partidos que también adopten la posicidn consolidadora.
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Estaasociacidn es lo que hemos llamado el “bloque consollidador".Es posible que
este bloque se origine principalmente en los segmentos sindicales hoy organizados
en centrales sindicales y federaciones, y en partidos de centro y al gunos de izquierda;
éstos podrdn estar o no estar configurados como coaliciones, incluir o no a ciertas
fracciones de la derecha democrética.

b) Sindicalismo de mercado

Corresponderd al segmento de sindicatos que se definird por propdsitos corpara-
tivos y privilegiard un tipo de intercambio individual o de negociacion colectiva de
empresa. En este caso, la transicién polftica serd probablemente observada como un
contexto que puede o no beneficiar la mantencién de un estatus adquirido o las
cexpectativas de progreso econdmico. El intercambio politico tendrd por tanto el
carficter de una oferta, a la cual puede recurrirse si aparece beneficiosa paralos fines
corporativos. Constituird asf un campo clectoral del tipo “swing voter” para cl
sindicalismo consalidadot, los panidos o el gobiemo.

Esle segmento se origina en el amplio y disperso universo de micro-empresas de
servicio, comercio v de pequefia y mediana produccion que han surgido en los
Gltimos afios, y que reclutan fuerza de trabajo joven ¢ inexperta sindicalmente. El
trubajo temporal, de subcontratacidn e incluso unidades de servicios de modema
teenologia (por ejemplo, computacional) corresponderian a este segmento. Aquihay
wiin poca sindicalizacion y pricticamente nula relacién con centrales y federaciones;
por tal motivo, mds que un tipo de sindicalismo, lo que existe es un sistema de
relaciones laborales marcado por los contratos individuales o por formas poco
institucionalizadas de negociacion colectiva. Pero su extensién cuantitativa hace de
este segmento un sector clave para ol rol que puede jugar ¢l sindicalismo mds
organizado, como representante de los trabajadores en el sistema global de rela-
ciones laborales (rente a los empresarios y el gobiemo,

En ausencia de un intercambio politico sustantivo, los fines organizacionales y
partidarios seguramente serdn reconocidos sdlo si se asocian visiblemente a los
propdsitos corporativos y favorecen el intercambio individual,

En csie scgmenio pueden sumarse también algunos sindicatos de grandes
empresas con poder de mercado, que preficran un esquema descentralizado de
negociacion de sus intereses. En esie caso, Ja variable que puede influir en confrario
¢sla presencia y tradicion que tengan en clla lideres sindicales politizados y el grado
en que cllos puedan obiener solidaridad para fines politicos, o su habilidad para
balancear propdsilos corporativos y politicos.

c) Sindicalismo confrontacional

Corresponderd a un segmento orientado también a un tipo de intercambio
politico, pero donde no se privilegiard 1a consolidacion de 1a transicidn polilica, sino
mds bien al fortalecimiento de la “identidad de clase” del sindicalismo. En este
esquema —y dado que la transicién politica aquf considerada no serd el resultado de
una derrota total del régimen militar, pues éste conservard fuerza politica—, €l
proceso transicional tenderd probablemente a ser considerado casi siempre como



insuficiente, tanto en sus aspectos de liberalizacion politica como de cambios y
oportunidades sociales y econdmicas para la clase trabajadora. Por tanto, el inter-

cambio politico buscard sobre todo la constitucién de un “bloque opositor” que

intente acumular fuerza politica para amenazar —a nombre de los intereses genuinos
de los trabajadores— con la disrupcidn y 1a protesta social al gobiemo v/o a los
“consolidadores™, a fin de radicalizar el proceso 0, al menos, limitar su moderacién,

Este tipo de intercambio politico concederd importancia al intercambio colectivo
(negociacién) y a los fines organizacionales, en cuanto son campos donde podrd
apelar a las demandas insatisfechas o postergadas para asimilarlas al discurso
“clasista”, lo que puede verse favorecido porcircunstancias de crisis econdmica o de
inseguridad politica. En estos casos, los resultados de largo o mediano plazo que
ofrecerd ¢l gobierno de transicidn o los "consolidadores™ tratarfan de ser mostrados
como improbables.

Este segmento con seguridad se asociard a partidos que asuman o encabecen
posiciones confrontacionales, formando as{ otro bloque, en esie caso de tipo
contestatario. Dada su racionalidad de “identidad de clase”, los objetivos partidarios
—en ¢l sentido de consolidacidn de una fuerza politica clasista identificable—
pueden asumir en definitiva un rol predominante sobre los organizacionales y
corporativos; los objetivos organizacionales, sin embargo, tendrdn siempre la
relevancia de constituir un propésito de fontalecimiento del poder laboral.

Es posible que este blogue se origine en partidos o segmentos de partidos de
izquierda con alta tradicién en movimicnto sindical, pero que no estén considerados
en los acuerdos polfticos (explicitos o implicitos) que van a operar en la transicidn.
También pueden sumarse aqul sectores de partidos que estén considerados en los
acuerdos, pero que se radicalizarin muy rdpidamente. En cualquier caso, sugenmos
que el “motor” de este bloque serfa més panidario que sindical.

En sintesis, sugerimos la hipdtesis de la existencia de tres tipos de posiciones de
ingreso al proceso de transicién, dos que privilegian el intercambio polftico, y otra
el intercambio individual y/o la negociacién colectiva (es decir, sobre todo la accién
sobre el mercado). Las dos primeras se guiardn por propdsilos partidarios y
organizacionales, respondiendo una a la racionalidad de la consolidacién de la
transicién polftica, y la otra a una racionalidad de “identidad de clase™. La iltima se
guiard por una racionalidad de conservacion o progreso de estatus econdmico, ¥
privilegiard los fines corporativos.

La relacidn de los segmentos orientados al intercambio polftico con los partidos
serd probablemente estrecha y tenderd a constituir bloques (consolidador o confron-
tacional), los cuales pueden asumir formas muy variadas, desde coaliciones
explicitas hasta convergencias fluidas ¢ informales.

2. Los INTERLOCUTORES

Sugerimos que los tres tipos de posiciones de ingreso de los sindicalistas al proceso
de transicién van a operar en un complejo cuadro de relaciones con olros aclores
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sociales y polfticos. Las modalidades y la naturaleza de estas re
importantes para definir ¢l papel concreto que cada segmento sindical
pliendoen dicho proceso. Examinaremos en la seccidn siguiente este tema. P
s6lo caraclerizaremos a estos interlocutores y sefialaremos algunos criterios
habra que considerar en sus relaciones con los tres segmentos sindicales.

a) Los pobladores, los cesantes y los excluidos i

Estas categorias de interlocutores se encuentran bisicamente fuera del sistemade
relaciones laborales, y probablemente con escaso acceso directo al sistema polftico.
Sin embargo, constituyen segmentos que permanentemente han estado buscando
asociarse ala accién sindical, y ello tanto por su significado cuantitativo coma, sobre
todo, por ser ¢n paric impontante fuerza de trabajo expulsada del mercado formal (y
no Gnicamenie nuevos Migrantes y personas que aspiran a ingresar por primera vez
al mercado de trabajo). Mds adn, a menudo han adoptado formas sindicales de
organizacion a través de los lamados sindicatos de trabajadores transitorios o delas
bolsas sindicales de cesantes. Existe incluso una Federacién que intenta agriparios,

Dado que estos sectores tienen y tendrdn un bajo poder de negociacitn contrac-
il de tipo colectivo, probablemente su conducta oscilard entre buscar un tipe de
intercambio politico para presionar a la accién sindical en términos globales, y un
tipo de intercambio individual, dirigido sobre todo al gobierno para obtener politicas
piblicas de subsidios 0 similares. En ambos casos, los partidos pueden ser ¢l
mecanismo méds importante de intermediacién e incluso de promocién de uno aotro
comportamiento. ¥

La capacidad que tengan los diversos tipos de sindicalismo —sobre todo €l
consolidador ¥ el confrontacional, y los blogues sociopolfticos en que se organi-
cen— para articular las presiones de pobladores, cesantes y excluidos a sus
propasitos cstraiégicos, tendrd consecuencias sobre el peso y el rol que cadauno vayd
adquiricndo en el proceso de estabilizacién o de cuestionamiento de la transicién
polftica que a cada uno interesan. Igualmente, éste serd un espacio de maniobra pard
el gobiemo que conduzea la transicién, en particular en términos de intercambio
ind i\-'id_ ual, aunque también es posibie im aginar ofertas més colectivas que apelend
MECANISMOS COorporativos.

El sindicalismo de mercado no establecerd relaciones colectivas con el secior dé
pobladores, cesantes y exluidos, dada lacammﬁsﬁcadisgmgaciﬂnlﬁmm
sin embargo, puede acusar los efectos de las presiones, en términos de la
amenaza de polilicas redistributivas, de solidaridad con los desocupados, etc. Esto
influird probablemente en sus conductas respecto de los otros sectores sindicales ¥
Sus estrategias, o del gobiemno ¥ sus politicas.

Dado lo anterior, el interlocutor constituido por pobladores, cesantes y excluidos
puede ser un “fiel de balanza” en érminos de los propésitos de estabilizacién 0
s erone acion dela transicin, y del poder y rol que pucdan obtenercn ese ueE?

¥ el propio gobiemnao.

La racionalidad de estos seciores Serd domi; -
. ! inantem tpica biisquedd
integracidn por la via politica o porla via cli:melistica,em o=




A i in exami los interlocutores que corresponden a actores que

son parte del sistema de relaciones laborales y tienen acceso directo al sistema
palitico.

b) Los empresarios

Nuestra hip6tesis es que los empresarios constituyen un sector helerogéneo, por
lo cual sus conductas pueden eventualmente responder al tipo de interlocutor
sindical que tengan al frente. Asi, podrin considerar un tipo de intercambio mis

. politico (o verse obligados a ello) ante los consolidadares y 1os contestatarios, y mis
individual o de negociacidn colectiva frente al sindicalismo de mercado. Es claro, sin
embargo, que ello dependerd significativamente del respaldo que sientan del
gobiemo y de ia proteccidn que les brinde la legislacién laboral, y también de su
control sobre las variables econémicas y del poder relativo de los sindicalistas. Con
todo, si cuentan con respaldo y condiciones favorables, es posible que tiendan a
privilegiar el intercambio individual y los fines corporativos a nivel de empresa.

Los empresarios serfn un actor importanie en la vida econdmica durante la
transicion politica, dado que diffcilmente ¢l Estado relomard papeles excesivamente
centralizadores. Por tal motivo, el tipo de intercambio que acepten con los sindica-
listas tendrd consecuencias sobre las oportunidades de éxito y la legitimidad que
logren los propdsitos consolidadores, confrontacionales, o incluso la propia l6gica
de mercado.

c) El gobierno

Es dificil adelantar caracterfsticas del gobiemo de transicién, Sin embargo, dado
que éste surgird de un proceso post-plebiscitario bastante polarizado, es probable que
para ascgurar alguna estabilidad se trate de un gobicmo que:

- se conforme como una coalicién moderada, bajo conduccidin de centro derccha
o de centro;

- se concentre en la liberalizacidn paulatina del régimen politico segin pautas
establecidas (Congreso, partidos) y en didlogo con las Fuerzas Armadas; -inicie
reformas limitadas a la anterior conduccidn econdmica y a las polfticas sociales,
orientdndose a enfrentar el desempleo y la extrema pobreza,

Si dste fuere el perfil bisico del gobiemo de transicidn, es prabable que a los
sindicatos y los partidos asociados a ellos no acepte en exclusividad un intercambio
polftico —que lo llevarfa a compartir su gestion—, sino mds bien que diversifique
intercambios poiiticos, de negociacién colectiva e individuales. La racionalidad
sustantiva puede ser politica, pero la racionalidad procesal puede ser una de
mantener descentralizadas sus relaciones con estos interloculores,

La capacidad de desarrollar un intercambio mds politico con el gobicmo depen-
derd, sinembargo, de los grados de libertad que ésie tenga respecto del rol wielar que
se asignan las Fuerzas Armadas en la Constitucién de 1980, de la cercanfa o lejanfa
que guarde respecto de los partidos asociados a los sindicatos, y de la capacidad de
presién que lengan los sectores “duros” (militaristas) o los “blancos™ (civilistas)
enire las fuerzas polfiicas favorables al actual régimen militar.
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En cualquier caso, es claro que la conducta que tenga el gobiemo abrird o cerrard
cauces para que se potencie o se limite la estrategia del bloque consolidador o del
bloque confrontacional, asf como para que se extienda o no una racionalidad de
sindicalismo de mercado.

d) Los grupos autoritarios

Se trata aqui no de interlocutores propiamenie tales, sino mds bien de los niicleos
llamados “duros” antes mencionados. Estos pueden jugar el rol de radicalizadores
del proceso en un sentido de involucién hacia el autoritarismo, actuando espe-
cialmente sobre el gobiemo y los empresarios. Dificilmente tales grupos serin
eliminados de posiciones de influencia, cuando no de poder, tanto-en las ramas del
Estado como en instituciones de la sociedad civil. Estos sectores serdn probable-
mente antisindicalistas, y pueden buscar la formacién de un sindicalismo “‘patronal ™.
Su influencia puede llevar a bloquear el intercambio politico méds abierto y a
maniener bajo amenaza la liberalizacidn del régimen politico. El rol y el peso que
alcancen pucden ser decisivos para producir reordenamientos en las estrategias de
los bloques consolidadores y confrontacionales.

3. La INTERMEDIACION POLITICA

Los partidos constituyeron sicmpre mecanismos de intermediacién de las demandas
sindicales. El régimen militar desarticuld esta funcién al cerrar el sisiema politico,
pero las formaciones partidarias cercanas al movimiento sindical continuaron
teniendo destacada influencia sobre éste. Es seguro, por tanto, que la liberalizacién
progresiva del régimen politico —aungue sea limitada— les permita recuperar
paulatinamente esa capacidad mediadora, que consiste bdsicamente en procesar
demandas y ofrecer resultados. El cardcter dominantemente polftico mds que social
de la transicion favorecerd también este ral.

Los partidos estardn tensionados entre dos racionalidades principales: aquéllade
obtener posiciones legitimadas de influencia en el sisiema polftico y, por tanto, de
lograr participar en la gestién de la transicién (como parte del gobiemo o desde el
parlamento); y aquélla de obtener la representacion y el control de la demanda social
y delas organizaciones que 1a expresan, entre ellas muy especialmente los sindicatos.

Las actuales secuencias del proceso polftico chileno muestran que nuesira
hipdtesis sobre un “bloque consolidador” y un “bloque confrontacional” cncuentra
base en las posiciones tomadas frente al plebiscito de fines de 1988, En efecto, una
parte importante de partidos de centro y de izquierda adoptaron la alternativa de
insertarse en el mecanismo institucional del plebiscito y sus itinerarios posierions
(eleccitn libre de presidente si ganaba el NO, y de parlamento cualquiera fuese el
resultado).

Dado el resultado positivo de esta estrategia, es posible suponer que la ogica de

usar 10s espacios institucionales abiertos tiene ciertas bases pata perdurar como
férmula de accién,



- De oo lado, algunos sectores de la izquierda, entre ellos partidos con fuerie
tradicion sindical, cuestionaron la anterior estrategia, ¢ insistieron hasta muy
proximo el plebiscito en 1a linea de provocar una derrota social y politica por 1a vfa
de la lucha de masas y la desestabilizacidn del régimen militar. Si bien finalmente
se sumaron alaestrategia institucional, siempre intentaron darle a esta incorporacién
un sentido “tdctica™, y continuaron usando un lenguaje rupturista para identificar su
diferencia conel conjunto de los otros partidos opositores. Para los partidos que estdn
en la primera estrategia, la cuestidn de consolidar instituciones democrdticas y la
apertura de una “arena polftica” parece ser un propdsito principal. La hipétesis
subyacente serfa que sdlo la legitimidad acordada por todas las fuerzas polfticas y
sociales cn compelencia a unas reglas del juego democriticas, puede asegurar la
gobernabilidad de una sociedad tensionada por profundos desequilibrios
econdmicos, sociales y de poder. En consecuencia, solamente ¢l pluralismo y cl
reconocimicnto de las correlaciones reales de fuerza serfa la garantfa de superacién
de posibles evoluciones autoritarias. Esto supone aceptar que el régimen militar
actual conservard respaldo politico y que éste deberd ser considerado. Para los
paridos que se sitdan en la segunda estrategia, la democracia siempre estarfa
condicionada por su cardcter de clase; por ello, solamente la hegemonia de las clases
populares podrfa asegurar su evolucidn pasitiva, teniendo en cuenta que ellag son la
mayoriade lasociedad y las que sufrenla condicitn de ser subaliernas enun esquema
de poder com partido con otras clases. Su racionalidad sustantiva es enlonces el logro
delahegemonia popular, finalidad de mayor jerarquia que ¢l propésito de estabilidad
de un régimen de transicion, sobre todo si éste aparece consolidando un bloque de
clases “burguesas”. Sin embargo, esta racionalidad podria ser menos drdstica si se
observan—en ese marco— oportunidades de consolidar una fuerza politica clasista
que pueda en el largo plazo conducir exitosamente luchas porla hegemonia popular.
Segiin nuestra hipdtesis, tanto el bloque consolidador como el bloque confron-
tacional actuardn intentando asumir la representatividad y el control del movimiento
laboral. Para ello contardn, cada uno, con una base o nicleo “duro”, pero segura-
menie insuficienie para darle la fuerza necesaria; por tal motivo deberdn apelar
permanentemente a los dos segmentos que fendrin la caracteristica de “'swing
voters”; los pobladores, cesantes y excluidos; y el sindicalismo de mercado. La
capacidad que tengan de obtener la lealtad de estos sectores dependerd en parte
importante de los éxilos que logren en su iniermediacién con el gobiemo y los
empresarios, ya sea para obtener resultados de mayor poder, reivindicativos, o de
bloqueo de las estrategias gubemamentales o empresariales (por cjiemplo a través de
la promogién de la huelga o la amenaza de desorden social). Sus éxitos podrén
permitirles alcanzar un mayor grado de centralizacién sobre la accidén sindical, y sus
fracasos probablemente dardn lugar a una mayor dispersion.
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B. SITUACIONES SINDICALES DE TRANSICION i :
1. SITUACION CON PREDOMINIO DEL BLOQUE CONSOLIDADOR

Esta situacién se darfa eventualmente si concurren por lo menos las siguientes
condiciones:

a) El gobiemo y la coalicién que conducen 1a transicion se manifiestan sensibles
a una racionalidad de intercambio politico y olorgan un rol & los partidos;

b) Se modifica el actual sistema de relaciones laborales, al menos en cuanto

* permita una mayor representacién agregada de las demandas y liberalice el derecho

de huclga;

¢) La organizacién sindical haya logrado, al iniciarse la transicidn, un grado
importante de unidad o al menos de convergencia enlre Sus estructuras mds
representativas.

Las dos primeras condiciones —minimas— pueden no ser obtenidas al inicio del
proceso de transicion, pero sf como resultados en un plazo posierior cercano al
cambio de gobicmo (por cjemplo, como resultado de las primeras decisiones del
parlamenio). El que ello ocurra dependerd, entre otras cosas, de que los partidos
interesgdos en estos cambios estén cercanos o sean parte de la coalicién, y que hayan
mostrado fuerza clectoral suficiente como para que sus propucstas no aparezcan
como vulneradoras del consenso,

En ese marco de apenura a una evolucion democrdtica de la sociedad, la oferia
de moderacidn de las demandas a cambio de mayor poder para los sindicatos puede
aparecer eventualmente confiable para los distintos segmentos del sindicalismo.

Los partidos del bloque consolidador pueden o no ser parte del gobiemo —como
s¢ dijo—, pero deberfan en cualquier caso aparecer como actores influyentes en las
decisiones polilicas. Es decir, con capacidad de poner en juego un intercambio
politico efectivo,

Este intercambio polftico serd considerado eficaz en la medida en que logre del
Estado intervenciones normativas esperadas por los trabajadores, especialmente por
aquéllos con escaso poder contractual, entre £3as normas se puede mencionar, por
ejemplo, la fijacién de salarios minimos, seguros y compensaciones por desempleo.
politicas de ingresos, impulso a consultas bipartitas o tripartitas sobre materias
claves, elc.

El sindicalismo consolidador podrd asf mostrar que el privilegiar la estabilidad de
las instituciones democréticas no implica la paralizacién de reformas sociales; pero,
sobre todo, podrd mostrar gue tal opeién supone —si se obtiene poder politico—una
mejor capacidad para controlar que tales reformas ocurran.

En otras palabras, la apertura del intercambio politico, los cambios en el sistema
de relaciones laborales y una organizacion sindical unida, pueden permitir que Ios
trabajadores admitan un proceso de redistribucién de benéficios y dportunidades que
uol?cua inmediato, en cuanto, al mismo tiempo, observen que recuperan ciudadanfa
politica.

Una condicién impontante serd sin duda que el sindicalismo consolidador pueda
mostrar la compatibilidad entre un proceso de redistribucion y los intereses de 108
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: orientados al intercambio corporativo o al individual (sectores de
mercado). Surgirdn también exigencias de solidaridad, y frente a ellas la dirigencia
sindical consolidadora tendrd que mantener flexibilidad para representar también a
quienes no estén dispucstos a guiarse por nommativas macroecondmicas o polfticas
de largo plazo. Esto le implicard aceptar un cierto grado de descentralizacién de la
accién sindical y las negociaciones, pero deberd intentar, al mismo tiempo, mantener
1a centralidad politica, es decir, la interpretacién estratégica de que un mayor poder
sindical asegura mejores resultados sociales.

Serd también una condicién clave para el sindicalismo wnsm:dadorla aceptacitn
del intercambio polftico por parte de los empresarios, al menos en cuanto a los
aspectos macroecondmicos y macrosociales claves. Esto dependerd —como ya se
menciond-— de la sensiblidad del gobiemo frente a esta racionalidad. No es Ficil que
1a disposicién empresarial al intercambio polilico ocurra cspontincamente; no
obstante, la tradicion del empresariado ha sido situarse con criterio de oportunidad
frente a los gobiemos (como en el primer perfodo de Allende), por lo que,
enfrentados a una posicidn menos ventajosa que en el régimen militar y con un
sistema de relaciones laborales reformado, es probable que admitan algin grado de
interlocucién politica, al menos como racionalidad coyuntural,

El sindicalismo consolidador deberd aceptar un grado de descentralizacion de las
polfticas empresariales, preservando un marco global que serd obtenido mds biencon
el gobiemo y los partidos que dircctamente con los empresarios. Sus posibilidades
de éxito se basan en una fluida intermediacidn de los partidos asociados a €, en la
sensibilidad del gobiemo al intercambio politico (que incluye una interlocucién con
los partidos del blogue consolidador), y en una disposicién empresanial a someter
algunas politicas macrogconémicas y sociales a ese intercambio politico.

Lo anterior supone que, por su parte, ¢l sindicalismo consolidador deberd ser
capaz de asegurar un grado importante de control de las demandas sindicales, lo que
legitimard su credibilidad ante los interlocutores mencionados. Parte importante de
este control deberd estar dirigido a los sectores aquf llamados “excluidos”. Esto
implica que sus politicas no podrdn ser exclusivamente “sindicales”, en el sentido de
referidas a una base con poder de contratacion, sino también “populares”, es decir,
dirigidas a integrar y reconocer como parte de su representacion a eslos sectores.

Es posible sugerir dos tipos de intercambios dirigidos a los sectores “populares™
el de tipo politico y el individual. El primero se realizarfa principalmente a través de
los partidos del blogue consolidador, los cuales deberfan incorporar adichos scctores
e intentar dotarlos de propdsitos corporatives y organizacionales (favorecicndo su
organizacion), y de objetivos partidarios (reclamando su adhesién electoral), E1
intercambio individual, por su parte, se realizaria presionando al Estado para que a
través de las intervenciones normativas ya mencionadas (subsidios, eic.), dé
muestras de la eficacia de la accidn sindical en favor de los excluidos.

Si las condiciones para que obtenga vigencia el sindicalismo consolidador se
mantienen en el mediano y largo plazo, es probable que el blogue confrontacional
vea reducidas sus posibilidades de influencia. En este caso, puede suponerse que el
sindicalismo confrontativo optard pormantenerse dentro de unamismaorganizacién
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centralizada con los consolidadores, inientando desde allf radicalizar I;
sindical, Lo anicrior, si bien puede generar tensiones y ambigiiedades, tiene al
tres ventajas: y 1 it
- juega un papel en favor de la independencia del movimiento sindical, en cuanto
¢ste resistird mejorla cooptacién gubemamental o la instrumentalizacién por los
objetivos partidarios; fendmeno, este ltimo, bastante cldsico en los blogues
politico-sindicales que tienen acceso a los gobiemos;

permite una centralizacién de la accidn sindical y una imagen de mayor unidad

organizacional. Dado que 1a competencia serd por lincas politicas cn el seno de

una misma central u organizacién, los objetivos organizacionales particularistas
se verdn aminorados;

- esiamisma ceniralizacién juega un rol positivo frente al segmento corporativa o

de mercado, ¢l cual, aun manteniéndose seguramente fuera de 1a organizacidn

centralizada, puede visualizar en ella un actor o referente mds sélidos al cual
recurrir ¢n circunstancias especificas.

Si bien las transiciones que sigucn a regimenes politica y socialmente “duros”

parccen, en algunos casos, dar lugar a situaciones explosivas de demandas y, por

tanto, pucden generar escenarios catastroficos, en ¢l caso de Chile esto no
nceesariamente se ve asf. Ello debido a varias razones:

no es claro que ¢l régimen militar sca socialmente *‘duro” en sentido estricto, en

cuanto hubo modemizacién y estabilizacién para cieros sectores de trabajadores.

Sibicn hubo una muy desigual distribucién de esamodemizacidn, después de las

crisis del 75 y ¢l 81 se produjeron acomodos que aminoraron los efectos

excluyentes del modelo econdmico;

en ¢l aspecto polilico es, sin duda, un régimen cerrado, pero que se manejd con

ambiglicdad, permitiendo hasta cierio limite la existencia de una oposicién

politica;

la imagen de las crisis ccondmicas y su posible reaparicidn han marcado las

erientaciones laborales de los trabajadores con la idea de que la estabilidad csun

bien necesario. Asf, las explosiones de demandas —si se conserva el estatus
adquirido— no parccen tan evidenies; esto a su vez opera como efecto demostra-

Livo en lps sectores marginales, segin se vio después de las “protestas” de 1983:

pucden hacer perdurar su protesta sélo por un tiempo limitado, si no estdn

ﬂCDmpﬂﬂﬂd.lDS de otros seclores.

Estas cvidencias permiten suponcr que un bloque consolidador, si encuentra
condiciones para jugar su apuesta, puede ser ¢l tipo de accién sindical predominante,
por su capacidad de ofrecer un tipo de intercambio polftico con propdsitos estabili-
zadores. La oferia de moderacién a cambio de ganar progresivamente poder enlas
relaciones sociales, puede cambiar eventualmente los prop6sitos COTPOTALIVOS ¥
organizacionales de los diferentes segmentos sindicales, y ofrecer espacios descen-
tralizados para las oricniaciones de intercambio colectivo (negociacién) ¢ indivi-

102 dual. Su desaffo principal serd mantener la centralizaci6n poltica de las demandas

al nivel macrosocial, lo que pasa por asumir no s6lo una posicién sindical clésica.

sino por incorporar también la representacion del “pueblo” —es decir, de‘10s
excluidos— y mantenerse como “referente” para el sindicalismo de mereado.
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| CON PREDOMINIO DEL BLOQUE CONFRONTACIONAL

Segiin nuestra hipdtesis, esta situacitn podrfa producirse en dos escenarios posibles:
a) Uno en que las condiciones politicas de inicio de la transicién sean mds

wearrados” que en el caso anterior, y
b) Uno en que los resultados del blogue consolidador sean percibidos negativa-

mente durante el proceso de transicion por los distinlos segmentos sindicales y los

partidos asociados a ¢stos.
En el primer caso, las condiciones mds cerradas podrian ser las siguientes:

- ¢l gobiemo y la coalicién que conducen la transicidn no se manifiestan sensibles
al intercambio polftico con los sindicatos y los partidos asociados a éstos. Su
orientacidn privilegia mis bien los intercambios individuales y de negociacién
colectiva por empresas, ¥ fomenta los propdsitos corporativos;

. enconsecuencia, los panidos ligados al movimiento sindical carecen de cercanfa
ala gestién gubernamental y, por tanto, de recursos para jugar un papel mediador
eficiente de las demandas laborales. Por consiguiente, su legitimacién en cl
sistema politico dependerd —progresivamente— mds de su capacidad de
contestacidn al régimen que de ofrecerle consenso;

- ¢l actual sistema de relaciones laborales (Plan Laboral) permancce inalterado,
especialmente en cuanto 4 impedir la agregacion de demandas al nivel nacional
y sectorial, y de limitarel derecho de huelga;-cl movimicnio sindical se encuenitra
en una de estas dos circunstancias:

« haalcanzado uncicno grado de unidad orgdnica, pero ella estd marcada por
unaldgica*“‘defensiva®, esdecir, dominada poruna percepcidn pesimista respecto
de las condiciones en que le tocard actuar en el proceso de transicién. En ese
marco, el discurso mds radicalizado puede obtener una mejor audiencia;

+ no ha alcanzado su unidad orgdnica, ya sca porgue los scclores mds
corporativistas (tipo CDT) no han concurrido, lo que favorece eventualmente un
discurso més radicalizado del otro sector en la competencia por el control de las

. bases sindicales (CUT); ya sca porque se ha desmembrado por su izquierda mds
radical, la que pucde hacer reaparccer la critica acerca de la estrategia insti-
tucional seguida en el pre y post plebiscito. En una situacién politicamente
“cerrada”, este argumento pucde ser influyente sobre nicleos importantes del
sindicalismo centroizquicrdista, los que obscrvardn con preocupacién que el
resultado de la estrategia institucional ha sido dar lugar a un régimen “cerrado™.
En esia primera circunstancia (cscenario “cerrado™), el predominio del bloque

confrontacional probablemente sea mds ideol6gico que orgdnico, y acotado al scno

de la organizacién sindical en sus niveles de dingencia superior ¢ intermedia. En
efecto, una situacién politicamente “cerrada” desde cl inicio de la transicion no
otorgard espacio de intercambio polftico al sindicalismo y sus partidos. Por tanto,

puede mantenerse la actual situacion en que cl gobicmo y los empresarios licnen la 103

posibilidad de descentralizar los inicrcambios, y ofrecer privilegios a los de tipo

individual y de negociacién colectiva por empresa, favoreciendo los objelivos
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corporativos y clientelfsticos. Los mecanismos de mercado pueden seguir
como delibilitantes de las propuestas globales del sindicalismo nacional y
Todo esto puede dar lugar a que el discurso ideol6gico del sindicalismo confron-
tacional sca fuerte s6lo en las ctpulas, pero con escasa audiencia en la base.

Si 1a situacién es la de un movimiento sindical dividido, puede ser aun més
drdstica. Se tendrd un cuadro en el que habrfa una dirigencia sindical radicalizada,
que confrontard en el nivel polftico al gobierno de transicién de manera persistente
y muy visible, pero que tendré dificultades para actuar eficazmente en el nivel social.
Su arma principal serd la apelacién a la movilizacién social y la amenaza de
desestabilizacién. Pero el nivel de descentralizacién de los intercambios y sus
dificultades para obtener resultados o intervenciones normativas de parte del Estado
jugardn en contra, sobre todo con una base sindical cuya experiencia previa en el
perfodo militar ha sido mds bicn defensiva que ofensiva.

Lo mis probable es que el predominio del bloque confrontacional se sustente en
los nicleos “duros” del sindicalismo que hayan logrado posiciones de dirigencia en
cl dmbito de las organizaciones nacionales y federativas, y en la incorporacién de los
scctores marginales con débil capacidad de contratacién. Se dard asf una situacién
cenlacual el movimiento sindical radicalizado irfa relevando su dimensién “popular’™
(luchas desde la exclusién) més que su dimensién sindicalista (luchas desde el
mercado de trabajo). Este serfa un cuadro de aparente “paz social”, con bolsones de
radicalismo sindical y poblacional urbano, controladas a través de la represién y de
laimpenetrabilidad del Estado. Es muy probable que en el mediano o largo plazo ello
conduzca eventualmente a una fragmentacién sindical, resultante del recurrente
aislamicnto y dc la carencia de éxitos sindicales consistentes.

Las posibilidades de resultados positivos para el bloque confrontacional en un
esquema cerrado dependerdn posiblemente de la variable econémica. Si el intercam-
bio individual y de negociacién por empresa no permiten mantener los estatus
alcanzados por los scctores con capacidad de contratacién, entonces éstos podrfan
radicalizarse.y ser sensibles al discurso contestatario. En este caso, la estabilidad
politica cventualmente no serd vista como una ventaja Sino como un precio
excesivamente allo, y podria allegar lealtades a un discurso que se funde en la
“defensa de los trabajadores y sus intereses”.

Es posible también que un “intercambio politico” se abra con el parlamento, en
vez de con el gobierno, y que desde allf pueda operar el sindicalismo confrontativo,
1o que podria obligar a aquél a flexibilizar sus posiciones.

En cualquier caso, nuestra hip6tesis serfa que en un escenario “cerrado” desde la
pur_lida y con un predominio mds ideol6gico que orgdnico del bloque confron-
tacional, se enfrentarfa probablemente una situacién de aislamiento sindical y una
perspectiva de eventual fraccionamiento, 1o que debilitarfa su rol como actor
sustantivo del proceso de transicién, ;

En el segundo caso, es decir, si los resultados del bloque consolidador son
percibidos negativamente por las bases sindicales, podrfa darse un espacio favorable

para ¢l sindicalismo confrontativo. Estos resultados negativos podrfan ser
bdsicamente:



- la oferta de moderacion por mayor poder polftico del bloque consolidador no
~ logra asegurar que los resultados a futuro sean percibidos como posibles. Es
decir, se debilitala confiabilidad en su capacidad de control sobre ellos. Mis que
una constatacion puramente prdctica, lo que se produce s una “brecha interpre-
tativa"” entre la dirigencia sindical y las bases. Estas tltimas desconffan de la
interpretacion que los lderes consolidadores hacen de las consecucncias futuras

de su accién;

- el liderazgo conselidador no ha logrado coordinar una gama sulicicnicmente
amplia de grupos de interés y algunos perciben que se benefician menos que olros
0 que son postergados;

- las inlervenciones estatales normativas son escasas 0 no progresivas, espe-
cialmente sobre el sistema de relaciones laborales;

- los empresarios no son sensibles en el mediano o largo plazo al intercambio
politico o, en Wdo caso, apucstin progresivamente a que en caso de conllicto la
“glternativa no es ¢l desorden social, sino un mayor control represivo;

- los partidos del bloque consolidador dan muestras de privilegiar los objetivos
partidarios (consolidacién de su poder electoral y orzénico) y de influenciacnel
gobiemo, por sobre los propdsitos laborales (globales, orgdnicos y corporalivos);

- crisis econdmicas o distribucién desigual de los resultados y de las cargas
econdmicas;

- persistencia del poder de los sectores “duros" del anierior gobiemo en algunas
ramas del Estado o en los circulos con influencia sobre ¢l gobicmo, y accién
limitada del sistema polftico (parlamenio blogueado). ‘

En esta segunda circunstancia, ¢l bloque confrontacional puede inducir a una
estrategia desestabilizadora a diversos sectores que, en 1€ minos de su racionalidad
sustantiva, estdn por la consolidacion de instiluciones democrilicas, pero que se
sienten frustrados por la falta de resultados. El discurso de tipo “clasisia” tiene la
ventaja de apelar positivamente a la sensibilidad individual y corporativa, en cuanto
se auloperciban como desfavorecidas. En estas siluaciones, la convocatoria a la
“militancia” en organizaciones conlestatarias puede aumentar sustantivamente. El
cardcter de “swing voters” de los segmentos corporativos (orientados al mercado)
podria inclinarlos a apostar al radicalismo sindical en circunstancias de pérdida de
estalus econdmico. :

Pero probablemente el faclor mds imporianie sea que en esie ESCEnario existe un
intercambio politico previo, ya abicrio en una primera fase por ¢l blogue consoli-
dador. En consecuencia, lo gue el blogue confrontacional hard serd intentar ocupar
esta “arena politica” con estraicgias mds duras. Desde este punto de vista se trataria
de una oferta de endurecimiento de la accidn ante la percepeidn de fracaso de los
consolidadores. No estarfa abriendo una cancha completamente nueva. Ademds, cl
gobicmo u otros interlocutores, una vez abieria la “arcna politica”, tendrin mis
dificultades para bloguear todo tipo de iniercambio pelftic. En cicrio modo los
sindicalistas confrontacionales estarfan tomando el relevo de sus competidores, o
que no es lo mismo que una opeién en el vacio al inicio del proceso de transicion.
Suponiendo que el blogue confrontacional logra preservar un grado razonable de
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intercambio polftico con el gobiemo (por ejemplo, hacerlo sensible a la amenaza
desestabilizadora), 1a consolidacién de su poder en la cipula sindical se derivard
probablemente de laincorporacién de aquellos segmentos que anteriormente pueden
haberse sentido no representados.

Particularmente &stos pueden provenir del campo de los marginados urbanos
(cesantes, excluidos). La ofena de reconocimiento de sus identidades y de un rol
central en las movilizaciones —que podrin reaparecer como hnm:nm_uﬁ.lu—

podrfa ser un incentivo para dinamizar su militancia. Pero su poder derivard no
solamente de los nuevos reclutamientos, sino también de la ya denominada
“apuesta” a su favor, que puede provenir de algunos segmentos COTPOralivos
deteriorados. Asf, el sindicalismo confrontacional basard su dominacién en una
suerte de articulacion de los diversos descontenios més que en su “proyeclo
desestabilizador”. Aquf se produciria un tipo de “brecha interpretativa”, en que los
partidos y Ifderes sindicales confrontacionales optarfan por una racionalidad deses-
tabilizadora—a partir de una nocién de bisqueda de hegemontia de clase—, mientras
la racionalidad de la base serfa predominantemente reivindicativa.

Es dificil saber la capacidad de permanencia que tendrd un liderazgo confron-
tacional después de un primer perfodo de relevo de sus competidores consolidadores.
Ello dependerd de los resultados alcanzados en términos politicos y econdmicos. Si
se demuestra que, en la situacidn de transicién, la moderacién no produce poder
politico ni asegura resultados materiales de largo plazo, es posible que alcance
prestigio la linea més contestataria, aungue sus logros econdmicos —que debe
conseguir— no sean espectaculares.

El ricsgo mayor que enfrentard el liderazgo confrontacional probablemente sea
¢l privilegiarlos objetivos partidarios por sobre la “articulacién de los descontentos™.
Si lo que se impone ante un eventual éxito inicial del relevo de sus competidores es
la formacidn de un nuevo “sujeto”, més clasista que sindical, entonces su racionali-
dad lo llevard probablemente a situarse “fuera del sistema”. En esa linea no habrfa
desarrollo del intercambio politico ni de la negociacion, porque prevalecerd el
sentido de conformacién de tal identidad. Una tal perspectiva seguramente le
enajenard el espectro de los segmentos “swing voters”, y le otorgard al gobiemo
mejores oportunidades de descentralizar sus ofertas en términos individuales y de
negociacion colectiva por empresa.

Si los sectores consolidadores no recuperan terreno, entonces puede darse un
escenario en que la dominacién confrontacional serd un episodio transitorio, para
provocar la dispersién sindical posterior.

Igualmente, si el liderazgo confrontacional no logra mantener adentro de una
misma organizacién sindical a los consolidadores, el riesgo de ser absorbido porla
orientacidn hacia 1a identidad “clasista” (que es siempre autonomista) serf mayor.

En nuestra hipdtesis, si bien cl predominio del liderazgo confrontacional tiene
mejores oportunidades como secuencia de un fracaso previo de los consolidadores
que como posicidn inicial (la que se daria m4s probablemente con un régimen
cerrado que abierto), de todas formas conlleva un alto riesgo de dispersion sindical.
Solamente si logra mantener una “brecha interpretativa” entre su orientacion




desestabilizadora de una transicién “burguesa” y las reivindicaciones de las bases
sindicales, podrd progresar en un liderato sindical, el cual, al igual que sus compe-
tidores, requerird siempre articular identidades muy diversas.

Si el bloque consolidador y el blogue confrontacional no se imponen o fracasan,
es probable suponer una tercera situacion sindical de transicidn. La enunciamos
brevemenie en la seccidn que sigue.

3. SITUACION SIN PREDGHIM'O DE BLOQUES SINDICALES POLITICOS. UN ESCENARIO DE MERCADO

Es posible hacer 1a hipGtesis altemativa a las anteriores, que derivarfa de un eventual
vacfo de accién sindical estructurada a nivel nacional y federativo. Esta situacion
corresponderia a:

a) Fracaso de ambos blogues (consolidador y confrontacional) o aislamiento de
su accidn;

b) Debilidad de la articulacién sindicato-partidos, y bajo nivel de influencia de
éstos en el gobiemo;

c) Ausencia de unidad orgdnica del sindicalismo (producida porlos fracasos o por
su fragilidad al inicio de la transicién).

Es poco probable que una situacién como ésta se produzca al inicio de la
transicidén, dados los avances logrados en favor de 1a unidad sindical en el presenie,
y dado también el relativo grado de convergencia alcanzado por los partidos més
cercanos al sindicalismo. Parece entonces més posible que sea un escenario even-
tualmente configurable durante el proceso de transicion, como resultado de crisis de
las situaciones sindicales antes examinadas.

Su caracterfstica principal serfa una fuerte descentralizacién de las conductas
sindicales, con un predominio de los intercambios individuales y de negociacion
colectiva por empresa, ¥ con un privilegio a los objetivos corporativos. La ausencia
de un intercambio polftico que proponga una racionalidad global dard lugar a un
sistema de relaciones laborales que operard de hecho como un sistema de mercado.
En este caso, el arma de los trabajadores serd del tipo “exit” (amenaza de renuncia)
o algunas formas del tipo “voice” (huelga, afectar el nivel de eficiencia). El gobiemo
y los empresarios podrian manejarse con polflicas heterogéneas, combinando la
negociacién corporativa con las ofertas clientelfsticas. En este iiltimo caso, sobre
todo, dirigiéndose al segmento de los marginados y desempleados,

El escenario descrito no implica la ausencia de una organizacidn sindical que
intente representar a los trabajadores, pero supone que ella se encuentra en situacion
de aislamiento y cumpliendo sobre todo un rol de contestacién politica, a nivel
macro, sin grandes posibilidades de ofrecer resultados organizacionales,
econémicos o sociales. Por ello, aun cuando sea reconocible una accidn sindical
organizada nacional y federativamente, la situacién de hecho, que definird el
escenario, serd la que hemos denominado “de mercado”.

Esta situacién puede dejar de predominar si, durante el proceso de transicion, el
gobiemo o los patidos requieren de recursos de control sobre un mercado laboral que
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se vuelva inmanejable para ciertas metas polfticas o socioeconémicas. Por ejemplo,
en coyunturas de crisis. En este caso es posible que se prefiera la organizacién
sindical, a la que se otorgarfa mayor poder organizacional a cambio de que cumpliera
la funcién de ordenar las demandas.

También los partidos interesados en tener mayor influencia pueden recurrir al
fortalecimiento sindical, sobre todo si no est4n comprometidos o no son considera-
dos por el gobiemo.

C. CONCLUSIONES

Nuestra hipdiesis serfa que las situaciones sindicales de transicidn estaréin probable-
mente definidas por su tensién competitiva entre tres lipos de orientaciones: la
consolidadora, la confrontacional y la de mercado. Las dos primeras serdn porta-
doras de una conducta de intercambio polftico; y 1a dltima, de una de tipo individual
y de negociacién al nivel micro.

El sindicalismo consolidador y el confrontacional estardn fuertemente asociados
a partidos. En el primer caso se tratard de fuerzas politicas con posible participacidn,
0 al menos cercanfa al nuevo gobierno democrdtico. En el segundo caso, de fuerzas
polfticas tpicamente opositoras e incluso, en ciertos casos, antisistema.

Es probable que el sindicalismo del bloque consolidador sea quien predomine al
inicio de la transicién, si el esquema de gobiemo es razonablemente abierto al
intercambio palitico. Este esquema puede ser el mds estable y con un mayor grado
de relevancia del rol sindical. La racionalidad fundamental del sindicalismo seda
intercambiar moderacién por mayor poder politico y organizacional y un itinerario
de reformas de largo plazo. Su éxito dependerd de su capacidad para asegurar una
centralizacién politica de las relaciones laborales, aun cuando deba aceptar grados
importantes de descentralizacitn al nivel corporativo; de su capacidad de obtener
intervenciones nomativas por parte del Estado que den garantias acerca de la
realizacién de reformas; y de su capacidad para mantener al bloque contestatario
dentro de una misma organizacién y evitar el privilegio de los objetivos partidarios
por sobre los de estabilizacién democritica.

El bloque confrontacienal podrd imponerse eventualmente si €l esquema inicial
de gobiemo es cerrado y si la presencia de sus lfderes es importante en la
organizacion sindical en el perfodo previo. Pero, en este caso, la hipétesis serd de un
allo riesgo de ideologizacion (clasismo autonomista) y, por tanto, de aislamiento de
1a acci6n sindical y posterior disgregaci6n en varias orgdnicas. En consecuencia, su
mejor oportunidad es tomar el relevo de un fracaso del bloque consalidador,
aprovechando la existencia de un intercambio polftico ya abierto y articulando los
descontentos, sobre todo si se da una situacién de crisis econdmica. Si este
sindir:i!].ismo logra mantenerse en una posicién de intercambio polftico “dura”, pero
expresivo de la diversidad de segmentos laborales, es probable que alcance cierta
perdurabilidad, especialmente si consigue validar la tesis que mayor moderaciénno
implica mejores resultados. Al mismo tiempo, requerird mantener adentro de 1a



al sector consolidador y darle oportunidad de hacer puentes con los
moderados. .

'En todo caso, el bloque confrontacional siempre estard expuesto a que se
produzca dispersién sindical, ya que su propsilo desestabilizador de una “democra-
cia burguesa" puede aparecer como un costo excesivamente alto para los “swing
volers"” (sectores de mercado). Si ello ocurre, su base principal serfan los marginados
y cesantes, 1o que llevarfa al aislamiento.

. Por dltimo, una situacién de “relaciones laborales de mercado™ puede Llegar a
un escenario de crisis del intercambio polftico y de un debilitamiento
o fracaso de los bloques antes considerados.

La unidad o la fragmentacién de la organizacién sindical probablemente sca
consecuencia del éxito o fracaso de alguno de los dos bloques orientados al
intercambio polftico. La tensidn cntre ambas estrategias serd siempre una amenaza
de quiebre, lo que Se evitard si el éxito estable de una de ellas le permite subordinar
ala otra. Pero si hay fracaso, la tendencia al rompimiento serd altamente probable,
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