
FUERZAS ARMADAS 
Y DEMOCRACIA 

La inaupracbda del perlodo democrdtico ab% un espacio privilcgia- 
do para lograr w redefinici6n de tpr relacioncs dvieo-mUtlres. 
Enc artlcuto lnollts la< CondiciOnLx USfRNes necuaria pnra 
opcnr en csta nueva rcowsd y LPJ condiciones suncicntes que a 
juicio del auw. ea411 dadv en el p i t i v o  crud0 de avulce de em 
ndehici6n 

1. LA DEMCKXACIA t3W"E 
A LAS FUERWS ARMADAS 

La eombinaci6n de e l e m e m  polrtieos y militpres 
que se estmctu~ en torno 21 tema de las Fuem 
Armadas y Demccracia es crucial para entender la 
trayemria de 10s ins&itutos mador. as[ 60t110 para 
dmmr su rcdetlnicidm en un mlrco democrdtico. 

Una breve caracterisaci6n de la actual situa- 
ci6n nos mue' a mas hstituciones madas fins- 
lizando un c do en el pano pmfesional, y en el 
polltieo. asf c r  mo tambih en su evoluci6n ideul6gi- 
ca.' No oLxmte, en estos afbs que han sido sopone 
&I ri?gimen i han generado nuevas situadones a~ 
interior de lap FF.A.4. 

Profesionalmcnte, las FF.AA. han alcaneado 
los mepres nikles hist6rieos de cquipamiento, aun 
aundo &os pmentan algum dimensiones crlti- 
cas. Sinem~.elniveldeprofesionalizaci6nsch 
vim entorpendo. a causa de la coexistencia de las 
aclividades poarticas y de las hnciones cas-. Y 
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As& un primer aspcca, que ha de serprofundi- 
a d o  en tcminos de lu nuevas relaciones cfvico- 
miiitaresesel de lanecesariamodemizacidn casuui- 
se en el m a m  de nuevos conccptos para la delema 
del pals. En ~dminod sociuI6gicus. b pnciso rem- 

ial"an6mico"que actualmente m u e m  rn A depi$6n de sus fim y medios institu- 
cionales. p i a  el'iogm de definiciones que expresen 
el in&& nscional en e m s  materia. En la medida 
que sa dispersidn ideol6gica. polftica e institucional 
le.? impide una tarel de esta magnitud. es necesario 
que h ciyilidad dcmgcdtica se plrcate a tIemp0 del 
papel que puede jugar, y dcupc la posiCi6n de dircc- 
ci6n de esm inStituCioneS. 

Un sepndo elemento caracKerlstico. del 
momento actual. es el papel hipemoflado de las 
FF.AA., que contrasts con 10s reducidos instrumcn- 
tos politicos a su disposici6n para actuar wmo ele- 
mento activo. En efecto. las FF.AA. apmcen wmo 
entes homogencos, pem en lo fundamental se dife- 
nncian intemunente. Sus mandos est& bloqueados. 
porunapwle,porel nhcleodedincci6ncastnnse (el 
Ejecutivo-alto mando) y. por la ova. se encuentran 
presionados por una generacidn de j6venes unifor- 
madwqueno habiendo tenido experienciademocr4- 
tica son fuem de apoyo para i n m o s  de proyeccidn 
del rCgimen mls all& de 1989. Sus mandos son 
fundamencales en la dictaci6n de ley% pem no tienc 
la plena libertad de legislar. en la medida que est& 
sometidos militannente al Ejecutivo. DesempcRan 
un papel polftiw central en la transicih democr;lti- 
ca. pen, no tienen interlocuci6n pennitida con Ias 
h e m  polfticas altemativas. En m a .  se encuen- 
Uan pollticamente sitiadas. El parapeto del Consejo 
de Sepridad Nacional. no resolver4 10s pmblemas 
de inccraccidn con Ias fuerzns demacdticas civiles. 

Un tercer elmento de imptancia w la falta 
de convicciones democr4ticas. existente hoy en dla. 
alinleriorde Ioscuamles. Si&taeragrandedurante 
el perlodo npublicano. con mayor m.6~ lo es en la 
actualidad. Esre deficit afecta de manera aguda el 
nivel de tokrancia de las FF.AA. a la diversidad 
polltica. Ma all& del recham de Ias est6riIe.s activi- 
dades armadas. de insumi6n de masas, ode for- 
mas "agudas de violencia". las FF.AA. exigen alas 
fuerzas pollticas mayores niveles de credibilidad y 
canvergencia. Para las W . A A .  aceptar un control 
polftico como el rquuido, por pane de quienes no 
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aci6n d estaNb0 Organic0 
las refomas constitucio- 
en el s i s F a  democdtico 

futuro. EI pmblema surge del hecho de que em 
tendencla a mantener una rlta capacidad de vetoes 
una respuesta instintiva. de cualquier institudh 
armada frente a un futuro poco predecible. todo. 
esta I6gica reacci6n institucional deberla ser equili- 
~daaprtirdeunarespuestilcivil ,~en~~idaque 
ella es la Clnica contwparte solvente quq- ink- 
graren un todo coherente la hnci6n castren~e conel 
conjunm del perfil social, econ6mico palrtiso que ae 
intenta remar. &toes, el objetivo consi@.cn inte- 
grarlafunci6nmilitarde administraci6ndeldisuri- 
vobtlico alinteriordel interCsnaciopalde&x@p 
mente definido. 

AI respecto, ee necesario 



argenhadejuiciial altomando yd&msidenci6n 
Cklmto hamxultado el peor de losdos mundos. Su 
opdsni~~JudabIrnentehaherido alasinstiNciones 
armadas, crepndo nwas tisuras,y al mismo tiempo 
ha dejado intact0 el segment0 golpista m h  cornpro- 
metido con la violaci6n masiva de los derechos 
humanOs.4 

EnnuestmulFo. debemoawnsidenrquedado 
el proccso de se$regaci6n creciente de las responsa- 
bilidades gubemamentales y de la espeeializaci6n 
hcional que cada m a  sigui6 despueS del plpe 
-sin pejuicio de las mponsabilidades modes que 
cada actor deked asumir en su concienci& las in- 
~Nci01le-s como tales no formularon ni aplicaron la 
polrtica reprcsiva. Esta se circunscribid a la DINA. 
CNI. comandos variados que habrd que investigai. y 
eases especIficos de awinatos y torturas. Es entomo 
a estas instiNciones. sus responsables directos e in- 
direct~~, donde se deberd Centrar la investigaci6n y 
sanci6n de Ias violaciones masivas de 10s demhos 
humanos.EinclusoaWsedeber4 procesary sancio- 
MI a 10s nsponsables individuales directos e 
i n d i s -  de los mismos. Las pruebas acumuladas 
y por obtener, consti~yen elementos suficientes 
para que a travks de la aplicaci6n de la ley penal por 
parte del Poder Judicial efectivamente independien- 
te, se ciemn las profundas heridas dejadas por la 
inscnsata polrtica represiva. 

II. UNA POLITICA PARA LA TRANSICION 

Porlasraumes anteriormenteseAaladas,unapol~tica 
democdtica hacia las FF.AA. para el perlodo de 
tmeicih deberla considenr y registrar sus necesi- 
ddes  polfticas e instiNcionales. Particularmente 
importante es la compmbaci6n de que resulta im- 
pascindiiune mirada pactada y de que existe la 
opoMparanecgociada.  Latransici6nponepes 
de d i e  loe principales temas de este promo 

dque no cat# conhudi con 10s queri- 
lago plnzo de profundiizaci6n y c o w &  

suficientes elementos y -&teccdentes como para 
homogenizar ma posici6n frente a ate @ma. En 
sintesis. pcnalizacidol de mpomables individuales 
por parte de hibunales wmpetentes. previa investi- 
gaci6n mplia de cada denuncia. 

Un segundo aspect0 que quiere  especial 
atenci6n es la f6rmula especffica de transici6n. 
Considerando q w  la puesta en vigencia de la Cons- 
tiNci6n de 1980 no represent6 una UanSici6n efecti- 
va en la medida que permitfa su propia tmforma- 
ci6n. las cuam mas que conforman actualmente el 
M e r  Legislativo. aprcciaron la opomidad y new 
sidad de una negociaci6n. Las tendencias hacia una 
retirada pactada se fortalecieron al encontrar UM 
f6rmula efectiva de tnnsici6n que a su vez fue 
homogheaal mopositor, convertidoeninterlm- 
tor vdlido para esras materias. En la medida que tal 
propuesta surgi6 de este dltimo, Ias lnstiNciones 
armadas han respondido consecuentemente. 

Un tercer aspecto, fnsimmente ligado con el 
anterior, se refiere al papel de las FF.AA. en el 
ordenamiento institucional. En la medida que se ha 
aceptado una propuesta de tnnsici6n democrdtica, 
este tercer tema debed enfrentarse directamente en 
funci6n de 10s querimientos de esta etapa. Asf, la 
f6nnula UanSicional reflejada enlareforma constitu- 
cional ha puesto mayor Cnfasis en la posibilidad de 
generarnuevas normas para reformas constituciona- 
les. En consecuencia. el papel de las FF.AA. en el 
m m o  institucional ha terminado supeditado a estas 
mismas reformas. Si bien es imponante entones 
seflalar que el actual papel de las FF.AA. en la 
Constituci6n no es aceptable, tambiC lo es diseflar 
una transici6n de Cstas a om papel. 

Durante la vigencia del dgimen democrdtico 
de tmsici6n, que se prolongad por cuatro ~I~Js. la 
pmpia ConstiNci611 observad cambios imponantes. 
As(, la retirada pactada suponc un proccso que se 
inicia en el perlodo de uansicibn. pen, que inevita- 
blemente se prolongad m8s all4 del mismo. 

Un cuaM m a  central es el referido a lo 
~ c u m s  asignados a defensa. A pear del aspect0 
principalmente econ6mico que adquiere el pmble- 
ma, &e. es mucho m8s amplio. 
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d pnciso destscar que no se repetir&n 10s 
emres del pasado. esto es. no cinmmribirel pmble- 
ma del gasto en defensa a la mera disputa por el us0 
altemativo de loo recu ls~  dd Emdo. En la medida 

funoih de dofasa e8 mulbldimemlorull, es positne 
idehtifimd prrpel oasvense al interibr de un com- 
plaja que abaroa desde la administracidn del dispo- 
silivo disuasivo haom la cooperaci6n mllitar regio- 
nal.” todo lo mal deberfa expresarse en un puceso 
demodemizacl6ndelas instiNcionesmadas. Calx 
malar aqul que esta modemizaci6n implica una 
reconceptualizaci6n del papel estrat@co del pars y 
la adecuacidn de 10s pmcesos castrenses y mursos 
asignados, a fin de incolporarlas a una nueva era. en 
la cual su papel en defensa de la estabilidad y la paz 
mundial pede  ser de imponancia. 

Par atimo. y aun cuando 6ste noes un requi- 
s i c  pmpiamente profesional, desde el punto de vista 
de las FF.AA. es imprescindible contar con una 
contrapane civil coherente. concredibilidad encuanto 
altemativa gubemamental. Este imperativo surge de 
dos fuentes distintas. La pnmera. del requerimiento 
castrense de tmpasar el p d e r  del Estado a quienes 
efectivamente puedan adminisuarlo. y que puedan 
pormediospollticosevitaro,encasodeemergencia. 
contemery reducirlas fuenas antisistema, La segun- 
da. surge de la necesidad de contar con una contra- 
parte confiable que otorgue seguridad de que todos 
10s acuerdos y perspectivas de futuro comunes serh  
respetados. El nivel de responsabilidad polftica de la 
Concenaci6n de F’artidos por la Democracia (CPPD) 
y 10s acuerdos logrados en su sen0 aseguran esta 
condici6n. I 

Debemos considerar que la transici6n demo- 
crdtica muestra a una$ FF.AA. con una alta capaci- 
dad de control mediante el us0 de las annas, per0 al 

su conjunto. 

relaciones enue FF.AA. y sOoiedadJiad & 
menos, complicadas. Sin embarge, en e k d d  
esta complicaci6n se encuenha la gran diw 

Hemos visto durante el l&~ 

nancia enm su desanullo real y 

mismo tiempo eslsn c a m t a  de perspectivas y de 
fuena idwl6gica y polltica capaces de proyectar al 

si6n del papel de las htimciones 
trado sus rasgos m& agudos de& , , 





f ic i l i thb la  su mutua vinculac 
4 erRpcuacta~tareaquese e de este 

requedmiento ea la neoRFidaUde evitar una'expan- 
s16n vertical d e l a ' M 6 n  castre.nse. Nos nferimos, 
por,ejemplb,alainduariamilitarestatal.laqueenun 
marc0 de mnspamncia deberfrestar en manos del 
Est&, pen, en Pmbims civiles. Empnsas estatales 
eficientesdebieran serlasproveedom delasFF.AA. 
en aquellos NbmS de us0 exclusivamente Mlico 
susceptibles de ser pmducidos localmeme en forma 
competitiva. En ems materias es necesario evitar la 
autosvficiencia militar, puesto que ello es una aspi- 

i siquien las superpotencias 

,Finalmeme, una efectiva democratbacidn del 
Estado supone que ningunaorgardzacidn delmisnlo, 
escape a la pkt ica  dembcdtica. En la medida que 
por  zones de servicio es impcnsable y serla alta- 
mente inmveniente tanto un democntismo interno 
como la pa~ticipacibn polltica de las instituciones 
casmses. es necesario asegurar fuera de 10s cuarte- 
les la igualdad de demhos pollticos de todos sus 
miembros. ul m o  la actual Constitucidn lo dispo- 
ne. Es esta unadelas iniciativas del gobiemo militar 
que se debe mlrrtener en un futum democdtico. 

b) Nuevopapel eastreme 

Una dcsmilitarlzaci6n del Estado no agota las nece- 
sidadcs de polltica por pane de las FF.AA. En La 
medida que 10 anterior s610 se traduce en una simple 
vuelta a 10s cuamler. CMI el peligro de que se 
Rpmduzca nuevamente toda la evoluci6n aqul dea- 
crita. sedpnciso mmpereste CIrculo vicioso, dando 
cuenta de las nuevas realidades extemas. 

El mundo ha incorporado otras dimensionee a 
lasegundad. m i s  alllde la territorialidad. LasFF. AA. 
chilenas deben pues enfrentar su nueva funci6n en 
teninos modems y adecwr sus medios a esta 
nueva realidad. 

Un primer cambio del medio intemacional lo 
Consutuye la dimensi6n ngional que ha adquirido el 
concepto de lamritorialidad. Hoy dla la funcidn de 
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defensa dela sobemfa no @e coma en 

&mules. espacides. submvihas Y de cornu& 

n ~ t i e n e n c a @ d a d ~ ~ & l  forma dineadam 
l a p o ~ ~ ~ ~ - o e $ t e , a & q a ~ s ! l o  quisieran'k 
eta forma, no tienen otra c i p 0 i h W k ~ ~ ~ ~ e  pn la 
estmctun militar global. don fanaidn de pacifi- 
cacidn y estdMizaci6n de ~aSre.h&Ohl!b agdstegi~as 
mdiales.  Diflcihnente pueden dm %a fun- 
ci6n por d solas. por lo que la #q%rnci6n militar 
continental constituye. nucvmalte. sn requisite 
fundamental. De la misma forma. a.tp~bitn muy 
d i f (c i lquelasneces idadesg~pol~caP~olde1  
*'hinterland" continental y naciona. &f mmo CI 
espacio y fondos submarinos. puedan satisfacer 
individualmente. Ello ofrece una raz6n adicional 
para la cooperaci6n cientlfica y tecnoldgica canren- 

;1 
y6ygs&!p*drica Latins ' 

esta demanda d 
de redefiniciones 

nstitucionales. El 

funcidn de defensa del pa&. 
Esta redefinici6n debiera lograr 

nancia entre el nivel efectivo de desarm 
do. de lu capacidades pmductivas, de la 
intema, con las funciones posibles de 
tanto al interior como fuen del pafs. 

Chile democdtico del siglo XXI no p d e  
coSa que la defensa de su soberanla en el& 
cmtexto definido por 10s pmblemas nales.dd 
e ~ t w t u n  de poder global. Lo espcclfiw d e l a a  
ci6n militar en el pr6ximo siglo esmd de 

Lo especlfico de la funcidn militau 
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,una insekii del tip0 de esbozada aqul 
reSpmdcnlnos6lo alos pmblemas contemporhem 
deledehsa con-ptos igualmentecontempod- 
mas. sim que adem& eviuVa que las FF.AA. se 
manengan en una simaci6n de anomia, en la que 
?eStarlan en UM pelmanente vacilaci6n f m t e  a la 
lpolltica y el poder. 

N. EL PROGRAMA DEL GOBIERNO 
DEMOCRATIC0 

~reencuentroentrelasFF.AA. yladvilidadnos610 
es viqble. sin0 que es una demanda social y Ctica, 
basica para la rcconeiliaci6n democldtica nacional. 
Por emas razones la Concertaci6n de Panidos por la 
Democracia (CPPD), por primera vez en la historia 
del@ ~nasdemocldticasdepost-guerra, haelabo- 
rad0 un pmgrama de defensa nacional que tiende a 
enfrentar 10s temas cruciales antes mencionados. 

La modemizaci6n y perfeccionamiento de la 
capacidad defensivadisuasiva del pals; la relaci6n 
coherente entre polftica de defensa y polftica exte- 
rior, ynucvasformasdevlnculosciviles-militaresen 
la formulacidn e implementaci6n de ellas, han sido 
los pilaw de la nueva formulaci6n. 

En la medida que el aspect0 Mlico de la 
capacidad dsuasivadefensiva est4 determinado por 
la ciencia y tecnologfa, ello exige pmveer 10s recur- 
sos necesarios. Esta modernizaci6n aponad beneti- 
ciosenel largo plazo, adecuando el gasto militaralas 
caracte.rlsticas de una sociedad moderna y a las 
condiciones socioecon6miw del pals. Por ello la 
CPPD enfatiza que se deted reducir, racional y 
gndualmenteel personalmiliw, reasignarlos recur- 
soI destinados a personal, a operaciones y apmvisio- 
namiento de sistemas de armamentos para solucio- 
nar las necesidades estratkgiw; dar mayor inter- 
operatividad a sus ramas anivel: del estado mayorde 
la defmsa nacional y la flanificaci6n estratkgica de 
largopluo; de 10s teatros deoperaciones yejercicios 
conjuntos; de una polftica de apmvisiowiento - 
nacional e i n t e r n i d -  de armmento con visi611 
inter-institucional global. Una industria militar ra- 
@odizada en una Cotporaci6n N 
tlias Militates, aut6noma. mixta con 
$vi1 y militar, es visualiagda como 

para apmwshar eeonomlas de~esmilas. suscribir 
convenimdeo~producci6nintemacional~ y/o sub- 
regionales y establecer 10s mejores acuerdos con 
pmveedores de tecnologfa extra-continentales, d h -  
dole Masis al desmllo de tecnologlas duales, de 
uso tanto civil como militar. 

Unpapelde importanciahasidodestinadoaia 
polftica exterior. Se ha visto que las relaciones mili- 
tares intemacionales para la Defensa exigcn su cwr- 
dinaci6n y relaci6n coherente a nivel del Consejo de 
Defensa o Seguridad Nacional, reformado de acuer- 
do a la nueva Constituci6n y del actual Consejo de 
Polftica Exterior, reformulado como 6rgano consul- 
tivo, de carbcterpemanente. aswordel Ejecutivo en 
el que participarlan las instituciones armadas. junto 
a reprcsentantes de distintos organismos de la vida 
nacional. Igualmente. se ve newaria una mayor 
interaccidn en iniciativas especlflcas relacionadas 
con la proyecci6n estratCgica del pals, como: la 
polftica antihtica. aero-espacial, madtima y limfuo- 
fe;lasiniciativasglobales yregionalesdemedidasde 
confianza mutua, limitaci6n de armamento y desar- 
mc; e iniciativ% de paz de la agenda global y regional 
comb las de integraci6n. pacificacibn, zonas de paz 
y reglmenes especlficos de cooperaci6n para la paz, 
relevantes para el intees nacional. 

La reintegracidn de 1% FF.AA. a la vida 
democldtica exige que el Ejecutivo. Parlamento y la 
civilidad se involucren en la formulaci6n de la poll- 
tica de Defensa. Las FF.AA. subordinadas al poder 
polltico como cuerpos annados, obedientes y no 
deliberantes integradu al Estado a travCs del Ejecu- 
tivo y con la ciudadanla a traves del Parlamento. Al 
Presidente de la Repfiblica. Jefe Supremo de las 
Fuenas Armadas, y al Parlamento en su funcidn 
legisladora, les corresponded proveer 10s recursos 
fiscalesnecesarios panladefensanacional, asf como 
disponerlas plantas. 10s nombnunientos, ascensos y 
retims de generales y almirantes; delimitar Iw milr- 
genes permanenies de la participaci6n de las FF.AA. 
en actividades extra-institucionales; y desamllar 
formas estables de integraci6n civil-militar, en torno 
al criterio de mantener la pmfesionalizaci6n de las 
FF.AA. como Qnico elmento de unidad y estabili- 
dad institucional, evitando la expansib de d e s  enL 
mas no pmfesionales. 

Esta integraci6n es vista como3mesaria de 
dam? a nivel civil-militar en el plam educational y 
de la admisudci6n del Estado en Areas previamente 
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Winidas. La CPPD ve la posibilidad de que Ins 
W.AA. emiquem ws programas edwucionaks 

, 
~fbmenlu~de la pa1ficipa~i6n de sus miembros en 
cum ptinas impartidos por las oniversirtades y de 
chiles cn las actividades institucionales oe@n lo 
requiem sus mandos; la creaci6n de programas 
conjuntos FF.AA.-Universidad y centros de estudios 
especializadosparaenfrentartemas de muNOintert!S 
y utilidad para la defensa nacional. Las FF.AA. 
deberlan circunscribir N participacib en ambitos 
relativos a N Lnci6n prioritaria. Se ha visto wmo 
conveniente su integracibn en 6rganos consultivos 
del Ejeoutivo en las sipientes areas de desamllo 
econ6miw y social: Obras Pllblicns; y Transpork y 
Comunicaciones. Panicipar en forma institucional 
en la Copraci6n Nacional de Indusrrias Militares. 

T; 

Nacional. se han convertido en las corh%ciofk%%hd- 




