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La inauguracién del perfodo democrético abre un espacio privilegia-
do para lograr una redefinicién de las relaciones clvico-militares.

Este artfculo analiza las condiciones castrenses necesarias para
operar en esta nueva realidad y las condiciones suficientes que a
Juicio del autor, estdn dadas en el positivo estado de avance de esta

redefinicion,

L. LA DEMOCRACIA FRENTE
A LAS FUERZAS ARMADAS

La combinacién de elementos polfticos y militares
que se estructuran en tomo al tema de las Fuerzas
Armadas y Democracia es crucial para entender la
trayectoria de los instituios armados, as{ como para
enfrentar su redefinicidn en un marco democritico.

Una breve ca.m:tenzacldn de la actual situa-
cidn nos aunas i armadas fina-
lizando un ciclo en el plano profesional, y en el
polftico, asf como también en su evolucidn ideoldgi-
ca.' No obstante, en estos afios que han sido soporte
del régimen se han generado nuevas situaciones al
interior de las FF.AA.

Profesionalmente, las FF.AA. han alcanzado
los mejores niveles histdricos de equipamiento, aun
cuando éstos presentan algunas dimensiones criti-
cas. Sinembargo, el nivel de profesionalizacién se ha
visto entorpecido, a causa de la coexistencia de las
actividades polflicas y de las funciones castrenses.

1. “Un esdio de las FF AA. en e presente sigho”, en Vars, Augusio;
Agliero, Felipe y Bustamanie, Femando, Chile, democracia y Fuersas

Armadas, FLACSO, Santingo de Chile, 1980. Ver wambién: Vars,
Augusio y Agiero, Felipe, El proyecto politico malitar, T"IJCSO
w&mqlwl. Frithling. Hugo; Portales, Carlos y Varas,

Santiago, 1988

Especial importancia reviste el efecto de su involu-
cramiento polftico sobre la modemizacién de sus
institutos. Si bien éstos han adquirido material
modemo, las instituciones como tales han visto retra-
sada su modemizacién como conjunto disuasivo.

Este retraso se manifi en una peidn
tradicional, de la funcién de defensa, que aiin no ha
integrado o registrado las nuevas y modemas dimen-
siones espaciales y submarinas de la defensa. Igual-
mente, se ha quedado en la bipolandad de los cin-
cuenta, sin redefinirse en funcién de las nuevas
realidades estratégicas mundiales. La cruzada fun-
damentalista antisoviética y anticomunista ha priva-
do a las FF.AA. locales de entender las nuevas
realidades intemacionales, impidiéndoles una pro-
yeccidn regional de otro tipo.* Las funciones polfti-
cas y policiales internas han bloqueado de manera
importante su profesionalizacidn. Esto se manifiesta
en una policfa militarizada, unos militares policiali-
zados, y una Fuerza Aérea con tecnologfa en rdpida
obsolescencia.®

2. Una visidn innovadors al en : Orrego, Francisco, La prayee-
cidn extracontinenial de Chile, Instituto de Chile, Academia de Ciencias
Sociales, Editorial Universitaria, Santiago, IGM También ver: Vams,
Augunn, (editor), Hacia el sigio XXI. La proyeccidn estraiégica de
Chile. FLACS0, Santiago, 1989,

3. Un essudio de las FF.AA. en el periodo del gobiemo militar, en Varas,
Auguno, Los militares en el poder. Régimen y gobierno milisar en Chile,
1973-1986, FLACSO-Pehuén, Santiago de Chile, 1987, y, Armagada,
Genaro, La polltica militar de Pinochet, Aconcagua, Santingo de Chille,
1986,
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Asl, un primer aspecto que ha de ser profundi-
zado en términos de las nuevas relaciones clvico-
militares esel de lanecesariamodemizacion castren-
se en el marco de nuevos conceptos para la defensa
del pafs. En términos socioldgicos, es preciso resca-
tarel potencial *andmico™ que actualmenie muestran
las FF.AA. de revision de sus fines y medios institu-
cionales, para el logro de definiciones que expresen
el interés nacional en estas maierias. En la medida
que su dispersién ideoldgica, polftica e institucional
les impide una tarea de esta magnitud, es necesario
que Ia civilidad democrdtica se percate a tiempo del
papel que puede jugar, y ocupe la posicién de direc-
cidn de estas instituciones.

Un segundo elemento caracleristico del
momento actual, es el papel hipertrofiado de las
FF.AA., que contrasta con los reducidos instrumen-
tos politicos a su disposicién para actuar como ele-
mento activo. En efecto, las FF.AA. aparecen como
entes homogéneos, pero en 1o fundamental sc dife-
rencian intemamente, Sus mandos estin blogueados,
poruna parte, porel niicleo de direccién castrense (el
Ejecutivo-alto mando) y, por la otra, s¢ encucniran
presionados por una generacion de jévenes unifor-
mados que no habiendo tenido experiencia democrd-
tica, son fuerza de apoyo para intentos de proyeccién
del régimen mds alli de 1989, Sus mandos son
fundamentales en la dictacidn de leyes, pero no tiene
la plena libertad de legislar, en la medida que estdn
sometidos militarmente al Ejecutivo. Desempefian
un papel politico central en la transicién democrili-
ca, pero no tienen interlocucidn permitida con las
fuerzas politicas altermativas. En suma, se encuen-
tran polfticamente sitiadas. El parapeto del Consejo
de Seguridad Nacional, no resolverd los problemas
de interaccidn con las fuerzas democriticas civiles.

Un tercer elemento de importancia es la falla
de convicciones democrdticas, existenie hoy en dfa,
al interior de los cuaneles, Si ésta era grande duranic
¢l periodo republicano, con mayor razdn lo es en la
actualidad. Este déficit afecta de manera aguda el
nivel de tolerancia de las FF.AA, a la diversidad
politica. Mds alld del rechazo de las esténles activi-
dades armadas, de insurreccién de masas, o de for-

as “‘agudas de violencia”, las FF.AA. exigen a las
fuerzas politicas mayores niveles de credibilidad y
convergencia. Para las FF.AA. aceptar un control
politico como el requerido, por parte de quienes no

constituyen para ellas fuerza legftima como ¢
tiva de g’:;be::::ﬂidad,ﬁun importante abstdc
ser superado.

plgsln aspecto es decisivo puesto que dice r
cin con la capacidad civil de realizar no sélo tareas
politicas democratizadoras, sino de dgﬁmrlus obje-
tivos polfticos castrenses que las propias FF.AA. no
estdn, nunca han estado, ni podrdn estar en condicio-
nes de proveerse a sf mismas. En la medida que esta
tarea no se logre, se incrementard la capacidad de
velo de las FF.AA. tanto en una transicifn negociada
(tal como ha pasado en relacién al estatuto orgdnico
de las FF.AA. incluido en las reformas constitucio-
nales plebiscitadas), como enel sistema democritico
futuro, El problema surge del hecho de que esta
tendencia a mantener una alta capacidad de veto es
una respuesta instintiva de cualquier institucién
armada frente a un futuro poco predecible. Con toda,
esta l6gica reaccién institucional deberia ser equili-
brada a partir de una respuesta civil, en la medida que
clla es la dnica contraparte solvente que puede inte-
grar en un todo coherente la funcidn castrense con el
conjunto del perfil social, econdémico politico que se
intenta recrear. Esto es, el objetivo consiste en inte-
grar la funcién militar de administracion del disuasi-
vobélico al interior del interés nacional democritica-
mente definido.

Finalmente, pero no menos importante, ain
estd pendiente el tema de 1a investigacion y sancién
de las violaciones masivas a los derechos humanos
comelidas por las FF.AA. En estas materias, mds que
eludir el problema, las instituciones armadas requie-
ren de una politica publica, univoca y clara. Se podrd
avanzar en el logro de acuerdos si esta politica
manifiesta explicitamente que se (rata de casos indi-
viduales, que no habrd juicio polflico y que se respe-
tard la ley de amnistfa de 1978. L

Al respecto, es necesario considerar que enel
caso chileno no corresponde el juicio polftico a los
altos mandos golpistas, toda vez que la crisis polftica
que dip origen al golpe militar fue fundamentalmen=
te generada por la civilidad, opositora y gubema-
mental, El componente armado, sélo fue proporcio-
nado al final del proceso cuando ya no habfa férmu-
las viables de solucidn de la crisis. Asf, en el caso de
oplarse por un juicio politico de uniformados, tam-
bién habrfa que incluir a un nimero a lo menos
equivalente de civiles.




problema, en consecuencia, no s¢ ubica a
nivel de las responsabilidades polfticas, sino de las
penales. Aquf es necesario indicar que la férmula
argentina de juicio al alto mando y desconsideracién
del resto ha resultado el peor de los dos mundos, Su
opcidn indudablemente ha herido a las instituciones
armadas, creando nuevas fisuras, y al mismo tiempo
ha dejado intacto el segmento golpista méds compro-
metido con la violacién masiva de los derechos
humanos.*

Ennuestro caso, debemos considerarque dado
el proceso de segregacion creciente de las responsa-
bilidades gubernamentales y de la especializacidn
funcional que cada rama sigui6 después del golpe
—sin perjuicio de las responsabilidades morales que
cada actor deberd asumir en su conciencia— las in-
stituciones como tales no formularon ni aplicaron la
politica represiva. Esta se circunscribio a la DINA,
CNI, comandos variados que habrd que investigar, y
casos especificos de asesinatos y torturas. Esentomao
a esias instituciones, sus responsables directos e in-
directos, donde se deberd centrar la investigacidn y
sancidn de las violaciones masivas de los derechos
humanos. Eincluso allf se deberd procesary sancio-
nar a los responsables individuales -directos e
indirectos- de los mismos. Las pruebas acumuladas
¥y por obtener, conslituyen elementos suficientes
para que a través de la aplicacidn de la ley penal por
parte del Poder Judicial efectivamente independien-
te, se cierren las profundas heridas dejadas por la
insensata polftica represiva.

II. UNA POLITICA PARA LA TRANSICION

Porlas razones anieriormente sefialadas, una polilica
democrdtica hacia las FE.AA. para el perfodo de
transicién deberfa considerar y registrar sus necesi-
dades polfticas ¢ institucionales. Particularmente
imponanie es la comprobacidn de que resulta im-
prescindible una retirada pactada y de que existe la
oportunidad para negociarla. La transicidn pone pues
de relieve los principales temas de este proceso
especifico, el que no cabe confundir con los requeri-
mientos de largo plazo de profundizacidn y consoli-
dacién del sistema democrético.

4. Ver anilisiz del caso argentino en: Varas Augusto, “La reforma miliuar
S&qﬂh‘. Documenios de Trabajo, FLACSO, Santiago de Chale,

Una primera postura que se requiere adoptar
se refiere a la polftica frente a la violacidn masiva de
los derechos humanos. Segin vimos recién, exisien

ficientes el y antecedentes como para
homogenizar una posicién frente a este lema, En
sintesis, penalizacién de responsables individuales
por parte de tribunales competentes, previa investi-
gacién amplia de cada denuncia.

Un segundo aspecto que requiere especial
atencién es la férmula especifica de transicidn.
Considerando que la puesta en vigencia de la Cons-
titucidn de 1980 no representd una transicidn efecti-
va en la medida que permitfa su propia transforma-
cidin, las cuairo ramas que conforman actualmente el
Poder Legislativo, apreciaron la oporunidad y nece-
sidad de una negociacidn. Las tendencias hacia una
retirada pactada se fortalecieron al encontrar una
formula efectiva de transicin que a su vez fue
homogénea al arco opositor, convertido eninterlocu-
tor vilido para estas materias. En la medida que tal
propuesta surgidé de este ltimo, las instituciones
armadas han respondido consecuentemente,

Un tercer aspecto, intimamente ligado con el
anterior, se refiere al papel de las FF.AA. en el
ordenamiento institucional. En la medida que se ha
aceptado una propuesta de transicidn democrdtica,
este tercer tema deberd enfrentarse directamente en
funcidn de los requerimientos de esta etapa. Asf, la
férmula transicional reflejada en la reforma constitu-
cional ha puesto mayor énfasis en la posibilidad de
Eenerar nuevas normas para reformas constituciona-
les. En consecuencia, el papel de las FF.AA. en el
marco institucional ha terminado supeditado a estas
mismas reformas. Si bien es importante entonces
sefialar que el actual papel de las FF.AA. en la
Constitucion no es aceptable, también lo es disefiar
una transicidn de éstas a otro papel.

Durante 1a vigencia del régimen democritico
de transicion, que se prolongard por cuatro afios, la
propia Constitucién observard cambios importantes.
Asf, la retirada pactada supone un proceso que se
inicia en el perfodo de transicidn, pero que inevita-
blemente se prolongard mds alld del mismo.

Un cuarto tema central es el referido a lo
recursos asignados a defensa. A pesar del aspecto
principalmente econdmico que adquiere el proble-
ma, éste es mucho mds amplio,
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Es preciso destacar que no se repelirdn los
cerrores del pasado, esto es, no circunscribir el proble-
ma del gasto en defensa a la mera disputa por el uso
alternativo de los recursos del Estado. En la medida
que lo que se juega es mucho mds que dineros
fiscales, es imprescindible partir de una redefinicién
del rol castrense en la defensa nacional, el que
requiere una relegitimacion con posterioridad al
régimen militar,

Asl, particndo de la afirmacidn de que la
funcién de defensa es multidimensional, es posible
identificar el papel castrense al interior de un com-
plejo que abarca desde la administracidn del dispo-
sitivo disuasivo hasta la cooperacién militar regio-
nal,* todo lo cual deberfa expresarse en un proceso
de modemizacion de las instituciones armadas, Cabe
senalar aqul que esta modemizacién implica una
reconceptualizacion del papel estratégico del pais y
la adecuacidn de los procesos castrenses y recursos
asignados, a fin de incorporarlas a una nueva era, en
la cual su papel en defensa de la estabilidad y la paz
mundial puede ser de importancia.

Por dltimo, y aun cuando éste no es un requi-
sito propiamente profesional, desde el punto de vista
de las FF.AA, es imprescindible contar con una
contraparie civil coherente, concredibilidad encuanto
alternativa gubemamental. Este imperativo surge de
dos fuentes distintas. La primera, del requerimiento
castrense de traspasar el poder del Estado a quienes
efectivamente puedan administrarlo, y que puedan
por medios polflicos evitar o, en caso de emergencia,
contener y reducir las fuerzas antisistema, La segun-
da, surge de la necesidad de contar con una contra-
parte confiable que otorgue seguridad de que todos
los acuerdos y perspectivas de fuluro comunes serdn
respetados. El nivel de responsabilidad politica de la
Concenacidn de Partidos por la Democracia (CPPD)
y los acucrdos logrados en su seno aseguran csta
condicidn.

Debemos considerar que la transicién demo-
critica muestra a unas FF.AA. con una alta capaci-
dad de control mediante el uso de las armas, pero al
mismo tiempo estdn carenies de perspectivas y de
fuerza ideol6gica y polftica capaces de proyectar al

5. Una nueva revisidn de los temas de segurnidad, en Augusio Varas, "D
Ia compedencia a la cooperacidn militsr en Aménca Latina®, en Augusio
Varus (editor), Paz, derarme y desarrollo en Amiérica Lating y el Caribe
RIAL-GEL, Buenos Aires, 1987

que buscan, o éstas
dejando al conjunto en punto : ferencis
del “equilibrio catastréfico™ en que ninguna de las

s quiere desestabilizar un sistema en crisis,
{ransicién sin interlocutor vdlido y confiable conso-
lidarfa una peligrosa orfandad, que puede ser antece-
dente de peso para la emergencia de nuevas altema-
tivas de cardcter antidemocrdtico. Con esto estamos
afirmando que la disponibilidad de las FF.AA. para
una retirada pactada tiene sus propios liempos, pasa-
dos los cuales puede disminuir su necesidad, perder-
se la oportunidad, 0 ambas cosas simultfneamente.

111, CONSOLIDACION DEMOCRATICA

La transicién a la democracia no resolverd todos los
problemas de las relaciones cfvico-militares, pero sf
va aserel perfodo en el cual habrd que redefinirlasen
Su conjunto,

Hemos visto durante el presente siglo que las
relaciones entre FF.AA, y sociedad han sido, a lo
menos, complicadas, Sin embargo, en el origen de
esta complicacion se encuentra la gran dificultad del
conjunto de la civilidad y del Estado para integrar 3
instituciones que actualmente ya no tienen la misma
funcién que la desempenada cn el siglo XIX. Enla
medida que la formacién del Estado y el perimetro
nacional se han estabilizado, y no se visualizan par
el futuro previsible grandes peligros externos, intr o
extramegionales equivalentes a los observados enel
pasado, la funcién militar tiende a quedar excéntrica
respecto del resto del pafs.

El problema surge cuando estas FF.AA. se
proyectan sin considerar plenamente las nuevas
condiciones internacionales, suscitindose una diso-
nancia entre su desarrollo real y 1a funcién potencial
posible. Histéricamente se procurd resolver esta
tensién mediante un despliegue interno, tanto al
interior del Estado como en la sociedad, Esta exten-
sidn del papel de las instituciones armadas ha mos-
trado sus rasgos mds agudos desde 1973 en adelante,
enlamedidaque han carecido de contrapeso efective
al interior del pafs.

La hipentrofia de lo militar en relacién al
desarrollo efectivo del Estado y las capacidades
productivas nacionales vuelve a plantearel problema




de la funcién militar en el seno de una socicdad que
al menos en el futuro previsible no se proyectard
como una nueva potencia regional de alcance global.

Desde el punto de vista de una definicidn
negativa, podriamos decir que las FF.AA. debicran
reducir sus funciones al interior del Estado y la
sociedad. Sin embargo, esta reduccidn, dadas las
variaciones del contomo intemacional, no podria
limitarse & un retomo a los niveles del pasado. Se
plintea asf el doble problema de cdmo redefinir la
funcidn de las instituciones castrenses en un marcoe
diferente al del pasado.

En consecuencia, una politica democritica
hacia las FF.AA. debe considerar estos dos aspectos.
Primero, la desmilitanizacién del Estado y la socie-
dad. Segundo, la redefinicion del papel y funcién
militar en el marco de la nueva insercidn intemacio-
nal del pafs.

&) Desmilitarizacidn del Estado

En este dmbito se plantea la serie de transformacio-
nes que las FF.AA, deben acomeler para asegurar su
adecuado desarrollo profesional, La primera de ellas
estd asociada a la responsabilidad castrense, que cs
su funcidn exclusiva en tanto administradoras del
dispositivo disuasivo militar del pafs. La funcién de
defensa dice relacidn con muchas otras instituciones:
las FF.AA. panicipan de clla como una parte espe-
cializada, al interior de la gestion gubemamental, Es
esta dltima la que proporciona coherencia y organi-
cidad al conjunio de la politica defensiva, Tal gestion
s¢ apoya en las relaciones exteriores y wodo tipo de
iniciativas de cooperacidn no-militaren la region y el
mundo. La responsabilidad de ejecutar la dimensién
castrense de la disuasidn queda exclusivamente en
manos de las FF.AA.

Esia perspectiva supone gue ellas se concen-
tran en aquellas funciones propiamente militares
asociadas con la defensa del pals. De esta forma, s
racionalizaran sus institulos y los esfuerzos volve-
rian a concenlrarse en sus unidades operativas, libe-
rando recursos para su necesaria modemizacion. En
la medida que el énfasis apunte mds a los medios
bélicos que al personal, el compromiso de futuro que
esta politica represenia serfa mucho menor que ¢l
exigido por el esquema actual.

Una segunda tarea que ha de ser emprendida
de comiin acuerdo con las FF.AA. es la desmilitari-

zacidn del orden piblico y 1a “despolicializacion” de
sus institutos. En la medida que sus ramas han
desempefiado la funcién represiva, con lodas las
deformaciones intemas consiguicnies, debicra pro-
curarse la modemizacion y profesionalizacidn de las
FF.AA. mediante una polftica de orden intemo que
las redimensione.

Habitualmente se piensa en las FF.AA. como
¢l dltimo recurso para la preservacion del Estado. En
consecuencia, se tiende a confiarles funciones poli-
ciales internas en situaciones dificiles. Sin embargo,
un andlisis mds cercano del problema del orden
intermo nos muestra que ¢ste se halla contenido entre
dos cotas fundamentales: el acuerdo polftico civil, y
el consenso antimilitarista de la sociedad. Hasta este
momenio hemos mostrado suficientes clementos
como para concluir que el orden intemo es funcidn
del acuerdo politico. Cuando éste es insuficiente, ni
las propias FF.AA. pueden restaurarlo, segin pode-
mos comprobarlo en la actualidad. En consecuencia,
su funcidn, sea negativa o positiva, no es la habitual-
mente pensada. Por otra pane, la proteccidn del
Estado se encuentra acotada por la cultura antimili-
tarista local, 1a que nunca ha generado un conscnso
mayoritario estable por hacer del uso de 1a fuerza el
argumento de resolucidn permanente de las disputas
en ¢l pafs. El hecho de que ¢l actual régimen haya
durado tanto ticmpo muestra s6lo que ¢l consenso
mencionado es suficientemente poderso como para
aislar, en los hechos, 1odas lus respuestas militarisias
ala propia dictadura militar. En suma, el problema
del orden pdblico puede y debe resolverse a través de
medios politicos, judiciales y policiales que la civi-
lidad tiene a su disposicion, asegurando asi una
desmilitanzacion del Estado y la polftica,

En tercer lugar, debe protegerse a las insti-
ciones armadas de un recargo de funciones no mili-
lares que conspiren contra su profesionalizacién y
modemizacidn. Asf, el conjunto de vinculos que
éstas deben establecer con otras actividades de la
vida nacional en funcidn de su nuevo rol -tal como
veremos mis adelante- debiera precaver una amplia-
cidn abusivi de sus responsabilidades.

De esta forma, su necesaria vinculacion conla
ciencia y la tecnologfa tendrfa que manifestarse, mds
que en un desarrollo de tales funciones deniro de las
FF.AA., a través de un fluido sistema de relaciones
con aquellas insticiones especializadas. Mds que
hacer de las FF. AA. entes multiuso o multifunciona-
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les, su racionalizaci6n consistirfa en que desarrolla-
ran su capacidad de aprovechamiento del conoci-
miento y técnica generados en organizaciones igual-
mente especializadas en sus respectivas dreas de
competencias, evitando una expansién horizontal de
las actividades militares hacia 4mbitos civiles, pero
faciliténdoles su mutua vinculacidn,

Una cuarta tarea que se desprende de esic
requerimiento es la necesidad de evitar una expan-
sidén vertical de la funcién castrense. Nos refeimos,
porejemplo, alaindustria militarestatal, laque enun
marco de transparencia deberfa estar en manos del
Estado, pero en dmbitos civiles, Empresas estatales
eficientes debieran serlas proveedoras de las FF.AA.
en aquellos rubros de uso exclusivamente bélico
susceptibles de ser producidos localmente en forma
competitiva. En estas malerias es necesanio evitar la
autosuficiencia militar, puesto que ello es una aspi-
racidn imposible, que ni siquiera las superpotencias
pueden cumplir.

Finalmente, una efectiva democratizacion del
Estado supone que ninguna organizacion del mismo,
escape a la prictica democrdtica, En la medida que
por razones de servicio es impensable y seria alta-
mente inconveniente lanto un democratismo intermo
como la participacién polftica de las instituciones
castrenses, es necesario asegurar fuera de los cuarte-
les la igualdad de derechos polfticos de todos sus
miembros, tal como la actual Constitucién lo dispo-
ne. Es €sta una de las iniciativas del gobiemo militar
que se debe mantener en un futuro democritico.

b) Nuevo papel castrense

Una desmilitarizacién del Estado no agota las nece-
sidades de politica por pane de las FE.AA. En la
medida que lo anterior s6lo se traduce en una simple
vuelta a los cuarteles, con el peligro de que se
reproduzca nuevamenie toda la evolucién aqui des-
crita, serd preciso romper este cfrculo vicioso, dando
cuenta de las nuevas realidades extemnias.

El munde ha incorporado otras dimensiones a
laseguridad, mésalld de latermitorialidad. Las FF. AA.
chilenas deben pues enfrentar su nueva funcién en
témminos modernos y adecuar sus medios a esta
nueva realidad,

Un primer cambio del medio intemacional lo
constituye la dimensién regional que ha adquirido el
concepto de la territorialidad. Hoy dfa la funcién de

defensade la mmfa::ﬂwdemeh,
ser vista bajo 1a forma mera proteccidr
frontera na::jioma]. Ahora, la territorialidad se ins
en un marco militar mundial y asume dimensiones
continentales, espaciales, submarinas y de comuni-
caciéin que antes no existfan. ¥ ’

Internacionalmente, Chile y América Latina
no tienen capacidad para entrar en forma alineada en
la polaridad Este-Oeste, aunque asf lo quisieran.* De
esta forma, no tiecnen otra opcién que insertarse enla
estructura militar global, con una funcidn de pacifi-
cacién y estabilizacién de las relaciones estratégicas
mundiales. Dificilmente pueden realizar esta fun-
ci6n por sf solas, por lo que la cooperaci6n militar
continental constituye, nuevamente, un requisito
fundamental, De la misma forma, es también muy
diffcil que las necesidades geopolfticas deontrol del
“hinterland” continental y nacional, asf como el
espacio y fondos submarinos, puedan satisfacer
individualmente. Ello ofrece una razdn adicional
para la cooperacién cientffica y lecnoldgica castren-
se a nivel regional.

De esta demanda de cooperacidn surge un
conjunto de redefiniciones susceptibles de ser utili-
zadas en la priorizacidn de gastos y en el disefio de
politicas institucionales. El cambio de las relaciones
intemacionales, de planes y programas, de esquemas
de aprovisionamiento de las FF.AA,, asf como las
modalidades de integracién de la tecnologfa y los
avances cientfficos son todos temas nuevos que
tienen que ser analizados y compartidos entre civiles
y militares en la nueva tarea de redefinicién de la
funcidén de defensa del pas.

Esta redefinicién debiera lograr una conso-
nancia entre el nivel efectivo de desarrollo del Esta-
do, delas capacidades productivas, de la democracia
intema, con las funciones posibles de las FE.AA.,
tanto al interior como fuera del pafs.

Lo especifico de 1a funcién militar enel
Chile democritico del siglo XX no puede ser otra
cosa que la defensa de su soberanfa en el nuevo
contexto definido por los problemas reales de la
estructura de poder global, Lo especifico de la fun-
ci6én militar en el préximo siglo estard determinado

6. Gral. Gearge Brown (US Army), Joint Chiefls of Staff, * United States
Military Posture for 1979, Dy f Defense, ingion, P.C.
1578,




por las respuestas que demos hoy dfa a la forma en
que queremos que el pafs se inserte en esta nueva
realidad estratégica mundial.

Una insercién del tipo de la esbozada aguf
responderd no sélo a los problemas contempordneos
de la defensa con conceptos igualmente contempord-
neos, sino que ademds evitard que las FF.AA. se
mantengan en una situacién de anomia, en la que
estarfan en una permanente vacilacién frente a la

politica y el poder.

IV. EL PROGRAMA DEL GOBIERNO
DEMOCRATICO

El reencuentro entre las FF.AA, ylacivilidad no s6lo
es viable, sino que es una demanda social y €tica,
bdsica para la reconciliacién democritica nacional,
Por estas razones la Concertacidn de Partidos por la
Democracia (CPPD), por primera vez en la historia
de las fuerzas democriticas de post-guerra, ha elabo-
rado un programa de defensa nacional que tiende a
enfrentar los temas cruciales antes mencionados.

La modemizacion y perfeccionamiento de la
capacidad defensiva-disuasiva del pafs; la relacidn
coherente entre polftica de defensa y politica exte-
rior, y nuevas formas de vinculos civiles-militares en
la formulacién e implementacién de ellas, han sido
los pilares de la nueva formulacidn.

En la medida que el aspecto bélico de la
capacidad disuasiva-defensiva estd determinado por
la ciencia y tecnologfa, ello exige proveer los recur-
505 necesarios, Esta modemizacidn aportard benefi-
ciosenel largo plazo, adecuando el gasto militar alas
caracterfsticas de una sociedad modema y a las
condiciones socio-econdmicas del pafs. Por ello la
CPPD enfatiza que se deberd reducir, racional y
gradualmente el personal militar; reasignar los recur-
sos destinados a personal, a operaciones y aprovisio-
namiento de sistemas de armamentos para solucio-
nar las necesidades estralégicas; dar mayor inter-
operatividad a sus ramas a nivel: del estado mayor de
la defensa nacional y la planificacién estratégica de
largo plazo; de los teatros de operaciones y ejercicios
conjunios; de una polftica de aprovisionamienio -
nacional e intemacional- de armamento con visidn
inter-institucional global. Una industria militar ra-
cionalizada en una Corporacion Nacional de Indus-
trias Militares, auténoma, mixta con mayorfa estatal
civil y militar, es visualizada como una posibilidad

para aprovechar economfas de escalas, suscribir
convenios de co-produccién interacionales y/o sub-
regionales y establecer los mejores acuerdos con
proveedores de lecnologfa extra-continentales, dén-
dole énfasis al desarrollo de tecnologfas duales, de
us0 tanto civil como militar,

Un papel de importancia ha sido destinadoala
politica exterior. Se ha visto que las relaciones mili-
tares intemacionales para la Defensa exigen su coor-
dinacitn y relacién coherente a nivel del Consejo de
Defensa o Seguridad Macional, reformado de acuer-
do a la nueva Constitucién y del actual Consejo de
Politica Exterior, reformulado como 6rgano consul-
tivo, de cardcter permanente, asesor del Ejecutivo en
€l que panticiparfan las instituciones armadas, junto
a representantes de distintos organismos de la vida
nacional. Igualmente, se ve necesaria una mayor
interaccion en iniciativas especificas relacionadas
con la proyeccion estratégica del pafs, como: la
politica antdnica, afro-espacial, maritima y limf{tro-
fe; lasiniciativas globales y regionales de medidas de
confianza mutua, limitacién de armamento y desar-
me; e iniciativas de paz de la agenda global y regional
como las de integracidn, pacificacion, zonas de paz
y regimenes especificos de cooperacidn para la paz,
relevantes para el interés nacional.

La reintegracion de las FF.AA. a la vida
democritica exige que el Ejecutivo, Parlamento y la
civilidad se involucren en la formulacién de la poli-
tica de Defensa. Las FF.AA. subordinadas al poder
politico como cuerpos armados, obedientes y no
deliberantes integradas al Estado a través del Ejecu-
tivo v con la ciudadania a través del Parlamento. Al
Presidente de la Repdblica, Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas, y al Parlamento en su funcién
legisladora, les corresponderd proveer los recursos
fiscales necesarios parala defensa nacional, asf como
disponer las plantas, los nombramientos, ascensos y
retiros de generales y almirantes; delimitar los mdr-
genes permanenies de la participacién de las FF.AA,
en actividades extra-institucionales, y desarrollar
formas estables de integracion civil-militar, en tomo
al crilerio de mantener la profesionalizacidn de las
FF.AA. como tinico elemento de unidad y estabili-
dad institucional, evitando la expansidn de roles en
lareas no profesionales.

Esta integracion es vista comornecesaria de
darse a nivel civil-militar en el plano educacional y
de la administracién del Estado en dreas previamenie
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definidas. La CPPD ve la posibilidad de que las
FF.AA. enriquezcan sus programas educacionales
con malerias que informen y analicen el devenir
intermacional contempordneo y las perspectivas de la
revolucidn tecnoldgica. Ello implicarfa: ampliacién
de programas en las escuelas matrices, asf como el
fomento de la participacidn de sus miembros en
cursos afines impartidos por las universidades y de
civiles en las actividades institucionales segin lo
requieran sus mandos; la creacién de programas
conjuntos FF.AA.-Universidad y centros de estudios
especializados para enfrentar temas de mutuo interés
y utilidad para la defensa nacional. Las FF.AA.
deberfan circunscribir su participacién en dmbitos
relativos a su funcidn prioritaria. Se ha visto como
conveniente su integracion en Grganos consultivos
del Ejecutivo en las siguientes dreas de desarrollo
econdmico y social: Obras Piblicas; y Transporte y
Comunicaciones. Participar en forma institucional
en la Corporacidn Nacional de Industrias Militares,

FF.AA.,esigualmenic visio comouna |
mejorar las relaciones entre civiles y militares,

Por todas las razones anteriores, si bien las
Fuereas Armadas intentardn mantener una alta auto-
nomfa’ en sus dominios reservados®, la reforma
constitucional y la ley orgénica constitucional que
normard la vida de las instituciones castrenses, abren
¢l camino a un momento de reflexidn colectiva sobre
¢l papel de ellas en el Estado y 1a sociedad, asf como
sobre su funcidn en la Defensa Nacional. |

La alta responsabilidad polftica de las fuerzas 4
democriticas organizadas en tormo a la Concertacién =~
de Partidos por la Democracia, la existencia de una
férmula polftica consensual de transicion, y la exis-
tencia de un programa politico para la Defensa
Nacional, s¢ han convertido en las condiciones sufi-
centes de la democratizacion del pais. De su perdu-
rabilidad dependerd el futuro.

7. Soore la awtonomia de las Fuerzas Armadas, ver: Viras, Auguso
(Editor), La awonomia malitar en América Lalina, Nueva Socicdid,
Caracas, 1988 5

8 Al respecio de los privilegios institucionales, ver: Alfred Sacpan,
Rn.hm..l.., Milisary Politics in Latin America, New Jerscy, Princeion
University Press, 1988,





