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hile welve a la democracia. DespuCs de casi 
dos d&adas de “lwura”, pareciera que comien- 
zaaprimarlaraz6n.Laredemocratizaci6n se da 
en un manx no siempre fc i l  decomprender. 
La clave est& quC duda c a k ,  en 10s aiios pasa- 
dos. Las ideologias delos sesenta han sido 

sometidas a la critica de la realidad. Los hombres y mujeres han debido 
transformarse profundamente: 10s que antes fueron enemigos, hoy dia son 
hermanos. Los chilenos tenemos la sensaci6n de estar inaugurando una nueva 
+a hist6rica. Creemos firmemente que en esta nueva etapa que se abre se 
solucionarh muchos de 10s problemas endkmicos del pais. L a  mayor pane de 
la gente est4 segura de la capacidad de 10s dirigentes politicos para consauk un 
nuevo sistema d e m d t i m  que dure un largo tiempo. 

El sentido de estas lineas y de este ndmero de P roposiciones es compren- 
der esta transici6n. mirar algunos aspectos con ojos m’ticos, y buscar una 
manera de perfilar el-futuro pr6ximo. 

EL TIEMW DEL CAsllGO 

Los diecidis aiios de Pinwhet no son recordados por 10s chilenos como un solo 
tiempo. AI principio heron 10s aiios malos, 10s aiios duros de 10s setenta, 
marcados por malditas caracteristicas y recuerdos. La pobreza y la cesanda 
campearon en el pais: 10s pobres debieron idear miles de “esnategias de 
sobrevkencia“; 10s comedores populares y las ollas comunes protegidas por la 
Vicarfa de la Solidaridad, recuerdan 10s tiempos de guerra y crisis. 

Fueron los &os del PEM, de miles de hombres y mujeres limpiando 
calles, M e n d o  una y otravez una plaza o un pequeiio jardin pdblico. Fue para 
10s mbajadores un tiempo de ignominia: el trabaja no tenfa valor, se perdi6 la 
espccialiZaci6n. la cesanda p l o n g a d a  humill6 a la gente. 

En esos aiios laprepotencia de 10s hiunfadores dominaba en la sociedad. 
Como dam, un both: el aiio 1976 8c apred  en el pais, se@n cifras de la polida, 
a 999 tnil pasonas, pol 10s d s  divcrsos motivos, si& el d t  qpym 
importancia. ‘‘simple sospecha”. Los apresados, en un 97 por ciento, e ~ a n  de 10s 



estratos populans mrIs bajoS, seg6n se puedevef pOr stls datos eduCaCb 
En algunas basrurales, Como budn,  el porcentaje de “detencionek”dcan26 

aspimiones independentistas, b a r  con terror el nivel de conciencia alcai~za- 
do, incrustar en las conciencias la convicci6n de q h  el tiempo pasado fue una 
pesadilla. 

Los chilenos en esos aios, masivamente salieron al exilio. La solidaidad 
con ellos fue grmde, s610 equiparablecon la Espaiia de cuarenta aiios auk.  Las 
“naciones amigas” condenaron una y otravez el rCgimen imperante, se trat6 de 
redizar un boicot, se via6 y reuni6 una y otravez. En Oaxtepec, h m s o  lugar 
de veranco en el Mexico solidado, el a60 76 se debati6 la formaci6n del nuevo 
gobiernodemocdtico de uansici6n. Los ojos del exilio miraban hacia Mexico. 
Parecia cwta 11 dictadura, much$ r e m b a n  hs maletas para volver. 

El “interior”, como se llamqba en jerga a los +os que a6n actuaban 
politicamonce en el pais, d m t e  ems ~ 6 0 s  penaba y se ocultaba. Eran 10s 
pedaaos de lospartidoJpolideosquereSiStian, vnncaban de larepresidn feroz. 
Es el tiempo de 10s h e r o h m  supremos, del quem vivir a costade todo. Es un 
tiempo en que el ‘‘interior“ JCI Ilenb de dolos, y la politica se hacia en el 
“exterior”. Less “compaKm8 del interior” talian a1 exterior, y algunos de 10s de 
afueril se aventuraban con papcles falsos, peinador estramMticos y todo tip de 
clanderuinismos a fccmer --+at4 in6ciltncnte- la tiena. 

El~toespecializ~dere~si6nqui~bborraralospMidospoliticos 
de laifqulcrda y neuapllzar a lor de la oposicdn democtiitica. ARos 74,445.76. 
AMs de la DlNA. Est&? m ~ ~ r d o s  con sangre para la mayor parte de. la 
militancia de izquierda. 6QuiCn no ticne un amigo m m o  o desapareeido? Fue 
el compabro que no sc fue. Heroismos simb6licos en un momento en que la 
poblacibn era sometida a1 procesode represtbn-reeducaci6n m i s  p d e  de la 
historia de Chile. 

Eue el tiempo del ‘‘repliegue” y de la acci6n de 10s organismos’de 
derechos humaos. La protecci6n de lab personas era q u i d  lo mPs importante 
que habia que hacer en ems dins Ea Iglesia y $us Vicm’as eran la hnica 
instituci6n que podia proteger a la sociedad de la omnipotencir del Estado. 



n m o n  a l e v a n m e  dmidos pmaesos or 
,&l,mini-boom ftnanciem que recorri6 el mno s 

ducaci6npopular se pus0 mmo meta y objetivo iniciar la“reconstrucci6n del 
tejido social destruido”. Era una obra de bordadoras y tejedoras. Cientos de 
nabajadoras y advistas sociales momendo  las poblaciones para logarjuntar 
a la gente, simplemente, a tomar el t6. Hoy dia se ve como simple. Per0 no lo 
era. Fue quiz6 el inicio. 

LA SOCIEDAD COMRA FL ESTADO 

El 83 m m e n d  de modo indlito, espontdneo y sin propontmoslo, el rito 
mensual de las protestas. LA clase media explot6 pdmero por razones econ6- 
micas. Habfa quebrado la b a a  y el sistema de ahorroo donde muchos’ 
guardaban 10s resultados del boom financiero. Se producia en 10s barrios de 
clasemedia unadesconfianza frente a lar autoridades que habfan ofrecido, dos 
ailos antes en la euforia del ochenta, el “consumo perpetuo” como plan de 
gobiemo. Losobreros y pobldores quedaron scnprendidos ese primer dia; vino 
el segundo llamado y comenz6 a desplazarse la irahaciael Santiago profundo. 
Meses m& tarde, 10s barrios de clase media protestitban en silencio o con 
timidos golpes de cacerolas, mientras en 10s barrios populares la guem 
comenzaba con la puesta del sol. 

Pocas veces estuvimos mbs cerca de lo que en la literaturn politica se 
denomina “insurrecci6n popular de masas”. Einsestein lo hubiese filmado. La 
ciudad de Santiago sonaba como una pan banda de cacerolas y las fogatas 
,iluminaban el espectaculo. iC6mo no cayb? Gritamos hasta enronquecer: “Y 
va a cad’, y no ocurri6. 

Fue el momento m6s alto en que la sociedad urbanade Santiago se l a n d  
contra el Estado. Quiso cambiar al Estado dictatorial a h a n d o  la democracia 
en la sociedad misma. Lo6 obrer0s del cobre convwaron a las protestas, y 10s 
siguieron todas las organizaciones sociales. Los partidos politicos estaban en 
us1 segundo plano. Las protestas expresaban una m’tica al rtgimen, per0 
tmbi6in una propuesta de acci6n; era la vieja fantasia imaginaria de la 
‘dernacracia Wta, de la relaci6n estrecha entre 10s dirigentes y las bases, la 
Vieja ensoiiacibn de la comuna de Pads. Pareciera que SOQ fantasias que 
pseguirgln siempre a 10s movimientos populares. Son finalmente las fantasks 

n un ourso de v a n 0  de aquellos aiios, un joven habl6 apasionadamen- 

4f2mwso de r;w period0 est6 
la Victoria w d bteriw,ds w 

‘ 



en hombros al cenm de la siudad. Expnsaban en su m h o .  la fdta de 
intermediaci6n en- el poder y la poblaci6n. Los pobladores, el Om, Santiago, 
“la cam oscura del modelo”, mosuaba sus hcridps, SUI muertos, en el c e n m  de 

de Santiago saben que pueden ser protagonistas. Saben que pueden 
cipar.pararlaciudad,~temorizaralosqueestanen elpoder. Sonmasasque 

enen la secreta eqminza de sex tomadas en cuenta en la democracia, de que 
la demomacia es algo que les comsponde. Pawiera ser un cambio hist6rico. 

ElpuntomLaltodeestaandanadanointermediadadelasoci 
el Estado fue la Asamblea de la Civilidad. Se reunieron un doming0 en un 
convent0 jesuita, cercano a Santiago, todos 10s dirigentes sociales del pais. 
Pmfesores, abogados, obreros, mujeres, campesinos, indigenas, artistas, etc. 
Un &co dirigfa simb6lica y realmente el batall6n. El discurso era evidenm 
“sanar una socicdadenferma”. Posiblemente las ideas f u m n  ut6picas. Se habl6 
de Solidaridad, Demhos Humanos, Desarrollo Integral y Altemativo, Cultura 
Nacional y Cultura Popular, de Autonm’a de 10s Movimientos Sociales, de 
Mujeres, Feminism0 y vida cotidiana, etc. En fin, de construir una scciedad 
diferente a laque teniamos, incluso difmente a la que quisimos construir en 10s 
sesenta. 

Fue un movimiento surgido de las cenizas del movimiento popular de 10s 
sesenta,surgidosobretododelaira,desu~tica.los“delinterior”,enlosaiios 
malos, a n a l i m o s  autdticamente el pasado. Quiz4 con un dejo de masoquis- 
mo, buscamos la causa de la derrota del 73 en 10s propios errores. Es por ello 
que lo que surgi6 en esos aAos, en el pcquefio despertar, fue ut6pic0, fue el 
product0 de la m’tica. 

Sependenese momentoen unademmcia basadaen una sociedadcivil 
fuerte. Se son6 con una democracia en que las organizaciones y movimientos 
sociales tuviesen un papel determinantc. Se fue incubando en el progresismo 
criollo una suerte de democracia corporativa, en que la relaci6n enue el Estado 
y las bases scciales sedaba a travds delarepresentaci6n org6nica. QuizlCse fue 
el punto m6s fuerte de lo que se llam6 la “renovaci6n”. Los partidos politicos 
en este context0 $610 e m  “facilitadms”, “ac0mp~adores”dc 10s movimien- 
10s sociales. No se les veia afin una funci6n clam y definida. 

Ese movimiento de protesta ydemocratizaci6n desde la base fue quebra- 
do por la impotencia, por el nuevo ciclo econ6mico que comenzaba a dar suo 
frutosyporla acci6n aventurendeun grupoputschistaqueprovoc6unafuerte 
desconfianza; lu organizaciones no querfan jugar al “nadie sabe para quidn 
tmhja’’. Laaparici6n de un plan irresponsable de mar a grandes contingentes 
temin6 por romper el movimiento social contra la dictadura. Era el aiio 86. 

10 



no tenfa sisttsmas de in@nnedi@n, 
de su legitimidad. No ha& ciudada- 

nos, habfa obnms, eewtes, intelectuales, arfisras, campesinos, mujeres, etc. 
No habia &mo establecer platafomas de negociacich con la dictadura. La 
salida era el derrocamiento. 

EL TlEMPO DE LA MODERNIZACION 

Y por ello cambi6 el tiempo. El segundo 
econ6mico y las exportaciones notradici 
fue entusiasmando en el empresariarismo modemista. Se creb un ambiente que 
contagi6aampliascspasde lapoblnci~.Losmir~osmilitantesdelaoposici6n 
c o m e n m n  a confesar en privado: ‘‘no estd tan mal”. 

Cambid el tiempo. Un segundo ictaduras, las llamadas 
“dictablandas”. Ya no se detenk a cud le sospecha, se apresaba 
con algunaformalidad; laansiada no a Ilegar. h s  que Vivian 

bra,seautojustifica. Comenz6a haberacue la economia, el crecimien- 

muchos. Ganaba el sentido prktico frente a la cn’tica. 
Los movimientos sociales se demmbaron en la fmpotencia del proceso 

anterior. Los llamados aparo fueron fracasando cada vez que se 10s hacia. Las 
organizaciones sociales perdieron fuerza, se dtvidieron en luchas internas 
interminables. El horizonte democrPtico corporanvo se fue disolviendo. Las 
fechas programadas pusieron el marco de 10 posible. 1988 era el ~o del 
plcbiscim. Los partidos pohticos afortunadamente reaccionaron ante la desps- 
peranza Se reunieron y concertaron. El acuerdo del 2 de febrero de 1988 serS 
sx.ordado como un acto fundacional. La poblaci6n fue llamada a recuperar la 
ciudadanfa: inscribirseenlosregistroselectorales,votarporel NO, y p r e p m e  
para democratizar el pais, sin d o n i  violencia. Se reconsfmyeron en esos dos 
&ios las bases’sobrc las cuales va a operar la transici6n y la democracia. La 
democracia-rorporativa es reemplazada por la democracia-representativa. Los 
partidos politicbmoman el protagonismo en otra escenografia. 

EL TIEMWDB LA’ RECQNCILHCION 

aswtms de Pinwhet sa equivocmn cuando ek 87 pensaron que el triunfo 
del Qapuen a 8 e m h  wgmdo., Y i w n  que la socidad caminaba 8 un 



mido que nunca, con posiWddes cllowep da&ixito, No My idcad de cpmW 
radical. no hay grandes consignas (quiz8 afommdmente), nahay lrltemativae 
esrmcMales frente al desanollo, ni frente a la politico, ni frente a la Constitu- 
ci6n. Se ped6 en el ti- del recuerdo la Asamblea de la y la 
presencia protag6nica de 10s movhientos d a l e s .  Hoy todos 10s temas se 
analizanenfonna~~tica,&acuerdoacomlacionesdefuerza,comoparte 
deunanegociaci6n. EslacaractaIsticapositivadeestatransici6n. Ungradode 
d u r a  casi insoportable. 

i,C6mo se fue consmyendo este clima de d u r a ?  El primer hito fue la 
visita del Papa; Juan Pablo II Wojtyla lleg6 en un momento crucial. El mavi- 
miento popular habfa sido nuevamente aplastado. El descubrimiento de 10s 
m a l e s  de armas en el norte y el intento fallido de asesinar al Presidente, 
habfan concluido en un nuevo Estado de Sitio, detenciones, y sabre todo des- 
movilizaci6n. El camino de reconstrucci6n orgbica del movimiento popular 
habfa sido truncado. La Igksia chilena uat6 de organizar una visita papal en el 
marcodel movimiento social: reunidn con 10s pobladarcs. con 10s obreros, con 
10s jhenes,  con 10s campesinos e indigenas, etc. Habia-un intento de &tar 
la Asambka de la Civilidad, la capacidad orghica y corporativa del pueblo 
como sujeto de la detnocratizacl6ar. Per0 el Papa habl6 de otra cosa. Alab6 a 
cada sector, dijo conocerws problcmas, per0 les cambi6 el disccnso. Dijo que 
habfa qye entendem. no wmo sujetod orghiicos, sin0 como ciudadanos- 
CristianoscatBSicos. Laluchadeclasesestabauaspasadapcrlaciudadania,pcr 
la catolicidad como fundamento de la igualdad, y el “ a m d  como base de la 
m v i v e d a  y de la podbilidad de estabher  respetos mutuos. lkconciliaci6n 
fue la palabra. 

Adn no podemos aquilatar la importancia polftica de esta “misi6n”, que 
al i p a l  que en bs a n r i w  fundos y haciendas. una vez a l  aKo, ‘‘ponia en la 
buena” apamnes e inquilinos. Lahitwiafutura, en alpnaenciclopediabe,  
q u i d  diri que “despds de una visita del Papa, se realiz.6 un Plebiscito donde 
triunfsron Ias ideas de reconcilioci6n y paz”. El Pa@ no condun6 a Pinochet; 
por el conwrio, le dio pdblicamente su bendicibn. T~lnpoco ocult6 lo que 
ocm’a en el pais: a loa pobladores les habl6 de economfa de SdidariW, a loo 
~ a ~ ~ a d o n s , d c ~ s j u s t o s ; a l o p ~ g e n r s , d e s u s d ~ ~ . P a r a t a d o s t u v o  
palabras de aliento. Per0 a tabs les exigi6 que depusie-ran suo banderas. 

El Papa quiso disolver l u  conaadicciones sociales en la c u l m  cat6lica 
compartida. Somos ciudadanoi porque m e  cat6licos. Transform al catoli- 

. 

Rqsrvlaur 14 1 . .  





ma- . m0demW.L-d 
cs e m .  Se d i e m  a una manera & 
pmducci6nylosnegocios, se ref i r reaunhm 
a laspelfculas), se diere  auna ciettarnanexadeopinst (cercaria a Ia IibemdJ 
y de tener un gobiuno elegido. Se refim tambih a la distribwih m8s 
quitativa de la nqueza, de Iss modmizacioncs, de un qhrto d s  gendmh- 
do y. por tanto, al derecho de partidpar. Este segundo aspect0 est6 m%s entn 
parhtesis, ya que es muy grande el temor de sobrepasame y volva al ciclo 
anmior marcado por la tragedia. 

El dstema polftico ha sido eficiente en esta msici6n. Ha IogWdD 
acuedosqueparedan imposibles, hareenconnadolasenda&Iamnversaci&, 
la msacci6n, el consenso. base de la democracia. Habrfa que levantar un 
monument0 a 10s viejos y nuevos polfticos que han constmido este bloque 
racional-dialogador, que es la esperanza de una msici6n p d f i c a  - 

Les bases culturales y matenales de esta hansici6n. sin embargo, est611 
mzadas por mfiltiples intmgantes. La experiencia y la wnciencia sumida 
deestosaiiosdemovimientossocialesactuantes. sevedesplazadaaunsegundo 
plano. per0 la conciencia no desaparece fkilmente. La modnnizaci6n super- 
ficial requiere de bases de acumulaci6n reales. Las arganizaciones populares 
vanacuestionarlasbasesculnualesdcestamodemizaci6n. Aparecednnuevos 
movimientos sociales. Se discutid, iqu6 modemizaci6n es bsta? La demoas- 
tivrcidn subswtiva del pais, como consemencia de 10s hechos ocunidos, no 
permitid que exista por un lado la democracia polftica y por el om la 
segngaci6n econ6mica. Chile es hoy dfa una sociedad en que la presi6n por 
participar es muy grande. El pueblo no vive en la autosuficienci&decimon6ni- 
ca, separado de 10s centros del poder, sin saber deellos, ni interesarle. Estamos 
por tanto enfrentados a una d e m d a  modema. en que la vieja distinci6n 
entre economfa y politica es exmmadamente formal. 

' 

Es el des& de 10s tiempos que vienen. 

h 





Eugenio Tironi w I 
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.. El aum plrnteaquelamodemizacibn inducidaporcl r&irneno,loque 
61 llama la 'revolucibnDinochetista",tieneun~~~rfundacionalaue 
da por ~wltado un ipo  de Bociedd modema. Esta resulta de' la 
ttansicidn de un sistema de acumulacibn en crisis a uno nuew, que 
CorreJpOnde a las formas que 6ste a adoptado en et mundo 
contempordneo. 

El dato Msico de la comunidad humana esla violencia 0, si se prefiere, el miedo 
a la violencia. La sociedad no ep m6s que una construcci6n colectiva de 
slmbolos, rita c imtituciom dastinados a resistir la amenam permanente de 
la violencia, de la desasagregaci6n. de la anomia. La paz y el orden social son 
siempreconquistas inacabadiw, frdgiles y sujetas a w prOpia destrucci6n. Todd 
miedtd -CMO lo recuerda el antropblogo G. Ealandier [19751-, incluso 
aqudlas que parecen Ias mas establecidas, las mas conformer con 10s c6digos 
que las instituyen, estPn obsessionadas por el sentimiento desu vulnerabilidad". 
De hecho, ninguna sociedad esc a, ceda cieno tiempo, a crisis histbicas q w  
ahen oerlodor de decadencia en?- aue reina la anresividad, la cunfusibn Y d 



tre .la8 creoiepte aecularizaci6n pmibm~ladcbpyt la 
,ni?cleo central prescrlptivo m in im swfkienmpra . la integracib, por el otro, constitu e un factor general causal 8 ds crisis 

catastr6ficas que a1 eliminar los insuicientes mecanis 
conflictos Ilwan a soluciones destruaivas de la democ 

reaomendacib de Tilly (1 975) "de obligar a 10s 40ci6logos a tomar en cwnta, 
en la misma medida, la 'des-evoluci6n' (0 evolucibn regresiva) y la evolu@k 
de lar sociedades" Per0 no se trata de sustituir 10 que h e  la "sociologla de la 
modernimcit5nn" por una "socido ia de la decadencia". En 10s momentos en 
que no se vela m a  horizonte queqa desintegracibn social y el autoritarismo - 
por ejemplo, en el Chile de 1984-, e ta h e  una tentaci6n irresistible. Perotoda 
crisis termina por desatar la creatividad y la reflexib, y est0 l lwa a rupturas 
culturales queabren a la socidad nuevas poribilidades. A la larga, por lo tanto, 
et daorden cede su lugar a un orden nuevo, porque 10s hombres y las 
socidades pefieren una cierta contifluidad -cualquiera &a sea- afites que el 

En todas partes -per0 especialmte en A d i c a  Latina- ha tomado 
nuevamente actualidad la humikie y hasta hace poco desacreditada urea de 
estudiar las condiciones sociales ya no del cambio, s in0  aquellas que hagan 
posible el orden colectivo, la libertad polltica, la estabilidad econhica. Para 
decirlo en 10s t6rminos que utilizo Touraine (1973; 1984), despub de todo lo 
tpe ha psado parece necesario asar del andlisis "diacrbnico" centrad0 en el 
cambi9 y la movilizaci6n sociae a un andlisis "sincr6nico" que se fonmule 
preguntas acerca de la  organiaacib ye1 hncionamiento de las sociedades. Est0 
edoqueexplicael interkquedsspierta Durkheim. Comosesabe, susociologla 
kstuvo orientada a determinar precisammte las bases de la cohesibnsocial; por 
Womismo granprte de su obra eptuvo orientada a1 estudio de 10s factores que 
conduelan a su desintegraci6n, est0 es, B la anomia. Orden y desorden, 

' 

La experiencia de la crisis y el desorden ha 

caos o la perpetua efmescencia. I 

DE LA DESINTECRACON SOCIAL 



la panicipacion social poiinca, m.; y por un largo penncro, IO queprewmina 
es una tendencia invorutiva en Bran a l a ,  sin que se perciban lor pr-s 
evolutim aue wdrlan refundar un orden colectivo de reemplam a a q d  que 
mere con la ciisis. 

altamente inkstable, la que conduce'a q o e k  r&tc& :comb un &jo 
defensivo. 10s nexos internos de 1% wupos Dtimarim, lo que lleva t una 
acentuada segmentaci6n social. La deGcupaci6n masiva y piolongada e5 bo 
fenheno que tfpicamente estimdla tendencias wmo las seflaldas: de una 
oar@ trastroca el sistema de estratificacidn (dsde las clases hasta la familia), Y 
& la otra, des-socializa y aisla a1 individuo, recluyendolo en sus grupos mds 
pr6ximos Uahoda, Lazarsfeld 6 Zeisel, 1971; Parsons, 1958). Una crisisecon6- 
mica profunda, a su vez, p e d e  perfectamente devenir en un sever0 debilita- 
miento de las clases "en orma" (v. gr., la burguesla y el proletariado) y, a la 
invena, en el incremento de 10s sectores marginales que nb estAn insertos (0 lo 
estan recariamente) en la  estructura econchica, lo quecoincidegeneralmente 
con Jrobustecimiento de las elites, especialmente de aquella que ejerce ,el 
control del Estado. Las crisis bloqwan tambien 10s canales de movilidad, 
generando una gran inestabilidad en las expectativas y trastrocando todo el 
sistema de roles (Germani, 1985; Cherkaoui, 1981). 

Per0 la desintegraci6n social no serevela Onicamenteen la fragmentaci6n 
de las bases materiales de lo5 grupos socials. Ella 5e manifiesta tambien en la 
crisis de 10s referentes val6ricos y simb6licos de una sociedad. Cuando pasa el 
tiempo y no se comolidan sus sustitutos, se desemboca en una situaci6n de 
anomia aguda ototal quedebilita al extrerno deorden colectivo.2 Estefen6mdno 
es particularmente agudo atll donde lo que se produce es una sustituci6n 
frustrada o incompleta de un sistema de integracih por otro ejemp!o! uno 
con canales de movilidad adscripivas, por otro basado en e logro individual 
en la Kfera econ6mica). El nbcleo de valores, creencias, simbolor y normas 
comunes que integraba a la scciedad ha entrado en crisis y es objeto de un 
ataque iconoclasta, sin que logre estabilizatse a1 mismo tiempo un nOcleo 
com6n alternativo; dicho de otro modo, el patr6n "moderno" de reemplazo se 
hace sbbitamente inaccesible, en circunstancias en que el patr6n "tradicional" 
se ha previamente d&f~ndado.~ 

2 .h -  deanmia'agudaolotJ" =refiema la i-idd defasecWde pmvcadrnormasrque 
regden e ( i ~ m t e  IY actit& y wrnpmhminnor de lor individuor. Em difinedei mncep0 de m i a  
' ~ l e o c r E n ~ a . , q t n ~ ~ r r ~ I P i n u p x i d a d Q e l i n d i v i d w d e l i m i b r p a ~ ~ m i M o w r ~ .  Enlaobn 
C Duldvirn el prirner mnegco IC mcusma Miriimente en Is divisih &I T- Social, y el -"do 
en Ef Suicidin. Para una discusih a1 rrrpeao w Chad (1967). 

3. Cvando la rocidad u)mo hl no pradura la cahadh (io q!m equivrh a utm shxuri6n de M m i a  & 
otohl), Ioqucoaurr.rquecaxi~lndifnenterndcl~rdein(eyeiha~wr, cadaunpcklosculks 
rdopr m y  esbzmlippdm. M pa ejjmplo, mi*= mor invocan nomlgiovnente d oden pwdo 
Ignenlmentesplmdoalas~ral&,oaninwcan in- a1 futuro (yapdan paraellorla'nwvp 
~ ~ ~ ~ ~ ~ i e n & l . ~ ~ s ~ ~ ~ ~ ~ ~ a ~ ~ a ~ ~ n a c l ~ d = i ~ ~ ~ , a ~  
y concumnta, b quc acen16a ia segnmn+6n de la lacidad. 



En una situaci6n comoja descrita los individuos estAn expuestos a fuertc 
sobresaltos, p w  se, ven obli dos a adaptarse a l  "nuevo orden" -con las 
condguientes tgsiones psico&icas que ello implica- para encontrarse de 
pronto con que sus esfuerzos hecon ateriles pues ese orden, o estalla tambien 
en el aire, o nunca logra consolidaae.' Brotan entonces 10s sentimientos de 
inseguridad, miedo, ansiedad, frustraci6n y, en el limite, de resignaci6n. En una 
situaci6n dedeaintegraci6n social de hecho los individuos caen en una actitud 
de apatfa yen conductas de conformismo individualists, Ias que son temporal- 
mente rotas por perlodm breves de intema mvilizacibn de masas. En este 
segundo caw, el individuo ksca en la mwhedlulmbre una identidad colectiva 
y la oportunidad devolversevisible, de salir del anonimato y de la mediocridad 
de la vida cotidiana, de romper su aidmremo, de experimentar un sentimiento 
de sdidaridad y de sentir que su vi& tiem UR sentido SOeialmente reconocido 
(Kornhauser, 1959; Craumnann L Kruse, 1984). Em mismo hace que en 10s 
periodos de derorganizaci6n social los indivvdw se wdvan particularmente 
vulnerablesa la seducci6n de un lider de masas carimdtico-por ejemplo una 
fi ura rofetica de origen religiose que o h e m  el recstablecirniento en el "mds 
a h "  8, la conwlnidad perdid+- y a la i n f lmaa  de ideologias autoritarias 
(Kornhauser, 1959; Moxovici, 1981).s 

En cmdicima de demltograci6n social no hay movimienros soclales, 
sino s610 las conductas defenwvas y la moviiizauoiw de masa comentadas 
mds arriba.' Se trata fundamentalmente de alcanzar una adaptacibn individual, 
o bien dedefender la Identidad menazada de uin grupa o deelevar unaprotesta 
moral, per0 no de una accibn organizado racronalmemtc orientada en funci6n 
de hacer avanzar interms cmunes (Touraiw, 1984, 198B). Las movilizacio- 
nes de masas pueden alcanzar gran arnplitud -por ejmplo bajo la forma de 
revueltas de 10s pobres urbanos ante la acemuacidn de procesos marginaliza- 
dores-, pero carecerdn de permaoencia mtendrdn autonomia Cene al €stado 
y 10s ,partido$ politicos. El daagrado ora frustracido que genera la disoluci6n 
socia tampoco llevan a reaccimes deviolencia cdectiva pues, contrafiamente 
a lo que postulan las m~ltiples versiones de las "hip6tesis de frustraci6n- 
agresi6n" de Dollard et. al (1939), la violencia implica la  existencia de grupos 
sociales dotados de una fuerte identidad, de or anizacidn y recursos propios, lo 
que no es posible tampoco en condiciones l e  disoluci6n social (Tilly et. al. 
1975, Skocpol, 1979; Cherkaoui, 19811. 

La desintegracibn social no equivale, sin embargo, a la desaparici6n de 
todo agrupamiento colectivo. Antes bien, la inseguridad que produce la 
atomizacibn incentiva a 10s individuos a replegarse en grupos primarios o 

4. "Una vez qua lognmor mmrporamr J pawn e m w m  -&ah Parmni I19S81, comerundo la 
s1luac16nen IaAlenuniapre-nui.,dPvlpueceru preegionrtal ynosenfmtamora laneceridaddebuuar 
de n(wp ma aicnmcidn." 





cambio de una sociedad. 
Una situaci6n de disolucE6n social no uede durar indefinidamente. Un 

nuevo orden va naciendo paulatinarnente defdesorden -del mismo modo "que 
lesacrifice fait de la vie"- (Balandier, 1988). La continuidad emerge nuevamente 
despu6s de la ruptura. Surgen nuwos mitos y se reformulan 10s antiguos, y &os 
vwlven a prover a la smiedad de un destho caSn.  El us0 va afirmando 
nuevos ritog, 10s que integran a1 individuo en la sociedad transformando la 
desorganizaci6n en regularidad. Se consolidan nuevas normas e instituciones 
(tanto en el plano polltico como social): &as pueden resultar al principio 
coercitivas, per0 van rogresivamente ganando en legitirnidad -aunque no sea 
sino por la necesidafde lor individuos de reducir la "disonancia cognitiva"- 
lFestinger, 1957). La estructura econ6mico-socia1, en fin, adquiere formas cada 
vez rnls regulares, lo ue va determinando rutinas, expectativas y roles. La 
adaptacih al nuwoorien la realiilan primero los individuos, queson seguidos 
despuC por 10s actores colectivos. 

Las crisis sociales no son por tanto s610 un slntoma de "dishncionamien- 
to" o de "enfermedad" de una sociedad. La5 crisis, asl como el desorden y el 
"caos" -corn0 lo prueban 10s avances cientlficos m6s recientes- son tambien' 
momentos de "ec/osi6n simultdnea de nuevas y numerosas posibilidades", "la 
ocasi6n en la cual la  sociedad deviene mds locuaz" y transparente, un momento 
en el cual se multiplica "la capacidad reflexiva del sistema social sobre sf 
mismo" (Baldndier, 1988). Las crisis y 10s peridos de desintegracidn social 
resultantes conducen por io tanto a profundas redefiniciones de 10s actores 
sociales, como resultado de un superior nivel de conocimiento de si  mismos y 
del sistema. Dealtl queun "soci6logo del orden",como Durkheim, estimara que 
las crisis sociales -a cuyo studio dedic6 gran pane de sus energlas- no eran 
accidentes de la historia, sino fases inevitable en el permanente proceso de 
produccibn de las sociedades. 

2. CHILE DESINTECRACION SOCIAL Y AUTORITARISMO 
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revueltas de maras. 

bl La crisis del moddo 

Entre 1983 y 1985, en medio de una crisis del modelo econ6mico neo-liberal 
quccondujoa un relajamientodel regimen autoritario, la ciudrd desantiagofue 

d 



. .  



externas. Estequiebre en 
apolltica ecan6mica -repfesenradoen la figura del ministro EUchi- desernbocd 

en un nuevo quema de acumulaci6n, que comenz6 a dar resultados a pdm'r 
de 1986 cuando se inicia h a  recuperacibn de la roducci6n y del em le0 
basado en la expansi6n y diversificaci6n constante f e  exportaciones con lase 
en el dinamismode la empresa privada.') Desde el punto de vista dela estructura 
social, est0 signifid que la desotupaci6n cay6 a un nivel cercano a i  10 por 
cientoy que se detuvo d proceso de des-asalarizaci6n, verifichndose incluso un 
Iwe aumento del nOmero de obreros industriales (Dlaz, 1989). 

Recuperado el equilibrio econ6mico bdsico, el Estado privati26 nueva- 
mente los bancos y empresas que cayeron en su poder, e incluso extendi6 este 
proceso hacia nuevos sectores (10s llamados :estrategicos") que se hablan 
salvado de la oia privatizadora 1974/77, como energla, comunicaciones y 
siderurgia.*O Junto con est0 se aceler6 el traspaso de 10s servicios sociales 
bsicos Mud, educaci6n, previsi6n) a1 sector privado y a la administraci6n de 
las municipalidades. Asimismo, se dio un nuevo impulx, a 10s programas 
estatales de subsidio "focalizados" en los hogares con un cuadro de pobreza 
crltica. Todo est0 reforz6 el papel del sector privado en la economla, consolid6 
nuevas instituciones a las ue se le transfirieron 10s sewicios sociales antafio en 
manos del Estado (comoyas Administradoras de Fondos de Pensiones y las 
lnstituciones de Salud Previsional), aumentci el poder y la autonomla de las 
municiplidades yfij6 un nuevo tip0 de p l l i ca  social del Estado, cre6ndose asl 
un nuevo modo de regulaci6n social. 

La crisis econ6mica y la protesta social del prlodo 1983/85 llwaron 
tambien a que el regimen iniciara una "apertura polltica" que levant6 gran parte 



consolidaci6n de un nuevo esquema de acumulaci6r1, la cristalizaci6n de un 
nuevo parr6n de regulaci6n entre los g r u p  miales y de &os con el Estado, 

la creacibn de instituciones pollticas a partir de las cuales se heron remode- 
~ndolassctitudesyIosactorespollticos-terminaronporcreatun nuevosistema 
de inte raci6n social. En el segundo tercio de la dkada de los ochenta, en 
efeao, fasociedadchilena ya nopr-taba la  inestabilidad caraaerlstica de 10s 
perlodos de crisis o transici6n. En la medida en que nuevos principios de 
integraci6n iban emergiendo, seevaporaban 10s soportes sociol6gicosdel poder 
autoritario. Una larga crisis hist6rica, aquella inaugurada a fines de 10s alios 
sesenta y que signified el derrumb del sistema democr6tico en 1973, llegaba 
a su fin. 

3. LA MODERNIZACION AUTORITARIA 

Cuandosetrata deevaluarglobalmenteal regimen militarchileno lasopiniones 
estdn divididas entre 10s que le asignan un impact0 modernizador y los que 
enfatizan su efecto regresivo. Para m a  bltima llnea de argumentaci6n una 
dictadura autoritaria como la de Pinochet, que implic6 una masiva violaci6n de 
fos derechos humanos, no puede ser modernizadora, por cuanto la modernidad 
se identificarla con la democracia. AI mismo tiempo este razonamiento destaca 
el hecho que el regimen militar revirti6al unas dimensiones claves del proceso 
de modernizacibn que experiment6 C h k  en el segundo tercio del presente 
siglo, como la industrializaci6n sostenida en la extmsi6n del mercado interno 
yen el sopone del Estado, o la labor benefactora de este bltimo, que posibilit6 
reducir los niveles de exclusi6n socic-econ6mica de 10s grupos mas pobres. La 
mayorla de 10s estudios consagrados al perlodo 1973-1 989 han subrayado la 
dimensibn regresiva -tanto en tkminos pollticos como socio-econhicos- del 
regimen de Pingchet, y pocos son los que han puesto atencidn en lo que 
Carretch (1 984) llamara su "dimensibn hndacional". 

I 



niciones, entonces lo que 
experimentadas por la 
s modema o no, y se 
pede ser o nd moder 

R Y  al segundo problems, se puede decir que la historia estd llena 
decasos e modwniuci6n a travbdereglmenes pdfticosautoritariosfl C O ~ O  
lorecuerda Touraine (1984; 19881, hay que partir de la base que la moderniza- 
ci6n noes jamds un proceso puramente end6gen0, pues las sociedades tienden 
naturalmente a resistir el cambio. Se requiere entonces de factores ex6 enos 
(una guerra, una crisis polltica o econ6mica) para que las sociedafes se 
modernicen.*' Enwe estos factores no se puede considaar a 10s movimientos 
sociales, pu@ estos act6an seg6n una 16gica de funcionamiento y no decambio 
sociat; los protagonistas de 10s procem de modernizacidn m mds bien ciertas 
elites dirigentes, el Estado 0, en el Ilmite, herzas externas, como es el caw de 
algunas potencias coloniales. En el caw latinoamericano prevalece un "modo 
de desarrollo" (Touraine, 1986 42) que secaraderiza hist6ricamente por ue el * 

"agente voluntadsta del carnbio" es el Estado, lo que le convierte en elqactor 
principal de la rnodemizaci6n. Cuando el Estado interviene de manera autori- 
taria para Crear una clase social modernizadora capaz de jugar despub un rol 
dirigente, Touraine habla de un moddo bismorckiano -refiriendose con este 
termino al proceso que dio lugar a (os junkers en Alemania-. 

Lascircunstanciaschilenasentre 1973 y1989 seaproximanbastanteaese 
modelo bismarckaw. En efecto, el gobiirno de Pinochet prdcticamente cre6 a 
una claw empresarial moderna, que hoy posee una p i c i 6 n  predominante en 
la vida econhica, social y politiia del pals.25 De otra parte, el Estado autoritario 
chileno actu6 no para reproducir o restaurar un orden social determinado, sino 



recientes es mds rnodetna que aquella previa al regimen rnilitar. AI respecto la 
respuesta tarnbien es positiva. Bajo Pinochet -en particular despuC de la crisis 
1983/85-, Chileexperiment6 un irnpulso rnodernizador rnuydiferenteal quese 
venia desarrollando antes de 1973, pero que corresponde muy de cerca a las 
tendenciasque torna la rnodernizaci6n a escala internacional: reducci6n del rol 
del Estado; flexibilizaci6n, especializaci6n e internacionalizaci6n de las estruc- 
turas productivas; renuncia al objetivo del pleno empleo; pr,ivatizacidn de las 
ernpresas y servicios pClblicos; multiplicaci6n del ernp eoatlpico yreduccibn de 
la rnasa asalariada; asistencia estatal de tip0 rninimalista y discrecional (en 
oposici6n al universalisrno del Estado benefactor); liberalizaci6n y flexibiliza- 
ci6n del mercado de trabajo. Este ha sido el sentido que tuvo la revoluci6n 
pinochetista en Chile; con modalidades e intensidad diferentes en cada caso, 
&e es tarnbien el sentido de 10s procesos de modernizaci6n en todo el rnundo 
contempordneo, desde 10s paises desarrollados a 10s no desarrollados, desde los 
capitalistas a 10s socialistas. 

bl La gran rnutaci6n 

Lo que estd en curso en el mundo es una reestructuraci6n del regimen ut. 
acumulaci6n y del modo de regulacibn instaurado en la post-guerra tanto a 
escala internacional como nacionaLZ7 Esta mutacibn -que no respeta ideologias, 
ni grados de desarrollo, ni posici6n geogrdfica- ha sido precipitada por factores 
ex6genos -el shock petrolero de 1974, la deuda externa en 10s ailos ochenta, las 
politicas de "ajuste estructural" recomendadas por el Fondo Monetario Interna- 
cional (FMI) el Banco Mundial (EM)-, per0 tiene una causa end6gena 
fundamental: ra crisis del patr6n de acurnulachn y regulaci6n que algunos 
autores han bautizado como "fordismo" Oessop, jacobi & Kastendiek, 1986; 
Lipietz, 1984). 



domWiW (lessap, lacobi & Kastendidc, 1986: 3). iksdP el puntode vista del 
modo de regulaci6n, et "fordismo" combinaba las siguientes formas institueio- 
nales (Lipietr, 1984): il la generalizacibri de la relaci6n salarial en todm Ids 
se.ctote~ (incluyendo el sector terciario) y t i p  de actividad (inclu endo las de 
direcci6n control), desplazando el trabajo dom&tico, artesanaro indepen- 
diente; ii) ra fijaci6n del salario (en la mayorfa de los casos con un mlnimo 
garantizado por el Estadd mediante cmtratos colectivos de larga duraci6n 
generalmente adoptador a nivel de ramas industriales, regiones o de todo el 
pals, lo ue desplaz6 la negociaci6n directa y permanente empleador/emplea- 
do; y iii)?a importancia crecientedel Estado, tanto para asegurar el crecimiento 
y estabilidad econ6micas y del pleno em le0 a trava del instrumental keyne- 
siano, como para garantizar la s idaXxKia1 de la poblacih a trava del 
€stadobenefactor. Por dltimo, d e s x l  unto devista socio-polkicoel fordismo 
se caracteriz6 por lo que algunos han Itmado el "consenso Keynesiano"; un 
intercambio politico" que implicaba, "por una parte ... la fundamental acepta- 
ci6n del control privado de 10s media de producci6n, est0 es, la despolitizaci6n 
de la esfera de la produccih y por otra, la capacidad del Estado para intervenir 
en el proceso mn6mico afectando las eokras de circulaci6n y realizaci6n" 
(Altvater, Huebbner & Stanger, 1986 19-20).'O 

Entre 1945 y la mitad de lor afios wtenta el modelo fordista -que tomaba 
cuerpo en la experiencia de la pal= industrializados- se constituy6 en el 
paradigma de la pdltica econ6mica a nivel mundial. En el cas0 de America 
Latina ese moddo -que en la ngi6n recibi6 el nombre de "desarrollo hacia 
adentro" o "induotrializacitm wsthtutiva"- fued que inspir6, d e s w  de la crisis 
mundial delos ahos 30, la adopci6n de una egtrategia industrialista inducida y 
protegida por d Estado. Como lo indica Tokman (1 989, era estrategia dot6 a 
estos palSeS de una tecnol a modema (vale decir, implant6 una organizaci6n 
tayiorista del trabajo); tranZrm6a la i d r i a  en el motor crecimiento y en 
la principal fuente generadon de mpleos c d a  rez rnls espacializados (vale 
decir, extmdi6 las relacioneJ salariales y dasplaz6 el trabajo dom&tico); llev6 
a uh constante aumento de los ralarior realer (sa, es, p r 6  un consumo de 
mass); y condujo al incremento constame W n h e r o  y amplitud de contratos 
cdectivos negociados entre la% pane (vale decir, in~titucionaliz6 la fijaci6n 
cdectiva y permanente del salario). z' 

. 
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dntial, asignado a 10s gobiemw para ase urar una demanda efectiva que 
permitiera niveles suficientes de expansih b la producci6n y el empleo, y la 
responsabilidad asignada al Estado en la protecci61-1 de lo$ grupos mds pobtes 
yensu incorpmcidn a 10s beneficia sociales, constituybun acuerdotdcitoque 
comprometib las fuerzas sociales y pollicas mds relwantes. Las nociones de 
"Estado nacional-popular" empleada por Germani (1962) yTouraine(l988), as( 
comoel c0nceotode"Estadodecomoromiso" oowlarizado Dor Weffort (1970). 
dan cuenta prkisamentedel esfuerio por des6ribr este "Estedo benefactor a la 
latinoamericana", al que se le reconoce un papel central en el desarrollo 
econ6mico y en la integraci6n social de 10s parses de laeregi6n entre 10s ailos 30 
y 60. Como lo muestra Hinchman (1 986), por lodemds, hasta 1980 las pollticas 
de bienestar social fueron altamenteeficientes en cuanto a mejorar 10s estinda- 
res devida y mejorar la posici6n de los sectors mas pobres de America Latina. 

A nivel mundiai el shock petrolero de 1974 provoc6 la primera Bran 
recesi6n econ6mica desde la as€ guerra (con duros efectas sobre el empleo y 
los salarios), loque precipit6 epcol;pso del regimen deacumulaci6n y del modo 
de regulaci6n fordista en los paises industriales. Per0 la crisis del brdismo tenia 
rakes anteriores. En el cas0 particular de Chile, ya en 10s afios 60 se venia 
manifestando una creci'ente dificultad para sostener la expansi6n de la industria 
(que suponfa entrar a la "etapa diflcil" de rubstituci6n de bienes intermedios y 
decapital yampliar 10s mercados)ylosprocesosdeincorporaci6n social; loque 
favoreci6 los trastomos sociales y politicos que en 1973 terminaron con el 
regimen democrdtico (Foxley, 1985; fironi, 1985).'O Desde mediados de los 
setenta hasta 1982 la crisis pudo ser a aaada por la ewrme disponibilidad de 
recurros ovenientes delos"petro-dS p' ares:; perocuando .w termina la liquidez 

* con el a 6  de las tasas de inter6 internacional, el impact0 de la crisis del 
fordismo estalla violentamente, provocando recesi6n econbmica, desemplea, 
des-industrialiraci6nn, aumento de lostrabajadores informales, reducci6n de 10s 
salarios, etc. (Tokman, 1989). 

d El nuevo curso de la modernidad ' 

En 10s parses industrializados la superaci6n de la crisis signific6 el paso a un 
nuevo sistema de producci6n y de regulaci6n -que ha sido denominado "post- 
fordism0"- en el context0 de una reorganizaci6n de la economia mundial 
Ussop, Jacobi & Kastendiek, 1986). 10s rasgos fundamentales de este nuevo 
orden son los siguientes: a) la flexibilizaci6n de la producci6n como resultado 
de la introduccibn de nueva tecnologla de base micro-electr6nica-, ue termina 
m la homogenizacibn de la fuerza de trabajo, pues ahora ella se Aariza entre 
10s trhbajadores manuales no-especializados (muchos de 10s cuales no tienen 
wt'lodem& un carhcter oermanente) v 10s trabaiadores altamente esoecializa- 
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re ulaci6n en crisiq y uno nuevo que corresponde a las formas que el estd 
afoptando en la mayorla del mundo contempordneo. Corm resultado global la 
sociedad chilena se ha moderni~ado.~~ Esto es vdlido no solamenteen el plano 
econ6rnico. El nuwo patr6n de acumulaci6n regulaci6n ha reducido tambien 
la dependencia de la sociedad frente al Estado, ha empujado a un proceso de 
individuacibn y divenificacicM, ha acentuado la brecha entre la vida privada y 
la esfera @blica, obliga a una menor rlitizaci6n de ladorganizacionessdales 
y a una menor corporativizaci6n de os partidos politicos; en fin, favorece una 
cultura mds pragmdtica, mds skular, mds individualista, todo lo cual ha sido 
hist6ricamente identitkado con la modernidad. 

El exitode la modernizaci6n pinochetista fuederivando,paradojalmente, 
en una incongruencia cada vez mas insostenible entre la modernidad en lo 
econ6rnico, social y cultural, y el regimen del general Pinochet, decorte militar 
y autoritario. Lw wentos pollticos chilenos de 10s Oltimos anos -en especial la 
derrota del re imen en un plebiscitoqueel mismo habla convocado- no pueden 
sercornpren&Jos s in0  dentro de esta perspectiva sociol6gica. 



INTECRACION SOCIAL 

Lo que en un momento se present6 como una ventaja se h e  transformando en 
un obstdculo irremontable; la modernizaci6n vla autoritaria se hizo cada 
vez mds incompatible con la modemidad. D i c r d e  otro modo, hacia fines de 
10s anos ochenta la sociedad chilena habla alcanzado un nivel de cohesi6n y 
estabilidad que no encontraba correspondencia en un reimen polltico identi- 
ficado con una crisis hist6rica y con un duro proceso de transicih al nuevo 
orden econ6mico-social. 

En efecto, en vez de prover de vlas institucionales que canalizaran las 
nuevas tendencias a la modernidad, el regimen militar enwaba grados de 
conflict0 y de inestabilidad incompatibles con la necesi8ad de consolidar y 
extender el p r o c e ~  de modernizaci6n. Esto era particularmente evidente 
respecto la Constituci6n Polltica de 1980, cuyos mecanismos de sucesi6n 
presidencial orientados a hvorecer la ermanencia del general Pinochet cho- 
caban contra la creencia extendida se que la libertad politica era un bien 
vali~so.~' El autoritarismo, por lo tanto, se convirti6 en un obstdculo que la 
sociedad necesitaba superar; y est0 se hizo particularmente evidente en el  cas0 
de Pinochet, pws su figura evocaba la crisis hist6rica quelos chilenos deseaban 
-y en gran medida habian logradc- dejar atrds. 

La reacci6n frente a un regimen autoritario que ponla en peligro la 
modernidad que el mismo habla inducido no vino de losadores o movimientos 
sociales, sino de los partidos pollticos, reorganizados en 1987 en funci6n de un 
plebiscito convocado para decidir sobre la extensi6n del mandato de Pinochet. 
El procex, de desintegraci6n social ue desat6 la crisis y el trdnsito al nuevo 
orden econ6mico-social hablan Ilevaaoa la desarticulaci6n delos movimientos 
sociales. Para superar esteestado de postraci6n no bastaba con la estabilizaci6n 
de la situaci6n econ6rnico-social; era necesaria tambien la  formaci6n de un 
sidema poNtico capaz de canalizar y regular los contliaos sociales. Mientras 
perustiera el r6gimen autQritario, esa dltima condici6n no existirfa, y no habrla 
espacio para la reorganizaci6n de los movirnientos sociales. No debe llamar la 
atencibn entonces que el "silencio" de 10s actores sociales se prolongara en 
Chile mds alld del punto de quiebre de la crisis econ6mica -alrededor de 1986- 
, y que el protagonismo de la contestaci6n haya recaldo en adores politicos 
orientados a reconstruir una arena polltica: la dem~cracia.~' 

' El fin del regimen autoritario y la consiguiente transici6n a la demoaacia 
hay pues que atribulrsela a una movilizaci6n de tip0 polltico -la que llev6 al 
triunfodel NOen el plebiscitodeoaubrede 1988."El autoritarismo, que habla 

32.AlmondLVefba 119631 h lMandel 'mibdemoc~'pu; l r r la inr~ lacrrnciadequeelc i~dno 
d h a b  puedepprticipuen p d l t i i y ~  influyeme. Si e51~'miW CriPe a la hga ningfmnpbemo pede 
midi  de 61. En chi* we  'mlto. rerucid con l ~ r  ixovxss de m0de;niUch m i x .  v 



Si la oposici6n triunf6 en el plebiscito fue porque sup0 responder a las 
demandas pollticas de una wciedad que habla experimentado un proceso de 
modemizaci6n muy acelerado que habla acentuado la se mentacih y el 
 dualism^.'^ DespuC de un largo perlodo en que fumn sacuiidos por agudos 
conflictos sociales y por una modernizaci6n acelwada impuesta por medios au- 
toritaria, 10s chilenos anhdaban la seguridad que da un Estado de dwecho y 
la  dignidad que da la condici6n de ciudadano, lo que se combinaba con la 
aspiracih de opoltunidades demovilidad en un sistema social estable." En vez 
de reforzar las tendencias conflictuales dominantes por ailw en la wciedad 
chilena, la Campana por el NO apunt6 a despertar una movilizaci6n a favor de 
una integraci6n social y de una reconciliaci6n nacional:a8si tenia &it0 en este 
objetivo --a h e  su apuesta-, la victoria electoral sobre Pinochet podla dame 
por descontada. Junto a esa victoria, la Campaila por el NO consigui6 transbr- 
mar a1 plebircito en un rito que vivific6 Iw valores comurres y recre6 enhe 10s 
chilenos un sentimiento de unidad que hablan perdido y echaban de me no^.^^ 

" I  



AjuzgarploocurridoenChile, loqueobservanO'Donndl6ISEhrnitter 
119861 resped0 a los reglmenes de transici6n tarnbit% es valid6 para los 
reglmenes autoitarios: en d o ,  el simple anuncio de elecciones provoca 
ekdos pollticos que escapan rdpidamente al control del regimen. En primer 
lu r la penpediva de elecciones pone nuevamente a los partidos en el centro 
deydrama pdltico y social. En segundo t m i n o  la dindmica eleccionaria (no 
dolacampafia,sinotambi& lavi ilanciasobreel actoelectoral mismoysobre 
el procnso de conteo de 10s vctos) L a m  el perfil de los partidos wmo agentes 
de integracih o control polltico y social, y no s610 UM)O agentes de represen- 
taci6n de demandas ca6ticas -que es como ellos son presentados por el poder 
autoritario. En tercer lugar la lbgica electoral incentiva fuertemente la modera- 
cihdelos rtidosy,en lamedidaqueellaseafianza,desmoralizaalosgrupos 
mas radicac. Por Oltimo, el horizonte electoral llwa a que la discusi6n entre 
el gobiemo y Im partidos de oposicidn abandone el plano de los principios y m 
h a l i c e  en las reglas bajo las cuales se realizardn las elecciones; en otros 
t&ninos, la convocatoria a elecciones incentiva la cooperacih entre gobierno 
yoporiciqnenfuncibndeunobjetivo(unconsensocoyuntura1 oun "contingent 
consent") q w  es -On a ambos! la creacibn de una arena institucional. 

El plebicito en Chile cumpli6 con creces esas cuatro funciones, per0 
cumpli6 ademds una funci6n adicional: constituir a la oposici6n en ahernati- 
va." Esta alternativa tom6 la forma de un pact0 entre partidos con trayeaaias 
pollticas y pincipios ideoldgicos muy diferentes, per0 unidos por la o 
a Pinochet en un plebixito que era inminente. Empujado por la gf$ 
electoral, me conglomerado m pus0 objetivos moderados y adopt6 una 
orientacih agmdtica. Esta wolucibn -de la cual tampoco escapan las fuerzas 
dederecha$&&sdelplebiscitode 1988- marca WI uiebrecon lastendencias 
centrlhgas que fum caracterlsticas del sistema po?ltico chileno hasta 1973, 
y que en parte pncipitaron el quiebre de la democracia (valenzwla, 1978; 
SarIui, 1976; GarreMM 61 Mwlian, 1983). Si Mega a consolidarteel movimiento 
en curso hacla un sistema de partidos con un centro fwrte y amplio -lo que 
Sartai ( 1976) denomina un luralismo moderado"-, habrla que concluir que 
ta modemizaclb,dela~i~tambi~aalcanz6a lapdltica,yqueChileest& 
en cundlclmes de comtruir,nwvamente una dcmocracia dllda y estable. 

- 



deladernocraciachilenaeo 1973 obedeci6a unacrisisdel orden pollticoy, m6s 
esyfricamente, a un sisterna de partidos -que Sartori (1976) Ilamara de 
"p uralismo polarizad0"- que favorecid tendencias centrlfugas que terminaron 
por destruir el centro pdltico, volviendo irnposible cualquier consenso demo- 
crdtico (Valenzuela, 1978; Linz, 1978; Sartori, 1976; Carret6n & Moulian, 
1983). Es conocida la tesis de Lipset & Rokhan 119671 segCln la cual, una vez 
formados, 10s sistemas de partidos tiendena quedar congelados; Linz 11 9791, 
por su parte, ha destacado que, en un erlodo autoritario, las-posibilidades de 
transformaci6n de un sistema de parti8 son escasas, y muestra lo ocurrido en 
Espafia, donde en cuarenta anos de dominio autoritario el permanecib inmodil 
ficado. Sin embargo, este no parece ser el cas0 de Chile, donde el sistema 
partidario en su conjunto se ha redisenado corno efeaode las transformaciones 
culturales, sociales e institucionales ocurridas en el tiltimo perlodo. 

En efedo, el "pluralismo polarizado" chileno se caraaeriz6 por la 
existencia de muchos partidos con una ran distancia ideol6gica entre sl; por la 
presencia de partidos anti-sistema po&rosos; por una competencia polltica 
polarizada que Ilevaba a 10s actores hacia 10s extremos; y r la existencia de 
u i  centro polltico volurninoso per0 inmovilizado y conEado a una lenta 
hemorragia, como efecto del dorninio de las tendencias centrlfugas (Sartori, 
1976; Valenzuela, 1978; Linz, 1978; Carreth, 1983; Moulian, 1985). Pues 

Ibpico$, entre 10s que es posible 
tales y. eventualmenre, configu- 
mds una cornpetencia polltica 
y donde el centro mismo es un 
yno un lugarcerradodorninado 



ropio" y la aversi6n que mostr6 en el pasado a las alianzas pollticas (Yocelevs- 
I, 1985; Mou'lian, 1985; Fleet, 1985; Sigmund, 1966), para convertirse en el 

pivote de una amplia coalici6n de partidos que le permiti6 el triunfo en el 
plebiscito de 1988 yen las elecciones de 1989, y con la cual gobernark a partir 
de marzo de 1990. Es importante considerar tarnbien la trayectoria del socialis- 
mo chileno, que ha evolucionado hacia posiciones mas moderadas y reformis- 
tas, intwtadorqesentar -atraves del Partido por la Democracia (PPDI- a toda 

ida con lar reformas 
rtida en Chileera una 
10s extremos del arc0 
rnpetencia por qui& 

temente dualizada; o est0 rnismo erpllca el apoyo que reciben 10s partidos 
de centro, que son c q u e  dan pieridad a 10s tmas de integracidn social y 
nacional, lor que ponen atenci6n a 10s problamas de \a gohnabilidad, 10s que 
pref3eren la m&odos reformistas y adban en d&eensa de las instituciones. Si 
stas  tendencias a la moderaci6n se emsolidan, mtonceo la aociedad chilena 
podra confiar en la politica como factor de cohwi6n social, lo que diminaria 
la causa principal (6e la crisis hist6rica de 1973. 

Lo peculiar dela transicE6n democrdtica chilena es que, en sus conteni- 
dos, ella dio total preeminencia a k x  aspeaos nacionales y politicos, y en su 
realizaci6n, el rol principal recay6 en Im partido6 politicos, sin qwe 10s actores 
o movimientos sociales tuviwan una participacibn relevante. La interrogante 
que se abre es si esa configuracibn, que fue eficiente para etiminar un regimen 
autoritario incompatible con la grad@ de moderniaaci6n alcannados por la 
sociedad, puede ser suficiente para consdidar la dmocracia y para satisfacer 
la extendida demanda social de incorporaci6t-t a 10s beneficios de la moderni- 
dad. La capacidad que muestren Lar indituciones politicas y el sistema de 
partidos en gestaci6n para proveer simultdvleamente integraci6n social y 
estabilidad democrhtica a una sociedad fuertemente segmentada serd, a fin de 
cuentas, el mejor indicador para juzgar cudnto se ha consolidado en Chile la 
modernidad 
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~A~ODERNILACION CFtK3WS 
DEMOCRATIZACIONL 

Cecilia Montero 
Investi8adora de F L A W  y PREALC 

La &ma analiza ta modermiraci6n qua se aribuye el &@men militar 
dede k mica de la8 relaciones de trabajo a nivel de empresa. 
Concluye que lo que se ha dado er una 'racionalizeci6n acrtoritaria", 
que ha tenido como principal efem la dewaloraciavl del fanor trabajo. 
En sum, una "moderninacibn sin modernidad", qua necesariamente 
entraps. en tsnsi6n eon h Mquac4a de "rac.malidd normativa* de Im 
actores miales en democracia. 

INTRODUCCION 

La idea de que 10s gobiernos militares habrian tenido por lo menos una virtud 
modemizadon ya es m&r que un elemento de la propaganda neoliberal y 
comienza a incorporarse al de la5 situaciones heredadas de 10s 
regimenesmilitares. En unlib IosproMemasde la industrializaci6n 
del Tercer Mundo, Alain Lip 
dudas y de interrogacioneo. L 
Desdeel fondo de la extrema 
Ahi atan 10s socialismos del Tercer Mund 
hambre. Los que fueron guerrilleros ingresan ahora a 10s rninisterios a adminis- 
trar paises modernizados por 10s gorilas ... ewn tiempoen quetodoseconfunde, 
donde el enemigo se convierte en una abstraccih, donde $e redimen las 
maldiciones y 10s milagros se desarman"'. M a  confusih es real y poviene de 
la convergencia que se ha producido en el debate politico en torno al tema de 
la eficiencia produaiva. La invasi6n de ternas econ6micos en el discurso 
politico se observa tanto en lor paises desarrollados como wbdesarrollados 
puesto que, nin an sector polftico poede evitai el tema de la inserci6n en la 
economia munial. 

En America Ldtina se trata de un fenbmeno reciente. Hasta fines de 10s 
aAossetenta loquepreocupabaaungran nQmerodeintelectualeera larelaci6n 
entre modernizaci6n y totalitarismo, es decir, las consecumcias sociales del 
procesodemodernizaci6n ocurrido bajo 10s regimenes burocratico-autoritarios 
de America Latina y la vulnerabilidad de la democracia2. Estas cuestiones de 



&WrbelRitoycultur~l* han sitlbdeeplazada$ por el a ravamieao de la misik 
eron6mica durante los procesos de democratizadith, ul icandw el debate en 
el nivel de la administrscibn de Iw reeursos, es decir, de la economla. La: 
enwglas se vuelcan entonces hacia la forma de lograr un poceso de modem+ 

uidad social. A su vez el 

. ' 

0, can mayor o m r  
en lo -5 condicimes de g&rt%lidad en 

reconoce que existen limits 

de izquierda, formuladaen forma expllcita en algunos parses andinos, quenie a 
la inevitabilidad de tales llmites a1 replantearse totalmente la relaci6n deea 
economla nacional con el exterior. 

En Chile, el tema es importante pues se estd abriendo paso la tesis, 
compartida por vastos sectores politicos, que afirma que la gesti6n tecnocr6tica 
de la dictadura habrla convertido a1 pais en una suerte de "isia de modernidad 
y eficiencia" particularmente en comparacibn con 10s palses vecinos. El tema 
de la modernizacidn del pals se asocia a la disponibilidad de productos de una 
sociedad de consumo, a1 buen funcionamiento de algunos de 10s servicios 
bdsicos, al sistema bancario y a 10s sectores exportadores. Por su parte la 
oposici6n politica al regimen militar enfatiza la necesaria continuidad en el 
plano econ6mic0, con un minimo de cambios que no atenten contra la 
gobernabilidad del sistema polltico. Estas posiciones parecen razonables en un 
escenario de tramici6r1, de manera a evitar las rupturar radical- y violentas de 
10s anos setenta y ochenta. No estd claro, sin embargo, si detrds de -as 
actitudes exive ono la disposici6n a generar un consenso sobreel cual seapoye 
la gesti6n politica, por cuanto noseprecisa Cvalesson losaspectospmirivos de 
la rnodemizaci6n y que es lo que se desea rescarar de la gesri6n autoritaria. 

Det& de este consenso superficial hay una concepcl6n econdmica 
(administrativa)delapolitica,queal final decuentasseresudveen losgabinetes 
miniaeriales. Por un lado se reconme que 10s indicadores econ6micos de los 
dltimos 4 aaw son excelentes; per0 por Otro lado se insine en que hay pobreza 
vderemDleo. El oroblema se formula CMO una cuestidn de oolltica econ6mica 
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La itla de m d o  es que basta con una eshdn eficiente para resolver los 
problmas del pak. La dciencia se entienck cOmo mantenci6n de los grandes 
equilibrios y la i n c o r i 6 n  de criterios de equidad en la asignacibn de 
recursos. Las dificulta es de un proceso de democratizaci6n tendrAn, por cierto, 
mucho que ver con la administraci6n de 10s recurso5 econ6micos, per0 la 
gobemabilidad del pals depended tambien de la forma en ue movilicen los 
recursos humanos. En ese plano, el de la organizacidn da  trabajo y de la 
produccidn, es poco lo que sabemos y las proposiciones son escasas. Parece 
pertinente entonces indagar cuiles son las caracterlsticas de la modernizacidn 
que se ha producido en Chile desde la perspeaiva de la6 relaciones capital- 
trabajo. 

Como punto de partida analiro la forma en que aparece el tema de la 
modemizaci6n en el debate polltico chileno y la imponancia ideoldgica que 
adquiere. Luego circunscribo la nocidn de modernizaci6n a una I6gica social 
(queen el casochileno ha operado mas bien como una ideologla), contrapuesta 
a la modernidad, que exacerba los criterios instrumentales. En el terreno de la 
produccibn, la modernizaci6n se entiende exclusivamente en relaci6n al 
mercado y al pro rex, tenico y no se considera la dindmica de las relaciones 
sociales que la tacen posible. Como punto de comparaci6n me refiero 
brevemente al nuevo modelo de empasa que surge despues de la crisis en los 
parses desarrollados. Por Oltimo, en base a 10s datos de una inwstigacidn sobre 
el cambio tecnol6gico y la respuesta de 10s actores sociales', cuesttono la 
hip6tesis dela modernizacidn del aparato productivo y examtno las consecuen- 
ciaa de lo que prefiero llamar una racjonalizacjbn autoritaria de la  industria 
chilena. Los cambios experimentados en la relacidn capital-trabajo me parecen 
mds propiamente descritos como una regresi6n que como un progreso social. 

I 

lDONDE ESTA LO MODERNO! 

EnChile, el debatepollticosobrela modernizaci6n seorigina pttmeroen el plan 
de modernizaciones aplicado por el gobierno de Pinochet a parttr de 1978 en 
lossectores deeducaci611, salud, previsibn, legislacidn laboral y gobierno local. 
Luego el tema reaparece durante la campana de publicdad previa a l  plebiscito 
de octubre de 1988 con la publicaci6n de dos libros polemicos: el de Joaquln 
Lavln sobre La revoluc16n silenciosa y el de Eugenio Tironi sobre Los silencios 
de fa revolucih. 

Lavh ve lo modern0 en una gran variedad de cumportamientos tipicos de 
lo que 61 supone es una sociedad moderna: dos millones de hogares chilenos 
tienen televisibn, 5.000 familias realizan sus compras por telefono, los empre- 
sariosexpman ycrean las primeras mdtinacionales chilenas, en fin, pronto, 10s 
chilenos hablarin tres lenguas: el espanol, el i n g k  y el lenguaje computacio- 
nal. Estos y OVOS datos indicarlan que Chile es un pals Ilder que ha modificado 
su in~ercibn en el mundo y que comienza a mirar al Paclfico, ddndole las 
espaldar a una Latinoamerica atrasada. Lo que Lavln ofrece no es un andlisis 
eum6mico de los tndicadores ue probarlan su tesis sino un cuadro descriptivo 
delw "fetiches" de la moderniLd el televisor, lascornputadoras, los microon- 
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Aunque no en forma explicita, el planteamiento de Tironi apunta a una 
definici6n de 10s criterios sociales que deberian inspirar las politicas econ6mi- 
cas. A 10s logros econ6mims corresponde un cost0 social que no se puede 
perpetuar a riesgo de provocar situaciones social y politicamente explosivas. En 
cierto sentido su analisis resume la tarea que han desarrollado durante anos 10s 
centros de investigaci6n del sisterna academic0 independiente, cual es la de 
mostrar 10s resultados negativos de la gesti6n del re imen militar, poniendo 
especial enfasis en la situacidn de los trabajadores y defa dase media. Esta linea 
de trabajo merece ser profundizada de manerr a identificar 10s efectos de largo 
plazo que quedrn en el tejido social por la aplicacib indiscriminada de 
criterios de rentabilidad. tambien es importante asumir las con~ecuencias 
pollticas de la llamada modernisacib econ6mica y que re traduce entre otras 
cosas en la desresponsabilrzacin de 10s actores sodales en el marc0 de un 
orden autotitarid. 

MODERNO, MODERNIDAD, MODERNlZAClON 

Per0 ide que mcdernizacib estamos hablando? De antemano conviene 
distinguir desde un puntodevista conceptual la moderni’zaci6ndeI debatesobre 
lornodemoola modemidad, temasquehansidoobjetodereflexi6ntantodesde 
el punto de vista en&ico (Benjamin, Derrida, Meschonic), como tilos6tico 
(Hegel, Habetmas). El concept0 de modernidad en cualquiea de sus versiones 
presenta una dimensi6n cultural preponderante: la vanguardia en el arte, la 



sociedad modema. Lo queweber analiza e5 la aparici6n de nuevas estructuras 
sociales con un alto grado de diferenciacien y donde pierden fuerza 10s 
principios tradicionales de integraci6n. 

En la perrpectiva weberiana se percib una tensi6n entre modernizaci6n 
y democratizaci6n. Desarrollando este pensmiento, 1. Habermas se regunta 
c6mo hacer funcionar una democracia en una swiedad sometida a pa 16gica 
cient(ficae instrumental6. La duda y el problema surgen cuandoseconstata que 
la 16gica ropia de Ias organizacionm (la em resa capitalista y la  burocracia 
segegOn W&r) es muy diferente de la que hace gncionar la sociedad. E l  proceso 
demodernizaci6nncaracterizapor Iacmtralidadqueadquierela racionslidad 
instrumental o funcional que es eminentemente econbmica. La actividad 
econ6mica y la actividad administrativa son las actividades funcionales mas 
caractedsticas de la institucionalidad de las sociedades modernas. La moderni- 
zaci6n ha significado una Nrdida de la racionalidad normtiva que se define 
en las relaciones sociales y con referencia a 10s valores. 

El concept0 weberiano de modernidad es reformulado durante 10s allos 
cincuenta por el estructural-fundonalismo creando el termino modernieaci6n. 
La concepcidn funcionalista de la modernizad6n seaplica a la extensi6n de las 
relaciones capitalistas, el desarrollo de un siaema politico centralizado, la 
elevacibn del nivel educacional. etc. Segh Habermas, el funcionalismo opera 
una abstracci6n decisiva en cuanto desliga la modernidad de sus mi enes 
hist6ricos (la Reforma, el Renacimiento el descubrimiento de AmericJ y la 
presenta como modelo general de evoLci6n social indiferente al context0 
espacio-temporal en que ocurra. 

La sociologla funcionalista de la  post uerra, imbuida de esta concepcidn 
evolucionista y del esplritu del indurtriaimo (Kerr, Davis) marc6 durante 
mucho tiempo a las ciencias sociales latinoamericanas que se abocaron a 
analizar el cambio social desde el punto de vista del paso de lo traditional a lo 
moderno. La hipbtesis der efecto modernizador del desarrollo industrial estaba 
relacionada con aspectos demogrdficos (urbanizaci6n, tasas de natalidad) y 
culturales (secularizaci6n). En las dkadas del 60 y 90, la influencia te6rica del 
marxismo y las experiencias polfticas de izquierda desplazaron esta visi6n 
evolucionista. El tema reaparece con la crisis de 10s proyectos reformistas y con 
el auge de las doctrinas neoliberales que legitiman la vuelta a las "fuerzas de 
mercado" como base para la asi naci6n de recursos. Las tecnocracias encarga- 
das de aplicar el modelo n&beral se presentan como portadores de un 
proyecto modernizador. 

l a  modernizacifin se ha convectido en el paradigma de referencia p la 
ue &os lop pahs dekn  elevar sus niveles de commitividad 
.,Hay que recordar sin embargo que Europa es la Clnica regih del 
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ohos p a l s  capStallstas desanollados, CMO Ebados Unidos, el funclonamlento 
de la economla effa taalmentedesorovisto dc consideradones de tip0 social. 
La separaci6n entre esferas econbmicas y pdlticas dor at -do un rol 
central en la regulaci6n social’. Eri 10s p a l s  subdesarro~dos lob procesos de 
modernizaci6n adquieren caracterlsticas desp6ticar en la medida en ue 
realizan apoyilndose en sitwciones socials caracterizadas por la & = a ,  
organizaciones sociales debiles y sistemas pollticos excluyentes. 

En el caw de Chile tenemos una situaci6n aQn mas extrema en la medida 
en ue el discurso modernizador fue utilizado, al igual que el discuno 
pacicador, como fuente de legitimidad de una gesti6n dictatorial. En lo 
econ6mico. la modwnizaci6n se redujo a dejar al mercado el rol de regulaci6n 

Iltico, 
estados de excepci6n suprimieron totalmente la funci6n integraga que 

cumple la polltica reemplandndola por la fuerza. El orden autoritario estable- 
ci6 un sistema eficaz de control social que se apoya en la exacwbaci6n de la 
racionalidad instrumental. Es bueno y normal todo lo que er eficiente. Es 
legltimo todo lo que es fur/cional. AI mismo tiempo, un Estado burocratico- 
militar altamentetecnificadoseencarg6de la regulacibn polltica. Cabe pegun- 
tarse entonces ten que medida la recuperacibn de las libertads pollticas 
resuelve las caracterlsticas mas bien desp6ticas que ha tenido hasta ahora la 
modernizacih? 

Con la redemocratizaci6n surge el problma de c6mo corn tibilizar la 
dimensi6n econ6mica de la modernizati6n (competitividad, rentabdad, etc.) 
con la dimenrih pollica (acuerdos, compromim, consensas); la racionalidad 
instrumental (fines y metas funcionaless) y la racionalidad normativa (de finer y 
metas ue tengan un sentido com afiido). Planteado en thninos pollticor, se 
puede%ecir que los problemas de Lgitimaci6n nose resuelven con compromi- 
x)s parciales entre interses antag6nicos, sin0 con formas mas ertables de 
obtenci6n de consenso. Se requiere entonces algdn grado de modemidad en lo 
polltico en el sentido de un oceso ue buaque realizar objetiva tanto 
instrumentales como funcionaK (renthdad, crecimiento, bienestar) sin 
detriment0 del logro de f ins propiamente normativos. 

Si nos situamos ahora en el plano de las actividades productivas, y 
tomando como referencia la mperiencia de los palses dewrollador, la moder- 
nizaci6n tecnol6gica exigeel desarrollodeun nuevotipoderelaciones sociales, 
nuwas relacions de poder entre 10s actores en la empresa. 

el Estadoasumi6un rol decontenci6n de lasdemandassociales. En lo 

LA MODERNIZACION TECNOLOGICA Y EL 
NUEVO PARADIGMA PRODUCTIVO 

En la p a l s  dml lados ,  el tema de la modemizacidn reaparece durante 11 
d&adadelossetentaestrechamenteasociadoa UM nuevadindrnicaproductiva 
que se desanolla a rale de la crisis del petr6leo y que se apoya en la revoluci6n 
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como se pens6 durantealgunos ana, por la "desregulaci6n" y el retorno a una 
16gica de mercado. Los resuftados mas o menos positivos de las politicas de 
ajuste y de reconversibn mostraron la importancia que tenia la gesti6n de las 
ernpresas. La nueva gesti6n productiva incluye el cambio tecnol6gic0, per0 
tambib tiene ingredientes de contenido schumpeteriano como son el desarro- 
110 de nuevm mercados, m&odos de organizacidn del trabajo rnds eficientes y 
nuevas relaciones sociales. La competitividad de las firmas depende de su 
relacidn con el mercado, de la capacidad para aumentar la productividad, de 
su sistema de gestt6n y de la forma en que resuelve la relaci6n capital-trabajo. 
La literatura especializada dedica atenci6n a todos estos factores y no s6io a 10s 
factores cornerciales o tecnol6gicos. 

En forma resumida se puede decir que la dindmica produaiva de un 
proceso demodernizaci6n se basa en un nuevo modelo de ernpresa que tendria 
las siguientes caracterfsticas: 

- organizaci6n del trabajo flexible basada en la automatizaci6n de la 
producci6n y de la gesti6n; 

- un alto nivel de calificaci6n del personal, 

- trabajo polivalente y movilidad profesional, 



en ciertas ramas del sector servicios (bancos, servicios financieros, telecomuni- 
caciones) que en el sector industrial. E l  rest0 del sistema produaivo sblo ha 
experimentado un proceso de racionalizaci6n, tanto a nivel de la estructura 
industrial (cierrede plantas anticuadas, eliminacibn de capacidad ociora) como 
de la organizacibn del trabajo (disminuci6n del personal, subcontratac16n). 

Despu& de 1983, el us0 de tecnologlas modernas se ha acelerado en 
empresas grandes y medianas siendo mas significativo en 10s sistemas adminis- 
trativos que en 10s procesos productivos. La gestibn de aaivos y pasivos 
financieros se torna cada vez mas compleja, lo que ha estimulado la informa- 
tizacibn de procesos administrativos y contables. Esto SB manifiesta en la 
expansibn del mercado computacional chileno. Aunque son pccos los trabaja- 
dores vinculados a las nucvas tecnologfas de bse  rnicroelectr6nica. el n6mero 
de 10s que se ven afectados en forma indirecta por el rmpacto de la informati- 
zac16n en las estructuras organirativas es elevado. 

Ensegundo lugar, laeficienciaaquesealudesemtdeapanirdeuncriterio 
de rentabilidad las empresas son eficientes porque dejan utilidades. Algunar 
grandes empresas, que estaban totalmente quebradas en 1983, presentaron en 
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Hay tambien un aspect0 cultural que es importante y que se omite 
mencionar: e el grad0 de internalizaci6n de etas prdcticas en tcdo el tejido 
social. En las relaciones cotidianas de habajo se consideran como legitimos 
comportamientos que en nada estdn asociados a prdcticas empresariales 
modernas. Entre otras cosas el paternalism0 patronal tiene hoy dia r a s p  mds 
autoritarios, no existe la noci6n de una relaci6n contractual pmtegida por d 
derecho sino mds bien relaciones entre individuos. En otras palabras, se han 
borrado los llmites entre lo Iqltimo y lo arbitrario, entre la violencia y la 
civilidad, entre la cosa pdblica y lo privado. 

CONCLUSION 

La expans16n de las relaciones capitalistas en la economla chilena ha sido causa 
de un acelerado proceso de modernizaci6n en el sentido weberiano, es decir, 
de un predorninio de 10s criteria funcionales e instrumentales en la vida social. 
Este proceso es el resultado hist6rico de muchas d&adas en las que aument6 la 
urbanizacibn, se elev6 el nivel educacional, secomenzaron a controlar lastasas 
de mortalidad, se modific6 la esfructura patrimonial agraria, etc. El regimen 
militar aceler6 una de las fa= del proceso de rnoderoizaci6n -la inserci6n de 
la economla chilenaen la economla mundial- al crear lascondiciones para una 
reestructuraci6n prcductiva y el desarrollo de actividade competitivas. 

La modernizaci6n que se atribye al regimen militar tiene caracteristicas 
de una racionalizaci6n autoritaria pues se reformularon Ias relaciones laborales 
en el sentido de una perdida del espacio que 10s trabajadores’ocupaban en la 
economfa yen la sociedad. Esto se lo r6 gracias a una polltica etatal represiva, 
que por cierto facilit6 el proceso al fiexibiltzar al mdximo Ias condiciones de 
contrataci6n. Per0 no ha sido s610 el Estado el artifice de una exclusi6n politica 
y econbmica del factor trabajo, sin0 tambien las empresas. El sistema no 
funcionarla si nuse repmdujera la exclusibn en 10s lugares de trabajo. 

El regimen militar reforz6 los aspectos de racionalidad instrumental de la 
modernizaci6n a ralz de 10s shocks sufridos por el aparato industrial y de la 
fuerte racionalizaci6n de algunos rectores productivos. El context0 de excep- 52 
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a plantear que la cuhra polltka democr6ti'ca se construye tambier] en la 
empresa. En los lugares de trabajo se genera y se produce un cierto tipo de 
consenso, lo que significa que no se puede limitar lo polltico a la esfera del 
Estado. No b a a  entonces con poner el dnfasis en 10s "aspectos sociales"de1 
desarrollo o con decir que hay que pagar la "deuda social". Las polRicas 
macroeconhicas definen las grandes orientaciones delgasto. Son la base para 
el restablecimiento de los grandes equilibrios sociales, per0 10s actores sociales 
deben asumir la tarea de redefinir sus relaciones. 

Esto significa que no se puede ignorar la tensi6n que existe entre un 
proceso de modernizaci6n. en el que tienden a predominar el dlculo instru- 
mental y la racionalidad del mercado y, por otra parte, la democratizaci6n 
entendida como 10s mecanismos de una autodeterminaci6n normativa. La "mo- 
dernizaci6nsinmodernidad" queestaocurriendoen lospalsesen desarrollopor 
la vla desu insercibn externa seacepta como algo natural cuando 10s regimenes 
pllticos son autoritarios. En democracia 10s rasgos desp6ticos de la moderni- 
zaci6n deben ser obeto de discusi6n en la medida en que se abre un espacio 
para el ejercicio de /a modernidad. 





mente kmergerdn, en un conkto de grandes cambios democratic&. - 
Per0 estetexto no estudia los actores sociales en si, sino 10s cambios que 

han ocurrido en uno de los esmarios donde sucederdn confrontaciones y ne- 
gociaciones: la empresa industrial, en particular la de tamallo grande y medio. 
En tanto se privilegia las transformaciones, nuestro inter& se concemra en la 
modernizacidn tecnol6eica v en 10s cambios en el sistetna de relaciones de 

. 
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poder a1 interior de las <mpr&as. Para ello la exposicibn se inicia describiendo 
los aspectos principales de la reestructuraci6n industrial hasta ahora realizada; 
luego se analiza lo que aqul se llama la "vla neotaylorista de modernizaci6n", 
para entonces describir el nuevo tip0 de regimen de fabrica que se constituy6 
durante el autoritarismo. Finalmente, se reflexiona sobre 10s futuros desaflos de 
la industria y laa empresas. Es queal final de cuentas, t6da esta reflexi6n apunta 
a la urgente necesidad de elaborar un nuevo modelo de desarrollo industrial 
para el Chile de finales del siglo XX. 

1. LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN LA POST-CRISIS 

En un textoanterior', ya habtamos dicho queel concepto "desindustrializaci6n" 
fue Cltil s610 para representar 10s efectos destructivos que gener6 el violento ' 
cambio de modelo econ6mico que impuso el regimen militar, especialmente 
durante la d&ada 1973-1983. Sin embargo, despuh de la recuperaci6n 1984- 
1989, el termino ya no describe el resultado de las transformaciones en la 
industria chilena. Puede afirmarse que en 1989, el conjunto de la industria- 
incluyendo las ramas metalmednicas- complet6 en lo esencial su fase de 
recuperacidn respecto a 1981 e incluso a 1972. Hoy en dia 700.000 trabajado- 
res trabajan en la industria, superando as( holgadamente el nivel de 1981 y 
1973, aunque SIJ participaci6n relativa en el empleo total aCln se mantiene por 
debajo del de aquellos allos. 

Por ello es que propusimos el concepto reestructuracidn industrial agre- 
fandole el apellido de "autoritaria" para describir la forma en que se realiz6 y 
as consecuencias que tuvo en las relaciones entre empresarios y trabajadores. 
Ciertamente, el resultado es muy insatisfactorio para 10s intereses globales de la 
naci6n. Per0 la crltica no puede ocultar 10s profundos cambios del sistema 
industrial chileno. 

La estructura del sector cambi6 profundamente. Ramas como la metalrne- 
dnica textil baluartes de la industrializaci6n entre 1938-1973 ya no consti- 
tuyen ereje del sector industrial chileno, aunque tampoco desaparecieron. Pa- 
ralelamente, seexpandieron las ramas relacionadas con la actividad exportado- 
ra, tales como procesamiento de productos alimenticios, forestales, minerales 
metalicos y no-metdlicos. Todas &as vivieron procesos de expansi6n de sus 
capacidades productivas que actualmente se intensifican. Por ejemplo, en un 
catastro que la SOFOFA realiu) en julio de 1989', seconstata que el 85% de 10s 
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de la balanza de pagos. 
Otro cambio, evldente y pl&nico, fue la reeJrmcturacidn general de la 

propiedad industrial. Essabido~segest6un a udoprocesodemtralizaci6n 
de capitales, per0 al contrario e lo que se Jrla suponer, el segment0 de la 
pequefla y micro empresa tuw un proceso expansivo en lor Oltimor 6 aM,  
aunque sufri6 altas tams de natalidad y mottandad. Comentario aparte m e c e  
lo sucedido en el segment0 de las empresas grandes, muchas de las cuales 
cambiaron de mano varias veces entre 1970 y 1990. Fue una historia que 
atraves6 por varios capltulos, el dltimo de lor cuales fue entre 1985-1990. En 
este period0 casi la mitad de las 50 mayores empresas del pak cambiaron de 
propiedad. El resultado fue una reestructuraci6n de los grupos econ6micos 
nacionales y una creciente mrada de conglomerados transnacionales, cuyo 
peso en el sector industrial es ahora inedito en la historia del pals. 

Cabe hacer naar ue el discurso polltico prdominante hace & h i s  en 
la categorla "empresarido", que hoy time mayor legitimidad queen el pasado. 
Per0 no sucede asl con 10s grupos econbmicos cuyo poder es enorme y qu id 
por ex, mismo poco transparente. Estos tienen un control horizontal de 
empresas Ilderes en diwrsos mercados. Tienen un rol decisivo en el ritmo 
inversionista y en la dindmica de precios dada su condici6n de 'fijadores de 
precios".Tienen unazonadeinfluencia qwnosereduceal ndcleodeempresas 

I que conndan, sin0 que ademas incluye redes que articulan grandes empresas 
con rupos de medianas e incluso pequefias empresas'. Sin embargo, la actual 
legisfacibn les pemtite ser o p ~ o s  a la Mciedad y al futuro gobierno democrd- 
tico, que inicia sus labores sin cmocwsusestrategias, disponiendode limitados 
instrument- a su alcance. 

En algunos sectores, COM el frutlcola, el domini0 de 10s g r u p  econ6- 
mica no se fundaments en la pr iedad directa, $no en su capacidad de 
or anizar cadenas de valorizaci6n%)e capital, en las cusles participa el sector 
infxmal rural y urbano, sea abasteciendo mano de obra, bienes-salad0 o 
insumos. En otros sectores, como el rninero y la cdulosa, predomina la gran 
empresa por causa deeconainlas deescala. Per0 inclusoen estecasoseobserva 
un ingente esfuerzo por descomponeda juridica y econ6miamente. Los 
motivos son econ6micos y pollios: mejor control de los costos, mayor 
flexibilidad de opwaci6n. creacibn de empresas satelites, fragmentaci6n de la 
clase obrera, etc&ra. 

1 
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d'emostrado flexibilidad y rapidez de adaptaci6n a 10s cambios del mercado, 
muchas veces mediante una alta mortandad de las pequeitas empresas. 

Per0 la reestructuraci6n industrial no seria completamente descrira si no 
se da cuenta de las profundas mutaciones que hub0 en las relaciones entre 
capital y trabajo. El creimiento de la productividad; losaumentos en la jornada, 
intensidad y flexibilidad de uu) del trabajo; la caida de los salarios reales directos 
pagadospor laempresa,asIcomoladisminuci6n del"salariosocia1" pagadopor 
el Estado; el crecimiento de la tasa de ganancia y la obtenci6n de ganancias 
extraordinarias durante periodos prolongados de tiempo, son sintomas de un 
profundo cambio en las relaciones de poder a favor del capital. 

Ninguno de estos fen6menos es atribuible plenamente a la "mano 
invisible" del mercado, sin0 a un proyeao refundacional autoritariamente 
impuesto desde la cljspide del poder politico. Ello se expres6 en un nueva 
regulaci6n estatal de la industria que se asent6 en tres piedras angulares: la 
apertura externa', la desregulaci6n de 10s mercados y 10s carnbios en la 
legislaci6n laboral. Puede concluirse entonces que el neoliberalismo y el 
autoritarismose tomaron dela mano para reestructurar todo el sistema industrial 
chileno. 

2. LA MODERNlZACtON TECNOLOCICA EN LA INDUSTRIA CHNENA 

La experiet-kia de 10s debates indica que es imposible hablar de cambio 
tecnol6gico en la industria chilena, sin precisar el sentido y el alcance del 
termino modernizaci6n, asociado a otros, tales como modern0 y modernidad. 
Por ello es que se comienza discutiendo el sentido comljn y 10s mitos en torno 
a la modernizaci6n. estableciendo 10s criterios para una caracterizaci6n critica 
a la modemizaci6n tecnol6gica realmente existente en la industria chilena. 

2.1 UNA CRiTlCA A1 SENTIDO COMUN 

La modernizaci6n se asocia excesivamente a ideas tales como "crecimiento 
econ6mico", "cambio tecnol6gico", #bienestar social" y "democracia". Por 
definicidn pareciwa ser algo positivo y sus valores se resaltan en contraste a lo 
"tradicionalq que seria sin6nimo de "estancamiento", "retraso tecnd6gicou, 
"pobreza" y "autoritarisrno". Asl, la oposicibn moderndradicional se asocia a 
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riquezdpobreza, brmal/infwmal, demccracia/autwitarismo. El 
parece entonces simple: 10s fen6menos "negativos" serlan con 
atraso o de la ausencia de modernidad. 

ciones. 
el mito de que la modernizaci6n simpre genera o supone 
cia. La experiencia hist6rica contiene muchos ejemplos contra- 
parte de las veces ha sido impuesta reimpuesta por vlas 
toritarias. En la medida que socava las iases sobre las cuales, 

clases o grupos sociales han reproducido su existencia, la moderniracidn 
supone un Estado fuerte capaz de llevarla a cabo, fuerza que muchas veces se 
impone autoritariamente. Wase 10s ejemplos de Brad y Corea del Sur: en 
ambos casos hubo durante dos dkadas, industrializaci6n y modernizaci6n 
capitalista, per0 &as fueron hechas en condiciones de Oreas dictaduras y 
profundas desigualdades sociales. 

Consideremos ahora la critica a la modernizaci6n *realmenre existente" 
en Chile. 

Una forma de criticar la glorificaci6n que apologistas como Joaqufn 
Lavfn' hacen a la reciknte modernizaci6n capitalista, es contrastarla con 10s 
inmensos territorios geogrdficos y sociales que siguen en la pobreza y el 
abandono. Esta crftica apunta a sefialar que en realidad sblo existen islotes de 
modernizaci6n en rnedio de un atraso que persiste. La imagen de un Chile 
fracturado es entonces dtil y potente como critica social: un pais moderno y 
r jan te  para losricosquevivenenel barrioaltoyotroatrasadoyestancadopara 
os pobres, diseminadosen poblaciones urbanas yrurales. La desigualdad social 
expresaria entonces dos 16gicas excluyentes, expresaria el dualism0 entre 
modernizaci6n y estancamiento. Y un pals que todavia estd dividido, es un pais 
que todavia no seria moderno. 

Pero el enfoque dualista de lo moderno y lo atrasado contiene una insu- 
ficiencia grave. Aunque critica los mitos que genera la modernizaci6n del 
consumo, acepta las modernizaciones en la pr@ucci6n efectivamente realiza- 
das en es1os.16 afios, con su eficiencia econbmica, con su capacidad exporta- 



que & realidad no lo Son, sino qw son resultado y'necesidad de una 
modemizaci6n excluyente y concentradora. 

Las grietas de me enfoque se agigantan a mediia que se comprueba que 
no &lo cambi6 el Chiledel 10 por ciento mds rico, sino que tambien el pals del 
90 por ciento restante. No.s6lo se moderniz6 la riqueza sino que tambih se 
modemiz6 la pobreza. 

La uftica a la modemizaci6n autoritaria noes la crltica a cualquier mo- 
dernizaci6nengeneral. sinoaaquellaqueex opi6cuwposyalien6almas,que 
modemiz6 el m e r ,  la dominaci6n y la  sugdinaci6n. Se trata por tanto de 
levantar un ideal altemativo que rompa con 10s pardmetros que han fijado 10s 
que hoy son duefkx de la modernidad y que anta& no lo eran. Los tiempos 
exigen dejar de pensar que existe una sola modernizaci6n posible; a1 contrario, 
exiden varias que son terreno de disputa y que responden a 16gicas sociales y 
pollticas divwgentes: democrdtica o autoritaria, hecha para mayorlas o 
minorlas. Por eso es que en nombre de 10s "valores propios de la modernid%( 
como dirla Marshall Bemane, es posible y necesario imaginar una moderniza- 
ci6n muy diferente a la que se impuso sobre millones de chilenos. 

2.2 LA MODERNIUCION TECNOLOGICA EN LA GRAN EMPRESA 

Una definici6n esquemhtica de la modernizacitm tecnol6gica en las empresas 
chilenas, entiende &a CMO todo cambio en la tecnologla de producto, de 
proceso ylo de organizaci6n del trabajo, que supone el us0 de tecnologlas mas 
avanzadas, est& o no en la frontera tecnol6 ica. 

Partatnos diciendo que no existe un kterminismo que establezca una 
relaci6n causal entre nuevas tecnologlas, organizaci6n del trabajo y patr6n de 
acumulaci6n. El cambio tknico y organizacional no conducen necesariamen- 
re a la esti6n empresarial autoritaria, ni tampoco causan obli atoriamente 
desem b y 'su erexplotacibn. Pueden significar exactamente fo contrario. 
Todo fepende 4 la 16gica econdmica y social que predomine en el pals y en 
las empesas. 

Para el caw chileno, diversos estudios y antecedentes permiten concluir 
la existencia de procesos parciales de modernizaci6n en la gran empresa, tanto 
en tecnologCas de producto, de prowso y de organizaci6n. Sin emba 0,105 
rnetodos degePti6q etnpresarial no modificaron sus relacionescon el c%ctivo 
de trabajadora, en un sentido m a  democr6tico. Por el contrario, las nuevs 
tecnolonras heron utilizadas wra consolidar formas autoritarias de direccidn 
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a) La racioniliraccdn autofitaria (1973 Y 1983)' 

Puede afirmarse que, conternporaneamente a 10s procesos de desindudrialifa- 
cifm, huboumgran racionalizaci6n industrial queserealizdentre 1973 y 1983. 
Esta implicb ciwto grado de innovaci6n de producto para competir ante bienes 
importados, per0 en general tuvo escasa incorporaci6n de nuevas tecnologlas 
blandas o duras. Las crisis heron el acicate que obligarop a pofundizarla 
siernpre con un patrfm combn: las empresas se liberaban de todo lastre, 
eliminando secciones, despidiendo personal, vendiendo maquinaria innecesa- 
ria u obsoleta, per0 tambi6n elevando la importancia de sus departamentos 
financieros y comerciales, dado ue muchas se convirtieron en importadoras de 
bienes importados del hismo r%ro que antes produclan. 

Uno de 10s aspectos mas notables h e  la disminuci6n de la integracifm 
vertical de Iasempresas. Muchas de ellas no dloeliminaron secciones enteras, 
sin0 que iniciaron una polftica sistemitica de subcontratacifm de partes del 
proceso productive que antes realiraban ellas mismas. Por caracteristicas 
tknicas, eoto h e  mas frecuente en industrias de procesos discretos, que en 
industrias de proceso continuo o semi-continuo. Per0 en general, 10s grupos 
econ6micos imputsaron una descomposicibn jurldica formal de las grandes 
empresas, creando varias empreras filiales espcialiradas con autonomla 
financiera. Esta polftica continCla hasta e l  dla de hoy, adcateada no 5610 por 
requerimienios de rarionalizacifm productiva, sinotarnbi4n por necesidades de 
mayor modidad del capital finmciero. 

A nivel de procso de ;rabajo, el cambro principal he el us0 intensivo de 
metodos tayloristas de organizacibn y control del trabajo, m&lodos que nose 
podfan applicar plenpmenr* m el p@rledo pec&nte. En efecto, durante la 
decada de 1960 muchor npesarios intentaron sin much0 &xito racionalizar 
SUI plantar industriales. Las dificultade se debIan a tm grands obstaculbs: 
pimero, lasacalas de producci6n supahan la t a m n a  del mercado, lo que 
obligaba a producir un elevadw #mix" de poduoos diversol, c m  rutinas de 
fabricacibn distintas, agudizando todol los problemas tipicor de balanceo de 
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izaci6n tecnol6gica en el mundo del trabajo es . Hasta ahora, el cambio tecnol6gico no ha 
rquese ha realizado en un contextoecon6mico 
de gesti6n empresarial, las nuevas tecnologlas 
de calificaciones, la separacidn entre trabajo 
ntre concepcibn yejecuci6n. Ha sido utilizada 
en 10s trabajadores: un nocleo con empleo 

la media, distanciados del grupo detrabajado- 
res con empleo inestable y salarios bajos. 

Se trata entonces de una modemizacidn qoenosupera la racionalizacidn 
del pertodo precedenre con su paradigma taylorisra, rino que por el contrario 
lo profundiza para las condiciones espxecificas del capitalisnlo chileno". Los 
estudios de sociologta industrial en Europa, discuten mucho sobre la emergen- 
cia de formas post-fordistas de organizacidn del trabajo. La5 evidencias sellalan 
que est0 no sucede en el cas0 chileno. M6s bien parece ajustarse a las 
caracterlsticas de un tipo de regimen de acumulaci6n capitalista que Lipietz & 
Leborgnedenominan neotay/oristalzyqwconduce"a estructurassocialesmuy 
insatisfaaorias, con polaritaci6n de las cualificaciones, un dualismo en el 
mercado del trabajo y en la ~ociedad"~'. Una imagen muy cercana a lo que 
sucedi6 tras 16 allw de Re imen dictatorial. 

El taylorismo y el fodsmo se caracterizan precisamente por su inflexibi- 
lidad ypor elloesqueen EuropaoEE.UU. seconsideran formas deorganizacidn 





negociaci6n. Asf, 10s modelos de ese regimen de fabrica oscilaMn -'Un 
patemalismo autoritario" que intentaba ecapar de la regulacibn &tal ode la 
intewenci6n de partidos en los conflictor, hasta una gestibn mds "profesimal" 
que estaMecla situaciones de mayor cornpromiso entre sindicatos y empresa- I 

Esta farina d&@imen de f d t h  que combinaba cOnsehs6 Y I comenz6 a entltaf en crisis desde mediidos de la d&ada dei sesenta, detwdo a 
la Influenda de dosgrandes factores: p unlado, la trisis ogreslva del Estado 
decompfomiso, que en el terreno de as relaciones laborag seexpces6 en una 
tendencia creciente de la conflictividad sindical; por otro lado, por la crisis del 
ri5gimen de acumulacibn, ue determin6 una calda progresiva de la tasa de 
ganancia en las empresas clilenas. Para la dtada del sesenta, existen nume 
rosas referencias a los continuos intentos de racionalizaci6n industrial de tipo 
taylorista que el empresariado realizo, con magros resultados". Las causas 
fueron mbltiples: lacontradicci6n entree1 tamanode planta y los mercadosque 
obligaban a un "mix" de producci6n muy elevado; la propia cultura empresarial 
que en muchos casos no rompia con una gesti6n paternalista; la resistencia 
sindical -especialmente de 10s trabajadores mds calificad- y lo5 enttaba- 
mientos que imponia la propia acci6n estatal. 

La crisis del regimen de fdbrica capitalista h e  coetanea a la crisis del 
llamado "Estado de cornpromiso" y del patr6n de acumulaci6n capitalista, 
expresdndose plenamente en el perlodo 1967-1973. Los intentos de constituir 
entre 1970 y 1973 otra forma radicalmente diferente de regimen de fdbrica - 
que oscilaba entre formas autogestionanas y formas burocraticas de gesti6n 
empresarial- fueron truncados por el golpe de Estado en 1973. 

A partir de entonces, el empresariado comenz6 la reconquista de sus 
empresas. Como es sabido, lo que se inici6 en 1973 no era sin0 el intento de 
iniciar una verdadera revoluci6n capitalista que barriera con 10s cimientos del 
sistema polltico y econ6micoconstruido durante casi medio siglo. Como qued6 
claro al poco tiempo, no bastaba con la reconquista de la cthpide de las 
instituciones de dominaci6n-gesti6n de la empresa, rino que era precis0 
cambiar de manera radical la forma de regulaci6n estatal y la propia organiza- 
ci6n del trabajo. S610 asi es que la burguesia podria reconquistar el domini0 
sobre los territorios sociales dentro de las fdbricas perdidos en 10s anos 
anteriores, a la vez que organizar l a  producci6n para una nueva fase de 
acumulaci6n capitalista. 

Por ello, a partir de 1975 comienzan (os cambios en la organizacidn de 
la producci6n y del trabajo, adaptdndose a 10s que se realizaban al modelo 
econ6mico. No s6lo cambi6 el sisrema pol(rico interno de la empresa, sin0 que 
tambib /a organizaci6n del rrabajo. El cambio en el modelo contractual fue 
acornpanado con una racionalizacidn taylorista de la organizaci6n del trabajo, 
ya descrito en un acapite anterior. 
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~ _,wso,neoliL_ - transtktn6 radicalme .- JS candiciocles de COI 
tencia de las-empresas. El &ado les uit6 la protecci6n externa, pen 
mbio Is d q j 6  el term en el hte?aboral. Estas r e d u j k  10s salarios 

directos e ihdirectos, im sieron el us0 flexible de la fuerza de trabajo, 
aumentando la vulnerabikad de la mano de obra kertte al empresario. Se 
constituy6 entonces un &gimen de empresa autoritario, moldeado por el 
mercado yteniendo como garante al Estado autoritario. En este tipo de regimen 
la c w ~ i 6 n  predomina sobre el consenso aunque &e no deje de existir en sus 
formas mas pasivas. 

Despuk de 1979, el Estadofij6ciertos limites al margen de actuacidn em- 
resarial, permitiendo espacios muy reducidos y normados de negociaci6n co- 

L i v a  que prdcticamente desaparecieron durante la crisis 1982-1983. Cabe 
destacar que estos intentos de regulaci6n s610 tuvieron cierta efectividad en la 
ranempresa. Sinembar o,despukdelacrisisyduranteel perlodo 1985-1989, 

fa expansi6n y los cam%ios tecnol6gicos permitieron una mayor capacidad 
hegem6nica en la gesti6n de la gran empresa. Es decir, el regimen autoritario de 
este tip0 de empresa gan6 potencia y se vi0 menos obligado a recurrir a formas 
coercitivas de gesti6n. 

La consecuencia es que comienzan a surgir diversas modalidades de 
reglmenes autoritarios de fdbrica: desde formas de despotism0 abierto e 
irrestricto en muchas medianas y pequellas empresas, pasando por la reedicidn 
de paternalismos autoritarios, haaa llegar a formas de autoritarismo en las que 
el sindicalismo de empresa tiene cierta existencia. Ello introduce clivajes en la 
claw obrera que pueden ser mds importantes que las diferenciaciones por 
salario ylo grado de calificaci6n, dado que 10s procesos de constitucidn de 
identidades se dan en condiciones laborales muy diferenciadas. 
tQue sucederd con estos modelos en la dkada de los noventa?. 

4. LA INDUSTRIA EN LA TRANSlClON DEMOCRATICA 

Entre 1986 y 1989 el gobierno militar y 10s empresarios culminaron la realiza- 
ci6n de dos grandes tareas capitalistas: primero, la privatizacibn de mds de 30 
empresas estatales que hoy son propiedad de rupos econ6micos extranjeros y 
nacionales; segundo, la modernizaci6n tecnof5pica en la industria que conso- 
lid6 la racionalizaci6n y la flexibilizaci6n en el usode la fuerza detrabajo. Todo 
ello en un context0 de fuerte crecimiento econ6mico y un elevado dinamismo 
inversionista. 

La situaci6n de exit0 econ6mico oblig6 a la futura alianza de gobierno a 
modetar su crltica, aunque manteniendo su cuestionamiento a lo que seguia 
siendo una caracterlstica central del modelo neoliberal: la reproduccidn 
crecientede la desigualdad social y la privaci6n de derechos democrdticos para 
la mayorla delos chilenos. Por elloes que losobjetivos principalesdel gobierno 
de la Concertaci6n Democrdtica son democratizar el Estado y mejorar sustan- 
tivamente la situaci6n de los chilenos que se hallan en situaci6n de extrema 
pobreza, sin romper los equilibrios macroecon6micos, ni cuestionar la wienta- 
cion glokl de la econornia chilena. Son propuestas moderadas que implican 
mudrosdesaffas. De hecho, se enfrentara a una fume resistencia del autqrita. 
histno que ha wnstruido un poder paralelo dentro del Estado autoritatio 
dxtaculizar o condicionar la labor del futuro gobierno. 
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Aunquenoselopropon aexplfcitamente,el impactodelasrefwmacque 
realizarra el /uturo gobierno a$eaardn /os cimientos s o h  /os cuales se asiena 
el actual modelo econbmico. En efecto, la democratizacih polhica y 10s 

f6bricas. 
Estoquieredecirque elregimen defabricaauroritarioyla vfa neoraylorista 

de modrnizaci6n serAn progresivamentepuestas en tela de juicio. En perspec- 
tiva, es posible que entren en crisis 10s actuales regfmenes de fabrics. iPodrdn 
emerger nuevas formas diferentes incluso a las del perlodo democrdtico 
precedente y nuevas vlas de modernizaci6n m65 democrdticas y menos 
excluyentes? p d r d  est0 realizarse sin rupturas ni crisis? 

No existen respuestas predeterminadas. Es probable que el regimen auto- 
ritario de empresa 5e mantenga por m k  tiempo del que se supone, per0 lenta 
e inexorablemente camina a su mdificaci6n. Un escenario muy posible es un 
proceso de transici6n diferenciada de los reglmenes de fdbrica hoy existentes. 
En la gran empresa se podria avanzar de un regimen autoritario a otro mas de 
cornpromiso. En dras empresas es posible que se reproduzcan por un tiempo 
un paternalism0 autoritario de nuevo cufio; mientras que el despotism0 en la 
pequefialmediana empresa puede ser atenuado externamente por la interven- 
ci6n del Estado. Esto expresarra un camino de reproduccibn de las divisiones 
estruaurales en el sindicalismo, fen6meno bastante poco deseable para el 
futuro democrdtico de Chile. 

Dentro de algdn tiempo etos problemas emergerdn, y comenzaidn a 
planteame mds rigurosamente las discusiones sobre la construcc16n de un 

18. Considefando stas ddicmkoas ~ l u u d s r  ya Y han elaborado l i n e ~ n i ~ i o s  Mr~mr p r a  emaeg~ar 
allemauns de deunollo. Id O r b s  Ominam & Robalo Mdrid, 'La m-th de ONk pn lol mema& 
i n n m a c 4 * ,  1989, rnimeo, CLEPI. Santiago de Chile; (81) HwMn D u h  de la F w t e ,  ' A p u n t e r p  la 
~ ~ d e u r ~ ~ ~ a a l n m a t i ~ p v ; 1 ~ 1 ~ ~ ~ l :  mimeCEPAl, 1987; (iidAlvamCareli .Crr 
c ~ ~ ~ ~ ~ ~ a ~ ~ ~ a l a ~ f i ~ o ~ ~ ~ ~ ~ ~ . ~ ~  BUX~W~I. 
Equidad, Sannw, 14%. PREALC. 

r 

, 66 



esfuerzo de ima inaci6n tefjrica, po ue una estrategia econdmica adearada 
p r a  el Chile de f s  noventa no pwiaimitarse a tixmuiaciones generales, Eon 
sesgo economicista. Debecontener un proyectode modernizaci6n tecndl6gica 
de nuwo tiw. democr6tico e inclusivo. Y ello conllwa necesariamente. una 

I I popuesta de un nuwo regimen de f6brica. 
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Cristiana). 9 la Iquierda, 
SocialistayComunista). 

a) LdDemha 

La De&, que se habfa unificado en la d W a  del 
6O&elFWtidoNacional y adquirido rasgos crecien- 
temente autoritarios y antidemocrAticos, se autodi- 
suelve con el golpe militat y se funde con el dgimen 
queahfstinaugura. Sudirigenciapasaaocuparenel 
d i v m  -os oficiales individualmente. 
En torno al  gobiemo militar se constituye un 

n6cleo de civiles ligados a la fomulaci6n de su 
modelo ecotdmi~social  y polftico desempenando 
cargos en ministerios, alcaldfas, consejerfas. etc. 
Bsta confluencia de quienes se defincn m h  por el 
modelo de economfa “a la Chicago” (los “Chicago 
Boys’? y quienes estsn m h  p m p a d o s  por su 
ployecci6n en el plan0 polftico (%s gremialistas”), 
se expresa en un primer momento en relaciones 
informales en tom alas tareas de gobiemo y luego 
en tom0 a grupos de estudio y acci6n. como “Nueva 
Democracia”. Esta dtima con un clam predominio 

~ de 10s “intelectuales gremialistas” y de polfticos 
j6venes adscrims a ellos, se uansfonna. al abrirse el 
espacio @blico con Ias movilizaciones populares en 
1983, en UDI (Uni6n Dembcrata lndependiente), 
muy ligada al gobiemo y disputando con 10s sectores 
Tlscionalistas. herederos de “Patria y Libertad” 
(Avanzada Nacional). la influencia sobre Cste. 

La Derecha m& Iradicional, que habfa sufrido 
m dispersi6n y de la que se habfa desgajado un 
sector reducido pem significativo que se integra a la 
oposicii a tmvh de la Alianza Democratica en 
1983, h n t a  ser nxgrupada, primem, a travts de 
quim fum Residente del Partido Nacional en el 
mpmedodesua11todisolU6n (Sergio Onofre Jarpa) 
nombrado Minim I Interior por Pinochet en el 
momenom&~~dodelaFPmtestasparainiciaruna 
muy limitada “apertura”.’ Luego, a travh de dos 
agrupaciones principalqem en las que se expresan 
dos verticntes del antiguo Partido Nacional: Unidsl 
Nacional y Fartido Nacional. 

El conjunto de eenrpaciones derechistas, princi- 

ci6n.liderada por J a p a  @mte del Tnbajo), con ex- 
cepc16n del Partido Nacionill y de be sectores nacio- 
nalietas, intenta uqa reunificaci6n en Renovaci6n 
Nacional. el qne se M b e  como M d o  legal 1 
1987. Las crecientes divergmcias entre el sectorc- : 
se ve como m b  directamente heredem del dgimen 
military mls ligado al aparato de gobierno (UDl) y 
el sector que busca proyectarse como el partido de 
Derecha democdtica en el futuro. distancibdose 
durante el Plebiscito de 1988 de la figura de Pinwhet 
per0 manteniendo su adhwi6n a la opci6n SI (sector 
ex-Uni6n Nacional). llevan a la expllsi6n de 10s 
primeros deRenovaci6nNacional. LaUDI realiiasu 
propio proceso de legalizaci6n. Por su pane, durante 
la campalla plebiscitaria de 1988. el Partido Nacio- 
nal. tambitn legalizado. sufie una imponante divi- 
si6n entre quienes optan por votar contra el n?gimen 
y quienes tardfamente oficialiian una adhesi6n al SI. 
El grupo que se incorpor6 a la Oposici6n a travts de 
la Cmcenaci6n de Partidos por la Democracia. 
constiNy6 el Panido Alianza de Cenm (PAC). El 
sector m h  gobiemista se mantiene como Partido 
Nacional, per0 sumamente reducido en su proyec- 
ci6n. El futuro org4nico y polftico de estos dos 
pequeflos sectores se hace mas crftico con las elec- 
cionesparlamentarias de 1989, donde ninguno obtie- 
ne representacibn. previtndose su ubicacidnen algu- 
na otra colectividad. 
En sfntesis, lo bhico que ocum en la Derecha 

chilena es su divisi6n entre quienes. desde una pers- 
pectiva m h  “fascistizante” o mas “aperturista”. 
querfan consinuar lo esencial del modelo socioeco- 
n6mico y polftico de estos aRos, y aquellos que 
viendo como inevitable el advenimiento de dgimen 
democdtico buscan ocupar en 61 el espacio uadicio- 
nal de la Derecha polftica. Renovacidn Nacional ha 
logrado el liderazgo de esta lZltima posici6n, jugando 
en el perlodo de transicidn el clIsico papel de 10s 
“blandos”, como lo demuestta el acuerdo para las 
reformas constitucionales logrado con la Concern- 
~i6ndePaltidosporlaDemocracia.~Enel futumesta 
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Dem%ainlcnMaglnarsectonedecenm,delelec- 
torado. a trpdc de una l a o d e n d d n  de su estilo y 

dcavigente. En efccto. por un Id0 e s ~ v o  la disputa 
por Ias candidaturas presidenciales. donde el sectof 
mds @ado al gobiemo (UDr) busc6 la reedicidn de 
la altemativa de un indepdiente y Rcnovacidn 
Naciollpl postuld a su President, Sergio Onofre 
Jarpa,parafinalmente~eg~alacsndidanrrade H. 
BUchi, apoyadaporlaUD1. UnavezmAs,predomind 
la tendencia independentista y anti-partidaria en la 
M a .  lo que M a  muy diffcil N t%uucturaci6n 
comoaaorunifcadoenunfutum r6gimendemocd- 
tico. Por om lado. estaban Ias necesidades de acuer- 
do para Ips elecciones parlamentarias, dado el siste- 
mabinominalmayoritariodelaley electoralimpues- 
ta por el n?gimen militar. lo que culmind en un 
acuerdo UDI-Renwacidn Nacional. a m  exclusidn 
de oms m o r e s  derecMatzr que confonnamn su 
pmpia alianza. y con predominio de Renovacidn 
Nacional. loque contradicelapostura asumidafrente 
alas candidaturn pmidencialer. El multado de las 
e1eccione.s. que no armja eonclusiones definitivas. 
put% no todog 10s partidos. por efecto de la ley 
electoral, Uevan candidatos en todas partes (no tie- 
nen asf una votaci6n ‘hacional”) sin0 que estaban 
obliiados a pactos con oms, pennite indicar que el 
bloque “hmocracia y Pmgrcso” en el que se In- 
clufan UDI. Renovacidn Nacional e Independicntes. 
muchos de 10s cuales se incorporan despuC de Ian 
deccionee aRenovaci6n Nacional. obtuvo el 33,3596 
de votos en la elecci6n de diputados y 354% de 10s 
votos en la elecci6n de senadores. Por efector de la 
ley. est0 significd, que este bloque, que expresa 
definitivamente a la derecha chilena 00s otms $N- 
pos comoPanidoNacional, Partido Socialista Chile- 
no, Partido Liberal, Avanzada Nacional. Partido del 
Sur. Democracia Radical. obtuviemn votaciones 
insigniflcantes que signini&an su deraparicidn legal). 
obtuviera48delos 120diputados(40%). ye142.1% 
de 10s suudom. En el interior de la Derecha se 
afinna el pmdominio de Renovaci6n Nacional 
(18.22% de 10s votos en la eleccidn de diputados, y 
12,4% de la votacidn por senadom. eligiendo 29 
diputaclos y 6 senadom m& 10s independientes que 
se i n c o p m n  despds) sobrc la UDI (9.17% en 
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democdticamodcnduda. y Rnovidagenemional- 

por 10s senadores designados’. le p e d @  ejmr un 
veto impohte.  Renovacidn Nacional ha insh€ido 
en el cardcter constructivo de su futura 0 
gobiemo democrdtico, no asf la UDI. Y 
lu d i m s  de cualquier tip. que 
electorale. pmpuestas por ~ t a  tll 
de Renwaci6n Nacional %e concen 
miento partiddo para repsentar 
Dereeha y su predominio sobre 
autontaios (UDO dependera en p 
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, Ed segundo polo del especao polftip chileno ham 
los a(bs previos al golpe militar mba a m h i d o  
principalmente por la Democracia Cristiana. que. 
wmo hcmos sellllado m mdltiples ocasiones, juga- 
Lmunpapel de Ce- muy cspecid, en tanto era un 
polo de tip0 altemativista, con alto gndo de ideolo- 
pismo, 60 a aliawas y coaliciwes. lo que rigidi- 
zaba c~~nncme.nte el conjunto del juego polftico y 
aniesgaba a su pennanente polarizaci6n por deskor- 
desoradicalizacionestantodela~rec~comodela 
lzquierda. Taciu o explfcitamente, la mayorla de la 
militancia y las autoridades oficiales de la Democra- 
cia Cristiana, con imporsantes exwpciones. fuemn 
s u h i d a s  en la emategia de la Derecha que llev6 
al golpe militar. De modo que en 10s primems dlos 
del n?@nenmilitar, elproceso interno deese panido. 
declarado oficialmente "en receso" por el Gobiemo. 
consisti6 en un v h j e  hacia la oposici6n 

Hasta el Plebiscito de 1980, la Democracia 
Wana es el partido que a p m  con la m a  s6lida 
esrmchlra orghica a lo largo del pars y con 10s 
mayores gradosdepermisividadparaactusrencuan~ 
partido, lo que m lo excluye de importantes 01s 
q m i v a s .  pem le permite liderar pttblicamente a la 
oposicibn en ese Flebiscito en que se impuso la 
ConstitUci6n. Despucs de &te. en parte producto de 
la pucepcm de un fracas0 cam0 oposid6n y de la 
cCmwlidaci6n del dgimen, en parte producto de la 
muem de su mhimo Uder y del exilio de su maxima 
autoridad, inicia un pmeso intern de renovaci6n 
idfd6gica y de resoluci6n de sus problemas de 
liderazgo. Esto favorece hacia 1983.a la tendencia 
me pmgmista que busca superar el altemativismo 
prdipionnl y estableoer alianzas con otms sectores 
dp CGnOlo y hacia la Izquierda. 

peromam, sinduda,unYtoenlahistoriapolftiicade I 
las Ptimas dhdas.  B desgastamiento del rnovi- 
miento de Rotestas. la mxnupasici6n del dgimen. 
la bdsqueda de alianzas mils amplias hacia la De- 
cha y la Izquierda, manteniendo la exclusiQ de 10s 
comunistas por parte de la Dwnmcia Cristiana. el 
retim de los sectores socialistas, debilitaron definiti- 
vamente la Alianza DemocritiCa. 

Enelmomentode definirlainserci6nde 1aDe- 
mocracia Cristiana en el marc0 de la ley de partidos 
impuesta por el Ciobiern y de encauzarse el conjun- 
to de la opmickkm la lucha d e m  del m a m  
inftitucional para demtar polfticamente al dgimen 
en el Plebiscito de 1988, lcasume el liderazgo de la 
Democracia Cristiana su sector m a  centrista, pese a 
que ella participa en la coalici6n mhs amplia cmda 
hastaentonces.cualfuelaConcertilci6nporelNOen 
cse plebiscito. Fisk predominio de 10s sectores cen- 
Vistas y tambiCn de su ala de derecha, se expres6 en 
la bdsqueda de una alianza privilegiada con oms 
sectores de centro (la llamada Coalicibn de Centm 
que incluh a la DC, al Partido Radical y a grupos 
menores) y en la bttsqueda de un hegemonismo 
dentm de la Concenaci6n. 

DespuCs del biunfo de la oposicidn en el 
Plebiscito, transfonnada la Concenackh por el NO 
en Conwrtaci6n de Panidos por la Democracia, 
volviemn a predominar las tendencias mls pmlives 
al hegemonismo democratacristiano, pese alas afir- 
maciones sobre la mantenci6n de la Concertaci6n. 
El debate interno en mmo a la candidatura presiden- 
cial pmvoc4 hondas divisiones. que afectamn al 
conjunto de la ConceRaci6n y mosfx6 claramente la 
existenciadedospmyetos distintosen el interiordel 
Partido. Uno que intentaba repetir. actualiZandolo. la 
idea del "wnino propio". esta vez incorporando 
algunos sectores menom de Centm. en la esperanza 
de consolidar a la larga una alianza de C e m -  
Dencha o exclusivamente de Centm, donde la 
Democracia Cristiana tuvien el lidemgo indiscuti- 
do. El otm. que ncogienda la expenencia de 1as 
Wmas dccadap. buscaba consolidar una alianza con 
la izquierda, definiendo m a  a su partido como de 
iquierda que de cenm. Se impuso esta segunda 
ploplesta. aunque esta divisi6n puede replantem 

el futuro. El dPbate en tom a lap candidafuras 
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parlamentarias de la Oposici6n mosu6 tambitn la 
tendencia al predominio por parte.de la DC. 

En slntesis. la Democncia Cdstiana sigw 
simdo el partido m h  oganizado y esuumrado M- 

dt?mQdletll! t8pi&~& I la diaadura y dbl now0 
~lhtbtapgobiemo danccr&icos. h f .  fuem de 
elegir BmiUente. ’ae la Rqnlblica a p ien  era el 
Presidmte del Partido (Paaieio Aylwiu), la DemoL 
cmcia Cristiana obtuvo la primera mayorfa nlativa 
en las elecciones de diputados y senadom (26.14% 
y 32% nspectivamente. eligiendo 38 diputados, M 
decir. 31,6676 y 13 senadom, 342%) y tendd la 
mitad de 10s Minisms en el primer gabinete del 
gobiemo de Aylwin. Una mayor sensibdidad a la 
idea de alian?as, un menor ideologismo, la mayor 
rigidizaci6n de las m6quinas panidanas, wexisten 
wn viejas renuencias a entendimientos estables wn 
la izquierda. exacerbadas en el cas0 wmunista. per0 
aminoradas por el triunfo electoral democrata cris- 
tiano y su predominio polltico en el sen0 de la 
Concetaci6n. Esta c6moda siNaci6n de lidenzgo y 
de primer partido del espectm polftiw podda verse 
amenazada en el futum por una re-edicibn de la 
divisi6n en tom0 a loo dos pmyectos mencionados, 
unida a la persistencia de un cdcter  doctrinarista o 
ideologizante y de tendencia hegemonimte, a la 
wmpetencia,porunlado. deunaderecha quelogrm 
modemiz;use. y. por om. de pn partido modemo de 
socialisno renwado apelmdo tanto a electorado de 
cem wmo de izquierda. 

Los oms partidos de Cenm o Centm-Izquier- 
da, alpnos de eUos pmenientes del antiguo Partido 
Rzdical, adquienn significacidn &lo en lamedida 
que se i n t e r n  a alianzas en tom0 a la Democracia 
Cristiana, pem no tienen ni la organizaci6n ni el 
arraigo suficientes como para jug= el papel de e]& 
de una polltica. En virmd de 10s pactos electodes 
previos con la Democracia Cristiana en el seno de la 
Conwmi6n, la wduencia de radical- y social- 
dem6cratas. obNvo una votaci6n del 3.82% en la 
elecci6n de diputados, y de 2.9% en senadores. 
digiendo6diputado.s. J%y3senadores.7.8%.Enel 
gabiite del primer gobiwm democdtiw, radical= 
y social-dem6cratas tiem tres ministerios. 

c) Lo Izquierdo 

us intelmalesp 

tes, seapanadelatradici6nleninista, se dejadehaer 
del eje Socialista-Comunistala base de lapoWCaCEe 

todoxos que limitaban la p m c i a  de “Tmova 
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IiipWhmnvageM 'a en lamisma U n a  polftica, 
pa la8 clcctorales. por la &dad de 
&i&seen a la participacidn en d primer' 
@bml demoa8bico. por la presi6n de log seaores 
dsbasapala incorporacidn del MAPU y de impor- 
tmtts- de Izquierda Wan& cristalizd 
endidaobrede 1989 y aparece como uno de 10s 
pnlm aucialfs en la rccomposici6n del s h a  
@3Marioopostdietadura Susconsecuencias respee- 
t0-M aislamiano de log sectom m& uadicio- 
m k  e inwrrcCicmales de la 4uierda como de la 
fl&biB&6n del s h a  de alianzas para g a m  

cWici6n mayoritaria con el centm 'pmpsis-  
tI#" OLrmO de la pmpia aufonomfa del socialismo 
hcna efos p o h  de centm y de izquierda onodo~a- 
-d,son,sinduda,dealeancehist6rico. Enlas 
ehaonkparlamentariasde 1989,si bienelPanido 
SekWsmano estaba unificado y sus dos sectores se 
pwmtwun a panidas "legales" diferentes. aunque 
calloIlclQ enbe ellog. el Partido Socialista obtiene 
eOtxmjunt0 4 senadores (3 del seetor Arrate y 1 del 
DQsr Ahcyda, en taalIO.J%) y 19 dipucados (6 
d&mecmr b y d a  y 11 del 8ector Arrate y 2 del 
Mlyincop&malPS.entotal, 15.876dediputa- 
der), CUIIVI- ad en el temr partido del pals 
yUnCgmd0 ppltido de la malici6n de gobierno. lo 

en 6 ministerios del primer gabinere. 
lugar, wexistem g m p  socialistas 

w18 fiodadores le haMIlndado y la enmKEAlll Lo 
ubicaban en el sew lugardmpu& de la Dcmcv 
craciafistianall E n l a s e l e c d n # s p a s .  
dPPDobhlvoel10,98%delavotaclbndediputados 
y el 11,976 de la votacidn de sen do^^. obteniendo 
4 senadores (el l0,5%. de 10s dusles flt8 son del 
Patlido Socialism-Amte) y 17 diplrndos (el 14.1%. 
de los cuales 1 I son del PSAnate). ConViniendoQe 
'formalq&te' en el segundo partido de la Comma- 
c i d n p o r l a D e m o c r a c i a y e n e l t e ~ e n ~  
cidn parlamentaria en el pa&. En 4. el Pam& Soaa- 
lista es claramente hegem6nic0, per0 SI potential 
electoral va m u c h  mAs all6 de la capacidad de 
convocatoriadelsoeialisno.enlamedidaque abarra 
grandes masas juveniles y penem en gaunes de 
centro que ven a la Democracia Cristiana muy ideo- 
16gica o badicional, y en sectored de izquierda 
modemizados. 

Por su pane. el Partido Socialista Almeyda. 
con posterioridad al Plebiscito y presionado fanro 
por otros partidos de kquierda como por sus pmpias 
necesidades de legalizacidn ante las perspcCtivas de 
elecciones en 1989. cred y legalizd, junto al pprtido 
Comunista. la Izquierda Cristiana y o m .  el prutido 
Amplio de Izquierda Socialista (PAIS). Como enti- 
dad polltica. se rcaba mAs a una federacidn que el 
PPD y. si bien rt% lvla el pmblemade lalegalizaci6n 
de sectores socialistas y wmunistas proscrim plan- 
teaba dos problemas al mto del sistana partidario. 
El primem sraque. estando 10s dog partidoe socialis- 
m legalizados en difemtes "paIWO# insmunente- 
W. su raurificaci6n debfa pstergorse por  zone^ 
tecnicar y poUticas. El segundo era la tcntad6n de 
npmducirla Izquierda cUsica Oa Unidsd Fqmlar), 
#in tomar en cunta que dum& estc prlodo IIC han 
id0 conflgurando en la prrrCtica doa izquicdas. UN 
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renuems a rclaciom wn los mmunistas. Peru, la 
dficaci6n del Putid0 Socillita &vi6 el destino 

te. 
En cuanto al Panido Comunista. pede decir- 

se gue, pese a que la represi6n y la clandestinidad lo 
afeouuonespecialmente, lo@ mantener unacstruc- 
tura yorganiepcidnanivelnacional. Sinembargo.cs. 
paradojalmente en relaci6n a eata wntinuidad org& 
nica,qui*lsel partidoquehasuhidola m&pmfunda 
upnsformaci6n respecto de su llnea y p r a c t i u ~ . ~ ~  En 
efwto, hasta 1980, el PC sipi6 su lfnea clbica de 
partido obreru, marxista-leninista. de cork gradua- 
lis@ enemigo de las tendencias *‘ultra iquierdistas” 
o militaristas, a las que culpaba de la derrota de la 
Unidad Popular. Consecuentemente. el PC buscaba 
acuerdos con el Centm. la Democracia Cristima. en 
tcrminos estavez de Frentes Antifascistas, siguiendo 
acrlticamente la experiencia de oms contextos. 

En 1980, coincidiendo con la institucionaliza- 
ci6n del *@men a travts de la Conshtuci6n impues- 
ta en el Plebiscito de ese aAo, con la aUtOCrftICa 
venida d&e el exilio y la Uni6n SoviCtica respecto 
de la subvalonci6n de laestrategia militar pmpia, del 
impact0 de las luchas revolucionanas en Centm 
Amtrica y en Africa y del bloqueo de transiciones 
democdticas en 10s pafses del Con0 Sur. y la fonna- 
a6n de nuevos cuadros, el PC maugura su nueva 
lfnea. Ella consiste en el “us0 de todas las fonnas de 
lucha”. incluyendo la “rebeli6n popular” y la “vio- 
lencia aguda”. Ello implica adoptar el modelo idsu- 
mional-militar en la lucha contra la dictadura, lo 
que se expres6 en un acercamiento al M R  y en la 
constituci6n de su pmpia organizaci6n para-militar, 
el Frente Patri6tico Manuel Rodrfguez, que realiz6 
divenas acciones annadas. Sin duda que este viraje 
plantebproblemas internosenelPC, cuya militancia 
principalmente obrera no estaba preparada ni com- 
prendfa bien este cambio. Sin embargo, este viraje, 
sobretododurante elciclo delas Protestasentre 1983 78 

del Frente Manuel Rodrfguez. 

margmado. 

debate en torno a la mantenci6n de la lima nda 
insurreccional o la inte 
reasumiendo el caldcte 
debate no h e  resuclto 
PAIS y tampoco 10s efectos de la 

Partido realizado 
de la “rebeli6n 

En el interior del Partido subsiste un pm 

sectoresmk polftlcos y 
d e s .  Es decir. la amb 
CO~gESO, lo que llev6 
con respecto a 10s sect0 
negociacioncs por las 





Con el regimen milltar. y comoparle del pr0ce.w de 
institucimullzaei6n polftica, previo al Plebiscita de 
1988.lospanidos fuenmsometidosaunadetermina- 
da legislaci6n que implica severas restricciones, 
conholes y exclusiones. Ella obliga a complejos 
pnmsos para adquirir el recmocirniento juddico 
que ks pennitiera auuar en poUtica Si embargo, 
por primera vez se tuvo una innitucionaliad que 
ngepanlospartidosplftioIlticosygue,peseltods 
defeaos. penniti6 la insciipci6n de partidos de 
oposi$i que pudieron accecler a la Televisi6n obli- 
gatonamente y realizer todo tip de actividades de 
conhol m a  el Flebiscito. Por om lado. en la lev 



guenoS y sobre todo. con fnccioneS de parhdos y 
muchos independiwuep. El segundo apafece m4s 
w m o u n a ~ ~ i ~ & ~ d o s d e l ~ u i e r d a , d o n d e  
10s dor patddos e& significativos son el Partldo 
Socialits-Almeyda y el Partido Comunista y en 41 
pprtlcipim. adem& partidos p e q u e h  m o  la Iz- 
pierda CMstiana y otros. 
&ta situaci6n permiti6 la legalizaci6n de sectores 
que de otro modo estarfan pscritos. Pero, por om 
lado, plantea cienas intemgantes sobre el futuro del 
sistema partidario. que no pueden sino enunciarse, 
puts se trata de procesos en cum. En primer lugar. 
ladticaci6n delPartido Socialista i m p l i  el retiro 
y virmal desaparecimiento del PAIS, al quedar Cste 
reducido al PC y grupos muy menores corno la 
Izquierda Cristiana y el MIR. En segundo lugar, en el 
easo del PPD m plantea un problema mls  serio, pues 
nose trata de una simple federacibn de partidos. sino 
de un amplio espectm convocado desde el Pattido 
Socialista,perosinquelepertenezcan. Allegalizarse 
el Partido Socialista, se prerenta una dualidad efec- 
tiva en relaci6n a1 PPD, que er el partido que aparece 
con representacidn parlamentaria. jSerS tan fSci1 en 
un dgimen democrltico futuro terminar con ese 
partido "instrumental" que ha mostrado una gran 
capacidad de convocatoria precisamente por su 
nwedad y porque se deja del tip de panido idealo- 
gizado y se accrca m4s al t i p  de partido "programb- 
tied? El mismo esquema de polos del especm 
panidario al que nos hemos referido. jno queda 
cuestionado con la existencia de un partido como el 
PPD. que apance con un alto grado de reconoci- 
miento en las encuestas de opini6n. y que no puede 
ser clasificado facilmente como de Centm a de 
Izquierda. pen, que ciertamente abarcar4 el clectora- 
de de ambos lades?" Asimismo, jla tradicional he- 
gemonfa de la Democracia Cristiana en el Centro y, 
p r  lo tanto en una coalici6n futura de Centro- 
Izquierda, no queda desafiada por la existencia del 
TD? Fiialmente. jes posible pensar en f6nnulas 
egalw que, siendo aceptadas por la opini6n palica 

D. transfonnen a 6ste en un movirniento que 

I 

xhla pollticamente nummose primpatmenre 0e.I 
Partido Socialii. per0 no impidiendo la existencia 
legal de'hte, sin0 su complementaci6n? 

111. LAS RELAQONES Y COALICIONES 
EMRE LOS PARTlDOS 

El esquema pattidario chileno. llamado de "10s tres 
teEios", y que m o  hemos visto cornsponderfa 
mejorllamarde1os"tres polos". se caracterizaba por 
la rigidez en el sistemade alianzas, excepto al inte- 
rior de cada polo. Tambih, por privilegiar tenden- 
ciasccntrlfug~y yluizan~quellevlrbnagobier- 
nos minoritarios con proyectos globales de gran 
envergadura que desataban oposici6n parlamentaria 
mayoritaria y que no contaban con el respaldo socio- 
polftico para Ilevarse a cabo. Finalmente, por repro- 
ducir wbculturas partidarias excluyentes y de alto 
grado de ideologizaci6n. todo lo cud si bien no 
afectaba la representatividad y estabilidad de 10s 
partidos. amenazaba a la larga la estabilidad de todo 
el sistema polltico. 

BajO el n?@iaen militar, este esquema de tres 
polos aparentemente submste. si uno examina la 
existencia de una Derecha no desligada totalmente 
del egirnen, un Centro Dem6crata Cnstiano se- 
mejantealqueexistraantesdelgolpemilit~de 1973 
y una Izquierda con un socialismo recientemente 
unificado y un Panido Comunista radicalizado. 

Supongamos que uno de 10s polos, la Derecha, 
se mantendrl en cuanto tal, independientemente de 
su8 erpresiones orghicas y de su modemizaci6n y 
adaptaci6n al kgimen democritico. Pese a ello, hay 
varios factom que coadyuvan a modificar este es- 
quema de tres polos excluyentes y que pueden llevar 
a flexibilizarel sistema de relaciones y alianzas entre 
10s panidos. 

En primer lugar. la simple necesidad de re- 
construirunsistema institucionalpara hacedo verda- 
deramente democrdtico, puede llevar a un pact0 
fundacwnal entre todos 10s partidos. incluida la 

mento, son un ejem 



En segunfo lugar. y m4s all4 de. este primer 
aspect0 fundamental y rela6vamente obvio. el dgi- 
men militar y N ptuyecto polrtico de institucionali- 
zaci6n a traves del Plebisdto, genemn una SiNa- 
dbndebi-polaridadinCdita,quepuedetenergrandes 
repercusiones en el htum. En este sentido. la Con- 
certacibn & panidog por el NO, wnvenida en 
Concertacidn de Partidm por la Danocraaia pleae 
ser el germende una coalidbnhist6ricade'gobiemo 
mayoritario. con liderazgm altemativos en m sene. 

Si. como se sabe. el conjunto de Plrtldos que 

tituyen el primer gobierno democdtico con un pro- 
grama 110 9610 de institucionalizackh demodtica, 
sinotambi6ndecambiosocial ydercalizaci6ndeas- 
piraciones populares, se habt4n resuelto ms pmble- 
mas histdricos simul-ente..l5 Por un lado, el 
drama chileno de gobiems enfrentados a grandes 
tareas. Por om lado. el drama de las Uansiciones en 
que m s  panidos administran Ias tcansiciones y 10s 
OMS se convierten en administtadores de las deman- 
das soeiilles o populares. Ello lleva o al regreso del 
populism0 y la inestabilidad. 0, como serla en el cas0 
chileno, nuevamente al esquema de tres polos. repi- 
tiendoelciclo 1958-1973. Finalmente. se resuelveel 
ptublema de la lfnea "extra sistema" contra una 
d i m  de Centtu e Izquierda. sino que estarfa obli- 
gad0 a una oposici6n legal o a una alianza tacita con 
la walicibn gobemante. Un acuerdo entre Centro e 
Izquierda de este tip, con competencia regulada por 
el liderazgo peri6dico. debiera ir mucho m6s all6 de 
un simple "gobierno de tmici6n" e inaugurarla una 
nuevaetapadela historiapolftica y. porsupuesto. del 
esquema partidario. Uno de 10s factores que ayuda a 

posibilidad cs la existencia ma 
ra~o~*,marcadaporlamimaexperi 
co-polftica y que atraviesa a 
politicas impulsando a N conve%eM 
sus pertenencias panidarias. 

rn evidente que 10s pmyectos de alipnzap de. 
mm-&r&a o de CenUo &lo. que alpnos secto- 

& la -&a Cti6tiana impulsan, se ubican 

cido Cenm/Dm.cha-Centm-Iz4ui 
tar. 

~n temr lugar, ya hemos dicho 
formaciones en el campo mialista y 
ci6n en una sola fuem polftica, tumpenet eJe tradi- 
cional de la polftica de Izquierda mal era brelaci6n 
PC-PS. Ello pone como cuesti6n centrallacapacidad 
aut6noma de esta hem, combinando Spelaci6n 
dpico-simMlica con eficiencia y responsaMlidad m- 
stmental, para buscar alianzas enm et 
Izquierda. subordinando a las otras fue 
quierda a este ptuyecto. En este sentido, 
de cuatm polos a que nos hemos referido, DO $&DO 
es contradimrio con lo indicado en el p&afcqme- 
dente. sin0 que es complementario y, qui& patrade 
sus condiciones de 
qurere empujar a 
psici6n de Cenw 

cork eumpeo dentro de un 

exactamente inve 

En cuarto lugar, el surgimiento de una 
h e m  con potencial electoral para 
divisi6n entre Centm e Izquierda. 
hegemonla de ambos, como es el 
Democracia, plantea otra intertugan 
V k j O  esquema de "ms plos" y abre 
lidades de acuerdos y alianzas. su 
disputar el liderazgo en ambos camps 
bien hacedos converger. co 
con justicia social, invocaci6 
con capacidad pmgramatico 
tanto. convocatoria generaci 



va m el sentido ue la 
de Cenm e bmierda de 

r 

IV. LOS Pmnms Y LA SOCIEDAD 

Ya hemos i n d i d  que el tip de rclaci6n entre 10s 
partidosyelnstodeactoressocialesquecaracterizd 
a la sociedad chilena en las dltimas d&adas del 
perfododemocr&icofuedeimbricacidnentre ambos 
con Wi autonomfa de 10s segundos. Recordemos 
que el rCgimen militar disloc6 esta relaci6n y que el 
espacio y las funciones que cumplfan 10s partidos 
fuem, en un primer momento, sustituidos por oms 
actores sociales como la Iglesia. Por o m  parte. 
bemas aludido alhccho que la campaiia plebiscitaria, 
la legalizaci6n de partidos a traves de campafias 
masivas de firmas y la campafla presidencial y parla- 
mentaria. pernitid un cieno re-encuentro entre par- 
lidos y sociedad. En general, todo ello puede expre- 
sarse en l a  sipientes wnbios que parecen expen- 
mentarse en la relaci6n enve el sistema de partidos y 
el rest0 de los actom sociales. 

En primer lugar. es evidente, scan todv  las 
~~cucs fas  de opini4n. que habfa hasta 1981 una ge- 
neralizada desconfianza y baj0 reconocimiento en la 
sociedad respecto de 10s panidos pollticos. Ello 
brmaba parte de una crisis mayor de desconfianu 
lespcto de toda instituci6n. pem se asentaba espe- 
dalmente en el de 10s partidos pollticos. F’aradojal- 
mente, cuando del sistema de panidos emanan 
mensajes clams y unificados que apelen a sentimien- 
tos comunes. no hay actom que canalicen mejor las 
&ones colectivas, como lo mostramn el Flebiscito 
de 1988 y las elecciones de 1989 y el aumento de 
bwnfianza o credibiiidad social en ellos despu~s 
de ese evento. seg6n todas las encuestas.“ EUo sig- 
IJKW que h opini6n pdblica sigue rcconociendo el 
pepel. en general, que deben jugar 10s partidos y lo 
considera inm&tuibIe, per0 que no le m r g a  una 

h p l t i d o r Y I C h N  

&ara~ineOndicionpl dqueaceptPyamncik  
mente su injerencia en campos quem scan el estric- 
m e n t e  poUtico. AI misum ticmpo, est0 significa 
que los partidm no pienlen su lugat anno tales en la 
sociedad, p m  dejan de ser los him canales o 
actom, lo que tambiCn expresa una demanda por 
panicipeci6n fuera del m a m  partidado y una exi- 
gencia de democratiuci6n al interiorde 10s partidos. 

En segundo lugar. en relaci6n a 10s actores y 
movimientos sociales, se ha complejizado la rela- 
ci6n con 10s partidos. Los primems no son m a  una 
concadeuansmisi6ndelossegundos; perotampoco 
parecen habenc constituido actom totalmente aut& 
nomos. Asf. en el campo sindical. esmdiantil. gre- 
mios pmfesionales. laa opciones pmgramaticas y 
electorales p m c m  seepir lv lfneas de aflliaci6n 
partidaria y sus liderazgos s ipen siendo parte del 
respectivo lidemgo pnidario. Per0 ello es fmto de 
un pmceso mucho mas dum de lucha por autonomf? 
o independencia uljnterwr de 10s partidos, 10s qur 
deben ceder parte. de esta autonomfa para no arries 
gar su pmencia en esos bmbitos. Donde la autono 
mfa de movimientm y actores sociala parece sei 
mucho m h  grande es en aquellos campos o espacios 
nuevos que se han abierto m o  parte de la lucha 
contra la dictadura militar: 10s movimientos de fire- 
chos Hwnanos, 10s sectores intelectuales. 10s movi- 
mientos de mujem, 10s grupos y movimientos cultu- 
d e s .  Ello no quita que en todos ellos. y generalmen- 
te en su hmdaci4n. hayan participado militantes y 
dirigentes panidarios. Rro. progresivamente estos 
tienden a definrse mls como“mi1itantes” del movi- 
miento resptivo y prescindir de la direccidn parti- 
daria. Por supuesto que ello es difenme para cada 
partido y movimiento o actor social y que pede  tener 
variaciones s e g h  las rclaciones que se e s t a b k m  a 
traves de 10s partidos, entre el gobiemo democdtico 
y 10s sectores y organizaciones sociales. En general, 
el dixurso de la “autonomfa de 10s movimientos 
sociales”tiende atransfonnarse enun sentidocornth 
relativamente operativo. 

En temrlugar. como slntesis, m h  que haber- 
se fundado unanueva relaci6n entre partidos y socie- 

de ‘%mMcaci6n 

sunque rclativa y desipal 



El pmceso de aprendizaje de hs actores poll- 
sobre la na~umleza del &@men militat, la experien- 
cirpasada y el car6cter psrticulerdelos prooesos de 

han tenido consecuencias para el sistema de partidos 
y su proyecci6n en el futuro. 

radel ~ ~ m e n m i l i t a r  y unaquequierejugar unpapel 
modemizado en el nuevo @men demodiw. Una 
Democracia Cristiana que rnantiene su rol preponde- 

que se bifurca entre un socialisno renovado, que 
logra finalmente resolverelpmblemade su unidad y 
un cornunismo tradicional que oscila entre una ten- 

b) Et surgimiento de una institucionalidad de 10s 
partidos que ha Uevado a la creaci6n de partidos 
“legales” que no siempre winciden con 10s partidos 
“de 0rige.n” o “legales” y que entran a competir por 

84 de la constitUci6n de la coalici6n que denut6 a l  



Rdebatesobrelaconoenaci6neecon6mico-socialhaseguido unlar- 
goitincnuio. E-stedculoanaliza destadodelacuesti6ndesde 1982 
hasta ahom. lrs inidptivas realidas en esa materia y 10s posibles 
co-s entre empnxarios y trabajadom en el perf& de recons- 
aucci6n democrltica 
El mpuesto es que la estabilidad democrltica deseansa en lognr ese 
entendimiento. 

UUIRODUCCION colrq?sodeladictsdurafAntealfr;icasoostcnsiblede 
su proyecto. Se pus0 a la orden del dfa el m a  de la 

la d6epdp de los &ma en Chile estuvo marcada ewpbilidrd de M fuhuo rQimen democr;(ttco y la 
pmh- amtra la diaadura y por la btkpeda de construceidol de mecanismos que evitasen la -ti- 
#lWmmos y aau?dos que permitieran C E a r  Is8 cidn de la expenencia mumdtica vivida en 1973. 

debate fue qucdando en evidencia que era condid6n 
indispensable de La mmhucci6n democdtica el 
actmamiento entl~ esos sectom politicos. por una 
parte, y entre 10s trabajadores oganizadw y Las 
organizaciones empresaiiales por la ofta. Se deli- 
nean asf, dos p v :  el de la e0-h polhica 
y el de la cmcertaci6n ecordmico- social. 

Lacancenaci6npollticasu~lacorlvegen- 
cia de d e m o c w  cristianos y socialista8 en tom0 a 
unsistema polltic0 plurelista y a unaemmmfamixta 
prwcupoda crucilrlmcnte de la squidad. A ests paw 



nos por su parte. resulta ser en buena medida depen- 
diendde la resoluci6n del cohflicto entre dictadura 

nes levantamn un muro que impedra una relacidn de MS. 

Los exitos ewn6miws del dgimen desde 
1984 en adelante y la capacidad que demuatra para 
imponer su disello institucional obligan a la oposi- 

de un acuerdo, mL o menos explfclto, entre 10s 
trabajadorea organizados. 10s empresarios y el Esta- 
do. Ellos van a adecuar la idea de la concertac16n a 

1. EL P W , 4 h n m r r O  DEL 
CONCERTACION EN CHILE 



B p l l a  
-clue 

I- agan espaban sus propllsores. el dina- 
IIWSIIO econhim permitiera integrar al sistana a 
10s grupos ~rduidos en esa tmsici6n. Esta posibili- 
dad mnstituye la principal Mnte potencial de kgi- 
timidadpm la sociedad refundada 

La crisis ecordmica de 1982 plso fin. tempo- 
ralmente, a las esperanzas que implicaba esta p m  
plesta Al desaparecerel fundamento ewn6mico de 
su legithidad y estar, aparentemente. agotado el 
mama a la violencia. el colapso del dgimen parecfa 
inminente. Las pmtenas iniciadas en mayo de 1983 
dabanlasensaci6ndecoMinnarel destiw inevitable 
de la dictadura de Pinochet. 

En e4te contexto. se inicia el debate en torno a 
la concertaci6n'. Alejandm Foxley al intentar inter- 
prewel momento que vivfa el pals, seflalaba: 

" El fracas0 econ6mico dificulta el avance en direc- 
ci6n de 10s consensos a panir del pmyecto autorita- 
no, poque la crisis castiga severamente a una gran 
mayorfa de la poblaci6n. Adembs, pierde vigencia la 
tesis central de. la 'liberalizaci6n desde aniba': la de 
que el exito econ6mico es un requisito para la transi- 
ci6n. Como consecuencia, el modelo econ6mico se 
desarlicula, el pmyecto polftico de transici6n se 
dificulta y la consmci6n de consems queda pos- 
tergada para un distante futuro. La sociedad chilena 
se mncuentra una vez mbs con el pmblema funda- 
mental que entraba su desanollo: su incapacidad de 
generar CDILWLWS estables en torno a un proyecto 
national wmpa~W~." (Foxley. 1982 p. 144) 

Con la aiinnaci6n de que es el rompimiento de 10s 
wnsensos el ongen de la crisis nacional, Foxley 
revisa la coacepci6n hist0riogr;lfica tradicional. que 
crdaverlaenundesfase entre eldesanollo ewn6mi- 

el desanollo polftico que promovfa el creci- 
reionado de las demandas sociales. 

para supcrar la ya iarga cnss  que IO am=. ae uam 
de hacer surgir un nuevo COILWLW. en tom de &I 
nuevo modelo de desanollo, que se extienda m8s all4 
de sus Unites pmios. desde los grupos m8s pobres. 
10s cesantes hasta los empresarios sobre la base de 
reconocer los respectivos espacios y permitir un 

plazo. revisado peri6dicamente " 
mete a las principales conientes 

que se implementa pe 
infomales o altament 

1.2. PACT0 SOCIAL 0 PROYECTO 
NACIONAL POPULAR 



menulentlelosdospFoyectos. ’ 

el mlfJd0 enm amban corrias pollticas en tom 
Subyacmteencl milisisstabah idea de que 

aunpmyecto demccrMico y popllarconsfitula, enlo 
fimdan~ental. condici6n suficicnte pan una demo- 
cracia W l e .  RmtePQ en esos tCtminos, la pope- 
ski611 wmndccfa la plopuesta de Foxley, pan el 
cual Lo fundamental era el p1ct0 social o la concern- 
ci6R en los t h u i i  definidos m8s arriba. enVe 
trabajadom y empewior. 

El debate x dcsarrolla en tom a la presund 
Opwicib entre la idea de paao y la de pmyecto. 
Nsfisch habla asociado la idea de pmto a postuns 
drmocntacristianas y lade pmyecto aposicioncsde 
izquierdr.Esteautor.junmconPfirmarque,comoen 
toda comversia, cstpn en j u e p  wnflictos de inte- 
BSCS politicos inmediatos. idenlidades colectivas 
ex., burcr desenvrllar el contenido especlfko del 
debate.Plrotl,laideadepnctoderc~aenlavisi6n 
de una modalidad mrtorreguloda del movimiento de 
loque6ldmani~“Sistemade Conflictos Econ6mi- 
cosCorporativw”(SCEC). l o q u e e s n f o d o p r l a  
acd6n de la sociedad polltica (1984. p. 13). Por N 
pane. la idea de proyccro descanra en la visi6n de 
una regulacidnpolftica del movirniem del SCEC, a 
traves dc una walici6n mayoritaria estable, con 
upacidadcs hamformadoras. Mi- que e m  
posicib. #g6n el aum, supone que’% disuibuci6n 
dcintereseaenelmjuntodeciudadamsestalwmo 
para que u) ycgaci6n a t r a k  de alpin sislcma 
r.u.onable gmm una mayorlr clam y estable”. la deJ 
pacto social ~ M C  de la p u n c i b n  que el SCEC x 
regula a sl mismo. en reclproca detcnnineci6n con la 
acci6npoUtica apanir de u n a c u e r d o g d u d o  por 
el balance de un m u m  ternor (Flisfisch, 1984 pp. 14 
y IS.). 

La diferencir te6rica uurc ambos conccptos 
Emitla a tunas crucilla de la mvaci6n de la 
izquierda. En su pmyccto traditional. su objetivo de 

3 

, 

acuenlos sobre algunos fernas a~daltx q w M  po- 
dfan ser puestos en cuf~st46n por mayodaa dmnw 
tanciala. 

La lccptrei6n del predominio de la I6gica del 
~~~tosocialvaa~uerir,deprtedelalrrquicldade 
un largo proceso. Pex a enwntrar grandcs 0bstk.u- 
lor, se va a terminar hponiendo tanto enIre Iw 
actom pmpiamente pdftiws &I sectoTcDmQenm 
los actoms sociales. Mds dificil, sin embargo, va.8 
nmlm para el empnsrriado la aceptacib de tsta 
Mgica. En ekcto. van a aerneccsariaS las denom en 
el plebiscita de 1988 yen las eleeciones de 1 9 8 % ~  
que acepten que 10s trabajadons pueden ser ink&- 
cutoms en iguualdnd de condidones. % 

1.3 LA CON&REU3ON POL.ITIC.4 
I . ,  

pnterior. para Timni en! 

da, inorg&iica y en el h i t e  de 
~levantmsetorwsocislesque 
toda su diversidad y enurr 
@OS” y pw ‘ h a  hayectoria 



r- 
s bg$icos de la' N d 6 h  

8u -on y e~ clesplome de la MNcio-  
'(ids p. 31) Surge, en conse- 
d de otorgar a la dimensi6n 
'preponderancia bastan= alta" 

Sobreestabase,Tironi conaibuye aprecisarel 
m a  de la concertacidn polftica identificando tres 
dimemiones distintas. En primer lugar, el pact0 
fundacional que deberfa traducirse "en un texto 
COnStiNCiOnal que se limite a establecer las reglas 
b a s i  de la vida polItica y que regule aspectos tan 
fundamentales m o  las garantfas individuales, la 
cstructura del Estado, las competencias de 10s distin- 
tos podem, el @men electoral, el sistema de par- 
lidos" (id. p. 35). A este nivel. resulra insuficiente la 
uonvergencia, s610 de la oposici6n y, por tanto, debe 
participar una mayorfa abrumadora de la naci6n. El 
Segundo nivel destacado por el autor se refiere al 
bloqw Eist6rico por los cambim que denota un 
consensO no inStiNcionaliiad0 sobre valores especf- 
fiws y conte,nidos polfticos, econ6micos. socialep y 
culNrales enUe fuenas distintas que buscan impri- 
mir un cum determinado a la sociedad (id. pp. 35 - 
36). Fmalmente. un tercer h b i t o  de entendimiento 
est4 OonStiNido por las coaliciones de gobierno en- 
tendidas wmo acuerdps lransitorios entre. panidos 
en M 6 n  de un detenninado programa de gobierno 
{id. p. 36). 

La conUibuci6n de Tironi ayuda a aclarar el 
Debate e-n tom0 a la concertaci6n poUtica at pwisar 
la existenc5a de dimensiones de c o ~ o  distinto, 
que el proceso polftiw ulterior va a dejar en eviden- 
cia aunque, obviamente, eso lleva a no considerar 
sufi*entMlente la dimensi6n mn6mico corporati- 
va. 

1A CONCERTACION POLJTICA Y CONCERTACION 
K@NQMCQ $OUAL 

lo que fue la crisis de 
colapso del &@men democldtieo: I 
la sociedad chilena fue provocada por 
ci6nideol6gicaylos~~ctospolftico 
tes m8s que por las imficiencias de la estrategia de 
desmllo. En ese sentido. sigue afirmando el autor, 
las elite.$ pollticas habrlan sido las que se opusiemn 
e impidieron la conccrtaci6n polftica, en contraste 
con el comportamiento moderado y reformism de 10s 
actores sociales, que s610 se radicalizaron a panir de 
1972 (Boeninger, 1984 pp. 7 y ss.).Enconsecue.ncia, 
conch ye Boeninger. la naturaleza. la intensidad y la 
evoluci6n de la confrontaci6n econ6mico corporati- 
va de intereses se encuentra detenninada en buena 
medida porla elite intelectual del sistema de conflic- 
to ideol6gicc-polftico. 

Rescata tambien la discusi6n en torno al pacto 
y al proyecto seflalando que son dos niveles de 
consenso mdisolublemente unidos. En el cas0 de 
palses subdesamllados y polfticamente inestables 
como Chile, la democracia p e d e  ser estable s610 en 
cam que el acuerdo democr4tico3 se complemente 
con elementos de un proyecto companido (id.p. 15) 

Foxley parece reflexionar sobre las condicio- 
nes para el consenso democratizador. a partir del 
mUNO reconocimientodelos espacios respectivosde 
10s disuntos actores. Los panidos polfticos e& 
presentes pero su imponancia en la concrecidn es 
m8s bien secundaria. Timnj resalta la dimensi6n 
polltica culNral. per0 es Boeninger quien precisa, 
wmoelproblemacentral,eltemadelaconvergencia 
delos proyectospollticos, parala consolidaci6ndeia 
democracia, ya que ellos inciden, a veces decisiva- 
mente, en la fonna en que asume la confrontaci6n 
econ6mica de intereses. 

1.5 EL DEBATE EN TORN0 A LA CONCERTACION Y 
LA TRANSICION A LA DEMOCRAUA EN CHILE 

La,idea de que la dictadura sc ewntraba cera del 
colapso. indujo a que el debate se wncenthra enlas 



Wndlcionesdeuna democraciaestable. Apanirdela 
Constatecidn de que la talz del quiebre democdtico, 
estaba en la crisis del consenso, se orient6 la refle- 
xibn, con un clam tinte estructurelista. hacia el ani- 

h r lda ia ,  M obstante. qwel imbito de lo plftico 
juegctunpapel fundamental enel ca&terque asume 
la oonirontaci6n bcrmbmica de intereses. 

cOmo a un proyecto naeional. El tr6nsito a la demo- 
cracia requiere conciliar la justicia con la prudencia. 
asignar un papel trascendente a cada uno de 10s 
actom miales y disaibuirequitativamente 10s costos 
y beneficios. Sobre esa base es posible la concern- 
ei6n. siempre quelasditespolfticas e intelectualesle 
den su apoyo. Junto a ello. 10s actores polfticos al 
converger idenldgicamente podrin inducir en 10s 
actores sociales un cornpornmiento razonable que 
lleve a conciliar intereses, que parecerlan imducti- 
blemente contnpuestos (Bocninger. 1984 pp. 33 - 
34). 

Del debate realitado se desprende la necesi- 
dad de impulsar dos tipos de iniciativas para transitar 
a la democracia. Por una parte, es fundamental la 
convergencia entre las principales fuerzas pollticas 
de la oposicidn en torno a la aceptacidn de reglas 
c o m m a  de convivencia democrAtica y a una pm- 
puesta pmgramitica que busque conciliar el creci- 
miento econdmico y la equidad y que. al mismo 
tiempo, asegurc el reconocimiento de 10s espacios 
pmpios de 10s diferentes actores sociales. 

Porotra pane. es indispensable buscar el acer- 
m i e n t o  entre 10s actores econ6micos. 10s trabaja- 
dores, 10s empresarios, el Estado y 10s gmpos que 
conformanel sectorinformalomarginaldelaecono- 
mfa. No obstante, estos sectores, al constituir simul- 
taneamente actorcs polfticos y al poderincidir signi- 
cativamenteenlaluchaentre dictadura y democracia 
van a hacer depender sus relaclones como actoms 
econdmicos de la marcha del pmceso pollltco 

Es asl wmo estos procesos Se condicionan 
recfpmcamente pero, como se verA gozan de relativa 
autonomla y se desarrollaron de manera dcsigual en 

a seguimiw de 10s intenlos.de COnCCrtaCidn 
l,,~ anom m i d w  en CMM &itc establecer dos 
perl~os distinm qoe dttenhiMkUn en buena m d i -  
da )a manera en que seirela6ianarQlrena Sl. El 
p t i m e r p e r l o d o e s e l w m p ~ ~ ~ 9 8 3 , ~ e n ;  
que se des- el movimiento de *a wntra el'+ 
&@men de Pinochet, y 1986 qu6.eahnina con la!, 
constimcidn & la Asamblea de la Cidlidad. el des-& 
cubrimiento de 10s arSe.MIe.S en el ll0rte f el atentad0 
a Pinochet. El segundo perlodo es tl ClWa$$cum , 

entre fines de 1986 y principios de 198UIh Ias 
p&inasque siguense analizanalVd6,Uhicia- 
tivas de concertacidn entre actorcs soci&S@e lu- 
viemnlugaren cadaunode estosmomenIos&nien- 

EhTRE 1983 Y 1986 

modeloecondmico. Laexistenciade claras yconbabt 
dictorias opciones pollticas por parte del movimiei$ 
to sindical y del empresariado. tuvo como mu$e-l 
cuencia que el lema de la concertacidn en este 
do. incidiera escasamente en la confmntaci6n 
ca en el pa&. El debate en torno a I 
COnCentr6 en sus prccondiciones 
dimensi6n econ6mico-social. Lost 
nizados. en Particular el Comando Naciod 

1 



el acw llli 1ub 

tramitai demo- 

de la conce1taci6n 
consolidaci6n del 

proceso de democratizaci6n. se ubicaba en el centm 
dddebate que desanollaba la intelectualidad polfti- 
ca opositora. El m a  es complejo y por tanto el 
wncepto pede ser entendido de mttltiples maneras. 
Mgs arIn, si se considera que el debate acgdemico se 
traslapaba con el debate polftico. enfmtado condos 
ternas centrales que. por estarestrechamente intene- 
lacionados. oscurecfan el debate. Como vefamos, la 
preocupaci6n de Foxley apuntaba a abordar el tema 
de las condiciones para una democracia estable lo 
que lo llevaba a enfatizar el gran acuerdo social. No 
obstante, estaba tambih a la orden del dfa el c6mo 
Vansitar desde la dictadura hacia la democracia? 

La discusi6n del tema de la concertacibn, 
como condici6n de una democracia estable no puede 
ser postergado para luego del advenimiento de la 
democrada Su efectiva y opormna cristalizaci6n 
quiere, como prequisito de factibilidad. que sea 
debatido prufusamente por 10s actores sociales y 
polfticos. M& a@ el establecimiento de acuerdos 
previos puede ayudar a reducir las incertidumbres 
pupiasdelatransici6n. Enotraspalabras. losnuevos 
consensos debfan comerJzar a ser construidos duran- 
te la transici6n. La dificultad radicaba. sin embargo, 
en que los compromisos para la democracia consti- 
Wyen tomas de posici6n respecto de la transici6n y 
son, por tanto. recibidos como tales por 10s otms 
actom. De ahf que estando en discusidn muchos 
mas de la Uansici6n. se hacfa extremadamente 
cemplejo para 10s actores establecer acuerdos antes 
de4~selograralaresoluci6ndelproblemrplantea- 
do por la persistencia del n+gimen dictatorial. 

a)< CEl corrflitp polltico y el debate en torno a la  
Gonctvtacidn en el perlodo conrprendido entre 1984 
“ 1986. 

En el mam del GED tuvolupa fines de 1984 un 
importante ureuenuo entre repmemantes de 10s 

s . % l r l ~ ~ ~ w 0 w ~ I i ~ y l e m ~ m  
g P ~ 1 9 N d C l U E ( l d T i o D s S & u B . d c I I o s R c I l ~ t N . M ~  
q u . l m ~ r l r o l p o d C L d ~ ~ m r l ~ ~ & ~ ~ ~ n o  
r * l d a i u m , o m p a r l ~ * c , u m ~ m ~ ~ g n n l c u o r d o  

’ 

, 

OlpDbbnV do L Innuoh. 

U~WJWJUKS y ae IUS emprraanub.  id inwiauv~~ 
‘buscaba inhcducir el m a  de la concertaci6n en el 
debate j e  los actores sociales y contribuir de esa 
manera aestablecerlazosena ellos. Intekctuales de 
alta panicipacidn poUtica habfan desarmllado un 
amplio debate, sobre las condiciones de la estabdi- 
dad democr6ticr L a  conclusiones que se habfan 
extrafdo, llevaban a fomular una clam advemcia 
visible en una convocatoria que seflalaba que “la 
democracia no llegar4 a consolida rse... si la confron- 
taci6n prevalece sobre la concertaci6n” (Boeninger, 
1985 p. 5). 

Con ese objeto se presentamn algunos traba- 
jos que buscaban dejar en evidencia 10s imperativos 
del momento. EL primero. de Angel Flisfisch. argu- 
mentaba que no bastaba constatar la existencia de un 
grave peligro para que 10s actores sociales actuaran 
de una manera racional para evitarlo. Utilizando el 
concept0 de racionalidad imperfecta se seflalaba 
como plausible un comportamiento en que, pese a 
percibirse el peligro, se actuara de una forma, que 
desde la dicotomfa entre racionalidad e inacionali- 
dad, resultara incomprensible. Esto esta relacionado 
con que, en el capitalism0 contemporSne0, aun cuan- 
do la estabilidad de la economfa parece basarse en un 
nlicleo dum de relaciones cooperativas, en particular 
al nivel de la sociedad polftica, desde el punto de 
vista da cada actor individualmente considerado el 
componamiento estrategico no es cooperativo sin0 
de presidn social. En consecuencia, frente a SlNaciO- 
nes de extrema gravedad, en que es necesaria la 
concertaci6n para evitar el colapso, no es posible 
esperar de 10s actores sociales un componamiento 
consecuente con esa situaci6n a no ser que desplie- 
gue una estrategia que haga imposible. llegado el 
momento propicio, recurrir a la presidn social. Ello 
implica abdicar a la opci6n entre ejercer presi6n 
social y no ejerceda. evitando asf el resurgimiento 
.autoptario (Flisfisch. 1985). 

El segundo trabajo. de Emsto Timni. descri- 
be un sistema de otganizaci6n econ6mico-soeial 
democldtico fundado en la concertaci6n. Este siste- 
ma, que es denominado como e c o m l a  nixra de 
concertacidn no desconoce la existencia de intereses 
divergems. Se caracteriza p q u e  n i n m  agente 
wn6mico significativo en la sociedad deja de pax- 
ticipar continuamente y en forma activa en todas las 
instanel9 de decisi6n que afectan de manera clam 
BUS intereses (1985, p. 35). CsOdioi60 de func[* 

# 
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volvfa lerminmi;;kninh catsstrofe.  ai cxperiencia 
hist6rica ya habfa ikjado en widcncia qudse era el 
camino del cblapso. Se hacfa necesario. en conse- 
cuencia. buscar influir en 10s actores sociales, mos- 
m d o  que era posible una forma distinta de convi- 
vencia, de sociedad y de economfa y, wnvocarlos a 
un diaogo que permitiera limar desconfianzas. 

Ese dihlogo. sin embargo, no se gener6. La 
hip6tesis es qUe en la primera fase. el debate te6rico, 
agudo rcspectodeldiagn6slicoglobalydelaconcep- 
tualizaci6n de las condiciones para una democracia 
estable, perdh de vista el problema polftico t6ctico.6 
El mismo nivel del debate. referido a 10s largos 
perlodos de const~cci6n y colapso de 10s conscnsos 
hist6ricos dificultaba pensar el pm,so polftico 
concreto.' 

La capacidad de acci6n y de aniculaci6n polf- 
tica del dgimen no se consideraban relcvantcs, ya 
que se segufa pensando que lo mls probable era su 
dermmbe. Nose vek en consecuencia que, si bicn la 
desconfianza empresarial frente a una amenaza a la 
propiedad privada, o fmnte a un movimicnto sindical 

sentantes de 10s 
CED alirmaban 

truir la institucionalidad democrAtica. En 



aaumcmm documam en que define su posici6n 
EmUe a C concertaei6n social y llama a 
”conatiouir...una Mesa de Concertaci6n Social, for- 
m& por repesenlantes de todos 10s sectom 
acidcs...Las metas cenWes...ser& recupwar la 
liW y la demmcia Kestablecer el Estado de 
depacho. mxmsuuirlaecunomfanacional e impllsar 
d desenallo imegrpl del pafs con justicia y paz 
sodst”(19&4,p.3).Laconcertaci6nsocialeswnce- 
bida con una f d d a d  orientada basicamenre a la 
&era polrtica y busca reunir al mundo social en su 
luoha mtidiCtatniaLg 

Es en ate ~ m t e x t o  en que es m a r i o  inser- 
UreleeiIliSisdelas nlaciones directas envedirigen- 
ia siodicales y anpresariales en el perfodo. En 
diEiembn: de 1984 y luego en enero de 1985 se 
umuviaon rwniones privadas al m h  alto nivel. En 
la primen de ellas. se elabord una agenda de amas 
alerdiwtidos. que inclufa el lema de la cesantfa. la 
polrtiEa Wal, aspcctos jurfdicos en los que estaba 
um#mmdido la negociaci6n colectiva y la estabili- 
dad Moral. L polltiea arancelaria. la deuda privada. 
cLpoblradelolrecursos fvlanciemsylaspeapec. 
rkruecandnsicas para 1985. En la segunda reuni6n. 
0011 base a dowmcntos presenlados por el Coman- 
dtMchuIdeTrsbjadores, sediscutiemnlos tenias 
d~ !a aunrlo y La poUtica ralarial. Las relaciones 
&mmncn unafslc de estancamiento y no fue sino 
4wtaanyode 1985 que el CNTenvi6 una carta a 
Imp- y a hgenio Heinmans. de la Confe- 

dcJaRDduocidn y el Comercio invitando- 

~ d e . t r a n s i c i 6 1 1 , f i a h n ~  

A la rermi6n asisfen una gran owtidad de 
dirigcntes sindicals y emptwariales de primera 
Ilneal0. Los dirigentes empmariales. a trav& de 
Fcmtaine. dejan inmediatamente sentado 10s lfmites 
que le asipan a la reuni6n: “Nos interesa continuar 
el diivogo con organizaciones sindicales represents- 
tivas. con personalidad jurfdica. Queremos excluir 
temas conflictivos. en el sentido de que se pleda 
pensar que vamos m5s all6 de lo que nos COIT~S~MI- 
de” (CNT - Wederaci6n. 1985 p.1). En forma 
breve, se rechaza la idera del CNT de discutir temas 
polfticos, e incluso de manera Casi descorh9 se 
desahucjan las conveaaciones con el CNT, que 
como se sabe. no fenfa exiStewia juridica. 

Por su parte, Manuel Bums reafirma la con- 
viccidn del CNT respecto de que “debe haber aeuer- 
do social. pero con un gubiemo democratico que 
pueda anicular 10s tres estamentos: trabjadores. 
empresarios y gobiemo” (id.). En el mismo sentido 
Enrique Mella va a seMar: “entiendo que estemos 
iniciandounare~~porloqueesphmaom,pedu 
rcsultados inmediatos. Pero hay urgencias que no 
podemos eludir. El CNT plantea la recuperaci6n de 
la democracia pronto. antes de 1989. Para esto nos 
interesa buscar acuerdos con 10s empresarios” (id. 
p.6). Rse a que Fontaine eiem la reunidn senalando 
su gran optimism0 ,no se volverian a tenerreunioncs 
sino hasta 1989. 

La idea de una Mesa de Concemci6n para 
lerminar con la dictadurn y para establecer “un plan 
de emergencia. un pmgrama comdn que permita al 
pafs reeonslruir su institueionalidad. hacerlo en paz, 
hzccdoUunbiCnen juslicia”(J0seRuiz di Giorgioen 
Asamblea de la Civilidad, p.3) se cmcata en la 
wnsticuci6n de la Asamblea de la Civilidsd convo- 
cads por el CNT. Se [rata en las palabras de Ruiz di 
Giorgio de convertir a la oposici6n en un poder mal 

rs” (CNT, 1985 p. 2)’. I 



que tenga upacidad de movilizacidn, de paraliw 
mtalmente al pa& y negociar con el poder que Bene 
alfrcme.Lnconcert~cibm,ene~contexto,secntien- 
de coma el necesario consem para condtuir un 

W U d e s  1 imjuiw de 1K-W o m  

Laesasa mmi6n que encuenua la W n c i b  
.c& toda la didgencia de la AsambleA de la 

Civilidadenjuliode1986yla~p~dncluesedesata 
luego del hallazga de los arsenales en el mite y el 
atentado contra Pinochet. van a llevar a replantear 
esta modalidad de lucha contra la dictadura. 

@btllJ de U&bdnrdonrl en d Wd MW6 IW- 

ynoag8luialda.' " 

b) las Conteniabs del &bare sobre concertaci6n 
econdmica social en el perlodo 

En la seccidn anterior quedd en evidencia que 
existlan dificultades pollticas pmfundas que i m p  
dlanel avance delaconcedacidn social. Noobstante, 
el pmpio contenido del debate deja traslucir con 
claridad que existen posiciones tan divergentes que 
hacen casi imposible el diaogo. 

Es asl wmo un personem del mundo empresa- 
rial con una actitud m8s abierta res to de la oposi- 
cidn partla descartando la idea d%a ewnomfa 
mixta concenada. En efecto. para Leniz "existen en 
esencia 9610 dos sistemas alternativos: o uno dicta- 
torial, que en el cas0 del mundo modemo a p a c e  
justificable hicamente en tdrminos de eficiencia 
econdmica relativa. en el cas0 de regfmenes marxis- 
tas; o el esquema de mercado y de pmpiedad priva- 
da" (1985 p. 51) 

La wncenacidn es considenda como el lujo. 
que 9610 pueden dam palses de mayor desamllo, de 
crecer wn mas lentitud y satisfacer a d  aspiraciones 
de mayor equidad (id. p. 50) y. complementario con 
lo anterior, wmo el acuerdo enve una gran confede- 
racidn sindical y o m  igualmente podemsa organiza- 
cidn empresarial a costa del conjunto del pals (id. p. 
52). 

Sobre esa base, el empmariado planteaba 
wmo indispensable el pleno respeto de la propiedad 
privada de 10s medios de produccidn. el reconoci- 

94 mienmdequeelsistemaewn6miwsedebebasaren 
la empresa privada y que el sindicalismo estuviese 
libre de influencias pollticas como las que experi- 
mentd en el pasado (CNT - Confederacidn. 1985 p. 
3). En ese sentido. la wncenacidn social no deberla 

no implicaba negar la pro 
su papel en la futura econo 
ba m& bien a un desanullo futuro baSad0 en una 

h 

wmbinacidn pluralista ded 
dad y gestidn sobre la base 
das que d pmpio modelo neolikral 

pmpiedad pluralista, de la que 

la razdn de ser de 10s sindica 

divergente que estos temas no resul 
en ese momento. 

C) La concertandn en la emoresa 
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el I 4  y el 16 de mayo de 1987 tuvo lugar un 
encuemm orgrmizado por la ConfederaciQ de la 
Producci6n y el Comercio en el que particip6 una 
gran cmtidad de los m a  altos diriganes de las 
principals organhciones empresiuiates y algunos 
didgentes sindicales adictos at rtgimen. El desequi- 
librio entre la representarividad de 10s dingentes 
em@sariates y los dingentes sindicales asistentes 
wnstituye una primem indicaci6n del cadcter del 
encuentm.” El documento final sefialaba que se 
habfa llegado a conclusioncs que de ser asumidas 
asegumfan alaempresPla~sibilidaddeco~tituir- 
seenel motordel pr0gre.w y del crecimientode Chile 
(Documento de Jahuel, 1987 p. 1). Se hacla cas0 
omiso tanto de la grave situacib polltica m o  de la 
demanda democddca de las principalea organiza- 
c i m  de trabajadm como wndicib necesaria 
para nuevas relaciones laborales. 

Se trataba de generar apoyo s indi i  a la eco- 
n d a  de mercado. en la versi6n impllsada por el 
dgimen militar. en el m m  de lo que se denomin6 
“batalla de las ideas’’ @lid. 1988 cit por Campero, 
1989 p. 42). Como ha seilalado Campero, loa empre- 
sarios se sendan pmtag6nicor de la r e c u p -  
ci6n cmnhica despu€s de la crisis de comiem de 
la &&a. Buscaban impllsar una camplira que les 
permitiera constituinc en un actor importantc de la 



Jpiimade 10s recmos. En nlaci6n conloos denchos 
de 10s mpresSrioe se les garantizaba h posibilidad 
de dirigir con autMlomIl. N m p m r  sin considerar 
laparticipsd6ndelosmbajadores enlagesti6ndela 
mP- 

Aldefinirlosprincipios que debenorientalas 
relaciones enve mbajadores y empresarios, junto a 
observaciones prppias de cualquier relacidn huma- 
na, se dmacabalanemidad de fortalecerlas instan- 
cia de panicipaci6n e integraci6n p sin 
referencia al papel de los sindicatos en esas illstan- 
cia. F i e n t e ,  se sdalaba en forma impcrativa, 
que las organizaciones gremiales deblan ascgurar la 
total prescindencia de la intervenci6n o influencia 
polrtica partidistn. 

En m a ,  se tntaba de un intento de coopta- 
ci6n de algunos sectores laborales y no un intento 
sed0 de concertoci6n con el mundo laboral del pats 

* que tenfa orpizaciones representativas naciondes 
como el CNT e induso la CDT y que como veremos 
a continuacih tenhn un inteds real de dialogar con 
el mundo cmpresarial. representado en sue organiza- 
ciones cupulares. 

b)Los encuentros organizadospor elCED y el CIASI 

ElCenvodeEstudiosdeDesal~ollo(CED),el CIASI 
y la Unidn Social de Empresarios y Ejecutivos Cris- 
tianos (USE0 impulsamn la idea de reunir en el 
cum de 1987, a empresarios y a trabajadores en 
talleres en que se tratara de lograr un cieno acerca- 
miento wtre ambos sectores sociales. Se constataba 
que en 10s Qltimos aiios se habla hablado mucho de 
concenacibn, pem era poco lo que se habfa avanza- 
do, en buena medida. por la falta de inteds del 
dgimen para impulsar una polltica de concenaci6n 
y tambih debido a que no pareclan clams 10s bene- 
ficios que 18 concemi6n podrla traer dentm de 10s 
plazos previsibles (Timni. 1987 p. 51). 

Loscmpresarios noestaban mayormente inte- 
resados en una wncertacidn que fuera mi& dl6 de lo 
planteado por el encuentm de Jahud, tanto porque 
hablan recuperado cieno optimism0 respecto de las 

delpalsllevabsalaconclusi6ndequenoeraposible 
dcscartarunatransididndistinta aladeliiadapprel 
dgimen. ' 

Ya hemos visto que 10s trabajadom conside- 
nbancomopsoprevio alaconcertaci6nelcompm- 
miso de 10s empresarios con la democracia. No 
obstante, la insistencia por impulsarestos didlogos se 
justificaba con el argumento de que si bien el escep- 
ticismo de 10s mhjadores era fundado, era necesa- 
ria cozlsiderar que la sociedad a que se accededa 
luego del r@imen militar dependerla twnbien de Ins 
estrategias del sector empresarial. En ese. sentido., 
dicha estmtegia no e n  simplemente un dato que el 
movimiento sindicd debfa registrar, sin0 que este 
debla tener la capacidad de precisar la medida en que 
podh incidir en el componamiento de los empresa- 
rios. (Flisflsch, cit. por Idpez, 1987 p. 26) 

Luego de un largo proceso preparatorio," en 
julio de 1987 el CED, el ClASl y la USEC dirigiemn 
una inviiaci6n a un $ran dmem de dirigentes sindi- 
cales y empreQarisles a puticiparen la iniciativa con 
el objeto de "loprar un cl i ia  de buem voluntad, 
tcnder puenw, acenar posiciones, gcnerar confim- 
za r e c l p a  y. en lilumo t6rmino. llegar a acuerdo en 
tom0 a illgunas mutefias esenciales" (Coma. Boe- 
ninger y ZabJa, 1987 p. 1) La convoc~toria log16 
una buena acogida de pane de amboa sectores lo cud 
se reflejd en el grw nlimem de pnrtlcipantes y su 
elevada representatividad." El temario prevefa la 
discusidn de las pollticas econ6micas pertinentes a 
las relaciones laborales y el tema de la legislacih 
laboral. derechos de lo$ trabajadores y problemas 
institucionales de la relaciones laborales. En grmi- 



tambien emparial.  Result6 valorable el que 10s 
empresarios prdwran prcibir que las demandas y 
propuestas mils sustantivas de 10s trabajadom eran 
fundamentadas razonablemente. 

Del a n 8 i s  de las actas queda en evidencia 
una clam diferencia en el modo de acercamiento al 
m a .  Mientras que 10s trabajadores. r;lpidamente. 
produjem un documento con el tltulo “Concena- 
ci6n social y 10s problemas econ6micos de los traba- 
jadons” que fue entregado a 10s empresarios: estos 
atimos ge muricron mucho mla pmfusamente y si 
bien demonuon en articular SUI posiciones tuvieron 

ad de homogenizar suus posiciones frente 
a un tema que hablan discutido bastante p0c0.l~ 
Influfa fundamentalmenre en em. que la participa- 
ci6n empresarial en 10s talleres fonnaba parte de una 
esuategia de segundo 6ptimo. que pasada a jugar un 
papel privilegiado, s610 en t m o  fracpsara su apuesta 
politica. En efecto, la concertaci6n econ6mica social 
en que estaban interesados los empresarios en ese 
momento era la dimada en el Encuenm de Jahuel, 
la que apuntaba a legitimar el proceso de proyecci6n 
del egimen. 

En el documento de 10s trabajadores se reite- 
raba la necesidad de un cornpromigo comdn con la 
democracia. dnico m a m  en el cud re podda dar la 
concenaci6n social. Se afinnaba la imposibilidad de 

entre ias partes, pues favowla la mtdnomfa de. la 
sociedad civil, sobre la base. de oondidc%&S&nimas 
establecidas y gmIiZadaS por d W C m o  
objetivos del didogo se estabkla ullo -0 que 
pennitirfa generar un conjunto 
dadasenrelaci6n conelempleo 

mente, enla t e a m ,  se pl 
a bs cudes se proponfan 

la conce1taci6n aparccla muc 

demandas empresariales y la necesidad 
acuerdos prufundos. 

Los empresaados se mostratun 
acuerdo con el documento, aunque 



n*Wqm.’se nnticipaba la posibilidad de un 
ento basico, aqucuos en 10s que existidan 

f o e n e s - a ~ ~ a s  pen, sedan posibles de sosla- 
gar en la transici6n y 10s tcmas en 10s cuales existla 
un clamduscucrdo. Los tanas lelativos al compm- 
mirOconladmorraCia: lancgodacihpor ramas: la 
cued6n de las privatizacionu: la m e a  empreskal 
cntendida como el tenmino de 10s despidos en xnal 
de bum voluntad. y la creaci6n de un fondo.de, 
inversi6n de 10s uabajadons. se ubicamn en la ter- 
cera categoda 

Rse al presunto merdo. 10s lalleres no vol- 
v i m  afuncionaren matzo de 1988. fecha en lacual 
se habfa pensado que lor diripntes rindides ITS- 
pondieran el documento de lo8 empnsarios y se 
dimtieran 10s tcmas juddicos e iWtituCiOnakS que 
habfan qucdado pendientes. La dinhica pmpia del 
plebiscito jug6 sin duda un papel en que no se 
ranudaran las conversaciones. Jug6 un pawl tam- 
bih el desahucio de 10s tallem que hizo Eduardo 
Rfos. a nombrc de la CDT. por la actitud poco 
dialogante. que a su juicio habla expresado la pane 
cmprcnrial en el contexto de h a d e  1987. No obs- 
tante. es probable que la causa principal de que no se 
continuara con la iniciativa fuera el que no se resol- 
viera el pmblema polltico en el que ambos sectores 
asumlan posicioncs contradictorias. 

c)El dicflogo en wrno a la concertaei6n en el 
conreno del Plebiscito 

’ EE 

El trabajo de 10s tallens del CED no pudo ser 
continuado. Sin embargo, las ideas de la concern- 
ci6n ya hablan calado en difemtes actores sociales 
y polfticoa lo que 10s llevada a tomar una sede de 
iniciativas durante 1988. 

Manuel Bustos. a nombre del Comando Na- 
cional de Trabajadores ewi6, en mayo de 1988. una 
cam a Manuel FeS& presidente de la Confedenci6n 
de La Roducci6n y el Comercio adjuntando obsewa- 
ciones del CNT respecto del Documento de Jahuel. 
e invitando a la Confederaci6n a iniciar un diaogo 
parabwcar punos de acuerdo y mecanismos para 
w l v b r  10s desacuerdos. Para el CNT. la iniciativa 
rebultabadeimportulciaporloque signitlcabaentrar 
en un&celacic(n d i m  con la m6xima organizacib 

gnel Chile del pn plebiseito. 
ploprmla una agenda preeisa 
mas: el ml de la organizacio- 

nes sindicaltx y empresariales y sus relaciones: e 
m a  de la negociaci6n por rama y de 10s ingresos 
mhimos y el de la negociaci6n coleaiva (Bums. 
1988). A wa altum del proccso polftico, &lo podfa 
tener xntido el estableeimiento de acuerdos sustan- 
tivos, que ayudaran rcalmate a la Wsqueda de 
nuevas formas de convivencia. Pam discutir el tema 
se pmponfa que asistieran 10 dingentes sindicales y 
10 empmariales, npresentativos de SUI respectivos 
Wmios. La iniciativa, sin embargo, no fue acogida 
por la Confederaci6n de la Producci6n y el Comer- 
cio. 

EL Epiacopado. a un anode la visita del F‘apa 
a Chile, bur& reertablecer lar relacionea de 10s 
actom wiales que se hablsn reunido con el Jefe de 
la Iglesia Cat6lica. Para ello design6 una c ~ m i s i d n ~ ~  
que elabr6 un docmenu, destinado a ser suscrito 
p r  Ias organiracionw empreaariales y sindicalea 
m h  reprercntaivas. Dcspues de largos debates, se 
emitib el documento “Concertaci6n. desmllo y 
democracia” al cual adnirkmn el W, la CDT y la 
USEC. Las organizaciones empresariales m4s repre- 
sentativu deciditmn no adherir. pmbablemente 
porque temfan que la suscripcibn del documento 
pudiese ser inaerpretada como un dirtanciamiento 
rcspecto del &gimenenplena mpafiaplebisciuria. 

El documento manifestaba el compmmiso de 
10s adherentes con la emdicaci6n de la pobrcza. aun 
cuando no emaba en detaller en relaci6n con el 
monto del ingreso mfnimo ni el carkter que debfan 
asumir Lss polrticas sociales: con el desanullo del 
pais, enfatizando el papel principal de la iniciativa 
privada, con la cual se expresaba un cornpromiso 
especffico y la necesidad de buscar polfticas concer- 
tadas: con el tnbaj0 ertable y bien remunerado: con 
iniciar una sene de encuenm encaminados a buscar 
acuerdos en torno a la futura institucionalidad l a b -  
ral; conelpapel subsidiariodelEstado:conlademo- 
cracia polftica y con la defensa y pmmoci6n de 10s 
denchos humanos. Finalmente se manifestaba la 
disposici6n de crear una ‘instancia de concertaci6n’ 
que procurada acuerdos especfficos sobre las mate- 

El nlativo fracas0 de e s m  iniciativas dejaba 
en widencia que 10s actores sociales esperaban el 

lim (CNT - CDT - USEC (1988). 
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resultado del plebmito, que definirla el m m o  poll- 
tic0 de la cmeertacibn. para a v m r  en el tema. No 

-ONES DE DICIEMBRE DE 1989 

Coneltriunfodelmovimientoopo~torporelNOdel 
5 de oclubre de 1988 se inicia una nueva fase del 
pmceso polftico chileno. La aspiraci6n del dgmen 
y del empresariado de construir una economfa y 
sotiedad sin tomar en wenta las opinioms de la 
Dposici6n. en particular del movimiento sindical, 
habfa sido demtada. La oposici6n habfa aceptado el 
m m  institucional delineado por la dictadura, per0 
con el triunfo reorientaba la trayectoria disenada 
hacia una efectiva uansici6n a la democracia. Se 
hacla posible imponeral dgimen y al empresariado, 
pasandoporlaelecci6ndel14 dediciembre de 1989. 
un eseenario democdtico y pluralista. 

El perlodo comprendidoenmoctubrede 1988 
y mano de 1990. fecha esta lltima en que d e k  
asumir el gobiemo democr4tico. constitufa en lo 
fundamental un interregnum. Para la dictadura su fin 
se pemlaba en el horimnte y aun cuando podfa 
aprovechar el perlodo para tomar 
dificultaran la a d 6 n  del gobiemo 
proyecci6n del dgimen $e hacfa imposible. La opo- 
dci6nporsupanecontabaconunapoyomayontario 
per0 no lo podia hacer efectivo pues la uayectoria 
institucional prevista aln no lo permitfa. En este 
contexto, al cual el evento electoral introducla una 

incertidumbre. era Uiflcil que crista- 
ativas de concertaci6n ecomjmica y 

social. Pan ello. faltaba precisar la comlaci6n de 
hems que resultarfa de la eleccibn. No obstante. en 
el perlodo cristalizarla una reforma COMtituCiOnal 
wn ente aceptada. se estableexxhn contac- 
tos entre sindicatos y empresarios y se 
explicitarlan las propuestas pollUcas con que 10s 
distintos actores abordarlan la tmsici6n. 

Junto conlo anteriorel perlodo post-plebiscito 
es imponante, poque empieu aqutdarenevidencia 
que existe inteds tanto por pane del movimiento 
sindical como de sectores imponantts del cmpnsa- 
riado en iniciar contactos para buscar nuevas formas 
de relaciones laborales. Problemascbyunturaleseomo 

la relegaci6n de B~stos  Y M d m  
Me que se iniciara U I I ~  
~al.~oobstme,eIperlodocstuw,Ilutodeinicia. 

recohstrucd6n dem 

doscomrtadoSporelN0, wnstitnidasdesde enton- 
ces en la concertaci6n de Partidos por la Democra- 
cia. Desde febrem de 1988 se haMan dado una sene 
de pasos. La constiluci4n de la Cmaertaci6n de 
Panidos por el NO, fue no s610 el mmento de la 
unidad de la oposici6n para mchaurr la ptapecci6n 
deldgimendePinochetsinoque,ademalS~la 
convergencladelcmtmpolftico c o n e l q m n o e n  
torno al cbmpromiso de recollsftllir h dmatracia. 
Se him realidad el promo de convktgeda que 
muchos autores consideramn como meandici6n 
fundamental del p m s o  de democratizaci6m Sobre 
esa base. luego del plebiscito se estable~i64 com- 
promiso de ofrecer al pals un candid- pmihcial ,  
un programa y un acuerdo padamentario que hiciera 
posible la transici6n. 

a) El wevo escenorio 

Entre 1982. en que como vimos de a a  
discutir el fema de la concenaci6n y el aA0 8989. el 
pals cambia radicalmente de faz. El nuevo escenano 
apame caracterido al m e m  por los 
elementos. 

En primer lugar, la crisis econ6mi 
Y 1983 se habfa superado en lo fundamental. aun 
cuando persistfa el problema de la deuda atem y 
OvaS secuelas de la crisis. En 1989, la wnomf  
cmla por sexto ail0 consecutivo con UII proinedio 
anUa1 superior al 5%. con una intlaci6n w a ,  en 
p d c u h r  cornparada con 10s palse~ v d  AW 
mando el valor de las exportacioncs sahabl$a visto 
favomidasporel dtopreciodelwbre mos 





mfa y la artlculacidn de Cste con 1 
tivas privadas y pdblicas. En esos 
do identificaba un peml producti 
pals. para luego iniciar un pmceso de c~nsult*l entre 
10s agenles econdmicos pnvados. mixtos y ekbalcr 
en lo que constituirla un verdadero juego de?fmifi- 
cacidn estratkeica (Id n 78) 

esta base, Foxley plantea cuam pro- 

uierc m m w  la estnbilidad es i 

a la toma de decisiones de inver- 

Aar una polrtica econ6mica coherente. 
En segundo lugar. se quiere  llegar a un 

acuerdo de que en una economla modema 10s traba- 
jadorestienanquedesem~~arunrolcenual. Eltema 
principal es c6mo lograr incrementos sostenidos de 
productividad y desarrollar relaciones equitativas de 
trabajo sin ahogar la creatividad empresarial. Esto 
debe ser discutido entre trabajadores y empresarios, 
no obstante, un acuerdo debeda incluir una correc- 
ci6n signiticativa del salario mfnimo. modificacio- 
nes a la reglamentacidn del derecho a huelga, orga- 
nizaciones sindicales fuenes en equipatidad de con- 
diciones en relacidn con la parte empresarial y un 
acuerdo que concilie de manera aceptable una cierta 
wtabilidad en 10s empleos, que junto con proteger a 
10s trabajadores beneflcie a 10s empresarios pues 
tnduce aumentos en la pmductividad con una clena 
flexibilidad en 10s salarios (bonos de producch). 

La tercera propuesta, es aceptar la concena- 
cibn social. entendida como una forma de descon- 
gestionarel aparato del Estado y por tanto, un ejerci- 
cio cuidadoso. gradual y permanente. un espacio 
entre mbajadores y empresarios que muestran una 
capacidad de didlogo entre sl La cuana propuesta es 
restablecer el equilibrio social extraviado (id pp. 
180 y ss.) 

De la propuesta de Foxley resalta la acepta- 
cidn de que la empresa pnvada es el fundamento 
principal del crecimiento econbmico, la disposicibn 
a asumir el modo de funcionamiento actual de la 
economfa como marco de referencia fundamental v 

~ ~~ .- ,.-. r _  __, 
laomisidnde todr referencia al papel del Estado c& 
excepcidndem~leneru~pollticae~n6micacohe- 
rente. La propucsta que consideramos conslihlye un 
cambio respecto de lo que debc ser la labor del 
E~lado, '~  aue deriva no sdlo de aue la situacibn de 

Desdeloexpwslo.Foxleypasaaconsident.la 
concenacidn como un mecanismo para "dessangcs 
tionarel aparato del Estado" (1989 p. 184L.que p ~ l e  lo* 



ame’ydbabhrdeciertok&entosdeWnuidad 
que e&fhfan enm gobiernos tip0 I&atcher y tip0 
Wpe Qmullu. plantea la existenoia de un mtevo 
consaw implest0 por las exigencias que plantea la 
inserd6ndelospafsesenlanuevaeuMmb mundial 
y, una meva forma de concebir las relaciones labo- 
As. 

Pareciera en definitiva plantearse una ruptura 
con el modelo de regulaci6n tradicional ‘keynesiano 
socialdem6crata’ que NVO en AmCdca Latina una 
expsi6nparlicularenel modelocepalino basadoen 
un fuene intervencionismo estatal. En bte. las pre- 
sioneo de 10s-grupos organizados replaba polltica- 
mente las variables econ6micas fundamentales Lo 
cud era factible por estar el modelo de desamllo 
Orientado ‘hacia adentm’. AI abrirse la eeonomla al 
exte.€ior las exigencias de la cornpetencia internacio- 
nal llesabkcen el predominio del mercado en la 
ngulaci6n eoon6mica. dcbicndo el proceso polllico 
adecuarse a ello. 

El cambioeneldiscurso &Foxley respecto de 
la c m w t a c i h  est4 determinado por cste cambio 
fondamental. Al hablar de concenacl6n en 1982. en 
medio de la crisis econ6mica que aprecla como la 
crisis del modclo. Foxley estaba propniendo un 
mcuuLismo de regulacidn alternativo al modelo 
neoliberal basado en el establecimiento de un acuer- 
QfundammUPlentnlosactoressocialesprincipales 
yd Estado. Dc ahl que no era extrafb que sus puntos 
hint6ricos de nfuencias fueran 10s palses europeos 
y los momentos elegidos aquellos en que se consti- 
a\la,luego deb scgunda guerra mundial. el consenm 
kymiano rocialdemm6crata. 
, Edppmantc amtarque este modelo incluye 
m&po de rilaciona laboralee mperativas a1 inte 
*de lnmpnsa  que mmpen. en ciem modo, las 
mdtouraar de la clarc obmra eumpea de la pregue- 
m No obmnte, en 61 lo fundamental radica en “la 

. .  

auwh,-la:a@d, la fBPlili&nr)l,EL mime ea E’ 
rnisrpoe1~ug;u:deIrsalianZasyEolpaomi~si~ 
tucionales pcnnmtes, lugar que YE m h  all6 del 
campo del bloque en el poder para alcanzar el m- 
junto de las relaciones sociales. iwlufda la relaci6n 
snlarial” (Buci-Glucksmann y Thertom, 1981 p. 
119) 

Lo anterior nos permite precisar la modifica- 
ci6n en el planteamiento de Foxley. E1 tema de la 
concenaci6n s i p e  siendo crucial. No obstante, su 
cristalizaccdn no tiene lugar en el marc0 de una 
ampliaci6n del EsIado. en el dmbito polltic0 institu- 
cional sin0 que en la propia wiedad civil que 
recupera la gesti6n de una sene de 4mbitos que 
habfancafdobajolainfluenciadel sectorestatalenel 
context0 del Estado benefactor y el modelo desarm- 
llista. 

Este es el senado profundo de “descongestio- 
nar el aparato del Estado” y es en relaci6n con esta 
dimensi6n privatimdora que es poaible idmtifiw 
una clan cantinuidad con el dgimen militar. AI 
mismo tiempo. sin embargo, existe una clam ruptura 
al postularse el establecimiento del equilibrio de 
fucmsentrelasorganizaciones sindicales y elmundo 
empresarial y, por tanto, un modo de relaci6ndistin- 
to. que se superpone complementando el intercam- 
bio individual a travcS del mercado. Se trata de una 
nuevaformadereplaci6nextramercantil,M, m&a 
traves del Estado que distribuye favores, legislacidn 
laboral piuteccionista o aranceles protectores de la 
actividad fabril nacional. sin0 que mediante la crea- 
ci6n de‘una red de solidaridad al interior & la 
empresa y m& alla de ella en funci6n de una inser- 
ci6n en la economla intemacional. 

La pamcipaci6n exitosa en la cornpetencia 
intemacional pasa a depender de la capacidad de 
cornprometer la creatividad de los trabajadores en 
c8e esfueno. Ese cornpromiso a p n c c  como posible 
s6Io en el m a m  de nuevas relaciones laborales que 
expnsan un acuerdo fundamental. un nuevo tip de 
pacta wcialestablt%ido, b r a ,  directamente por sus 
protagonism dinotos, trabajadores y empnsanos. 

E s U l v i s i 6 n c o n s l i t u i r e f ~ t i v ~ ~ ~  unnuovo 
consenso en la sociedad chilens, que a.in embug@ 
s61o puede sei asumido por el empnsanado cuando 
Pinochet M derrotado en ocNbre de 1988 y cuando 
uiunfa la oposici6n en diciembn de 1989. Lasburcs 



&!IM d en este contexto el ml asignado al 
Egtado? Le mbe. en primer lugarla tarea de mcdifi- 
car la instihlcionalidad laboral que se h e d a  de la 
dictadura, pem sobre la base del acuertlo logrado en 
el proceso de concertacidn entre trabajadores y 
empresarios. La condici6n es que asegure un equili- 
brio de lienas entre las partes, lo cual aparece como 
el fundamenlo de su legitimidad y como condici6n 
de estabtlidad de la democracia. 

Es interesante obsewar que en alguna medida 
esta visi6n aparece compartida por la CUT. En la 
Propuesta para la transici6n a la Democracia se 
Mala Ja necesidad de "acentuar 10s mecanismos de 
entendimiento direct0 entre las organizaciones so- 
ciales. de modo de no recarger de demandas a un 
gobiemo central que tendrA muchas debilidades y 
resUicciones"(l989. p. 7). La CUT pone igualmente 
gran dnfasis en el desarmllo de nuevas relaciones en 
la empresa y manifiesta su clara disposici6n para 
involucrarse plenamente en las tareas de la empresa 
(id. p.21). La CUT reconm la funci6n de la pmpie- 
dad privadam y subraya que no se trata de hacer 
borr6n y cuenta nueva. Por el contrado. es necesario 
pmfundizar el esfuem exportador buscando incor- 
pow mayor valor agregado a las exponaciones. 

Los empresarios. por EU parte, venfan soste- 
niendo desde hace tiempo el modelo exportador con 
predominio del mercado en su regulacibn. EL pmble- 
ma radicaba en el tema del equilibrio entre las orga- 
nizaciones sindicales y empresariales, lo cual impli- 
caba el Tecomimiento del acuerdo social como 
mecanismo adicional de regulaci6n. En el contexto 
del triunfo polftico opositor. la bdsqueda de la con- 

' 

certaci6n econ6mica Social dej 

laci6n entre trabajadoms y 

En el perlodo van a ten 
cias tendientes al ente 
mo y el empresadado. 
evidencia la existencia de acuerdo9qu6 
diferenclas, tienden a mosuarla aparici 
consenso en 10s thninos seflalados 
anterior. 

No obstante, la presencia 
y el hecho que importantes s 
jugaron por la candidaturn 

do en torno a una nueva institudonalida 
nuevas relaciones laborales que den 
consenso como el mencionado. 

El 17 de noviembre, el presidente de 1 
deraci6n de la Pmducci6n y el Comercio, 



ibw sectores. fomentarla mutuaannprensi6n, 
mxp~uru la pnsibilidad de Hegar a un m m  general 
para las relaciones loborales en Chile y dccidir el 
estpblecimiento de una insancia pemanente de 
concenaci6n. 

La CDT ace@ participar en 10s ewuenms 
previstos en que ambas panes. frentc a una nutrida 
concurrmcia de emprwarios y sindicalirtas, presen- 
taban NS proposiciones. La CUT rechaz6 la invita- 
d6n aduciendo que no era posible hablar de concer- 
tad611 utando relegados NS dos principales dirigen- 
tes. Manuel Bustos en Parral y Arturn Manlnez en 
Chahal. Por el peso de la CUT dentro del movi- 
miento sindical chileno. su no panicipacidn rest6 
importancia a la iniciativa. 

Posterionncnte, en m a m  de 1989 la CUT 
solicir6 una reunibn con la Confederacidn con moti- 
YO de la crisis frutlcola que afect6 a1 pab. al prohibir 
EsIados Unidos el consumo de fruta chilena. al 
descubrirse dos p o s  de uva envenenada en uno de 
10s embaques. La reuni6n tuva lugar el 16 de mar. 
idz y exprwaba el convencimiento de la CUTde que 
"el sector fNdWh es imponante para el conjunto de 
la economfa del pals; la decisidn adopiada por Em- 
dos Unidos afcaa alpnjunto de la economla nacio- 
nal; 10s efecros de la decisi6n recaerPn. especialmen- 
te sobre 10s trabajadores y demis sectores populares. 
Por consiguiente. es necesario que reaccionen con- 
cenadamente el conjunto de las organizaciones so- 
ciales ypollticasqueexpresanalpueblochileno. Los 
problemas que afectan a 10s trabajadores del sector 
debenplantcarse.porquesu situaci6nesmuy injusta, 
pen debe priorizarse la soluci6n de la emergencia. 
cautelando 10s interns de 10s trabajadores en ella" 
maz. 1989 p.1) Resultado del encuentro h e  la 
declaraci6n pdblica de la Confederaci6n de la Pro- 
ducci6n y d Comercio en que rechazaba las acusa- 
dor$squedcrlospersoneroshablanhechoalaCUT 
de luur algo que wren el pmblema; y. el llamado de 
la Central al gobiemo de 10s Estados Unidos a que . .. .~ 

1, .I. , . *. 

levantara la m a d a  (id. p. 2). puedb, igwhrente, en 
widencia la disposicidn de. ambos sectom a buscar 
acuerdos, aun cuando se reconocla que problemas 
coyymrales lo haclan diffcil en ese momento. , 

Entre 10s intentos de entendimiento sindicai- 
empresarial. es importante malar que la comisi6n 
que, a un aRo de la venida del Papa, habla designado 
Ia Iglesia Catdlica habla seguido hnoionando. Sus 
miembmsz3 junto con do6 b?cnicos de la Confedera- 
ci6n de la Producci6n y el Comercio (Ra6l Garcla y 
Ratil Riesco). do$ dirigentes de organizaciones vin- 
c u l ~ a s a l a C U T ~ q u e V e r g ~ y  Federiw Mujica) 
y un dirigente de la CDT. m m n  un Comib? de 
Itriciativa que convocd entre mayo y junio a dos 
reuniones de las cuales surgi6 una minuta de acuerdo 
(Maz. 1989 B) 

En la minuta se deja constancia que 10s cam- 
bios que se &$ea introducir en la instimcionalidad 
laboral debieran orientw por trw objetivos genen- 
les: que seaequitativo y posibilite Iaparticipan6nde 
10s trabajadores; que permita compatibilizar la pm- 
tecci6n de lor derechos de 10s trabajadores con la 
necesidad de flexibilidad de la empresa y; finalmen- 
te, que reflejen el consenso enm 10s distintos secto- 
ns sociales. En funci6n de lo anterior se abordaron 
tres temas espcclficos en torno a 10s cuales h e  
posible anibar a imponantes cuincidencias: o m -  
zaciones sindicales. estabilidad del empleo y nego- 
ciaci6n colectiva ptchegaray, 1989) 

La minuta fue firmada por todos 10s paltici- 
pates, con la excepcidn de 10s k?cnieos de la Confe- 
deraci6n de la Producci6n y el Comercio. 

Resultaba. en todo cas0 evidente desde hacfa 
ya tiempo que exintlan dos lineas dencro del empre- 
sariado. una que buscaba un acuerdo efectivo con 10s 
trabajadores y m a  que continuaba intentando la 
cooptaci6n de 10s trabajadores para un modelo defi- 
nido unilatenlmente por 10s empresarios.* 

23 Lconurr6nclub.mqnd.pAltulomega"y (c.wldmdor). 
lor6 A p h .  lost 'Zabnla. l a v m  h i s  E@ y Scwo Mob. h lu 
murumw~luqurmnvoud.c lCan i tC&uu~~v~~uru l ln  ideals 
Migvcl Lw AmunAw~~ y Fnnslrm HmQc RCncwmh N d ,  

L ~ d c r C P P D , F m a ~ o W . l k u y A l l r c d o V . l d C ~ ( c r ~ f f l o r n o a  
hrrcundcl Tdmp dehoshu), JqeModcr ascror&L CDT.Jum 
C . v d . d c L V i u d . P u l m l O y E " g ~ ~ ~ , = , ~ ~ d ~ I n ~ .  lW 

&amby6 a la d1sun101 p m o i  .hL.dol In S w d  & PDncrUo 
P.bril.b.joclWo& " R d a c ~ a u & h l s p e n h ~  (SoPo. 
PA, 1989). 

Rent Mur y Gulllam0 C a m p .  CmrdUvQrr. de I. CQlnInda 

24 am clprrllcn de CIU fflm. Po** u rl donmmu, plc 



rando el pm$rszna l a b a l ~ $ i n i u ~ c i ~ 6 m d e W  
~@orcs~~miecjdi6cmunaem%si6nmjunta 
~ ~ ~ m ~ o g a ~ ~ w m o o n h  
~adccalabbeAr&nestaknafe~a. Lawmisi6nCon- 

variassemanes,loquepermiti6quela CUTdiesesu 
apmbad6n en &?mal al tern que q d 6  i m t p r a -  
do en las Bases PFogratnMiCas de la Concertaci6p de 
Parlidos por la Democracia. 

Posteriomente, la 60misi6n conjunta Cuncer- 
taci6n-CUT continu6 trabajando en lo que se l h 6  
l a f a s e d e p m ~ i z a c i 6 n p m ~ ~ ~ t i c a ~ ~ n d a  ahora 
i4 toda hs matehas incluidas. 

El h t o  en materia laboral, se ubicaba plenh- 
mente en el mavo del consmJ0 descrito m&s arriba 
Elprincipiodeacuenio alcdoeramuyimpomn- 
te en Xerminos de su contenido. No obstante. lo 
principal era que habla creado un mecanisno de 
wnsultas enue el futuro gobiemo democr&ico y la 
principal centnl sindical del pals. 

En 10s dlas cercanos a la eleccidn se han 
acelerado 10s contactos. La CUT de Valparalso ha 

ado series conversaclones con el COREM Ile- 
gandose a una declaraci6n conjunta que subraya la 
cxistencia de amplios acuerdos (COREM - 
CUT.1989). LaConfedernci6ndeTajadow dela 
COnstrucci6n. por su parte, ha desarmllado conver- 
saciones con la C h a m  de la ConstrucciQ que 
aupran variadas posibilidades de acuerdo. Mas 
impottante a h .  al tenninar de escribir el pnsente 
trabajo so anuncian conversaciones fonnales entre la 
CUT y la CoMederaci6n de la Roduccidn y el 

GCmaOi6nXN” 8e -6 frecuentemmta, durante 
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FUERZAS ARMADAS 
Y DEMOCRACIA 

La inaupracbda del perlodo democrdtico ab% un espacio privilcgia- 
do para lograr w redefinici6n de tpr relacioncs dvieo-mUtlres. 
Enc artlcuto lnollts la< CondiciOnLx USfRNes necuaria pnra 
opcnr en csta nueva rcowsd y LPJ condiciones suncicntes que a 
juicio del auw. ea411 dadv en el p i t i v o  crud0 de avulce de em 
ndehici6n 

1. LA DEMCKXACIA t3W"E 
A LAS FUERWS ARMADAS 

La eombinaci6n de e l e m e m  polrtieos y militpres 
que se estmctu~ en torno 21 tema de las Fuem 
Armadas y Demccracia es crucial para entender la 
trayemria de 10s ins&itutos mador. as[ 60t110 para 
dmmr su rcdetlnicidm en un mlrco democrdtico. 

Una breve caracterisaci6n de la actual situa- 
ci6n nos mue' a mas hstituciones madas fins- 
lizando un c do en el pano pmfesional, y en el 
polltieo. asf c r  mo tambih en su evoluci6n ideul6gi- 
ca.' No oLxmte, en estos afbs que han sido sopone 
&I ri?gimen i han generado nuevas situadones a~ 
interior de lap FF.A.4. 

Profesionalmcnte, las FF.AA. han alcaneado 
los mepres nikles hist6rieos de cquipamiento, aun 
aundo &os pmentan algum dimensiones crlti- 
cas. Sinem~.elniveldeprofesionalizaci6nsch 
vim entorpendo. a causa de la coexistencia de las 
aclividades poarticas y de las hnciones cas-. Y 
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As& un primer aspcca, que ha de serprofundi- 
a d o  en tcminos de lu nuevas relaciones cfvico- 
miiitaresesel de lanecesariamodemizacidn casuui- 
se en el m a m  de nuevos conccptos para la delema 
del pals. En ~dminod sociuI6gicus. b pnciso rem- 

ial"an6mico"que actualmente m u e m  rn A depi$6n de sus fim y medios institu- 
cionales. p i a  el'iogm de definiciones que expresen 
el in&& nscional en e m s  materia. En la medida 
que sa dispersidn ideol6gica. polftica e institucional 
le.? impide una tarel de esta magnitud. es necesario 
que h ciyilidad dcmgcdtica se plrcate a tIemp0 del 
papel que puede jugar, y dcupc la posiCi6n de dircc- 
ci6n de esm inStituCioneS. 

Un sepndo elemento caracKerlstico. del 
momento actual. es el papel hipemoflado de las 
FF.AA., que contrasts con 10s reducidos instrumcn- 
tos politicos a su disposici6n para actuar wmo ele- 
mento activo. En efecto. las FF.AA. apmcen wmo 
entes homogencos, pem en lo fundamental se dife- 
nncian intemunente. Sus mandos est& bloqueados. 
porunapwle,porel nhcleodedincci6ncastnnse (el 
Ejecutivo-alto mando) y. por la ova. se encuentran 
presionados por una generacidn de j6venes unifor- 
madwqueno habiendo tenido experienciademocr4- 
tica son fuem de apoyo para i n m o s  de proyeccidn 
del rCgimen mls all& de 1989. Sus mandos son 
fundamencales en la dictaci6n de ley% pem no tienc 
la plena libertad de legislar. en la medida que est& 
sometidos militannente al Ejecutivo. DesempcRan 
un papel polftiw central en la transicih democr;lti- 
ca. pen, no tienen interlocuci6n pennitida con Ias 
h e m  polfticas altemativas. En m a .  se encuen- 
Uan pollticamente sitiadas. El parapeto del Consejo 
de Sepridad Nacional. no resolver4 10s pmblemas 
de inccraccidn con Ias fuerzns demacdticas civiles. 

Un tercer elmento de imptancia w la falta 
de convicciones democr4ticas. existente hoy en dla. 
alinleriorde Ioscuamles. Si&taeragrandedurante 
el perlodo npublicano. con mayor m.6~ lo es en la 
actualidad. Esre deficit afecta de manera aguda el 
nivel de tokrancia de las FF.AA. a la diversidad 
polltica. Ma all& del recham de Ias est6riIe.s activi- 
dades armadas. de insumi6n de masas, ode for- 
mas "agudas de violencia". las FF.AA. exigen alas 
fuerzas pollticas mayores niveles de credibilidad y 
canvergencia. Para las W . A A .  aceptar un control 
polftico como el rquuido, por pane de quienes no 

' , ..: 
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aci6n d estaNb0 Organic0 
las refomas constitucio- 
en el s i s F a  democdtico 

futuro. EI pmblema surge del hecho de que em 
tendencla a mantener una rlta capacidad de vetoes 
una respuesta instintiva. de cualquier institudh 
armada frente a un futuro poco predecible. todo. 
esta I6gica reacci6n institucional deberla ser equili- 
~daaprtirdeunarespuestilcivil ,~en~~idaque 
ella es la Clnica contwparte solvente quq- ink- 
graren un todo coherente la hnci6n castren~e conel 
conjunm del perfil social, econ6mico palrtiso que ae 
intenta remar. &toes, el objetivo consi@.cn inte- 
grarlafunci6nmilitarde administraci6ndeldisuri- 
vobtlico alinteriordel interCsnaciopalde&x@p 
mente definido. 

AI respecto, ee necesario 



argenhadejuiciial altomando yd&msidenci6n 
Cklmto hamxultado el peor de losdos mundos. Su 
opdsni~~JudabIrnentehaherido alasinstiNciones 
armadas, crepndo nwas tisuras,y al mismo tiempo 
ha dejado intact0 el segment0 golpista m h  cornpro- 
metido con la violaci6n masiva de los derechos 
humanOs.4 

EnnuestmulFo. debemoawnsidenrquedado 
el proccso de se$regaci6n creciente de las responsa- 
bilidades gubemamentales y de la espeeializaci6n 
hcional que cada m a  sigui6 despueS del plpe 
-sin pejuicio de las mponsabilidades modes que 
cada actor deked asumir en su concienci& las in- 
~Nci01le-s como tales no formularon ni aplicaron la 
polrtica reprcsiva. Esta se circunscribid a la DINA. 
CNI. comandos variados que habrd que investigai. y 
eases especIficos de awinatos y torturas. Es entomo 
a estas instiNciones. sus responsables directos e in- 
direct~~, donde se deberd Centrar la investigaci6n y 
sanci6n de Ias violaciones masivas de 10s demhos 
humanos.EinclusoaWsedeber4 procesary sancio- 
MI a 10s nsponsables individuales directos e 
i n d i s -  de los mismos. Las pruebas acumuladas 
y por obtener, consti~yen elementos suficientes 
para que a travks de la aplicaci6n de la ley penal por 
parte del Poder Judicial efectivamente independien- 
te, se ciemn las profundas heridas dejadas por la 
inscnsata polrtica represiva. 

II. UNA POLITICA PARA LA TRANSICION 

Porlasraumes anteriormenteseAaladas,unapol~tica 
democdtica hacia las FF.AA. para el perlodo de 
tmeicih deberla considenr y registrar sus necesi- 
ddes  polfticas e instiNcionales. Particularmente 
importante es la compmbaci6n de que resulta im- 
pascindiiune mirada pactada y de que existe la 
opoMparanecgociada.  Latransici6nponepes 
de d i e  loe principales temas de este promo 

dque no cat# conhudi con 10s queri- 
lago plnzo de profundiizaci6n y c o w &  

suficientes elementos y -&teccdentes como para 
homogenizar ma posici6n frente a ate @ma. En 
sintesis. pcnalizacidol de mpomables individuales 
por parte de hibunales wmpetentes. previa investi- 
gaci6n mplia de cada denuncia. 

Un segundo aspect0 que quiere  especial 
atenci6n es la f6rmula especffica de transici6n. 
Considerando q w  la puesta en vigencia de la Cons- 
tiNci6n de 1980 no represent6 una UanSici6n efecti- 
va en la medida que permitfa su propia tmforma- 
ci6n. las cuam mas que conforman actualmente el 
M e r  Legislativo. aprcciaron la opomidad y new 
sidad de una negociaci6n. Las tendencias hacia una 
retirada pactada se fortalecieron al encontrar UM 
f6rmula efectiva de tnnsici6n que a su vez fue 
homogheaal mopositor, convertidoeninterlm- 
tor vdlido para esras materias. En la medida que tal 
propuesta surgi6 de este dltimo, Ias lnstiNciones 
armadas han respondido consecuentemente. 

Un tercer aspecto, fnsimmente ligado con el 
anterior, se refiere al papel de las FF.AA. en el 
ordenamiento institucional. En la medida que se ha 
aceptado una propuesta de tnnsici6n democrdtica, 
este tercer tema debed enfrentarse directamente en 
funci6n de 10s querimientos de esta etapa. Asf, la 
f6nnula UanSicional reflejada enlareforma constitu- 
cional ha puesto mayor Cnfasis en la posibilidad de 
generarnuevas normas para reformas constituciona- 
les. En consecuencia. el papel de las FF.AA. en el 
m m o  institucional ha terminado supeditado a estas 
mismas reformas. Si bien es imponante entones 
seflalar que el actual papel de las FF.AA. en la 
Constituci6n no es aceptable, tambiC lo es diseflar 
una transici6n de Cstas a om papel. 

Durante la vigencia del dgimen democrdtico 
de tmsici6n, que se prolongad por cuatro ~I~Js. la 
pmpia ConstiNci611 observad cambios imponantes. 
As(, la retirada pactada suponc un proccso que se 
inicia en el perlodo de uansicibn. pen, que inevita- 
blemente se prolongad m8s all4 del mismo. 

Un cuaM m a  central es el referido a lo 
~ c u m s  asignados a defensa. A pear del aspect0 
principalmente econ6mico que adquiere el pmble- 
ma, &e. es mucho m8s amplio. 
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d pnciso destscar que no se repetir&n 10s 
emres del pasado. esto es. no cinmmribirel pmble- 
ma del gasto en defensa a la mera disputa por el us0 
altemativo de loo recu ls~  dd Emdo. En la medida 

funoih de dofasa e8 mulbldimemlorull, es positne 
idehtifimd prrpel oasvense al interibr de un com- 
plaja que abaroa desde la administracidn del dispo- 
silivo disuasivo haom la cooperaci6n mllitar regio- 
nal.” todo lo mal deberfa expresarse en un puceso 
demodemizacl6ndelas instiNcionesmadas. Calx 
malar aqul que esta modemizaci6n implica una 
reconceptualizaci6n del papel estrat@co del pars y 
la adecuacidn de 10s pmcesos castrenses y mursos 
asignados, a fin de incolporarlas a una nueva era. en 
la cual su papel en defensa de la estabilidad y la paz 
mundial pede  ser de imponancia. 

Par atimo. y aun cuando 6ste noes un requi- 
s i c  pmpiamente profesional, desde el punto de vista 
de las FF.AA. es imprescindible contar con una 
contrapane civil coherente. concredibilidad encuanto 
altemativa gubemamental. Este imperativo surge de 
dos fuentes distintas. La pnmera. del requerimiento 
castrense de tmpasar el p d e r  del Estado a quienes 
efectivamente puedan adminisuarlo. y que puedan 
pormediospollticosevitaro,encasodeemergencia. 
contemery reducirlas fuenas antisistema, La segun- 
da. surge de la necesidad de contar con una contra- 
parte confiable que otorgue seguridad de que todos 
10s acuerdos y perspectivas de futuro comunes serh  
respetados. El nivel de responsabilidad polftica de la 
Concenaci6n de F’artidos por la Democracia (CPPD) 
y 10s acuerdos logrados en su sen0 aseguran esta 
condici6n. I 

Debemos considerar que la transici6n demo- 
crdtica muestra a una$ FF.AA. con una alta capaci- 
dad de control mediante el us0 de las annas, per0 al 

su conjunto. 

relaciones enue FF.AA. y sOoiedadJiad & 
menos, complicadas. Sin embarge, en e k d d  
esta complicaci6n se encuenha la gran diw 

Hemos visto durante el l&~ 

nancia enm su desanullo real y 

mismo tiempo eslsn c a m t a  de perspectivas y de 
fuena idwl6gica y polltica capaces de proyectar al 

si6n del papel de las htimciones 
trado sus rasgos m& agudos de& , , 





f ic i l i thb la  su mutua vinculac 
4 erRpcuacta~tareaquese e de este 

requedmiento ea la neoRFidaUde evitar una'expan- 
s16n vertical d e l a ' M 6 n  castre.nse. Nos nferimos, 
por,ejemplb,alainduariamilitarestatal.laqueenun 
marc0 de mnspamncia deberfrestar en manos del 
Est&, pen, en Pmbims civiles. Empnsas estatales 
eficientesdebieran serlasproveedom delasFF.AA. 
en aquellos NbmS de us0 exclusivamente Mlico 
susceptibles de ser pmducidos localmeme en forma 
competitiva. En ems materias es necesario evitar la 
autosvficiencia militar, puesto que ello es una aspi- 

i siquien las superpotencias 

,Finalmeme, una efectiva democratbacidn del 
Estado supone que ningunaorgardzacidn delmisnlo, 
escape a la pkt ica  dembcdtica. En la medida que 
por  zones de servicio es impcnsable y serla alta- 
mente inmveniente tanto un democntismo interno 
como la pa~ticipacibn polltica de las instituciones 
casmses. es necesario asegurar fuera de 10s cuarte- 
les la igualdad de demhos pollticos de todos sus 
miembros. ul m o  la actual Constitucidn lo dispo- 
ne. Es esta unadelas iniciativas del gobiemo militar 
que se debe mlrrtener en un futum democdtico. 

b) Nuevopapel eastreme 

Una dcsmilitarlzaci6n del Estado no agota las nece- 
sidadcs de polltica por pane de las FF.AA. En La 
medida que 10 anterior s610 se traduce en una simple 
vuelta a 10s cuamler. CMI el peligro de que se 
Rpmduzca nuevamente toda la evoluci6n aqul dea- 
crita. sedpnciso mmpereste CIrculo vicioso, dando 
cuenta de las nuevas realidades extemas. 

El mundo ha incorporado otras dimensionee a 
lasegundad. m i s  alllde la territorialidad. LasFF. AA. 
chilenas deben pues enfrentar su nueva funci6n en 
teninos modems y adecwr sus medios a esta 
nueva realidad. 

Un primer cambio del medio intemacional lo 
Consutuye la dimensi6n ngional que ha adquirido el 
concepto de lamritorialidad. Hoy dla la funcidn de 
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defensa dela sobemfa no @e coma en 

&mules. espacides. submvihas Y de cornu& 

n ~ t i e n e n c a @ d a d ~ ~ & l  forma dineadam 
l a p o ~ ~ ~ ~ - o e $ t e , a & q a ~ s ! l o  quisieran'k 
eta forma, no tienen otra c i p 0 i h W k ~ ~ ~ ~ e  pn la 
estmctun militar global. don fanaidn de pacifi- 
cacidn y estdMizaci6n de ~aSre.h&Ohl!b agdstegi~as 
mdiales.  Diflcihnente pueden dm %a fun- 
ci6n por d solas. por lo que la #q%rnci6n militar 
continental constituye. nucvmalte. sn requisite 
fundamental. De la misma forma. a.tp~bitn muy 
d i f (c i lquelasneces idadesg~pol~caP~olde1  
*'hinterland" continental y naciona. &f mmo CI 
espacio y fondos submarinos. puedan satisfacer 
individualmente. Ello ofrece una raz6n adicional 
para la cooperaci6n cientlfica y tecnoldgica canren- 

;1 
y6ygs&!p*drica Latins ' 

esta demanda d 
de redefiniciones 

nstitucionales. El 

funcidn de defensa del pa&. 
Esta redefinici6n debiera lograr 

nancia entre el nivel efectivo de desarm 
do. de lu capacidades pmductivas, de la 
intema, con las funciones posibles de 
tanto al interior como fuen del pafs. 

Chile democdtico del siglo XXI no p d e  
coSa que la defensa de su soberanla en el& 
cmtexto definido por 10s pmblemas nales.dd 
e ~ t w t u n  de poder global. Lo espcclfiw d e l a a  
ci6n militar en el pr6ximo siglo esmd de 

Lo especlfico de la funcidn militau 

,-z$ 
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,una insekii del tip0 de esbozada aqul 
reSpmdcnlnos6lo alos pmblemas contemporhem 
deledehsa con-ptos igualmentecontempod- 
mas. sim que adem& eviuVa que las FF.AA. se 
manengan en una simaci6n de anomia, en la que 
?eStarlan en UM pelmanente vacilaci6n f m t e  a la 
lpolltica y el poder. 

N. EL PROGRAMA DEL GOBIERNO 
DEMOCRATIC0 

~reencuentroentrelasFF.AA. yladvilidadnos610 
es viqble. sin0 que es una demanda social y Ctica, 
basica para la rcconeiliaci6n democldtica nacional. 
Por emas razones la Concertaci6n de Panidos por la 
Democracia (CPPD), por primera vez en la historia 
del@ ~nasdemocldticasdepost-guerra, haelabo- 
rad0 un pmgrama de defensa nacional que tiende a 
enfrentar 10s temas cruciales antes mencionados. 

La modemizaci6n y perfeccionamiento de la 
capacidad defensivadisuasiva del pals; la relaci6n 
coherente entre polftica de defensa y polftica exte- 
rior, ynucvasformasdevlnculosciviles-militaresen 
la formulacidn e implementaci6n de ellas, han sido 
los pilaw de la nueva formulaci6n. 

En la medida que el aspect0 Mlico de la 
capacidad dsuasivadefensiva est4 determinado por 
la ciencia y tecnologfa, ello exige pmveer 10s recur- 
sos necesarios. Esta modernizaci6n aponad beneti- 
ciosenel largo plazo, adecuando el gasto militaralas 
caracte.rlsticas de una sociedad moderna y a las 
condiciones socioecon6miw del pals. Por ello la 
CPPD enfatiza que se deted reducir, racional y 
gndualmenteel personalmiliw, reasignarlos recur- 
soI destinados a personal, a operaciones y apmvisio- 
namiento de sistemas de armamentos para solucio- 
nar las necesidades estratkgiw; dar mayor inter- 
operatividad a sus ramas anivel: del estado mayorde 
la defmsa nacional y la flanificaci6n estratkgica de 
largopluo; de 10s teatros deoperaciones yejercicios 
conjuntos; de una polftica de apmvisiowiento - 
nacional e i n t e r n i d -  de armmento con visi611 
inter-institucional global. Una industria militar ra- 
@odizada en una Cotporaci6n N 
tlias Militates, aut6noma. mixta con 
$vi1 y militar, es visualiagda como 

para apmwshar eeonomlas de~esmilas. suscribir 
convenimdeo~producci6nintemacional~ y/o sub- 
regionales y establecer 10s mejores acuerdos con 
pmveedores de tecnologfa extra-continentales, d h -  
dole Masis al desmllo de tecnologlas duales, de 
uso tanto civil como militar. 

Unpapelde importanciahasidodestinadoaia 
polftica exterior. Se ha visto que las relaciones mili- 
tares intemacionales para la Defensa exigcn su cwr- 
dinaci6n y relaci6n coherente a nivel del Consejo de 
Defensa o Seguridad Nacional, reformado de acuer- 
do a la nueva Constituci6n y del actual Consejo de 
Polftica Exterior, reformulado como 6rgano consul- 
tivo, de carbcterpemanente. aswordel Ejecutivo en 
el que participarlan las instituciones armadas. junto 
a reprcsentantes de distintos organismos de la vida 
nacional. Igualmente. se ve newaria una mayor 
interaccidn en iniciativas especlflcas relacionadas 
con la proyecci6n estratCgica del pals, como: la 
polftica antihtica. aero-espacial, madtima y limfuo- 
fe;lasiniciativasglobales yregionalesdemedidasde 
confianza mutua, limitaci6n de armamento y desar- 
mc; e iniciativ% de paz de la agenda global y regional 
comb las de integraci6n. pacificacibn, zonas de paz 
y reglmenes especlficos de cooperaci6n para la paz, 
relevantes para el intees nacional. 

La reintegracidn de 1% FF.AA. a la vida 
democldtica exige que el Ejecutivo. Parlamento y la 
civilidad se involucren en la formulaci6n de la poll- 
tica de Defensa. Las FF.AA. subordinadas al poder 
polltico como cuerpos annados, obedientes y no 
deliberantes integradu al Estado a travCs del Ejecu- 
tivo y con la ciudadanla a traves del Parlamento. Al 
Presidente de la Repfiblica. Jefe Supremo de las 
Fuenas Armadas, y al Parlamento en su funcidn 
legisladora, les corresponded proveer 10s recursos 
fiscalesnecesarios panladefensanacional, asf como 
disponerlas plantas. 10s nombnunientos, ascensos y 
retims de generales y almirantes; delimitar Iw milr- 
genes permanenies de la participaci6n de las FF.AA. 
en actividades extra-institucionales; y desamllar 
formas estables de integraci6n civil-militar, en torno 
al criterio de mantener la pmfesionalizaci6n de las 
FF.AA. como Qnico elmento de unidad y estabili- 
dad institucional, evitando la expansib de d e s  enL 
mas no pmfesionales. 

Esta integraci6n es vista como3mesaria de 
dam? a nivel civil-militar en el plam educational y 
de la admisudci6n del Estado en Areas previamente 
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Winidas. La CPPD ve la posibilidad de que Ins 
W.AA. emiquem ws programas edwucionaks 

, 
~fbmenlu~de la pa1ficipa~i6n de sus miembros en 
cum ptinas impartidos por las oniversirtades y de 
chiles cn las actividades institucionales oe@n lo 
requiem sus mandos; la creaci6n de programas 
conjuntos FF.AA.-Universidad y centros de estudios 
especializadosparaenfrentartemas de muNOintert!S 
y utilidad para la defensa nacional. Las FF.AA. 
deberlan circunscribir N participacib en ambitos 
relativos a N Lnci6n prioritaria. Se ha visto wmo 
conveniente su integracibn en 6rganos consultivos 
del Ejeoutivo en las sipientes areas de desamllo 
econ6miw y social: Obras Pllblicns; y Transpork y 
Comunicaciones. Panicipar en forma institucional 
en la Copraci6n Nacional de Indusrrias Militares. 

T; 

Nacional. se han convertido en las corh%ciofk%%hd- 



Crecimiento, eficacia, justicia social y 
equidad. El  discursoyla practicadel regimen 

ue termina puso estos terminos como 
lisyuntivas -crecimiento y eficacia Venus 
justicia social y equidad-. 
El  desaflo para el gobierno que se inaugura 
es resolver la ecuaci6n. Se mover& en el 
marcorestrictivodel panoramaintwMclonal 
y con el pesado lastre de la deuda social y 10s 
enclaves autoritarios. Per0 cuenta con el 
apoyo ma oritario de quienes confian en su 
capacicia&aracodimr wonomfa, polltica 
y etica, un viejo dilema siempre vigente. 



idad de atticulrrb dis 

pmductivas y saciak que de ell0 puedsn rerultar. 

En la actualidad. la expmi6n vigorosa de las expor- 
taciones conslituye uno de 10s criterios mls univer- 
salmente aceptados para evaluar una determinada 
utntegia econ6mica. El consenso en la materia 
desbonla todo tip0 de bnpideraci6n polfticn, ideol6- 
gica y por supwto econ6mica. La necesidad de 
constituir un potcncial'ckportador es. en efecto. un 
tema recumte del discurao econ6mico. tanto en el 
ate como en el h t e .  en el No* como en el Sur. 

Los fundamentos de este consenso resultan de 
la pempci6n generalizada acerca del cdcter  difl- 
cilmente reversible de la p m o e  de intemaciona- 
lizaci6n. En m e  cuadro. se compnnde fkilmente la 
importancia crucial asignada a la inteneificaci6n de 
10s intercpnbio's y a la competitividad intemacional. 
M& a h .  no es exagerado afirmar que el diseilo de 
emtegias ecordmicas se confunde. cada vez mls,  
coh la confmntaci6n e m  Oiversas propumas de 
insercidn intemaciofial. 

h l o s p a l ~ e n ~ s n o l l o , e n ~ ~ ~ e n l o s  
de menor OmaAO, el en la promoci6n de cx- , 2o poltscioneshallegadoascrunrp~ci6nobse- 
siva A hrreccridad &evilar,la marginalidad inter- 

, 

en ma 16gica desde 
declar6 su predikcci6 
ejemplo de 10s pdses 
cial per0 sobre todo oficiosbnente. pu&u 
con rango paradigm6tico. 6n esa 
composici6n del mercado intemo 
polltica de shock aplicada en 1975 
suus promotores. un hecho particul 
te. 

Diveraos argumentas, mucha de ellos v 

indiscriminada en que se procedi6 
vancclprias y no -arias y 

posterior de una polrtica q u e ' d 1 6  9 







Diagrams I 
VISION SINTFIlCA DE LA DWERSIFICACTON DE LA ESlRUCl7JRA DE EXPORTACTONES 
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iW6n enue a 0.5% y 0.99% en cxportnciomu rntales 

ipaci6n entre 1.08 y 3.- en exportncionas males m; pnic i i i 6n  mayor a 4,090 en exportadones rntalu. 







coFlienteswmsrcielesexplicativasde1 auimenloneto 
delase%pomcionestot&.sentre 1975 y 1987penni- 
te acotar signlficativamente el n6mcmde pmductos 
y palses relevantes. Los aumenm de 1% exponacio- 
nes de tan solo seis pr0d1~~0.s (cobre, UVB. harina de 
pescado, om, pescado fresco y celulosa) a nueve 
palm (Jap6n. Estados Unidos. Brasil, RFA. Italia. 
Corea del Sur. Taiwan, R.P.Ch. y EspMa) explican 
'cem de la mitad del aumenlo net0 de las ventas al 
exterior de Chile en el pedodo indicado. 

11. LIMFTACIONES DEL ACTUAL 
DESARROLLOEXPORTADOR 

I. DIMENSION DEL AUCE, SIGNIFICACION 
DEL COBRE r us0 DEL EXCEDEME COMERCIAL 

Una mirada de ni& largo plazo a1 dcsarrolb cxpor- 
tador chileno muestra que, incluso, en la historia de 
este r6gimen han habido ofros w o d o s  de augc que 
finalmenle no han logrado consolidarse (gdfico I). 

Desde esta perspectiva, la relevancia &I pro- 
ceso chileno no dice tanto relacibn con la magnitud 
absoluta del monto alcanzado por las exportacionee, 
sin0 que n.16~ bien con la intensidad de su recupera- 
ci6n luego dc la fuenc calda experimentada en 1981 
(-16.8%) y 1982 (-7.8%). A ella debe agregarse la 
extraord ana colnpresidn de l a  imponaciones con 
la conse uente generaci6n de un nignificativo supe- 
&dit 3 dreial. La lransfonnaci6n de un dCficit que 
sup& 10s 2.200 millones de d6lares en 1981 en un 
exccdcnte que alcanz6 a 10s 2.300 millones en 1988. 
en CondicioneJ de un cncimiento pmedio  sosteni- 
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fmi~~ones de d6lares) 



, .  k l  



(minerfa, pea, hticulmra y forestal), todas eUas 
dinxtamente dependientes de 10s compondientes 
~cursosnarurales.abarcsnel889bdeIasexponacio- 

VIIl). El seaor minem est4 claramente dominado 
por el cobre sepido. muy a& en el orden de 
imponancia. porel om y el hierm. En el cpso del 
sector fonstal. la celulosa y la madera ascmda dan 

mente. en el sector pequem. sdlo Ias exponacionea 
de harinn de pescado m& del 50% del 
total. 

El d t e r  primario-exportador de la ec01w)- 

mla cbilena m admite p e s  dud%. Los l o p s  del 
perlodo recientedicennlacibconunamayordiver- 
sificacidn de IS ofuta exportadorn que no ha come- 130 





Laactividadfrutloolaposee. sindudaalguna. ungran 
dinamisrno a pesar de una Wencia persistente a Is 

I 



gia8 de 
delas 

esdela 

i, 
K 

huanre 1987. sus exportacione-s totales alcanzaron 
a 2.745.8 millows de d 6 h s .  El cobre s i p e  eiendo 
d principal Nbro de exportaci6n tanto sectorial 
como national con alrededor de 2.100 millom de 
d6lares exportados en ese rA0. a pesar de que otros 
mineralescomomolibdeno.hieno.om.platay a l p  
nos mine- no met6licos (yodo, litio, etc.) estan 
haciendo un aporte creciente al  sector. 

Del total de exportaciones del sector un 63% 

sentalapFoducci6ndelapeque&tminerfay parte de 
lamedianah Et restante 22% lo justifican empnsas 
plivaaas 0 privatizadas y de 10s 590 millones de 
ddlans que exporta el sector privado en forma aut& 
rima (no a haves de ENAM) d 92,5% lo realizan 
.si& empresas. E m  tstas dmacan Mmera D i p  
Iada de La condes. propiedad de la uansnacional 
norleamencam EXXON, Compafila de Acem del 
Wfico S.A., bajo control de capitales mizos, 
CmpaMa Minera El Indio, propiedad del gmpo 
Bmd conorigenen Ausuala, SOC. Chilenadel Litio, 
m e n t e  a capitales norteamericanos. 

En un sentido dishto se destaca la presencia 
de la Soc. Minera Pudahuel Ltda. Esta empresa que 
carplota 4 mineral de cobre de “Lo Aguirn” en las 
rfuerasde Santiago, estaaplicandonovedosastecno- 
loelas de lixiviaci6n mra la obtenci6n de concentm 

laSrealiZaCODELCOy~ ~SQENAM~(~UCRPR- 

M o l  que permiti6 a la m h r a  “Saint Joe” vender el 
mineral en 1986 (desples de 8 afbs de explotaci6n) 
en 500 millones de d 6 W  al g ~ p o  australiano 
Bond. 

Algo pare.cido a lo anterior ha a v m d o  con la 
mrega a capitales norteamericanos (Soc. Chilena 
del Litio) de 1 s  resewas de litio detectadas en el 
Salar de Atacama Conviene tener p m t e  que se 
tmta de la m6s granile mews comcida de litio a 
nivel mundial, mineral considerado universrlmente 
como ear&giw por ws apliueiMles ener&ticas y 
en aleaciones cspeciales para su us0 en la industria 
aemspacial. 

Un caw que por su envergadura ha mltado 
particularmente controvertido es el del mineral La 
Escondida, roda w que una parte imponame de Ia.5 
resewas conocidas de cobre ha pasado a control 
extranjero. 

Esta ope1aci6n ha sido criticada por cuanto se 
estima (CESCO, 1988) que La Escondida pmducid 
a partir de 1992 cexa del 20% del cobn chileno (en 
forma de concentndo) no estando sujeta la empresa 
a la obligacibn de coordinar esuategias comexiales 
@recio. cantidad. clientes, etc.) con CODELCO. lo 
cual redundd en un debilitamiento de las p i c i o -  
nes intemacionales de la empresa nacional. De he- 
cho, Mitsubishi (unade las pmpietariasde LaEscon- 
dida) que compm4 la pmducci6n del mineral (con- 
cenuado). anunci6 la instalaci6n de una fundici6n en 

cobn refinado por CODELCO al mercado nortea- 
mericw. 

A lo anterior se agregan las favorabks condi- 
ciones en que se mafenah4 la inversi6n. puesto que 
el consoxio constinid0 por las empresas extranjeras 
sdlo aporla el 15% en forma d i m  y el rest0 se 
completa con endeudamiento extern0 cuya gatantfa 
serdn:losactivosdelpFoyecto.losdercchoss 
contrat0s.y los derechos de los pmpkuuios a indem- 
nizeci6nestatal encasode expmpiaci6n.’Estamoda- 
l i  de financiamiento compgrta en la prsctics una 
garanua cstata~ a~ cMito otomado a ]as aansnacio- 133 ; 

sin unbilrgo. alguslas excepcio- 
cam del mimerpl polimeMico 



tecnalogfa avaiuada a Ia Mtvidad nacimd ymerca- 
dos aseprados para la pmduocian del alcohol me& 
lio (Metanol) wn rnfiltkples gpEicaciones en la in- 

prwcsOg de mncenuaci6n deslacionaliiaci6n. 
Munptincipio genedmente aceptadoquela 

participaci6n del capital extranjem en-la actividad 
cxp01Worn pede ser beneficiasa en la medida que 
tporta capital, tecnologlas o mercados nuevos. En el 
us0 de la mayotfa de las openciones mlizadas por 
empresss extranjwas, no hay evidencias de apones 
tecnol6gim Jignificalivos ni de apenura de merca- 
dosnuevosala actividadexportadora. FsmBs.buena 
pane de e m  operaciones tampoco ha implicado una 
entradade capitales. En10 esencial. las tiansacciones 
am pagads de la deuda extema -que ha sido la 
modalidad dominante- constituyen mls  bien un tns- 
pas0 de acrivos nwionales a cambio de papeles. Los 
aporles de capital fit= eon en cansewencia pcque- 
Fios cuando no inexistentes y el beneficio resultante 
de em operacidn una modesta mbja en el pago de 
inereses. la que w-4 ampliamente compensada p r  
la Ealida previsible de utilidades a partir del quint0 
aA0 de realizadalaoperaci6n (Ffrench-Davis. 1987). 

Pero. no son e m  lor Clnicos aspectos de rele- 
vancia involucrados en la relaci6n can la3 t m n a -  
cionala. Por unaparte. la existencia de rentabilida- 
des anomrlmente elevadar en lor sectores aludidos 
@sa. forestal. minerfa) es resultado de las renta 
derivadas de la disporici6n de recurso$ naturales 
(suelo. rubsuelo. mar) que son parte del pauimonio 
de toda la rociedad. La aurencia de un tratmiento 
tribukuio adecuado a las panicularidada de eSta8 
actividndes. oignifica renunciar a ntener en el pals 
dichareniay/oestimularunadistribuci6n muy regre- 
siva de la riqueza national.'" 

Por om pane, la concesi6n de conditione$ 
exwivamente favorables a1 capital exvanjem. eti- 

' 

mula la venida de C@uw 

mundial. 

oencapital?, jcomprarinsum 
tados?. son prepntas que se re 
derar necesarimente el inter& 
M de particularcontinsenciawr 
cuanto ab4 en vfsperas de una 

d. =l=vda mab&d.d y +4o 



encia muestra que de 
de prcseNaCi6n nada 
s a  ejecutada y pro- 

gr;unadaconRcionalidadenvigtaall~oplaw.De 
Mho, d pafs ha sido testigo d u m  escos pllos de 
muchos casos de subordinacidn de la racionalidad en 
el manejo de ~ ~ ~ U I S O S  exhaustible8 a la 1 6 e a  &I 
maxim0 beneficio en el wrto pi-. 

4. UNA ESTRATEGIA AGRESNA 
EN MERCADOS Ih’TERNACIONALES 
EN DECUNACION 

Las apreneiones relpecto del clntcter esenciahene 
primvioydelescaogr~deinduJmtiillizpcibndela 
ofem exporndon nacional s q e n  de dos t i p s  de 
consideraciones. En el plana inmmo, los 8ectores 
pmductivos que la componanoo p”6cntan &biles 
encadenamientos con el rest0 de la economfa, dado 
queno representan una demanda intermedia $@ifi. 
cativa y su contribucibn a la masa sslarial no e$ 
tampoco determinante. 

En el plam extemo. y es el t m a  que lmuma 
analizar aquf, se trata en gcneral dc actividades que 
se sinSan a much distancfa de la$ pnncipales fuentes 
de dinamismo del comercio intemacional. Conuitu- 
yen. en consecuencia, actividadcs que son objeto de 
unavalorizacidn dificulmsa en 10s mercados intema- 
clonales. 

En un mtexto de relativo estancamiento del 
en 10s dlcimos allos. se apre- 
’ muycontrastadasse@n 

s. La tcndencia central 
sentido extraordinana- 
crccicnte de las manu- 

buci6n a las exportaciones 
87dc51.4% a69.1% 

ejemplo, 10s pmductos texwes se mantienem estan- 
kadada’s d pas0 quelamaquinariaparaindustrias espe- 
ciallzadas ha tendido a perder imponancia relativa, 
no obstante un cierto repunte en 10s aflos m& recien- 
tes. En contraposici6n. destaca la gravitaci6n cre- 
ciente en las exponaciones mundiales de las activi- 
dades vinculadas a la producci6n de equips de 
oficina y telecomunicaciones, los vehfculos para 
carretera y lo8 electm-dombsticos, rubms todos de 
alto menildo recrlol6gico. A eUos se agrega el rubro 
veszuario, a n n h e n t e  considerado como tradicio- 
mal pem que en virtud de la aplicsCidn de nuevas 
teenohogbdegmduccidn y dtscfio hatsrmbi6a-t expe- 
fimentado w) aumento de su importancia relativa 
(GATT-CI). 

Esta evolwimes contrastan fuertemente m 
lar rubros en lor cuales se enpecislizp la economfa 
chilma. Enefwto, la ripificaclbn e n l a  exponacio- 
nes mmdiales de 10s alimentor. Iss mazeria prima, 
Io# m i n a k s  y los met?les no f e r n s  sufre una 
persistme declinaci6n. 

La ldmtiflcaci6nde las tendencia mas gbba- 
her en ei p k m  del cenrercio irwempcioml y su 
confronwcibn CMI lor resultados decl emdio de las 

ractefisticas des deramllo expttador 
rem In Mip6twiS de wna buerte inadecua- 

ci6n de esfc dltirno mxpecto de lor ekmentos m& 
dirzdmicor en el plan, intenxianal. 

Con todo. 10s d a m  b t a  &ora movilizados 
Em demesiado agregados como para validar UM 
hip6ksir de em netunbsza. Tanto m& cusnfo que 
dado el volumen de tar exportacims cbilenae, su 
gradode competitivldadintemacional y m ubicaci6n 
en n i c k  espedfim dentm de loa grandes rubros 
(alimentos, materia prima, ne.). es perfectamente 
admisible laposibilidad de undesilmllo exportador 
dindmico en aclividndos intemacionalmcnte estan- 
cadas o incluso repsivas 

A esPe respecto, 10s d a m  del cuadro I1 sinte- 
tiaan un conjunto de informaci6n relevante. De la 
o w  pmductos estudiados, r61o trcs @escado fresco 
refrigerado o congelado. petcados. crustaceos y mo- 
luscos preparados o preservados y uvas frescas y 
mas) se eximen de la tendencia a la declinacibn de 
su panidpacidn en las exportaciones mundiales (X i /  
Xm). Todos la otros muestran una perdida de parti- 
cipaci6n @I%larmente acentuada en el easo de 10s 
pmductos minerales (hiem, eobre y plata). 
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queia parte de chilifen Ids exportactones mundiales 
respectivas (Xich/%im) es creciente en todos 10s 
caso~ con la dnica excepcidn del mineral f corlcen- 
trado de hiem. Dicho de btm modo, I pesar de su 
especializacidn en actividades regresivas a nivel 
intemacional. M l e  ha consepido hasta ahon 
aumentarsus valdmenes de exwnacidn mcdiante el 

. . *  . .., . I ! , ,,ms 
presenci 
nor. El c 
respect0 

A 
segunda 
nales a 1; 
chilena. puesto que al traspaSar d e t e q  
bales. el ntmo de aumento de la oane 

desplazamiento del mercado he oms productores 
menos competitixos. 

Ex post. la estmegia exponaddra de Chile 
aparece como una estrategia de wmento de su parte 
demercadoen actividades en declinaci6n.ynseapor 
deterioro de sus precios respcdivaa o por regreribn 
de las cantidsder demandadas. Es evialente que se bien 
trata aquf de un tip particular de estrategia, discinla 
a aqudlas que se apoyan en el impulm provenien2c cCoules 
demercadordt grmdinnnrirmoyhrlaconfiWracidn harinn 

tiende 

de nuevm mercados medivltc la imvrdi6n en 
hueria dc productor. 

toslu~$en~curleslapenetrincidPl~ilcnr 
en 10s mcrcador internaccOmles ha ado particular- 
mente dpida son las uvu fnpeas y .was. lm pesca- 
dor y mdunor y h plats." Como ae iguUp1- 
mente apnciar en el cuadro 11. si? trptp de mercados 
en los cuales la ppnlcipacibn de Chile a1 inkio del 
p r o e e s o e n m a ~ n a l , t o d i v n q u e ~ ~ ~ ~ r ~ ~ , e n e l  
mejor dc 10s cpfw (was frescpr 

agrega el cam ya comentado de la uva. 
Er naturalmente imposible defi 

hanm de wseado) a. sin dudas distinto. 



expansi6n. en particular bajo la 
scicuitura Y vivems anificiales mra 

prodUct0s amdos de gran valor & el 
n tedonal .  Ademh. es interesante des- 
Se trara (junto con la pulpa de madera) de 

0s cuyos pnxios intemacionales 

I& Wdos hasta ahDn conquistados a l c m  en 
h d&6~3s casos pmporciones que hacen diflcil pensar 

e a e t o s  de los voldmetw exportados tan signi- 
fiWiiVos eomo en 10s &os recientes. 

Poratraparte, unaestratedacomo lapractica- 
r Chile lleva impllcita una fuerte dosis de 

Muchos pa@ han sufrido la 

rimente vulnerable, 
En WU&QIO ordar de cow, la inundaci6n 

de algunos m d c o n  exportacim pmvenien- 
ter de Chile. aPlesiiQinCta o indilGctamente 10s 

d& Jap6n-Pafsesde la ASEMU) cdbfan imponahcia 
esuattgica. en tanto constituyen &as de seguddad 
frente a la inestabilidad y lurbulencias provenientes 
del exterior, 10s intentos por pane de una economfa 
pequefla y subaltema de insertam directamente en 
ella. pueden conducir a grandes frustraciones. 

111. HAClA UNA SEGUNDA FASE 
EN EL DESARROLLO EXPORTADOR 

Pan efectos de definicidn de polftica econ6mica la 
principal conclusi6n del an%isis p d e n t e  apunta a 
la necesidad de iniciar una segunda fase en el desa- 
rmllo exportador nacional. 

Diversos argumentos apoyan este punto de 
vista. EUos dicen relaci6n con la persistencia de1 
cadcter primario-exportador de la actual especiali- 
zaci6n internacional. la falta de presencia en 10s 
sectores m h  dinhicos de la demanda mundial y su 
estrecha vinculaci6n a ramas declinantes. el alto 
grad0 de concentnci6n que presentan alpnas de 
estas actividades al interiordel p a l s 3  fiwte contml 
extranjem en varias de ellas y la pmbabdidad de 
enfrentar restricciones en el acceso a alpnos merca- 
dos clave. 

A estas limitaciones se agregan otras no eshl- 
diadas en este trabajo. respecto de las males existe 
tambidn cierta evidencia empfrica (Eeheflique y 
G6mez. 1988; Duhan y Weinstein. 1988): la preca- 
riedad de la relaci6n laboral a que da origen buena 
pane de las actividades exportadom y su d6bil 
articulacih con el resto del aparato pmductivo en 
terminos de demanda intermedia y capacidad de 
genemi6n de empleo. 

Haciendo un paralelo con la cmnologfa del 
p~oceso de industrializacidn por sustituci6n de im- 
poltaciones, e8 pasible afirmar que d desanulla 
eXponadOF que ha tenid0 lugar dum& am& aRoe 
c o m p i d e  a Ia etapa ds dversifiacidn frleii. &1 
calificativode “f6ail”no t i e n e , e n e s t e m ~ , ~  
Wonw peyorattvas ni implica dwxmcerhenver- 
gndunadalcrr-WiW porarbojadom y 
~ m p i l s n r l ~  QU c a ~ ~ ~ f i m  .pnta, por el 
antnrio, hacia problemas de orden mls  cuditativo: 
el eseaso valor agngado nachal  incorporado en las 
principlresexponaciMles. l a a u m c i a d e ~ ~ ~ e s f ~ e m  
tecnol6giw nacional m& aUd de c i e w  innwacio- 







... 
8 

Ninosade 10s pmductdFes nacivnales en 10s merca- . 6 

dos internacionales. 

III) Proveer estlmulos fiscales y crediticios a aque- 
Uas actividades aue. en un cuadm concertado, han 

XI) Organizar una o f m  nacional ~n h8 
que se considem esh’aI&ims. 
DELCO y ENAP PUedenjUgU Un 
en tanto fuentes de demanda. 

sido definidas c&o las grandes apuestas a futuro, 
independientemente de que su ejecuci6n prictica 
fficaip en empresas pdblicas o privadas. 

IV) Vclarpvaque existauncatastro actualirado de 
10s recums naturales y humanos dispnibles y pm- 
mover mediante difeffinm esthulos (disminucio- 
nes de impuestos, otorgamiento de opciones de 
compras, etc.) el desanullo de las actividades de lidad y de 10s procesos de 
pmspecci6n. tecnica.indispensables para competir 

V) Impulsar un vqto pmgrama de pmmocidn del 
desanullo cientffico-tecnico estrechamente ligado a 
las demandas de 10s seetow pmductivos. 

VI) Disponer de un nficlm de grandes empffioas fir- 
memente compmmetidas con e1 desanullo tecndb- 
gico que contribuyan a dinamizv el pmgreso tecni- 
co y a difundido hacia el w t o  de la ewnomla. 

VII) Ponerenpl.acticaunplandeformaci6ndemano leFpomdor nacional. 
de obra de modo que la expansi6n de nuesha oferta 
exponable depurda de la mayor callficaci6n de la 
hem de vabajo anta que de una competitividad 
precaria ascntada eh ventajas est3tica.s y bajos ala- 
nos. 

XI]) Practicar UM polltica de cons 
fraestructuras (puertos. red vial, etc.) qW # 
ffinteconlasprioridadesdefi 
os estrangulamientos qu 
suelen producirse en las 

XlII) Estimular el desanullo de 

10s mercados internacionales. 

XIV) 

exponaci6n. 

XV) Respaldar el d e m  
das del tip de ASEXMA 
se han propuesto contribu 
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impoaancia neeiente que a nivel internacional se ha 
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d S  DOS CARAS DE LA 
AGRICULTURA Y JUS 
POLITICAS POSIBLES 

1. U S  BASES DEL ACTUAL 
DEsAIERotLo AGRO 

REFORMA AGRARIA 

Uos frUticdrs posterions u implementado por h 
Colporpci6n&Fomentode1pProduccido(coRFo) 
con lnvcrsiones en bodegas. Mgorffkoa y rider de 
trpnspone. junto a un program de cr6ditor a media- 
00 p l m  para plantaciones que eleva la auperfick de 
huenos industrirler a 60 mil Mc. en 1972 

TambMn durante em etapa, el Est& lomen- 
ta el sub-sectot forestal mediante reforestrci6n di- 
m a  y~~squepe~aitenIrplPnUci6nde420MX) 
h a z .  bdsie- dc Pin0 Radi- Entre 1964 y 
1973senelizimg 
nuevas pantas de 
loa constiluci6n) gewdar porCoRF0, lo que pcr- 
mite elevar la produccidn de pulp de 100 mil tons. 
a 400 mil m. entre 1964 y 1974.O 

Dorame el pefiodo 1968-72. a par de 10s 
tnstomos pmphs del pmceso refomador, la pro- 
ducci6n silvo-agropecuda crece a una tasa media 
anualdel2.3%,rianO que cae abnrptiunente en 1973. 
La balalanza extema del sector fuc McitPria en e l  
perkdo mnlizado. con un sal& negstivo mual del 
orden de 241 millones de d d m s  (USS1988). 



1.2 W lVAP.4 IMCIAL 
DEL MODELO NEO-LILiERAL 

n 

t ramienm de excepcib, a m p e  ellas adquieren 
connotaciones pmiculaws en el cas0 del sec- 

tor que examinamos. las que pueden resumirse en 
cuatm puntos: 

a) ’Desde Iw inicios del Regimen Militar se pmcedc 
a restar capacidad de intervenci6n al Estado en el 
funcionamiento del sector, decisi6n que se traduce 

antelamiento devarias instituciones p~bli- z::z jibarizaci6n de otras. L a p  agio-industria 
creadas por la COW0 son privatizadas (celulosa, 
18Ctecs. fiutfcolas y vitivinfcolas). al ipa l  que otras 
aut6nomas dependientes del sector pablico (impor- 
tadoras de granos. productoras de semillas, servicios 
de mecanizaci6n, etc.).’ L a  intervenciones del Es- 
tad0 sobre mbsidios. precios. t a w  de inter& y co- 
mercio exterior son minimizadas; lo que tambiCn 
sucede con 10s servicios de investigaci6n agmpecua- 
ria, crtdito sectorial y asistenci a tecnica. 

El gasto p~blico en el sector agmpecuario y 
forestal se reduce en terminos males 

’ 1970y 1980. 
en 44% entre 

b) Se implementa un pmgrama de “Regularizacibn 
de la Tenencia”. que consiste en la devolucibn a sus 
antipos pmpietarios,del46% de las tierras expm- 
piadas durante la Reforma Agraria 1965-73 y en la 
aignaci6ndepareelasdepmpiedadindividualenla 
tierras restanm. en favor de 45 mil campesinos. 

Conjuntamente con ello. se demgan las dispo- 
sicioneslegalesdelaRebrma Agraria y se liberaliza 
plenamente el mercado de la tierra, llegando en 1979 

c) Se disuelven algunas o r g r d d  oindic~lesp 
se articulan oms, a las cu es mindos 

choahuelgaylanegociaci6ncolec~v 
son restablecidos con estrictas 
Plan Laboral de 1979, el mismo 
lelismo sindical y permite la ne 
s610 a nivel de empresas. 

les y las restricciones a la capacidad negocisdon de 
10s obrems agrlcola condujo. en un peHOUb 4e plto 
desempleo. a un fuene deteriom de 10s SIJllfOs. 
Algunos autores estiman que en 1979 ldsblados 
agrlcolas alcanzaban al 65% del nivel alcar$Pao m 
1970.‘ Este factor tiene alta incidenciaenkbmph 
titividad externa de ciertos rubros intensi 
de mbajo como la fruticultura. 

d) Se establecen algunos incenrivos mepcjonale8 
parq desanollar una de las dos ramas p&vilegiadna 
del esfueno exponador en el sector: la piu&&c& 



Eaevsrio. Irs inversiones en plantacio- 
yen la agm-indusuia vinculada a ellas, 

a una tm media 

6n de la fruticultura y 

se devara del 8.2% 

la c d 6 n  de dm insti- 
prrpel en el desamllo 

el toraldeeolocacio- 

tedelainfraesVuau IS agro-indusoial y ern- 
forestplcs crrrdas desde 10s allor 40 por la COW0 
otraspasrdasaelladuranteelG&imY,delaUnidd 

?licitaci6ndeIm B ~ e n p o d e r d c l - r  
@bliw y el pmceaode rpcrtura6naWkC3alCXlenOr 
facilitaron. a6n m&, el ac~cso a la infracs~~ctura 
apindusuial por plnc de h gmpos ecadmicos 
que habfan controlado el sccu)I financiem. 

Es ul como en 1978, en el invcntario de las 

do por las Superinrendenciao de Bancos y de SoCiG 
dades Ardnimas; figuran 46 emprrsa.9 vinculadao a 
10s am-negociw con un parrimonio cercano a 10s 
1.OOO milloncs de d6lares. sicndo conceoeado la 
mitad de, este Qltimo s6b por el Grupo Econdmico 
Rnancicro Cm-Larrafn. wnstituido desplcs de 
1974. 

LasTnurpnacionalesdelagroen1977cranIrs 
mismas que se habfan innalado en mik con anteno- 
ridad a 10s sesenla: NesM. Swedish MaIch ~ 6 s f O m s  
y Foresralcs). British American Tobzao y Unilever 
(Aceiles). 

250 mpresas pivadas mas gnudcs del pafs realiu- 

2. LA msis Y LAS PoLmcAs 

LaaprmndeIps fm*ensydgui~ in lcmdn 

REACllYADORAS 

C x p u d i l U l l  
d 7%. w 



Esus medidas a f e c t m  a NMOS de gran inci- 
denchenla agricalturp chilena(cererles, remolacha, 

en' 1983,1O tasas de descenso que superan el 5% 
ambos aAos en la producci6n destinada a1 merdado 
intemo. La crisis es d n  m8s grave en el m t o  de la 
econbmfa. lo que conduce al cambio de autoridades 
y a la rectificaci6n de ras pollticas econ6micas. 
otorgando prioridad a 10s ajustes del sector extemo. 

A la dwaluaci6n de 100% del peso en un 
semestreyalsometimientodeuntipodecambioreal 
alto (que se pmlonga hasta fines de 1988), se agrega 
un wnjunto de pollticas destinadas a reducir la deuda 
extema y enfatizar el papel del sector exportador 
como motordel desarrollo econ6mico. junto a otras 
especfficas para e1 foment0 de la rgriculhlra. 

2.1 NUEVOS MECANISMOS DE PROMOCION 

. 
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DE U S  EXPORTACIONES 
Y REDUCCION DE LA DELIDA 

Entretstosdevalidezmultisectorial. sepuedenmen- 
cionar: 
- La Ley 18.480 que permite a 10s exportadore 
de ramas no tradicionales o bajo mnto exportado, el 
reintegm del 100% sobre el valor FOB llquido de 
retorno. El Decreto Ley 825. que otorga a 10s expor- 
tadores el beneficio de recuperar el Impuesto al 
Valor Agregado, pagado por aquellos insumos qu se 
incorporan a la exponaci6n. Las disposiciones de la 
Ley 18.634, que permiten diferir y finalmente, no 
cancelarlos Demhos Adurnems correspondientes a 
bienes de capital importados. 

- Las llneas de cMito por 600 millones de 
dblans, abiertasen 1985 parainversionesen Proyec- 
tos de Exportaci6n. otorgadas con ~CCUROS de la 

Multinaciod. wn tasks de 
menado intemo y perlOdOS 

mecanismos, la pe 

sector, con un valor cercano a 
d6lares. han sido traspasadas a ca 
ms y transnacionales." 

pendio de Normas 

pitalistas extranjems para 
en el pals. para lo cual el 
pesos el valor nominal d 
menos una comisi6n. 



te el acces0 al cn?dito de productoles con patn 
negativo o insuficiente! 

- TambiQlseintervienes0breelmercad 
buyen a ello un conjinto de medidas 

primera vez reconocen en la 
iferenciados del rest0 de 10s 
Entre estas medidas sobma- 

I&&s siguimta: 

4 Se definm ciertos aranceles pmtecmm. 
&pkaneaUmios a la tasa general de 10%. para 
*os praductos m s .  trigo) cuyos precios 
WnMmales eonlleven subsidios implfcitos. 

- Lapolrtica fiscal es panicularmente favorable 
pm h Igricultura, ya que &a tributa por r e m  
pemnta y m de acuerdo a las ganancias reales. Se 
~~~.nbaseatasasvariablesycrecientes, se@nel 

aluados en relaci6n 

per0 a tasas de inteds real 
-ente elevadas yen una fase de de& 

edor de un tercio 
. .  

deudas. 
~ m p c i w i t x w w n c e d e n u n  plazode 3 a 6  

afbs &-para el pgo del capital y reducenlas 
mas de inte& dp amdo a 10s nuevos nivelea pro- 
vocctdos por lw.polltlcas del Bsnco centraf. 

Scabrm I f n c l c l d c c M h b O  eS@al@S, 
J con *yo oficid. pare la @culturn. p”p” es!ae 

d e ~ a c a e ~ c r ~ t ~ c m ~ t ~ ~ ~ c o n t a s n s d e l m e r d s f i J a e  

vando la polftica de bandas de @os para 10s 
alimentos bhicos. que aseguran la flucfuaci6n entre 
un pis0 y un tech0 establecidos en funci6n de 10s 
precios pmmedios intemacionales de los mtimos 
aflos. Para hacer operar esta banda se incentiva la 
apertura de podem compradores y el Estado. poi la 
vfa del awyo financiem crea un wder comorador 
para el tigo. t 

, .  

- Con el fin de propiciar el cambio tecnol6gico 
se promueve la creaci6n de 10s grupos de transferen- 
cia tecnol6gica (G.T.T.), confonnados pormedianos 
y grandes agricultores de una misma localidad o 
comuna, que reciben asesorla pennanente por pame 
de especialistas del lnstituto Nacional de Investiga- 
ciones Agmpecuarias (MA). Este vfnculo se tradu- 
ce en demandas tecnol6giw especfficas a 10s inves- 
tigadom, que readecuan cmientemente sus pmgm- 
mas a las realidades de 10s sistemas de producci6n 
locales. 

En 1987 se habfan creado 124 GlT, con 2 mil 
productores y una superficie agmpecuaria compm- 
metida de 776 mil h&. 

Para atender a la Pequefla Agricultura se ani- 
cula un pmgrama desde el Institute de Desanullo 
Agropecua~io (UUDAP). el mal mediante la contra- 
taci6n’de empresas privadas brinda asesorla th ica  
y supervisa cdditosdirigidos a este sector social. El 
pmgfama llega wmo maim0 a atender en 1988 B 
21.000 Pequefios hoductom, lo que equivale a! 
10% del contingenre nacional. 

Como ~sultado de estas medidas globales y 
especlfiw mejora sustancialmehte l a m a  de ganan- 
cia agrlwla, mctivando vigolosamente la pmduc- 
ci6n secmrial. 

Bntre1989y 1 9 8 6 s c ~ ~ ~ ~ U ~ t e  
todas Isd imporradopes de pmductc-s suslituiblw, 
msmt4ndwlpandoladelaewbrnotbasintemr 
de allmento8 Mslcos w 4wneablcrr ( 

n W o n a l  de mitlones de chilam. 

’ 

kClW&CIUUrncil*qItWlllC~T;3 

A pMii de 1986 la demands interm sc CMU- 



desrrrolro agtfcola nscio- 
Irr export- las que 

agricultum nacional con retraso respecto al mto de 
10s pafm de America Latina. 

3. LA REORGANIZACION 
DE U S  W A D E S  DE PRODUCCION 

reducido el tamaAo del Estado para dejar la iniciativa estaba e 
empresanal en el sector privado, han conducido a 
unanuevaest~cturade las empresasen Chile. C a b  presenciadomi 
hscerunadistinddnentrelaorganizaci6n gestadaen un grad0 mi 
la% actividades de producci6n primaria silvo-amp- dos grandes 
cuariasy aquella~u@daenlasactividadesdemedia- asociados a 1 
ci6n y vdnsformacidn donde la transnacionaliza- dico, control 
ci6n es su rasgo principal. 

La pm-hda d&nacionalizaci6n que se ha 
producidocn la agm-indusuia y la actividad forestal.\ 

integraci6n veltical bosque-industria. f6mha. 
yoritaria en la rama forestal, conduce a otms 

que incluso en muchas empresas comprende la pm- 
piedad de la tiem. es un fen6meno sobre el cud no 
existe Juficiente concienciaen el pals. AI control que 
ejerce en la actualidad el capital extranjem sobre 
indusuias estrategicas para la agricultura. wmo 
SOQUIMlCH e INASA, se a p g a n  SOPROLE, que 
junto aNESIZE tienenel predominio de laindustria 
lechera, INDUS y ANAGRA que son 10s m b  i m p -  
tantes dentm de la industria aceitera. CCU que tiene 
el monopolio de la cerveza. Complejo Agm-lndus- 
uial MALLOA principal pmcesadcra de hortalizas, 

150 etc. En este trabajo nos referiremos ~b a las 
unidades de producci6n primaria. 

Cmno se ha dicho can anterioridad. la Refor- 
ma Agmia twnin6 con el modelo de prOaucci6n 
latifundario. dando origen a una estructum radical- 

econdmicos de menor dimens 
2Ml mil ha .  de plantaciones. 
tercior de las tierras forestales 
10s mayores conglomerados m 
atan asociados capitales nacionales y 

3.2 .US EMPRESAS MODERNlZ4DAS 

Este estrato en credmiento. est4 
sa ubicadas en ulnas con ma 
climdtico (VaUe Central Rieg 
mentalmente hacia la pmducci6n & fiu 



a, gosh esfuem reciente que esta generando mayores 
inmesos vdivisas. wmcuya evolucidnes ar3n incier- &hanbmficiadode mas de ganancia atrac- .-. - -  - -  @&lo qq les ha permitido un bum nivel de 

dticas diferenciadas. 
a mayorla de estas empresas son de cadcter 

g.9 EMPRESAS TRADICIONALES 

gape esta compuesto principalmente p r  

ntrodur Hdmedo 

ta. 

3.4 LA AGRICULTURA CAMPESINA 

En este sub-sector se identifican g ~ p  sociales 
hetem@neos que pmvienen del minifundio tradicio- 
nal gestado por la sub-divisi6n de las mercedes de 
tierras concedidas por la Corona Espaflola. de las 
mercedes entregadas a reducciones indlgcnas al t&- 
mino de las Guerns de Arauco (dltimo cuarto del 
siglo XIX), de las pequefias propicdadep distribuidas 
por 10s pmgramas de colonizaci6n (1920-64) y de las 
parcelas asignadas despub de la Reforma Agraria. 

S6lo una fraccidn minoritaria de campesinos 
logd intcgrarse al “desarrollo exponador” y benefi- 
ciarse de las bondades del modelo. Esta minorla. 
productoms de fmtas y honalizas de exponaci6n. 
penenece a1 grupo de parcelems de la Reforma 
Agaria y no debe representar mis del 1% de 10s 
21O.ooO pequefios productores y minifundistas del 
pals. La gran mayorla se orient6 haciala producci6n 
de alimentos bhicos, en condiciones desventajosas 
creadas por la wnfluencia de diversos factores. La 
carencia de apoyo esratal. expresada no Sdlo en la 
supresidnde IospmgramasdeasisrcnciatCcnicayde 
hems cdditos, per0 ademisen la liquidacidn de 10s 
poderes compradoics del Estado que 10s oblig6 a 
participar en un mercado fuertemente competitivo. 
Las exigencias del mercado financiem privatizado y 
la crisis en el mercado de alimentos nacionales. 

- 
fuemn ohsticulos insalvables para muchos campi-  
nos, en particular para 10s asignatarios que estaban 
fuenemente gravados por la deuda de las tierras. En 
el perfodo 1975-81, muchos perdiemn sus t i e m  o 
sufriemn una regresibn. volviendo a la gutosubsis- 
tencia. 

La desarticulaci6n de las organizaciones 
campesinasfueomelementode indefensidn y rem- 
ceso.AeUsseagnegdlaaltatasadedesocupaci6nde 
la economla en su conjunto y la reduccidn de 10s , 
salaries reales. situaci6n que limit6 lu posiWiLdes 
de o k n e r  ingreros mpkmentador a la pmduc- 
ci6n pmpia, 10s que hm sido un sustento tradicional 

, 
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4.1 LA PRODUCCIO 

La nactivaci6n posteriora la 

Una forma de expresar el retraso relativo ac- exponacionesdesde 1984al86 
tual de la agricultura campesina es el problema factor en 10s dos tlltimos aff0 
penendo en t o m  a la brecha tecnolbgica. En 1987, incremento anual del P.G.B. S 
la Pequeaa Agriculmra controlabr un tercio de las sido de 3,3% entre 1980 y 1988. 
tiems del pals (30% de las tierras imgadas) y una 
proporci6n equivalente del invcntario ganadem CUADRO 5.1 
nacional. sin embargo bu participaci6i-1 en el valor 
total de laproduccich del sector se reduce al 24.7%.14 la agricullura 

En alguunos mbros esta pmducci6n ascendla, 
tales como alimentos Msicos (28.4%) y honalizas 
(53%); en otros descendla, frutas (15 8%) y produc- 
to) p c u a r h  (22.7%). 1,981 2.1 En los principales culiivw sc ha wnstatado un 
significative diferencial de rendimientos entre la 1982 -"' 
pcqueh agricultura y la agncultura empresariai, 1983 5*6 
seglln re compeba en lo8 Siguientes Indices. 19n4 7.1 19% 4.7 

Tams de crecimiento del product0 geof l iy  

-&; - - - - - - - - - - - 
AN0 T A M  

19% 8.7 
1987 4.5 

F u w  Banco Central. Em0 1989 

Ccm la excepci6n de 1987-88, en todo el perlodo 
apfhlwra credb a una tasa superlor ala del 
to de la ecwmfa. 

bisicos, despw5s de un descenso de 

(82 y 83) sc observauna rec 
incnmentw supmores al 
caMa en 11% tlltlmos dos all0 
t s a  levemmte neptivn en 
1984 en cultivo~ bilriws se 

miento, siendo cste Sltimo factor el Wnico que 
lece con posterioridad. 



entre 1981 

inicios de la 

Ci6n de vinos ha mostrado un dete- 
antioso desde 1982, ulo en 
cereana a 610 millones de 

e en 1988 eSta se aproxi- 
. El descenso del consumo 
rca del 95% del mercado 
una h e m  cafda de 10s 

precios y la consiguiente sustituci6n de vides vinffe- 
ras p r  frutales de exponaci6n. 

La silvicultun y fruticultun son Ias ramas 
mds dinamicas. La primera tiene incrementos de 
pmducci6n supenores al 10% medio anual en el 
Ptimo quinquenio. mientras las nuevas plantacicmes 
superanlas8Omilhds.ala30. Igualmente,lapmduc- 
ei6n frutfcola crece a una tasa medip acumulativa 
anualpoco superior a 15% entre 1981-88, loprando 
mas que duplicar la cantidad de Fruta producida en 
este transcurso e incrementando 10s hueltos frutales 
de 94 a 162 mil hi4s.l’ 

dl0 recup 

LA CREACION DE EMPLEOS 

emo de 10s &s cdticos, la tasa 
la agricultura lleg6 a un 25%, 

mfa nacional se elevaba sobre el 
Desde 1984 en adelante el desempleo abier- 

ye en el Sector, absorbiendo pnmero 10s 
pleos perdidos durante la cnsis y creando 
entes de trabajo adicionales a un rim0 de- 

imiento del emplco agdcola ha sido de 
10s Sltimos ocho abos. superior d del 

aciones anues d 

mo 96 1 )  mo 
1981 5.5 1985 5.3 
1982 2.1 1986 1.8 
1983 -8.7 1987 6.0 
1984 4.4 1988 2.9 

Fuente Umversidad deChiie (op.cit) e INE. EncucauNacional 
del Fmploo. pun 1988 

- Dexde principios de 10s setenta se venia evi- 
dnciando en las empresas del A g o  una sustitucidn 
de obreros permanentes por obreros estacionales. 
disminuyendo a d  10s compromisos de la empresa de 
asegurar la subsistencia y repmduccibn de la fuena 
de tnbaj0 necesaria. asf wmo sus costos ~IJOS. 

Con la desproteccr6n de la legslaci6n laboral 
durante el Regimen Militar. el fedmeno se agudiza 
emmandose qoe 10s obreros agdcolas temporales 
quesignificabanel55%delosasalariadosdelcnmpo 
en 1975, ahom representan el 75%. 

- Si observamos las cifras de ocuoaci6n adco-  

----------------- 

i 

la en 10s dltimos ues a1105 apreciamoiuna s ignha-  
tiva estncionalidad, junto a una mayoritaria partici- 
pacdn enel empleo de las regiones frutfcolas; ambas 
siturciones relacionadas entre sl: 

CUADRO 5.3 
ocupacr6n eSLaCiOnal y mupaci6n en regwnes fruticolas. 

-RoXeXoKeniaT - - - 
Tnmeshe Sbri~-JmiO 

I Miles de VabajadOreS 
-------- 
-___-__ - - - -______  

1986 1987 1988 

AgnculNrsNacionll 729.8 761.3 788.6 
Rogonea Fruricolrs 361.7 385.1 393.0 

4b Fruticola 50.4 50-6 49.8 

_ _ _ _ _ _ _ _ - - - _ _ _ _ _ _  

Romedio mensual 
Tnmesue nov.-enno 

1986 ,I981 1988 
c-----i---------- 

-------__----____ 

ctores en tdrminos tales que la ocupa- 
ta en 1988 un 20% de la 
promedio anual de 830.000 

empleo tambien ha expen- 
os en la presente decJda, 10s 

intetizar en €res puntos: 
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r El origcn y composici6nde la fuena de mba- 
j0 Ocupada en la agricultura tarnbiCn ha exprimen- 
udo un Ipdo. en la medida en 
que de la nWicultura mce, 
tanbicn menta la inclusih de mujem y j 6 v m  
provenienteSdelosn~clwsu~anos,enn6merosque 
se apmximana 15Omil tnbajadow&fio. Porm.ha 
venido perdiendo imponancia relativa la pequefla 
@Cultura Como fuentc de trabajo (en 1976 signifi- 
Uba el 37.6 % de 10s ocupados agrlcolas y en 1986 
el 29.2%). Situacidn generada pore1 crecimiento de 
10s asalariados del campo y la estabilizaci6n del 
nrhero de campesinos o pequeflos productores por 
menta propia. 

En lo relativo a salarior y condicioms labora- 
les, a pesarde cieno mejomiento ObEeNadO en 10s 
dtim05 dos aRos (en la zonas fNdC0lW y durante el 
perlodo de cooecha). prtvalecen mayoritariamente 
salarios agrlcolas inferiores a 101 oms sectores y que 
no E compadecen con las altas usas de panancia 
obtenidas por miles de empresas aptcolas desde 
1984. Este hecho. ha si& reconocido por las propias 
orgpnimciones empresariales. particulmente des- 
pues de Piebircito de octubre de 1988. cuyos resul- 
tados d i e m  un voto adveno a la continuidad del 
Regimen en 1as principales comunas donde dominan 
io$ asalnrladoo agrlmlas. 

4.3 LA GENL?RACION DE DNISAS 

Este ha &id0 uno de 106 wpectos mas exitosos del 
desarrolb sectorial. Lpb exponaciones Silvo-agro- 
pecuariw han incrementado su imponancia relativa 
en el total de exponaciones del pals desde un 8,3% en 
1970,122,0% en 1980 y 24,4% en 1988. 

Como respuesta a la sustitucidn de irnpona- 
ciones y del incremento de las exponaciones, la 
balmacomercill del sector ha mejoradoostensible- 
mente aportando sustantivor cxcedentes al rest0 de 
la ecsonomla. Eos dator del hltimo quinquenio. 
muestran un saldo promedio anual favorable de 889 
millones de d61ares que sc compara positivamente 
conelsuper6vitanualde lOOmillonesenelquinque- 
nio 1979-83 y el deficit anual de 229 millones entre 
1974 y 1978. A edte Supedvit cabrla restade alrede- 
dor de 144 millones de d6lam anualu pormcepto 
de importaci6n de bienes de capital e insumos para la 
agricultura y agro-industria. con lo cud el apone 
net0 de divisas por aflo durante el dtimo quinquenio 

fue del orden de 745 mfl- de 
total de expoluciOncS 

fresca.celulosaymaderasendistintogradodee1 
raci6n. npresentanun739b (frutafresca36% m 
ras 19% celulosa 18%). Les siguen en impo 
papel para peri6dicos (4%). conservas de frultls ] 
honalizas (3%) y frutas SecaS (2%). 

cuyaexportacih 
en el dtimo affo 
illones) y mama 

mos tres afios. el valor 
de Ias exponaciones de fruta fresca ha avanzado en 
26% mud. con un crecimiento casi equivaleme de 
10s valdmenes exponados. 

En el sub-sector forestal, despues de altibajo! 
en el oerlodo 1981-85, el mercadoexterno hamcwm 
dom~yordinamism,lo queha significadocrecerdf 
318 millmesen 1985 a73L)miUones en 1988.Enellc 
hm contribuido fundamentslmente la expansi6n de 
10s vol6menes exportadoS de maderas en trozos J 
elaboradas, ail co o el mayor precio de la celulosa 

Entre 10s pauctos del sub-sector ago-indus 
trial propiamente tal. destacan 10s crecimientos de 
10s embarques al exterior que se Indican: -------------_--- 

VALOR FOB. (MLuencs de d6L.m L dm501 - - - - -_-___-_____-  
1982 1914 1916 19n8 ----------------- 

FNU 0- 8.6 10.2 223 --- 
6 n s s V 1 1  ylwm 9.1 10.3 22.6 
FnruJ Cm&d&dar 1.3 1.4 4.9 

Horwlus +.Bas 7.1 12.1 18.1 24a* 

F U ~ ~ K B U I W  Cmmd, 1988 r s h &  wn dams hsta ~ v i m .  
bn. 

vmodeklr.. 1.1 9.8 12.3 23.0 

--_-------------- 



s pmdums forestales es- 

Qlins a la cabeza; desples Europa (31 
doAlemaniaOccidental; por6ltimoAmericadelSur 
(?SUP%), ntyos compradores mayores son Venezue- 

La situaci6n de la ftuta es diferente. En la 

UU..un35% fueaEumpaycercadel 

concentraci6n del 
de la uva de mesa. 
que en 10s EE.UU. 
m u m e  fuera de 

entaih laoferta global en 

4.4 EQ 

depresi6n de 10s alios treinta. 
Pore1 contmio, m& de la mitad del territorio, 

incluidas las &reas de riego del centn, Sur y todo el 
Secano, no sehanbeneficiado de las agmexpoztacio- 
nes. Sepretende~imamenteinuodutirenlastiem 
demayorpotencialdel SuryCentro-Sur,loscultivos 
de berries y esp6mgos de expomci6n, per0 en 
relaci6n a 10s trabajadores. explotaciones y t i e m  
existentes este esfueno tendd pmbablemente im- 
pactos de. magnitud reducida. 

Enlamedidaquebuenapanedelaagriculrura 
ha sido dependiente del mercado intern y &e ha 
permanetido deprimido. sus posibilidades de desa- 
mllo han sido muy limitadas. Para dar una imagen 
mAs precisa, se puede indicar que de 15 millones de 
hectareas de suelos de uso agmpecuario que dispone 
el pafs, 5 millones son arables y un mill611 de riego. 
Anualmente se cultivan (ciclo COM y largo) a l e -  
dor de 15 millones de hAs. y en total 10s cultivos de 
exportaci6n alcanzan a menos de 150 mil h&. 

Encuantoaexplotaciones dedicadasalmerca- 
do extemo e intern. se estima que al primem &e 
orientanalrededorde8milyalWtimo240mil.Enee 
estas IWIIW. dominan las Unidades Campesinas. 
que wmo se. ha visto en el punto 3 han quedado 
mayoritariamente marginadas de la modemizaci6n. 

Los cambios tecnol6gicos en 10s cultivos tra- 
dicionales dumnte 10s ochenta sl han beneficiado a 
segmentos de todas las regione-s del pals, e- 
positivoqueparamuchoss610 sehatraducidoenuna 
mayor viabilidad para resistir el pago de interescs de 
su nrantioso endeudamientp. 

Elbalanceglobaldelos impamsde laimlftica 
agrfcola ea el deecurollo CquilibraLIo de las regionw 
es sin duda negativo. Se plcde &mar con arteza 
queen la actualidad la agricultura est0 mc(s polarb- 



$miles son lrra grendes tare@ qut deberdn 
e@mtarae? 

Bnprimerlugat,eldmchoeunaalinrentaci6n 
ntfldm pafa todos y la supenci6n gradaal del 
daeriomMtricionaldcmiUon*ldechilros,exigid 
dew la ofene de aliientos Msicos en porlo menos 
~n25%,s61apawalc~~consumos~6ricos  y 
pmteicos pcr Capita existe.ntes en 1970. Existen 10s 
teculso~ naturales y las tecnologfas suficientes para 
expandir la Oferta interns mas all6 de estas exigen- 
cias. lo que. se necesita es redistribuir 10s ingresos en 
forma mPs justa para crear estacapacidad de consu- 
mo. 

En cuanto a la oferta. debera implementuse 
un pmgrama nacional de desarrollo tecnol6gico para 
la pequefla agricultun, no s6lo por el g m  porencirl 
que ella represents para aumentar la oferta alimenta- 
ria. sin0 tambiC poque la produccidn pmpia es la 
@&e de inpesoor de milos de familias rurPaes que 

agricultura empmrial. 
En 10s DAM teci6n pasados, Ips alw taws de 

/anancia de ciertos r u b  de expatoci6n y de 
alguno~ prOauetap tr~nsablet en el mcrcado intuno, 
hansido favore~~gorlosmecPnbmo,desu$sidio 
direct0 pm foremci6n y rkp. por una tributsicih 
exce@onalnronte baja, pot condkioncs lPbonler 
no equitrtivas y bdos salatio%, por lfnens de Uediro 
ventajosls, etc. Mantener todas esw prerrogatlvar 
econbmicas en favor de un reducido segment0 social 
ypmlongarra lac ioncsdet~ jo in jw~es inc~-  
bible en el context0 democrbtieo. p un diap6sti- 
co eguivocado podda condueir a la implementaci6n 
de comctivos excerivor. cuya msecuencia seda 
desestfmulo a la iwustimible umt~ibuci6n pmducti- 
va que se cspera de la agrimltum emprcsarial. 

En la actdidad se aprrcia una tendencia 
deenciente en la ma de gnnnncia a$lrcola. a lo cud 

1 56 

denpresen*lrseciertaslimitacionesporelladadbldl 
rccursos financiers para inversions y oprackh 

Bbed introducirse cierta ordcnaci6n ea CI 
hata  ahora. indiscriminado CrecimieaO de la && 
culturn, cuya pmducci6n e n c d  pogreswrC 
dificultades para su colocaci6n en el exterior. Su 
diversificaci6n y expansi6n selectiva debe ser em- 
ducida por una entidacta crear, conformada por las 
instituciones del Estado que intervienen en el desa- 
d o  frutfcola (CORFO. SAG, M A ) .  represenfan- 
m d e  lor productores ydelosexportadms. Organis- 
mos de la misma naturaleza se formadan en Mm 

y su htnci6n serfa pmyemr d 
do de la oferta exportable. 
0, las principal- polfticas de 
la producci6n agrfcola a consi- 

ramltico de la tmsici6rr 
wnnotaciones que indica- 

m0S: 

- Una polltica cambiaria estable, que asepte un 
t i p  de cambio real no inferior al acmal. asepraado 
Sf m incmtivoalaexoonaci6n vevitando favorecer 
lampetenciade a&entos im&RMiosenel mew- 
do interno. 

- Mecmismosorientadw adarcstabilidadalos 
predos r$rlcolas, Clnlca gprantfa para un desanullo 
tccnoi6gico perdurable. tal como 1% actuales bandas 
de precios y h% poderes compradons del tip0 COT- 
REA. i m m e n t o s  que sedan ampliados y pe&e 
cionados. 

- Lfneas de c a i t o  Agiles en apoyo a la 



pordeudas.medianteli 
vencidade la Banca privada en manos del 

Una definicidn precisa de la conducc16n 
democr&ica en torno a la estabilidad de la tenencia 

- Un tratamiento especffico en auxilio de sub- 
w3'mr.s crltims, tal como la industria del vino. 

Camplementando lo anterior, se deben impulsar 
plfticas tendientes al pago de la deuda social pen- 

Nacional de Apoyo 
asistencia tecnica y 

ura, al cud se ha hecho 
sidadde otrasmedidas 

que se enumeran: 

La distribucidn de tierras en favor del 
es UM de las pocas posibles soluciones 
rlas limitaciones demuchos minifundis- 

- El mejoramimto de 10s salaries. la '?: 
proteccidn de las condieiones laborales de 10s asala- 
riados del campo y su PlenalibeItad de organizacidn 
son derechos que la democracia validad plenamen- 
te. A ello debed agregarse ciem dosis de creativi- 
dad, para encontrarfdnnulasquepennitan lapanici- 
paci6n organizada de 10s miles de temporeros. Una 
atructura organizativa comunal de carher  perma- 
nente, servirla a estos pp6sitos. 

recurfir alas compras de tierra 

- Lamodemizaci6ndeseclorwatwados, wmo 
lacameyderivadas,dondepreval~ninhaestructu- 

peaueAos rasobsoletas. 

Con respecto a la penetraci6n del capital ex- ' 
terno en la agro-industria, no sera facil retmtraer la 
situacidn actual, a p a r  de las consecuencias nega- 
tivas que time para el pafs la transferencia de exce- 
dentes que se produce por esta vfa, la dependencia 
alimentaria que ella provoca y la reducci6n del 
margen de maniobra que introduce en la conducci6n 
de la polftica agrlco1a:AdemAs de terminar con 10s 
subsidios a la desnacionalizaci6n, lo imponante sed 
generar alternativas capaces de aprovechar al maxi- 
mo la inversi6n y tecnologfas extranjeras. asf como 
10s recursos de cr6dito externos provistos por agen- 
cias de desarrollo y convenios bilaterales, en el 
crecimiento dinamico de un s6lido sector agro-in- 
dustrial. mayoritariamente nacional y capaz de ofre- 
cer un amplio mercado estable a la agricultura e 
incrementar el valor agregado de nuestras expona- 
ciones silvoagropecuarias. A Utulo de ejemplo, se 
pueden sefialar algunas Ireas donde la agro-industria 
tiene gran potencial de crecimiento: 

- La transformacidn de frutas y hortalizas fres- 
cas en deshidratados. congeladas, pulpas, pectinas. 
azJcares finas. saborizantes. etc. 

- Lacreacidn de industria proveedorasde insu- 
mos y biens decapiw ala agricultura, que reduzcan 
la h e m  dependencia tecno16gica existente. 



una esUuctura instilucional del agro en regiones 3 
comunas con gran autonomla y capasidad de opera 
susservicios enbaseainstiiuciones localesno guber 
namentalm y municipalidades, parem como una 
opci6n atractiva. 



INTIloDUCCION 

Ea esre antdo se d i u  la politics social del 
golieam milirar clrilmo. colocado especial tnfasis 
Q be programas faealizados en la extrema pobre- 

Parroonrextualizarel tema. en la primera SCD 
ci6n se haee una breve aesCripci6n de. lo que heron 

diseflo e implementaci6n de programas k a l e s  al- 
temativos. El PrtlcuIo tennina planteando algunas 
sugerencias en materia de polftica social para el 
€uNm democldtico del pais.- 
1. BREVE = H A  HISTORICA 

Desde la d6cada de 10s afbs veinte y hasta el golpe de 
Estado de 1973, Chile vivi6 bajo lo que 10s malistas 
politicos denominan el Estado de Compromiso. Este 
conceptoindicaunsistemadegobiemoenelcuallos 
mtons dominants no logm ejercer una hegemo- 
nla total, por lo que se ven en la necesidad de 
estab1we.r dianzas con oms sectores de la sociedad, 
principalmente con las capas medias. Dicho estado 
descansaba sobn varios supuestos, entre 10s cuales 
cakdestacar i)elreconocimientoyaptaci6n&Ia 
kgitimidad de los grupos que putkipan en el pmce- 
so poUtico; ii) la instihlcionaliZaci6n de los conflic- 
tos; y iii) lapemanencia de una situaci6nde. s tem 
quo (Morales. 1987). 

EnmateriasociaLyencontexu,deunapmgiu- 
si- induwi-6n dd pats. pdmebe la idea del 
BSWo Bcm?ac&laor, lo que BC traduce en la 
mnmhe &all irpsiump di IloMim5 Qd 



ndisfribuiiel ingnsojy a crearcwles de movilidad 
social. Para dar una &a del llurce y significadbl 

esw msdidor. bonr d a r  en 

reciemn a un riano diez veccs s u p  

Siguiendo a Arellano (1985). pueden distin- 
guimevariosperfodos enel desarrollo delaspolltioas 
sociales que pwcedieron al gobiemo militar. El pri- 
mem de ellos, que se sihla entre 1932 y 
caracteriza por la adopci6n de importantes 
vas en el dmbito social -entre ellas, la promulpaci6n 
de una sene de leyes que prote@an a1 tnbajador 
malariado y su familif -,junto a una hem expan- 
si6n de. 10s besembolsoas destinados a fines sociales. 
que sup& por amplio margen el crecinriento de. la 
economfa. 

A partir de 1955 y hasta 1964, se reduce el 
ritmo de cmimiento del gasto social. debido funda- 

~ ~ I ~ Y I ~ , ~  

oral del ingreso nacional (Anllano, 1985). 

,, mentalmenu. a la puesta en marcha de sucesivos 
 lanes de ertabilizaci6n de corn ortodoxo. Con todo. 
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1964 beneficiaron on 
medios y trabajadok 
y hasta el quiebre de 1 
las pollticas sociales 
capm de la poblaci6n. 
10s beneficios estatales. 

Un segundo rasp es la ausencia de w mb- 

de. 30 vem, el F'GB per c6pita lo hacla en s6Io 23 
veces (Arellano. 1985). 

Un tercer nap0 esencial que caracteriza a la 
accidn social del Estado durante. todo este. perfodo es 
el pcaamiento de lis demandas sociales: la defini- 
ci6n de lar polfticas socider tenfa lugar en las instan- 
das formales del poder polftico: en el padamento. 

etlas fivoreciman ' 

Uias. que tenfan alt 

Msevos acfores 1 1 

mitad mas Wbre de la wMpci6n. en una omoorci6n 

11. L 4  NUEVA ESTRATEGIA 
DE DESARROLLO SOCIAL4 ' 

En 1973 Sc produce el quiebre de la dcmocracia y del 
Estado de cmnpt~miso. La dencha econdmica p- 
biema a mvts de 10s miUtares. Incluso el pamipal 



R productiva en aquellos NbrOS en que el 
e ventaju comparativas; la consagraci6n 

deltsector privado como principal agente dinmiza- 
dor de la ecnnomfa: y el ml subsidivio del Estado, 
tanto en el h b i t o  econdmico como en el social. 

En lo polftico, junto con el fm de la democra- 
cia y el f C m  control que se impone sobre la pobla- 
d6n, se proscribe a 10s panidos polfticos y se des- 
mantelan las organizaciones sindicales, mmpiendo- 
seconellolal6gicapmcesal delas polfticassociales. 

del cual Csta ;e& teneiunisuficiente autonimfa. La 
6rbita de competencia de la sociedad mayor empieza 
donde termina la posibilidad de acci6n adecuada a la 
menor”? Tal idea matriz es la que da origen al 
llamado principio de subsidiadedad. En vj 
“ninguna sociedad superior puede amgarse 
po que respecto de su pmpio 
satisfacer las entidades menore 

Ya no hay mL representaci6n de intereses divenos 
alosdel sectorenel coder Per0 las wllticas sociales 

La existencia delEstado subsidiano es conce- 
bida como condici6n de la vieencia efectiva de 10s 

nose acaban, sin0 &e adquieren dm mstm y oms 
finalidades. 

8 .  FUNDAMEh’TOS IDEOLOCICOS 

n5gimen pane de un diagn6stico que no es del todo 
en6neo: las pol&@ sociales en el pasado no bene- 
ficiaron a 10s segmentos mas pobres de la poblaci6n. 
dejandolos al margen de 10s beneficios estatales, 

a situaci6n de exclusi6n econ6mica y social. 
pam el gobierno militar, la redistribucidn del 

gresosdlo es posible a panir de un ciem nivel de 
crecimiento econ6mico: es preciso crecer primem. 
luego distribuir. De manera casi fatal o automfitica. 

economfa se traducida en una 
iciones de vida de 10s sectores 
La redistribuci6n. asf, no es el 

Liberada dei Estado, como lo fue 
o de la libre opera- 

en el cual se 
durante este 
acialaexm- 

mapbreza, es el principio de lasubsidiariedad del 
Estado. enunciado exhaustivaolente en la Declara- 
ci6n de Principios de 1974 y repetido hasta la sack- 
daddurntcmdsde 15 afjos,a6nenlosmomentosde 

dos valores sociales considera2os fundamentales en 
el discurso del dgimen: la libertad individual y la 
ipualdad de oponunidades (Vergara, 1985). La pri- 
mera no es precisamente la hbertad ciudadana: es 
simplemente la facultad de desplegar iniciativas 
econ6micas de cualquier Indole y de escoger en el 
mercadolosbienesyserviciosquecadaunorequ 
para satisfacersusnecesidades esencialesen el hn 
de la salud. la educacdn. lavivienda. el esparcim 
to, etc., sin per coanado por el Estado. 

La igualdad de oponunidades. por su parte, es 
definida tambitn en oposici6n d intervencionismo 
estatal, es decir. en terminos de no discnminacidn: 
ante el mercado todos son formahnente iguales, por 
lo que s610 en Cl las oportunidades se distribuyen de 
maneraimpersonal y. portanto.ipalitariamentc,sin 
las distoeiones y arbitranedades que introdwen las 
injerencias del Estado o de grupos de poder. 

gremios. y colegios profesionales obedece a e 
mismo objetivo. de establecer relaciones social 
regidas bicamentc por 1% leyes del mercado. 

nidades rwniten. asf, siempre a1 mismo principio: 1 
libertad de mercado. El respeto de dichos 
exigirla. entonces. minimizar el tam- y las 

La minimizacidn del poder de 10s sindica 

La libertaindividual y la ipaldad de opo 

4 k*n* & Pmapor &I oabrrno &sclul..)uko& 1974 

J os l .ne ian&~pa  .,ep CII 



educacib. De om modo, 1% personas afectadas se 
encuenwan inhabilitadps para panicipar en el merca- 
do y desplegar en 61 su iniciativa. por b que no 
pueden ejercer su tibettad ni impcn para ellos una 
autCnticaigualdad de oportunidades, valores que son 

el caw que haya grupos afectados por situacioncs de 
indigencia. comkponde a1 Estado. en cumplimiento 

obstaculos 
do y 
cenl 
mise 
do, a 

3. U S  “MODERNIZ4CIONES” 
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de N rol subsidiario, intervenirdirectamentc a fin de 
lognr la total enadicacidn del fenbmeno. S610 a 
partir de ese momento se habr6n eliminados las 
condiciones que reproducen las desigualdadcs y- 
bloqwan la movilidad social. por 10 que la posici6n 
que 10s individuos alcancen en la sociedad dcpcnde- 
d solmeme de EUS atributos personales, y las dcsi- 
paldader imperantes no serfn mda que el fmto de la 
apacidad. el mtrito y el esfuerzo dc cada cual. 

2. PRINCIPhLES OBJETNOS DE U ACCION SOCIAL 
DEL ESTADO 

En la perspectiva de un Estado subidiado, la accidn 
socialdel gobiemomilitarno apntaa redisttibuircl 
ingreso, mmo pretendfan lis polfticas sociales del 
pasado. Por el cmtrario, para cumplir con 10s objc- 
tivos arriba scflalados. la accidn pdblica ha dcsam- 
llado dos linear difcrentes de accidn. de onentaci6n 
apacemementeopuesta. Porunlado. hapmmovidocl 
repliegue del Est& de IQS sectores sociab, a traves 
de la reducci6n del gasto social y dc un conjunto de 
reformas privatizadoras: las denominadas “modcr- 
nizaciones“ sociales. Simultaneamcnte, el Estado 
debe intervenir en forma activaenlaerradicaci6n de 
la pobreza crltica. poniendo en msrcha pmgrarnasde 
subsidiodcso’nados aasegurarlasubsistencia-no as1 
la movilidad social- de quienes no logran eatisfacer 
sus necesidades mas elementales! 

6 Esu ulntyu se hndun.nu n qua ” . I. U-8 pobteu *mu 



de salud para pobm y om. 
quiencsm tienen capacidad 

10s establecimien- 

miento de la educaci6n. con el 

IA poUtica habitpcional aplnta tambidn a 

en m m h  UM sene de pmgm 

hagaurode dl adquiriendo 
otorgrn diraauoente al 

nciben los trabajrdorcc que libmnente oplen por 
adscribirse a eUas al termin, de 9u vida pmduaiva , 
son equivalentes a 10s a p o m  ralizados durante sus 
lnos de actividad. 

4. U S  POUTICAS HACIA LA EX7REMA POBREU ' 
4.1 Lospobres: 

El primerpamdeunapolftiticasocial focalizadaenla 
exvema pobnza es, naturalmente. determinar a Lps 
personasquevivenenecondici6n Coneseprop6- 
sitoaediseMuninstnvnentoespedaldereeolecci6n 
de antecedentes d r c a  de 10s hogares afectados que 
10s esrratifica se@n la pvedad de sus carencias: el 
EstudiodeEslratificaci6n Socid.m&conociQeo 
Rcha CAS. Esta, que es aplicada masivameme a 
panirde 1980porlas municipalidadcs. constadedos 
semiones. La primera recoge antecedenres socicr- 
econbnicos del grupo familiar, en tanto que la se- 
gunda ncolesta informaci611 individualizada sobrc 
cada UIY) de 10s miembm del bear. El  itado ado se 
expnsa en un puntaje glow q& va d ~ l  I 5: e1 
primer valor comsponde a la Situpci6n m4s crlticp y 
el 6ltimo a la de mayor bienestar. San benefieiuios 
potcneiales de los pmgrdmas arul-pobreza Was 
aquellaspersonasquequedenes~fieicpdoae~los 
niveles 1 y 3 de la Ficha. 



4.2 Algunos programas espec@cos: 
Los beneficiarios ticnen a 
todas I 
(SNSS 
bar su 
primari 

En Ias plginas que siguen se dcscribcn las principa- 
les caracterlsticas y tcndcncias de algunos de 10s mas 
imponantes programas focalizados en la extrema 
pobreza puestos en marcha porcl rCgimen rnilitar." 

krio de Salud." 

en cambio, 10s beneficios concedidos se 
t o m  al mill611 de su 

wdfan ser conce 



Wbjetlvos61o a 10s nifios pmvenientes y cncuen&n marginadas de la seguridad Socii?. Para ' ": 

24.8 I 

"/ -4.2 

a8 
1.1 
9 3  

11.0 
533 
I S 1  
I5A 
16.4 

2J.i 
us 
23.9 
d - 



~revisi6n (Cuadro Nv 1). 
El estancarnicnto de 10s bencficiob concedi- 

CUADRO No 2 

W A C  CANTIDAD DE ALIMENTOS DISTRIBUIWS. 



dcstinado a estas pensiones favore- 
poblacibn. Los resul- 

sitlSan cste coeficiente 

entario (PNACJ: 
creado en 1954. a t e  p m g m s  consiste en la distri- 
bci6n gnNita de alimentos, baicamente lethe Y 
nIaChS p&iCaS. a 10s menores de 6 *os, embara- 
z a d ~  Y n o d n z ~  beneficiarips del SiuemaNaciond 
de Servicios de Salud (SNSS). sin di%rimirtnci6n 

Pew a ser wn progrma de cobutun uni~e~ml,  d 
FWAC puede scr incluido enue bs programas cmm la 
pobreza debidoaque.pamculunedume Iordltim 
&s. ha pnvilegkdo dccidrdamente a lw p ~ p s  nds 
pobres 0 numciondmnte m b  vulnuables SI bm Yos 
esfwms por mejorar su rslactlvidad se hnbh miciado 
con bastante antenondad, aaccentfim a parurde 1973, con 
la puesta en marcha dc dos sttbpfognmas f@eada, en 
losg~psder~esgobiomtdico (desnutndmoennesgode 
desnuuir) y boc1o-econ6mico (pbreaa crfuca). en qwe- 
nes se ha concentrado el grueso de los ~ C U I S O I .  En 

+ 198.5.d subpmgrama focalizndo enlapobrezacrltica 
h e  suprimido, con lo cual la atencidn del PNAC pd a 
quedar wncenmda en quienes presentan ya sincomas 
evldentes de desnurrici6n. A estos lilumos se les enma 
adernls de lor producm del p r o p a  Usico, un refueno 
alimenwo con un mayor aporte energeuco y pneico. 

En la actudidad. el benefcio que enwega este 
~~c~ls i s teencincoracionesdi fertntesdeal~m~-  
tos, cuya wmposhci6n. canudad y apone energtaco vm’a 
wnforme a la edad, el eslldo fis1ol6ghco y la rituaci6n 
nufricional de 10s beneficiarim. Sin enmr en IUI exmen 

’ pormenoriladode lorproductosd~su~buidos,e~ importab 

han deteriondo pro- 
tanto de la reducci6n 
el programa como de 

pmprc16n cnciente de 10s 
a el subpmgrama focaliaado. E110 ha 

Severamente el impact0 de esta interven- 
uuicional,16 y ha desincentivado la paftkipa- 
e sus beneficiarios potenciales. 

’ 

del total de btneficiarios del PNAC. 
Consecuenciadirectadeloanteriorhasidou 

ddniwdetenorode lacoberturadel pmgrama, tant 
mspccto de JU poblacibn-objetivo como de 10s re- 
querimientos energbticos de fodas las cntegorlas de 
benefiChri0S. 

La slectividad del p g r a m a  esid dada por 
dos mecanismoo. Uno e$ indirecto: 1s exigencia de 
asistir regulamente a controles de d u d  cn 10s cen- 
tros del SNSS, lo que ?leva a 10s seclores de mayores 
recuws, que pueden ncumr a la medicina privnda, 
D automwginarse de este progrma. El otm es direc- 

bastante devada A fines de 1985, el 30% de 1 
hogares de menores ingresos captaba la mitad de 1 
recuwi del pmgrama. 

i. Jardines Infantiles de la JUNJI 
Este p m g m a  dene como objeti 

porcionar atenci6n gratuita e integral a niilos 
res de 6 aflos pmvenientes de hogares en ext 



roque nama consntuiaoeipmposm l ~ ~ a m e n t i ~  aet 
quehacer de la JUNJI. 

Los menom son atendidas enjomadaa diarias 
de 8 ho? y miten  un servicio que comprende asis- 

de desnutrici6n. se les pmporciona un mplm 
Cal6rico especial, con lo cual se cubq el total de sus 

Jardines representab a fines de 1985 un subsidio 
equivalente a apmximadamente4 mil pesos mcnsua- 
Is, lo que para una familia en extrema pobreza 
representaba ese aA0 aproximadamente un 44% de 
surentamensualper~pita.Estacifraponedcrrlieve 
la significaci6n que el beneficio alcanza en el consu- 
mo de 10s nilios favorecidos y wmo fuente de 
ingresos complementarios para la familia.” 

Lamatdmla de loo Jardines se elcv6de 10 mil 
nifios en 1973 a 565 mil en 1987. lo que signific6 
aumentar 10s niveles de atenci6n en5.6 v a s  en csos 
14 aos. Desde 1981 la JUNJI comcnz6 a desarrollar 
modalidads no tradicionales de atcnci6n -algunas 
s6Io con caFacter de pmyecto piloto- que reducen el 
tiempo de pennanencia diaria de 10s mcnores cn el 
cem asistencial.” Ellas se caractcrizan por inte- 
grara la familia. y en particulara la madre. a1 p m s o  
educativo de 10s pdrvulos. lo que lcs ha pcrmitido 
rrducir sustancialmcnu: 10s costos dc la atcncidn en 

‘T 
a m p m a o n  con er p w g h i  e 
su efectividad. sino inclum mejo 

15% en 1986 yen un 

ciones del Voluntariado femenino, depen 
la Primera Dama de la Naci6n, y de 10s pm 



delosbeneficios hac 
Recesl tad~.~ En consecuencia. el dtficit de 
nde. 10s Weescolares mbres ascendfaen 1985 

al 86%. y afectaba principal- 

coberturade ambos programas 
n de manifiesto cuando x la calcula en 

10s preescolares desrmtridos 
en ella. s i  bien &os 

6n de $us bcncficiarios 
85. el dCRcit de atcnc16n 

CUADRO N' 3 

CION PREESCOLAR: MATRICULA DEL 
PROORAMA REGULAR DE LA JUMJl . Y DELOS CENTROS ABIERTOOS. 1973-1987 

I 11.111 Yo." 
5 33.041 4.1 
I 39.588 19.8 
I 39.948 0.9 
I 46.987 11.6 19.789 
I . .  47.690 1.5 25.766 30.2 
I ' 47614 4.2 28.493 106 
I; 47.529 4.2 32.086 11.7 
I 45M9 4.4 36.099 12.5 

I I 

r la seleclividad de cstos 
pmgramas. pues la informaci6ndisponible sc reficre 
al gasto total realizado por el Estado en el nivcl 
pmMsico. y no incluye 10s Centros Abiertos. No 
obstante. entrevistas realizadas a docentes. educado- 
ras de pirvulos y supervisoras de la JUNJl revelan 
que 10s niflos que asisten a estos centms provienen 
pnlcticamente en su totalidad de hogam extremada- 
mente pobres. y que un porcentaje muy elevado de 
ellos sufre a lgh  gmdo de dcsnutric16n 

4.2.4 Programa de Alimentacldn Escolar (PAE). 
Estcpmgmma,cmdocn 1964 yadministndoporla 
Junta Nadonal de Jardincs Infantilcs (JUNAEB). 
pmporciona dianamentc, yen forma graluita. desa- 
yuno u o n m  (media raci6n) y almueno (raci6ncom- 
plcza), a 10s cscolares cntrc 6 y 14 afios matriculados 
en cl ciclo blsicode escuelas liscalcs. mwnicipalcs y 
pirliculares subvencionadas procedentes de hogares 
en cxtrcms pobreza. La raci6n completa proporcio- 
naba hasta I986,800calorlasdiarias,quecubrlanun 
krcio dc las necesidndcs cal6rico-pmteicas estipula- 
dirs por la$ recomcndacioncs de FAO-OMS para este 
gmpo de edad. y la reciblm pnoritariamente quienes 
prescntaban dCficit nuwcional. La media raci6n. en 
cambio. -que hasta ese aflo pmporcionaba un apom 
energttico de s610 300 calQr€as dianas. que cubrfan 
s610 un 13% de lo recomendado por FAO-OMS-. se 
entrega a quicnes no tienen un estado nutritional 
com prometido." 

El pmmedio mensual de raciones completas 
suministradas por el pmgrama dexendi6 de 675 mil 
en 1973. a algo menos de 500mil. 14 afios despu6s. 
Las medias raciones sufrieron en ese mismo perEodo 
una contwcci6n adn miis drdstica de 1.446 desayu- 
nos/onces suministradas en 1973. se pasa a apcnas 
500 en 1988. 

En lo que se nfien a la cobemn del PAE. se 
calcula que en 1986 habla un mhimo de 900 mil 
Nfios en edad escolar que provcnfan de hdgares en 



nes delostenefidosdel pmgrama hactaotms seem 
1 s  menos necesitadcs. ese an0 el PAB habda dado 
atenci6n a un 70% de su poblrcibn-objaivo. 
De acuerdo a los data de 11 encuesta CASEN. en 
1985 el 30% de 10s hogam de menores ingresos 
cap6 el 60% 
 program 
r n l a a l ~ ~ i n g r e ~ c 9 ~ ~ 1 0 ~ 8 4 b B ~ a c i f r a s ~ ~  
de mrnlfiwtaunaelevada electividad, la mas slta de 
mdos 10s pmgramas educacionales, 

’ ‘ff 

. I, 
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PROGRAM DE A W ~ A C I O N  ESCOLAR (PAE): RACIONES DIARIAS A/. 1973-198& . ’?? 
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i. Loter m infta**ructurs sanitaria 
Utc pro$rama. que se Wcio en 1982. entrega solu- 
dona eonocidas hjo elnooubre de "caaetaa wta- 
rirs". y est&i&tiWo a&ucionarm*ma masiva 
Ips necesidades de 10s BecmEs que viven en c o d -  
cioneSS&5mna marginalidad habitaciond. ya sea 
reddet~tes de campamentos u oms asentamienm 

la WIIStNWi6n deunainfraestruc- 
puestaporbaflo,lavadem y mina. 

oonuna superficie no inferior a 6 metms cuadndos 
ad superior a 8. emplazada en un tenen0 urbanizado 

100 a 160 m2.. cuyo valor no puede exceder las 
Se esperaba que 10s beneficiarios. con ayuda 

municipales especiales (que nunca se 
n). realizaranunesffienode autocons- 

tNeci6n de una vivienda definitiva en torno a la 
Wraestructura sanitaria. 

em de casetas sanitarias consuuidas 

P' ' 

un sistema g q w j e ,  en el que K pondera el fndice 
CAS dcl posculante., el nkimem de C W P  fa mi^^ 
y su emacidad deWpo;&finida Se@n el mOllm Y 

SoddU 

1978 22176 
1979 15.651 
I980 11.317 

I984 
1985 
1986 

OTAL 55980 

F U W E S  : MI 
cas ' 

- 
'16ND --- 
W i u i  

bl  
- 

4.909 
.8.942 
12.599 
13.489 
20.4 I8 
23.112 
21.749 

- 
105.218 

'U. Men 
- 

~ 

S --- 
Tauler 

- 
22 176 
15651 
16226 

I2 599 
13 489 
20418 
23 112 
21 749 

i s m  

- 
161 198 

rmAnua 
- 

d Incluycvivmmdarrealiud.r prCmpera11vas (medim- 
te cr6dnor & In AID) y vivicndas & emergencia. 
b/ lncluye viviendas soldmtcar mnsvuidas 
pnlidsdes. 

madamente 22 mil viviendas acog 
cio, 10 que repnsenta un 396 del t 
habitacionales acogidas a algdn si 
(Cuadm NQ 5). 

La insuficiencia de las soluciones entregadq 
queda he manifiesto si se reeuerda que en 1980 el 
deficit de viviendas en Chile se estimaba entre 750 y 
850 mil habitaciones (Chara Chilena de la Cons- 
trucci6n. 1982). Esta constituye la estimaci6n m8s 
consewadora, pues no eonsidera el pmblema de 10s 

I 

XASETAZ 
EANITA- 

RlAS 

- 

3.484 
1.343 

. 8.558 
8.977 
11.121 

- 
33.383 

t y Bolcfi 
- 



del 80seconstmyeraunminimode 
habitacionales al aRo (Figuemla y 

viviendasbasicas ~"casetas sanitarias" fue asiwado 
. entre el 30% de lis hogares de mls bajos ing&os. 

No obstante. mas de la mitad dc 10s dcscmbolsos cn 
estos subsidios sc filtra hacia grupos dc ingrekos 
medios y altos. lo quc sin duda obcdccc a su mayor 
capacidad dc ahop. 

4.2.6 Arencidn de salud gratuira a indigentes yper- 
sonas de escasos recwsos: 
A diferencia de 10s dcmls programas analiaados, la 
atenci6n de salud que 10s cstab4ccimicntos estatalcs 
pmporcionan.en f m a  gratuita a las personas en 
extrema pobreza no constiluye. en rigor. una inter- 
vencidn selcctiva indcpendiente. Ella forma parte 
del conjunto de prestzcioncs que dcsarmlla la salud 
poblica. que tiene cobenura pricticamente vnivcr- 
sal. Se mala m a  bien de un dcrecho que se conficre 
selectivamente a quienes no cucntan con recursos 
suficientes para pmcurarse con sus mcdios 10s scrvi- 
cios medicos que requieren. 

Como se vien. a parlir dc 1979. cl gobicmo 
militar impulsa una scrie de reformas tcndicntes a 
reestmcturar el sistcma dc salud estatal. con el pm- 
p6dto de minimizar la prescncia del Estado cn este 
Ambit0 y pmmwcr el fortalecimiento de la mcdicina 
privada. La acci6n dcl Estado en este campo debia 
quedar restringida a la cnlrega de atenci6n medica a 
10s sectores de menores recursos, que m ticnen 
capacidad de  ago.^' 

' 72 27. Dudc 1. dicudb de I. N w w  Ley m 1985 hru fiA ds 1989. el 
mmo miximo de 10s ingnrot delemindor pa d FONASA p m  
sccder m Iom. pnluiu a 1.5 pcrl.cimu dc sdud se IrUWIIM fijdo 
cn 163 mil -. Lar vil- que MM l a  dilerrnu V ~ M  & 
ingrrro. y por h unq d -up del wlol de las pm3Udmu quc 
debt msclarel unurio. se rujusmm porpimem w a n  mu0 drsrk 
.ia (19w)y d l o m  yn Ib9pordenh 

estos efectos como quienes percibcn ingresasip 
riores a 16,3 mil pesos al mesa 

Si bien con la Nueva Ley las personas afecta- 
das por situaciones de pobreza critica consenra el 
dcrecho a atencidn gratuita en el sistema d t  @ud 
p8blica. no hay que olvidarque tantolacalidad corn0 
cl volumcn de prcstaciones que tste pmporciona se 
ha dcteriorado pmgresivamente, a consecuencias 
tanto dc la reduccidn del gasto p8blico en el SecMT,. 
como del pmceso de privattzacibn. 

La detcrminaci6n de 10s indigentes era he& 
conantenondadporlasasistentessocialesdelSNSS. 
con cnterios bastante pragdticos. La NuevaL.ey.en 
cambio, entrega esta labor a las municipalidades. (y4e 
no disponen de informaci6n sobre ingresos. que esel 
criterio que clla establece para ems efectos. De ahf 
que, en la prdctica. ellas se han visto obligadas a 
clasificar como indigentes o personas carentes de 
recursos a quicnes se ubican en 10s Ires fndiw 
infenores dc la Ficha CAS. 

El bcncficio a que tiencn derecho 10s indigen- 
tes consiste en el accew gratuito a rodas las presta- 
ciones medicas que entregan 10s servicios piiblicos: 
atenciones preventivas. curativas, hospitalizaciones, 
medlcamentos. Pem el derecho est6 limitado porlos 
hechos: la pmpia Ley y su Reglamento, establecen 





LuADRG N- 6 
PROGRAMAS DE ERRADlCAClON 

DE LA POBREU: 
MmBUCK4N DELOASTOEN WOCARFP 

FUHWE: EncuctuCASEN.TomadodcHPindly Wcbq(1986) 
a/ Ordenrdor de mm amayor nysalamitiar. exduidos 
10s rubsidios rnbnemms que otorgn el Esudo. 
W Incluys la IUNn y cx-cdusrc~6n pre-bbm dependimc del 
MINEDUC 
cl Jncluye Subsidio do Marginatidad Habrtsclonal (SMH) y 
hies E8n SCrVlClM SM11111001. 

CII JU c o n s t r u c c ~  que fundameme la seleccidn de 
lasvariableseindicadores y lapondcraci6nacordada 
acadaunodeellas. Susdeficienciasderivan tambdn 
del us0 -no obstante el cdc te r  heterogho y multi- 
fadtim de la pobteu- de un fndice global para 
delimitar gnrpos foeales y azignar subsidios que 
buscan encanr vulnembilidades o carencias bisicag 
tambien muy especfficas y divcnas. En la prlctica. 
eilo se traduce en la exdusi6n del beneficio de 
hogaxes 0 personas que exhiben carencias agudas en 
alpnas dimeneiones (par 10 que requiem de aten- 
cidn pX!fennZe de cienos pgramas) pro que, de 
acuerdo a 10s valores alcvltadps en o m  variables, 
no quedan clasiflcados como pobres crfticos. A& 
m b ,  ese Indice msistc en una expresi6n numtrica 
sintttica que varfa dentm de un rango muy estrecho. 
lo que le otorga una muy baja capacidad discrimina- 

174 loria. Ademb,IautilizacidndeunipstrumentoOnico 
y unifonne para medir niveles de deprivacidn y 
detectar grupos focdes a lo largo de todo el pafs. 
impide diagnostiw los prohlemas $n su real diver- 
sidad y generar soluciwq que tengan en cuenta la$ 

y estableffi la disziplina sobe 10s cuerpos, adp i rb  
“una tecnica para garantizar la ordenacidn de & 
multiplicidades humanas”(Foucault, 1978). El podfiz 

un espacio analltiw” (Foucault, 1976). 
permanente de 10s militam sobre la pobl 



1 PI’ ;\ 
B.MACXEDITACION FORMAL 
MU INDIGENCIA 

Om problems que merece especial considcracidn se 
=fie= a la acreditacidn formal de la pobreza. mLr 
all4 de la ficha CAS; es decir. a loa demls documen- 
tos exigidos para acceder a 10s beneficios de cada 
pmgrama. En cada cam % soliita adiicimalmente a 
losevenNaleSbeneficiuiosunase~dededocumcntos 
y antecedentes. no sbmpre flciles de conseguir 
(cenificados de matrimonio y dc nacimremo, cenili- 
cados de midencia, declaraciones jumdas. etc.). La 
pobnza d e b  ser formalmente acreditada. 

EnelcasodelosPASIS.porcjemplo, seexige 
a l  postulante que compnrcbe que carece de medios 
desubsiktenciapropios.yqueel ingresoperclpitade 
su gmpo familiar es m b i e n  insuficicntc para cubnr 
sus neccsidades mls elemenrdes. Acreditar lo que 
M se time es una taxa cas1 Imposible. Mds atin en el 
casp de las personas extremadamente pobres, que 
por lo general no tienen trabajo. se desempefian 
tom0 vdbajadores indcpendientes en actividades de 
baja pmductividad del sector informal de la e c m -  
mla: en ninguno de estos casos pueden obtener 
Bwumentaci6n que pmebe que SUI recursos son 
in@icicntes para subsistir. Aparte de lo anIerior. la 
documentaci6n requerida para postular supone: di- 
lterp para solventar algunos gastos (moviliaaci6n. 
a$IampiUas, e@.) y tiempo. Ninguno de estos recur- 
ms sobraen 10s sectores popularcs. 

W Subsidio Uniw Familiar, y 10s PASIS. para tomar 
un ejemplo. son un demho que comprucbe cumplir 
con 10s requi$jtos estipulados en la ley. Pucs bicn, a 
panir de 1985 el Ministerio del Interior lij6 un tope 

:m;Lximo a @ mMdios que cada regi6n y comullil 
lpueden entngar mensualmnte, independicntemm- 
ite del nhe r r ,  de p e r s e  tangan demb a este 
beneficio. Lo que sucede aclualrnmte es We 
posrulantes deben permanw.en Irr@t7 lisrastde 
espera hasta que se p m d u z c m v a ~ s p h  CeSBL- 

ertablecimientos educacionales del pafs. 
Con el acceso a la d u d ,  ya lo vimos, se repite 

I+misma situaci6n:los servicios prestados dependen 
de 10s recu~~os etatales y no de la$ necesrdades de la 
poblaci6n. 

5. DESNATURALIZACIONDE CIERTOS PROGRAMAS 

El WAC p a i 6  como una inteffenclbn nutricional 
preventiva y de fomcnto C la salud del niilo y de la 
mujerembarszarda. No obstmte. y como cfecto indi- 
recto de 19 polllica econ6mica rdoQuda, w e  pmgra- 
ma se ha rdo transformando en curativo: intenta 
reparar un dailo ya causado Oa demutrici6n). El 
a u w o  de las t a m  de dcsnutricdn Uev6 a elevar el 
mlmem de menom atendidos por el pmgrama de 
riesgo. Es muy posiblc que el detenom de las actio- 
nes preventivas lleve a que nwod que no estaban 
amenaeadoo lleguen a vivir una situacr6n de alto 
ricsgo y terminen con Plan grad0 de dewmci6n. 

En el cas0 de 10s jardines de la IUNJI sucede 
algo parecido. La creciente prioridad otorgada a 
menom desnutndos graves va en desmedm de sus 
pmp6sitos preventlvos y tiende a dar al pmgrama un 
ca&cter curativo. lo que implica un mayor cost0 por 
nillo y. por lo tanto, una reducci6n en su alcance y 
cobenura. Asl, se dcsvirtda el pmp6sito original y N 
siquiera se soluciona efectivamente el daflo nutricio- 

la viviendas acogidas al subsidio 
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w. PBRSPMTIlVAS 

Los desefioa que deberp e 
awma el poder en m m  de edte all0 1990 son 
mdltiples y graves. despueS de tanto tiempo de dicta- 
durapolfticoydeneoliberaliPnoeconbmifo. Unode 

M que la eltuwita pahcaa ea el 
principsi pmbletnanacional. Paraenftenta&o,MM 
que desanollar polnicas macmwn6micas volcadas 
hacia el crecimientb y la cnaci6n de emplm. La 
sugrrPcidndelapobrezatendlsqueinknuseenuw 
estrategia de dwamllo capaz de pmporcionar nive- 
!es sceptables de bienestar a toda la poblacibn. 
mediante adecuados mecanismos de redistribucidn 
del i n g m .  entre oms medidas. 

Pen, es muy probable que lo anterior no baste, 
al menos en 10s primems aflos. dada la magnitud que 
alcanza actualmente el fen6meno de la pobreza y las 
dificultades para intmduci~pmfundos cambios en la 
esINcNn econ6mica y social del pafs. Creemos, por 
ello. que el Estado deber2 wnlinuar implementando 
programas dirigidoe especialmente a elevar las con- 
dicionw de vida de 10s s e e m s  m b  desposefdos. De 
la acci6n del gobiemo militar en esta materia se 
pueden extraer algunas kciones. que planearemos 
en forma de pmposiciones. 

1. NUEVAS MODALlDAD ES E INSTRUMWOS 
PARA LA SELECCION DE LOS BENEFICIARIOS 

Enalgunorc;lsos.yparacienos~~s.talve~no~ed 
posible abandonar el rlstema de postulaci6n y asig- 
naci6b individual de subsidios, que es el adoptado 
porlaspolfticasvigs. Pcmdeberlabuscarse. para 
la mayorla. modalidsder que permitan definir o m  
unidadesdediagn6stico e intervencibn: areas tenito- 
rjales deprimidas. ozganizaciones ewn6micas prc- 
cariasouna combinacibndeellas. Pmcnnvenien- 
te detectar $rados de vulnerabilidad a nivel de agre- 
gados tenitoriales intemamente homog6neos. den- 
tro de milrgenes razonables de diversidad y especifi- 
cidad. E ~ J  facilitarla el d iMo y administraci6n de 
pmgramas que abaquen simultaneamente las varia- 
das dimensionea de la pobreza y loa facIores panicu- 
lares que la d i c i o n e n  en cada casu. La emadica- 

ddn de le prbma, 
defmitiva a trave 

renional de desarroUo. EUo. sin 
&' mu0 local. m'm 

tOSnrpOm#losY 
1s. duolicad6n -. ~~r 

nene deJas nomas. 1MnnfCciom 
Todo ello afect6 e l ~ d e s s ~ l l b  de 
erosion6 su efectividad y pmocd 
flictos interinstitucionales. 

primerlugar. rescatarselalarg 
de la administraci6n Mblica 
crAticos: rmticulada en aque 
tr6mayorefectividad yluego. 
riencia de la dltima decada. crear innitucioncS 
cialitadas y operativas. dotadas de rwwsap m 
les y humanos y debidamente coord ips  F& 
innancia superior, sujeta a~ control de la c i a d m  
por la vfa del parlamento ode onus mecanltunolrk 
fiscalizaci6n yparticipaci6n.Lacreaci6nde- 
de Solidaridad e Inversi6n Social (FOSIS). 
da en el Programa de Gobiemo de la ConCmaricBi ,.a puede constituir un mecanismo instirucional adccue- M 
do para administrar el presupueso d a i n a l o  al 
combate contra la extrema pobreza y para d a r d  'a: 
efectiva cabida a la parricipacibn popular. 

., .1 
DE CENTRALlZACION Y D E S C w T R A u u c I o N ,  "" 

Pensamos que fmte a c8 

% 

,, ,: 

3. UNA ADECUADA COMBINACION ' /  

I .I 

Tanto el dixilo como la ejecucidn de loa pmgk#& 
Jociales desanollados bajo d gobierno m i l i w . 4  
sin excepcioncs. han si& rsucltos pot la mtraiW ' 

cenaal.sinqucsiquieraello&~Calea'sad, 
txia mrdinaci6n y jeraquizacib de ellaa.m 
mos que la direcd6n central del d i e  y 



pdaprr las nomas gene.nles emanadas del nivel 

vigente. asf como una revalo- 
provincial y de 1% atribuciom 

CANALES DE PARTICIPACION 

& los procedimientos 
mividad y d csprnlu 
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LA INTELLIGENTSIA: ESCENA RlOS 
INSTITUCIONALES Y UNIVERSOS 

IDEO1 OGlCOS 

Durante estos 16 a m  de rCgimen militar, !a sociedad chilena ha 
sufrido importantestransformaims. Eae artfculoanaliza laemergen- 
cia de la nuews csrrnarios institucionales y Ias transhmciones 
culturales de la intelligentsia chilena, que en las palabras del autor, 
"obligada a vivir tiimpos interesantes, esc4 en camino de aprenckr a 
rdexionrr." 

INTRODUCCIQN 

SegOn esaibi6 Lewis  Coser en una de sus finor andlirir robre 10s "hombres de 

grad0 de independencia, una base estable de oper 
para difwndir %us diagn6sticos. interpretaciones y 180 

1. VaUe Cow, Lewis, Hrmbra de l b ,  Fond0 de Cullun Econbmica, Mexico, 1964. 
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porque fepresgntaba la encarnaeibn 7 la exprtrsidh Fuperioi de la polRica. ’. 
! Con el go1 militar del afio 1973, el scenario institucional de la 

intelligentsia I o c a L  vi0 abruptamente‘ modificado, alterdndose las relacion6 
aue 10s diversos sectores mantenian entre s i  v con el sistema universitario, el 
s’lsrema polrtico, el sistema de medios de ‘comunicaci6n y el sistema de 
instituciones no-universitarias de analisis social. 

I. UN NUEVO €SCENARIO INSTITUCIONAL 

LA UNlVERSlDAD 

lnmediatamente de producido el golpe militar, las 8 universidades entonces 
existentes en el pais fueron intervenidas por el poder militar, sometidas a1 
control direct0 del Cobierno y “depuradas” de su pluralism0 academic0 
previo’. Uno de 16s sectores universitarios mds pronta y masivamente afeaado 
por esas medidas fue aqoel constituido por 10s nlicleos, departamentos y centros 
de andlisis social, tanto 10s de cardcter disciplinario como aquellos con una 
definici6n temdtica. La sociologia y la ciencia politica prdcticamente desapare- 
cen dentro del sistema universitario y se clau~uran 10s rnds conocidos centros 
de investigacibn social, como el CESO y el CEREN’. 

Un segment0 de l a  intelligentsia que habia encontrado su espacio en la 
universidad, especialmenre a partir de 1967 en adelante, es expulrado o debe 
abandonat SUI posicimes acad&micas‘. 

Lasunidadesquescocupabandelzl investigaci6n ydocenciaenel campo 
de la economla, en camMo, experimentan un tratamiento dirtinto. Son “depu- 
radas” gradualmente de aquellor acadhicos identibcados can Ias constelacio- 
ne5 culturales de izquimda y democristiana per0 mantienen su status institucio- 
nal, colocdndose bajo el control ideol6gico exclusivo de aquellos sectores de 

e comlpartian Ias orientaciones del regimen militar. 
rsidades pierden su nutonomla, reducen drdsticamente 

su pluralism y amputan un sector -el de las ciencias smiales no-econ6micas- 
que hasta entonces haMa I r v i d o  como uno de 10s dmbttos mds dinlmieor de 
sustentaci6n y poyecci6n de la inrelligentsia local. 



Con posterioridad a 1980, el Gobierno Militar introduce unarivnplia 
reforma en el sistema de ensenanza superior, incemivando la creaci6n de 
nueva establecimientos universitarios, promoviendo la creaci6n de dos dveles 
adicionales de instituciones de educaci6n terciaria (10s institutos profesionales 
Y 10s centra de formaci6n tknica), facilitando la generaci6n de un mercado 
privado de ofertas educacionalesen 10s tres niveles del sistema e introduciendo 
el principio de la educaci6n pagada, aunque parcialmente subvencionada par 
un sistema de credit0 fiscal para alumna de escasos recursos. Sin embargo, a 
lo largo de este perlodo se mantienen la intervenci6n gubernamental de las 
universidades y las restricciones a1 pluralismo. Las ciencias rociales no- 
econ6micas permanecen marginadas 0, cuando se les abre un minimo espacio 
de desarrollo, se les mantiene bajo rigurmo control ideol6gico o se limita su 
actuaci6n, de preferencia, a la ensehanzal. 

Dicho en pocas palabrar, el sistema universitario pierde importancia 
como base de operaciones para la inrelligenrsia local. 

LA POL\TlCA 

Los partidos politicos son proscritos y suprimidos al momento de acceder las 
Fuerzas Armadas al Gobierno, clausurdndose sus espacios normales de actua- 
ci6n, el Parlamento, la medios de expresi6n partidarios, el acceso a l a  opini6n 
publica y a Jaa redes de "clientelas politicas", las elecciones, el proceso 
legislativo y la intermediaci6n con el aparato estataP. 

Las agrupaciones politicas de izquierda, primero, y luego las del centro, 
en particular la Democracia Cristiana, son obligadas a sumergirse bajo la 
superficie publica y deben desarrollar en adelantesus actuaciones, por cerca de 
una decada, por debajo del umbral de la legalidad, en diversas situaciones de 
clandestinidad o semiclandestinidad. El pnncipal partido de la derecha se 
autodisuelve y ella reorganiza sus formas de acci6n por medio de las corpora- 
clones empresariales, sus varios grupos de resi6n, sus redes informales de 
influencia, sus medios de comunicaci61-1 y, sopre todo, a traves de la formaci6n 
de un nuevosegmento tecno-burocrdtico quegradualmente se hard cargo de las 
principales funciones de gestidn del aparato estatal y de las pollticas del 
Gobierno. Dicho segmento, unificado ideol6gicamente en torno a una po- 
puesta o "modelo" de desarrollo, generard con el correr de 10s anos una nueva 
rnrellrgentsra de derecha identificada con el pensamiento neo-liberal. Surgida 
d d e e l  interior de las funciones publicas y de la esti6n odirecci6n en el sector 
empresarial privado, dicha tecnocracia arumird fa conducc16n de la economla 
y de las polfticas sectoriales, mientras las Fuerzas Armadas se reservan para s i  
el control superior del Estado, la utiliraci6n de 10s media de violencia (la 
reprsibn) y la conducci6n del proceso politico. 

EN ~uma, el campo de la polltica se estrecha, pierde su cardcter reprmn- 
tativo, plural y corn titivo, deja de cumplir funciones de intermediaci6n y pasa 
a sw nonopoliza~por el Estado, espeeialmente a traves de sus s 
mflitar y tecnotr lvo. t 



diversos circulos identificados con el db ierno Militar,"tales ;orno la ret6rica 
cat6lica tradicional, la ret6rica nacionalista y la ret6rica gremial-corporativista. 

AI mismo tiempo, y con particular intensidad &put% de 1980, se ird mo- 
dificando la estructura institucional y de media sobre la cual el espacio pbblico 
se levanta a la manera de una superestr~ctura~. La televisidn se difunde masi- 
vamente, Ile dndose pronto a la situaci6n en que casi todos 10s hogares poseen 
un receptor.!edifundeasimismodemanera generalizdael radiorreceptor. LOS 
medios de pensa, reducidos casi exclusivamenteal sector de la cultura polltica 
oficial, empiezan lentamente a diversificarse con posterioridad a 1980, al surgir 
una serie de revistas "alternativas" que circulan en la margenes del mercado 
primer0 y empiezan a abrirse paso denkra'de 61 con posterioridad. 

AI interior de esteespacio pbblico transformado bajo el doble impulsodel 
control ideol6gico provisto por el Cobierno Military de la acelerada recompo- 
sici6nt&nica dew estructura comunicativa, la intdligentsiaoficial encontr6 un 
dmbito privilegiado para la expansick de su VOL. Ella habla prdcticamente sola 
y con el apoyo de medios poderaor; su voz no puede ser contestada y sus 
enunciados no entran en competencia con argumentos contrarios o disidentes. 
No hay critica ni oposki6n. Bajo atas conditione favorabies, durante un 
period0 de varior a b ,  10s diagnbticos, interpretaciones y pro uestas de la 
nueva intelligentsia de derecha adquieren un peso incontrarrestagle y coman- 
dan sin contrapeso alguno el W c i o  pbblico. 



Fanado a emigrar de la universidad e impedido deacceder. 
oficiales. un sector de la inte//ieentsia disidente debi6 erear sus 
organizaciones o aprovechhr, y &anchar, la existencia de 105 grupk s i  
au?6nomos que, como vimos, se hablan desarrollado durante las dka  
previas al margen del sistema universitario. De a l l l  nacerla el fendmeno de 
centros acadhicos independientes de ciencias m i a l e s  que, con el correr del 
tiempo, se transformarlan en un verdadero sector de sustento institucional pa 
la  inte//igentsia disidente‘O. 

El movimiento de formacibn y consolidaci6n de este sector aprov 
para sl las dindmicas de diferenciaci6n y proliferaci6n institucionales que 
una inspiracibn y orientaci6n diversas, impulsaba el Cobierno militardentr 
sistema universitario de investigacidn cientifico-tecnol6gica. Con todo, el 
proceso en el cas0 deros centros academicos independientes posee caracteris- 
ticas propias. Se erige como un sector no reconocido oficialmente y sin apoyo 
de recursos fmancieros, ode cualauier tiw, de orden local. Recurre por tanto 
para su financiamiento al mercado intekacional de subsidios proiistos por 
agencias privadas y p6blicas de los Estados Unidos, Canadd y los palses de 
Europa occidental. Sus actividades se centran en torno a la investigaci6n con 
base dixipltnaria per0 temdticamente definida, dando lugar a un intenso 
movimiento de apecializaci6n en el dmbito local de las ciencias soccales”. En 
la mayorla de dichos centros la orientaci6n netamente academica se combina 
con orientaciones, dediverso grado y amplitud, dirigidos hacia la investigaci6n- 
acci6n. la intervenci6n social, el desarrollo local, la asesorla polltica, la 
asistencia tknica y las tareas de extensi6n. De la cornbinaci6n de esas 
orientaciones nacen asimismo centros con una variedad de defin 
nizacionales, localizdndose a lo largo de un espectro que cor 
definicidn propcamente academica y, en el otroextremo, la definici 
ueapoyan la acci6n social comunitaria, sindical, partidaria, de d 
erechos humanos o de organismos de iglesia. 

proyecci6n a la inte//igenrsia disidente, 
un @blico de pares, un sistema de 
plataforma de contams con diversas 
una puma de enaada y salida hacia e 



humanos, el agro, la pobreza urbana, el desarrollo loca 
sindical, ac. 

ciones, incluso acad6rn 
comunicaci6n oficialistas 
proveniente del sector exc 
embargo, el control dicial 
primeros medios de com 
politicos resurgir2n y el 
disidentes. 

iento por parte de 10s 

En un rnedio inJtituciOnal hostil, entonces, la intelligentsia disidente logr6 
con todo reorganizarse, especialmentebajo la forma de rupos semi-autbnomos 
que dieron lugar, ya en su plenodesarrollo, a un sector iecentros independien- 
tes dotados de recurm y genwadores de una intensa producci6n intelectwl la 
cual se iria abriendo paso progresivamente hacia la esfera pljblica regimentada 
poc el Cobierno autorttario. La propia produccidn de esos nljcleos, en parte 
como resultado de Ias condicimes en que deb16 operar y desarrollarse, se 
desenvolvi6 a lo largo de Ifnear que constituyen una innovacibn res ecto a 10s 
patrones predominantes en la decada inmediatamente anterior al g o b  militar. 
La pretensih de incidencia ideo46gica disminuy6 a la par con la perdida de 
centralidad del sistema de partidos. La necesidad de procurarse competitiva- 
mente recursos en un mercado internacionalieado de subsidios oblig6 a 105 
centros a espeaalizarse y a ganar preuigio y visibilidad en unos pocos temas o 
en torno de unar p a s  lineas de investigaci6n y reflexi6n. La dinlmica interna 
de ese mismo mercado, sujeta a orientaciones y estdndares provenientes del 
mundo desarrdlado, imprtmiwon a las actividades locales de la mtellrgentsra 
unas exigencias y wientaciom que pueden resumirse aproximadamente 
mediante tres fdrmulas anglosajonas: "publish or perish", "nononsense" y 
"accountability". Cmsi uientemente se increment6 la productividad del traba- 
JO Local, la seriedad deftrabako se asumi6 como un valor y la posibilidad de 
subsistir en ew mercado qued6 sujeta a la evaluaci6n de resultados. 

Como veremos de inmediato, el nuevo escenario institucional condicio- 
n6, asimimo, transformaciones en el universo 1deol6gico de las intelligentsias 
locales yen el desarrollo de sus culturas intelectuales. 

I t .  UN NUEVO UNIVERSO IDEOLOGIC0 

Los aflos posteriores al golpe militar han sido, efecttvamente, fecundos en 
transformaciones del universo ideol6gico de la rntellrgentsra local. Sobre todo 
en los dos POI05 alejados entre s i  del espectro ideol6gico. dicho untvwso 
ha experimentado mutaciones importantes, dlndose lugar incluso a una rede- 
finici6n de lor ejes en torno a 10s cuales 5e ertructura. 
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Habiendo alcanzado con posterioridad a 1973 las condiciones mds favorables 
para su propio desarrollo, dicha cultura experiment6, simultaneamente, una 
fuerte mutacidn durante este periodo, incorporando por pipera vez un fuerte 
componente te6rico. 

En efecto, bajo la pre5i6n de explicar, justificar y conducir un drastic0 
proceso de reformas politicas, sociales y econ6micas, y dentro de un cuadro 
ideol6gico internacional de ascenso del pensamiento neoliberal, emerge en 
Chile una nueva intelligentsia de derecha que se articula inicialmente en torno 
a una visibn del desarrollo capitalista abieno a 10s mercados internacionales y 
que, en una siguiente etapa, universaliza esa visi6n en torno al potencial 
transformador de 10s mercados aplicados a 10s diversos sectores de la vida 
nacional. Asi, esta visi6n evoluciona desde on programa de polfticas econ6mi- 
cas, inicialmente inspirada por el pensamiento de la Escuela de Chicago, hacia 
una ideologia neoliberal totalizante que se alimenta y combina de manera 
heter6clita el pensamiento de Von Hajek, las propuestas econ6micas de 
Friedman, la crftica cultural desarrollada por algunos neoconservadores norte- 
americanos, las sugerencias politicas provenientes de la escuela del public 
choice, el catolicismo rapitalista de Novak, etc.12 La revista €studios PtMcos, 
editada por el centro academic0 del mismo nombre, ofrece a lo largo de su 
tnyectoria la mejor compilacibn del modo c6mo ese pensamiento ha sido 
recibido en Chile e incorporado por la intelligentsia al debate nacional. 

Estamos aqui pues frente a una radical redefinicidn del universo ideol6- 
gico de la derecha chilena. Este dltimo se enriquece intelectoalmente, se inter- 
nacionaliza, genera una corriente de producci6n que compite con Ias culturas 
intelectuales alternativas y se aparta con todo ello, definitivamente, de la 
tradicibn puramente prdctica, defensiva y adaptativa de la cultura intelectual de 
derecha pre-1973. Asimismo, la intelectualidad de derecha rompe mediante 
este proceso sus ligazones con la cultura cat6lica tradicional y redefine su 
posicibn respecto al universo socialcristiano, aproximdndose a &e, ahora, 
desde un dngulo neo-liberal, secularizado y modern0 de defensa del individuo 
y del potencial transformador del capitalismo. 

Las principales figuras de esa nueva intelligentsia de derecha contindan 
siendo provistas, hasta el presente, por 10s exponent6 de una tecnocracia (ha- 
bitualmente economistas) que lwantan una pretensibn ideol6gica mas global, 
moviendose en la continua tensi6n entresus propuestas politico-instrumentales 
(que llaman tknicas) y un pensamiento neoliberal m6s amplio y abarcante per0 
escasamente elaborado todavia en el interior del pais. Con todo, este pensa- 
miento le permite a la nueva intelligentsia dederecha hacer la crltica del social- 

ado-benefactor y empresarial y las c 
planificacih del desarrollo. 



de influenciadel 

rwolucionaria d 
ocurrido el afio 

queadmite el us0 de "todaslas formas delucha", incluso el r&&o a 10s medias 
' de'violencia. No ha sido acornpariado, sin embargo, tan importante giro polltico 

con una reflexi6n de similar peso y envergadura. Mds bien, la adopci6n de la 
nueva linea politica comunista es explicada en terminos puramente tdcticos o 
empiricos, como una necesidad impuesta por la coyuntura dictatorial y como 
una reacci6n frenteal bloqueamiento de las alternativas democrdticas de lucba. 

En el sector socialista, por el contrario, bajo la influencia de una nueva 
intelligentsia de izquierda, surgida asimismo de la.reflexi6n sobre la derrota y 
el fracaso del 73, se ha prbducido un amplio movimiento de renovaci6n 
ideoldgica que busca, en este caso, acercar Is identidad cultural previamente 
definida en termincs revolucionarios a las prdcticas reformistas queahora pasan 
a argumentarse y justificarse bajo el doblecompromiso con la democracia y con 
las exigencias del desarrollo nacional. 

~ Este fen6meno local de renovaci6n se da en un marc0 de profunda crisis 
del marxismo occidental, que sigue a su breve revitalizaci61-1 en torno a 10s alios 
70. En Italia, Francia y Espafia, en efeao, las experiencias del eurocomunismo 
frarasan. El marxismo pierde vitalidad y prestigio en el campo inteleaual 

, internacional y, alli donde la retiene, se atrinchera en 10s Ambitos academicos 
desarrolldndose casi como una subespecialidad disciplinaria. Paralelamente, 
en 10s 80, el "marxismo de tip0 sovietico" entra en un acelerado proceso de 
revisi6n y cambio. Su conexi60 inherente con experiencias autoritarias termina 
por ser reconocida casi universalmente, la petrificacibn que induce en 10s 
gobiernos y su acci6n comienza a ser cuestionada, su capacidad de socializa- 
ci6n total de la poblacion y de encuadramiento de masas empiezan a agrietarse 
por todos lados, su radical incomprensi6n de 10s fen6menos culturales explota 
en, medio de estallidos de nacionalidades, de jdvenes, de sindicatos y de 
intelectuales y artistas; por fin, su confianza en el Estado, en las burocracias, en 

88 ?I partidodnico y en el centralism0 ideol6gico pierde rdpidamente legitimidad. 
Mas abn, el marxismo pierde su fuerza como corriente inspiradora del 

tercer mundismo, de manera semejante en Africa, Asia y America Latina. Su 
capacidad para desarrollar culturas gobernantes que puedan ofrecer simulta- 
neamentedesarrollo econ6mic0, igualdad social y libertad polltica es puesta en 



tela de juicio por todor lador y arnpieaa a dar Cugar a nuevas explaraciones que 
se apartan de 10s m d d m  heredadas dd rnarximo. 
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Disminuye con ello asimismo, en el cas0 de esta cultura intelectual, la 
petensi6n deofrecerun modeloglobalizantedereemplazopara el actual ordm 
de la sociedad y, al igual que ocurre con la cultura de la izquierda renovada, se 
pierde parcialmente el perfil crltico de su ideologla frente a las realidades del 
capitalism0 y del desarrollo en curso en el pals. La crltica ofrecida se sitba! en 
cambio, en un nivel intermedio tratando de capturar 10s valores que la inspiran 
-heredados de la filosofla socialcristiana- y la complejidad de la realidad quese 
trata de transformar. 

NUEVAS IDEOLOGfAS, NUEVAS INTELLIGENTSIAS 

Puede decirse, en conclusi6n, que el golpe militar intrdujo un drlstico cambio 
en las condiciones que conforman el escenario instttucional de las intelligenr- 
sias locales, enerdndose, a la vez, intmsos procesos de renovaci6n en el 
universo ideokgico que esos grupos contribuyen a alimentar y dentro del cual 
ejercen sus funciones comunicativas. 

Seguramente es el t4rmino-clave de la modernidadel que mejor captura 
y expresa el movimiento de conjunto que ha estado experimentando esa doble 
realidad, material y simb6lica, dentro de la cual existe y se desempena la 
intelligentsia local. Su creciente secularismo, su mayor autonomia y profesio- 
nalizaci6n, SUI grados m6s altos de internacionalismo, su enfasis en 10s aspector 
instrumentales de la acci6n intelectual y el consigwente abandon0 de las 
pretensiones globalizantes o de transformaci6n de la "totalidad social" son 
rasgos t d o s  ellos que conforman un universo intelectual moderno. 

La modernidad conlleva una redefinici6n del rol del intelectual analista 
social. Este ljltimo se ve forzado a secularizar y especializar su funci6n, y debe 
distanciarse de su tradicional funcdn como representante, en el mundo 
simb6lico, de la "totalidad social". Deviene asi, paso a paso, en un intelectual 
atrapado dentro de la propia complejidad de 10s sistemas sociales que estd 
llamado a diagnosticar, explicar, interpretar, mantener y criticar o transformar. 
En el mejor de 10s casos podrl aspirar a "pensar el pais" desde un punto de vtsta 
ideol6gico y profesional localizado: como economists democristiano, como 
analista cultural de izquierda o como pensador neo-liberal de la politica. 

Surge asi, en el horizonte inmediato, una intelligentsia consciente de sus 
propios limiter y que redefine su papel en la produtci6n de ideologias 
aceptando que estas necesitan poseer un ndcleo empirico y racional consisten- 
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de la intelectualidad transforma asimismo sus ejes 

El eje de la wrprerMn del pasado da paso por su lado, en las nuevas 
condiciones, auna preocupaci6n preferentetantopwr el pasadoanteriora 1973 
cam0 pot el pasado i n d i a t o d e l  regimen militar, La sociedad chilena necesita 
explicafse WI fraduras y IBS fendmenos de polarizaci6n ideoldgica y de 
represi6n polltica ocurridos durante las Oltimar dos madas. El universo 
ideoldgico local dejarl ad de funcionar como una permanente "fuga hacia 
adelante". La atencidn volcada hacia el asado anterior e inmediato permitir6 
reencontrar,a lavez, unaviridnmbsequitbrada y compleja de la propia historia 
del pals, de NS tradiciones y de su dearrollo cultural. La historia perder6 su 
levedad y el esfinerzo por explicarla l e  transformarl en un campo central del 
trabajo inteleaual y de la dirputa ideold ica 

La centralidad de la pditica se des$& y redimendona. La intelligentsia 
local, en sus tres sectores principales, no vive ya en la ilusi6n de que la polkica 
lo es todo y que tcdo puede ser resuelto pditicamente. El propio 6mbito de la 
politica se encuentra, por Unto, en procero de redefinicidn, proceso que no 
podrd sedimentarse y expresarse hasta que no se complete el proceso de 
transicih y cmsdidacidn de un sistema democr6tico imperante. Per0 parece 
evidente ue las instancias y los instrumentos com6nmente asociados con la 
pollica -3 Estado, la administraci611, la planificaci6n, 10s partidos, entre otros- 
experimentan una perdida devigor simbdlico y pasan a ser tratados, creciente- 
mente, como realidades cuya legitimidad debe asociarse a la eficacia de sus 
rendimientos, sin revestirlos de una carga ideobgica negativa o positiva de 
carlder cuasi-ontol6gico. 

' 



El complejoproceso de transici6n a la democracia en Chile, obliga a pensar en 
un actor de reconocida gravitaci6n polrtica: la lglesia Catblica. Cualquier 
analista del proceso polltico chileno, necesariamente tendrd que preguntarse 
sobre el futuro comportamiento de este actor, tan relwante en nuestro pals. El 
objetivo de estas ndas es aportar a un mmco interpetativo de la acci6n polltica 
futura de este actor en el nuevo escenario. Nuestra mirada a la lglesia de cara 
a la transici6n privilegia s610 su dngulo estrictamente polltico, en cuanto actor 
nacional. Estamos muy conscientes que esta perspectiva no agora el cardcter y 
el quehacer de la Iglesia. Ademds, nuestro andlisis considera a lad lesia como 
un actor complejo y diferenciado, que estd conformado tanto porfa jerarqula 
(Iglesia institucional) como par comunidades y agentes pastorales (Iglesia de 
base). 

Hemos ordenado estas notas en torno a cuatro temas centrales, que 
enseguida esbozamos. En primer lugar, desarrollamos un andlisis interpretativo 
de lo que ha sido la participaci6n de la lglesia Cat6lica en la historia polftica 
reciente del pals. En segundo lugar, intentamos analizar 10s cambios de 
orientaci6n ue esth ocurriendo en su interior y c6mo estos repercutirdn en su 
futuro rol enla sociedad democrdtica. Luego, nos detendremos en el papel' que 
el cristianismo de base pueda desempenar en el proceso de democratizaci6n. 
Terminamos est& ndas refiriendonos a 10s desaflos que, en nuestra opini6n, 
deberd enfrentar la lglesia en la transici6n. 

Las notas que siguen son deudoras de una reflexi6n mas amplia, realizada 
en el marco de un seminario entre te6logos y cientlficos.sociales, precisamente 
sobre el tema "Iglesia y Transici6n en Chile", realizados entre abril y julio de 
1988.. 
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*El Serninario fue organizado por el mgrama 'lglesia, Polllica Carnbio Social" del Centm 
Ecurnenim Diego de Medellin. Actuafwente est4 en preparacidn !a edicidn de 1.5 ponenciar y 
debakr. 
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historia polltica del pars. Nunca antes la 
modotanclaroporun,procesodecambo 
En el pasado hasta 10s anos '60, jug6 un 

rol bastante conservador frente al desarrollo pobtico nacional. Su postura 
Mmsiva estaba condicionada por w empefio en &zener 10s impulsos laicistas 
y liberates que buscaban disminuir w influencia en el Enado. 

A panir de 10s anos'60, y a1 calor de 10s aires renovadores que inundaron 
la lglesia universal, la I lesia Cat6lica chilena legitim6 y alent6 el proceso de 
rdormas sociales que L a b a n  superar su~esarro~~o y la M e a .  Sin 
embar 0, el papel que 'ug6 en esos afios, no tuvo la misma importancia y 
centrahad que el que debid ejercer durante la dictadura militar. 

En estos 16 allos la accidn de la I lesia llegb a adquirir tal relevancia q w  
la canvitti6 en un actor obligado de to& las iniciativas pollticas que aspiraran 
a tener hito. 

El aportede la lglesia a la recuperacidn democr;lticaseha dadoprincipal- 
mente en treslmbitos: La defensa de la vida, la reaniculaci6n social y el apoya 
a la demanda dmouAtica. 

a) Deknra de la vi& 
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a v r a  y la impunided. 
que,l 

humana heron adimiriendo asf el esta&t! un 
Deeste modo, en forma gradual se I 

b) Rearticulaci6n social 

Todas las fuerzas politicas y movimientos sociales reconocen que la lglesia a 
traves de sus organismos pastorales (territoriales o ambientales) ha favorecido 
la rearticulacibn del tejido social, en especial la de 10s sectwes populares. 

Ante las graves secuelas de la politica econbmica del regimen, la lglesia 
organiz6 una vasta red deapoyosolidario en poblaciones y sectores perifericos 
de las grandes ciudades. Esta red de apoyo jug6 un papel clave en el impulso 
a las dindmicas de participaci6n social y concientizaci6n de pobladores, 
estudiantes, j6venes, mujeres y trabajadores. 

La mayor parte de las organizaciones econbmicas populares, centros 
culturales y comitC dederechos humanos, nacieron fruto de la acci6n social de 
la Iglesia. En muchas ocasiones sus locales sirvieron de espacio para la 
articulaci6n de coordinaciones sectoriales y parala incipiente tarea de rearticu- 
laci6n politica. 

Poco a poco, a medida que sefue produciendo la reactivacidn politica en 
el pars, las organinaciones sociales empezaron ha independizarse de la Iglesia. 
Esto permiti6 aliviar las tensiones y resistencias de sectores mds conservadores 
ante la presencia de 10s grupos soclales al interior de las comunidades. 

En el nivel academic0 e intelectual, la lglesia realiz6 tambien importantes 
esfuerzos por apoyar la labor de inveaigaci6n y formaci6n socio-politica 
alternativa, a travb del patrocinio de numeroso5 proyectos (en especial la 
Academia de Humanism0 Cristiano). De estos centros academicos no oficiales 
surgirdn tanto los andlisis criticos de las politicas del gobierno militar, como 10s 
elementos bdsicos de la propuesta democrdtica de desarrollo. 

A nivel politico, la lglesia mantuvodiscretoscontactos con las cfipulas de 
lo$ partidos politicos o ositores, para conocer la visi6n y estrategias de estos 
frente a la situaci6n poltica del pais. 

c) Respaldo a la dernanda democrdtica 

Los obispos chilenos, a traves de numerosas declaraciones, tanto colectivas 
como individuales, han realizado un constante llamado a la recuperaci6n del 
regimen democrdtico. Ante la grave crisis moral productode las hondas heridas 
sociales que ha provocado la acci6n del gobierno militar, 10s obispos recuerdan 
continuamente la necesidad y urgencia de reconstruir el sistema democrdtico. 
De esta forma, la lglesia legitim6 moralmente la demanda democrdtica de 10s 
sectores opositores. 

Sin embargo, la jerarquia catblica no se qued6 610 en 10s discursos; 





ambivalente. Por un tado, ella no buscab le confrontacidn con el r6gimen y 
do. Por m o r  a un 

chtlena. E l  peso moral de la Iglesia estuvo dirigido a la legttimacibn de la 
aspiraci6n democrdrica. Est0 le ha permitido ganar un gran respeto y valoracibn 
en la sociedad chilena. DespuQ de estos aAos, es una delas pocas instituciones 
del pals que cuenta con un alto grado de credibilidad y confianza de la 
ciudadania. 

2. LA REORIENTACION DE LA ICLESIA EN €1 UMBRAL DE LA TRANSICIUN 

ndc a Ir lglesia Catblica chtlena en un profundo 
ode orkntacibn que est$ emperando a generar 

Desde hace varios afios, Id lglesia Carblica universal vive un intenso 
debate por la impostcrbn desde Roma de un cambio de orientaci6n de claro 
rigno consewador. La5 nuevar orientxiones tienen como uno de sus objetivos 
principales modificar la relacibn de la Iglsta con la sociedad. 

En la Iglesia chilena, pw diversos mottvos, eueproceso ha tardadoen ma- 
nifestars? abiertamenfe. Recih hoy se ha constituido en un terna de debate y 
conflicto generalizado, Lentamente, las nueva~ orientacimes del Vatican0 han 
ido venciendo las resistencia$ de los M o r e s  progresistas del episcopado, que 
no pueden hacw nada frente a 10s continuos mensajes, presimes y, erpecial- 
mente frente a las dosignaciones de o$ispas. 

En toquerespecta a laaccibnptiblicadelalglesiaencuantoactorpolitico, 
este proceso tiene indudables consecuencia9. A largo plazo, sin duda, se 
modificard el papel de la lglesia en la sociedad chilena, el cual se ha wracte- 
rizado por una activa parttcipactbn en el procew, politico. Para Roma la 
jerarquia catblica local tiene un perfil marcadarnente politico y opositor. Lar 
nuevas otientaciones buscanreforzar la tMica doctrinal yextender 
su influencia moral en la sociedad presc campo de accibn politica. 

Por lo que se ha viuo en otros pakes, a largo plazo, etas,  nuevas 
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la forma en que se desarrolie este pr&eso de aj&e inteho, teniendo en cuenta 
[as caracterlsticas del episcopado chileno y el contexto socio-politicr, de 10s 
pr6ximos afios. 

A corto plazo, este proceso de reorientaci6n tiene consecuencias claras. 
En primer lugar, 10s nuevos nombramientos han favorecido al sector mds 

consewador de obispos, rnodificando la correlaci6n de fuerzas existente hasta 
hace algunos afior. A traves de la5 nuevas nominaciones, el Vatican0 ha sido 
muy expllcito en su deseo de cambiar el rostro de la lglesia chilena, a pesar de 
la oposici6n de buena parte de 10s obispos. La no existencia de lideratos claros 
y de mayorfas estables, ha convertido a1 episcopado chileno en un 6rgano de 
difkiles equilibria y debiles consensos. Sin embargo, a pesar de su menor 
presencia, el sector progresista del Episcopado se rnantiene con mayor capaci- 
dad de conduccibn y propuesta pastoral, lo que le ha permitido conservar una 
fuerteinfluencia en lo 6rganos directivos de la Conferencia Episcopal. La actual 
composici6n del Cornit6 Permanente perrnite prever que en 10s prdximos cuatro 
afios la lglesia Cat6lica continuard realizando un aporte sustantivo al proceso 
de transici6n. 

Por otro lado, la influencia de las nuevas orientaciong han cornenzado 
a expresar en las llneas pastorales de varias dibceso. Muchos obispos conside- 
ran concluida su labor en el campo de 10s derechos hurnanos, la solidaridad y 
la reconstrucci6n del sistema dmocrdtico en el pais. 

Asimismo, se ha id0 produciendo el desperfilarniento de las principales 
Opciones pastorales que uiaron la acci6n de la lglesia durante el regimen 
militar. Ello se ha expresadlo en el cierre de distintos programas deapoyo social 

un distanciamento con las organizaciones populares y partidm politicos, por r o rnenos a nivel de base. En rnuchas parroquias y Vicarlas comienza a darse un 
fen6meno de repliegue intraeclesial, hacia un campo de acci6n exclusivamente 
"espiritual". 

En slntesis, la lglesia Catblica que enfrentard el nuevoescenario democrd- 
tico, seguird siendo un factor de gran influencia en la transicibn y despuC de 
ella -aun cuandoopte por el repliegue intraeclesial, con amplias vinculaciones 
sociales per0 tambien con cierta pardlkis debido a sus divisiones internas. 
En todo caw este proceso de ajuste interno abn no concluye. El nuevo marco 
de orientaciones nose impondrd fdcilmente en la Iglesia, ni significara un iro 
automdticode las lineas pastorale vigentes hasta el dla dehoy. Sera diflcil e$ar 

embargo, este proc 



le, socialistas, protestants, etc.). Ademds, es previsibleque en demi 
planteen problemdticas sociales extremadamente sensible para la ensenanza 
moral de la lglesia (divorcio, a h o ,  lihalizaci6n sexual, etc.). 

3. EL CRlSTlANlSMO DE BASE FRENTE A LA IRANSCION 

a k  aqul hemos andlizado la acci6n socio-polltica de la lglesi en t8rminos 
generales, sin diferenciar sus diversas corrientes y sectores. La & s i a  Cat6lica 
en Chile se ha ido transformandocada vez mas en una lglesiii de corrientes. 
Resulta diflcil hablar de la lglesia en general, pues en el mismo marcd 
institucional co-existen corrientes y tendencias muy diferentes. 

El cristianismo liberador es una de las corrientes con mayor perfil y 
desarroflo, que ha tenidouna activa presencia en lossectorespopulares durante 
la dictadura. Esta corriente se ha desarrollado con fuerza desde 10s af'tos 70, 
principalmente con el surgimiento de una amplia red de comunidades de base 

ha logrado expresar a importantes ambientes populares. Su opci6n liberadora 
l a  llevado a esta corriente a un compromiso muy firme en la defensa de 10s 
derechos humanos, la prdctica solidaria y la opci6n por lospobres. Sus intereses 
y motivaciones mds profundas se centran simultdneamente en la lglesia yen la 
Sociedad ella aspira al cambio social (como superacidn del capitalismo) y a la 
reforma de la Iglesia. 

Durante todos estos af'tos, la lglesia liberadora ha jugado un papel 
fundamental en la rearticulaci6n del tejido social en las poblaciones y ha sido 
un significativo espacio de resistencia y oposici6n politica a la dictadura. A 
travh de sus expresiones simbdlicas y religiosas, ha realizado una constante 
denuncia proMtica del regimen militar, y ha animado la esperanza y/lucha de 
10s sectores populares. 

Una de las notas que caracteriz6 el pwfil mds politico de esta corriente se 
manifest6 a prop6sito del Plebiscito, cuando la Coordinadora de Comunidades 
Cristianas Populares en su documento de mayo de 1988 sehalaba que: "como 
cristianos debemos participar responsablernente en el Plebiscito, con la volun- 
tad de terminar de una vez por todas con este regimen. Pero, al mismo tiempo, 
sabiendo que no se solucionan todos 10s problemas; sabiendo que es el 
comienzo de un largo camino. (... ) Es cierto que el Plebixito responde al 
itinerario o plan de gobierno. Pwo es un plan que fue pensado en otro momento 
y que en las circunstancias de hoy se vuelve contra el gobierno. Por eso no 
pensamos que sea hacerle el juego a la dictadura participar en el". 

Esta actitud frente al plebiscito revela la postura de fondo respecto a la 
transici6n que tiene esta corriente de Iglesia: postura de madurez, realismo, 
consciente de las dificultades y de lo largo del camino, en el que no caben 

Sin emtargo, en esta corriente tambien existen dificultades para psumir y 
valorar la democracia. Un Bran sector de cristianos del mundo popular o 
cercanos a 81, aun cuando hayan desarrollado una prdctica muy rica de 
democracia en la base nn h m  rpflpxinnadn en profundidad sobreella. Todavia 
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Isr peispectivas reales 
a la superaci6n del 

4. EL PAPEL DE LA ICtESlA €N EL PROXIMO GOBIERNO DEMOCRATIC0 

presentac16n @pixopal puede garanttzar que seguii-3 realizando un apone 
sustantivoal proceso de transicibn. Poisu pane, la lglesia de base aunquecada 
vez mas arrinconada por las presion-es conservadoras, continuare aportando a 
la democratizaci6n en 10s sectores populares. Sin embargo, su solidaridad 
b$sica cbn la democracia no impedird su funcibn tambien de critica profetica. 

E5 innegable que la lglesia no puede constderar concluido su rol etico- 
politico en este nuevo period0 que se inicia. La particular transici6n chilena 
va a ser muy dificil y compleja; estar-3 continuamente amenazada por intentos 
desestabilizadores desde las reservas de poder del anti uo regimen. Per0 
tambien estard amenazada por 10s estallidos sociales prof/uao de demandas 
largamente reprimidas y postergadas. 

La consolidaci6n de una transici6n sin crisis va exigir de una palabra 
orientadora y de gestos significativos por arte de 10s obispos, quienen hasta 
&ora conservan una gran autoridad. Su paibra serdimponante, especialmente 
frente al miedo y la desesperanra que provoquen los obstdculos que inevitable- 
mepte enfrentard el nuevo gobierno democrdtico. 

lgualmente importante sed la palticipaci6n constructiva de la lglesia de 
base en dicho proceso. A pesar de 10s conflictos internos d que se va a ver 
sometida esta corriente en la lglesia, ella seguird desarrollando e impulsando el 

' 



200 

Las profundas heridas provocadas por la uiolaci6n de 10s derechos humanos se 
mantendrdn abiertas y amenazardn la convivencia democrdtica si la sociedad 
toda no asume el compromiso de establecer la verdad y exigir justicia tente a 
105 delitos cometidos. En sentido la I lesia pede  ayudar a generar el clima 
adecuado, que permita efeaivamente sahar esta deuda moral con firmeza y, a 
la vez, con esplritu de reconciliaci6n. El pals no podrd reencontrane con su 
identidad si no supera efedvamente este drama hist6rico. 

b) La organizaci6n social 

La Iglesia, especialmenteen los sectores populard, deberd continuar su enorme 
tarea de apoyo a la promoci6n de la organizaci6n de los pobladores, trabajado- 
resysectoresmarginalizados. La Iglesia, muchoantesquelospartidospollticos, 
colabord en la rearticulaci6n del tejido social, haciendo posible las moviliza- 
ciones sociales y la concertaci6n polltica que contribuyeron a la crisis de la 
dictadura. De este modo, fortaleciendoa la sociedad civil la lglesia contribuird 
a hacer irreversible el proceso democrdtico y ampliard la participaci6n polltica 
hacia el resto de la miedad. 

c) Un pact0 #ico nacional 

No se podrd recuperar un pals dividido como el nuestro si no se impulsa y 
garantiza un pact0 etico-polltico fundacional del regimen democrdtico que 
involucre a las principles fuerzas sociales y culturales del pals. Sabemos que 
para reconstruir la democracia y garantitar la estabilidad polltica no basta el 
mer0 acuerdo polltico ni las negociaciones entre lor diferentes actores. Se 
requiere que &os esten basados en un compromiso etico fundamental con los 
valores del re imen democratico y el respetoa Ios derechos humanor. La fuerza 
moral dela IgfesiaeslaOnicacapazdeconvocary comprometeratoda la naci6n 
en este sentido. 

Per0 m6s a116 de estas tareas y desafios, la lglesia deber6 continuar 
ejerciendo su rol prof&ico de crltica a las estructuras socio-econ6micas que 
provocan millones de pobres y excluidos, pues estoconstituye la peor amenaza 
a la estabilidad democrdtica. Su voz debe favorecer la bOsqueda por consolidar 
la transici6n polltga a traves de la democratizacibr de las estructuras socio- 
econ6micas y culturales del pals. En este sentido, el desaflo es como no 
contraponer, sin0 mds bien complementar democracia polltica con democra- 
tizaci6n social. 





" 
Tddo est0 ha ocurrido sin que haya habido una "polltica cultural", 

entendida &a como una intervenci6n estatal que oriente, regule y provea 
medios materiales que permitan lograr objetivos en esta materia. Lo que ha 
habido de polltica en el dominiodel arte ha quedado en manos de organismos 
locales, como son las municipalidades, que han tomado ono las iniciativas que 
han considerado adecuadas dependiendo de factores muy particulares, propios 
de cada localidad. Asl, la Municipalidad de Santiago ha subsidiado la 6pera y 
lamdsica por mediodesuaportealTeatroMunicipal,ylaMunicipalidaddeLas 
Condes mantiene un centrocultural que apo a la pldstica. Otras municipalida- 
des no han prestado mucha atenci6n al arte, Lalizando sus politicas culturales 
en otros dmbitos. La Municipalidad de Vina del Mar, por ejemplo, ha dedicada 
recursos al Festival de la Canci6n (no estamos diciendo que este sea un evento 
artlstico, sin0 s610 estamos mostrando que las pollticas culturales o la ausencia 
de pollticas y las jwarqulas que &as implican son muy locales). 

Otras instituciones que se han ocupado de implementar una cierta 
pollticP en eta materia han sido !as universidades, en particular las universida- 
des tradicionales, per0 nuevamente se trata de subsidios u otra forma de 
estlmulos a actividades de alcance local. Junto con las universidades habria que 
mencionar instituciones privadas e institutos culturales de embajadas que hacen 
contribuciones en este campo. 

Deestasexperienciassepodria concluirquelafaltadeuna polltica estatal 
centralizada estimula abundantes iniciativas diversificadas de alcance local. E l  
balancedeesta situaci6n es mds bien positivo. dada ladiversidad deactividader 
existentes en casi todos los campos del arte. iC6mo explicarnos estefen6meno? 
Hay varias hip6tesis: desde la que dice que la actividad artlstica es tan 
importante para la vida social queen cualquiercircunstancia siempre hay gente 
que las hace o las impulsa, hasta la que postula que es precisamente la "Iibre 
iniciativa" la dnica capaz de estimular realmente actividades socialmente 
necesahas. Per0 cualquiera que sea la explicaci6n se podrla llegar a postular 
que la mejor politica para el arte es no tener ninguna polltica y que seria mejor 
que el Estado no se metiera en -as cosas. 

Por otra parte, la Historia muestra innumerables ejemplos en 10s que hay 
desarrollos artkticos cuya significacibn trasciende el momento y las circunstan- 
cias en que fuwon goducidos sin que mediara ninguna politica cultural o 
artlstica. Estos han si oel resultado de una seriedefaaorescomplejos, dediflcil 
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(POLITICAS PARA MEJQRAR LA CAUDAD 0 LA CANTlDADl 

' anlaicas, estos son fen6menos irrelevantes en tclrhinos del desarrollo artbtico. 
i Est0 si se parte del supuesto ue una politica cultural tiene por objeto crear 

condiciones para mejorar la cJidad deesta actividad y para asegurar una mayor 
difusi6n. La mayor parte del pdblico que se ha incorpwado a estas actividades 
en 10s dltimos anos no manifiesta un inter& por el arte sino por el prestigio ue 

conciertos gratis no ha aumentado aunque la calidad de 10s programas e 
interpretes sea la misma que la de los conciertos pagados; la mayor parte de las 
personas que van a inauguraciones de exposiciones de pintura, jamds visitan 
una galeria s i  estdn solas; laspocas personas queadquieren habitualmenteobras 
ldsticas ("coleccionistas") jamds com ran autores que no estdn consagrados; 

pas actividades artlsticas queno son exEibidas o ejecutadas en los espacios que 
validan el arte (galerlas, salas de concierto, museos), no han aumentado su 
pdblico; el mejor ejemplo es el video; no hay posibilidades de difusibn para 10s 
artistas o para las obras de arte experimentales (es interesante examinar 10s 
programas de mdsica donde rara vez se introducen obras compuesras despues 
de 10s primwos veinte anosde estesiglo y en la 6pera nunca); no hay polemicas 
ni tomas de posici6n sobre corrientes contempordneas de arte -sobre ninguna 
de las artes- que lleguen al pdblico, y sobre las cuales, las instituciones e 
intermediarios del ane sientan la necesidad de dehnirse; la  critica en diarios y 
revistas de gran difusi6n es escasa y generalmente eclectics, mds una cr6nica 
que una critica (~610 la critica literaria, en alguna medida, se escapa a estol; 
quienes pretenden intransigentemente, hacer arte o pensar sobre el arte sin 
hacer concesiones son marginados del "stablishment" artistico.' 

Lo que queremos senalar con est0 es que las actividades artisticas tienen 
diversas funciones, las que les son propias (ampliar la rcepci6n de la realidad, 
vincular lo mdgico con la experiencla cotidiana, E d i r  diferentes tipos de 
experiencias humanas: sensuales, intelectuales, emocionales, etc.) y las que les 
son conferidas por el medio (econbmicas: objeto de inversi6n y especulaci6n; 
sociales: prestigio, diversi6n; decorarivas; politicas: denuncia, apologia y 
defensa del sistema, etc.). 

Lo que observamos en Chile es que el arte es percibido y valorado prin- 

: &te confiere.' Est0 se demuestra por 10s siguientes hechos: la audiencia ayos i .,'!, 
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C i p a l m  desde lar funci- conferidas p e l  mediq particularmarte 
dimmsiones sociala v d i h . 5  I 

SUs 

Son estos intermediarim (entre los artistas y el p6blico) I 
ab1 
definidos; determinando los gum y estilos y 
50n la autores que tienen algo que decir. T z t o  articulado en toma a un 
v l i z a c i 6 n  de -a actividad cultural, que lleva a que sea mds important 
a persona del artista que lo que dice, hace o muestra.' 

Por otra parte, estas instituciones no tienen 10s medios para romper esi 
dinlmica, para ampliar e incorpar innmciones en materia artfstica, para 
conspvar el patrimonio artlstico nacional, para extender el inter& por el arte a 
p e r m s  aCln no interesadas y para mejorar la capacidad de apreciacidn de 
aquellos que ya estln incorporados. 

Laampliaci6n del mundodel artepuededarsepordosmediospinoipales: 
por el mercado y por el desarrollo del inter& y la capacidad crltica del @blico. 
El Oltimo noes funcional con la dindmica de muchas instituciones que operan 
actualmente, ademds supone operar con inmumentos que no estdn a l  alcance 
de los actuales administradores del arte (acceso al sistema de educacib, a los 
medios de comunicaci6n). El primer0 5610 e5 factible con un crecimiento 
econ6mico que permita incorporar a nuems grupos de la poblacidn a pautas de 
consumo propios de 10s sectores de mayores ingresos. 

La polftica antstica es esencialmente expansiva, se trata de poner al 
alcancedeuna mayor cantidad de individuos los productas artfsticos del pasado 
y del presente y de provocar las condiciones que enimulen un progresa 
cualitativode la produccidn deobras dearte. Esto im lica operar con institucim 
nes, con aquellas quedirecta o indirectamente p u d n  afectar la  produccidn y 
distribrcibn del arte. Una pollica en esra materia es necesariameme una 
pollica imtitucional; conestonoestamos negandoquelacalidaddel artepueda 
depender de imponderables como "talento", per0 son variables no wscepibles 
de ser modificadas poruna in!ervenci6n estatal. 

AI identificar as instituaom Mbre laS que versarfa tal polltica, consta- 
rn de diverso orden con diferentes forma de inoldit sobre el 

&andYadstico, condindmicasyobjetivospmpios, nosiempredefdcilcom- 
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el arte vdlido, dominando una exena resningida y UYI I f W i  bim 
sobre todo sefialando cudles 
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patibilizaci6n; entre otrw hay que mencionar: el sistema formal de educacidn; 
editociales; centros cultwales municipales; galerras, teatros, cines y a r m  
centm de erhibicibr y ejecuci6n de obras (vitrina y comercio de arte) de 
cardcter pivado; la tdevisibn; museos y teatros estatales o municipales; 
faivales locales, SIC. 

DERNICIONES E INlClATlVA 

Esta diversidad y la diversidad e deberla Qnfrentar una polltica 
para el arte hoy dfa en Chi1 expansionistas" mencionados, 
-0 con cualquier otro- requ es de pollticas que se ofrecen 
actualmente para este sector? ofreciendo, al mismo tiempo, posibilidades de 
intervenci6n inmediata. Las mas importantes son: 

a) Definir objetivos pcopios para cada rama del arte. Estos van a depender 
del desarrollo queya ha tenidocada rarna particular, la difusi6n y aceptacdn 
con que cuenta en la sociedad chilena y 10s medios y potencial de crecimiento. 

b) Identihcar los problemas especlficos que plantea cada sector de la 
actividad artlstica, tratando de identificar SI estas dtficultades detectadas se 
siMan en el nivel de la produccibn de obras de arte, en el de la distribuci6n, en 
el de la percspci6n del pClblico a que se dirige. Est0 deberla llevar a una suerte 
de catastro que es un primer paso hacia la definici6n de prioridades en esta 
materia.' 

c) Buscar formas de coordinaci6n entre las diferentes instituciones que 
puedan contribuir a implementar una polltica cultural. Est0 implica que quien 
asuma la responsabilidad de formular e implementar la polltica cultural (tradi- 
cionalmente, es el Ministerio de Educaci6n quien lo ha hecho) debe transfor- 
marse en el organism0 de coordinaci6n sin atribucione s directas, tomando las 
iniciativas necemrias que no puedan ser tomadas por las otras Instituciones 
activas en este campo.1Q 

d) ldentificar todas las medidas adrninistrativas que son un obst6culo para 
el quehacer o la difusibn del arte y tratar de suprimirlas; tambien buscar cuales 
son las rnedidas adrninistrativas que pcdrlan favorecw la actlvldad artistica, sin 





ALGUNOS PREJUICIOS 

Cuando se plantea el problema de politicasculturales relativas al arte se acepta 
como verdad inconmovible ciertos enunciados; vamos a examinar algunos de 
ellos como un ejercicio que facilite encontrar las definiciones fundamentales 
que rnencionama anteriormente: 

a) Proteger, estirnular, etc. a /os artistas j6venes. Esto es una necesidad en 
artes como el bade, d aprendizaje de ejecuci6n musical, es decir, en aquellas 
actividades artisticas dbnde hay exigencias biol6gicas, fuerza, habilidad motma 
asociadas normalmente con la juventud, para conseguir un mayor rendimiento, 
un prcducto mejor; per0 no es el caso en otras artes, como la pldstica, donde un 
product0 acabado exige madurez. Una p o l k a  de apoyo a 10s j6venes en estas 
Qltimas arte5 nene mas quever con politicas de seguridad social, de desempleo 
o finalmenre educaivas que em pollticas de arte. Existe el prejuicio que 105 
j6verw por el d o  k c h o  de serlo van a introducir modificacrones, novedades 
valiosas, la mayor parte de las veces imitan a autores nacionales mas asentados 
o a 10s artistas(ya noran) j6venes de Alemania, lralia o Estados Unidos. juventud 
no es una categoria antistica, es una categoria bicrl6gica, dede la cual no es 
aconsejable cmstruir pdhicar culturales. 

i r .  &to supone que existe, actual o poten- 
ivale a postular una rnatemltica popular, o 
pOpular (en eSte campo tambran existen 

presuncione de esta natuiraleza). E l  arte es una aqividad que tiene w propio 
desanollo, con rqlas propias. Empatizar" con YUS bductos requiere, al igual 
que un edioma, un a rendizaje. Bar prioridad a1 arte popular puede ser 
solamente hacer que t f  arte Ilegue a ser accesrble a tudos, luego un problema 
educativo. Con .est0 no atam8 negando la  existencia de un arte hnico ni 
formas artisticas de sectores populares que merecen una co~ideraci6n tan 
grande como la que tiene el alrte sancionado por el wtema de validaci6n 
artistica actual, valedecrr, merecen vn lugaren la sociedad nactonal, en mums 
e instltutos.de culturade la misma manera queel arte"oficia1". hotras palabras 
se trata de apoyar el arte, sin calificativos. 

c) Hay que optar entre WI arte ortentado nacionalrnente y ofro orientado 
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lasirwitucianesdel 
pard atticutam EM owas instancias (partidos, Estado, wganizacioner 
socialed, sin que su demanda sea nemlizada por ellm 
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INTRODUCCION 
I 

La crisis polRica y econ6mica producida p el intento de transformaciones 
globales impulsadas por el gobierno militar, afeaaron profundamente a la 
mujer. Laa pollticas y el dixuno gubernamental, apelaron a la 16gica de 
dominaci6n patriarcal profundizando la opresi6n hacia la mujer. Reactivamen- 
te, diversos upas de mujeres se organizaron y ocu ron n u e m  espacios, 

' reemplaran$ a las expreriones de panicipaci6n pocica prohibidas por el 
r4gimen. En una redefinici6n delos espacios pollticas. perotambien ampliando 
los mtenidos y formas de hacw polltica, las muieres se movilizaron w r  la 
defensa de la vida, la supervivmda, la detnanda.de ghnero y la pollka. El 
gobierno autoritario se vi0 asi enkntado a la resistencia de las rnujeres, cuyas 
nuevas organizaciones, opciones y actividades, se convittieron en g&menes de 
cambio de su condici6n de subordinaci6n a la vez que de presi6n por una 
redwnocratizaci6n 6 la sociedad en ru conjunto. 

El perlodo de apertura pollica marc6 desde 1983 un momento de 
im rtantes movilizaciones de mujeres y de reconrtituci6n de 10s pattidos 

gcas. Esto Ilev6 a la aparici6n de tenriones, por la pnri6n de 10s partidos 
G t e  a tar organizadones de rnujeres, ue se resistian a perder su autonomfa, 
per0 al mkmo tiernpo wian la necesidaj de contar con canales de e x p i 6 n  y 
representaci6n social. Diversar Mrmulaide relaci6n se han establecido desde 
entonces, ye1 ma de la mujer ha adquirido Iegitimidad, constituyhdoseen un 
nuevoejeenntornoal cud searticulan lasdiversas posicionesdelas instituciones 
sociales y polRicas. 

Enestearticuloseanalizan losefectasdel discursoylaspolfticasdel 
gobierno rnilitar hacia la mujer, y el rot jugado por el movimiento de rnujeres 
en el procesodetransformacionessocialesypollticaa, especialmentea ptt irdel 
perlodo de apertura polltica, que se inicia en 1983. 

, '  



D d e q u e e n  1877,35 anosdespues de la creaci6n de la Universidad de 
Chile, se autoriz6 a las mujeres su ingreso a la Universidad, &as han recorrido 
un largo amino. Hoy un 40% de la matrlcula universitaria,estd compuesta por 
mujeres. Mientras la matrlcula masculina supera en un 2.6% a la femenina en 
la ensefianza ksica, la femenina supera a la masculina en un 5% en la 
ensefianza media (Rossetti:1988). AI mismo tiempo, el porcentaje de mujeres 
con educacidn superior en la fuerza de trabajo aument6 desde 2.6% en 1960 
a 15% en 1982, en tanto 10s hombres con educacibn superior incrementaron su 
participaci6n en la fuerza laboral desde 2.3% en 1960, a sblo 7.9% en 1982. 

El aumento de la escolaridad femenina, unido al alto porcenta'e de 
mujeres rofesionales explica este inter& por relaciones de mayor igualbad. A 
pesar defpeso de las mujeres con ducacibn univenitaria en la herza detrabajo 
femenina, &as recibm ingresos equivalentes a s610 un 49% de lo que perciben 
10s hombres con el mismo nivel educacional. en tanto las mujeres con 8 aiio$ 
deeducaci6n formal omenostienen una brecha salarial menor con lcs hombres 
en identica situaci6n educacional (perciben un 59%). 

A pesar de estos cambios en 10s roles de la mujer, el gobierno militar h e  
reacioa adaptarsea ellos. En el ambit0 legal estosemanifest6en la mantenci6n 
hasta despu& del plebiscito de 1988, de la "potestad marital", que concedia al 
marido derechcs sobre la persona y 10s bienes de la esposa. Segan la ley de 
matrimonio, el marido debla protecci6n a la esposa y ella obediencia al marido. 

En el drnbito laboral, el discurso gubernamental promov16 la mantencibn 
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b. 

sexualidad-maternidad. A traves de la procreaci6n, la  mujer redimiria el 

DIOS. Los hombres por su parte, 5610 se acwcarian a Dtos cuando doblegan sus 
instintor terrenales dedicando su vida a un fin superior, de servicio a DIOS o la 
Patria (Brown:l988). De ahi las constantes referencias al mandato divino que 
tienen las Fuerzas Armadas en su defensa de 10s valores patrios y su cardcter 
mesidnico y salvador. La alianza que se intent6 establecer entre madres y 
soldados estaba, por lotanto, basada en la compartida capacidad de defender 
y transmitir valores superiores. 

En este contexto, lo mds opuesto a lo espiritual es la politica, definida 
como una actividad arnbiciosa, manipulativa, que se interesa por el poder 
terrenal. Las Fuerzas Armadas por lo tanto, intentaron simb6licamente distan- 
ciarseal mdximode la politica, expresando su intencidn deabccarseal manejo 
del Estado como representantes del "bien cornfin", unificando 10s intereses de 
la patria. La politica fue asociada simb6licamente a lo masculine-instintivo, y 
las mujeres fueron "premiadas# por el cardcter apolitico al que su sex0 las hacia 
merecedoras, a trav& de una invitacidn a integrar junto a las Fuerzas Armadas 
10s pilarei de la nueva scciedad (Munizaga: 1983). 

El gobierno estimul6 fuertemente la organizacidn femenina. Chderan-  
do 10s intereses de las mujeres como aquellos ligados a la maternidad o a la pro- 
longaci6n social desus roles materna, el gobierno militar promovid la creaci6n 
de "ej6rcitos de voluntarias". Para est0 re-estructurd las organizaciones feme- 
ninaspre-existentes, cred organizaciones a cargo de las difGentes ramas de las 

I fuerzas armadas y desarroll6 una estructura institucional paralela a la estructura F7opw,c,aw Id. I4 
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N U W  ROLES ' 

Como parte de su intento por despolitizar a la.socledad chllena, el gobierno 
mllitar reprim16 e impidi6 el deoarrollo de las organizaciones sociales. La 
prohiblci6ndela pollticatuvocomoefectoel ueaquellosdmbitosnadicional- 
mente privados se politizaran y convocaran 3 inter& pbblico, convirtiendose 
as1 en arenas de confontaci6n entre dictadura y democracia. 

Esta politizaci6n nobuscada delo prlvadocrebunambientepropiciopra 
la aparici6n en la escena pbblica de conflictos derivados de las desigualdades 
de genero, que se hablan mantenido ocultos durante el perlodo democrdtim, 
detrds de relvindicaciones pollticas partidarias. La llnea divisoria entre lo 
pbblico y lo privado se volvi6 difusa. Rte bltimo, domini0 exclusivo de la mujer, 
sbbitamente se transform6 en .una de las pincipales dreas de confrontaci6n. 

El movimiento de mujeres tom6 divenos canales de expresi6n. Se orga- 
nizaron por la defensa de 10s derechos humanos; desarrollaron in eniosas es- 
trategias de sobreviwncia para enfrentar la crisis econ6mica y los efectos de las 
politicas del regimen sobre los mds pobres; se movilizaron desde su especifici- 
dad de mujeres por el fin de la dictadura; empezaron a replantear su relaci6n 
con la polltica, lo que deriv6 en un cuestionamiento de las relaciones autorita- 
rias en todor 10s dmbitM de la sociedad, que se tradujo en una osterior re- 
conceptualizaci6n de la democracia (Chuchryck1984L Como se chute de lo 
anterior, no t d o s  10s grupos asumlan la demanda de genero entre sus priorida- 
des inmediatas. Sin embargo su acci6n jug6 un importante papel en la 
revalorizaci6n del apone de la mujer a la pollica. 

Esta verdadera explosi6n de organizaciones heninas se produjo en eC 
context0 de una progresiva descomposici6n y atomizaci6n del tejido social lo 
que permiti6 una creciente autonomla de las mujeres. Tanto las organizaciones 
oficialistas como las contestatarias se proponlan constituir es acios propios, 
dirigidos e integrados por mujeres, fuera del tutelaje tradicionarde los partidos 
u otras organizaciones de histbico liderazgo masculino. Est0 llev6 a serias 
tensions entre ambos t i p s  de or anizaciones. En un primer perlodo 10s 
partidos pdlticos no tenlan canales !e expresidn, product0 de la p c r i p c i h  
gubemamental, por lo que tendlan a manifestarse a trave de ciertas organiza- 
cionessociales, unavezquelospartidosemparonareconstituirsusespacios 
de acci6n en er perlodo de apwtura polltica, despues de 1983, intentaron 
controlar y cooptar a las wganizaciones sociales-entreellas las demujeres- que 
se hablan. desurrollado en forma authma.  

p 



a) Mujtw y &&os humam 

Irhicamente, la tradicional separaci6n entre lop6blicoylo privadoayud6; Ids 
mUkW.5 a asumir un rol protagdnico en d perlodo inmediatamente 
Edpe. El gobierno, que habla surgido con la bandera de la d g F h : i  
institucidn mils tradicional, la familia, debi6 enfentar la denuncia de las 
mujeres que se movilizaron en la defenu de la integridad de sus hogares 
amenazada por la represi6n. 

Esto rompla dealguna manera la 16gica represiva del Estado, pues uitaba 
a la reivindicacibn de onas mujwes el cardcter polltico que en realidaj tenia, 
para situar w dixuno en un nivel afectivo-cotidiano, como defensor de la 
familia y no como un peligro 

Organizaciones integrag mayoritariamente por mujeres como la Agru- 
pacib de Familiares de Deteniclos-Desaparecidos junto a la de Familiares de 
Prisionwos Pollticosdesarrollaron despuCdel golpelas primerasactividadesde 
denuncia y oposici6n al regimen en forma p6blica (Fruhling:1985). Diversas 
Agrupaciones siguieron a edas pioneras, manteniendo una c o m p i c i b  mayo- 
ritariamente femenina. 

A pesar de edo, las organizaciones de derechos humanos no asumieron 
una identidad de gbwo de manera expllcita, mantenibdose en 10s marcos de 
las definiciones tradicionales de la polltica y con su foco de atenci6n en la5 
vfctimas de la represib. Su estrecha vinculaci6n a partidos politicos proscritos, 
a cuyas filas peneneclan gran parte de las vlctimas de la represib, llev6 a 
priorizar la5 actividades partidarias, lo que implic6 una menor autonomla y 
finalmente la inhibici6n de su identidad de genero. 

ra la mantenci6n del sistema. 

b) Mu@ y crisis ecmdmica 

La 16gica militar-patriarcal para enfrentar la crisis econhica impid6 al 
iemo asumir e problema de la sobrevivencia que enkentaron las mujeres, 

e q u e  en un medlo de creciente pauperizacibn, asumlan la jefatura de hogar. 

El m 6 n  denominador de las diversas hses del p loces~ de transforma- 

. '' 
& Esta reaccibn contribuyb a aumentar a feminizacibn de la @ea. 



calda en 10s ingresos familiares como consocuencia del desempko 
prolongado del hombre-jefede hogar llev6a nuinerasas mu'eres a incoorprarse 
a1 mercado del trabajo. Trabajos anteriores (Rosales: 1979lkabian demostrado 
la alta msibilidad de la fuerza de trabajo femenina a IQS ciclos de la economla, 
que, habi6ndose matatmido relativamente constante en la d&ada del menta, 
wmenta en 4.5% entre 1970 y 1985 IMWZISW). 

Entre 1970 y 1982, la pqporcibn de pas d~ hogar aurnent6 en 
dentro del total de mu'eres que son parte delafuwza detrabajoXMufiQz. 
Auncuandoeltensode 1982se~laq~s6loun220/odelos areserad 

Como sefiala Hola (19881, las mujeres vivieron estos cambios con tensi6n, 
implicaron conflicros en suus relaciones de pareja y debieron asurnir una carga 
de trabajo extra(Dfaz y Hola:1988). En un estudio realizado pcf Pardo (1985) 
en el Gran Santiago, sedemostr6 que la mujerques6lotrabaja en la mantencibn 
de su hogar, destina a esta labor 56 horas semanales, es decir un 16% mds que 
la jornada I al de trabajo. En el cas0 demujeres que trabajan jornada completa 
en el mercDo del trabajo, destinan 33 horas semanales a las tareas del hogar. 
Ellas dedican por lo tanto 81 horas setnanales de trabajo, lo que equivale a un I 
69% superior at legal. 

La deteriorada situacibn econ6mica llev6 a fuertes contingentes de 
mujeres de sectores populares urbana a iniciar diversas estrate ias colectivas 
de sobrevivencia orientadas a satisfacer las necesidades bdsicas !e sus familias. 

por una mu'er, en sectores marginales esta cifra llegaba con 9 acilidad a 

Se crearon as1 talleres de autosubsirtencia, ollas comunes, comprando juntos, 
talleres artesanales, y Otras Organizaciones Econ6micas Populares que d o  en 
el Cran Santiago superaban en 1985 el millar. Se trataba de organizaciones 
compuestas rnayoritariamente por duMas de casa intentando solucionar 10s 
probiemas mds elementales de la alimentaci6n y subsistencia de sus familias, 
frente a un Estado que habia perdido 5u cardcter. benefactor. 

La crisis econbnicatuvo serias repercusiones en la vida personal deestas 
rnujeres. En l,os hogares mas pobres, la  incorpaci6n de la mujer a la  fuerza de 
trabajo signiRc6, muchas vecer, el retiro de las hijas de la escuela -para que 
reernplazaran a la madre en las tareas domesticas- en tanto sus hermanos 
(hombres) seguian estudiando. Por otra parte, aument6 el nGmero de hogares 
con jefatura femenina, en parte como comecuencia de la migraci6n del hombre 
en busca de oportunidades laborales, y tambien por la dificultad de 10s 
desempleados en readecuarse a nuevas situaciones de pcder dentro del hogar, 
en que la mujer se transformaba en proveedora'. 

Aun cuando las nuevas organizaciones econ6micas creadas por las 
mujeres tenlan comoprincipal objetivo la resducih de 10s problemas de la su- 
pervivencia, &as se convirtieron rdpidamente en focos de organizacibn 
politica y desarrollo de identidad de genero, con potencialidades de insospe- 
chadasconsecuencias. Gtos grupos conservaron importantesgrados deautono- 
m1a.j 8" su mayoria no establecieron relaciones directas con las instancias 
parti arias. Los nuevos roles asumidos por la mujer tuvieron tambih efeaos 
importantes en la generaci6n de un movimiento social de mujeres, haciendo *' 

I '  



W-te la existencia de ca 
a Ids contradictiones de cra 
PerSPwiVa fue sin embargo hertemente resistida por 10s seaores 
X0s de la izquierda chilena, ue sostenfan que 10s problemas de la mujet se 
resolverfan con la llegada d d  socialismo. La existencia de una demanda de 
genera implicaba reconocer diferencias -inchso discrepancias- al interior de la 
ClaR trabajadora, que podian desviar la lucha principal en contra de la 
dictadura. La dificultad dela izquierdaortodoxa a reconocer la especificidad de 
la demanda de genero en sectores populares, tenfa como argumento principal 
la necesidad de mantener unida a la familia, orientando todos 10s esfuerzos en 
la lucha contra la dittadura. 

mujeres que estdn sufriendo 10s mismos prablemas y el descubrir en ellar 
capacidades y habilidades que les eran insospechadas, ha tenido un impactc 
importante en sus vidas, fen6menos de autovaloraci6n, de cuestionamiento de 
su rol de genero, de replanteamiento de la relaci6n de pareja, de constituci6r 
de identidad como mujeres ycomosujeto social”. En esta perspectiva se ubicar 
10s resultados de una investigqc16n llevada a cab0 por Serrano (1988), quien al 
volver a entrevistar cincu anos mds tarde a mujeres pobres que se habian 
incorporado al mercado del trabajo durante la crisis econ6mica, constat6 que 
&as no s610 permansclan en el, sino que ademds haMa un cambio en las 
relaciona de pareja de mayor igualdad con el marido, una mayor valoraci6n 
personal de las mismas mujeres, que sentlan que habian ganado en autoestima 
y veian que era posible combinar su desempeaacomo madre con su desarrollo 
personal. Esto permiti6 a Serrano (1988) constatar que “no observamos en 
ninguno de 10s casos una vuelta al punto inicial, mojer a la casa, hombre al 
trabajo”. 

c) Mujeres y politics en /os grupos de oposicidn 

En circunstancias en que el poder habla quedado reservado al ambit0 de lo 
militar, las organizaciones de la sociedad civil seconvirtieron en un sustituto del 
escenario dondeen la epoca democ- lama, provocan- 
do una politiza&n be lo privado y lo social. Esto facilit6 la emergencia de 
m c a c i o n e s  de caracter especffico por sobre alineamientos ideol6gicos. 
 AS^ surgieron con mayor libertad y se desarrollaron nuevas organizaciones 
cuyas rejvindicaciones hablan estado en el pasado subsumidas por otras de 

acional. Tambi6n h e  importante la influencia de las tendencias del 
to de mujeres en el rest0 del mundo’, dado que contribuyd a generar 



. Aun cuando lasprimkras movilizaciones y or anizaciones de mujeres 
surgieron en 10s setenta, no h e  sin0 hasta el perlodo & apertura,plRica que se 
inici6 en 1983, cuando en plena recesibn se produjo la conso idaci6n de un 
movimiento social de mujeres. 

En 1976 se habra creado el Departamento Femenino de la Coordinadora 
Nacional Sindical, que intentaba coordinar el trabajo de las pocas lideres 
sindicales de la epoca. Entre sus objetivos estaba la organizaci6n de las 
trabajadoras, y el incentivo a estas y a ias eposas de 10s trabajadores a participar 
en la actividad sindical'. Aun cuando las mujeres jugaban un rot marginal y 
seeundario en la organizaci6n sindical, es importante la aparici6n de una 
organizaci6n que reivindica la especificidad de su demanda en un sector donde 
la existencia de discriminaciones de sex0 eran fuertemente rechazadas ante el 
temor de quebrar la mitica solidaridad de la clase trabajadora. 

En 1977 surgi6 un grupo de mujeres rofesionales de clase media que dio 
lugar a1 Circulo de Estudios de la Mujer, &nde se desarroll6 una embrionaria 
reflexi6n sobre la situacibn de la mujer, que constituy6 en un primer momento 
la principal base del movimiento feminista local. Se trataba en su mayoria de 
mujeres que habian tenido un pasado politico activo, en partidos politicos de 
izouierda. donde habian ocuoado roles mds bien wrifericos. aue las llev6 a 

, 
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rkonocer un patr6n autoritirio c o m h  a toda la'sociedad.' Eito gener6 un 
proceso de revisi6n de su relaci6n pasada y futura con la politica. y su inter& 
por asumir roles mAs activos e incorporar una dimensi6n de genero en la vida 
politica. 

No fue sin embargo, sin0 hasta el inicio del period0 de apertura politica 
que las movilizaciones de mujeres tomaron un caracter mas amplio y significa- 
tivo. Estas se situaron en un context0 de lucha anti-dictatorial mas que de rei- 
vindicaciones de genero, aunque la mayoria de ellas evolucion6 incorporando 
una perspectiva feminista a su quehacer. Despub de la creaci6n del Movimien- 
to Feminista en 1983, el feminism0 trascendi6 a algunos sectores populares, 
aunque con un cardcter diferente al de las expresiones que tom6 entre myjeres 
de clases medias, rompiendo el mito de que sus preocupaciones reflejan s610 
los intereses de mujeres de sectores medios. Se crearon grupos poblacionales 
con un sello feminista como el Frente de Liberaci6n Femenina, Las Domitilas, 
las Siemprevivas, aun cuando en la mayorla de las organizaciones populares, 



Dada la divenidad de o 
rio que cornpartfan, se c r d  
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se plantean la polltica desde sus propias necesidades y alieraciones, las otras 
se integran a una popuesta politica anterior al planteamiento de sus necesida- 
des, suponiendo que &as seran incorporadas posteriormente. 

A pesar de las evidentes diferencias entre 10s grupos de mujeres, lograron 
mantener lazos y una identidad comirn ante la necesidad de un cambio en la  
inserci6n social de la mujer. 

Est0 permiti6 que a pesar de la presi6n de (os partidos, las mujeres 
pudieran movilizarse unitariamente en diversas ocasiones mas, llegando a 
elaborar el Pliego de las Mu'eres, que lue incorporado como parte de la 
Demanda de Chile en la Asamblea de la Civilidad en mayo de 1986, y crear la 
Concertaci6n de Mujeres por la Democracia con posterioridad al plebixito de 
1980. 

La dificil relaci6n entre 10s movimientos sociales y 10s partidos politicos 
despuk de una d&ada de proscripci6n politica, llev6 a las diferentes organiza- 
ciones de mujeres a plantearse sobre la conveniencia de mantener su indepen- 
dencia, recordando con ternor la  cooptaci6n de que habian sido objeto una vez 
obtenido el derecho a voto en 1949. Est0 llev6 a que en un primer momento 
mantuvieran algunas mujeres su adhesibn a su partido y al  leminismo, produ- 
ciendose una "doble militancia". Sin embargo la carencia de canales institucio- 
nales de representaci6n y panicipacibn llev6 a reorientar esta doble militancia 
en un intento por incorporar el leminismo en las estructuras partidarias. 

Se crearon asi organizaciones, como el Movimiento de Mujeres por el 
Socialism0 (1984) que combinaba una opci6n politica como militants de 
diferentes partidos de izquierda, con una aproximaci6n a1 feminismo, y mas 
tarde surgi6 la Federaci6n de Mujeres Socialistas (FMS), intentando incorporar 
contenidos feministas dentro de la estructura formal del partido Socialista (en 

5. MUOECHI y COOEM prmureciaon n el MEMCH-83. mlWlraC el Mowmlcnto Femmirta. MOMUPO, 
la ComiaIn de Dmchor de la Muis. d Depammnlo Fnnnino de la CNS y 01m Y t a r a m .  



d) Mulere y poNrica en la Dwecha 

Astcomoen laopic i6nel  temadelamujerdividi6a losdistintossectoresentre 
quienes promovian las reivindicaciones de genero entre las plataformas demo- 
crdtieas y quienea fomentaban la participaci6n tradcional de la mujer, subor- 
dinando sus intereses de g4nero en funci6n de un proyecto ideolbgico, en la 
derecha &e fue tambien un punto de conflicto. Mlentras 10s sectore mas 
tradicionales fomentaban el aportede la mujer a la sociedad a traves de sus roles 
dom&ticos, 10s sectores mda moderna reivindicaban una mayor participaci6n 
de la mujer en la politica, y una respuesta a ws demandas en el mundo extra- 

Las diferencias en torno a c6mo enfrentar al problema de la mujer 
expresaba 10s intereses contrapuestos de dos sectores diferentes de la derecha 
chilena. Las posturas tradicionales, lidereadas por Lucla Hiriart de Pinochet y su 
"ejercito de voluntarias", reivindicaban loa derechos de la mujer dentro de la 
familia. Por otra pane, los sectores modernw liberales, respresentados princi- 
palmwrte en rnujeres de sectores medios profesionales, se preocupaban ademds 
de la discriminaci6n que sufre la mujer fuera de su hogar. 

Las crecientes contradicciones entre 10s roles femeninos tradicionales y 
10s cambiw en la estructura ocupacional y en 10s niveles de escolaridad que 
ahran nuevas perspeaivas, roles y necesidades a la mujer, llevaron a que 
aquellas pfienecientes a sectores media sintieran su exclusi6n del mundo 
p(lblic0 mas fuertemente que las mujeres pobres. El Movimiento Feminista, 
vinculado a la oposici6n, tuvo su expresidn en la derecha de manera debil y 
atmizada, y se expres6 en personalidades individuales mas que en acciones 



d e  enmnces*. En 1975 el 

capacidades y potencias. Ella noesuna persona plena puesdkndedel marido 
a travkdeuna fi ura jurldica semejantea la dela esclavitud” (El Wcurio:l966- 
c). Un poyecto!e reformas, considerado insuficientepr divenos sectores, h e  
finalmente apobado en 1989. 

La demanda de genwo planteda por 10s sectores mas modernos de la 
derecha tampoco fue recogida de manera importante por sus partidos, como se 
vera mas adelante, pws el discurso tdnto del obierno como de 10s partidos de 
dwecha se dirige principalmente a la dueha i e  casa, cuyos intereses identifica 
con 10s de la familia.& as1 como durante la campaha plebiscitaria, el gobierno 
!leg6 a ofrecer a traves del Consejo Econ6mico y Social el estudio para otorgar , 

rb!lacipn a la dueila decasa, en tanto el almirante Merino proponla una nueva 
egislac16n anti-aborto, aumentando las pnas contra quienes lo pracricaran y 
ayudaran a hacerlo, corn0 una manera de defender la integridad de la familia. 
No se mencionaba en cambio el rol de la mujer en el Bmbito pbblico, en las 
universidades, en el trabajo, en la politica, ni 10s problemas que ahC enfrenta. 

El gobiernocentr6 su campafia plebiscitaria en las mujeres, consciente de 
su peso en 10s registros electorales (casi un 52% de los votantes en el plebiscito 
heron mujeres) y considerando que aproximadamente un 30% del electorado 
estaba comtitutido por duehas de casa, sector que se suponla apoyaba las 
opciones mas conservadoras. 

En una encuesta realizada dos mesa antes del plebiscito, las mujeres 
mostraban preferencias radicalmente diferentes segCln la actividad que desem- 
maban. Los cambios en 105 niveles educacionales y en la estructura ocupacio- 
nal afectaron a las mujeres de manera diferente, segfin la posicih en que se 
encontraban. Las duehas de casa, que viven en una situacidn de mayor 
aislamiento y precariedad, tienen comportamientos y expectativas diferentes a 
las mujeres que son parte de la fuerza de trabajo, tal como se demuestra en el 
cuadrosiguiente,enel quela intenci6ndevotodelasmujeresquetrabajanfuwa 
de su hogar es similar a la & la poblacidn masculina. 
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Su derrua en el lebixito, unido a la necesidad de adekuanea una nueva etapa 
polltica, llw6 a Pos sectores de mujeres de la derecha mar moderna, que hablan 
estado promoviendo nuevos roles para la mujer, a replantear su relaci6n con la 
p o l k a  y,los centros de poder. Dos mews d e s w  del plebiscito anunciaban 
a formac16n del lnstituto lnternacional para el Desarrollodel Liderazgo Politico 

de la Mujer (IDLPM), con el objetivo de "la creaci6n de conciencia en la mujer, 
su promoci6n. el apoyo a la organizaci6n y la participaci6n quecada una quiwa 
tener en diversas instancias, instituciones o partidos pollicos" (El Mercu- 
rio:l987-b). A travk de sus objetivos, el IDLPM criticaba impllcitamente la 
aproximaci6n gubemamental en torno al tema de la mujer, y especialmente a 
la organizaci6n oficial dedicada a estas materias, la Secretarla Nacional de la 
Mujer, que seilalaba entre sus objetivos el de "destacar la importancia de la 
mujer y cooperar en la orientaci6n para su mejor desempeno como madre, 
c6nyuge y dueila de casa". Mientras Lucia Hiriart de Pinochet habla llamado a 
las mujeres 10 mews antes del plebiscito a formar un gran Movimiento 
Femenino con el objetivo de "apoyar las decisions masculinas e ingresar 
paulatinamente en la vida polltica del pals" (El Mercurio:1987-a), el nuevo 
instituto "denuncia que la mujer ha estado ausente de esta aaividad (polltica) 
tan importante y este hecho ha sido negativo para ella, para su familia y para el 
pals" (El Mercurio:1987-b). La consolidaci6n del proceso polltico y la consi- 
guiente reorganizaci6n de 10s partidos Ilev6finalmentea las mujeres dederecha 
acanalizar su participaci6n polltica a travk deestos. En la penpectiva de"ganar 
un espacio en la polltica" se inm arm a los paltidos en las Qltima etapa de 
la t,andci(n demmdtica, I l e g a n g  constituir aproximadamente un 50% de 
10s militantes de 10s incipales partidos de derecha. Sin embargo, de 16 
madores elegidos en ralianza dederecha en diciembre de 1989, njngunoes 
mujw, y de 10s 48 diputados, ~610 3 son mujeres. 



prt idarir.  Tanto 10s nuevos pa~~dos creados durante el dltimo perf& del 
gobiemo militar, como la partidos q w r d w a r o n  a pesar del ~eceso polftico 
y de la repesibn, hacen en la actualida una refRencia explfclo a b sltwcldn 
de la mu+. 

Roles de Participacih polltica 
la mu& Legitima No Lenltima 

Tradicional Voluntariado Derechos hurnanos 
(a) (b) 

(C) ld3 
40 Tradicional Derecha nwderna Feminimo 

a) Reivindica 10s roles tradicionales de la maternidad, y su participacidn en la 
fd t ica una prolongaci6n de 10s roles dornesticos. Corresponde a este tipo 
a actuacibn de las voluntarias que apoyaban al gobierno milttar. 

b) Desarrolla una mayor participaci6n de la mujer en la politica, aunque nose 
plantea la reivindicaci6n de genero. Corresponden a este tipo 10s grupos que 
desde la oposici6n, propiciaban una lucha activa contra el obierno, herternen- 
te vinculadw a lor partidos, sin incorporar demandas h genero, c h o  las 
diversas agrupaciones de defensa de 10s derechos hurnancn. 

c) Reivindica cambia en la situaci6n de la mujer, manteniendo 10s mwcos 
tradicionales de su participaci6n en la politica. En este tipo se encuentran 10s 
sectores rnds modernos de la derecha, que aceptaban 10s marcos impuestos por 
el gobierno a la polltica per0 no a la actuact6n despolitttada y a la discrimina- 
ci6n de la mujer. 

d) Reivindica nuevas formas de participaci6n Iitica y cambia en las relacio- 
nes d; ghero. En este t i p  se encuentran Ias dpintas vertientes del feminismo, 

*z4 



scciedad chilena desde su 



parlarnentarias de 1989. 
El partido Hurnanista (PHI, el rnds nuevo de 10s panidos y que no acepta 

ser encasillado dentro del es ectro polltico tradicional, cuenta con una rnilitan- 
cia cuyo promedio de eda8er de 25 anos y rnds del 50% son rnujeres. Este 
inusual inter& polftico de las rnujeres era explicado por el presidente del PH 
porque "sirnplernente las dejarnos participar. En nuestro partido no existe la 
rarna fernenrna, ni la rarna juvenil, no hay ninghn tipo de dixrrrninaci6n" (La 
Epoca:1988-a). Corno polltica hacia la rnuier proponen una educaci6n laica, 

8. Como planm Mokna (198a) el partido Comuniwa perenla la sduac16n mds cutiosa &nrm de lwh el 
W r n  pallllm: no hay pmpaslciones ni declaneoner oPc~ales dulgldas espzcllamenle h x n  la mujn 
dede 1962.63. En d plod0 pm(-pleblKllarlo se cre6 s m  m b g o  la CCfplsl6n de la MUJR denlm del 
PvtldoAmpliodeIzqui~Soc~~llus(PAISl,quepovoc6ciwa l h ~ o a l  hunllamdopOblimpara 
inbahKlr d a m n s  Igales que d a  mayor ~gualdad a la mujer, G a I m  el diwmo y d a h t o .  

9. Un elempro de la blJa de w l w & d  de dgums dorigales h c i a  la h u d a  de la mujr lo da Cladudlo 
Hyre Conyew NrimJ de la Demomua CnP~ana, quien d a l h  .m me inugino que en una 
d L P n m i n d . p m v i n c ~ ~ l a p ~ ~ ~ ~ I ~ m u ~ ~ u n t e m a d e d c b r e . ~ , n ~ a t r r ~ r p r n p ~ u m u ~ p o r q u e  
hay ww p m b h s  mpI u f g m ~ :  la cesantI& kr duecb h m s ,  1% ollu comund. W z r :  1986). 
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CONCLUSIONES 

La problemdticadela mujereshoydfa untema controvertidoquehadesplazado 
al cmflicto de clases como Onico eje de conflictos sociales, incorpordndose en 
la a enda polftica de todo el espestro pdltico nacional. Este es un tema que 
estabece un nuevo sistema de alianzas y tensiones, y que divide a todo el 
espectro polftico -as[ como a la lglesia y al gobierno- de acuerdo a nuevos ejes. 

El movirniento de mujerm se ha convertido en un actor politico emergen- 
te, tanto por el rol que jug6 en las luchas anti-autoritarias, como por la 
potencialidad de cambio que conlleva en el actual proceso de redemocratiza- 
ci6n. Sin embargo, su demanda encuentra fuertes resistencias tanto al interior 
de 10s partidos politicos como en las instituciones del Estado. 

En Chileel feminism0 naci6 vinculado a la izquierda, y aunque posterior- 
mente reivindic6 su independencia, tieneun fuerte sell0 ideol6gico. Existen sin 
embargootros sectores que reivindican desde diferentes dngulos la demanda de 
genera, lo que otorga al movimiento de mujeres una gran heterogeneidad tanto 
en su composici6n -pluriclasista y pluri-ideol6gico- corno en 10s sistemas de 
alianzasqueestablece. La coman identidaddegenero ha permitidosin embargo 
la creaci6n de organizaciones de mujeres que cubren un espectro politico 
amplio, aun en periodos de fuertes tensions en la oposici6n. La tendencia del 
sistema pollico chileno a dar mayor importancia a la5 demandas de tipo 
econ6mic0, puede restar sin embargo herza a la  capacidad de pres1611 de estos 
grupos, que plantean 5u demanda en un marco diferente. 

La transici6n democrdtica, si bien se ha beneficiado con la propuesta de 
las mujeres que intentan democratizar la polftica, ha restaurado el papel de las 
organizaciones politicas aadicionales, que $an rnostrado una a@ud relativa- 
mente abierta para incorporar algunas de las demandas de genero del movi- 
miento de mujeres, per0 que ha tendido a marginarlas del sistema de poder y 
de las Areas de decisiones en materia5 pollicas y econ6micas. La baja propor- 
ci6n de mujeres en cargos de elecci6n popular en las primeras elecciones 
legislativas despuk de 16 ana  de diaadura, demuestra que la participaci6n 
electoral no garantiza a las mujeres participar de I4 toma de decisiones. La 
importancia polltica del movimiento de mujeres en este perlodo no est& tanto 
en su capacidad de movilizaci6n de contingentes a veces numerosos, sino en 
el hecho de que refuerzan un movimiento en favor de la democracia y de una 
mayor participaci6ndesectoresquedeotra forma semantendrian ignorados por 
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el h e h a  politico, aun cuando afectados por 81. 
La dernanda femenina no estd suficientemente legitimada. A' pesar del 

aumento de la militancia femenina en 10s partidos polfticos opositores y de la 
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Jose Bengoa 
InwIigdordoSUR 

k d a r  la cuesti6n indlggna y la situaci6n de las mimlas h i ca r  er 
un imperative para la democracia que comienza a wnstruirse. Integra- 
ci6n con recowimientode ladiverridad etnoculmral, mds alldde oer 
una "mparaci6n hist6rica" a Iw pueblos indlgenas, Wine de una 
nwva mancra de pensane como pals: una sociedad pluriCtnica, m a  
ricacnmdbersidadcultwol,y m&s justaen Iasslacionerdesugente. 

Este ankulo tiene por objeto sefialar 10s principles arpeaoa relacionados con 
bcwsti6n indlgena y larituacidn delrs minoriasetnicasen Chile. Es por lotanto 
una enwmersci6n de temdticas que hoy dla estin en debate, mas que una 
ponencia monogrdfKa sobre estos ternas; cada uno de 410s darla para un 
estudio mas amplio. 

Lo9 sectores indlgenas del pals han sido protagonistas de importancia en 
el ictatorial. Cuando muchos sectores social& del pals no tenlan 
or ni actuaci6n phblica, las organizacions indlgenaa se moviliza- 
ban yactuaban en funci6n de la defema desus intereses. Es por tanto un desaflo 
p r a  la redemocratizac16n del pair incorporar esta temdtica y este sector en el 
proceso. 

1 .  LA CUESTION INDICENA 

1 .I  La cuesti6n indlgena en Chile se prmnta como un problwna de minorlas 
etnicas en un context0 de una sociedad mayoritariamente no indlgena. 

Una primera precisi6n acerca del problema indlgena en Chile se refiere 
alcaracterminoritariodeestapoblacihya laexistencia deunasociedadglobal 
que se autoreconme y se autoafirma como de unidad racial, cultural, ling0ls- 
tics, religiosa, etc., de origen cristiano-europea. 

~ 0 s  grupor autoreconocidos como indlgenas abarcan una poblacih 
aproximada de alrededor de medio mill6n de habitantes. La sociedad chilena, 
p r  su historia, establece una Clara distincih entre et "chileno" y el que no lo 

Eriste un &conmimiento e incluso un rechazo a la condici6n de mestizo, 

," I"-.-l-- - - - 
COS", es el problema de un sector int&rado" y que "es kesar io  

6 , ~ ,  . , 'ara la sdciedad chilena, para su cultura social y olltica, la existeqia 
-ornunidad= indlgdas es cmsiderada corn0 dna debibdad, est0 eh, L 
L.ri/vl narinnal. mareinalidad cultural, en fin, wpresibn deuna sim, 

' 
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de gent; rostica, sin cultuia, que se nudtiene en la superstici6n, y @e es 
necesario civilizat. 

La visi6n estweotipada, tanto en sus aspectos mas positivos como en 
aquellos m6a negativos es uno de los mayores problemas para abordar seria- 
mente el probletna indlgena. e- 

1.3 Lassociedadesindlgenasqueaon existenenel pakseencuentran sometidas 
a durascandicionesdevida fornundoen general, lor sectores demayorpobreza 
relativa del pals. 

ne5 consideradas 

La situwi& de @ e a  no sbla tiene ralces hist&kas, sino se refiere P 10s 
numwom y mbdianos atropellor a que estdn soornetids lao rwiedades 
indlgenasyCosindfgenasenpart,cuta~.Aperardel "inter&" lostemasdeesta 

, natwalezr, la sociedild chiiena desconoceestos hb y Eindfgenar tienen 
muy poco espado -o ninguno- para plarcpew sus r d e r  problen~. 

1.4 Lacuesti6n indlgwta~thiletienedpeligrodeserencGtradaen"la historia 
y el fdklor" kiendo m y  i m p m e  el &io de la historia y el folklor), 
separando b s  problemsr reales de los indigmas, de rquellos dementor 
culturales que para la m i d a d  dominante son de inter&. 

Una exposicihacercade Ia$minorlasCtnicasycm elolystodeelaborar m- 



2. IMPORTANCIA Y SlLENClO 0E.M CUESTION INDICEMA 1 ,  I 

2.1 La aresti6n indl ena es importanteen Chile, en primer lugar, porqueaf-a 
a mar de medio m i h ~  deciudadanos de m e  pals. 4 

Junto con ser una minw(a nacional, es mayoria regional por el carlcter 
concentrado que poseen las agrupaciones indlgenak Norte Grande altipllnico, 
lsla de Pascua y Regidn de la Araucanla. AI nivel regional las cuestiones 
indlgenas son altamente relevantes p r  la poblacimal involucrada. 

2.2 En segundo lugar, la cuestibn indlgena powe pafa la sociedad chilena una 
imwanc ia  cultural indudable, ya que se refiere a ws orlgenes, a 5u historia, a 
lo que se denomina generalmente: "las raices". 

Los problemas actuales de convivencia, de recondliaci6n, de paz entre 10s 
chilenos tienen que ver tambiCn con la historia de desencuentros, atropellos, 
que ha existido entre la sociedad colonizaddra, criolla y mestiza y la sociedad 
indlgena. Para la sociedad chilena y para su cultura es fundamental a nivel 
simb6lico establecer una relacibn no traumhtica con su pasado, dar cuenta de 
su origen y reconocer las tensiones de su historia. 

2.3 En especiat para la juwntud chilena no indigena, existe una fascinacidn por 
el mundo de las culturas y sociedades etnicas. No escasualidad la importancia 
delos"trabajosdeveranoestudianti1es" ni la m6stca de"ralcesvernlcu1as". Esta 
fascinacibn, a nuestro modo de ver, es extraordinariamente positiva, muestra la 
Mqueda de valores (quiz& romlnticamente imputados a las sociedades 
indlgenas), rechazo a una cultura supuestamente moderna marcada por el 
consumismo, rechazo al exit0 superficial, y bdsqueda de profundidad societal 
y cultural. 

2.4 Para la construcci6n futura de la sofiedad chilena, la cuesti6n indlgwa es 
umbi& de gran importancia. La aceptaci6n del mundo indlgena es qui r l  una 
de las expresiones mas fuertes de la tolerancia social y cultural; la aceptacibn 
de la wigencia de diferencias en el sen0 de una sociedad. En la cmstrucci6n 
& m i d a d  democratica, no s610 en lo polltico sino tamhien en 10 social 
ycyltural, la p ~ e p  en la mesa dediscusionesdelacuesti6n in 
relevante. * *  

, 



a) Aymaraes 

Se encuentran ubicados en la altiplanicie andina del Norte Crande chileno y en 
menor medida en algunas quebradas que bajan hacia la pampa. Su inclusi6n en 
la sociedad chilena fw product0 de la anexi6n territorial ocurrida como 
consecuencia de la "Cuerra del Pacifico". Durante la primeros cincuenta afios 
la participaci6n de etas comunidades en la vida nacional h e  muy escasa 
existiendo una transhumancia permanente entre el sector chileno y boliviano. 
A partir de la anos treinta y cuarenta el Estado chileno comenzd a realizar 
politicas tendientes a ase war "la soberanla" sobre esas regiones y pueblos. 
(Van Kesd).  Diversas poffticas de integracibn se han llevado a cabo en 10s 
dltimos treinta anos, siendo en el dltimo periodo rnds agresivas, como conse- 
cuencia de estrategias de "seguridad interior", control territorial, etc. La presen- 
cia de algunos servicios ptlblicos (registros civiles, por ejemplo), de fuerzas 
policiales y militares, de servicio militar obli atorio y en especial de escuelas 
(exuelas fronterizas), es la expresi6n del Estafo en esos lugares. Recientemente 
la expansidn de Arica, de la zona franca de Iquique, de aaividades mineras, etc., 
han desarrollado laros crecientes entre las cmunidades y el pak. 

Noes fdcil entregar una cifra exacta de la poblaci6n aymarl. Segdn 10s 
cdlculos mdscorrientesseestima en 35.000penonasentreel campoyla ciudad. 
Hay cifras que hablan de menos de 2.000 aymard-parlantes. El cardcter 
migratorio temporal de buena parte de .la poblact6n masculina, tambien 
dificulta establecer con claridd y detalle ta poblaci6n propiamente rural que 
viveen lascomunidadesaltipldnicas; segdn el lnstituto Nacional de Estadisticas, 
la fuerza de trabajo campesina-aymard y no aymard, serla de casi10.000 
personas, incluyendo altiplano y valles. 

Los aymaraes viven en condiciones aisladas y pobres, siendo su pobreza 
de cardctw tradicional. por lo cual poseen numerosas estrategias de sobrwiven- 
cia y perduraci6n como campesinos y CMO culturas. Se combina la actividad 
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Lo5 dive&estudios quese ha; realizado en el Oltimo tiempo acerca de 
lasociedada ard chilenavisualizanun fuerteprocesodecambio, integracib? 
a la sociedaGilena, Wdida de valores y costumbres. Muchos de ellos (Van 
K e d  porejemplo) observan una situaci6n der6 ida desaparicib (Holocausto 
a1 progreso) de este grupo anico. ~a resencia 8, sectas pentecostales es vista 
por algunos (Guerrero) CMO uno de ks fenbmenos mils determinantes en ede 
proceso de modernizaci6n compulriva y perdida de identidad. Asimismo, la 
presencia de la escuela nacional chilena (PodestA) es vista como Otro elemento 
de fume desest~~cturaci6n. Hay otros estudios que ven en la migaci6n a las 
ciudadesunfenbnenomasivo ueseestddandoen IosOLimosaAosyquecm 
el riesgo tambib de liquidarla vida permanente en el altiplano. Hay, sin 
embargo, dros estudiosos queven con menos preocupaci6n el fen6meno de la 
aculturaci6naceleradayqueobservan procesosdereconvwsib dela identidad 
indlgena en las condiciones de una sociedad m6s integrada a la sociedad 
chilena. 

Recientemente han surgido, quizd por primwa vez, varias agrupaciones 
indimnistas avmards. tanto en Arica como en lauiaue las aue a h a n  Dor una 
&e& cul t ik l  y agrupan en especial a j6v& ekudianies aymhs’en esta 
perspectiva. €stas agrupaciones comienzan a mucturar la demanda indlgena 
avmard v dantear ws reivindicaciones a1 resta de la sociedad. -, 

El &blema central quiz6 que afeaa a estas comunidades es su situaci6n 



nes estrechas con era partedel mundo, aunque sus distancias eogr6ficas Sean 
muy randes tambih. El tema polin6sico ha sido poco tratak y cuando han 
habirk algunos intentos por "independencia" y prticipaci6n de la federacibn 
polinhica, han sido duramente atacados por d Estado chileno, quien ve en la 

store0 reducihdo& a faenas de pesca desubsistmcia, HCI PGZdpab usufruct0 be ha establecido sobe lasviwiendas y pequet'iios~ 
ad acentes, manteniendose como propiedad fiscal el rest0 de la is lab ib 
suListertcia, las residenciales, el pequefiomercio, la artesanla y lossubdidios 
son la principal fuente de ingreso de los pascuenses: entre la juventud la falta 
de perspectivas es dramatics provodndose situaciones muy complejas. En un 
reciente estudio sobre j6venes pascuenses migrantes a Valparalso se vela esta 
situacih que obligaba a los j6venes a hiajar al continente y ante la.falta de 
perspeaivas en la isla permanecer en 61, muchas veces desvinculdndose. 

La poblacih secalculaentredos mil quinientos a tres mil personas, entre 
la isla y el continente. 

c) Fueguinos 

El cas0 fueguino ejemplifica en forma dramatica el fen6meno del etnocidio. 
Para la sociedad chilena representa "la posibilidad del Ilmite" a la que puede 
llegar el trato abusivo y "salvaje" con una etnia considerada "inferior". 

La historia es conocida y ha sido relatada por Borrero y muchos otros. La 
patagoniayloscanalesfueron "lim iadosdeindios"por1a colonizaci6ndeesas 
regiones. Por otra partesetrataba 8, razas que Vivian en situaciones ecdhicas 
muy especiales y en un estadio de desarrollo que no soport6 el contacto. 
Enfermedades de todotipo Ias afectaron en forma total. La acci6n de 10s padres 
salesianos no fue suficiente para mantener a lgh  vestigio de pueblos como los 
yaganes y onas que hoy dia prdcticamente han desaparecido, a lo menos en 
estado puro. Los alacalufes sobrevivientes forman una pequeaa comunidad de 
30 personas en PuerIo Eden con claras tendencias a la desaparici6n. 

Esta pequefia poblacibn kawashkar comose autodenomina, vive en con- 
diciones sanitarias lamentables, atacada de tuberculosis y bajo los efectos del 
alcoholismo. Viven de laactividad pesquera y los pocosque han podidoescapar 
a esta situaci6n viven en Punta Arenas e incluso Santiago. 

El mestizaje patag6nico es algo no estudiado en detalle y quizd sea de 
im rtancia. Numerosos boteros, pescadores, habitantes de canales, poseen un 
in&able origen indlgena mestizo. No sabemos cual es el grado de iden!idad 
que ellos tienen con su pasado. 

censos nacionaies el caracter racial (como meaioa oemocratizaoora y supues- 
tamente antirracial) no se p e d e  estimar en detalle la poblaci6n mapuche rural 
y urbana. En un estudio (1982) calculamos la poblacih mapuche rural al aao 





forma famlllar. l a  I 9  de 1978 planted la divisi6n perentarla de -5 
daderenrusgocesaaualeryenlaa~ualidad(l987)~~tmaque~~ 
de &tar han sido divididas. 
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La minifundlzaci6n ha sido creciente. A comienzos de siglo habla un 

prwnedio de 50 hectareas por familia 6.1 por pwsona, bajando en 50 afios a 
un quinto. En 1966 un estudio estimaL un ingrew total mMio anual equiva- 
lente a 120 sacos de trigo, en 1981 nuestro estudio encontr6 un in reso 
equivalente de 84 sacosdetrigo por familia. Se puede estimar que ha habidio un 
proceso de pauperizaci6n entre los mapuches. 

El ingreso per capita al a b ,  lo cakulamos en 1981 en 209 d6lares (por 
persona al afio) ($8.158 pesos de 1981). Este ingreso considera todas las 
actividades de la familia mapuche, autoconsumo, ventas, artesanlas, subsidios, 
salarios, etc. 

El Estado chileno ha desarrollado diversas pollticas de apoyo al desarrollo 
mapuche. En el perlodo de la Reforma Agraria, INDAP, organiz6 comites de 
credito en las comunidades y otorg6 asistencia t6cnica. Como consecuencia de 
este apoyo los estudios de esos afios muestran una mayor diferenciacidn interna 
en 19s comunidades. Las sectores mas ricos, sefavoreclan m6sdel apoyo estatal. 
En algunos caws se realiz6 una polltica coordinada con la reforma a raria, 
participando algunas comunidades en asentamientor y centros de r8orma 
agraria. 

El czmbio de polltica del actual gobisrno signific6 la disminucidn del 
apoyo estatal a lor pe&efias produaores, llegandose en los Qltimos afios a una 
acci6n cad simb6lica de INDAP. Lor campesinos mapuck  por su parte, se 
ale'aron del credito formal por lasaltas usas de inter& las prendas a que 10s 
ob/igan. En el OCimo se han iniciado plana de desarroio rurdorientados por 
los municipios, por empresas pivadas de desarrollo y enmarcados en el 
cwnbate a la extrema pobreza y tas actividades pollticas de 1989. 

Hay numerosas institucimes privadas que realizan programas de apoyo 
a 10s mapuches, siendo este rector privado mas importante que el Estado tanto 
en nOmero como en impacto. La mayor parte de estos programas son de acom- 
Dafiarniento de las comunidades, awdas oeaueilas. ca~acitaci6n. etc. Aunaue 
10s resultados en cuantodesarrollo gopiak&te tal, modestos, hay una rka 
experiencia acumulada que debe ser m a d a  en cuenta. 

En 1978, en el context0 de la discus16n de la nueva ley de divisiones, se 
activaron las organizaciones mapuches, formandose 10s centros culturales con 
apoyo de la Iglesia. Esta organizacidn t w o  mucha importancia diri iendo un 
movimiento social indigenista de gran magnitud y cobertura que dtr6 hasta 



nes Y Wiciones idwldgicas existentes en la sociedad chilena. Las organizacio- 
ne5 maPuches pasan hoy dla por un proceso de redefiniciones, separaciones e 
i nm~an tes  cwrdinaciones que pueden IIevar a ow0 proceso unitario. 

Considerama imponante metodol6gicamente relacionar lo que murre 
en el movimiento indlgena, est0 es, en la sociedad indlgena y en sus organiza- 
ciones. Entre 1978y 1983 habia unfuertemovimientoqueseexprehbaen mo- 
vilizacimes masivas en tornoa la divisidn delas comunidades. A partir de 1983 
hay un reflujo de este movimiento. Es diferente por tanto una organizacidn que 
est6 sobre un movimiento con fuerza propia y otra en un proceso de reflujo: en 
esta Oltima surgen con m6s evidencia las divisiones y las posturas extraindige- 
nistas. 

4. LA CUESTION MAPUCHE 

El gran tema de las sociedades indlgenas es el contacto. El encuentro desigual 
entre una cultura aborigen, eso es, crecida de la tierra, y una cultura que viene 
expandikndose mundialmente. La asf llamada civilizacidn cristiano occidental 
-en hombros del mercantilism0 y el capitalimo expansivo- ha sido una de las 
formas culturales mds agresivas que se han dado en la historia de la humanidad; 
su vocaci6n ha sido la sumisidn de todos 10s rincones de la tierra bajo su 
mandato. Esta cultura, Cree y sabe que tiene la verdad. En el siglo pasado se 
acun6 la distinci6n entre civilizacidn y barbarie. Los indlgenas fueron cataloga- 
dos de bdrbaros. 

 os contactos de la sociedad mapuche con la sociedad, primer0 colonial, 
y segundo, chilena, han sido definiterios en la caracterizacidn tanto interna 
coma externa. Los grandes temas mapuches derivan de este contacto con la 
mayor parte de (as veces traumdtico. Durante el perlodo de independencia 
indigena el tema fue la guerra, forma violenta que asumid el contacto. En la 
etapa reductional el tema ha sido la integracih o no integracidn a la wciedad 
huinca, blanca. Enumeraremos 10s principales temas de una CUha y sociedad 
mapuche contempordnea. 

L~ aaitud de la sociedad colonial ha side 

ind6mitos y CaStdanOS tOZ 
colonial. posteriormente en la polltica. 
e mjminb en 1681  ax^ la,derr&a ma 

independiente de 10s mapuche. Primer0 



A partir de la reducci6n, 1881 -1 884, el tema ha cambiado. La integraci6n 
a ta sociedad chilena es lo central. La pregunta que el mapuche en tQminos 
individuales o grupales se realiza continuamente es: jme (nos) integro o no me 
integro? jc6rno me integrof o ihasta que punto me integro? 

Tanto a nivel individual como societal es evidente que ha habido fuertes 
movimtentos de integraci6n. como tambien fuertes procesos de resistencia y 
mantenci6n de la cultura (no inte raci6n). Los grados en que se ha dado esta 
tensi6n son diferentes y van des5 el sector culturalmenre integrista que no 
acepta ningdn tipo de acercamiento con la sociedad huinca (representado por 
las machis principalmente), hasta el sector que plantea la aculturact6n total y la 
integracih como chilenos en la sociedad chilena. 

A nivel individual esta tenst6n se expresa cotidtanamente. Cuando 10s 
padres deciden no ensaarle a hablar en mapudungu a sus hijos est6n optando 
por una forma de integraci6n: "que tengan m6s facilidades cuando entren a la 
escuela". Cuando la mujer deja de vestir su traje tradicional. sucede la misma 
decisi6n. Son miles 10s casos cotidianbs. 

A nivel social o grupal la tensi6n es permanente. Las organizaciones del 
pueblo mapuche han estado y est6n permanentemente cruzadas por el tema de 
la tntegraci6n. Han habido organizaciones profundamente integracionistas y 
otras de fuerte contenido integrista. La mayor parte ha combinado ciertas formas 
de integraci6n (educaci6n por ejemplo) con otros espacios de resistencia 
(defensa de la Araucanla, de la comunidad, de la CulNra, etc.). 

El tema hist6rtco es la uerra, el tema actual es la tensi6n entre autonomla 
etnica e integraci6n, entenjida esta dlttma como phdida de la especificidad 
cultural (Cristi6n Vives la denomina "asimilact6n cultural"). 

4.2 DERROTA Y RESENTIMIENTO 

La sociedad mapuche contempor6nea surge de una derrota militar, es precis0 
no olvidar este elemento hist6rico que a nuestro modo de ver es explicativo de 
una serie de conductas sociales y culturales. 

La autoidentidad mapucheesmuy aka. llama la atenci6n si selecompara 
can mas etnias latinoamwicanas; es una autoidentificacidn marcada fume- 
mente por el resentimiento. El tema de la derrota estd presente permanentemen- 
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De este elemento hist6rico derivamos la comprensi6n del irreductible 
cultural mapuche. El nbcleo de la cultura mapuche ha sido irreduaible a 
cualquier presi6n externa, a cualquier cambio, a todo tip0 de influencia. Es en 
este sentido una cultura de resistencia. Surge de una derrota, la recuerda 
cotidianamente y seresistea desaparecer, es quiza el elemento m6s fuerte y que 
m6s llama la atenci6n de la cultura mapuche cmtemporanea. 

4.3 ~ P E S l N l Z A C l O N  FORZOSA, P O B R U A  Y DESARROLLO 

Un tercer orden de temas de imponancia en la problemhtica mapuche y 
huilliche, dice relaci6n con los problemas derivados de la  pobreza. Como se ha 
dicho y es conocido, los mapuches forman uno de los sectores mas pobres del 
pals. Fue el castigo derivado, como dice el poeta, de su soberbia. 

La reducci6n a comunidades fue una campesinizaci6n forzosa. Los 
antiguos mapuches eran ganaderos y maloqueros como dice un viejo poema 
mapuche. Las siembras se realizaban por mujeres y tambien por hombres en 10s 
mongacos y seajustaban a la necesidad familiar. La ganaderia en cambioposeia 
un fume car6aer mercantil. Reducidos a reducciones, obligados a pastar sus 
ganados en estrechos terrmos, a cultivar en tierras de pendientes, etc., se 
transformaron en minifundistas. Sin embargo no poselan recursos culturales 
para manejar uefios espacios de territorio, proteger las tierras, los bosques, 
&c. NO eran d% siempre agricultores como fueron tantos pueblos. M6s abn, 
las uerra seculares 10s hicieron mas ganaderos y menos agricultores, ya que 
en k,s entradas de los ejtcitos, les incendiaban las sementeras y robaban sus 
c-has. Las tierras pw tanto se les de redaron y aparte de ser chicos los 
M ~ O S ,  se tansformaron en de mala cafidad. 

LOS problmasdel desarrollo indigena -etnodesarrollo- son qegran i m p -  
Uncia han habido pequefios planes, ayudas de todo tip, per0 nunca el &ado 

ha biwesto a atacar de ralz la pobreza indlgena. Noes fddl sin duda. 



4.5 PROPIEDAD DE LA TIERRA Y DIVISION DE U S  COMUNIDADES 
‘ ; 

El tema de contfoversia mas conocido os el referido a la decisidn de las 
comunidades mapuches. Quisieramos anotar solamente dos o tres cosas que 
nos parecen importantes, dando por conocido el debate m6s amplio. 

Existe una larga historia de controversia sobre si es conveniente o no la 
divisidn de las comunidades mapuches. lzquierda y derechas polltieas chilenas 
se han cruzado y recruzado en esta discusi6n, no siendo siempre la divisidn de 
la comunidad, politica de derechas y la defensa de la comunidad, polltica de 
izquierdas. Esto se debe a que en largos perlodos 10s sectores mds integracionis- 
tas fueron 10s de izquierda, o de algunas izquierdas chilenas. 

Lo ue s i  es claro que todas las politicas de divisi6n de las comunidades 
han estajo guiadas por orientaciones integracionistas-asimilacionistas. La 
Clltima ley de divisi6n (1 978) se da en el marco de la politica ultraliberal del 
gobierno y busca disolver los prdemas indlgenas (0 a lo menos los de tierras) 
en el mercado. La historia ha ensenado que las pollticas liberalesaplicadasa los 
pueblos indl enas, tanto en Chile como en An-drica Latina, han sido enorme 
mente perjwfcialeso simplemente los han exterminado; las politicas proteccio- 
nistas pueden haber mantenido a 10s indlgenas en su pobreza, per0 a lo menos 
se han mantenido como indl enas, han sobrevivido. 

La ley en Chile se ha a$cado con manu militari. Prhcticamente todas las 
comunidades han sido medidas y se dice que un 90% est6 ya dividido. 

Se ha visto numerosas arbitrariedades en el proceso. Las consecuenqas 
se est6n comenzando a percibir: conflictos internos en las comunidades, 
arriendo de tierras a particulares por 99 ailos, problemas con 10s j6venes 
mapuches que no pueden comprar tierras o ocupar libremente las de familiares, 
ocupaci6n particulardetierras comunitarias, presencia de particulares en tierras 
reduccionales, termino sumario de juicio de usurpaci6n. p&dida de derechos 
de los migranes, etc. 

EsevidentequeIadivisi611 en slmismanoescapazdedestruir lasociedad 
mapuche; es solamente una base jurldica. Per0 el context0 social, politico, 
econbmico, etc., tampoco ayuda en este momento a 10s mapuches, pareciera 
mentira y es arriesgado decirlo, per0 existe al parecer una politica expllcita de 
acorralamiento de los campesinos mapuches, se expresa en una infinidad de 
hechos de 10s cuales s610 seilal6 los m6s conocidos y de reciente ocurrencia: 

a) La divisih impIic6 que quienes poseen mls de 10-1 2 healreas dejan de sw 
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b) El Pago de contribuciones se est6 haciendo cada vez m6s corriente, aunque 
se M i a  dicho que las propiedades estarian exentas por cierto ndmero de aha. 

C) Se exige llevar contabilidad como cualquier empresa y contar con faauras, 
guias de despacho, boletas y otros artilugios de la burocracia comercial; hemos 
visto personalmente inspectores en el puente de Carahue, requisando vacas, 
chanchos. etc., de campesinos que iban a la feria. Hemos visto tambien a los 
intermediaries comprando a precio vi1 o vendiendo guias de despacho a altos 
costos. 

d) Existe una Bran cantidad de juicios con 6rdenes de expulsi6n de tierras de 
IntereSeS forestal 0 turistico; en estos anos ha resucitado el viejo ejercicio de la 
Papelsia: titulos de papel, contratos fraudulentos, compras y ventas falsas, etc., 
se pueden cttar 10s casos de Monlevmde, Lepileo, Budi y muchos mds denun- 
ciados por las organizaciones mapuches y apoyados por la Iglesia. 

e) La justlcla chilena er absdutameme renuente a fallar favorablemente causas 
mapuches. 

de las cornunidades indigenas re realiza en un context0 de politica no- 
indigenlsta a lo menos, y antiindigenista en sus conductas prlcticas. 

4.6 i?iE HA PERDIDO LA CULTURA MAPUCHE? 

Extranamente a lo que se podrla pensar, en estos hltimos quince apos asistimos 
a un incremento de la cultura mapuche. Est0 se expresa no 5610 en las 
organizaciones que se multiplican, sinotambien en aspectos culturales propios: 
aumento de las machis y de su importancia; revitalizaci6n del nguillatdn y 
frecuencia; resurgimiento de 10s torneos de palin; mantenci6n ylo aumento en 
el us0 de la lengua mapuche, etc. 

Pensamos que este fen6meno obedece a las dificultades objetivas de in- 
tegraci6n que la sociedad chilena le ofrece al mapuche. Hoy dia el refugio en 
la comunidad yen la propia identidad, es necesario frentea la imposibilidadde 
salic a la ciudad, de estudiar en la universidad, de trabajar en una industria 
establemente, etc. 

LOS periodos de mayor disoluci6n cultural han coincidido con aquellas de 
mayor factlidad real de integraci6n; en los aiios cuarenta y cincuenta surge el 
moviwiento de modernizaci6n encabezado por VenanCiO COfiMpdn que 
planteaba el cambia en las costumbres y el desarrollo general de la sociedad 
indigena. Estos planteamientos posetan Una base real: 10s migr 
trabajo en la Industria, habia posibilidades de ascenx, 
&c-ci6n, el Estado estaba dispuesto a modernizar el 
mapuches, etc. En el dltimo perlodo en cambia hay un 

Se puede nombrar muchas otras situaciones quemuestran que la 



La scciedad maputhe est& acosada por muchos lados y no tiene espacid 
para desarrollarse adecuadamente. Pero, DOSW una cactacidad de resistencia 
enorme, no s6lo a nivel de sus organizacikes y ditigentk, sin0 principalmente 
a nivel social fundamental, al nivel de las familias, de las bases culturales 
mi s m a s . 

En terminos econ6micos el andlisis que hemos realizado en 10s Oltimos 

fuertes procesos de proletarizaci6n, no’se perciben graves procesos de paupe- 
rizaci6n liquidacionistas, etc. Es una economia situada en un llmite bajbimo de 
la subsistencia y que se ha acomodado alli y funciona en ese nivel, resistiendo. 
Es una economla muy pobre per0 que no va en un procew acelerado de 
destrucci6n. A las enormes diticultades opone una enorme capacidad de 
sobrevivencia, tanto en lo econ6mic0, como en lo cultural. 

aAos nos muestra que no es una sociedad campesina en destruccibn: no seven > .  

5. DEMANDAS Y POLITICAS 
! 

Los mapuches a diferencia de lasotras etnias que habitan o habitaban en Chile, 
fueron capaces dexle muy temprano de estructurar socialmente sus demandas. 
Esquizd la diferencia mas importante con aymards, pascuenses y fueguinos, 10s 
que nunca pudieron hacerlo. Ya lor viejos caciques de las guerras posefan un 
claro discurso politico frente a las autoridadq chilenas. Numerosas veces 
fueron a Santiago sus embajadores, los que seentrevistaron con el Presidente de 
la RepOblica y expresaron sus dernandas a nombre de su pueblo. Despues de la 
ocupacidn de la Araucanla, muchos caciques tambien viajaron a Santiago. 
Cuando se inaugura el viaduct0 del M a k o  una enorme delegacibn de 
caciques se acerca al Presidente Balmaceda y lo interpela, solicitandoel respeto 
de la gente de la Araucania. En 1905, en medio de 10s btorgamientos de 10s 
titulos de merced, varios caciques se hacen miembros del artido Dem6crata y 
utilizan las elecciones de diputados para plantear 10s proglemas indigenas. A 
s610 treinta afios de la enorme catdstrofe social que signific6 la prdida de la 
independencia, se forma en Temuco la Sociedad Caupolicdn Defensora de la 
Araucanla. Esta organizacibn formada por maestros mapuches en 1910 ya 
posee discurso estructurado, demandas estructuradas, posiciones frente al pais. 
Afios rnds tarde elige un diputado al parlamento nacional (Melivilu Henriquez). 

La historia de la demanda indigena es larga. La demanda se relaciona con 
las politicas que el Estado lantea hacia las comunidades. Han habido por tanto 
diversas politicas, que tolavia conviven. Analicernos 10s tipos principales. 
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Ha sidoenarbolado principalmenteporel Estadoyen algunoscasos porsectores 
reli iosos tanto cat6licos como Protestants Plantea que la soluci6n del 
prdlema’indigena pasa por su integraci6n completa a la sociedad chilena en 



La$ politicasdel Estadoentiemposdel Presidmte Ib8iez (1952-58) fueron 
de sste tip0 y en su variante mas desarrollista las del period0 1964-70-73. 

5.3 INTEGRISMO INRIGENISTA 

Cada cierto tiempo rurgen tendencias culturalistas, redentoriaas o simplemen- 
te integristas en Ias sociedades mapuches; consisten en oponene a todo tip0 de 
integracih y defender la autonomla a todo trance. El movimimto mas fuerte en 
este senttdo ha rido el de la Federacidn que dirigla el llder mlstico Manuel 
Aburto Panguilef. Ciertos movimientos recuperacionistas de 10s aAos sesenta, 
aunque recubems de aparentes vdeologias internacionales, nos parece que 
recogieron esta dimensi6n: vuelta al pasado, busca de la pureza de la cultura, 
rechazo a toda integraci6n. 

5.4 INTEGRACIONISMO REVOiUClONARlO 

Fue la ideologia dominante en las organizaciones mapuches de izquierda a lo 
largo de numerows decenios. Consist16 en considerar que la soluci6n de 10s 
problemas mapuches, al igual que l a d e  todo el pueblo, pasa por la revoluci6n 
y el cambio de estructuras. Es inte racioniaa porque no le Otor a ninguna 
especificldad mayoral problema inigena el cual es asimilado al tfe todos 10s 
pobres. Murhas de las politicas que se trataron de llevar a cabo durante el 70- 
73 tenlan esta opcibn, es por ello que la cuesti6n indlgena se trat6 rnds bien 
C ~ O  un cas0 de la cuesti6n campesina mds general y no se le dio una 
especificidad particular. 

5.5 AUmNOMiA E INTEGRAC16N: 10s NUEVOS CAMINOS DEL INDIGENISM0 

f i l t imafios han vistodesarrollarseunanueva forma deplantearwsviejos 
pr&lms u)nsistmte en revelar la necesidad deautonornla yquekta sedem, 
un u)"teMO de integracih rnarcado por el desarrdlo, la Wenencia a Una. 
~ ~ ~ i 6 ~ ,  etc. ha revalorado el carlctef de pueblo que poseen las minorlas 3 , 
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mi-batendencia. - 
6. EL ETNODESAdROLLO 

tas, mtklicos, exuelas rurales, etc.,) de craito agrlcola pecuario y moderniza- 
ci6n tecnol6gica. 

Hoydla, ydesde hacevariosafios, seentiendeel desarrollodeestasdreas 
en un context0 mucho mas amplio. Se parte de unabasediferente la existencia 
de un pueblo. El concept0 de pueblo indlgena, implica: a) la existencia de un 
territoriodel queesherederoydondeviveysedesarrolla; b) laexistencia deuna 
rociedadcon costumbres, sistemas de poder polltico local Cy a veces regional 
(huilliches) o global (Ra Nui); c) la existencia de una lengua, de religi6n o 
formas religiosas especlgas; d) la existencia de sistemas poductivm. tecnolo- 
glas produdivas, etc. La noci6n de puebloserefierea una identidadetnocultural 
especifica. lmplica el reconocimiento que en la sociedad chilena coexisten 
varios pueblos. 

La existencia de una diversidad etnocultural no atenta contra la unidad 
nacional, ni en sus aspeaos pollticos, ni sociales. La idea de una supuesta 
"unidad racial" estd sobrepasada por la historia. Hoy dla se reconme en la 
diversidad etnocultural una riqueza de la sociedad lobal. La sociedad no s610 
acepta la existencia de divenas culturas sin0 que febe apoyar su desarrollo. 

sibilitar que 10s 
pueblos indlgenas se desarrolldn en forma armbnica y equilicada. El objetivo 
del ermdesanolloes permitir el desarrollo econ6mico junto y simultdneamen- 
teal desarrdlo social ycultural, del pueblo indlgena comotal. Setrata portanto 
de mejorar las condiciones de vida sin perder la propia identidad como pueblo 

El etnodesarrollosurge de esta perspectiva. Se trata de 

El ernodesarro//ose opone igualmentea la posici6n cmservacionistaque 
bajola etensibndemantenerlas caraderlsticasculturales~l pwbloseopone 
a i n t r d c i r  cambia mejoramientos en sus sistemas de vida y de trabio. 

El enodesarrolz apoya por tanto la modernizaci6n y la identidad de la 
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1 .  cos TRES CASOS DEL  STUDIO 
A ties semanas de haber vuelto al pals despuk de casi 13 afios fuera -entre 
febrero de 1986 y mayo de 1987-, trabaje como temporero (tratero) en la 
remolacha (Los Angela), en la fruta (Aconcagua y Curic61, y en el bosque 
(desrramador, ConcepciOn). Era una forma de retomar en ese momento mi tierra 
y mi gente, si uiendola huella iniciada 20afiosantescwndome hice"torrante" 
y recorrl losfundos del valle central para escribir mi tesis de Licenciatura en 
Sociologla. Como entonces, escribl diariamente mis notas de terreno despuk 
del trabajo, material en el cual se basa este artlculo. 

a) El temporero fwestal 

"El paras negras, fantaqma del bosque" 

Un compaflero de colegio me contact6 con el gerente forestal de la em resa 
quien autoriz6 mi trabajo como hachero en la faena forestal de una 8, las 

inci ales compafllas del pals. Antes de lograrlo demoramos 8 dlas en llegar 
Ksta E faena misma. Me acompafiaba un campesino amigo, lo cual agregaba 
fuerza para afrontar esta nueva aventura socid6gica. Conocimos primer0 una 
filial modelo en la cual se ensayaba el us0 de nueva tecnologla forestal, en la 
que se entrenaba moaosierristas muy jbvenes y que debla esparcirse luego, par 
toda la zona forestal. Las condiciones de segurldad en el trabajo, alojamiento, 
comida, recreacih, salario, eran excelentes y cada 12 dlas bajaban en micros 
especial= a sws hogares. Un dirigentecomunista mecmt6quefuerecibidopor 
la empresa y se le permiti6 plantear la afiliaci6n sindical. Luego asistl a un 
almuerzodedes dida del administradordel fundodondetraba'arlamos al cual 
asistieron desdecs guardabosqueso trabajadores permanenter(lasta el gerente 
forestal, pasando por el contratista y jete de Area. La comida dur6 7 horas. 
INunca habla comido y tornado tanto en mi vidal 

AI otro dla conocimos la zona y finalmente llegarnos a puestro campa- 
mento en medio de un mar de Arboles del cual parecla imposible salir sin pula. 
S610 u n a  extraflos nfimeros como Dl 284b8 indicaban una intersecci6n de dos 
caminos hechos por la compaflla. Dla y medio despues logramos finalmente 
que nuestro contratista nos entregara uantes, caxo y a cuenta, un hacha para 
cada uno, no sin antes haber empacaJo los bultos y emprendido el regreso ante 
la injustificada espera. Parecfa que nadie crela ni deseaba que tomaramos en 
serio la experiencia proptqta ... El campamento tenla unat 20 casetas con dos 
camarotes de madera aserrada y una cocina bastantesucia, sin mesas, atendida 
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6 dlas a la  semana -el dbado &a o dos horas mends- y desde el campamento 
echdbamos una hora y media de ida y regreso al traba'o. AI mes no se sa& 
mas de 12.000 pesos, la mitad retenida para pago de /a pulperla. Arrumar los 
drbdes catados en pedazos de 2.20 y 4.10, segdn Sean de exportaci6n o no, 
es pdigroso es se hieren Ios brazos y se golpean 10s ies con la cafda de un 
tronco. El esR",zo er monumental para arrumar las gavifas de seis troncos -que 
d h e r o  saca del bosque con w yunta- y para armar las "rumas" de un metro 
de alto a la  orilla del camino. 

Dlas antes de llegar habla muerto un muchacho de 18 afios, alcanzado 
porun"ange1ito" oramasdeotrosdrbolesqueel pinopasaa llwaral caeryque 
se desploman en un sentido diferente, y por eso es inesperado al indicado por 
el drbolderribado.El ruidodelamotosierranopwmitepreveniranadie el largo 
del m i m  d h l  que cae puede alcanzar a cualquier persona en un ra io  de 30 
metros.Esimposiblecorrerenel bos ueyponerseasalvoanteunaemergencia. 
b r a  vez es posible dar un hachazotien dado, puesto que las ramas del Orbd 
cafdoestdn en cualquier posici6n y 10s golpesen las canillas los dedos de los 
pies son kecuentes. UM atenci6n de urgencia nose da en ermismo dfa y los 
accid&tes menores no son atendidos. 

Erne las reivindicaciones mds sentidas, estd en primer lugar, la lnestabiL 
lidad del trabajo, ya que duran por lo general no mds de tres meses, debiido ' 
pa*r luegoencualquierdireccidnparatrabajarquizdsenotracomunaoregi6n. . , 
-.a d r n  rnntratista aara otra comoatlla ... Nuestros 100 Y mds compatleros. ~ ~ - ~ -  -- __._ -. 

sicameme del lugar, hablan trabajado en una variedad hmensa de lugares. 
Tam&& tienen mciencia de 10s bajos salarios ("del trabajo de uno salen 10s 
millones foraales' me coment6 un colega en una ocasibn), y del a b  en las 
p r p y  en la cdlculos de *metros ruma', ya que)os c a p a m  pasan 
mi lendo o Mumulado en el camino mientras d traba dor end dsnro del 
bosqueyal momentodepagoestd'su palabra en contra de&deaqu8. *El obrem 
simpre va p'atrds', me 1xnwnt6 otro hachero. Muchas veces 9, pew a h ,  hay 
q@w que d contratista dejj botada la obra y mcillamente no la pa@. sabre 

(C ana& la d c a  a la falta de servlclos mfnimos y elementos de 

. 
' , 

~ 



no s610 a la desarticulaci6n social, sino 
comenzamos con mi =io a preguntarle 

noche. Habla encontrado la casa en wden. La preguntaquesehacla seguramen- 
te era, por cuanto tiempo, ya que descubrimos que muchos se encuentran 
efectivamentem el fantasma, que le ha puestocasa, comida y calor a su hqar. 
Decidimos nunca mds bromear con 10s colegas sobre ese tema. 

b) El tmprero en la remolacha 

"Se hablan conocido en otra reencarnacibn" 

Llovia torrencialmente el dla que nos presentamos a traba'ar en el fundo 
remolachwo del amigo de otro amigo. El hijo del dueno nos dev6 al colectivo 
donde alojaban 10s temporeros de Los Angeles, a pocos kil6metros de alli, la 
precordillera y la regi6n mapuche. Nos recibieron mu bien Esedla Ilovi6todo 
el dla y lo conversamos de comienzo a fin. En el c o L i v o  vivlamos unos 30 
"trateros" en grupo de 2,4 o mas, por pieza o casas viejas de adobe agrupadas 
en un conjunto a unas 3 cuadras de "las casas" (patronales). En la nochese veian 
lasestrellasporentremediodel techoylosguarenescorrlan deun lado&raotro, 
hasta que una noche prendl mi linterna a 20 centlmetros de unos bigots 
inmensos, causandole parece mas susto que el que yo tenia porque nunca rnds 
se escuch6 guar& alguno. Dormlamos arriba de los camarotes pues las'camas 
de aba'o eran de paja y contenlan un verdadero nido de pulgas. La ruca que 
hacia de cocina no tenla respiradero y se llenaba del humo intenso que expide 
la lena mojada. Lloraba desconsoladamente junto a Diana, nuestra pwra 
conejera, per0 el frlo de mayo era peor que aquel humo. No teniamos letrina, 
s610 agua de acequia. 

Era recurrente, como en el bosque, el recuerdo que haclande sus familias 
que no odlan visitar por falta de recursos. Per0 a1 menos aqul habla una 
comunid)ad de hombres que podla permanecer todo el ano juntos trabajando en 
la cosecha de invierno, y en la pica y raleo de primavera-verano de la papa 
blanca. Adn asl, no estaban dispuestos a construir letrinas a medias con el 
patr6n, como le sugerimos nosotros, pues en cualquier momento podlan y 
deblan partir. A lo sumo, podrlan tener un medidor de IUZ para saber el monto 
que cada cual debla cancelar, como se hace en otros hndos. Me Ham6 la 
atenci6n la pobreza del vestuario y la falta de atencibn de heridas graves. 
Sencillamenteno tienen previsi6n y noestdn dispuestosa hacerseatender como 
indigentes, ni arriesgar perder la sernana corrida. El salario mensual era 10.500 
pesos en 1987, trabajando a trato mas de 12 horas diarias, a veces dbados y 
domingos, ya que 10s dlas de lluvia no wan pagados por tratarse de un trato. 
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alojamiento, desayuno y dos comidas compartiendo una pi- con amplla 
ventilaci6nres una muralla estaba un tanto conida y, como en Los An eles 
sevelaelci o ApocoandupedimossoIuci6nurgmteabhedionde2dd~ano: 
Adwrds, el techo estaba ese dla extrahmente negro. Se trataba de mil mos~ds. 
p?!muybueqvoluntact;!sdueRos nos drecieron su propio brio. A pesar de 
odo.nos mi6 un precio m6dico. Sin embargo, luego nos mteramos que 
nuest roxr ioqa 3Wpesosdiari~jcas(lamitadd~lapensiOn! armprendimos 
por ue los temporems de'fueta duetmen enel suelo, encualquier lugacpuede 

El almuerzo que llevlbamos al trabajo se nos avinagraba,todos 10s dhs 
ante el calor de verano del Valle de Aconcagua, un wrdaderocrdter de WlcAn. 
Ensayamos distintas comidas, per0 sin exito. 

Nuestros colegas de trabajo, hombres y mujeres, eran blsicamente de la 
misma comuna, mls un grupo venido de Valparalso. 10s hombres del lu ar 
trabajaban en la uva, 10s de fuera en la pera y.las mujeres del lugar en &S 
packings de uva y pera. La jornada de trabajo era de 10 a 12 horas diarias 10s 
hombresymdsabn lasmujeres,quienessalianawcesen lamadrugada,cuando 
toda la huta fuera embalada. "Vamos al ugo" me dijo una manana un colega 
de las uvas. Con mi socio trabajamos en L s  4 faenas, una semana en cada una. 

Habla dos excusados para casi 200 personas que, en consecuencia 
pasaba sucio y lleno de papeles. Un p.gueao casino permitla calentar comida 
y servlrsela a gusto. En las noches la co ac16n no pasaba de un sandwich con 
mortadela y una bebida o un cafe o te. A pesar de la concentraci6n de hombres 
y mujeres jbenes, pimaba la relaci6n de trabajo y de eficiencia aunque en la 
oscuridad de la noche a veces se intimaba. En est0 segbn 10s trabajadores y 
trabajadoras, los ejecutivos daban la pauta. Habla siempre un grupo de 
"elegidas" que se mantenlan en marzo y abril despu6 que comenzaba la curva 
descendente de producci6n y los despidos. 

En nuestro primer dla de trabab, el Tano, el eficiente administrador del 
predio y packing de 60 headreas nos introdujo a nombre del empresario, a 
quien habla contaaado tambib a traves del amigo de un ami 0. Un porleno 
mayor de hablar olpeado, interrumpi6 pidiendome antecedlentes sobre el 
estudio. Luego metusc6 para indicarmeque habla procedido mal al decir que 
habla salido el 73, ante lo cual exprese mi extraneza. En todo cam, una persona 
me dijo que lo conoci6 en la clrcel. El y su colega hablan sido separados del 
grupo por ser ratis o CNI, cuestibn que nmca se aclar6, pues haclan tantas 
rguntas sobre marihuana como sobre polltica. Alguien entre los porteRos 
abla repartido panlletos sobre las condiciones de los temporeros firmados por 

el PS. Y iusto ese dla deciden Dararse los de la E ra  exiaiendo 5-00 pesos diarios, 

4 

pudle. -, , , * .', 

' 

que nu&tro patr6n acept6. Nbsotros estdbamds encanrados con eiarreglo, p u s  
ni aCln con horas extras en el huerto, cubriamos la ps i6n .  El patr6n termin6 en 
el hospital con blcera. 

Sin embargo, el administrador les oheci6 un mdximo de 400 pesos y 
luego, uno por uno, exigi6 aceptar o entregar el capacho en el que recoglan las 
peras. Peroantes, habla puestoa "estos buenos ninosde la uva" reemplazarlos 
despuadelas horasdetrabajo, lograndorecogeren una horaymediaeltrabajo 
deaquellosen mediodla.Asl,elTanotransform6al gruponegociadordenuevo 
en individuos. El acuwdo contemplaba un trato despug de la 'ornada de mho 
horas, debiCndose lograr un mlnimo de capachos duranteese lapso para poder 
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?Pfar trato. E! grupo debi6 acemar. La Ieccih sirvi6 oara frenar la demanda 
muJw@s d d  packing de eias que ganabn 32.5 pkos, mar dim centavos 

la caja, cifra mayor que la d& hombres, pet0 igual muy bajo en su ?ink%. 
Despua del acuerdoen la pera, laexigmciadel packingnosematerializ6. ms 
hen bubo sancl6n del grupo a una de ellas que era mds floja y detenfa el &no 
de la producci6n. 

El SistMa detrabajo temporal en el Valle de Acmcagua estA cimentado 
en la inexistencia de trabajo de invierno tanto en la localidad como en 
ValPararSQ tratdndose en este dltimo cas0 por lo general, de estudiantes que 
deseantrabajars61oduranteel veranopara ayudara pagar losestudios. Son estas 
condiclmes las que permiten la existencia de jornadas tan irracionales y 
agotadoras. Se trata deaprovechar una oportunidad dnica en el aito, sin desviar 
la atenct6n sobre nada que no sea el trabajo. Esta situacidn es particularmente 
dura en el cas0 de las parejas j6venes pues no pueden afrontar las dificultades 
con una estrategia familiar de sobrevivencia, ya que la mujer que ha tenido hijos 
debe permanecer en la casa. al menos 10s primeros anos porque 10s packing no 
cumplen la ley de s a l a ~  cunas. La demanda central de 10s lugarenos es mejores 
salarios y trabajo de otolio-inviemo. 

2. CAMBIOS ESTRUCTURALES Y RELACIONES SOCIALES 

Desde 1964, se da un crecimiento del trabajo temporal en la agricultura y 
silvicultura hasta la actualidad. En el cuadro No 1 se expltca la situaci6n de 10s 
trabajadores y empresarios por su desarrollo previo, producto de la Reforma 
Agraria como de la des-reforma. En efecto, se concluyequeel ndcleo central de 
10s nuevos empresarios modernos ya controlaban un tercio de la tierra bajo 
Allende, y aparecen precisamente, producto de la Reforma Agraria que obliga 
al grupo de empresarios mds modernos a subdividir la propiedad entre sus hijos 
y parientes adquirir la maquinaria de los fundos que tban a ser o fueron 
ex pro p i a d  s (la Ley de Reforma Agraria permitib tales ventas). Los temporeros 
tambien nacen bajo la Reforma Agraria, producto de la dexonfianaa que 
produce en los nuevos empresarios, el apoyo que da el inquilino a la Reforma 
A raria tralda de la ciudad. Con ello desaparecen tambien doscapasfundamen- 
tafs e ineficients del antiguo regimen: latifundstas e inquilinos. 

~610 10s inquilines mds probados son transformados en prrnanenrespor 
sus patron-, aumentando asl la proporci6n temporerodpermanentes y desapa- 
reciendo el "torranre" producto de la apertura del mercado de trabajo y 
,ducci& del m p l m  de todo tip0 de "aherinos" en los predios reformados. 
Ta,,bi& se expan& el campesinado, si consideramos que el inqUilin0 
recih tiwra se transfama, Msicamente, en un campsino mas. *organizaS 

el Estab.  Estas Son entonces las tres capas principles que entran 
segunda fase de des-Reforma Agraria. 

' 
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Con la desconfanza en aumento despu& de la ex riencia de profundizacidn 
de la Reforma Agraria bajo Allende y la des-Regma Agraria que la sigue, 
aumenta la p r o r p  Temros/Permanentes en desmedrode lossegundos, 
quedandoen e gredio s610 os muy bien probados "en las dwas las maduras". 
Aumenta aOn mas el nClmero de temporera con d desempleo urkano y la venta 
masiva d e r c e l a s  de Reforma Agraria por 10s ex-asentados, debido a la 
incapacida del campesino reformado -ahora ba o trabajo individualizado de 

258 su parcela- de pagarla y competir con &it0 en e/ nuevo mercado libre. Crece 
en consecwncia, el nmero de campesina con propiedades muy pequefias 
hasta reyen ta r  el 50% de la potdacidn agrkola. Por su parte, el temporero 
puede I egar a r resentar cifras similarer cuando, durante la cosecha, hasta 
25% de sus filar7egan a estar compuestas por pequeiks propietarios que son 
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inquilino, el patr6n establece ahora, prcducto-de su desconfianza, rt‘laciones 
puntualer y temporales -inciertas e inseguras- con el grueso de 10s trabajadores. 

2.1 VARIABLES SOCIOCULJURALES QUE DEFENEN EL SISTEM DEL JEMFORERO 

Se observa que en lor casos mnalizados hay diferencias en la$ variables 
socioculturales pan 10s temporem de la fruta, remdacha y forestal que se 
resurnen en el Cuadro siguiente. 

CUADRO 2 
Temporeros: variables sociokulturales 

Variables Sociales 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Joven, MaSc./Fem. Maduro, Masc. Joven, Masculino 
SolterdCasado SaltlCas.Abandonado Solt./Abandonado 
especial izado no especializado no es ecializado 
trabajo intensivo trabajo no inteng. aisladb, trab.no 
empresa peq. 1/2 empr. p q .  1/2 intensivo 

empr. grade 

El nivel de desconfianza de 10s ernpresarios depende de varios factores 
ecmbrnicos y pollicos corno indica el Cuadro No 3 @ado de mdernisrno, 
eficiencia, panc ia ,  endeudamiento, trauma por la Reforma Agraria, legitimi- 
dad en la des-fteforrna Agraria, y renovaci6n social y cultural: es decir, si soli 10s 
mismm empleadores que vivieron la Reforma Agraria y si su pensmiento ha 
cambiado. 



ganancia baja gnancia suaancial 
endeudado +endeudado subsidio 

estatal 

M impact0 RA 
M legitimibad 
der-RA FRUTA 
A renoracibn 
socio-cultwal 

A impact0 RA-oc 
VariaMer B fegitimidad FORESTAL 
Polfticar d e 5 - U  

B ramwaci6n 
socio-cultural 

 AI^ a c i o ~ ~  
WM k i t m i d a d  
k R A  REMOCACHA 
B rermvaci&n 
socio-cultural 

A, M, E = Atto, MIO, Bajo. 
_-I _-_c_______-LIc-----I 

En &o, &de el pNto de v im  del lempaen, rignifica que el empresario 
innitucional~u una relacibn que impka u1 total incertidurnbre ante la vida, 
pues no sabe si tendrd trabaja tn la pr6xiw cos@cha, a q& preclo, con que 
patr6nv bajo quC tandkiones y por c u l r ~ o  tiempo. La ritum6n extrema es 
aqudla dd krramador dd bosqwe que enganchdo por un motwierrista, 
que a IU vet et enganchado por un capataz, que a IU ver es contratado por un 
contratista, que a 5u wz a cmtratado por una compafila forestal por un trabajo 
damninado qw pwde durar 3 me9es... Despues de 3 meses de trabajo el 
desrramador (quk comituye m65 del WO d d  trabajador del boqud, no sabe 
5 i  habra trabajo o no, en quC bopsue, para quCcmtratista, en que urmpallla, de 
que regibn ... Y si k pagaran o no y si tendrr o no d dinso para visitar a su 
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Os cuadrossiPientes be analiza el nivel deorganizaqioncon la5 5 i  
ides de 10s empresarics y 10s temporeros. 

CUADRO 4 
RehciWes de trabajo temporal en el bosque y nivel de organizaci6n 

H&WQ 0 &.WFafTld&: 

Hornbe, jch&tnadwo, s d s r d  abandonado, aislado, no especia 
lizado, trabajo M intensive, mprw grtnde. 

Cadem de rdac iow de 

mid y personal. Cultura 

, iewtidnumbre, 
, desartialaci6n 

bena por cmtratiisia 

A, M, B I: Alto, Medro, b j Q  Qrganiras@n Nula. 

CUADRO 5: 
Relacion@ de trabajo temporal en la nmolacha y niwel de orgmiraci6n 

Hombre, maduro, solterdcasddabande ’ 
nado, no epecializado, trabajo no intensi 
vo, empreaa mediandgrande. , 

rnodernoleficiente Relaciones de desconfianza, 
M ganancia/endeudado incertidumbre y desarticula- 

ci6n familiar. Cultura Rural. 
B/M legitimidad d s - u  . B renovacih socio-cultural 

, M, B Aka, Media, Baja 



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
En el aro extremo est& el traba'aAor de la frka cuyo patr6n requiere de un 
trabajo mbs especializado y cuidadoso, tanto en el huerto c m o  en el packing 
-sdxetodo Iasembaladoras-pues la fruta puedeserrecharada si est& maltratada 
o infectada. CompOrese s t a  rituacidn de trabajo con d cuidado que requiere 
un lrbol que sw& convettido en pa I, ode una remolacha que sera triturada 
v convertida en arlrcar. Pues bien, a K o r w r l o  frutero le tnteresa, a diferencia 
be 10s otros casos, entrenar a w mano dit obra y poder predecir un derto nivel 
de calidad delproductoqueledernanda w exigenteca-ipradoc en el earanjero. 
Elloreauiereestablecwrdacionesdemavocestabilidad. al ountoauesehavisto 
el de&rdlo de verdadem "ternpreros~ que los tratan coho "permanentesm y 
que afio tras atlo trabaian en la misma empresa, al punto que tienen au puesto 

6n socic-cultural 

A, M, B = Aka, Media, Baja 

Orgsnizaci6n MedidBaja 

(cad) asegurado de &echa en cosecha. Per0 algo dekonf ianza aCln queda 
s i  su trabajo nose le garantiza del todo de un aho para el otro, a tal precio, etc. 

Asf es la "situacipn social" delosmpresarios y lor temporeros -explicada 
por su peculiar historia- eh los 3 sectom sdeccionados, y que representan a la 
totalidad de 10s traba'adores del valle central, lo que explica eE nivel de 
incertidurnbre de lar reiaciones. Estas condiciones se analiaanen 10s cuadros 2 
y 3 y las relaciones sodales que estaecen entre ellos en 10s ouadrds 4,s y 6. 



pobablmente en forma no consciente- res-G;de[ia;gop&o. Est0 s i  debe 
a SIJ ternor durante la Reforma Agraria (10s fundos forestales no fueron expropia- 
des. pwo la lucha por intervenir la operacidn industrial de la Papelera, por 
ejemplo, fue la mds intensa del pais). Este hecho se ve reforzado por ser SUI 
duenos 10s mismos de entoncs y, sobre todo, por haber expandido su 
propiedad formal a partir de bosques obtenidos a bajos precios y que estaban 
a punto de explotaci6n, que nacieron y fueron creados por el Estado. Mds ahn, 
SU reforestaci6n ha sido realizada con fuertes subsidios estatales. Es esta 
situaci4n la que estarla creando insegwidad entre sus duenos y motivando, en 
un sentido m a  profundo, la institucionalizaci6n de un sistema tan precario de 
relaciones laborales que asegure neutralizar cualquier oposici6n de 10s traba- 
jadores hoy y en el futuro. 

Parte de la explicacidn es tambien el volumen de las operaciones y et 
hecho que en otros paiss exista un sistema de contratistas similar. Per0 el 
extremo al que se ha llevado el sistema -que incluye preocupaci6n en compa- 
nlas como la Papelera por buscar alternativas, y IafuertecrCtica a1 mismo incluso 
entre los propios contratistas- indica que existe una raz6n mds de fondo que 
explica el tip0 de relaci6n alli institucionalizada. Por el momento esteestado de 
cosas aseeura aue no habrd nineuna ooosici6n a1 sistema imolantado desde 
dentrodeTos b&ques. PeromiradGcon mdsdetenci6n parecese; un eistemaque 
significa "pan para hoy y hambe para manana". 

Adiferencia de losotros~oresdondelos trabajadores logran un mlnimo 
de cohesi6n, aqul &a es nula, lo cual implica que la movilizaci6n de estos 
sectores bien puede ser hecha por organismos totalmente ajenos a sus proble- 
mas y con alto ries ode ser manipulados tras objetivos externos a la vida del 
bosque. Su alto nivci! dealienaci6n (ode"sentirreajeno") al sistema implantado, 
refuerza lo anterior. Est0 es asl, pues su capacidad de expresar valores propios, 
a diferencia de los otros dos casos bajo studio, es nula. A su vez, lo anterior se 
explica por el altlsimo nivel de atomizaci6n de los trabajadores y su total 
incapacidad de organizane. La organizaci6n asegurarla justamente poder 
expresar esos inter- propios, y &a depende, como hemos visto, desugrado 
de estabilidad y seguridad en la relaci6n de trabajo. 

Es el conjunto de temores, que se condensan en forma particular en el 
m o r  forestal, lo que explica la institucionalizaci6n mas acentuada de la 
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a trav& de medidas administrativas o de fuerza. 
Su autorreferencia es tambien menw debido a que vive en el predio todo 

elS8na;bajola miradaatentadel patrbn, yaquela remolachaesuncultivoanual. 
Cwno d hachero. tiene tambih alta desintegracib familiar al no pcder visitar 

i- 

w hcgar fiecuentemente por falta de recursoi. Per0 al menos, y a diferencia del 
h u e ,  &e vive con su grupo de cmpaneros trateros durante todo el afio. La 
desconfianza patronal no le permite vivir con su familia en el edio. Esta 
desconfianza patronal, el control social vesobe el ejerceen el tragjo y en los 
"colectivos" dondealojan los "trateros# 8 la remolacha, hacequesu capacidad 
reivindicativa y de organizacib sea baja. 
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~~ ......_. 
indican e esta teorla,. aceptad hasta ahora sin resecvas q la sociologla 
pdlica,%be ser revisada a partir de los cmceptos de desartiarlaci6n social y 
desintegraci6n persaral desarrdlados mas arriba. La condicibn de "clsse 
aidada",qwllevaareproducirvalorespopios,enestecasoreproduceelmiedo 
y la incertidumbre. 

En el sector remolachero existe transparencia resped0 de la situacibn que 
vivenysuscausas,EMdiciones6ptimasparadesarrollaraccimescomuneswe 
surgen de esta compensi6n, G d n  &tiene Max Weber en Claw, statui y 
Partido. Per0 (por qUe no sucede asl? Por las derrotas sufidas, la f u d  con la. 
mal se revitti6 el ~ o c e s o  e imdant6 el nuevo sistema de control social. v la 
legitimidaddel pahnquelearr&at6la tierraqueantesleperteneciby,adnmds 
unno ya se di'o, muchas veces compitiendo en el mercado. Acin asl, el tratero 
de la r d a c \ a  logra organizar un mlnimo de acci6n comdn a m 0  son las 
protestas recurrentes en el fundo o h a d o  por la calidad de la comida- 
unnprado con el bosque. En efecto, entre lor primeros existe UM mayor 
estabilidad en el grupo laboral que les pennite rehacer, al menos en parte, w 
vi& cdeuiva. La desarticulaci6n de &a y del hombre mismo adquiere un 
ca&xel extrmo en el sector fore5Ial. 

3. SOLUUONES A LA DESORCANIUCION: EL CAS0 SANTA MARIA 



-todo dlo dirlgido por dlos mi- m e l a  de inviemo para la capacltacih , 
productivadevwrnoeinviemo,cultwal desaludendaabajo. Lolelenwtbs 
clams de la expxiencia son montar programs robre la base de las 
necesidades m6r mtidas por los temporcror, dkinguiendo entre el momento 
W r P ~ l z e c I i M  y k h m m ~ ~ ~ l l r  n6&a&WithydWl~fS~~mm 
ajl, damgantzsclbn duraa tanto como d &flm aan0,errd caW*drla , 
~ t f t t a p a r l a c o m i d a c n e l ~ ~ ~ a ~ , o l P p  
puem en Santa Marfa. Strata de permitif el alanzamienro de la mgadita2ih 
en eJpacios que no wan deshechos y pennitan a la oganizacibn edwurahe. 
Luego, con esta primera experiencia organizativa se podd paw a mros niveles 
mds ccnnplejos de organizadh. 

Ad, con la crisis de la uva surgi6 uno de los [micus sindicatos de 
temporems que exine en Chile en Santa Marla y que hoy, a 9 meses de la 
experiencia cuenta con 400 miembm, siendo el.mlnimo legal 75. Mane'a por 
SI mismo los programas de leche, harina ollas comunes, que ellos lkman 
"compartiendo la mesa", y que han recibicro apoyo de la organizaci6n de ese 
mismo nombre en Santiago, de Cdritas y del H ar de Cristo. Paralelamente el 
sindicato ha ganado mds de 10 conflictos labor%. La ex iencia end siendo 
discutida con las organizaciones polfticas que ran e G l s  y tas wganiza- 
cionessindicalesquese han momado interesad afrontarcon soiuciones de 
fondo a la situaci6n de trabajo temporal, creando Casas sindicales comunales 
y negociaciones colectivas por rubro comuna segdn detalla Sergio C6mez en 

. su artlculo. La Casa esta asf en cmJcimes de proyectarse, a 7 meses de su 
inicio, degeneralizarseesta experiencia deberfa adaparse a las condiciones de 
caqla comuna donde se implemente, como espacio de encuentro para los 
temporeros y sus organiraciones en la bdsaueda de soluciones efeaivas a sus 
muchas necesidades. 

4. CONCLUSIONES 

1. El sistema de trabajo temporal estudiado se refiere a toda la regi6n que 
va desde Copiap6 por el Norte hasta Araucopor el Sur, y se refiere a1 conjunto 
de productos cultivados a traves del contrato de man0 de obra temporal. AI 
interior de eStos, se distinguen claramente: a) un sector de h a - h m l i z a s  
(Copiap6-Curic6); b) un segundo sector de oducci6n para el mercado interno 
de remolacha, am-, nub, porotos, etc. Kuric6-Los Angeles); y c) el sector 
forestal kana costem, precordillera, centro-sur y regi6n Los Angeles, Concep- 
ci6n, Arauco). Estos sectores distinguen a los empesarios entre sl, a Ios 
temporeros entre ellos, asf como el cardcter de las relaciones que establecen y 
el nivel de organizaci6n de ios trabajadores. 

2. Las variaciones en la conducta de los actwes sociales asl como en la 
naturaleza de sus relaciones se explica por un conjunto de variables donde 
scbresalen, por un lado la naturaleza de la Refona Agraria y des-Reforma 
Agraria en cada cam, que estarfa marcando fundamentalmente al empresario; 
y, p m, el t i p  de context0 social en el cual se forman y desarmllan los 
tn jadores: la ciudad, el fundo y el bosque. Enpresarios autoconfiadas por su 
capacidad empresarial o heridos por el conflicto, marcados por la revancha, 
impactados por tar deudas o la conquista de nuems mercados, entran en 
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p cmtacb C o n  trabajadores derrotados por la des-R&ma Agraria, despleS de 
a'zarse un dla, OmarCados plx k soledad y angustia del h u e  o la cohesi6n 
miat. liMad Y a k r h  del pueblo. TambiCn impacta lu condiciones tknicas 
de tra$b, c 0 m O  la urgmia de la producci6n diaria, la especializaci& 
requwlda Y el tamano de las organizaciones de la empresa.  or ello, sur 
relaciones son distintas en cada cas0 y el nivel de organizacidn de lor 
trabajadores tambih varfa. 

3. La situaci6n descrita.de extrema "TEMPOMLIDAD" en lar relaciones 
es wjudicial para mpresarios y trabajadores. Para 10s mpresarios pcf 
establecer relaciones de desconflanza que son siwnpre malos negocios a la 
;arga. en especial en momenta de crisis o de cambio. Asi hoy dia si hay un 
cambio los trabajadores del bosque no gritaran "ILa Papelera no!" en ws 
propiedades como lo hicieron, convencidos y por buenas razones como es el 
sistemadeconfianza, a la japonesa, implantado por la Compaflla aflos atrasbajo 
la administraci6n de don Jorge Alessandri. Mas a h ,  existe el serio peligro que, 
dadoel altbimo nivel dedesorganizaci6nyalienaci6n social delostrabajadores 
forestales en particular, puedan ser movilirados con objetivos a'enos a sus 
intereses de fondo, sin que incluso lo perciban, dada w incapacidad total de 
organizane como ente propio y poder articular as1 sus intereses. AI empresario 
le conviene que los trabajadores esten organizados y expresen sus inter- 
reales para asl negociar con ellos y tener trah'adores como 10s que un dla 
defendieron la Compaflia Manufacturera de Pades y Cartones 0°C) antelos 
intentos del Cobierno UP de expropiarla. Una accidn semejante es imposible 
bajo el actual sistema de trabajo temporal implantado en el pais, sobretodo por 
la CMPC en el sector forestal. 

4. A 10s sindicatos agrlcolas, silvkolas e industriales-forestales tampoco 
1s inter= este sistema pues jamas podran desarrollar una base social s6lida y 
representar 10s intereses reales de esta masa, en vez de sus propias i h log ias  

experiencias pasadas o de otros sectores de trabajadores que nada tienen que 
ver 10s temporera de la tierra, del "packing" y del bosque. Estudiar las 
causasprofundas&estasituaci6n,sacar lasconclusionesdelcasoymirarhacia 
el futuro es fundamental para ellos si desean alcanzar la representatividad que 
un dla Uviwon. por 10 pronto, el estudio indica que debesuperane la discusi6n 
sobre reforma agraria, ya que &a ya sucedi6 y cuinpli6 un objetivo immante, 
cual fue el crear un ern =ariado mcderno, capaz, una agriculturadesarrollada 
que da divisas no d&it a1 pais. Es tiempo de dar vuelta la hoja y mirar hacia 
los d j e t i m  urgentes que deben ser resueltos hoy d h  

5. LO anterior indica la necesidad de la concertaci6n social hoy, 
m a  siWaei6n que noes negocio para nadie. Existen estilos degestib d igz :  
a 10s h c r i t o s  mas produdivos, que ganan la imagimcib de todos 10s 
trabajadores & e r n p r h  y aumentan la produdividad, a la vezqueeimentan 

futuro de ma or confianza mutua. Existen otras estrategias sindicales que, 
a l q u i w a  rea naturaleza ideolaica dI!ima que motive a los actores, 
p w m i m  avanzar al compatibilizar 10s eSpaClob HI c m d n  mpresa-trabajado- 



6. Con respeao al trabajo de or 
de Clara y enorme necesidad de 10s t 
expiencia del autac desarrdlada en 
Valle de Aconcagua (alimentaci6 
miento, salud y seguridad en el 
traba’o de invierno, recreacibn, 
decida romover serla convenien 
primer fugar, debe tenerse claro que entre tdas etas ur 
mencionadasquetienen lostemporeros subyace,comoel el 
su tremenda dificultad para crear organizaciones de auto 
fveclso enfocar 10s programas de apoyo no tanto en busca 
as necesidades de un determinado grupo en una dete 
Concluido el apoyo reaparecerlan las necesidades y la dificultad de estos 
trabajadores para enfrentarlas. El proyecto deberla ser, mas bien, una instancia 
en la cual ellos desarrollen un espacio propio, donde se encuentren, que 10s 
ayude a ccinenzar a solucionar sus necesidades y que, a la vez, les sirva para 
auto-organizarse. Concluido el proyecto habrla necesidades satisfechas pero, - 
sobre todo, organizaci6n, para hoy, manana y pasado. En Santa Maria, a cuatro 
meses de iniciada la experiencia de la Casa surgi6 un sindicato que 4 meses 
despues tiene mas de 400 socios. Calx agre ar, tanto en el cas0 remolachero 
como forestal y frutero del Norte, la necesidajdeconstruir pueblos donde estos 
temporeroo puedan satisfacer necesidades Msicas y desarrollar vida familiar, 
sustento Oltimo de su afirmac16n vital, sin lo cual 10s programas referidos mas 
arriba no puden sustentarse. 

En segundo lugar, es necesariotener en cuenta las importantesdiferencias 
al interior de esta capa social, que coincide con diferencias igualmente 
marcadas entre 10s empleadores y las relaciones que establecen con 10s 
temporeros y temporeras. Lo intwesante, a subrayar, es la existencia de zonas 
bien delimitadas donde re establecen estas variadas relaciones con actores 
sociales igualmente diferenciados, que a su vez coincide con productos 
diferentes 1. Norte a Curic6: frutahortaliza; 2. Curic6 a Los Angeles: productos 
para el mercado interno, remolacha, porotos, malz, arroz; 3. 10s Angeles, 
Concepci6n, Arauco, secano costero y precordillera hasta m6s a1 norte: forestal. 
Es sin duda en la regi6n de frutahortalizas donde lao condicimes para avanzar 
en esta etapa se presentan mejores bajo el punto de vista de su capacidad 
organizativa. Los avances en esta regi6n bien podrlan servir de aliento a 10s 
temporems de las otras zonas y de ejemplo para los empresarios. 

, 
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LA DEUDA EXTERNA 1 

PRESENTACION 

2 70 

%@I cifns de la CEF'AL. la deuda extern total de Chile de fines de 1989 elcarmba 
la cifra de 17.610 millonef de d6lnres. disminuyendo p r  scpndo aflo conse~~tivo. 
Sin embargo, en lor lIltimor dos afios, el pafs ha pagado m a  de 1.500 millones de 
d 6 l m  al aA0 en intenses, w c a  del 20 por ciento de Ias expnaciones. una c i h  
altfsima. aunque nlativamente, bastante menor a In 1912 cumdo signific6 cnsi la 
mitad de lar exportmiones. En e m  mismo perlodo (1988-1989) el pais ha tmferido 
.d extellor recum p r  mi(s de 800 millanes de d4lens .d aib. Esa cifra equlv.de 
achlalmente a casi el 4 por aento dol Prodwto GeogrPfico Bnrto. 

Las cs4dfzics~ indican que Icntrhente el prderna de la deuda e x m a  no es 
tan grave cow lo fuc en el pwfodo 1982-1985. EL ffiene crecimiento de las 
exprtrctoncr, la mestructurSci6n de p8go-a y lax cperaciones de conveni6n de 

entre lox factores que han aliviado la 

lprnun a que el psnorma econ6mico 
~ t e s  dificultmles, aunque wmo el lector 

a crecer, lo que lefleja el m b i o  de la mqmici6n de los ppsivw 21 exmior por 
optraciones bc COnvenMn de La &I& extern.. 

EL pamrma won6mico imcmo t m k ? n  prescnu des¶&%. 
invenidn de la Jltlma declda son muy bjps y en varias mu de la 
acekc& cmjmiento de lo, tittimas W e bu6 en el uao de lw apacidades 
instaladus ociosas. Actualmeplfe la crntidad de pWWtW3 en mlroha panW rer 
significptiva. sin embgo poadm presenursc vmios cudlos de botellii para futums 
awnentos del pmiucto. De todpr fonnls. e8 evl&ntc que entre 19901993 diffcil 
que el W B  crezca a Ias tmas del 7 A  y 10.0 p r  dento obtenidas en 1988 y 1989. Prqm- I8.1PI 





LA TRANSICION 
DEMOCRATICA ENFRENTA UN 

Conwcacibn Democrdlica". Estos e@ Jcrlan cupm: 
crscimientoeconbmico,justicia social.psnicipcibn ciu- 
dsdaruysoberanlsecon6micanacional. SeeafadellnePs 
I C C ~  que esWm pre.sidiendo la poUticS econ6mibp 
que se Ueve adelante. No obstante. desde ningh punm de 
vista pueda consid- m o  una suerte de leha a lean 
de lo que M e 1  pr6ximo gobierno. MILS bien son i&as- 
hKna que se rntenden alcpllzM. puo cuya umsecuci6n 
real @ended de una w i e  de vmiables. m u c k  de las 
cualesnoeslarPnennwmsmanoJdirectamente. 

Muchor aspeelos de justrcia soclal y de pSnicipn- 
c i6ndepdednde loque hagao dep de b e l  gobiemo 
y lor restantes agentes econ6mlcos y socisler que exism 
o sereconstituyanen estepah. Pero. la metadecrecirnien- 
to econi5mic.o eslarp htamente condicionada por el mum 
extemoqueenhemeel fubmgohemodenrocr61Esb 
se debe a que las expomiones repmentan cam de un 37 
por ciento del POB chileno, lo que consatuye una cifia de 
exVBMdlllPM ' ' magmud. Nin@ om pals de AmMcr 
Laha piumta una cifra de esa envergndw. 

Ahorabien.es rnuydisuntoel irnpacfode condicic+ 
n e a d e l m e m d o m u n d i a l ~ u n ~ s q u e ~ n a e ~  37pcu 
ciento del PGB. que pm olmqw ex- d o  el 10 por 
csnto deJ PGB. Es Mi. pm la econornla chilena las 
vanacmes del comercio imsnraElonal son altamente sip- 
nifica~ivas: y mdo panee indkar que de 1990en adelsllpe 
e s r e n o r a a f a v o r a b k . e n c ~ ~ t e c o n l ~ ~ c m ~ e x -  
ha0-w proplcms que hwo el gobiemo dictato- 
ML en sus 6ltitnos cinm mor de gwti6n. 

T& lor dam que hoy en dla obran en n w m  
mder. indican aue a ortir de 1990 wmazsrl un 

par la reco&si6n producuva stno &e m b i &  por lor 
menta depceios. Sin embargo, en lad&adadelnmen- 
ta, el pais dilifilmente mantendd laa usas de crecimienm 
de las expamiones de 1989 (15 pcu clento) y menor de 
1988 (36 por ciento). Eslamos llegando a n w m  &or 
respeclo a voI6mene-s de wrpcwlaci6n y es pomblc que 
remxedmormrespectoalamarcadel989.Paoels4lo , 
hecho d e q u e n o ~ ~ a l m i s m o n ~ e s ~ e l e m e n O o  
sufiiientwncnte grave. qwe limitad el oecimienm global 
de la econornla nacional. 

E.sindudablequehayu~&ede&ccioneaquese 
puoden hpkmentar para fontranwar em miden+ 
pemnuesmrsnukgeaessonpqueilce. Esposibkabnr 
nuems mercadm en oms regimes del mu& mn lap 



DEUDA EXTEMA. 
DEMOCRACIA 

Y EFICIENCIA ECONOMICA 

SERGIO BlTAP 

Parscome~adefinirIssnueMJpolitlePsqueelgobia- 
nodemocrAucodeba6aplicPrapartirdemarrode 1990, 
es IW&O wnuduar aea afinnrrciones basicas. 

La primen t e l  se rem a la atuaci6n extern 
Esta serA m b  eshwba en 1990-1991 que la vlvida enhe 
1981-1989.111errenofuvlnciaoinremacionalsecpacle- 
nza por lasreesrmc~iwes que se deberh hacadwde 
1991 en adelante, tala wmo el wining en el pago de las 
~ ~ ~ i o n e s y l a r e ~ g o c ~ ~ p o r e l ~ ~ d e i n ~ .  
El ternno del wmrcioexterior s e c t e m a  por dw mo- 
vunientos panlelas: m 1989. el crecimiento de las expa- 
tactoneschilem. s%algosuperiorallO porciento. mien. 
mqueelcrecimiintode Iss imponacionesalcawdal30 
por cmm, de manera que nuesuo supedvit wmercial 
hjd de 2.219 millones de d 6 b  en 1988 a una magni- 
iudalgosuperiorabs l.Wmillonesdeddlaresen 1989. 
Cons iderando las~ l~s~~ene lprec iode lw~y ,  
oms pmducm. aslcomolasalzas en elprecio y canlidnd 
depea6leoa imponarclautoabasteeimiento, quealcanza 
un 30 por ciento &I wnsumo total tiende a bajm-, es 
posible hsca unn POW~ para 1990 que indica qw 
habrll una dutch r d i c i  en el supdvir dnnucial 

Lo antaiar se cmbinnawn&ites iptcms, 
lil mcimiito enire 1990-1991 ss8 mdb lauo &bi& a 
q u e h s ~ - ~ c s c d n c a s i ~ ~  
m - h h -  
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dsahi &m poutice aeria y mpomableque pamila 
t&swLaurr*ia I ~ c o n d i e i o n c s f d u a s e x m  
y,al misholiunpo. intcnbrclnnbiuel cuadro financicm 
-pan hsDar m$3 conmlabk y m6s regulable 
h r n s i c i c h a l a ~  

Si sc comsze el a m  polllico de omar can0 indi- 
Fsdardelenitoelniveldela~decneimiento,sceesurle 
~untlsostrvicioalpocesodedemocratizaci6n, 
pmluelPscondiciMlesqueEchcredanapsnirde 199ovan 
ahaccr imposiblelamantewih del= taspsdecrocimien- 
to rcgistrad.s en los ~Ntimos allas. Es un @we enor 
can@ alwadmente con 10s mulladaa econdmim de 
19861989 ya que las cond ic im econ6micas que permi- 
ticrm aladictalura lograresx resultadas no son repmdu- 
ciblcs; son CMldieimea muy excepcionales que derivan. 
Wicmente de una ulda'imponante del prcducto entre 
1982.1983 y que CI facilitada enmces. por la recupera- 
cidndedichacaldaporlolsn(o.lpttslearfund 
para conmlidar la dunocracia - m a  Wca de la transi- 
cih-wnsisteen: primem,eoncenuarnuestraererghenla 
o g a n i z a c i 6 n d e ~ i n o ~ ~ o n a l i ~ d u n ~ t i c a e n C ~ ~  
cm moditiacbnes imponsnles. m b i h  a nivcl de las 
wganbxiwm socirles: segundo, apuntar a una clam 
dimci6n de juslicia social. premisa Msica para la c o n e  
lidaci6n dunocr6Iica. aunque lospbkrnasmb inmedia- 
tos no pndr6n cer soluciMlados en urnis p u s  mesea; 
tacwo.'una proyeeci6n de cambia ecunbnico hacia una 
nueva b e  de expcnmciancs con refonamiento de la 

indwuial, lecholdgice y eduwional, pmcesos 
qwrcquierenplamomhdilat%lospcmqueesimportanle 
apl~ar a ellas dwle ahcw cuam. resysrdar m la 
ma~fumuapolitica la inversidn exeanjcn. laapertun 
ex- la mmpritividad inbmaclonrl y ks equllibrim 







COJVTEXTO ECONOMIC0 
Y GESTION DE LA 
DEUDA EXTERNA 

JORGEDESORMEA~ 
avqina sed m6s cliff@ que el de 







iivosesdmcneelmPsdum y UmPsdiffdl. 
BInbaac l iOWWfic ientCpW,Si lkhSpIObb 

mas urgema de pobn?8 en relaci6n a la eualw hay que 
actuarde m p n ~ ~  direcm, y. en me sentido, el asimien- 
to es esmcial para m l v e r  cuestiones muy impormm 
qnnoelempleo y eshdamenml para que Iw hibum que 
recaoda el Eslado ~I&CBII pam ryudar a reaolver 10s 
pmblemassoEiales.Furell6esqueChde tienequeestable- 
ca CMM) meta en mdemia un accimiento superior a14 
por ciento. que de no logrnwe acprreprla problemas ue- 
cienm. E m  M quke deciiqueel crecimientoconstiluye 
el l i n i  ingrediente. p e ~ ~  sin 61 ao  podunos reaolvu 
ningb pblema. 

En defhitiva, es mxesario un manejo muy 
pruaCnte de la cumomia chiha en IW allm que wencn, 
queno sm&n fkiles. Hay queconcilivun aumento impor- 
tante del ahom y de la inversibl cm aumento de 10s 
plugramas soeiales pno sin caer en reImccSos. 

Al respecto en relxi6n a cambios en el 
si- labowl se debe ser muy cuidadoso. Basta que ese 
memdo funcione mal y nuestro pais p i d e  competitivi- 
daden lnsmemdosexemns. Delhiquereivindicacioncs 
extremas con cambia dwnoa6ticos en la Iepslacibn 
Lpbnsl. pueden h a m  wlw ngtdeces y a negociaciones 
labodes que m d w m  a salnrios que MI g d n  rela- 
ci6n con la pmductividad de las empreses. Eso ser& 
exhmadamente grave. Es el drama de Nueva Zelandia 
h o y d i a , ~ s ~ s e l i b s n i ~ e n ~ l a m u u d m m e n o s  
en el Mural. que lleva 3 &is de estmuleamiento. con loo 
capitalesssliendoybusundomejcaesopnmtnidades.Eso 
no puodc slreder en Chile. 

DEUDA EXTERNA Y 

Raskte  y paplpmcntaioa. Este p m b k  dew eQp 

incertidumbes en U senti& y Val 
mentales. 

Eslle5z&odarma 
momcntoenquesedetini6pnI 
Deudaen el casodechi En 
medipno y largo p b  como poEcaltajadekmB- 
alrededa del 40 pa ciento. el cud fue sobiendo eila 
1981-1985 elcanzando un 110 por c h m  del FGB. a 
deudamedidacomopolc~tajedelasexportacianeJ 
tub d d d ~ ~  del 210% entre 1975-1980 y fue subiendo 
entre 1981-1985 UeoanQ a representar el 463 por oimto 
del PGB en 1985.Esdecir. en I985 hdeudaaam4sqIw 
el doble de lo hs&icamente normal en una ewnolnfa 
ccino la chilm. 

En 1982. cuando el problem de la deuda aparrce 
contodasu evidenciasepresmtandiaintasopcionaose 
ajus~Iacconomiayseasumecnmoun~bl~intemo: 
o sepagasin ajustarse, encuyocasosehabrianagotadolas 
-as ripdamente; 0. svnplemente no se paga y se 
enfrenta a lor d o t e s  con una poliuca distinta que 
habria signifmdo cnmpromuer el cenw del funciona- 
mientodelsislunacum6micoqueoperaenChile. Al final 
hub que ajustar. h u h  que negocmr con el exterior y 
tambienseperdieron-~.Enelperiodoinieialdeesta 
crisis (1981-1985) el PGB cay6en aldedor de un 15 por 
ciento y el consumo cay6 m& que ese pommmje, paia 
luego empeaar a lenrpemse. Sin embargo, a pesar del 
esfupp, mendo  Mia poca claridad respecto a qUe 
hrxu y la deuda xguk crecknda hasu el afio 1985. 
mommtoenel cual habia que decrdir una m 6 n  entre las 
vmu alrcmativaJexsmtesparaenfrentaresfasihmi&L 

wpapr, no hrxunada hemko yagmdarelrauwn- 
mientomundialdenuestrohbaunminimodebienes- 
tar por lo qua tsndrisn qus venir en nueslra a*. En 
emciaesafw la rtihddel Penidman@ el gobiemode 
BetaJnde. en que enfrentando una siturida muy similara 
lanuesbq quisocsprar,miniielajuste.&irdem 
cham tenaunacimsayuda. Femla atlospaparon y e 4  
ayudsnovino, tondrundoenel~anodeAlan~ 

Ane me pmblema P g O b k U G  PKNIfa op(pRc p 





ICnninos,encuyocaaolavcnqjrparlapalsssdcvdass 
aSl6 en guc rlgriffl ak#xtmde d&Wla fama la difasnci. 
C n t K  csc 100 pa cisnb Bel vnlaunassacul y d v r l a  
phsyCnClnlUUd0. 

de IW 15 p&m conmmpladas en hesmugin wn dat 
Inden del 65 por dsnto. soke UM de& & 480.m 
millones de ddleas. dlo significoh un c~lto dc mba & 
300.womium~d6lrcJ.hsMgniludcsmtsnrltas 
quenoseconurlscmmlusm~bl~pararcali- 
Iss. AdcmeS &m dimsim cn(re el Conlpcso y d 
Pod= Ejecutivo de 10s Estndos Uddw sohc as(ar magni- 
tudes. dado que se manejsmn c i h  enllc 28 y 300.000 
millones. De aqul puedc ~ncluirse quc plrp eliminar cl 
problems de la deuda esm esWtegia, aunquc u t i l i i  al 
m6xuno. no serla viable por film de ncursw. Wr tanto, 
debe conceblrselacomo unaayudaque es nec&o que se 
d z e e n m o m i m n c i a c o n d m s  pmpbsencamina- 
dos a exunguir el execSO de beuda. 

Entre los palm que se hon q u s W  y que hon 
obrado c m l a m e n t e  dando mue-sm de declsdn de que 
con suspropio$~mospuedene~~inarelproblemadesu 
deudahay quemencionaraMtxiwy Chile. Aqulesmos 
frenteal upodepakes que.en lascircunstancias expuesm, 
pueden bee r  muy buen u90 de la pwbilidad de regcptp~ 

Utulos con descuenlos. 
Mtuco represents un caw iluswtlvo sl respecto. 

Este pals obluvo Iinancuunicnto y p c d 6  con 10s bancos 
un mixanismo para apl~carlo. Al vender Urulos al35%. 
cifminfenora ladeldeseuentoqueexisliapreviamenteen 
el marado. le s ign fd  algh d i n 0  mmpatanle, pem que 
fue marginal mpecto a1 esfuena que el propio M e X i  
esls haciendo mntemamente. 6s decu. que en ate us0 se 
Wts de UM solwidn marginal que d o  time Seatido para 
aqwuor petm qffi por ws polilEds i n t e rn  tnursfomwr 
enbuennegocioel apmvechamientode lm ~ ~ ~ I s s . E ~  
L a m e d i d a d c q u e C h i l e m ~ e s ~ e g i a ~ e n t  
a d i m i r u r e l p m b l e m a d e l a ~ ~ a ~ v ~ ~ e 1 ~ ~ -  
to es bencpicioEo e imponane. pm no suficiente. Si 
puawnos gos(cna un cncimiento del 5 por ciento. la 
ulvmi611 debc sumentar. Si t9caaocc del 18 sl20 por 
cicnro del FGE. eatabiliz4ndose SUI. psrs que la de& 
umopnoparci6n &I PGB Ilegucalommalen un p h m  
de 10 e&s, acbc wmcntMt fuucunene el esfueno de 

282 supPPvitcomerrirl.Schsc,portaato,lmlnwdndibleun 
gmesfuem paresuingirwnsunms y porinvmirmig. 

~ AccualmenteseestBposPllanQeonfonaPrunfan 
social Spar l i rderec~para  el scclorplQlliidelorden 
de4 prntos &I PGB. parp un pubdo de 4 ahs. Esto 

lasdcacUOlltWpantdiosMbrss1 



oparalosinversionist y 
han aliviado laa cucnm 

de aumenlpTen un 4 por 

en esm cxiste un 

E R " U  EDWAROG' 

La exposkin se eoll~ha en la evoluei611 son6mica 
reciente en 10s paks desarrolladw y la eshategia de lae 
npismos multiladcs. Esmconsidedcuatropnm 

.eon6rnico del pafs;llaa 
gunns aspectos s o b  la 

politica econ6micn dcl futum gobierno democrrltico. 
Puede a f i  que la economfa mun&al de 10s 

aRos EO ha m i d o  de manera minrermmpida en una 
dinPmicPquetambi6n involucr~alos~scsdesam~llados 
del sudeste asiiuco. Sin embargo. Am€rica Latina en su 
conjunto ha pumansidn al  margen de esta siluaci6n 
beneficiosa. lo que puede c m m m  rva que el 
PIB perdpitade 1989es inferinalde ladeeada 

Al finali i la d6cadaseadvienequeeI mimienm 
de Iaeconomiamundial schaenfnado.Pemestasiluaci6n 
no ha sido nm6h-a. Es ad como. pbr ejemplo. se calcula 
quepara 199091 Jap5ndiminuir4sutasademimiento 
en m d o  punm al Bno. m k n m  que EE.UU. debiera 
disminuirla en dos puntas p0reentuale.s. Como el 40 por 
cffinmdenuesm,comereio~leri~~eslsgadoaEEW.. 
esm asimetria de 10s Jutes tendri un impam negativo 
importante. tanto en precios como en la posibilidad de 
docar nuemas exponahw kia FSP, @s. En lodo 
cam la sikuaci6n pod& caliiearse m o  de atemit+& 

iniciauvaBrady; ypara 

suave. 

5.BmupUwardsumwuiudmdd 
Eamfmlm del PPD. 





. h e  a e h .  la mmy del 
aans1~1611 SQ Ileg.r a 4 pwr(0p 

m f i n a n c i a r e l F o n d ~ d e S o l ~ & ~ ~ ~ ~  
BE en maleria de atencidn de a ~ ,  
ue h~ lmnsferencias de TBEW 

deb id^ ld savicio de la deuda e x m  dw- al 5 
ciento del PGB en 1987. POI fanto e ~ t a m o ~   an^ una 

e para el pals. Noes posible. simd- 
5 Porcientodel W B a l e x t m o r p ~  
m e n e l  medianoplazo4porcknu, 
S o M d a d  y ademis usar un 3 por 

a d i c i d  del W B  para financlar la inversi6n. En 
tmm aeEbJ es necesvio h e r  un ejercicio de VQlUnlad y 
& k a h O p o l i t l c o .  lndudablemente que parael gobiemo 
danDaatiC0 la~msapriondades14dadapor laatencidn 

&uda s a i d  acumulada y ella. a su vez. depende en 
muy importante de que la a n o m i a  pueda sewir 

arrimdo establemente en el futuro. 
I Evidentemenre, el restnngu el servicio a la deuda 
&nanodcpendedenuesmavolunrady sideelladepen- 

&?a todo serIa m b  fhcil. Per0 existen variantes que 
apunlanen unadirecci6nadecuadatalescomoIainiciativa 
Bady.en lascondiciones que lo ha hecho Mkxico recien- 

zsto es p b l e .  El Subsecretan0 de Tesom nom- 
racricano ha &lado que Chile esraria en una pnondad 
Jsli pm ingresar a la uuli ala iniciauva. de 
sisazb snrgc un cuadro qu taria disminuu Is 
~ e r c n c i a s a l e x w i o r .  Nueswo pais m e w  y debeestar 
srclpdmerlugarde la lisla paraaccederal Plan Brady. ya 
&hi bicn Mexico ha hecho e s fuaos  de ajusle en aflos 

n w b u  pais lo viene haciendo desde 1982 con 
#Ibhns cos(os para su nivel de bicnestar que. por lo 

equiuuivamente dislnbuido enhe la 
ejunplo. mienlras a Ir Bancs sc le 

uy hponantes, ry) sucedid lo mismo 

eqoentt. 
1 

'1 
.I nos, mnada la.-imz#flw- 

Mvikgia el criluio de ajustc es indudable que ehib y 
m.W. *Per0 cn n l k  al mto'hay fftobbri;ss. Sf % 

{ Colombiadebieran scrlospalsessiguientcs. Sirmanejan 
Criluios de urgencia. pa'w del m M o  e importancia de 
Bmil y Argentinasuian losprivilcgiadospor hiniciativa 
Bndy. Queda enmces un nivel imponante de negocia- 
ci6n politics y econ6mica en el campo intemacional para 
hac= valerelderecho y Iaprepondwanciaquenuesmpak , 
debiw tenu para el acceso a esle meunismo. 

La tercera limitaci6n es la posibilidad de que se 
tienda a compmmeter la solvencia de inwitmiones como 
el Banco Mundul. Si seprivilegiael cnleriodeurgenciaes 
posible que en algun rnomento Irs garantias del Banco 
Mundirl a la recmveni6n de la de& tendtian que scr 
emutadu. compmmeciendo su solvencia. Por eso'es 
necesario aumenw el capital &,I Banco Mundul y mane- 
jar el c h o  que csu tip0 de plan de conversi6n &, deuda 
se base en la apliuci6n dc pmgramas de estabiliucibn que 
hagan soslenible el plan en el tiempo sin amenam la 
solvencia de esm instituciones y ganntiundo su perma- 
nenci en el tiempo. 

Un c u m  aspecto pococlvo consisle en que si bien 
se reconme px primera vez que el problema de rondo de 
la deuda pasa poc disminuir su stock y no solamentc por 
usarviasde relinulciamient0,quedaausente nuevamwtc 
el financiamiento para el deurmllo. Dc lo anterior se 
desprende la necesidad de que 10s organismos multilaten- 
les aumentcn su capital para pcder acornem simulhea- 
mente dos grandes weas a las cuales no habian estado. 
sujelos en el pasado: pnmem. prover un mecanismo 
multilateral de solucidn del pmblema de la deuda c x m a  
y segundo. reslablecer 10s crtditos de financiamiento ai 
desarrollo. 

Creemos que los organismos multilaterales 
puedencumpliren eslasdos grandes lineasdccrtditos: por 
un lado. pmyectos esvucturales para la movilizacidn pm- 
ductivayparael f~entodcpmyectoswKialesqueprmi- ?' 

fan superar la deuda social acumulada, por oh0 lado. 10s 
crtdim de ajuste para absorber el pmblema de la deuda 
extcma. Por mto, su ml es imponantc. pemcomplemen- 
tario al esfueno que tieno que mantcner nuesm pals en 
mawias de inversibn. de Fond0 de Solidaridad y de 
servicio de la deuda e x m a  dcnuo de mmos de omi -  
miento esmblc de la cecaomla en el mediano plazo. 'm 

S610 as1 podrcmos Mer frmw I'estc pnmnia <: 
#onbmieo~~vsmentcaprcUdoparalosprimamr~ ' " . 
&I gobierno danon8liw. loque Vaass i f l fW~mUy 
s ~ m i c m  en el mulelo cie $ULX &&&ea* 

, 

, , ' 

, 

; 

, , 2 ,  



tlvnbien ser m y  c l w s  en les pnoridaaM que el gobiemo 
dela CalemrMa rkamxkx M h A j d o M m o  pn 
Calmxmchl de ml Dm%Rnu. Eldgir. Ea IEmtdad de 

que ineentiva le inversi6n exmjap. IIICIUSO iw tres 
pmtns adiciea que se requiem p inversi6n debie- 
mn pmvenir de mversiom e x h a u r n  y privadas, dado 
quelsinvai6np~blicayaessufieientunenChile 
y el gruesode susesfuerzos ir6n a politiwsociales. Sin 
embqo,sucedequeel%tadosehaprivado-pmUuctode 
larr succsivas d j a s  mbutsriap que ha llevado a cab el 
goaicmo- de muy imporlantes RCIIMS pan atender la 
~ilasocial.equivalentesr l . u X ) m i l k m e s d e d 0 6  
puntosmenosdelprodunoPlano.Esto~lun5Oporeiento 
mpS de b que reqUiae el Fond0 de Solidandad para SCT 

Estp es una siulaci6n que se p tende  recupem 
pa~lalmente con unpuestos. mderados para cualquiw 
wmparacih nacmnal o mtemacional. Chlle hoy dia es 
uno de 10s pccos p'm del mundo donde no exlste el 
impuestoahw~mes ,queenEE.UU.alcanz  
un 40 y 50 por ciento de l+n uulidades. Hace 610 5 aAos 
atrBslasempresaspsgaban46porcientodeimpuestoyen 
kapmpuesta que bacemos. las empresas solamente van P 
pagatmenosdelamitad.entre un 15 y un 20 porcrentode 
unpuesto de pnmera categm'a. Se tram de una carga 
rnbutaria pdectnmente soportable que, por lo demk. se 
ha wnvasado extcnsamente con empresanos quienes lo 
wnsidemn exhemadamente ozonable. En conjunto a 
m a y m  refwdaciones por cracnnlento econ6mico. es 
posible fmk 10s programas socialcs. 

El n@nen demar6Uw requim de eslabdidad 
politica que no depende 610 del entcndimiento civico- 
mililar. sin0 m b i h  de un mane .  Cconsm~~orespma- 
ble, que dt una atencih sistem6Wa y gradual a las 
d e m ~ ~ ~ , D e l o f m a a n o p u e d e n s u c e d e r e x p l ~  
siom miales wmo las de Venezuela. N d e  espen en 
Chile y asllosellalrn todas lasencuestas.queen un ail0 se 
pague una deuda social que se ha acumulado durante 16 
m.pemesmuyclaroque P lamayaiadeestos sectores 
que uewm unponantes c a ~ ~ ~ ~ i a s  sociales no vLFualizan 
UM atenei6n mud a estos problemas. es claro que la 
rmnSici41 drmowliuca se difEUltarf, wnspirando m[Ip 

la emWaci6n del r€.pnen dwnoc~uco. El p o p m a  

fmanciadoJ cab0 de4 aAoJ de gob-. 
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En uano a Lui nJaciones en@ la deuda 
mientoy ladisrribuci6ndelhgi'esongreso.cx 
apareee con m k  fueaza en la 

distribuc1611 m b i e n  puede meparse e r n ~ t e ;  
tercero, la deuda puede enfmtarse en b u m  medida M 
mecanismos de &ter voluntasista 

Apartlr de estos @e$ p l a n W n U ~ t W p & ~ W -  
sequela ecommia en su wnlunto mhdbastantebien.  
Pe~sucedequeenesos@e$tenenoshaypmb~mas.Wra 
lograr tener un crecimiento econ6miw del 5 por ciento 
anualserequimdeun esfuemslstenx%tiw.dquehy ' 
endiahcapacidades prcducuvas inslaladas6Iodanpara 
un uewmeato p m e d h  de un 3.5 por ciento. Nscsits- 
mos mantena e w e  irm&saU& para lo queserquereun 
IMYM esfuwzo de inversi6n. 

A h k ,  necesitamos u m k  all6 de una mrUaCi6n 
en que despueS de 9 Mos mas se s u p  1s IWIIIIOCIB- 
ctones medias de 1980, en que el S ~ M O  minimo sigue 
dendo sustancialmente III~PSIM al de 1980, en que los 
benefic& del crecimiento han sido absabidos basics 
menteporellOporncntompSrieodelapoblaci6n,queha 
elerado suparpupaci6n enel mgrcso national. Esnecesa- 
no, entonm u dejando de lad0 el Animo de satisfaCci6n y 
de estar haciMd0 wmpmiones que m hvaecen pa- 
quenolasrcmitim0saquiewestAnenp%inwfmdi& 

La&b-ibucibndelingmm~&ilmenteseml~ 
m. 

naespontinmente, simqueporelwn 
e s f u w z 0 d e l i i . Y  esoesloquepe 

8- d e w  rucm & 
LRxdoFd-hwsu 







GUSTAVO MARIN' 

Ref lex im Jobre 10s elmentos que conforman ullp poU- 
ticaal~tivafrentealadeudaextema,impJkanccsa- 
riamente, hacetunacrlticaalapoUticaapli&dmteel 
gobiemo militar. 

SinOnimodehacaunahistoriadilatadaespeciso 
decu que la deuda exterm noes una mala -que hau 
tenido 10s chilenos. N UM mald1ci6n que de repea~te les 
cay6 encima y que ahora tienen que pagarla. El endeuda 
mientoexcesivosurgi6bajo unapollticapxn6micalleva- 
daadelnnteporlosllamadosChieagoBoys,quiaescons- 
t i~uyemne lequ ipoeco~co  del gobimohasra 1982.h 
deudaextema tienekficiarioscon nombres y apellidos. 
En gran parte fue conaaida por pandesgnrposeMdmi- 
cos lmah privados. entre bs que pueden mencionsm a 
1osgrupoDVial.Cruuu-Lanainy.enciertomoQ.el~ 
Lucksic. Hasa 1982, Qtos em responsables, apmxima 
damente. de casi la mitad del total de la deuda exfema 
pnvada conwida por Chile, 

TambiCn fumn rwponsabes los bancos hlu~sna- 
cionales que. entre 1975-1980. prestarm una abundante 
~tidaddec~itoatapps&inte~snducidas.Enefecto. 
durante estos &ios sc @up una ciMa perveni6n del 

iobanerno: &te&j6deserunaincwmediaci6nsaM 
depsita capital en un Lwica y q u i a  lo recibc 
poyeeto poduetivo. puo can M fuc ad, sc 
ien que loscr6dimrecibidas no fucm, utiliza- 
invusi6n pmductiva sin0 que fuemn dcsina- 

' 



rencia importante de recmos &I &do psra sanear al 
sist~la financiero que en la crisis se caraftetiz6 wmo un 
Brea "rara" de la economla. al igual que las empresas. 
banccs y sociedades de swvicio que quedaron prSetica- 
menlequebradas.Unagexuanez.adebk5 habersurgido 
en quienes dir igh la politica eccm6mica del pais, poque 
habiendo impulsado todo un plan de pivatizaciones. vie 
ron depmnto queel Estado Dlvoque nuevamente hacerse I cargo del fardo de la deuda y de la reorganizacih del 
sistema financiero. 

Tambih se implso un ajusfe eshuctural que con- 
sisti6. basicamenre, en un aumento W d o  de las exwrta- 

m c i o n e s  con el prop6sito de generar kldos comerhales 
necesariospara seguirpagandoesadwdaahoraeslalizada. 
Fue un aiuste r e m i v o  donde las camas se disaibuveron 
deslgualmente en w n m  de 10s m& pobres. 

Desde 1985 enadelanle,sepusieronenmarchados 
grandes politicas de mtamiento al problema de la de& 
quefueron llevadasadelanle tanto por losewnomistasdel 
gobierno wmo por 10s acreedores. Se mpuls6 la wnver- 
si6n de la deuda externa y las pnvatizaciones, al mismo 
tiempo que se sigui6 reeshucturando la deuda y se conti- 
nuaba pagando 10s internes. Btas dos politicas se aplica- 
ron con mucha h e m .  Objetivamente sus resultados con- 
sistiem en una reduccidn de la deuda extema q u e  en I h i n o s  nem es bastante menor a la uroclamada wr el 

tando la invenidn y la pduccih. Entn 1987-1989. loa 
interesesmeadossuonlos  1.500miUonesded6lues 
alailo, sih&candok 7 porcientodel El, mienbas que 
el flujo n&de capitalesque Chile envk5 hacia el ex&or 
fuedealrededordelos800miUo~ded61aresan~ 
que represents precisamente ese 4 por ciento que Chile 
necesitaparaseguircriendoen un wntextodetransicidn 
democdtica. 

Para entender la gravedad del problema es in- 
sante aportar un elemento ilusmtivo. Se rn de la expe 
rienciade Alemaniadespukde la I'y Z5guem mundia- 
les. Lo que esle pais A 6  inmediatamente despueS de 
ambas euerras nullca fue m6s alia del 2.5 wr ciento del 

gobierno-, lo que aparese relevante en el cantexto latinoa- 
mericano donde la mayor parte de 10s paisa -a excepcidn 
de Brasil y Mhiw-  la continuamn aumentando. 

Per0 la conversi6n de dwda y las privatizaciones 
contienen unaseriedeproblemasdecar;lcterewn6miw y 
politiw que tambien deben ser considerados. En primer 
lugar, compmmeti6 una parte imponante del pavimonio 
national. lo que no puede ser defendido argumentando. de 
manmuntantoamsada.dequeloque tinalmente~mporta 
es que el capital pmduzca y haga crecer la economia La 
reivindicacl6n de soberania sobre. 10s rursos de las 
empresas. es una reivindicaci6n senhda pa el pueblo 

produck. Y es intwesante anam que en im esto fue 
totalmente anulado por el plan Marshall que gener6 un 
flujo financiem impoitante desde EE.UU. para fmanciar 
s u d e s a n o l l o . A h o r a b i e , ~ t o a l ~ o d e l a d e & ~  
repmiones que tuvo que hater Alemania despuk de la 
primera guena, no puede afinnarse que ello permiti6 el 
Bscensn al poder del nazismo, p ro  si es clam que fue UM 
de 10s elementos que gener6 inestabilidad econdmica y 
coadyuv6 a una crisis politica que sembr6 el temno para 
un dgimen que provou5 la segunda guerra mundii. Estos 
elementos de Comparacib hist6rica hay que tomarlos en 
cuenta. 

Enre.laci6nalasperspectivasfuauasdelmanepde 
ladwda extemahayque wmewwnstaucndoqueel pais 
vive unacoyunturafavorable.queen puspectivasignitic6 
basicamente una recuperaci6n de la crisis 1982-1983, en 
un contexto intemaciodhecuado a Iosprinci- p 
ductos de exponaci6n del pais. Pero el cuadro extern0 
futumsepresenramuydincil. Seestalllegandoauntecho 



ccopaaci6n. " 
Hay que b p o r  
s ~ Q h a y q U e a p - ~ l a s ~ b i i i d a d F a d e l  

menlZ de operones p m  mbiar deuda vieja por dendo 
nuwa con formas de finendamieam que 110 vulnarn las 
resewas propias y bndw de compensaci6n como el del 
Co~.Esnecesari;lunspoUticapragmaticadeagerawa 
tcdas las posibidah de la banca acreedora y, al mismo 
tiempo de negociaci6n con 10s acreedores institucides 
~ a m l o g r a r u n a r e d ~ i 6 n d e ~ d e i n ~ a l a q u e s e e s ~  
pagando ladeuda.Noesposiblequelosbancos msnacic- 
des. 10s mmos que p v m n  un flujo pmmo & 
capitales que gener6 el endeudamiento exeesivo. sean 
quienes tenninen imponlend0 la mas de inter&. 

Considerando el capitulo XM. es necesario decir 
quenoespertlnentesu modiGcac16n complern, porqueello 
no f a v o d a  un ambiente para potenclales inversmes. 
Pem para su aplicecidn adecuada sl hay que definir 
critenos tales como el que las opemiones de conva6n 
signifiquen una inversh y un apom real en empleo y en 
tecnologia.Esto no hasucedido has@ la fecha y el gobierno 
se ha limirndo. pnncrpalmente. al Inspaso de activos ya 
existentes. Om cntenoconsiste en que las openxiones de 
convmdn de deuda extehu se integren en un plan de 
des;rrroUo nacional pwicipativodondeelcapital exmje- 
m pueda jug% su ppel. 

Tercem, puedeobswvarsequelapde 
los organmos inlemacionalw como m b i h  de los ban- 
co6 uansnacionales consiste en insistir en la politica de 
negwiaci6n de la deuda sea caso a caso y lo m b  pbable 
es que se tenga que seguir hiendo asi. Pa0 &a conve- 
nienteaprovecharelrecomoalademoeraciaenChilel#na 
tejerlazoseonobuspaiseslatinoamericanos. presem 
t s d i f i c u l c 8 d e s . y a q u e c ~ v ~ q u e s e ~ ~ n ~ u n s m n ~ -  
taci6n de 10s deudores, los acreedores rdpidamena SeBC- 
cionan. No obstante se m a  cada vez mb conQwb5a de 
que el namiento time que haowsc a un nivcl polftico 
global donde panicipen todos los sc(mes involumados, 

C m ,  la cspamgi. de mgociaci6n frcnte a la 
dcudacxlematienoqueintegrarscaunacsmte&~bd. 
LO impmente ea lograr rcduch d flu& de los &-a 
m c m d e 1 ~ m i l k r w d e ~ ~ m ~ m m g r a m m  p9 
do h a  canollizocioaca dcnm&dlruns nocvlentmt@n, 





winaoduciferbim lil&mades ea laumduccb 
nembnico mc&i dsl p8ie.H.y quc iJmu@mrwnwva 
f ~ d e h p c a g o b i a n o . b b e r n ~ u n a f m r a  
elitislll y excluyune de hpcapoUties %deb paursr a 
u M c o n d u c c i 6 n e c o l l b m i w n ~ c e d e ~ i h  
ydeeonceztnci6n social qw si h u b i c w n ~ p r e a c n I c s  
enel pado sehabrianevirado emms exaunadameate 
wstompnnd psis.Porejanpb.enmcurdrodemocrH- 
'tiE0 don& Lslintos actores b u b i  @do wpressrse 
libremeate. dificilmente. se habrian c o d d o  sna*l tan 
n u y ~ u l o s c o m o e l d e l a p o ~ t i ~ ~ b ~ e n e l ~  
previo a la crisis del 1982. Por tanto. la panidpsci6n y la 
cmcataci6nsocul noesn16ricapoliticasinoqueesalgo 
d b ~ i d e n c t a ~ ~ e n ~ ~ ~ o ~ ~ ~ ~ q u e s e  
adopten. Es fimdpmerual que unaesuategiaecondmicano 
sea pmdwto de la nsi6n de &@nos t8cniws iluminadoJ. 
sin0 que sea la cubn i i i6n  de un gran debate nacional. 

Otro cambm muy importante que inlmduciri el 
pbiemo demwdtico s d  en bmio a h priori- 

m i n o r i s & l p a i s . C u a n d o l o s ~ t o ~ f i ~ i c r o s i u v ~  
prob lunetno le fa l taonrde lEs tdo ,rnan~que  
par~losmlsde-sprotegidosnobasidoasLEs fundamental 
reconwer que exhte una canudad muy grdnde de pobes 
en el pals, per0 se. observa en 10s economistas del @ h e n  
wn alto pado de nsensibilidad. Cuando se dice que ias 
propuestrs de reforma u i b u m  de la Ccmezmi6n 
Demoer6ticano ticncnmayorsentidopoqucserlapwfaF 
uunenrepos~bleaumenrla~~i6n uibutPriPsinPLza 
de los impuestos. no se est6 reconocieado la amplitud de 
las urgencias socials que en ate pSrs exkm. El a l a  de 
Im unpuestor obedecca la necsidndde poderenfnnr  la 
~ ~ s o c i n l . a m v ~ d e u n e o n j u n t o d e ~ ~ ~ ~ ~ -  
le$ direct06. 

P clam que no bay poslbilidad de soluciow & 
manem pemanente la pmbkanas socinles sin asegum 
inversioncs y sin una tnsa de mimiento alta y mmida 
F'emsucedequelarapidezwnqueelc%rzinhtoesca~ 
demolveremspmbiemas sucialesesleataPorejcmpb. 
no es posible que el pdximo gob& no deserrollc 
pm~signifsativaseaelcampo&lasalud,ponlue 

socdes. Durrnte est06 *os Ec @ gobmado pnn una 



simplemmtc,alasimimtoecon6- P w f i m w s d i o i e n e  
esIuesmarsbe2adoporelsector debeeaalsdecllsdsmentefinsnclsdo 

idcddgicrssinoporquebesprs- de manem fan @ante. 

priaiEe a los s ~ t c m  de. e x m m  pobreuL Es p i &  
ameatar el srlaio minimo. en el m m  de un proeeso de 
concMaci6n soeial y defmt una polities de in- que 
sea consismte. con las cmcidades de resouesia de la 
ofem pmductiva. Pem es c i i q u e  aumentoi genedim- 
dos de salmios pueden, en el m o  de las resuicciones 
exi~lentes. crew situafimes que sedan examadamente 
deliadas y que, en 6ltima instancia, ir&n en desmedro de 
10s pmpios rtralariados. Los aumeutos de salarios tienen 
que ser 'graduales. concenados y compatibles con las 
posibitidades de mpuesta de la ofnta prcductiva. 

Es fundamental que m mantangan 10s grandes 
~uitibriosmacmeeon6m~s.Es~suponequelosnuevos 
programas sociales eslen fmciados. La soluci6n a estos , 

poblmas no estA en nBditos extemos. porque hay que 
pagarlos en algh momenm. Si bien hay programas del 
Banco Mundial que palrian ayudar -y el gobiemo ha-6 
todo lo pasible por obteua esos mums- son insuficien- 
~.Esm~~istaelaumentodeimpuestospropuestopor 
laConecnaci6nDemocr4ticaque son bmantemcderados 
yquereviaenenformapr~cialentGrioresrefonnas uibu- 
.~.Enestesentido.noseco~lcenesludiosqvedwnues- 
a n  que Ias disminuciones de impuesm hechap por el 
gobiemo milim hayan tenido efecttw positivos sobre la 
inversi6n. A~deel loestoseasumi6comoundo~.  
Hub0 cinta frivolidad por estar a la moth se supuso que 
si ba pdsa dwarrollados ha@ impuesms. hlbis quc 
-a mno y b@bxISmbi6na. Pem no se mm6en 
~ t a b s p o b l e ~ d e I a p d n u z a , ~ ~ n o ~ b  

ci6n de exponaeiones 
esms aflos. Uno des 
delcobreba@delSO 
ciento en la actusl 
manneneunaltogradodedepmlencia.d@bido 



POSIBILIDADES DE GESTION 
DE LA DEUDA EXTEmA 

HEWAN SOMERW 

E l t e ~ d e l a d e u d a h a p p m d i s t i n ~ e ~ ~ . ~ c ~ -  
mente, l a d e u d a s e p e r e i ~ c o m o u n ~ l ~ a ~ p ~ e u ~  
un deudor y un gzupo de aoredores en que IaBanca tenia 
respestas bastantes Mhvencionales en cuanto a reestruc- 
~weiones, tinanciammm a d i c i i  y mas medidas. 
Con tasas de inter& excesivas, tcdo est0 fue evolucirman- 
do bap una cmbmci6n de presiones de parte de 10s 
deudores. del sistema financiem intemacional y pm el 
convencimiento de parte de 10s acreedores de que habfa 
que ir buscando alternativas dishas de financiamientos. 

De tasas con spreads muy exagerados y planes 
anuales se p a d  a reesmturaciones multianuales con 
spreads bastante m8s reducidos. Hub el convencimiento 
de. que la de& extema b y e  en el mereado un valor 
contraactual distina al del doeurnento que acredim la 
deuda, dpbido a sustanciales descuentos por riesgo-pa& y 
est4 metida. dealguna forma, a presiones por -de 10s 
deudores favorecidos con ese deseuento de mercado. De 
maneraque en este m a  h u b  un m b i o  bastante funda- 
mental en toda la regi6n latinoamericana. Chile se vio 
favorecido par toda esta evoluci6n y ademas ha sido 
pionem en una serie de nuevos instnnnentos o nuevas 
modalidades en la gesti6n de la de&. 

F’araabordar el tunasehacenewsarioexaminar la 
evolucidn & la esrm~tura de la deuda extema chilena AI 
comemar la aisis.  un 80 por cicuto de ella habfa sido 
Mnlraldamlabanca~adainMlacionaIyadunaSJ 
51 p o r c i e n l o d e l ~ v o ~ i o n a l ~ & l ~ ~ ~ v ~ . ~  
cuadmaclualesradicalmealediscinto.Ladeudacxccms 

la banca urmucisl,queen un momenlo Ucg6 a& 
14.300 milhnes de d6larcs. bqi6 k i a  mediaaos dc 1988 
hsstn apmximdmcnte 6.m miUoncs dc d 6 h  Es 
wir. ha’tcnido una dc apmximdmentc 7.800 
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I 
Atka& hay Inla dadr & WM pLS0 con ha 

bancar canerci.les. q u c c s ~ i n l m c n t c r a a i i v a ~  
se m w v a  mcdianIe nuevos H t c s  y quc por befmicidn 
noes ~ h w u r a b l e .  Me. Dernmmqwchay 

~titimara!lcd.rccibminGwcsesend6lansqueoblii 
wtedtben tiquidarm el mmdo bsnesrio local. Et 
manuaque em hpr4cticacs10~4M) milloms 8011 de* 
nacionaI. Ra tanto quedan realmeate 6.100 milloncs de 
d6Iam-s dedeuda extemacon labancacmercial q u e m  
fines de 1989 powa bajar hasla 5.600 minones. Em 
wnstimirh m& o mmos un tercio de la deuda total del 
pais, que asciende a 16.700 millones de d 6 l m  a130 de 
junio de 1989. 

Ladeudaextemacon labancaeommia1,objetode 
wmenlario en los diafios y de mltiples negociaciona. 
tientqueunpezar aser ammrzadaen 1991. Em relaci6n a ' esm p j r i a  pensme que nos enhentarnos a un mum in- 
f l a n q u e a b l e q u e ~ i ~ l a ~ t i v i d a d e c o n  
Cional. 

Sin emtargo. baE$ndose simplemente en la expe- 
rieneia anterior pude afiilrse que es un prcblema absw 
lumenle manejable. Sobre to% si se piensa que bajo las 
ccndiciones eeon6micas muy dificiles de 1983-1985, se 
pu& renegcciar 7.000 millones de d6Iare.9 en una situ- 
ci6n en que al mismo tiemp s~ solicitaba importantes 
crdditas adicionales. Pu ejemplo, ea 1985 se Solicikmn 
US$2.000 millones a la bawa para fmanciar el defait de 
labalanzP&pagos,conunadeudadeUS$14.WOmillo- 
nes eon labancamercial e indiudores econ6micos muy 
distintos a bs acluales. 

Otro antecedente. El universo de banm de Chile 
que antes em muy alto. b y  dia ha bqado sustancialmen- 
le y pmbablemenle no pase de 25. Debido a Im mecams- 
mos de redwi6n & deuda que openvon en Chile, han 
desapareeido mdos aquellos bancas que wan acncQRs 
deconoplazo.prrmaneeiendo losque podrlan considem- 
sewmosociosen el largopla?a, cuyamrinuidad ea& 
s e ~ . C m e s t e u n i ~ ~ e l c O m i c t d e B a n c o s h o y a l ~ -  
zaun 55 porciento de la deuda con la bancacomercial, 
cum& en om epoca 610 a~fadla al 35 por ciento. ES 
rkcir, con l2banurs del comict ya& mayoria. Si se 

algunos de ellos basta con pesencis en el pais-. pueae 
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mp4 6 5 baneos m8s ti- hcenseS Chile ~ 

~auoacifracerranael70porciento. 

piuafinesde 1990puedesermuchomenor.Demodoquc 
l a s c i f r a s d e a i n ~ i 6 n q u e e n a l ~ m o m e n m ~ d e  
US$400 millones se hanredwdoa US$2oomiUowy, 





Cuenu f id~cae lc*miaquc~ucce lr i e sgo .~s  b 
que6anuestnquepaneatetipadcalrerscioneJs 
IC imaginacidn. Y ~bvwn~te .  la prirsaa d c i 6 n  es 
galemrun wmjoecandniooRzonsbk,porquedelO 
u n a a r i o n o s e o b c r ; M d & n w  tipo.E$aesla 
d& y Iw) se sac4 rudn con oonor. Hay guecompair 

ydmdotmclhapoplctoah 

del momento. La hisbnia queda aads y evicarll q c i r  hs 
amres. La o b l i i i h  de un negociador o de. cuplquier 
p ~ ~ o n a  que n p a e n t e  el fuplro gobierno es e n m m  
solucionesconeretas.Nosepuedeirconlugpresmunes 
onpaircosasque.yatoQeImundocancce.sin0~ 
solucionesreales ppsfticas, dectivas y eficientes. El Obje 
times crecer y, en lo posible, distribuirese crecimienm de 
la forms m b  equimtiva posibk. El pmblema consate, en 
satu cdmo se h e .  Se habla mucbo. sc discute mucho. 
pem el problem es haca las cosas. herlas  bien y sin 
rc tmw~.  poque a veces 10s ~0610s son alm como lo ha 
pmbado & de al@n epricio ntdnco en el p d o .  

Concluyendo. ladwdaexternaesbasmtemaneja- 
ble. el mtexm ha evolucmado a favor de 10s deudores, 
pem Uene una esmrurn disunfa que obliga a requestas 
dlferentes. wales y concretas. Para diseflar una esuategia 
de d e h  extern debc peduse eficiencla, resultados m h  
que rer6nCa. Si se va a u a un Club de Paris a pedu 30 
millonesded6lares.elcostovnrsermuyalmy~~efic~ 
cero. El Plan Brady es una solucih pam 10s U S  6.100 
millones (y no US$lO.oOO millones como se inform6 en 
nlg1511 dmio). pem hay que negocm bien y no comcter 
e m  como ya sucedi6 en o m  paks. Sobre estas cnsas 
hay queatenizar. Aformnadamente yasehaspMdldoque 
elrcalisraen estascouu sak que hay que pagar, spbe que 
se necesim recu~sos cxtemos pam e m .  sabe que hay 
queevrrarmnhonur ionesc~e l~ i tode~~ .  Y, lo 
que es m6.s impomnte, sak que hay que duigir esc 
crecimiento a 10s sectores que m b  10s requiuen hoy dia. 
Pem para CEO se nqmere ser eficiente y quizas dejar anaS 
algunop mitns. 
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en sewdo lugsr, identifioer 
wndicianar el futuro desanoll 

Un prirnersspectodela 
re~acionad~ con la kxonomfaexterna, son IOS 
inmambio. es deck la relaci6n en 
exportaciones y de las importaciones. 
se vivi6uncicloen el quelospreciosde 
experimenm un aumento imparrante que c u l m i  a 
c m i e n m  de 1989 y que ahm ya entr6 en Una fast de 
declinac~bn. Estamos en la fase descendente de ate eich 
exmordmano en que 10s pmios de la maw p W  de. las 
matenaspnmas, sonmbelevadosdeloquelamap~ 
delos especlalistas consideraban corn preeios de quiii- 
bnosalargoplazo.Partimosdeunasituaci6nenlac~se 
term~naesubonanzaesitonaen lospreciosdeexpata- 
ci6n.slendonues~capac1daddemaniobnbas~teLimi- 
tadk 

Eldetenomdelospreciosde.expo~i6n-errcobre 
y mos pmductos-podrla provocar menores mngresos del 
orden US$500 a U S $ W  millones a1 Mo, durante hs 
pn5i.mos 2 6 3 aflos. Sin embarPo. es una situaci6n 
wnsitoria.quepoddanonnali2arsehaera 1992-1993.Ftm 
enel m m m  habdquefmctvestabmha,aloquese 
agregaunam~~bnmhdeIic&en ~miosdepagosde 
mmwes. En cfecm. la de m l d s  en 1989 son, 
aproximadamente, 3 p n m  suprrrores a las de 1987. lo 
que s i g m f i d  para 1990 desembolsos del orden de US$ 
400 millones. A  est^ bay que agregar las m s a s  de 
uulidades que se han id0 acumulando por opaacimes 
d e c o n v e m 6 n d e & u ~ p l a ~ d e l ~ ~ o ~ . ~  
opcrrcimes pupmionam un alivio uansiMo p a  4 
a s  en loscualesnose pagan in-.pem sueede que 
las em- acumulemn u13&&~ que nenen daechoa 
repatriar, vencldo ese p b .  

Todo esto confgura un cumin3 extern0 &can- 
pli&pamlospn5xim~snos.punqueno~nectssia 

la JWUh vul e omwMtude(3BpLAN 

. 



n i v e l e 3 q u e s e v d a n a c d e l - ~ . ~ e f ~ m ,  
Cstaspasarondeunamediadel 1 poreientomawal en 
1987 a tasasdel orden de un2 por c i e n t o d  dmante 
lasegunda mitad de este-. 

~situaci6ninicial.Nueswspcwibilidedesdecrecimienlo 
mdcortoplazoe-starhlimitadasplacapd3adpmdue 
tlva quehavenido creciendoariurms muy lams y por una 
holguraen matetiadedivisasquecomomienzaadesspsreca. 

Ahones m e d o  hxer mencidn a los desaflos 
maS permanences que se deter& enhentar. 

ElpnmemyelmaSurgentedetodos~laexiStenCia 
de grandw niveles de p o b w a  Hay un deterioro en h i -  
nos absolutos y nlativos del nivel de nda  de 10s & 
pobres. SC tram de yna demanda pmdiente haedada de 
ate dgunen que se despide en mano y. clammente. s 
algo que un gobierno demWatica t e d  que enfrentar. 
Evidenlemente. las demandas de 10s m& pobres. que han 
esladonpnmidasdurantetodoestetlempo.vanaemerger 
en un sistema democrstico. S e d  mngenuo, c o b &  y muy 
poeo A a l i s l a e s c o n d e r l a ~ ~ y t r a ~ d e m i n i m ~ s ~  
problemas, u obm con exceso de voluntarismo. Sed 
d o  atender estos problemas, enfrentarh con 10s 
mums disponibles y definir pmgramas adecuados. 

Un segundo Mi. tambiCn de largo plazo. dice 
e i 6 n  con los Nveles de invemdn que han sido bajx e 
isufkientes en 10s Sltimos &os y dkadas. Con las tasas 
de inversr6nwnislen~ nose podrsn sastener rinnosdecm 
cimrentoaceprablesun,medioens.Estepblemasuna 
de las condicionantes m& imponantes para Iss paspecti- 
vas de desanoUo del pars hacia el h. Obviamenrc, se 
requi~aumcntarlatasadeinvusidny mejorarlacolidad 
de los pmyecms de inversdn. 

Unlercerdesafioeslansidaddepmw~twa 
msfaenop de. r e c m  al wncrior. consccucneia de 

unadwdaexwnacxeesmh&ld@aanWw. 
&e. cpnstituyc una lar timilsnlcs bWiss a nucsnas 
posibilidades de desarmUo. Supusrla eJ una nccosidad 
iolprcacindiblc si sc gyiyc dcsriopr recum9 psrsl ly 
problcmasdepPbrvaypwawha~~vm$. 

Estossonlospoblanasde~plazoquedefinen 



sun muy l i m i  debii J coatexto intem&mal exis- 
lene y In sihrrcidn ya pnaaulidn pordactual gobiemo. 
Ea decrn. dek.4 rruainre w dwdr exlsrm lmRejrd0 
p o r e l d ~ ~ ~ p l i v a d a ~ ~ m h  

curndo hay cambia en elpodcradquisitivo de ui 
grupoimpumntedehsoeiedad,especinlmateenelcaw 
de 10s asalariados, esjustificablcque se teman psiones 
inflacionarias. Pero esta Jerla factible 8410 en el caw que 
seaararadeuncanlexto~u~teest6ticoenelcual 
laproducci6nylaPimponaci~esh congeMas.Pem 
en realidad no ccurre mi. No hay que olvidar que se est6 
plantcandounametadecimientodel Sporcientoanual. 
que en lo Wico. se eqxa que vaya en beneficio de los 
seclonsin&postagsdos. 

Est0 se. uadwir6. en alguna medida, en aummos 
s a l a r i a l e s . P e r o n o s e . p i m p o n e r ~ ~ r e t o m e ~  
ras en remuneraeiones. Suia muy poeo realista y + 
uusar~osconflic~salintuiordeldstemnpmdwtiva 
De qui la necesidad de un pcuerdo enbe mbajadom y 
empreseriosparacambiarlas n o m  que rigen la negocia- 
ci6n eneeamberpllrtcs.de manm tal que los aumenms de 
remuneraciones scan pacladas. Ello no p m r d  lulfla- 
C~nyaqueWicunentesepartederecurJosyaexisten~ 
puepmve~deIlautilidades,pudiMdoserrbrorbidos 
y financiados p las empmas. e m d o  simplunente 
una redistrihci6n. 

Lainflaci6nin& bienpodrinvmnrrdelosde%?justeS 
e m  la upacldad global de la economia y el nivel de 
gvtosglo~es,yestossconuolaporhvQdeu~poliuca 
fiscal respohsable en que lor aUmentOs d6 g a m s  sean fi- 
nanciadosconaumentosdelarecsudri6nrributariayeM 
una politica monetaria cawlosa. En este sentido es muy 
importante. si se quiere tener dxito en mamia de dishibu- 
ci6n del ingrem. mantsna w dos variables ba~o conuol 
loquerequierede~namdnaci6n muy estrechnenuelaa 
aumidades eeon6mius y el Banco Central, y de ahi la 
peligmsidad de la posible auronomia de &e. 

F'ara elevar la t a s ~  de invmi6n. mantenex un rim0 
3oo decrecimientoax&uable ymanejarlasUuaci6nexEmen 

forma cohere&, ten& que opprse por politicas moneta- 

requieredcunacondinaei6nmuyes~haentreelBanco 
Cenaal y las autoridah econbn i .  En este sentido el 
ployen0 de ley del Banco Cenaal -por lo memos 6n N 

riss eautelosas y politicas mbinrias replistas lo C d  

; a ~ u m d o m , c x ~  R0;eWua 
mdsxandyloadn . eatraLspolrcicps 

a k g o  p k o  ten& sobre le m n m i a .  Esto UI &@ 
e n e l s e c t o r & f d ~ y e n e l ~ ~ ~ o d d @  
la desegukci6n hageneritdo un verdadm CBDS. PoramCe 
sed neesano ponex orden. per0 can el criteria 

10s v d o m  pagados sean Mlores d e s .  e casos en que 

enlosquesimplmmte. laprivatizaci6nmestCsirviendD 
an ingdnprop6s i todedIo .  serAnrensadoe.Estom 
dgnifica que scan nmxsarimente, revenidas. Eveniual- 
mente, si secomprucbaque hubodolooquesehaincuddo 
enil~~dade9esposibleque,enalgunoscasos,scanulm' 
algunasprivativciones,pempueden volveraprivatizarse 
de manm uansperente y clam para todo el mundo. Debt 
abrirsG con mucho pragmawmo en este sentido. Las 
privauzpciones se van a r e v k  pro la reversi6n no w 
nefespin que ccuna en mdos los c~sos Se Vuacual es 
convenienteycualnoloes.Loimportanteaquiwel~ 
que se p~eaa hacer para el desan~llo fum'dd pa&. 

Tambih hab@ que dessctivar ohas b o m b  de 
tiempoque se h q  esradosembrdndodurante esm 

huboirregdaridadesde tipolegal,depagosmrdecuadose 
















