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EL TIEMPO QUE VIENE

hile vuelve a la democracia. Después de casi
dosdécadasde “locura”, pareciera que comien-
zaaprimar larazén, Laredemocratizacién se da
en un marco no siempre ficil de comprender.
La clave estd, qué duda cabe, en los afios pasa-
dos. Las ideologias de los sesenta han sido
sometidas a la critica de la realidad. Los hombres y mujeres han debido
transformarse profundamente: los que antes fueron enemigos, hoy dia son
hermanos. Los chilenos tenemos la sensacién de estar inaugurando una nueva
€poca histdrica. Creemos firmemente que en esta nueva etapa que se abre se
solucionardn muchos de los problemas endémicos del pafs. La mayor parte de
la gente estd segura de la capacidad de los dirigentes politicos para construir un
nuevo sistema democratico que dure un largo tiempo.

El sentido de estas lineas y de este niimero de Proposiciones es compren-
der esta transicién, mirar algunos aspectos con ojos criticos, y buscar una
manera de perfilar el futuro préximo.

EL TIEMPO DEL CASTIGO

Los dieciséis afios de Pinochet no son recordados por los chilenos como un solo
tiempo. Al principio fueron los afios malos, los afios duros de los setenta,
marcados por malditas caracteristicas y recuerdos. La pobreza y la cesantia
campearon en el pais: los pobres debieron idear miles de “estrategias de
sobrevivencia'; los comedores populares y las ollas comunes protegidas por la
Vicaria de la Solidaridad, recuerdan los tiempos de guerra y crisis.

Fueron los anos del PEM, de miles de hombres y mujeres limpiando
calles, barriendo una y otra vez una plaza o un pequefio jardin pablico. Fue para
los trabajadores un tiempo de ignominia: el trabajo no tenfa valor, se perdid la
especializacion, la cesantia prolongada humill6 a la gente.

En esos afios la prepotencia de los triunfadores dominaba en la sociedad.
Como dato, un botén: el aiio 1976 se apreso en el pafs, segiin cifras de la policfa,
a 999 mil personas, por los més diversos motivos, siendo el de mayor
imporancia, “simple sospecha”, Los apresados, en un 97 por ciento, eran de los



estratos populares mds bajos, segiin se puede ver por sus datos educacionales.
En algunas dreas rurales, como Cautin, el porcentaje de “detenciones™ alcanzé
ese afio a casi un 20 por ciento de la poblacién. Al nivel del pafs, con un poco
mis de 10 millones de habitantes, equivalia castigar con detenci6n en un afio
al 10 por ciento de la poblacién. La cifra de detenciones en los afios ochenta es
menos de la tercera parte. En esos dfas, como dice la cancién, “un sargento
mandaba mds que un general”. Cualquier “simple sospecha” era causal de
detencidn arbitraria.

Fue un proceso de “‘castigo social masivo™. El Estado actu6 sistematica-
mente sobre el pueblo para reestablecer “el principio de autoridad”. Se
suprimieron los sindicatos y organismos de cierta autonomfa y se pulverizd la
sociedad popular. Se la sometié a un peculiar proceso educativo: olvidar sus
aspiraciones independentistas, borrar con terror el nivel de conciencia alcanza-
do, incrustar en las conciencias la conviccion de que el tiempo pasado fue una
pesadilla.

Los chilenos en esos afios, masivamente salieron al exilio. La solidaridad
con ellos fue grande, s6lo equiparable con la Espaiia de cuarenta afios atrids. Las
“naciones amigas" condenaron una y otra vez el régimen imperante, se trato de
realizar un boicot, se viajo y reuni6 una y otra vez. En Oaxtepec, hermoso lugar
de veraneo en el México solidario, el afio 76 se debatio la formacion del nuevo
gobierno democritico de transicion. Los ojos del exilio miraban hacia México.
Parecia corta la dictadura, muchos rearmaban las maletas para volver.

El “interior”, como se llamaba en jerga a los pocos que ain actuaban
politicamente en el pais, durante esos afios penaba y se ocultaba. Eran los
pedazosde los partidos politicos que resistian, arrancaban de la represion feroz.
Esel tiempo de los herofsmos supremos, del querer vivir a costa de todo. Es un
tiempo en que el “interior” se llené de dolor, y la politica se hacia en el
“exterior”, Los “compafieros del interior” salian al exterior, y algunos de los de
afuera se aventuraban con papeles falsos, peinados estrambéticos y todo tipo de
clandestinismos a recorrer —quizd initilmente— la tierra.

El aparato especializado de represion quiso borrar a los partidos politicos
de la izquierda y neutralizar a los de la oposicion democrdtica. Afios 74, 75, 76.
Afios de la DINA. Estin marcados con sangre para la mayor parte de la
militancia de izquierda. ;Quién no tiene un amigo muerto o desaparecido? Fue
el compaiiero que no se fue. Heroismos simbélicos en un momento en que la
poblacién era sometida al proceso de represion-reeducacion mds grande de la
historia de Chile.

Fue €l tiempo del “repliegue” y de la accién de los organismos de
derechos humanos. La proteccién de las personas era quizd lo mds importante
que habia que hacer en esos dias. La Iglesia y sus Vicarias eran la inica
institucién que podia proteger a la sociedad de la omnipotencia del Estado.
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A fines de los setenta comenzaron a levantarse timidos procesos organi-
zativos, al calor del mini-boom financiero que recorrié el cono sur. La
educacién popular se puso como meta y objetivo iniciar la “reconstruccion del
tejido social destruido”. Era una obra de bordadoras y tejedoras. Cientos de
trabajadoras y activistas sociales recorriendo las poblaciones para lograr juntar
ala gente, simplemente, a tomar el té. Hoy dia se ve como simple. Pero no lo
era. Fue quizd el inicio.

LA SOCIEDAD CONTRA EL ESTADO

El 83 comenzd de modo insdlito, espontdneo y sin proponérnoslo, el rito
mensual de las protestas. La clase media explotd primero por razones econd-
micas. Habia quebrado la banca y el sistema de ahorros donde muchos
guardaban los resultados del boom financiero. Se producia en los barrios de
clase media una desconfianza frente a las autoridades que habian ofrecido, dos
anos antes en la euforia del ochenta, el “consumo perpetuo’ como plan de
gobierno. Los obreros y pobladores quedaron sorprendidos ese primer dia; vino
el segundo llamado y comenzo a desplazarse la ira hacia el Santiago profundo.
Meses mids tarde, los barrios de clase media protestaban en silencio o con
timidos golpes de cacerolas, mientras en los barrios populares la guerra
comenzaba con la puesta del sol. .

Pocas veces estuvimos mis cerca de lo que en la literatura politica se
denomina “insurreccién popular de masas”. Einsestein lo hubiese filmado. La
ciudad de Santiago sonaba como una gran banda de cacerolas y las fogatas
iluminaban el especticulo. ; Cémo no cay6? Gritamos hasta enronquecer: Y
vi @ caer’, y no ocurrié.

Fue el momento mds alto en que la sociedad urbana de Santiago se lanzé
contra el Estado. Quiso cambiar al Estado dictatorial afirmando la democracia
en la sociedad misma. Los obreros del cobre convocaron a las protestas, y los
siguieron todas las organizaciones sociales. Los partidos politicos estaban en
un segundo plano. Las protestas expresaban una critica al régimen, pero
también una propuesta de accion; era la vieja fantasia imaginaria de la

‘democracia directa, de la relacion estrecha entre los dirigentes y las bases, la

vieja ensofiacion de la comuna de Paris. Pareciera que son fantasias que
perseguirdn siempre a los movimientos populares. Son finalmente las fantasfas
colectivas que van abriendo paso en la historia,

En un curso de verano de aquellos afios, un joven hablé apasionadamen-
te de la manera en que las poblaciones se relacionaban con el Estado: a través
“delos pacos”, a través de la violencia. Es por eso que en ese momento la accién
local se encerraba hacia adentro. El ejemplo mds hermoso de ese perfodo estd
en las grandes marchas de los pobladores de La Victoria por el interior de su
propia poblacién. Salieron de ella para el entierro del Padre Jarldn, Lo llevaron



en hombros al centro de la ciudad. Expresaban en su marcha la falta de
intermediacién entre el poder y la poblaci6n. Los pobladores, el otro Santiago,
“la cara oscura del modelo”, mostraba sus heridas, sus muertos, en el centro de
la capital, en el lugar del poder. Es por ello que las protestas no tuvieron salida
politica; eran s6lo eso: protestas.

A partir de lo que ocurrié en las protestas, creemos, hubo un cambio
profundo en la conciencia popular urbana santiaguina. Las amplias masas
populares de Santiago saben que pueden ser protagonistas. Saben que pueden
participar, parar la ciudad, atemorizar a los que estdn en el poder. Son masasque
tienen la secreta esperanza de ser tomadas en cuenta en la democracia, de que
la democracia es algo que les corresponde. Pareciera ser un cambio histérico.

El punto més alto de esta andanada no intermediada de la sociedad contra
el Estado fue la Asamblea de la Civilidad. Se reunieron un domingo en un
convento jesuita, cercano a Santiago, todos los dirigentes sociales del pas.
Profesores, abogados, obreros, mujeres, campesinos, indigenas, artistas, etc.
Un médico dirigia simbalica y realmente el batallon. El discurso era evidente:
“sanar una sociedad enferma”. Posiblemente las ideas fueron utépicas. Se hablé
de Solidaridad, Derechos Humanos, Desarrollo Integral y Alternativo, Cultura
Nacional y Cultura Popular, de Autonomia de los Movimientos Sociales, de
Mujeres, Feminismo y vida cotidiana, etc. En fin, de construir una sociedad
diferente a la que teniamos, incluso diferente a la que quisimos construir en los
sesenta.

Fue un movimiento surgido de las cenizas del movimiento popular de los
sesenta, surgido sobre todo de laira, de su critica. Los “del interior” , en los afios
malos, analizamos autocriticamente el pasado. Quizd con un dejo de masoquis-
mo, buscamos la causa de la derrota del 73 en los propios errores. Es por ello
que lo que surgi6 en esos afios, en el pequefio despertar, fue utdpico, fue el
producto de la critica.

Se penséen ese momento en unademocracia basada en una sociedad civil
fuerte. Se sofi6 con una democracia en que las organizaciones y movimientos
sociales tuviesen un papel determinante. Se fue incubando en el progresismo
criollo una suerte de democracia corporativa, en que larelacion entre el Estado
y las bases sociales se daba a través de larepresentacién orgdnica. Quizd ése fue
el punto més fuerte de lo que se llam6 la “renovacién”. Los partidos politicos
en este contexto sélo eran “facilitadores”, “acompainadores™ de los movimien-
tos sociales. No se les veia atin una funcién clara y definida.

Ese movimiento de protesta y democratizacién desde la base fue quebra-
do por la impotencia, por el nuevo ciclo econdémico que comenzaba a dar sus
frutos y porla accidén aventurera de un grupo putschista que provocd una fuerte
desconfianza; las organizaciones no querfan jugar al “nadie sabe para quién
trabaja”. La aparicién de un plan irresponsable de armar a grandes contingentes
terminé por romper el movimiento social contra la dictadura. Era el afio 86.
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Ese movimiento social corporativo no tenia sistemas de intermediacidn,
de negociacién, de ampliacién de la base de su legitimidad. No habfa ciudada-
nos, habfa obreros, cesantes, intelectuales, artistas, campesinos, mujeres, etc.
No habia ¢6mo establecer plataformas de negociacion con la dictadura. La
salida era el derrocamiento.

EL TIEMPO DE LA MODERNIZACION

Y por ello cambié el tiempo. El segundo tiempo. El tiempo del nuevo “boom™
econdmico y las exportaciones no tradicionales. Una parte creciente del pais se
fue entusiasmando en €l empresariarismo modemista. Se cred un ambiente que
contagid aamplias capasde la poblacion. Los mismos militantesde la oposicion
comenzaron a confesar en privado: “no estd tan mal”.

Cambié el tiempo. Un segundo tiempo de las dictaduras, las llamadas
“dictablandas”. Yano se detenia a cualquiera por simple sospecha, se apresaba
con alguna formalidad; 1a ansiada normalidad comenzd a llegar. Los que vivian
en el pais se acostumbraron a ella. Querian olvidar los tempos pasados. Es un
mecanismo psicolégico necesario. El humano pierde el asombro. Se acostum-
bra, se autojustifica. Comenz6 a haber acuerdo sobre la economia, el crecimien-
10, las modernizaciones, en fin, sobre lo que pasaba en el pais. Se cnticaban
aspectos del ajuste, la falta de distribucion, la pobreza de los pobres, que son
muchos. Ganaba el sentido préctico frente a la critica.

Los movimientos sociales se derrumbaron en la impotencia del proceso
anterior. Los llamados a paro fueron fracasando cada vez que se los hacia. Las
organizaciones sociales perdieron fuerza, se dividieron en luchas internas
interminables. El horizonte democrilico corporativo se fue disolviendo. Las
fechas programadas pusieron el marco de lo posible. 1988 era el afo del
plebiscito. Los partidos politicos afortunadamente reaccionaron ante la desgs-
peranza. Se reunieron y concertaron, El acuerdo del 2 de febrero de 1988 serd
recordado come un acto fundacional. La poblacién fue llamada a recuperar la
civdadania: inscribirse en los registros electorales, votar por el NO, y prepararse
para democratizar el pafs, sin odio ni violencia. Se reconstruyeron en esos dos
afios las bases sobre las cuales va a operar la transicién y la democracia. La
democracia-corporativa es reemplazada por la democracia-representativa. Los
partidos politicos retoman el protagonismo en olra escenografia.

EL TIEMPO DE LA RECONCILIACION

Los asesores de Pinochet se equivocaron cuando el 87 pensaron que el triunfo
del Capitdn General estaba asegurado. Vieron que la sociedad caminaba a un
consensoy creyeron que el uniformado mayor era parte de é1. La sociedad habfa
sido retemplada a la fuerza, aceptaba el hecho, pero no aceptaba al herrero.

1
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Habfa una aceptacién de la modernizacién, pero nadie puede justificar sus
costos. Hoy dfa no estamos en crisis econémica, pero ja qué costo personal?
Quién se atreverfa a sugerir para otro pafs (o para nosotros mismos) semejante
receta. La sociedad ha llegado a un consenso sobre el presente y el futuro, pero
no sobre su pasado. Es por ello que dificilmente se va a tocar.

La cultura de la transicién a fines de los ochenta encuentra al pais mds
unido que nunca, con posibilidades enormes de éxito. No hay ideas de cambio
radical, no hay grandes consignas (quiz4 afortunadamente), no hay alternativas
estructurales frente al desarrollo, ni frente a la politica, ni frente a la Constitu-
cién. Se perdié en el tempo del recuerdo la Asamblea de la Civilidad y la
presencia protagénica de los movimientos sociales. Hoy todos los temas se
analizan en forma pragmética, de acuerdo a correlaciones de fuerza, como parte
de una negociacién. Es la caracteristica positiva de esta transicién. Un grado de
cordura casi insoportable.

{Cémo se fue construyendo este clima de cordura? El primer hito fue la
visita del Papa; Juan Pablo IT Wojtyla llegé en un momento crucial. El movi-
miento popular habia sido nuevamente aplastado. El descubrimiento de los
arsenales de armas en el norte y el intento fallido de asesinar al Presidente,
habian concluido en un nuevo Estado de Sitio, detenciones, y sobre todo des-
movilizacion. El camino de reconstruccion orgdnica del movimiento popular
habia sido truncado. La Iglesia chilena trat6 de organizar una visita papal en el
marco del movimiento social: reunién con los pobladores, con los obreros, con
los jévenes, con los campesinos e indigenas, etc. Habia-un intento de reeditar
la Asamblea de la Civilidad, la capacidad orgdnica y corporativa del pueblo
como sujeto de la democratizaci6n. Pero el Papa hablé de otra cosa. Alabé a
cada sector, dijo conocer sus problemas, pero les cambi6 el discurso. Dijo que
habfa que entenderse no como sujetos orgdnicos, sino como ciudadanos-
cristianos-cat6licos. La lucha de clases estaba traspasada por la ciudadania, por
la catolicidad como fundamento de la igualdad, y el “amor” como base de la
convivencia y de la posibilidad de establecer respetos mutuos. Reconciliacién
fue la palabra.

Aiin no podemos aquilatar la importancia politica de esta “misién”, que
al igual que en los antiguos fundos y haciendas, una vez al afio, “ponia en la
buena” a patrones e inquilinos. La historia futura, en alguna enciclopedia breve,
quizd dird que “después de una visita del Papa, se realizé un Plebiscito donde
triunfaron las ideas de reconciliacion y paz”. El Papa no condend a Pinochet;
por el contrario, le dio publicamente su bendicién. Tampoco oculté lo que
ocurria en el pais: a los pobladores les hablé de economia de solidaridad; a los
trabajadores, de salarios justos; a losindigenas, de sus derechos. Para todos tuvo
palabras de aliento. Pero a todos les exigié que depusieran sus banderas.

El Papa quiso disolver las contradicciones sociales en la cultura catélica
compartida. Somos ciudadanos porque somos catélicos. Transforma al catoli-
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cismo en un dato sociolégico, en una adscripcién masiva a un conjunto de
valores supuestamente comunes. El amor como inspiracién social, la reconci-
liacién como voluntad, el perd6n como actitud polftica. Sus palabras marcaron
profundamente “el alma” nacional. ;A quién le puede caber duda de que un
mensaje de esta suavidad debfa ser bien acogido por un pueblo que habifa vivido
una década de guerras?

La campaiia del NO en el Plebiscito fue la continuidad de la predicacién
vaticana. En primer lugar, la oposicién depuso su actitud de beligerancia y opté
por jugar a las reglas dictadas por el sistema. Se concertaron los partidos y se
inscribieron en los registros electorales sus adherentes, reconociendo explici-
tamente la nueva cancha en que se jugarian los préximos partidos y campeona-
10s.

EINO fue un llamado a la dignidad, a la reconciliacién, a la paz: “sin odio
y sin violencia, vote NO”, decfa la campaiia. La imagen del pafs dividido venfa
de parte del SI. La franja de propaganda en la televisién fue quizd la conden-
saci6n de todos los valores de la reconciliacién. Un llamado a recuperar las
tradiciones del pafs, a entenderse entre todos los chilenos, a no cambiar las
actuales circunstancias sociales y politicas por la via de la revolucién, sino por
la via de la prudencia y la moderaci6n. Visualmente los chilenos percibimos un
paifs posible.

Lasclavesde la transicién estaban alli dadas. No mds guerra, en todos los
sentidos posibles de la palabra. La guerra se desterré con el plebiscito y el
belicismo fue expulsado de la politica. Surgié el bloque racional-dialogador
que abarcadesde laderecha alaizquierda. Es la base de la préxima democracia.

EL TIEMPO DE LA DEMOCRACIA POSIBLE

La transici6n se realiza sobre una economfa aparentemente pujante. Pero, Chile
no parece tener la base tecnolégica e industrial suficiente para sostener el
desarrollo. La debilidad del esquema ya la vimos el afio que pasé. Dos uvas
supuestamente envenenadas cortaron las exportaciones a Estados Unidos. La
vieja historia de la dependencia no siempre por vieja y olvidada es falsa. La
acriticidad respecto a la economia y la modernizaci6n para un pafs subdesarro-
llado puede ser muy peligrosa. Los economistas de la democracia afortunada-
mente tienen conciencia de esta debilidad. Han ejercido la critica y saben que
deberdn manejar la redemocratizacién con cuidado.

Desde hace diez afios venimos en un sostenido proceso de modernizacio-
nes. Las tiendas de Santiago son equivalentes a las de cualquier pais desarro-
llado. El parque automotor es nuevo y bonito. En Chile no se fabrica un solo
automévil. Pero tampoco se fabrican piezas para automéviles, ni maquinas para
hacer herramientas, ni herramientas. ;Qué desarrollo es éste? Exportar uvas y
troncos de pinos e importar maquinas y vehiculos. La CEPAL llamaba a esta
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situacién: “modelo de desarrollo hacia afuera”. Ocurrié lo mismo hace cien
afos. Y en ese tiempo pasado se decfa también que estdbamos transitando a un
pafs moderno. i

Chile sale de la dictadura con un gran acuerdo democrético. Nunca ha
habido un acuerdo tan grande. El acuerdo se da en el terreno politico y cultural,
principalmente. ;Cudles son las bases materiales de este acuerdo social tan
amplio? Pensamos que este terreno es vago € impreciso: “una modernizacion
general en democracia moderada”. La gente tiene una ligera nocidn de lo que
es esto. Se refiere a una manera de enfrentar empresarial y nerviosamente la
produccién y los negocios, se refiere a una manera de consumir y vivir (parecida
a las peliculas), se refiere a una cierta manera de opinar (cercana a la libertad)
y de tener un gobiemo elegido. Se refiere también a la distribucion mds
equitativa de la riqueza, de las modernizaciones, de un reparto més generaliza-
do y, por tanto, al derecho de participar. Este segundo aspecto estd mds entre
paréntesis, ya que es muy grande el temor de sobrepasarse y volver al ciclo
anterior marcado por la tragedia.

El sistema politico ha sido eficiente en esta transicién. Ha logrado
acuerdos que parecfan imposibles, ha reencontrado la senda de la conversacién,
la transaccién, el consenso, base de la democracia. Habria que levantar un
monumento a los viejos y nuevos politicos que han construido este blogque
racional-dialogador, que es la esperanza de una transicién pacifica.

Las bases culturales y materiales de esta transicién, sin embargo, estén
cruzadas por miltiples interrogantes. La experiencia y la conciencia asumida
de estos afios de movimientos sociales actuantes, se ve desplazada aun segundo
plano, Pero la conciencia no desaparece ficilmente. La modernizacion super-
ficial requiere de bases de acumulacin reales. Las organizaciones populares
van a cuestionar las bases culturales de esta modernizacidn. Aparecerdn nuevos
movimientos sociales. Se discutird, jqué modemizacion es ésta? La democra-
tizacién substantiva del pais, como consecuencia de los hechos ocurridos, no
permitird que exista por un lado la democracia politica y por el otro la
segregacion econémica. Chile es hoy dia una sociedad en que la presion por
participar es muy grande. El pueblo no vive en la autosuficiencia decimonéni-
ca, separado de los centros del poder, sin saber de ellos, ni interesarle. Estamos
por tanto enfrentados a una democracia moderna, en que la vieja distincién
entre economia y politica es extremadamente formal.

Es el desafio de los tiempos que vienen,
JOSE BENGODA

Editor Proposiciones
Santiago, diciembre de 1989,
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MODERNIZACION
Y DEMOCRACIA

El tema obligado de fines de siglo, es el de la
modernizacion. Sin lugar a dudas es materia
de controversias. El proyecto modernizador
impulsado. por el régimen militar tiene
defensores y detractores, pero mas alls de
eso, tiene efectos reales sobre la sociedad
chilena. El mas importante, abrir un campo
al debate nacional sobre la modernizacién
existente y' sobre las modernizaciones

posibles y deseadas. i
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CRISIS, DESINTEGRACION
Y MODERNIZACION

Eugenio Tironi
Im;::daldesuk

Elautor pl quela i6n inducida por el régimen o, logue
¢l llama la “revolucién pinochetista”, tiene un cardcter fundacional que
da por resultado un tipo de sociedad moderna. Esta resulta de la
transicion de un sistema de acumulacién en crisis a uno nuevo que
corresponde a las formas que éste estd adoptando en el mundo
contemporaneo.

El dato bésico de la comunidad humana es la violencia o, si se prefiere, el miedo
a la violencia. La sociedad no es mis que una construccion colectiva de
simbolos, ritos e instituciones destinados a resistir la amenaza permanente de
la violencia, de la desagregacion, de la anomia. La paz y el orden social son
siempre conquistas inacabadas, fragiles y sujetas a su propia destruccién. “Toda
sociedad -como lo recuerda el antropélogo G. Balandier [1975]-, incluso
aquellas que parecen las més establecidas, las mas conformes con los cadigos
que las instituyen, estén obsesionadas por el sentimiento de su vulnerabilidad”.
De hecho, ninguna sociedad escapa, cada cierto tiempo, a crisis histdricas que
abren periodos de decadencia en los que reina la agresividad, la confusién y el
desamparo.

Imbuida del optimismo modernizador de la post-guerra, la sociologia
contempordnea pas6 por alto aquellas premisas fundamentales. Ella s6lo vo
0jos para ver las dindmicas de cambio de las sociedades, sin prestar atencion a
los procesos de degradacién social. Desde todas las ideologfas se convergio en
la certeza de gue el orden es una propiedad natural o automatica del sistema
social. Y se eché al olvido la advertencia de Durkheim, segiin la cual el objetivo
basico de la sociologia es “la conservacion de las sociedades”.

Pero ahora que se agota el siglo veinte, los demonios que dieron origen
a la sociologia como disciplina a fines del siglo pasado en Europa recuperan
todo su vigor. El optimisma histérico tuvo que inclinarse a mediados de los afos
setenta, ante la irrupcién de una crisis econémica que puso fin al proceso de
expansién que venia desde la post-guerra. En todas partes el orden econ6mico,
social y politico, cuya estabilidad habfa alcanzado por entonces el estatus de lo
natural, empezd a mostrar Signos preocuga ntes de desintegracién. En América
Latina, muchas democracias se derrumbaron dejando su lugar a regimenes
autoritarios que desmantelaron la m%anizaciﬁn prevaleciente. Pero mas alla de
lo fenomenolégico, lo que emergié fue un cierto pesimismo respecto al futuro
de la sociedad moderna como tal pues, como dijera G. Germani (1985), “la
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tensién estructural (..) entre la creciente secularizacion por un lado, y la
necesidad de mantener un nicleo central prescriptivo minimo suficiente para
la integracion, por el otro, constituye un factor general causal de crisis
catastroficas que al eliminar los insuficientes mecanismos de control de los
conflictos llevan a soluciones destructivas de la democracia”.

La experiencia de la crisis y el desorden ha dado actualidad a la
recomendacién de Tilly (1975) “de obligar a los soci6logos a tomar en cuenta,
en la misma medida, la ‘des-evolucion’ (o evolucion regresiva) y la evolucion
de las sociedades” Pero no se trata de sustituir lo que fue la “sociologia de la
modernizacién” por una “sociologia de la decadencia”. En los momentos en
que no se veia mas horizonte que la desintegracién social y el autoritarismo -
por ejemplo, en el Chile de 1984-, esta fue una tentacion irresistible. Pero toda
crisis termina por desatar |a creatividad y la reflexién, y esto lleva a rupturas
culturales que abren a la sociedad nuevas posibilidades. A la larga, por lo tanto,
el desorden cede su lugar a un orden nuevo, porque los hombres y las
sociedades prefieren una cierta continuidad -cualquiera ésta sea- antes que el
caos o la perpetua efervescencia. J

En todas partes -pero especialmente en América Latina- ha tomado
nuevamente actualidad la humilde y hasta hace poco desacreditada tarea de
estudiar las condiciones sociales ya no del cambio, sino aquellas que hagan
posible el orden colectivo, la libertad politica, la estabilidad econ6mica. Para
decirlo en los términos que utiliza Touraine (1973; 1984), después de todo lo
que ha pasado parece necesario pasar del analisis “diacrénico” centrado en el
cambio y la movilizacion social, a un anélisis “sincronico” que se formule
preguntas acerca de la organizacién y el funcionamiento de las sociedades. Esto
es lo que explica el interés que despierta Durkheim. Como se sabe, su sociologia
estuvo orientada a determinar precisamente las bases de la cohesidn social; por
esto mismo gran parte de su obra estuvo orientada al estudio de los factores que
conducian a su desintegracion, esto es, a la anomia. Orden y desorden,
integracion y desintegracién, crisis y renovacion, se revelan pues como dos
caras de una misma medalla. Prestar atencion a las “flores del mal”, por lotanto,
puede no reflejar un culto al pesimismo, sino una simple opcitn de métado.

1. EL FENOMENO DE LA DESINTEGRACION SOCIAL

Las sociedades atraviesan periddicamente por momentos en que las relaciones
sociales se intensifican al maximo y las transformaciones se suceden sin
descanso.' Estos son, sin embargo, perfodos excepcionales que no pueden
extenderse, “porque la plasticidad de las sociedades no es indefinida” (Parsons,
1958). Cuando esas situaciones se prolongan descontroladamente, se produce
un desajuste critico entre |as representaciones colectivas, las instituciones y la
estructura social, lo que destruye los principios de integracion de la sociedad
(Balandier, 1971, 1988). La desintegraci6n social sobreviene especialmente
después que una sociedad ha experimentado grandes cambios de signo
modernizador: v. gr. procesos rapidos y forzados de racionalizacion, corrientes
aceleradas de urbanizacion, expansion econémica prolongada, ampliacion de

1.Engswenmhn:lﬁmnm sin descanso son los que Durkheim [1967] llamaba los
F a .
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la participaci6n social y politica, etc.; y por un largo periodo, lo que predomina
es una tendencia involutiva en gran escala, sin que se perciban los
evolutivos que podrian refundar un orden colectivo de reemplazo a aquel que
muere con la crisis.

A nivel del sistema de estratificacitn la desintegracion social se caracte-
riza por una menor diferenciacion funcional de las clases o grupos sociales, y
la formacién o multiplicacion de conglomerados (v. gr. estamentos, elites,
grupos marginales) gue no se constituyen a partir de las relaciones economicas.
Esto lleva a que el sistena de estatus y roles pierda complejidad y se vuelva
altamente inestable, lo que conduce a que se refuercen -como un reflejo
defensivo- los nexos internos de los grupos primarios, lo que lleva a una
acentuada segmentacion social. La desocupaci6n masiva y prolongada es un
fenémeno que tipicamente estimula tendencias como las sefaladas: de una
parte trastroca el sistema de estratificacién (desde las clases hasta la familia), y
de la otra, des-socializa y aisla al individuo, recluyéndolo en sus grupos mas
préximos (Jahoda, Lazarsfeld & Zeisel, 1971; Parsons, 1958). Una crisis econd-
mica profunda, a su vez, Fuede perfectamente devenir en un severo debilita-
miento de las clases “en forma” (v. gr., la burguesfa y el proletariado) y, a la
inversa, en el incremento de los sectores marginales que no estan insertos (o lo
estin precariamente) en la estructura econdémica, lo que coincide generalmente
con el robustecimiento de las elites, especialmente de aguella que ejerce el
control del Estado. Las crisis bloquean también los canales de movilidad,
generando una gran inestabilidad en las expectativas y trastrocando todo el
sistema de roles (Germani, 1985; Cherkaoui, 1981),

Pero la desintegracién social no serevela inicamente en la fragmentacion
de las bases materiales de los grupos sociales. Ella se manifiesta también en la
crisis de los referentes val6ricos y simbolicos de una sociedad. Cuando pasa el
tiempo y no se consalidan sus sustitutos, se desemboca en una situacion de
anomia aguda o total que debilita al extremo de orden colectivo.? Este fenémeno
es particularmente agudo alli donde lo que se produce es una sustitucion
frustrada o incompleta de un sistema de integracién por otro { Ipc'r ejemplo, uno
con canales de movilidad adscriptivos, por otro basado en el logro individual
en la esfera econdmica). El nicleo de valores, creencias, simbolos y normas
comunes que inlegraba a la sociedad ha entrado en crisis y es objeto de un
ataque iconoclasta, sin que logre estabilizarse al mismo tiempo un nicleo
comiin alternativo; dicho de otro modo, el patr6n “modemo” de reemplazo se
hace sibitamente inaccesible, en circunstancias en que el patrén “tradicional”
se ha previamente desfondado.”

2. la nocidn de anomia “aguda o total® se refiere a la incapacidad de la sociedad de proveer de normas que
regulen efb las actitudes y comp i de las individues. Esta difiere del conceplo de anomia
*simple o crénica®, que se refiere a la incapacidad del individuo de limitar por s mismo sus deseos. En laobra
de Durkheim el primer concepto se encuentra bisicamente en La divisidn del Trabajo Social, y el segundo
en El Suicidio. Para una discusién al respecto ver Chazel (1967].

3. Cuando la sociedad como tal no produce la cohesitn (lo que equivale a una situacikon de anomia aguda
o total), lo que ocurre es que coexisten diferentes nacleos de integracidn alternativos, cada uno de los cules
adopita rasgos muy estereotipados. Asl por ejemplo, mientras unos invecan nostalgicamente al orden pasado
(generalmente apelando a las “ralces”), otros invocan insistentemente al future ly apelan para elio a la “nueva
era” que fa abriendo). Muchos individuos tienden a plegarse a estos nicleos de integracién parciales
y concurrentes, lo que acentla la segmentacion de la sociedad.
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En una situacién como la descrita los individuos estn expuestos a fuertes
sobresaltos, pues se ven obligados a adaptarse al “nuevo orden” -con las
consiguientes tensiones psicol6gicas que ello implica- para encontrarse de
pronto con que sus esfuerzos fueron estériles pues ese orden, o estalla también
en el aire, o nunca logra consolidarse.* Brotan entonces los sentimientos de
inseguridad, miedo, ansiedad, frustracién y, en el limite, de resignaci6n. En una
situacion de desintegracién social de hecho los individuos caen en una actitud
de apatia y en conductas de conformismo individualista, las que son temporal-
mente rotas por periodos breves de intensa movilizacion de masas. En este
segundo caso, el individuo busca en la muchedumbre una identidad colectiva
y la oportunidad de volverse visible, de salir del anonimato y de la mediocridad
de la vida cotidiana, de romper su aislamiento, de experimentar un sentimiento
de solidaridad y de sentir que su vida tiene un sentido socialmente reconocido
(Kornhauser, 1959; Graumann & Kruse, 1984). Esto mismo hace que en los
periodos de desorganizaci6n social los individuos se vuelvan particularmente
vulnerables a la seduccion de un lider de masas carismético —por ejemplo una
figura profética de origen religioso que ofrezca el reestablecimiento en el “mas
alla” :ﬁa la comunidad perdida— y a la influencia de ideologias autoritarias
(Kornhauser, 1959; Moscovici, 1981).%

En condiciones de desintegracion social no hay movimientos sociales,
sino s6lo las conductas defensivas y las movilizaciones de masa comentadas
mas arriba.® Se trata fundamentalmente de alcanzar una adaptacion individual,
o bien de defender la identidad amenazada de un grupo o de elevar unasprotesta
moral, pero no de una accién organizada racionalmente orientada en funcion
de hacer avanzar intereses comunes (Touraine, 1984, 1988). Las movilizacio-
nes de masas pueden alcanzar gran amplitud -por ejemplo bajo la forma de
revueltas de los pobres urbanos ante la acentuacion de procesos marginaliza-
dores-, pero careceran de permanencia y notendran autonomia frente al Estado
y los partidos politicos. El desagrado o la frustracion que genera la disolucion
social tampoco llevan a reacciones de violencia colectiva pues, contrariamente
a lo gue postulan las maltiples versiones de las “hipétesis de frustracion-
agresion” de Dollard et. al (1939), la violencia implica la existencia de grupos
sociales dotados de una fuerte identidad, de organizacion y recursos propios, lo
que no es posible tampoco en condiciones de disolucitn social (Tilly et. al,
1975, Skocpol, 1979; Cherkaoui, 1981).

La desintegracion social no equivale, sin embargo, a la desaparicion de
todo agrupamiento colectivo. Antes bien, la inseguridad que produce la
atomizacion incentiva a los individuos a replegarse en grupos primarios o

4. "Una vez que logr incanp al patrén B -sefiala Parsons (1958), comentando la
situacion en la Alemania pre-nazi-, desaparece su prestigio social y nos enlrentamos a la necesidad de buscar
de nuevo olra orientacién.”

5. Parsons (1958) se refiri6 a la lendencia de los individuos a buscar "imagenes de sustitucion” que le
permitieran escapar de |os efectos desequilibrantes de la “desorganizacién social®, Este “romanticismo®
-como lo bautizara- habria sido una de las causas de la e del nazismo en Al i

6. Como indica Touraine (1973; 1984), sélo hay movimientos sociales alll donde hay un *campo de
historicidad” en el que participan los actores sociales, y un "enjeaux” en torno al que se desarrolla un
conflicio; esto es -para ponerlo en las calegorlas empleadas hasta aqui-, alll donde existe un elevado grado
de integracitn social.
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comunitarios basados en nexos de tipo afectivo, tales como la familia, la
feligresfa, el grupo politico, el vecindario. Pero este enclaustramiento en
asociaciones primarias altamente inclusivas genera el mismo resultado que la
atomizacion pura y simple: el aislamiento de los individuos y la segmentacién
social. Ambos llevan, por lo tanto, a que la relacion entre los individuos y entre
esos grupos inclusivos sea provista por la autoridad omnipresente del Estado:
una sociedad carente de grupos secundarios, de asociaciones intermediarias o
corporaciones, en los hechos delega su unidad a la institucién estatal, a la vez
que queda ésta inerme frente a ella.” En las condiciones de desintegracion, en
efecto, el Estado queda libre para manipular a la poblacién, pues no hay'un
poder social que lo limite, controle 0 amenace. Todavia més: la l6gica de la
accion estatal estard dirigida a ganar mayor centralidad y autonomia, profundi-
zando la atomizacion y segmentacién de la sociedad; y el hecho de que el
Estado multiplique su intervencion en la sociedad incentiva ain mads el refugio
de los individuos en los grupos primarios, pues la introversién comunitaria, si
bien priva de participacion, permite al individuo resistir en parte el imperialismo
estatal. Desintegracion social y Estado autoritario son entonces fenémenos que
sealimentan reciprocamente.® El autoritarismo no serfa entonces el resultado de
las relaciones de clase, como del debilitamiento general de las relaciones
sociales; por lo mismo, cuanto mas retroceda la disolucién social -0, lo que es
lo mismo, cuanto més recupere una sociedad su cohesién interna-, menores
serdn las posibilidades de permanencia de un régimen autoritario.

Sin una base material estable, sin intereses comunes; sin reglas que
provean de pautas de conducta, sin posibilidades de una accién colectiva
eficaz, y con un Estado que goza de total autonomia y que presenta una imagen
omnipotente, lo que se produce es el debilitamiento de los lazos de solidaridad
afectiva que atan a los individuos a la sociedad global, lo que lleva a la apatia
respecto al orden social. En estos periodos la vida por cierto continta, sélo que
la suerte de los individuos se disocia de la colectividad y lo que prevalece es la
busqueda individualista de la adaptacion. Dicho de otro motﬂ), cuando las
relaciones sociales entran en un estado de desorden ellas pierden su intensidad,
y entonces es el dominio privado el que se encarga de dar el sentido a las
existencias, de preservar la memoria colectiva y de dar origen a las innovacio-
nes.®

En un estado de desintegracion la iniciativa de la sociedad esta en manos
de las elites, especialmente en las de aquellas que controlan el Estado (Touraine,

7. Con la dq gracion social no p todas las asociaciones de lipo secundario, pero ellas o bien
estdn muy debilitadas, o bien se transforman en organizaciones altamente inclusivas (esto es, se “primari-
zan"), y pot lo mismo terminan proveyendo una intermediacién muy mediocre del individuo con la sociedad
global, y son por cierto impotentes para defender al individuo frente al Estado.

8. Esto remite al analisis de Toqueville y de Durkheim sobre el despotismo, que se origina precisamente en
la desaparicién de estructuras intermediarias al interior de fa sociedad y entre ésta y el Estado, lo que da lugar
a que este Gltimo se institucionalice coma poder independiente (Badie & Bimbaum, 1979),

9. Esta “privatizacién” que sobreviene en los perfodos de involucidn contrasta agudamente con lo que ocurre
en los perlodos “calientes® o “efervescentes”, en los que los individuos se funden en la colectividad
(Durkheim, 1967). Se trata, en sentido estricto, de la decadencia de una sociedad; en una perspectiva
histérica, sin embargo, es posible afirmar que o relajamiento de los nexos sociales es un fendmeno que
precede siempre al “renaci de las civili ., pues rotas las rutinas se quiebra la conformidad, y
esto estimula la innovacion y la reflexion de las sociedades sobre s mismas.
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1984). Si se trata de una elite dotada de un claro proyecto modernizador,
entonces ella misma ird creando las condiciones para un nuevo sistema de
imejracion social. Y en la medida que un nuevo orden se consolide, esa elite
-y el mismo Estado- ocupard un rol menos preeminente, con lo cual el
autoritarismo politico puede evolucionar hacia formas democraticas. S6lo una
vez que el nuevo orden y sus instituciones se encuentren plenamente consoli-
dados, puede comenzar |a reemergencia de los movimientos sociales desman-
telados durante la crisis y el surgimiento de movimientos sociales nuevos, pues
éstos son -como afirma Touraine (1984)- actores del funcionamiento y no del
cambio de una sociedad.

Una situacién de disolucién social no puede durar indefinidamente. Un
nuevo orden va naciendo paulatinamente del desorden -del mismo modo “que
lesacrifice fait de la vie”- (Balandier, 1988). La continuidad emerge nuevamente
después de la ruptura. Surgen nuevos mitos y se reformulan los antiguos, y éstos
vuelven a proveer a la sociedad de un destino comiin. El uso va afirmando
nuevos ritos, los que integran al individuo en la sociedad transformando la
desorganizacion en regularidad. Se consolidan nuevas normas e instituciones
(tanto en el plano politico como social): éstas pueden resultar al principio
coercitivas, pero van progresivamente ganando en legitimidad -aunque no sea
sino por la necesidad de los individuos de reducir la “disonancia cognitiva”-
[Festinger, 1957). La estructura econémico-social, en fin, adquiere formas cada
vez mas regulares, lo que va determinando rutinas, expectativas y roles. La
adaptaci6n al nuevo orden la realizan primero los individuos, que son seguidos
después por los actores colectivos.

Las crisis sociales no son por tanto s6lo un sintoma de “disfuncionamien-
to” o de “enfermedad” de una sociedad. Las crisis, asi como el desorden y el

“caos” -como lo prueban los avances cientificos més recientes- son también

mamentos de “eclosidn simultdnea de nuevas y numerosas posibilidades”, “la
ocasion en la cual la sociedad deviene més locuaz” y transparente, un momento
en el cual se multiplica “la capacidad reflexiva del sistema social sobre si
mismo" (Balandier, 1988). Las crisis y los perfodos de desintegracién social
resultantes conducen por lo tanto a profundas redefiniciones de los actores
sociales, como resultado de un superior nivel de conacimiento de si mismos y
del sistema. De alli que un “soci6logo del orden”, como Durkheim, estimara que
las crisis sociales -a cuyo estudio dedicé gran parte de sus energias- no eran
accidentes de la historia, sino fases inevitables en el permanente proceso de
produccién de las sociedades.

2. CHILE: DESINTEGRACION SOCIAL Y AUTORITARISMO

jPor qué Pinachet se mantuvo en el poder por mas de dieciséis anos, y pudo
llevar a cabo integramente el itinerario previsto en la Constitucién que hizo
aprobar en 19807 La respuesta a esta interrogante hay que buscarla en el proceso
de desintegracién que experiment6 la sociedad chilena a raiz de la crisis del
orden democratico que imper entre 1930 y 1973, la que se agudiz6 con el
desplome del experimento neo-liberal en 1983. Este estado de desorganizacion
llevié a que los actores sociales y politicos -pese a que se oponian en su inmensa
mayorfa al régimen de Pinochet- fueran incapaces de reaccionar frente a él. Atin
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mas, en sus momentos méas agudos, la crisis produjo la necesidad técita de un
poder autoritario que impusiera un grado minimo de disciplina y paz social.
Ahora bien: ;por qué Pinochet fue derrotado en el plebiscito que él organiz6 en
1988, abriendo paso con ello a una transicién a la democracia? La respuesta a
esta segunda interrogante hay que buscarla a su vez en el surgimiento, después
del periodo 1983/85, de nuevos principios de integracion en el plano econ6mi-
co, social, institucional, politico y cultural: con la superacién de la crisis
histérica de Chile fueron desapareciendo, también, las condiciones sociales del
autoritarismo.

a) El ensayo neo-liberal

En el segundotercio de este siglo la sociedad chilena -asf como otras en América
Latina- habia experimentado un acelerado proceso de modernizacion. La
urbanizacion, la extension del sistema educacional, la industrializacién estimu-
lada por el Estado, el desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia ocupaciones
fabriles, la incorporaci6n sucesiva de nuevos grupos sociales -sectores medios,
obreros, campesinos y marginales urbanos-, y la vigencia de un sistema politico
abierto y en expansion, fueron algunos signos de ese proceso, respecto del cual
existi6 en Chile un s6lido consenso social y politico. Desde los afos sesenta, sin
embargo, ese consenso se fue deteriorando como resultado del agotamiento que
mostraba ese modelo de desarrollo. Este agotamiento se reflej6 en la reduccién
del crecimiento, en una persistente inflacion, en una multiplicacién y politiza-
ci6n de los conflictos sociales, y en partidos politicos cada vez mas ideologiza-
dos e incapaces de regular esos conflictos. Esta crisis del orden democrético
abri6 la puerta la intervenci6n militar de 1973; y el régimen que naci6 de ahi
actu6 drasticamente para desmantelar el modo de desarrollo precedente, lo que
se tradujo en el estancamiento o reversién de muchos de los procesos moder-
nizadores anteriores (des-industrializacion, redistribucion negativa del ingreso,
caida del empleo y de los salarios, reducci6n del gasto social del Estado, etc.).

Pero el periodo abierto por el golpe militar no puede ser interpretado Gni-
camente en su dimension regresiva respecto al orden precedente (Garret6n,
1983). Entre 1975 y 1983 la sociedad chilena fue sacudida por otro ensayo mo-
dernizador: el modelo neo-liberal. Con la extension de las relaciones de
mercado, por ejemplo, éste masificé las pautas de comportamiento reguladas
por el célculo econémico. Asimismo, muchos individuos se incorporaron a un
sistema de movilidad individualista, en reemplazo de un procedimiento basado
en la capacidad de presi6n politica sobre el Estado de grupos de interés
altamente inclusivos. Ese tipo de procesos se concentré especialmente en la
clase “alta” y en segmentos de la clase media, los que tendieron -literalmente-
a “aburguesarse”. Sin embargo, el grueso de la poblacién no estuvo completa-
mente ausente de la modernizacién que trajo consigo el modelo neo-liberal: en
su caso, éste se identifico basicamente con el acceso a bienes de consumo
importados, a los que se otorg6 un valor proporcional a su escasez en el periodo
previo a 1973, y el poder simb6lico de transformarse en la oportunidad de
participar figurativamente en las sociedades desarrolladas.’® Sin embargo,

10. No se puede pasar por allo, en efecto, que entre 1975 y 1981 se duplicé el parque automotriz; que la oferta
deequipos de radio, que era de una por cada 113 habitantes en 1965, llegé a uno cada 10 habitantes en 1981;
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financiada por una afluencia extraordinaria de crédito externo, la moderniza-
cion liberal se agot6 en el momento en que esos flujos terminaron, hacia 1983.
A partir de entonces, la misma generacién de chilenos que habfa sufrido la
ruptura del orden democritico y “desarrollista” en 1973, hubo de enfrentarse,
diez afos después, al agotamiento de la “soluci6n liberal”.

El régimen militar prohibi6 o impuso severas limitaciones al funciona-
miento de las organizaciones intermedias (sindicatos, asociaciones barriales,
colegios profesionales, partidos politicos)."" Pero lo més peculiar del experi-
mento liberal fue el proceso de desorganizaci6n material al que fue sometido
el sistema de clases, lo que dificulté luego decisivamente la gestacion de
movilizaciones sociales capaces de poner en jaque el poder del Estado. De
hecho el peso numérico de los conglomerados més caracteristicos del tipo de
desarrollo chilenoprevioa 1973 (v. gr. la clase obrera industrial, el personal civil
del Estado y, a partir de los afios sesenta, el asalariado agricola) se redujo
drasticamente desde entonces hasta entrada la década de los ochenta: la clase
obrera seredujo a menos de lamitad entre 1971y 1982; los asalariados agricolas
lo hicieron en cerca de un cuarenta por ciento; y la clase media asalariada se
contrajo también en relaci6n a su segmento independiente (Martinez & Tironi,
1985). A la inversa, las posiciones no-asalariadas y “marginales” se abultaron
desproporcionadamente: asi por ejemplo, los individuos excluidos de la estruc-
tura socio-ocupacional (los desocupados, los cesantes y los que buscan trabajo
por primera vez), se triplicaron entre 1971 y 1982, llegando a representar ese
Gltimo afio mas de un tercio de la fuerza de trabajo global (Martinez & Tironi,
1985).'? Durante toda la década del setenta, por otra parte, la celeridad de los
procesos de movilidad (ascendente y descendente) no permiti6 a los individuos
ajustarse a patrones sociales estables: asi por ejemplo, entre 1973 y 1978, 100
mil funcionarios del sector publico fueron bruscamente expulsados de sus
puestos, y muchos de ellos pasaron a la condici6n de “nuevos empresarios”,
para fracasar en el empefio y terminar como taxistas; decenas de miles de
obreros, después de transitar por la cesantia, desembocaron en el comercio;
antiguos empresarios cerraron sus fabricas para volcarse a la importacién,
terminando en la quiebra con la crisis que se inaugur6 en 1982; simultaneamen-
te, enormes contingentes de jovenes quedaban bloqueados en la desocupacion.

Pero la dispersion de la sociedad chilena iba mas alld de sus bases
materiales. Ella afectaba también a ese conjunto de valores y normas que se
expresan y reproducen en instituciones, ritos y ceremonias que tienen la funcién
de crear en los individuos el sentimiento de pertenecer a una nacién. En efecto,
la crisis del orden democratico abarc6 también a lo que habian sido la unidad
simb6lica de la naci6n -un imaginario que invocaba simultdneamente a la

que en ese mismo ano se importaron una radio por cada 5 habitantes y un reloj-pulsera por cada 3.6; y que
en 1982 el 42 por ciento de las familias de Santi staba pagand mas créditos de consumo (Mantinez
& Tironi, 1985).

11. Pero més alla de la rep o de las icci legales, los organi: i qued: sin
sentido, pues el orden autoritario eliminaba su funcién tradicional de mediacion entre los individuos y la
institucion estatal.

12. En términos globales se puede decir que el sistema de clases experimenté un proceso de des-
do por: i) el de larelacién funcional entre los agentes sociales como

del pi de p lariadas (la inorganicidad); ii) la i idad crénica del
sistema para dar empleo formal a las nuevas generaciones y segmentos, lo que se tradujo en un asalariado
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ﬁolhica y la educacio6n, al y al carabinero, al Estado y a la industria, a
eruda y a la Mistral-. Por lo mismo el régimen militar pudo fomentar con éxito
una actitud iconoclasta hacia la simbologfa del “antiguo régimen”. Como
sustituto ofrecié la ideologfa neo-liberal y su o imaginario: la libertad
individual entendida como acceso a mercados abiertos; el placer del consumo,
tomado como instrumento diferenciador y gratificador; la movilidad social
como desafi6 individual; una economia de exportaci6n sostenida en la empresa
privada; la oferta como principio del dinamismo econ6mico, y asf por delante.
Pero este imaginario perdi6 también, y de modo abrupto, su pie de apoyo
fundamental -el “milagro econémico” 1978-83-, lo que desencadend nueva-
mente el proceso de desorganizacion.

A lo anterior se sumé un fenémeno que provoct en la sociedad una
profunda fractura: la practica de la violacién ge los derechos humanos, ejercida
extensamente por el régimen militar en sus diez primeros afios. Para los chilenos
la represiGin masiva y severa de parte del Estado fue una experiencia totalmente
nueva. Pasado el desconcierto inicial, lo que queds fue el miedo a Grganos
represivos omnipresentes.’ Pero el miedo no provenia sélo de la represion;
también tenfa que ver con la inestabilidad econémica y laboral, esto es, a que
sobreviniera un hecho que destruyera otra vez el precario equilibrio obtenido.™
La ﬁmlmgacibﬂ en el tiempo J:( este sentimiento termind por conducir al
rechazo de todo ac}uella que aumentara el grado de incertidumbre y angustia,
a la limitacién de las metas y expectativas, al retraimiento individualista y al
refugio en la seguridad de los grupos primarios; en suma, a la apatia ante el
contexto social y politico. En el pr::o psico-social -al igual que en el plano
socio-economico-, el régimen militar creo también un cuadro sumamente hostil
para la acci6n colectiva organizada; al contrario, lo que cred fue una situacion
de atomizaci6n en donde la apatia sélo podia ser quebrada por el estallidos de
revueltas de masas.

bl La crisis del modelo

Entre 1983 y 1985, en medio de una crisis del modelo econémico neo-liberal
que candujo a un relajamiento del régimen autoritario, la ciudad de Santiago fue

envejecido y izado (la impe biliciad); vy iiil, la tend a la exclusién social, esto es, a la
separacion de una 6n creciente de la poblacisn de los mercados laboral y de consume, |a que fue
quedando segregada -incluso geograficamente. en una zona de subsistencia (Martinez & Tironi, 1985).

13. El miedo tiene siempre su origen en |a percepeidn de un peligro cierto o impreciso, actual o probable (Lira,
Weinstein & Salamowich, 1986). Cuando el individuo no puede discriminar ni la inminencia ni la causa
inmediata de la enlonces s 4 en anguslia, pues no se sabe siquiera cudl es la "falta’ que
puede precipitar el ‘castigo’. El miedo y la angustia producen una sensacidn de vulnerabilidad, de impotencia
% yparo. Las personas tend a evitar lodo agquello que les parexca peligroso y provoque stia;
reduciran al minimo lo que digan o hagan, pues sus opiniones y acciones convocan un peligro difuso y
acechante; en fin, se dejarin llevar por 2 apatia, la pasividad y |a resignacidn,

14, Sin duda lo que provocaba cotidi mayor ang) ala del d pleo, pues shaj
constituye & principal mecanismo de insercidn del individuo en la sociedad, y su pérdida genera un
sentimiento de fracaso y de derrota personal que lleva al automeproche, a la recriminacion, a I tristeza y
depresian, al diganciamiento paulatine de la sociedad y, en el limite, a la aulo-agresion (Lira & Weinstein,
1981).
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remecida por estallidos de violencia y represi6n en su periferia. Fueron las
protestas nacionales, que aunque eran convocadas por las dirigencias sindicales

politicas de oposicién, eran seguidas principalmente por los grupos marfinaA
es urbanos o pobladores, que para unos se convirtieron en la fuerza social que
haria “caer a la dictadura”, y para otros en la representacion “del caos y la
violencia”.'s Estas protestas no tenfan nada T]E ver, por cierto, con el tipo de
movilizacién colectiva que se conocid en Chile antes de 1973, orientada por un
proyecto hist6rico identificado con la industria, el Estado y la democracia,
cohesionada en torno a los trabajadores, y que se desenvolvia disciplinadamen-
te y a plena luz del dia; pero és que a mediados de los afios ochenta no habian

rupos sociales que pudieran ejercer presi6n en torno a sus intereses comunes

ente al Estado o adversarios sociales, y no se contaba tampoco con los canales
de participacion institucional pertinentes. Los lideres politicos y sindicales
imaginaron que esta movilizacién podria desencadenar el fin del régimen
autoritario, pero rdpidamente se revel6 que éste no seria afectado por una
revuelta que mds parec(a acentuar la crisis y la desintegracion [1ue superarla.'®
El sentimiento de impotencia, mas la represi6n, terminaron con las protestas; lo
que se expandi6 en seguida no fue una actitud agresiva capaz de desembocar
en la violencia, sino laresignacion y el conformismo -lo que Martin- Bar6 (1987)
llamara la “desesperanza aprendida”-."”

La crisis econ6mica del periodo 1983/85 agudizé en grado extremo el
proceso de desorganizacion social. Sin embargo, éste no seria el final del
régimen militar -como en su momenta lo crey6 la oposicion a Pinochet-, pero
si el final de una fase de ese régimen. La atomizacién de la sociedad en eéte
periodo hizo més que nunca “necesaria” la integraci6n (aunque fuere coactiva)
que le proporcionaron Pinochet y las Fuerzas Armadas."® Pero a raiz de la crisis
economica se produjo un hecho que tendria hondas repercusiones, como fue
la ruptura del gobierno militar con la ontodoxia monetarista de los llamados
Chicago Boys. El éxito en este giro es lo que le permitiria después levantar

15. Con ocasitn de las protestas las Fuerzas Armadas y policiales salicron otra vez a la calle, ahora para
impedir la propagacién de la protesta de los pobladores; agn ast, éstos logy a veces cortar las canreioras
que unen |a capital con el resto del territorio, y hasta ef acceso al acropuerto intermacional en esas ocasiones
se volvia incieno. Presas de senti 5 dictorios, los demas habi de 5 se refugiaban en
sus mirando de reojo el ceremonial de los jvenes marginales en su desigual combate con las fuerzas
polici y esperaban el nuevo dia, cuando los pobladores volverfan a su forzado anonimato y 1odo
regresaria a su corriente normalidad,

16, En los hechos 1a protesta lue una expresion del desconcierio que produjo el agotamiento de la
modernizacién liberal. Cual mas cual menos, bos chilenos de todas las clases sociales creyeron que ya se habia

k do una nueva estabilidad y que en algan momento iban a recibir los beneficios que prometia el
Proyecto neo-liberal. Sin es0 no era asl, y sblo unos pocos consiguieron acceso a esos benelicios;
para el resto, lo que quedsd fue la lrustracion, la rabla y la proiesta.

17. El hecha de haber desplefiado en las p las i para modificar la sin

guir ol resultado deseado, desa fo de nueva, cred d i -mluou:wm.::m.
levss a una idealizac idn negativa del sdversario -en este caso Pinochet- v justificd a la langa la bisq, de
una adaptacion individual, Esa evolucion confirma que, a dilerencia de lo previsto por la hipdiesis de
frusiracion-agresion  de Dollard e al. 11939), 4 se prolonga, una situacion de frustracitn devended en
ion y con no en agresividad ni en violencia.

"B

18, Hay que destacar que el régimen militar se encargt de poner enormes obstaculos a la accion de a iglesia,
wm. inatinicicn capaz de principios de cohesion alternativos a los pr pov ol Eatad
it
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nuevas instituciones, organizar nuevos modos de regulacion social, y empren-
der el camino de una liberalizacion politica que llevarfa al plebiscito de 1988
y a las elecciones de diciembre de 1989.

c) La post-crisis

Empujado por la crisis del modelo econémico neo-liberal, el Estado procedio
en 1983 a otorgar su aval a la deuda externa contraida por agentes privados
durante |a época del boom y a tomar el control directo de los bancos y empresas
en peligro de quiebra, lo cual le dio un poder inmenso sobre tada la
economfa (Infante, 1986; Errdzuriz & Weinstein, 1986). Pero mis alla de estas
acciones puntuales, lo importante es que el sector pablico recuperd parte de sus
funciones reguladoras y se comprometid en una politica activa de promocion
del ahorro interno, de la inversion y de las exportaciones, en un marco de
restricciones compatibles con las severas condiciones externas. Este quiebre en
la politica economica -representado en |a figura del ministro Biichi- desemboco
en un nuevo esquema de acumulacion, que comenzé a dar resultados a partir
de 1986 cuando se inicia una recuperacién de la (rmdur_cibn y del empleo
basado en la expansi6n y diversificacién constante de exportaciones con base
en el dinamismo de la empresa privada.'® Desde el punto de vista de la estructura
social, esto significé que la desocupaci6n cay6 a un nivel cercano al 10 por
ciento y que se detuvo el proceso de des-asalarizacion, verificindose incluso un
leve aumento del nimero de obreros industriales (Diaz, 1989).

Recuperado el equilibrio econémico bdsico, el Estado privatizé nueva-
mente los bancos y empresas que cayeron en su poder, e incluso extendit este
proceso hacia nuevos sectores (los llamados “estratégicos”) que se habian
salvado de la ola privatizadora 1974/77, como energia, comunicaciones y
siderurgia.? Junto con esto se acelerd el traspaso de los servicios sociales
bésicos (salud, educaci6n, prevision) al sector privado y a la administracion de
las municipalidades. Asimismo, se dio un nuevo impulso a los programas
estatales de subsidio “focalizados” en los hogares con un cuadro de pobreza
critica. Todo esto reforzo el papel del sector privado en la economia, consolido
nuevas instituciones a las que se le transfirieron los servicios sociales antafio en
manos del Estado (como las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
Instituciones de Salud Previsionall, aumenté el poder y la autonomia de las
municipalidades y fijé un nuevo tipo de politica social del Estado, credndose asi
un nuevo modo de regulacion social.

La crisis econ6mica y la protesta social del periodo 1983/85 llevaron
también a que el régimen iniciara una “apertura politica” que levant6 gran parte

19, Esinc le, si bargo, que st peracitn s beneficid también de la maduracidn de medidas
tomadias con anterionidad, come la reduccidn del déficit fiscal, la liberalizacion de los precios y del comercio
internacional y el fomento de las exportaciones.

20, La enérgica intervencion del Estado y el reforzamiento de sus mecanismos reguladores (especialmente

a través de Superi dencia de Bancos y Socied Financieras) a ralz de la erisis 1983/85, no significarfa

un sector piblico mas voluminoso ni, menos ain, una “wuelta atrds” a formas de Estado benefactor. Lo que

se abandond en 1985, por lo tanio, no fue el esquema neo-liberal de la privatizacion, des-regulacion y

rﬁunmsimlammumminm, icular el llamadao *enfog de la balanza
pagos”.
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de las restricciones para el debate pablico y permiti6 el resurgimiento de los
[nrtidus politicos (Garret6n, 1989). Al mismo tiempo el gobierno fue dictando
eyes constitucionales para regular la actividad politica, con normas que
apuntaban a establecer la autonomia de la politica respecto a las organizaciones
y conflictos socio-econ6micos.?! Hacia 1986, cuando las protestas ya habfan
desaparecido y la situacitn econémica y social mostraba signos de estabilidad,
los partidos politicos de oposicion se plantean en los hechos aceptar la
Constituci6n de 1980 y enfrentar al régimen al interior de esa institucionalidad,
como es el plebiscito previsto para 1988. La politica, en definitiva, se fue
adaptando progresivamente a IF::. nuevas instituciones establecidas por el
régimen militar y, por esta via, ella se fueron legitimando y consolidindose.

Los procesos abiertos con la crisis econémica 1983/85 -en particular la
consolidacién de un nuevo esquema de acumulacién, la cristalizacion de un
nuevo patrén de regulacion entre los grupos sociales y de éstos con el Estado,
r la creaci6n de instituciones politicas a partir de las cuales se fueron remode-
ando las actitudes y los actores politicos- terminaron por crear un nuevo sistema
de integracién social. En el segundo tercio de la década de los ochenta, en
efecto, Fﬂ sociedad chilena ya no presentaba la inestabilidad caracteristica de los
periodos de crisis o transicién. En la medida en que nuevos principios de
integraci6n iban emergiendo, se evaporaban los soportes sociol 6gicos del poder
autoritarip. Una larga crisis histérica, aquella inaugurada a fines de los afios
sesenfta y que significé el derrumbe del sistema democratico en 1973, llegaba
a 5u nn.

3. LA MODERNIZACION AUTORITARIA

Cuando setrata de evaluar globalmente al régimen militar chileno las opiniones
estdn divididas entre los que le asignan un impacto modernizador y los que
enfatizan su efecto regresivo. Para esta dltima linea de argumentacion una
dictadura autoritaria como la de Pinochet, que implicé una masiva violacion de
los derechos humanos, no puede ser modernizadora, por cuanto la modernidad
se identificaria con la democracia. Al mismo tiempo este razonamiento destaca
el hecho que el régimen militar revirtio algunas dimensiones claves del proceso
de modernizacién que experimentd Chile en el segundo tercio del presente
siglo, como la industrializaci6n sostenida en |a extensién del mercado interno
y en el soporte del Estado, o la labor benefactora de este altimo, que posibilité
reducir los niveles de exclusién socio-econémica de los grupos mas pobres. La
mayorfa de los estudios consagrados al periodo 1973-1989 han subrayado la
dimensién regresiva -tanto en términos politicos como socio-econdmicos- del
régimen de Pinochet, y pocos son los que han puesto atencién en lo que
Garreton (1984) llamara su “dimensién fundacional”,

21. Las leyes mis importantes en este sentido fueron la que cred el Registro El I ala pobl,
 inscribirse en ellos, y la llamada ley de partidos politicos, que Iuwulmrahpdnmwdq
tipa ideol {eoma o | 1a *lucha de clases”, lo que iba fado de la p del Panido
Comuni ymwnmmmmwmmmmdmammn-um.
mhnlquIlim'anInmpubllbdﬂlﬂmc-scudmmumillun:hpulnlmylnlmun*dirw
sindical o gremial.
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a) Modermizacion y modernidad

Para encarar adecuadamente el debate en torno al carcter del régimen militar
parece dtil la distincién que introduce Touraine (1984) entre los conceptos de
“modernizacion” y “modernidad”. Por modernizacion se entiende el proceso al
ﬂ:seada lugar la voluntad de una élite dirigente y/o el Estado para alcanzar o

rrollar la modernidad. La modernidad, por su parte, se refiere a un tipo de
sociedad secularizada en donde la integracién social descansa en la capacidad
del sistema politico para regular los canflictos de interés entre los actores
sociales.? Si se adoptan estas definiciones, entonces lo que esta en discusion es,
primero, si las transformaciones experimentadas por la sociedad chilena entre
1973 y 1989 la han vuelto mis modema o no, y segundo, si un gobiemo
autoritario como el de Pinochet puede ser o no modernizador.

Respecto al segundo problema, se puede decir que la historia esta llena
de casos de modernizacion a través de regimenes politicos autoritarios.”” Como
lo recuerda Touraine (1984; 1988), hay que partir de la base que la moderniza-
cibn no es jamés un proceso puramente endégeno, pues las sociedades tienden
naturalmente a resistir el cambio. Se requiere entonces de factores exdgenos
{una guerra, una crisis politica o econémica) para que las sociedades se
modernicen.? Entre estos factores no se puede considerar a los movimientos
sociales, pues estos actiian segin una l6gica de funcionamiento y no de cambio
social; los protagonistas de los procesos de modernizaci6n son mds bien ciertas
élites dirigentes, el Estado o, en el limite, fuerzas externas, como es el caso de
algunas potencias coloniales. En el caso latinoamericano prevalece un “modo
de desarrollo” (Touraine, 1988: 42) que se caracteriza historicamente por?ue el
“agente voluntarista del cambio” es el Estado, lo que le convierte en el factor
principal de la modernizacién. Cuando el Estado interviene de manera autori-
taria para crear una clase social modernizadora capaz de jugar después un rol
dirigente, Touraine habla de un modelo bismarckiano -refiriéndose con este
término al proceso que dio lugar a los junkers en Alemania-.

Las circunstancias chilenas entre 1973 y 1989 se aproximan bastante a ese
modelo bismarckiano. En efecto, el gobierno de Pinochet practicamente cre6 a
una clase empresarial moderna, que hoy posee una posicion predominante en
la vida econtimica, social y politica del pais.** De otra parte, el Estado autoritario
chileno actud no para reproducir o restaurar un orden social determinado, sino

22. Los conceplos de “modemizacion” y “modernidad” de Touraine se acercan bastante 3 |as nociones de
*secularizacidn” y de *sociedad moderna® que usa Germani (1962; 1985), los que lienen su base sin duda
en la sociologla de Talcolt Parsons.

23. Touraine (1988) menciona los ejemplos de Alemania, ltalia, Japén, la Turquia kemalista, y se podrian
mencionar tambidén los ejemplos mas actuales de Corea o Taiwidn,

24, Touraine [1984: 183} indica con razdn “que no existe jamis un cambio histérico, el paso de un tipo de
sociedad a otro, de un campo de hisioricidad a oire, que sea puramente endégenc. Todo cambio social es
&N un grado u otro, exdgena”.

25. La creacién de una clase empresarial moderna ha sido particulammente evidente en el caso de la
agriculiura como efecto del boom en la peduccion de frutas de exportacion (Echenique, 1989; Gémez &
Echenigue, 1987). Sin embargo & lambién es perceptible en otros sectores, coma los servicios e incluso la
industria, Ver Campero (1989).
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para impulsar rers:stentememe y contra toda resistencia un programa de
cambios radicales que condujeron a la creacion de un orden social nuevo. En
este sentido el régimen de Pinochet escapd por completo de lo que Wiarda
(1974) ha llamado la “tradicién latinoamericana”, donde los procesos de
madernizacidn, de tipa “incrementalista” y “gradualista”, terminarian subsumi-
dos en el orden tradicional de tipo “orgdnico -corporatista- patrimonialista”.**

Lo que cabe preguntarse ahora es si el tipo de sociedad creada en los afios
recientes es méas moderna que aquella previa al régimen militar. Al respecto la
respuesta también es positiva. Bajo Pinochet -en particular después de la crisis
1983/85-, Chile experiment6 un impulso modernizador muy diferente al que se
venfa desarrollando antes de 1973, pero que corresponde muy de cerca a las
tendencias que toma la modemizacion a escala internacional: reduccién del rol
del Estado; flexibilizaci6n, especializacion e internacionalizacitn de las estruc-
turas productivas; renuncia al objetivo del pleno empleo; privatizacion de las
empresasy servicios pablicos; multiplicacion del empleo atipico y reduccion de
la masa asalariada; asistencia estatal de tipo minimalista y discrecional (en
oposicion al universalismo del Estado benefactor); liberalizacion y flexibiliza-
ci6n del mercado de trabajo. Este ha sido el sentido que tuvo la revolucion
pinochetista en Chile; con modalidades e intensidad diferentes en cada caso,
éste es también el sentido de los procesos de modernizacion en todo el mundo
contemporaneo, desde los paises desarrollados a los no desarrollados, desde los
capitalistas a los socialistas.

b) La gran mutacién

Lo que estd en curso en el mundo es una reestructuracion del régimen de
acumulacién y del modo de regulacién instaurado en la post-guerra tanto a
escala internacional como nacional.?” Esta mutacion -que no respeta ideologias,
ni grados de desarrollo, ni posicion geografica- ha sido precipitada por factores
exdgenos -el shock petrolero de 1974, la deuda externa en los afos ochenta, las
politicas de "ajuste estructural” recomendadas por el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial (BM)-, pero tiene una causa endégena
fundamental: la crisis del patrén de acumulacion y regulacion que algunos
autores han bautizado como “fordismo” (Jessop, lacobi & Kastendiek, 1986;
Lipietz, 1984).

26, La capacidad que se le ha impuiado al orden tradicional lalinoamericano de sahmmnr a lou inientos de
modernizacién -, lo que es lo mismo, la debilidad que se la ha imputado a los esh de

es lo que llevs a la célebre imagen de Anderson (1967), segin |a cual las naciones de este continente serlan
“livings museums* (museos vivientes) donde se yuxtaponen indefinidamente diferentes lormas de organiza-
cién econdmica, social y politica. Comao se ve, la experiencia de Chile 1973/89 no tiene nada que ver con
esa “radicion latinoamericana®,

27, La influyente *Ecole Francaise de la Regulation” -asociada a los nombres de Aglietta, Brender, Boyer y
Lipletz- usa dos conceplos que para los fines de este irabajo son importantes. El primero es el de “régimen
de acumulacidn *, que se refiene @ "un modo de reparticion y reubicacion sistemdtica del producto m-ml
realizando por un periodo wlﬂ\unio una ﬂﬂli .ﬂl.-tntudn entre la i i de las s

la produccitn (..) y las en las condi final” (Lipietz, 1984: &), Elm-gundu
concepio es el de *modo de regulacion®, definido coma * ﬂmn}unmdehmnumnxmle\,delqldm.
de normas explicitas o implicitas, que aseguren |a en el cuadio de un

régimen de acumulacion, wmbﬂnldaddm&hlmhdmmulﬂ.ypmmde.d:hs
contradicciones y e cardcier confliclivo de las relaciones entre los agentes y los grupos sociales” (Lipietz,
1984: &),
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Desde el punto de vista productivo el “fordismo” se caracteriz6 Iag&
ducci6n de masas (el “taylorismo®), lo que conducta a la expansién del trabajo
semi-especializado en uicio del especializado y del no-especializ
Desde el punto de vista del consumo, se distingufa por la “incrementada
imj ncia del consumo masivo de bienes estandarizados y/o, del consumo
colectivo de bienes y servicios provistos por el Estado, en contraste con el
consumo de bienes individualizados y/o, bienes y servicios de produccién
doméstica” (Jessop, Jacobi & Kastendiek, 1986: 3). Desde el punto de vista del
modo de regulacion, el “fordismo” combinaba las siguientes formas institucio-
nales (Lipietz, 1984): i) la generalizaci6n de la relacién salarial en todos los
sectores (incluyendo el sector terciario) y tipos de actividad (incluyendo las de
direccion }( control), desplazando el trabajo doméstico, artesanal o indepen-
diente; ii) la fijacion del salario (en la mayorfa de los casos con un minimo
garantizado por el Estado) mediante contratos colectivos de larga duracion
generalmente adoptados a nivel de ramas industriales, regiones o de todo el
pafs, lo 1ue desplazo la negociacion directa y permanente empleador/emplea-
do; y iii) la importancia creciente del Estado, tanto para asegurar el crecimiento
y estabilidad econémicas y del pleno empleo a través del instrumental keyne-
siano, como para garantizar la seguridad social de la poblacién a través del
Estado benefactor. Por tltimo, desde el punto de vista socio-politico el fordismo
se caracterizd por lo que algunos han llamado el “consenso Keynesiano®; “ un
intercambio politico” que implicaba, “por una parte ...la fundamental acepta-
cién del control privado de |os medios de producci6n, esto es, la despolitizacion
de la esfera de la produccitn y por otra, la capacidad del Estado para intervenir
en el proceso econdmico afectando las esferas de circulacion y realizacién”
(Altvater, Huebner & Stanger, 1986: 19-20).2

Entre 1945 y la mitad de los afios setenta el modelo fordista -que tomaba
cuerpo en la experiencia de los paises industrializados- se constituy® en el
paradigma de la politica economica a nivel mundial. En el caso de América
Latina ese modelo -que en la regiton recibi6 el nombre de “desarrollo hacia
adentro” o “industrializacion sustitutiva”- fue el que inspir6, después de la crisis
mundial de los afos 30, la adopcitn de una estrategia industrialista inducida y
protegida por el Estado. Como lo indica Tokman (1989), esa estrategia doté a
estos paises de una tecnob(gfa maoderna (vale decir, implanté una organizaci6n
taylorista del trabajo); transformd a la industria en el motor del crecimiento y en
la principal fuente generadora de empleos cada vez mas especializados (vale
decir, extendi6 las relaciones salariales y desplazé el trabajo doméstico); llev
a un constante aumento de los salarios reales (esto es, generd un consumo de
masas); y condujo al incremento constante del ndmero y amplitud de contratos
colectivos negociados entre las partes (vale decir, institucionalizé la fijacion
colectiva y permanente del salario). #*

28, Esto mismo ha sido conceptualizado por Przeworski (1983; 1985) como “compromiso de clase”, pues
los trabajadores consienten el control de los capitalistas sobre los medios de produccion a cambio de la
seguridad (que es garantizada por el Estadol de que sus intereses materiales serdn satisfechos (Tireni, 1988),

29. El *lordismo periférico” iLipietz: 1984] o latinoamericano era por ciero parcial, pues junio al sector

moderna en la industria, cosxlstia un sector 'm-.sri,m- {Germani, 1969; Quyim, 1972) o
“informal* [Prealc, 1978) que no lograb: \; ido por la *insuficiencia dindmica” propia del pital
perilés ico (Prebish, 1976), dando | a socio. ica *dual® o *h R (Cardose,

1969; Finto, 1970; Touraine, 1 X
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El llamado “consenso keynesiano” también alcanz6 a las sociedades la-
tinoamericanas de mayor desarrollo relativo -y entre ellas, a la chilena. El papel
central asignado a los gobiernos para asegurar una demanda efectiva que
permitiera niveles suficientes de expansién de la produccién y el empleo, y la
responsabilidad asignada al Estado en la proteccitn de los grupos mas pobres
y en suincorporacion a los beneficios sociales, constituy6 un acuerdo ticito que
comprometi6 las fuerzas sociales y politicas més relevantes. Las nociones de
“Estado nacional-popular” empleada por Germani (1962) y Touraine (1988), asi
como el conceptode “Estado de compromiso” popularizade por Weffort (1970),
dan cuenta precisamente del esfuerzo por describir este “Estado benefactor a la
latinoamericana”, al que se le reconoce un papel central en el desarrallo
econ6mico y en la integracién social de los paises de la region entre los afios 30
y 60. Como lo muestra Hirschman (1986), por lo demas, hasta 1980 las politicas
de bienestar social fueron altamente eficientes en cuanto a mejorar los estanda-
res de vida y mejorar la posicién de los sectores més pobres de América Latina.

A nivel mundial el shock petrolero de 1974 provoct la primera gran
recesion econdmica desde |a post-guerra (con duros efectos sobre el empleo y
los salarios), lo que precipit6 el colapso del régimen de acumulacion y del modo
de regulacion fordista en los pafses industriales. Pero la crisis del fordismo tenia
raices anteriores. En el caso particular de Chile, ya en los afios 60 se venia
manifestando una creciente dificultad para sostener la expansi6n de la industria
{que suponia entrar a la “etapa dificil” de substitucién de bienes intermedios y
de capital y ampliar los mercados) y los procesos de incorporacion social; lo que
favorecio los trastornos sociales y politicos que en 1973 terminaron con el
régimen demacratico (Foxley, 1985; Tironi, 1985).>° Desde mediados de los
setenta hasta 1982 la crisis pudo ser aplazada por la enorme disponibilidad de
recursos provenientes de los “petro-dolares”; pero cuando se termina la liquidez
con el alza de las tasas de interés internacional, el impacto de la crisis del
fordismo estalla violentamente, provocando recesi6n econémica, desempleo,
des-industrializacién, aumento de los trabajadores informales, reduccion de los
salarios, etc. (Tokman, 1989).

) El nueva curso de la modernidad

En los paises industrializados la superacién de la crisis significt el paso a un
nuevo sistema de produccién y de regulacion -que ha sido denominado “post-
fordismo”- en el contexto de una reorganizacién de la economia mundial
(Jessop, Jacobi & Kastendiek, 1986). Los rasgos fundamentales de este nuevo
orden son los siguientes: a) la flexibilizacion de la produccion -como resultado
de laintroduccién de nueva tecnologia de base micro-electrénica-, que termina
con la homogenizaci6n de la fuerza de trabajo, pues ahora ella se polariza entre
los trabajadores manuales no-especializados (muchos de los cuales no tienen
por lo demds un caracter permanente) y los trabajadores altamente especializa-
dos con roles creativos y/o de supervision (Montero, 1989; Jessop, Jacobi &

30, Chile no constituyd un caso Gnico, Mis o menos en el mismo perfodo (primera mitad de los afios 70),
también | it il un caso dif

Arrﬁimrlhplrm bajo P pues
allf sf se transitar por la *lase dificil* de la sustiucién de exportaciones, aungue también bajo un
wbmh!‘?— fon

que se g6 desde 1964 hasta 1985 (Hirschman, 1986).
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Kastendiek, 1986; Piore and Sabel, 1984); b) el abandono del objetivo del pleno-
Errxieo ¥, junto con ello, de la expectativa propia del modelo fordista de niveles
cada vez mis altos de consumo de masas (Jessop, Jacobi & Kastendiek, 1986);
clla ?eneralizacim de un empleo “atipico” o “informal”, con baja proteccién
social y altamente d diente de las coyunturas econ6micas (Cordova, 1986),
lo quesignifica que el ndicleo asalariado estable se hace cada vez més pequefio;
d) |a extension de la sub-contratacién y del salario individualizado, lo que lleva
a la disminucion de la masa asalariada y a una mayor segmentaci6n interna,
pues los salarios y las condiciones de trabajo dejan de ser negociados colecti-
vamente; e) el abandono de las politicas keynesianas y el desmantelamiento del
Estado benefactor (Jessop, Jacobi & Kastendiek, 1986), lo que implica: i)
privatizacion del sector pablico y des-regulacién del sector privado; i) que el
Estado sigue intervinien&: en la economia, pero ya no para regular las fuerzas
del mercado, sino para estimularlas mediante el manejo de la politica monetaria
y fiscal; y iii) que los servicios sociales son transferidos al mercado, y la politica
social del Estado se orienta ahora hacia grupos especificos (“target groups”)
siguiendo criterios minimalistas.

Asi como Chile no fue impermeable a la crisis del fordismo a nivel
mundial, tampoco lo ha sido frente a las nuevas tendencias que caracterizan al
llamado “post-fordismo”. Como ya se indic6, de hecho gran parte de las trans-
formaciones econémico-sociales cristalizadas después de 1985 siguen de cerca
el proceso mas generales descrito precedentemente. Al Estado pinochetista le
correspondi6é consumar la transicién entre un sistema de acumulacion y
regulacion en crisis, y uno nuevo que corresponde a las formas que él esta
adoptando en la mayoria del mundo contemporéneo. Como resultado global la
sociedad chilena se ha modernizado.*' Esto es vilido no solamente en el plano
econdmico. El nuevo patrén de acumulacién y regulacion ha reducido también
la dependencia de la sociedad frente al Estado, ha empujado a un proceso de
individuacién y diversificacion, ha acentuado la brecha entre la vida privada y
la esfera pablica, obliga a una menor politizacion de las organizaciones sociales
¥ a una menor corporativizacion de los partidos politicos; en fin, favorece una
cultura més pragmatica, més secular, més individualista, todo lo cual ha sido
histéricamente identificado con la modernidad,

El éxito de la modernizacion pinochetista fue derivando, paradojalmente,
en una incongruencia cada vez mas insostenible entre la modernidad en o
econdmico, social y cultural, y el régimen del general Pinochet, de corte militar
y autaritario. Los eventos politicos chilenos de los dltimos afos -en especial la
derrota del régimen en un plebiscito que €l mismo habia convocado- no pueden
ser comprendidos sino dentro de esta perspectiva sociologica.

31. Lamodemizacién de la sociedad chilena no ru:de por cieno imputirsele exclusivamente a lo que realizé
el régimen militas. Los grandes procesos de izacidn iniciados con idad a 1973, que p s
haber sido simplemente revertidos por el nueve régimen, de hecho siguieron su camino en los afos que cormen
desde entonces, e incluso algunos recién han madurado (i en la expansitn de la escolaridad, una red de
‘comunicaciones que integra al tesritorio, la organizacién de una administracién piblica modemna, la reforma
agraria, efc.). El éxilo de las modemizaciones de los Gltimas afios, por lo tanto, descansan en parte en las
modernizaciones de ayer.
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4. ESPACIO POLITICO E INTEGRACION SOCIAL

Lo que en un momento se presenté como una ventaja se fue transformando en
un obstéculo irremontable; la modernizaci6n via autoritaria se hizo cada
vez mas incompatible con la modernidad. Dicho de otro modo, hacia fines de
los afios ochenta la sociedad chilena habia alcanzado un nivel de cohesion y
estabilidad que no encontraba correspondencia en un régimen politico identi-
ficado con una crisis histérica y con un duro proceso de transicién al nuevo
orden econdmico-social.

En efecto, en vez de proveer de vias institucionales que canalizaran las
nuevas tendencias a la modernidad, el régimen militar generaba grados de
conflicto y de inestabilidad incompatibles con la necesidad de consolidar y
extender el proceso de modemnizaci6n. Esto era particularmente evidente
respecto la Constitucion Politica de 1980, cuyos mecanismos de sucesion
presidencial orientados a favorecer la permanencia del general Pinochet cho-
caban contra la creencia extendida de que la libertad politica era un bien
valioso.* El autoritarismo, por lo tanto, se convirtié en un obstaculo que la
sociedad necesitaba superar; y esto se hizo particularmente evidente en el caso
de Pinochet, pues su figura evocaba la crisis histérica que los chilenos deseaban
-y en gran medida habfan logrado- dejar atr4s.

La reaccién frente a un régimen autoritario que ponfa en peligro la
modernidad que él mismo habfa inducido no vino de los actares a movimientos
sociales, sino de los partidos politicos, reorganizados en 1987 en funcién de un
plebiscito convocado para decidir sobre la extension del mandato de Pinochet.
El proceso de desintegracion social que desaté la crisis y el transito al nuevo
orden econémico-social habian llevado a la desarticulacion de los movimientos
sociales. Para superar este estado de postracién no bastaba con la estabilizacién
de la situacién econémico-social; era necesaria también la formacién de un
sistema politico capaz de canalizar y regular los conflictos sociales. Mientras
persistiera el régimen autoritario, esa Gltima condicién no existiria, y no habria
espacio para la reorganizacion de los movimientos sociales. No debe llamar la
atencion entonces que el “silencio” de los actores sociales se prolongara en
Chile mds alld del punto de quiebre de la crisis econémica -alrededor de 1986-
. ¥ que el protagonismo de la contestacion haya recaido en actores politicos
orientados a reconstruir una arena politica: la democracia.”

El fin del ré%imen autoritario y la consiguiente transicién a la democracia
hay pues que atribuirsela a una movilizacion de tipo politico -la que llevé al
triunfo del NO en el plebiscito de octubre de 1988, El autoritarismo, que habia

32, Almond & Verba [1963] hablan del *milo democritico” para referirse a la creencia de que el ciudadano
ordinario puede participar en politica y ser influyente. Si este “mito” exisle, a la larga ningdn gobierno puede
prescindir de @1, En Chile este “mito” renacid con los procesos de modemnizacion econdmicos, sociales y
cullurales lidados despus de 1985, do la incongr ia entre aquellos y ¢l régimen politico
autoritario.

33. Después de una crisis, siempre habrd un “gap” entre el momento de la reorganizacién del sistema
ico y instituciones politicas y el de la rearticulacidn de los actores o movimientos

saciales, pues el segundo proceso reposa sobre el primero.

34, La preeminencia de la movilizacitn politica sobre la social quedd clara en la frase que se acuid en los

medios de oposicitn despus de su triunfo en el plebiscito: *A Pinochet no lo derrol una protesta social ni
un grupo militar: o derratamos lodos los chilenos armados solamente de un 4piz y un papel®,

33



34

creado las condiciones para desarticular malc‘ma oposicion social, cre6
también las condiciones para la movilizacién politica que termin6 con él. En
efecto, la movilizacién pro-democratica no se efectu6 desde fuera, sino desde
el interior de la institucionalidad creada por el régimen militar. El espacio en que
ella se desarroll6 (la campania en torno al plebiscito) fue organizado por este
Glimo, y el mismo fue respetado escrupulosamente por la oposicion a Pino-
chet.” Mas adin, gran parte de los esfuerzos opositores durante la Campada por
el NO estuvieron dirigidos a legitimar el plebiscito (sea mediante el llamado a
inscribirse en los registros electorales o mediante la aceptacitn en los hechos
dela “ley de partidos” promulgada por el régimen) como la arena politica donde
podia resolverse la peculiar coniradiccién planteada entre modernidad y
autoritarismo.

Si la oposicion triunf6 en el plebiscito fue porque supo responder a las
demandas politicas de una sociedad que habia experimentado un proceso de
modernizacién muy acelerado que habia acentuado la sesrnentaci(m y el
dualismo.’® Después de un largo periodo en que fueron sacudidos por agudos
conflictos sociales y por una modernizacion acelerada impuesta por medios au-
toritarios, los chilenos anhelaban la seguridad que da un Estado de derecho y
la dignidad que da la condicién de ciudadano, lo que se combinaba con la
aspiracién de oportunidades de movilidad en un sistema social estable.”” En vez
de reforzar las tendencias conflictuales dominantes por afios en la sociedad
chilena, la Campana por el NO apunt6 a despertar una movilizacién a favor de
una integracion social y de una reconciliacion nacional:*® si tenia éxito en este
objetivo -esta fue su apuesta-, la victoria electoral sobre Pinochet podia darse
por descontada. Junto a esa victoria, la Campafia por el NO consigui6 transfor-
mar al plebiscito en un rito que vivificd los valores comunes y recred entre los
chilenos un sentimiento de unidad que habian perdido y echaban de menos.*®

35, Hasta fines de 1987 la oposicitn a Pinochet sostuvo que no participaria en el pleb . ¥ prop ©n
cambio una reforma consditucional para permilir elecciones abiertas de Presidente de la Repablica. Pero las
FF.AA hicieron ver su disposicign a "respetar la institucionalidad” a cualquier costo. Los pantidos, impotentes

modificar la rayectoria que llevaba al plebiscio, terminaron entonces “aceptandola”. En fcbrero de
1988 los partidos opositores firmaron wun pacto en el que se comprometieron a realizar una campania a favor
del NO y a respaldar un futuro gobierna de ransician.

36, Las de "sep it y “dualismo” san usadas agul en el sentido que les da Piore: un tipo de
sociedad formada por “totalidades coherentes cuya unidad deriva, a la vez, de la consisiencia de sus reglas
inlernas y organizacion, y de |a estabilidad de s relacién con otras partes de |a sociedad®, (Berger & Piore,
1980:2).

37. Estas apreciaciones se fundan en encuestas y focus groups inlerviews realizados entre octubre de 1987
y diciembre de 1988, Ver CI5, 1989.

38, La nocion de reconciliacitn fue introducida por la Iglesia Catolica (la primera vez en abyil de 1974), y
ella caracterizd su mensaje politico durante el régimen auloritario (Viera-Gallo, 1988). Dos momentos
cruciales de la accién de la Iglesia a este respecto fueron la promocién fen 1986) del “Acuerdo Nacional®
—en donde pantidos de oposicién y partidarios de gobierno convinieron en criterios para una instituciona-
lidad demecritica que suponlan reformas a la Conglitucion— y la visita del Papa en 1987 —quien hizo de
la reconciliacién en tomo a las radiciones demaocriticas el centro de su mensaje,

39, En efecto, el plebiscito puede ser interpretado como rite de passage, con sus fpicos momenios de
“separacin®, "ransicion” y “agregacitn” (Tumer, 1969). La *separacitin® estuvo marcada por la inscripcidn
o |os registros electorales, que dejo atrds |a apatfa creada pos el itari K T isma se convinid
en un fase “liminal* o de “transicion”; y & acto clectoral se convitit en un verdadero “rito de agregacion™:
ese dia, en efecto, los recinios de volacidn se convitieron en los templos de una liturgia republicana donde
todos los chilenos se reconocieron como integrantes de una misma comunidad nacional .
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Participar en un mismo rito signific reconocerse nuevamente como partes de
una misma comunidad nacional, al interior de la cual era posible procesar
paclficamente las diferencias. Muchos de los demonios asociados a la crisis
traumitica de 1973 fueron por fin exorcizados; la inutilidad de un poder
autoritario situado por encima de la sociedad se hizo con el plebiscito més
patente que nunca; todo lo cual abri6 paso a un proceso de transicién politica
extraordinariamente consensual.*®

A juzgar por lo ocurrido en Chile, lo que observan O’'Donnell & Schmitter
11986] respecto a los regimenes de transicién también es valido para los
regimenes autoritarios: en efecto, el simple anuncio de elecciones provoca
efectos politicos que escapan rapidamente al control del régimen. En primer
Iugar la perspectiva de elecciones pone nuevamente a los partidos en el centro
del drama politico y social. En segundo término la dindmica eleccionaria (no
s6lo la campana, sinotambién la vigilancia sobre el acto electoral mismo y sobre
el proceso de conteo de los votos) levanta el perfil de los partidos como agentes
de integraci6n o control politico y social, y no s6lo como agentes de represen-
tacion de demandas cadticas -que es como ellos son presentados por el poder
autoritario. En tercer lugar la logica electoral incentiva fuertemente la modera-
cion de los partidos y, en la medida que ella se afianza, desmoraliza a los grupos
mas radicales. Por dltimo, el horizante electoral lleva a que la discusitn entre
el gobierno y los partidos de oposicion abandone el plano de los principios y se
focalice en las reglas bajo las cuales se realizaran las elecciones; en otros
términos, la convocatoria a elecciones incentiva la cooperaci6n entre gobierno
y oposician en funcion de un objetivo (un consenso coyuntural o un “contingent
consent”) que es comin a ambos: la creacion de una arena institucional.

El plebiscito en Chile cumplié con creces esas cuatro funciones, pero
cumplié ademds una funcién adicional: constituir a la oposicidn en alternati-
va.*" Esta alternativa tomo la forma de un pacto entre partidos con trayectorias
politicas y principios ideol6gicos muy diferentes, pero unidos por la oposicion
a Pinochet en un plebiscito que era inminente. Empujado por la d’i)r?amica
electoral, este conglomerado se puso objetivos moderados y adopté una
orientacion pragmatica. Esta evoluci6n -de la cual tampoco escapan las fuerzas
de derecha cﬁspués del plebiscito de 1988- marca un quiebre con lastendencias
centrifugas que fueron caracteristicas del sistema politico chileno hasta 1973,
¥ que en parte precipitaron el quiebre de la democracia (Valenzuela, 1978;
Sartori, 1976; Garreton & Moulian, 1983). Si llega a consolidarse el movimiento
en curso hacia un sistema de partidos con un centro fuerte y amplio -lo que
Sartori ( 1976) denomina un “pluralismo moderado”-, habria que concluir que
la modernizacion de la sociedad también alcanzé a la politica, y que Chile estd
en condiciones de construir nuevamente una democracia sélida y estable.

40. En junio de 1989 se realizd un nuevo plebiscito, mediante ef cual se sanciond un paquete de reformas
constitucionales que hablan sido iadas previamente entre o goblerno y la oposicidn para reducir los
mmmahmm.mm“hMmemw
el B5 por clento, y que las reformas fueron aprobadas por el 95 por ciento de los votantes,

41, Coma lo remarca Pr, ki [1986), 8 los individuos no lizan una “al p . no hay
drming de un régimen autoriterio.
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5. EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA

El régimen militar se mantuvo en Chile mientras persisti6 una situacion de crisis
y desintegracion social. Pero esos fenémenos fueron quedando atrés en la
medida en que la modernizacién impuesta por medios autoritarios fue tomando
cuerpo después de 1985. Progresivamente la modernidad de la sociedad fue
entrando en conflicto con el autoritarismo del régimen politico, Pinochet paso
asf a seridentificado como el Gltimo vestigio de la crisis cﬁi!ena y como un factor
que bloqueaba el amplio accesoa la nidad; inversamente, la democracia
fue visualizada coma el fin de la crisis y una oportunidad para el acceso a los
procesos modernizadores. Todo esto se manifestd dramaticamente con ocasion
del plebiscito que el régimen convoct en 1988, cuando una mayoria de la
ciudadania se pronunci6 contra la prolongacion del gobierno de Pinochet. A
partir de allf se inici6 un proceso que culminé en diciembre de 1989 con la
eleccién de Patricio Aylwin -quien lidere6 a las fuerzas de oposicion en el
mencionado plebiscito- como Presidente de la Reptblica y con la eleccién de
parlamentarios y senadores.

Parece haber un consenso en la comunidad intelectual de que el colapso
de la democracia chilena en 1973 obedecio a una crisis del orden politico y, mas
especificamente, a un sistema de partidos -que Sartori (1976) llamara de
“pluralismo polarizado®- que favorecid tendencias centrifugas que terminaran
por destruir el centro politico, volviendo imposible cualquier consenso demo-
cratico (Valenzuela, 1978; Linz, 1978; Sartori, 1976; Garreton & Moulian,
1983). Es conocida la tesis de Lipset & Rokhan [1967] segin la cual, una vez
formados, los sistemas de partidos tienden.a quedar congelados; Linz [1979],
por su parte, ha destacado que, en un periodo autoritario, las posibilidades de
transformacion de un sistema de partido son escasas, y muestra lo ocurrido en
Espana, donde en cuarenta aftos de dominia autoritario € permanecit inmodi-
ficado. Sin embargo, éste no parece ser el caso de Chile, donde el sistema
partidario en su conjunto se ha redisefado como efecto de las transformaciones
culturales, sociales e institucionales ocurridas en el dltimo periodo.

En efecto, el “pluralismo polarizado” chileno se caracterizé por la
existencia de muchos partidos con una gran distancia ideologica entre si; por la
presencia de partidos anti-sistema poderosos; por una competencia politica
polarizada que llevaba a los actores hacia los extremos; y por la existencia de
un centro politico voluminoso pero inmovilizado y condenado a una lenta
hemorragia, como efecto del dominio de las tendencias centrifugas (Sartori,
1976; Valenzuela, 1978; Linz, 1978; Garret6n, 1983; Moulian, 1985). Pues
bien, ése no es el panorama que se aprecia en [a actualidad, Como se indicé mds
arriba, el sistema de partidos que se ha levantado tiene muchos de los rasgos de
un “pluralismo moderado”: un sistema con no mas de seis partidos relevantes,
entre los cuales no existen abismos ideolégicos, entre los que es posible
alcanzar acuerdos sobre cuestiones fundamentales y, eventualmente, configu-
rar diferentes coaliciones gubernamentales; mas una competencia politica
volcada a copar el centro del espacio politico, y donde el centro mismo es un
espacio hacia el cual convergen varios partidos, y no un lugar cerrado dominado
por uno solo de ellos.

Lo anterior en gran parte ha sido posibilitado por la transformacién expe-
rimentada por la Democracia Cristiana (DC), que abandon6 la tesis del “camino
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opio” y la aversion que mostr6 en el pasado a las alianzas politicas (Yocelevs-
i, 1985; Moulian, 1985; Fleet, 1985; Sigmund, 1966), para convertirse en el
pivote de una amplia coalicién de partidos que le ?ermitio el triunfo en el
plebiscito de 1988 y en las elecciones de 1989, y con la cual gobernaré a partir
de marzo de 1990. Es importante considerar también la trayectoria del socialis-
mo chileno, que ha evolucionado hacia posiciones mis moderadas y reformis-
tas, intentando representar -a través del Partido por la Demacracia (PPD)- atoda
la tradicion progresista y modemizadora de origen laico. No menos importante
es el cambio producido en la derecha con la emergencia del Partido Renovacion
Nacional, que ha tomado distancia del régimen de Pinochet y se presenta
también como una alternativa de centro comprometida con las reformas
democrdticas. En suma, si antes de 1973 la politica de partidos en Chile era una
competencia por quién se situaba primero en uno de los extremos del arco
politico, la de ahora se ha transformado en una competencia por quién
representa mas adecuadamente al centro.*?

Esta transformacion del sistema de partidos no es independiente de lo que
ocurre en la sociedad. Econémicay socialmente la chilena es una sociedad fuer-
temente dualizada; pero esto mismo explica el apoyo que reciben los partidos
de centro, que son los que dan prioridad a los temas de integracion social y
nacional, los que ponen atenci6n a los problemas de la gobernabilidad, los que
prefieren los métodos reformistas y actGan en defensa de las instituciones. Si
estas tendencias a la moderaciéin se consolidan, entonces la sociedad chilena
podréa confiar en la politica como factor de cohesi6n social, lo que eliminaria
la causa principal de la crisis histérica de 1973.

Lo peculiar de la transicion democratica chilena es que, en sus conteni-
dos, ella dio total preeminencia a los aspectos nacionales y politicos, y en su
realizacion, el rol principal recay6 en los partidos politicos, sin que los actores
0 movimientos sociales tuvieran una participacion relevante. La interrogante
que se abre es si esa configuracion, que fue eficiente para eliminar un régimen
autoritario incompatible con los grados de modernizacién alcanzados por la
sociedad, puede ser suficiente para consolidar la democracia y para satisfacer
la extendida demanda social de incorporacion a los beneficios de la moderni-
dad. La capacidad que muestren las instituciones politicas y el sistema de
partidos en gestacion para proveer simultineamente integracion social y
estabilidad democratica a una sociedad fuertemente segmentada serd, a fin de
cuentas, el mejor indicador para juzgar cuanto se ha consolidado en Chile la
modernidad

42, Si se analizan los dos de la eleccién parl ia de dici de 1989 -la primera de
16 afios-, lo que e ye 1 que el ek do “premié” ica las opei ! ode
centro, y “castigh” a los o a las posici mils radical
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¢MODERNIZACION VERSUS
DEMOCRATIZACION?

Cecilia Montero
Investigadora de FLACSO y PREALC

La autora analiza la modernizacion que se atribuye el régimen militar
desde la dptica de las relaciones de trabajo a nivel de empresa.
Concluye que lo que se ha dado es una “racionalizacién autoritaria”,
que ha tenida como principal efecto la desvaloracidén del factor trabajo.
En suma, una “modernizacidn sin modernidad”, que necesariamente
entrard en tensidn con la basqueda de “racionalidad normativa® de los
actores sociales en democracia.

INTRODUCCION

La idea de que los gobiernos militares habrian tenido por lo menos una virtud
modernizadora ya es mas que un elemento de la propaganda neoliberal y
comienza a incorporarse al diagnostico de las situaciones heredadas de los
regimenes militares. En un libro dedicado a los problemas de la industrializacion
deﬁ Tercer Mundo, Alain Lipietz comenta: “Estamos viviendo un momento de
dudas y de interrogaciones. Los esquemas estallan permitiendo renegar de todo.
Desde el fondo de |a extrema pobreza nuevas potencias industriales se levantan.
Ahi estan los socialismos del Tercer Mundo corrompidos por la guerra y por el
hambre. Los que fueron guerrilleros ingresan ahora a los ministerios a adminis-
trar paises modernizados por los gorilas... es un tiempo en que todo se confunde,
donde el enemigo se convierte en una abstraccion, donde se redimen las
maldiciones y los milagros se desarman”'. Esta confusion es real y proviene de
la convergencia que se ha producido en el debate politico en tomo al tema de
la eficiencia productiva. La invasion de temas econ6micos en el discurso
politico se observa tanto en los paises desarrollados como subdesarrollados
Puesto que, ningdn sector politico puede evitar el tema de la insercién en la
economia mundial.

En América Latina se trata de un fenémeno reciente, Hasta fines de los
anos setenta lo que preocupaba a un gran nimero de intelectuales era la relacion
entre modernizacion vy totalitarismo, es decir, las consecuencias sociales del
proceso de modernizacion ocurrido bajo los regimenes burocratico-autoritarios
de América Latina y la vulnerabilidad de la democracia®. Estas cuestiones de

1. Lipietz, A. Mirages of Miracles. Problémes de Vindustrialisation dans le Tiers Mande, Ed. La Découverte,
Parfs, 1985,

2. CLACS0O, Los limites de la democracia, Buenos Aires, 1985,
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caricter polftico y cultural® han sido desplazadas por el agravamiento de la crisis
econdmica durante los procesos de democratizacién, ubicandose el debate en
el nivel de la administracion de los recursos, es decir, de la economfa, Las
energfas se vuelcan entonces hacia la forma de lograr un proceso de moderni-
zacion en lo econémico, con mayor o menor equidad social. A su vez el
problema politico de las condiciones de gobernj:ilidad en un confexto de
democratizacién pasa a ser encarado casi exclusivamente en términos de sus
limites.

La modernizacion se justifica desde el punto de vista de la colectividad
como un progreso hacia una mayor eficacia productiva. En la medida en que el
proyecto modernizador ya no aparece como exclusivo de una determinada
categoria social, el debate se desplaza hacia una cuestion de prioridades de
inversion y de ritmos de implementacién, Las posiciones ideoldgicas se refieren
més a esto Gltimo que a verdaderos modelos de sociedad. Las posiciones de
derecha tienden a ver en la normalizacién de la vida politica un freno al
crecimiento y a la modernizacién; aunque ya no se definen por su apego a la
tradicion como en la década del sesenta, estarfan por una democratizacion
restringida o paulatina que no amenace la marcha de los negocios. La(gsicién
de centro sostiene que una democratizacion en condiciones de desajuste
externo reduce fuertemente la capacidad de maniobra en lo econdmico; al
enunciar propuestas de crecimiento equitativo se reconoce que existen limites
al desarrollo de una modernidad en lo econdmico. Por dltimo, estd la posicion
deizquierda, formulada en forma explicita en algunos paises andinos, que niega
la inevitabilidad de tales limites al replantearse totalmente la relacion de la
economia nacional con el exterior.

En Chile, el tema es importante pues se esta abriendo paso la tesis,
compartida por vastos sectores politicos, que afirma que (a gestién tecnocrdtica
de la dictadura habria convertido al pais en una suerte de “isla de modernidad
y eficiencia” particularmente en comparacion con los paises vecinos. El tema
de la modernizaci6n del pais se asocia a la disponibilidad de productos de una
sociedad de consumo, al buen funcionamiento de algunos de los servicios
bésicos, al sistema bancario y a los sectores exportadores. Por su parte la
oposicion politica al régimen militar enfatiza la necesaria continuidad en el
plano econdmico, con un minimo de cambios que no atenten contra la
gobernabilidad del sistema politico. Estas posiciones parecen razonables en un
escenario de transicion, de manera a evitar las rupturas radicales y violentas de
los afios setenta y ochenta. No esta claro, sin embargo, si detras de estas
actitudes existe o no la disposicitn a generar un consenso sobre el cual se apoye
la gesti6n politica, por cuanto no se precisa cuéles son los aspectos positivos de
la modernizacion y qué es lo que se desea rescatar de la gestion autoritaria.

Detrds de este consenso superficial hay una concepcidn econdmica
(administrativa) dela politica, queal final de cuentas se resuelve en los gabinetes
ministeriales. Por un lado se reconoce que los indicadores econdmicos de los
Gltimos 4 afios son excelentes; pero por otro lado se insiste en que hay pobreza
y desempleo. El problema se formula como una cuestitn de politica econémica
y se resuelve intreduciendo criterios sociales en las politicas de gasto pablico.

3. Lamodemnidad en la politica y en la cultura han sido ampliamente tratados por M. Lechner y |. ). Brannes.
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La idea de fondo es que basta con una gestitn eficiente para resolver los
problemas del pafs. La eficiencia se entiendge como mantenci6n de los grandes
equilibrios y la incogracién de criterios de equidad en la asignacion de
recursos. Las dificultades de un proceso de democratizacion tendran, por cierto,
mucho que ver con la administracion de los recursos econémicos, pero la
gobernabilidad del pais dependera también de la forma en qlue movilicen los
recursos humanos. En ese plano, el de la organizaci6n del trabajo y de la
produccién, es poco lo que sabemos y las proposiciones son escasas. Parece
pertinente entonces indagar cuéles son las caracteristicas de la modernizacion
que se ha producido en Chile desde la perspectiva de las relaciones capital-
trabajo.

Como punto de partida analizo la forma en que aparece el tema de la
maodernizacion en el debate paolitico chileno y la importancia ideologica que
adquiere. Luego circunscribo la nocién de modernizacién a una l6gica social
(gue en el caso chileno ha operado mas bien como una ideologia), contrapuesta
a la modernidad, que exacerba los criterios instrumentales. En el terreno de la
produccion, la modernizacion se entiende exclusivamente en relacion al
mercado y al progreso técnico y no se considera la dindmica de las relaciones
sociales que la hacen posible. Como punto de comparacién me refiero
brevemente al nuevo modelo de empresa que surge después de la crisis en los
paises desarrollados. Por diltimo, en base a los datos de una investigacién sobre
el cambio tecnolégico y la respuesta de los actores sociales?, cuestiono la
hipétesis de la modernizacion del aparato productivo y examino las consecuen-
cias de lo que prefiero llamar una racionalizacion autoritaria de la industria
chilena. Los cambios experimentados en |a relacion capital-trabajo me parecen
mads propiamente descrilos como una regresion que como un progreso social.

JDONDE ESTA LO MODERNO?

En Chile, el debate politico sobre la medernizaci6n se origina primero en el plan
de modernizaciones aplicado por el gobierno de Pinochet a partir de 1978 en
los sectores de educaci6n, salud, prevision, legislacién laboral y gobierno local.
Luego el tema reaparece durante la campafia de publicidad previa al plebiscito
de octubre de 1988 con la publicacion de dos libros polémicos: el de Joaquin
Lavin sobre La revalucidn silenciosa y el de Eugenio Tironi sobre Los silencios
de la revolucion.

Lavin ve lomoderno en una gran variedad de comportamientos tipicos de
lo que €l supone es una sociedad moderna: dos millones de hogares chilenas
tienen television, 5.000 familias realizan sus compras por teléfono, los empre-
sarios exportan y crean las primeras multinacionales chilenas, en fin, pronto, los
chilenos hablaran tres lenguas: el espanol, el inglés y el lenguaje computacio-
nal. Estos y otros datos indicarfan que Chile es un pais lider que ha modificado
su insercion en el mundo y que comienza a mirar al Pacffico, dindole las
espaldas a una Latinoamérica atrasada. Lo que Lavin ofrece no es un anélisis
economico de los indicadores que probarfan su tesis sino un cuadro descriptivo
de los “fetiches” de la modemigad: el televisor, las computadoras, los microon-

4. Investig; en forma conjunta con un equipo CLACSO-SUR.
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das, las multinacionales. El cuadre presentado por Lavin es también contradic-
torio porque reconoce que existen 1,500,000 chilenos en situacién de extrema
pobreza hasta el punto que se ha debido “profesionalizar” |a asistencia a este
sector de la poblacion, Para ). Lavin lo “moderno” estarfa dado por una ciera
visibilidad del pafs en el exterior a través de las exportaciones, por el consumo
de productos propios de una sociedad industrializada, y ?or el surgimiento de
una nueva clase empresarial dindmica y preocupada de la eficiencia.

Eugenio Tironi admite implicitamente que ha habido una revolucion,

ro que ésta tiene su lado oscuro. Reconoce como signos de la modernizacion
aintegracion a los mercados externos y el predominio del sector privado. Pero
el desarrollo de esta economia moderna ha provocado el surgimiento de otra,
la economia de subsistencia, que no tiene acceso alguno a los beneficios del
progreso. Tironi muestra hasta qué punto Chile es una sociedad dual, en que
coexisten por un lado los que se han beneficiado de la modernizacion, la
burguesia y la clase media alta y por otro lado los excluidos, el sector de extrema
pobreza que superaria el 45% de la poblaci6n, los jovenes y una clase media
empobrecida. Para Tironi, la eficiencia econmica es ciertamente importante
pero también lo es la eficiencia social. Chile se ha modernizado pues se ha
dejado atrds los patrones de organizacion de la sociedad tradicional y agraria.
Indicadores de esta modernizacion son la tasa de urbanizacion, la caida de la
natalidad y el acceso generalizado a la educacién formal. El problema aresolver
es entonces cOMO integrar a esta poblaci6n a un mercado'del cual sélo participa
una élite,

Aungque no en forma explicita, el planteamiento de Tironi apunta a una
definicion de los criterios sociales que deberian inspirar las politicas econtmi-
cas. A los logros econdmicos cormesponde un eosto sacial que no se puede
perpetuar a riesgo de provocar situaciones social y politicamente explosivas. En
cierto sentido su anlisis resume la tarea que han desarrollado durante afios los
centros de investigacion del sistema académico independiente, cual es la de
mostrar los resultados negativos de la gestion del régimen militar, poniendo
especial énfasis en la situacién de los trabajadores y de la clase media. Esta linea
de trabajo merece ser profundizada de manera a identificar los efectos de largo
plazo que quedan en el tejido social por la aplicaci6n indiscriminada de
criterios de rentabilidad. También es importante asumir las consecuencias
politicas de la llamada modernizacién econtmica y que se traduce entre otras
cosas en Ja desresponsabilizacion de los actores sociales en el marco de un
orden auloritario®.

MODERNO, MODERNIDAD, MODERNIZACION

Pero jde qué modernizacion estamos hablando? De antemano conviene
distinguir desde un punto de vista conceptual la modernizacién del debate sobre
lo moderno o la madernidad, temas que han sido objeto de reflexién tanto desde
el punto de vista estético (Benjamin, Derrida, Meschonic), como filos6fico
(Hegel, Habermas). El concepto de modernidad en cualquiera de sus versiones
presenta una dimensién cultural preponderante: la vanguardia en el arte, la

5. Lechner, Norbert, Los patios interiores de 3 democracia, FLACSO, Santiago, 1988,
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creencia en el proq,re;o, el predominio de la racionaudad, el “desencanto”, la
desintegracion de las concepciones religiosas del mundo.

La concepcion sociologica de la modernidad, desarrollada principalmen-
te por Max Weber, distingue la dimensi6n culwral de [a modernidad de la
dimensi6n social. El proceso de racionalizacién no sélo se manifiesta como
laicizacién de la cultura occidental. También aparece como desarrollo de la
sociedad maderna, Lo que Weber analiza es la aparicion de nuevas estructuras
sociales con un alto grado de diferenciacién y donde pierden fuerza los
principios tradicionales de integracion.

En la perspectiva weberiana se percibe una tensi6n entre modernizaci6n
y democratizacién. Desarrollando este pensamiento, J. Habermas se pregunta
cémo hacer funcionar una demaocracia en una sociedad sometida a la l6gica
cientffica e instrumental®, La duda y el problema surgen cuando se constata que
la l6gica propia de las organizaciones (la empresa capitalista y la burocracia
segiin Weber) es muy diferente de la que hace funcionar la sociedad. El proceso
de modernizacin se caracteriza por |a centralidad que adquiere la racionalidad
instrumental o funcional que es eminentemente economica. La actividad
econ6mica y la actividad administrativa son las actividades funcionales mds
caracterfsticas de la institucionalidad de las sociedades modernas. La moderni-
zacién ha significado una pérdida de la racionalidad normativa que se define
en las relaciones sociales y con referencia a los valores,

£l concepto weberiano de modernidad es reformulado durante los afos
cincuenta por el estructural-funcionalismo creando el término modernizacién.
La concepcitn funcionalista de la modernizacion se aplica a la extension de las
relaciones capitalistas, el desarrollo de un sistema politico centralizado, la
elevacion del nivel educacional, etc. Segtin Habermas, el funcionalismo opera
una abstraccidn decisiva en cuanto desliga la modernidad de sus orfgenes
histéricos (la Reforma, el Renacimiento y el descubrimiento de América) y la
presenta como modelo general de evolucitn social indiferente al contexto
espacio-temporal en que ocurra.

La sociologia funcionalista de |a postguerra, imbuida de esta concepcién
evolucionista y del espiritu del i'ndusrr.r'aﬁ'smo (Kerr, Davis) marcd durante
mucho tiempo a las ciencias sociales latinoamericanas que se abocaron a
analizar el cambio social desde el punto de vista del paso de lo tradicional a lo
moderno. La hip6tesis del efecto modernizador del desarrollo industrial estaba
relacionada con aspectos demograficos (urbanizacion, tasas de natalidad) y
culturales (secularizacion). En las décadas del 60 y 70, la influencia tedrica del
marxismo y las experiencias politicas de izquierda desplazaron esta vision
evolucionista. El tema reaparece con la crisis de los proyectos reformistas y con
el auge de las doctrinas neoliberales que legitiman la vuelta a las “fuerzas de
mercado” como base para la asignacion de recursos, Las tecnocracias encarga-
das de aplicar el modelo neaf'iberal se presentan como portadores de un
proyecto modernizador.

La modernizacién se ha convertido en el paradigma de referencia en la
medida en que todos los pafses deben elevar sus niveles de competitividad
internacional. Hay que recordar sin embargo que Europa es |a Gnica region del

6. Habermas, |. Théorie de I'agir communicationnel, Parts, Fayard, 1987 y Le discours philosophique de la
modernité, Parls, Gallimard, :gnu, s Y
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mundo en que la mogernizacion es compatible con orgliudm sociales
fuertes y con una satisfaccion de las necesidades bsicas de la amplia mayorfa.
En ese contexto tiene sentido que el movimiento sindical se plantee el problema
de la democracia econ6mica como extensién de la democracia politica. En
otros pafses cagtal istas desarrollados, como Estados Unidos, el funcionamiento
de la economfa est4 totalmente.desprovisto de consideraciones de tipo social.
La separaci6n entre esferas econmicas y politicas otorga al mercado un rol
central en la regulaci6n social’. En los paises subdesarrollados los procesos de
modernizaci6n adquieren caracterfsticas despédticas en la medida en gue se
realizan apoyandose en situaciones sociales caracterizadas por la reza,
organizaciones sociales débiles y sistemas politicos excluyentes.

En el caso de Chile tenemos una situaci6n atn més extrema en la medida
en que el discurso modernizador fue utilizado, al igual que el discurso
pacificador, como fuente de legitimidad de una gestién dictatorial. En lo
econ6mico, la modernizacion se redujo a dejar al mercado el rol de regulacion

el Estado asumi6 un rol de contencién de las demandas sociales. En lo palitico,
los estados de excepci6n suprimieron totalmente la funcién integradora que
cumple la politica reemplanzandola por la fuerza. El orden autoritario estable-
ci6 un sistema eficaz de control social que se apoya en la exacerbacion de la
racionalidad instrumental. Es bueno y normal todo lo que es eficiente. Es
legitimo todo lo que es funcional. Al mismo tiempo, un Estado burocratico-
militar altamente tecnificado se encargé de la regulacién politica. Cabe pregun-
tarse entonces jen qué medida la recuperacion de las libertades politicas
resuelve las caracteristicas mas bien despéticas que ha tenido hasta ahora la
maodernizacion?

Con la redemocratizaci6n surge el problema de cémo cnmgalibilizar la
dimension economica de la modernizacion (competitividad, rentabilidad, etc.)
con la dimension politica (acuerdos, compromisos, consensos); la racionalidad
instrumental (fines y metas funcionales) y la racionalidad normativa (de fines y
metas que tengan un sentido compartido). Planteado en términos politicos, se
puede decir que los problemas de legitimacién no se resuelven con compromi-
sos parciales entre intereses antag6nicos, sino con formas mas estables de
obtencién de consenso. Se requiere entonces algin grado de modermidad en lo
politico en el sentido de un proceso que busque realizar objetivos tanto
instrumentales como funcionales (rentabilidad, crecimiento, bienestar) sin
detrimento del logro de fines propiamente normativos.

Si nos situamos ahora en el plano de las actividades productivas, y
tomando como referencia la experiencia de los paises desarrollados, la moder-
nizaci6n tecnol6gica exige el desarrollo de un nuevo tipo de relaciones sociales,
nuevas relaciones de poder entre los actores en la empresa.

LA MODERNIZACION TECNOLOGICA Y EL
NUEVO PARADICMA PRODUCTIVO

En los paises desarrollados, el tema de la modemizacion reaparece durante la
década de los setenta estrechamente asociado a una nueva dinamica productiva
que se desarrolla a rafz de la crisis del petr6leo y que se apoya en la revolucion

7. Teld, M. “La democrazia economica: limite o risorsa dil rifermisme ewropeot®, Studi Storiel M- 4, 1988,
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microelectrénica. La modernizacién productiva en los paises avanzados fue
una respuesta a la crisis del modelo fordista de organizacién del trabajo (modelo
que se basaba en una reproduccién ampliada de la fuerza de trabajo gracias al
Estado de bienestar). Si todos los paises desarrollados se enfrentaron a dificul-
tades similares, algunos han tenido procesos de modernizacion mas exitosos
que otros. Las experiencias japonesa, alemana e italiana han sido més exitosas
que la francesa e inglesa. La experiencia italiana de la industrializacién difusa
basada en las potencialidades productivas de las regiones y apoyandose en la
estructura familiar, la mayor responsabilizacién de los obreros alemanes en el
uso de las NT, y las técnicas japongsas de organizacion de la produccién,
hicieron ver que la modernizacion sg daba tanto a nivel tecnolégico coma a
nivel de las relaciones humanas y de la organizacion del trabajo. Recordemos
ademds que estas mutaciones se han producido en estos paises gracias a la
estabilidad del sistema politico y a un proceso bastante avanzado de reestruc-
turacién productiva y de racionalizacién de las empresas que se inicié casi en
forma simultanea a la crisis del petrdleo (1974-75).

Estas experiencias indicaron que la superacion de la crisis no pasaba,
como se pensd durante algunos afos, por la “desregulacion” y el retorno a una
légica de mercado. Los resultados mas o menos positivos de las politicas de
ajuste y de reconversién mostraron la importancia que tenia la gestion de las
empresas. La nueva gestion productiva incluye el cambio tecnol6gico, pero
también tiene ingredientes de contenido schumpeteriano como son el desarro-
llo de nuevos mercados, métodos de organizacin del trabajo mds eficientes y
nuevas relaciones sociales. La competitividad de las firmas depende de su
relacién con el mercado, de la capacidad para aumentar la productividad, de
su sistemna de gestion y de la forma en que resuelve la relacion capital-trabajo.
La literatura especializada dedica atenci6n a todos estos factores y no s6lo a los
factores comerciales o tecnolGgicos.

En forma resumida se puede decir que la dindmica productiva de un
proceso de modernizacién se basa en un nuevo modelo de empresa que tendria
las siguientes caracteristicas:

- organizacion del trabajo flexible basada en la automatizacién de la
produccion y de la gestion;

- un alto nivel de calificacién del personal,
- trabajo polivalente y movilidad profesional,
- menos controles y barreras jerarquicas,

= Jestién participativa de nuevas innovaciones (circulos de calidad,
grupos de expresion, etc.).

Para que se puedan desarrollar cada una de estas dimensiones aparece como
indispensable una redefinicion de las relaciones capital-trabajo. Esto significa
que sin la inl:orfmacim de los trabajadores a un proyecto modernizador se
hace muy dificil obtener aumentos significativos de productividad. Veamos
ahora en qué medida la experiencia chilena se acerca de un proceso de
modernizacion y cudles son sus limites.
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LA RACIONALIZACION AUTORITARIA DE LAS EMPRESAS

Los factores més comdnmente citados para explicar el repunte de la actividad
productiva chilena después de la crisis de 1983 son una politica estatal que
favoreci6 la iniciativa privada y el surgimiento de empresarios dindmicos que
han sabido colocar sus productos en ;F mercado mundial. Se suele oponer una
economia manejada con criterio empresarial y abierta al exterior, a una
economia (en la que se incluyen todos los regimenes anteriores a 1973) donde
predominaba el criterio asistencial y el proteccionismo. Si reflexionamos con
respecto a los criterios de rnodemich enunciados mas arriba veremos que el
tema es mas complejo que una simple oposicion entre Estado y mercado o entre
empresarios tradicionales y empresarios dinamicos.

En primer lugar, la dizxsicn detécnicas modernas de produccitn estd lejos
de seruna realidad. Se observa una penetracitn de las nuevas tecnologfas en las
actividades de apoyo de la industria (comunicaciones, administracién compu-
tarizada), pero no en los procesos productivos®. Con la excepcion de la gran
mineria y la celulosa, la inversién en nuevas tecnologias de producto y de
proceso ha sido poco significativa. La difusion del cambio tecnolégico es
desigual; la heterogeneidad tecnolégica del sistema productivo chileno se
mantiene y se profundiza. En el sector industrial, las grandes empresas no estan
en condiciones de realizar inversiones en tecnologia pues contintian arrastran-
do un pasivo importante después de la crisis de 1982, o bien estan limitadas por
aranceles excesivamente bajos debiendo competir con productos importados
subsidiados. Las empresas medianas y pequefas trabajan en mercados tan
reducidos que no justifican tales inversiones, £l modelo econémico aplicado ha
favorecido la innovacién en los sectores llamadaos competitivos (fruticultura,
pesca, minerfa, madera) pero no asi la modernizacion del aparato industrial.

La introducci6n de nuevas tecnologias avanzé mucho mas rapidamente
en ciertas ramas del sector servicios (bancos, servicios financieros, telecomuni-
cacipnes) que en el sector industrial. El resto del sistema productivo sélo ha
experimentado un proceso de racionalizacion, tanto a nivel de la estructura
industrial (cierre de plantas anticuadas, eliminacion de capacidad ociosa) como
de la organizaci6n del trabajo (disminucion del personal, subcontratacion).

Después de 1983, el uso de tecnologias modernas se ha acelerado en
empresas grandes y medianas siendo mads significativo en los sistemas adminis-
trativos que en los procesos productivos. La gestion de activos y pasivos
financieros se torna cada vez mas compleja, lo que ha estimulado la informa-
tizacion de procesos administrativos y contables. Esto se manifiesta en la
expansion del mercado computacional chileno. Aunque son pocos los trabaja-
dores vinculados a las nuevas tecnologias de base microelectrénica, el nimero
de los que se ven afectados en forma indirecta por el impacto de la informati-
zacitn en las estructuras organizativas es elevado.

En segundo lugar, la eficiencia a que se alude se mide a partir de un criterio
de rentabilidad: las empresas son eficientes porque dejan utilidades. Algunas
grandes empresas, que estaban totalmente quebradas en 1983, presentaron en

8. Maonlero, C. “Limites y aleances de la modernizacion productiva en A.Latina®, Documenios de trabajo,
SUR, 1989,
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1988 utilidades superiores al 30 y 50%. En el debate politico se discuten las
grandes opciones institucionales pero no se cuestionan ni los montos ni los
mecanismos de obtencién de beneficios. Lo mismo ocurre con los negocios de
exportaci6n. El pais requiere de divisas y de mercados de exportacion, lo que
se esta persiguiendo aunque sea al precio de agotar los recursos naturales.

Por Gltimo, hay que mencionar las bases sociales de los procesos
productivos. ;C6mo se manifiesta la modernizaci6n en los lugares de trabajo?
+En qué han cambiado las relaciones internas en la empresa por la introduccion
del cambio tecnolégico?

LA RELACION CAPITAL-TRABAJO

En un primer momento, durante el periodo del “boom”, se produjo lo que se
llamé una “modernizacién de escaparate” que introducia pautas de consumo
sin correspondencia alguna con la capacidad tecnologica local®. La crisis de
1982 y las politicas de ajuste provocaron un fuerte proceso de reestructuracion
productiva y de racionalizacion de las empresas. Muchas empresas quebraron
y despidieron personal y las que sobrevivieron lo hicieron gracias a una brutal
racionalizacién interna. Esto significé una caida del empleo, el cierre de algunas
lineas de produccion y una reasignacion de recursos. La racionalizacion interna
se entendi6 también como redefinicion de las politicas de gestion del personal.

Si se analiza el proceso de modernizaci6n desde el punto de vista de los
trabajadores se observa una caida de los salarios obreros, la evolucién negativa
de la escala salarial ampliando las distancias entre categorias inferiores y
superiores, y el deterioro de las condiciones de trabajo, en especial ahi donde
hay trabajo con equipos automatizados (como es el caso de las digitadoras en
los bancos). Se puede concluir entonces que el aumento de la productividad y
de los rendimientos (utilidades) de las empresas se hizo en detrimento del factor
trabajo.

En términos generales se puede decir que la racionalizacion autoritaria de
las actividades productivas ha tenido como principal efecto una desvaloriza-
cién del factor trabajo lo que se manifiesta en tres niveles.

12 Ha desaparecido toda definicién colectiva de las condiciones de
empleo de los asalariados. La legislacion laboral ha favorecido la negociacion
individual de contratos, salarios y condiciones de trabajo. Durante los afos de
alta cesantia se decfa que se dejaba actuar a las fuerzas de mercado. En los
hechos se liberalizé el derecho del trabajo y el Estado aseguré condiciones de
restriccion sindical.

2° La fuerza de trabajo ha sido movilizada en forma amplia incorporan-
dose al trabajo nuevas categorias de la poblacién, pero esto no ha repercutido
en un mayor nivel de ingreso de las familias. Todos los miembros de las familias
obreras deben permanecer en el mercado de trabajo y a pesar de eso se
mantienen en un nivel de sobrevivencia. Los salarios reales del trabajador son
insuficientes para la reproduccién de éste y de su nacleo familiar. Esto ha
producido una alteracién de roles tradicionales en la familia.

3¢ El trabajo ha perdido contenido profesional en la medida en que las

9. Fajnzylber, F. La industrializacién trunca de A. Latina, Editorial Nueva Imagen, México, 1983.
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formas de organizacién del trabajo se basan en la simplificacion e intensifica-
ci6n de tareas que en un trabajo complejo. La pérdida de la calificacion que se
produce al no poder encontrar el empleo adecuado a la profesién entrena
también una menor productividad de la mano de obra. y

Estos hechos son més visibles en algunos sectores industriales y han sido
descritos en forma detallada por sector productivo por la investigacion realizada
estos Gltimos diez anos'®. Para que el trabajo recupere un lugar en la economia
Z:n la sociedad se requiere de medidas economicas, juridicas y politicas. No

sta pues con orientaciones globales o con la elevacion del salario minimo. Es
necesario restablecer un equilibrio en las relaciones capital-trabajo. También es
claro que los empresarios, ademés de reconocer en el sindicato un actor
legitimo, deberan traducir sus objetivos de modernizacién en un mejor trata-
miento de los recursos humanos.

Hay también un aspecto cultural que es importante y que se omite
mencionar: es el grado de internalizacion de estas practicas en todo el tejido
social. En las relaciones cotidianas de trabajo se consideran como legitimos
comportamientos que en nada estan asociados a prcticas empresariales
madernas. Entre otras cosas el paternalismo patronal tiene hoy dia rasgos mas
autoritarios, no existe la nocion de una relacion contractual protegida por el
derecho sino mas bien relaciones entre individuos. En otras palabras, se han
borrado los limites entre lo legitimo y lo arbitrario, entre la violencia y la
civilidad, entre la cosa publica y lo privado.

CONCLUSION

La expansitn de las relaciones capitalistas en la economia chilena ha sido causa
de un acelerado proceso de modernizacion en el sentido weberiano, es decir,
de un predominio de los criterios funcionales e instrumentales en la vida social.
Este proceso es el resultado histérico de muchas décadas en las que aument6 la
urbanizacion, se elevo el nivel educacional, se comenzaron a controlar las tasas
de montalidad, se modifico la estructura patrimonial agraria, etc. El régimen
militar aceler6 una de las fases del proceso de modernizacion -la insercion de
la economia chilena en |la economia mundial- al crear las condiciones para una
reestructuracion productiva y el desarrollo de actividades competitivas.

La modernizaci6n que se atribuye al régimen militar tiene caracteristicas
de una racionalizacion autoritaria pues se reformularon las relaciones laborales
en el sentido de una pérdida del espacio que los trabajadores ocupaban en la
economia y en la sociedad. Esto se logré gracias a una politica estatal represiva,
que por cierto facilité el proceso al flexibilizar al maximo las condiciones de
contrataci6n. Pero no ha sido sélo el Estado el artifice de una exclusion politica
y econémica del factor trabajo, sino también las empresas. El sistema no
funcionarfa si no se reprodujera la exclusién en los lugares de trabajo.

El régimen militar reforz6 los aspectos de racionalidad instrumental de la
modernizaci6n a raiz de los shocks sufridos por el aparato industrial y de la
fuerte racionalizacitn de algunos sectores productivos. El contexto de excep-

10. Véase en particular, los estudios del PET sobre salud y condiciones de trabajo.
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cion creado anul6 toda capacidad de formular criterios de racionalidad norma-
tiva por parte de los actores sociales. La racionalizacién productiva que se
aplicé en las empresas en Chile ha sido un obsticulo a la democratizacion y
puede seguirlo siendo pues no basta con la recuperacion de los derechos
politicos. Un proyecto modernizador en las condiciones politicas de los
préximos afios, exige una mayor democratizacién econdmica.

Estetipo de enfoque en el que se analiza politicamente la economia, lleva
a plantear que la cultura politica democrética se construye también en la
empresa. En los [ugares de trabajo se genera y se produce un cierto tipo de
consenso, lo que significa que no se puede limitar lo politico a la esfera del
Estado. No basta entances con poner el énfasis en los “aspectos sociales” del
desarrollo o con decir que hay que pagar la “deuda social”. Las politicas
macroecondmicas definen las grandes orientaciones del gasto. Son la base para
el restablecimiento de los grandes equilibrios sociales, pero los actores sociales
deben asumir la tarea de redefinir sus relaciones.

Esto significa que no se puede ignorar la tensién que existe entre un
proceso de modernizacion, en el que tienden a predominar el cilculo instru-
mental y la racionalidad del mercado y, por otra parte, la democratizacién
entendida como los mecanismos de una autodeterminacion normativa. La “mo-
dernizacion sin modernidad” que estd ocurriendo enos paises en desarrollo por
la via de su inserci6n externa se acepta como algo natural cuando los regimenes
politicos son autoritarios. En democracia los rasgos despéticos de la moderni-
zacion deben ser objeto de discusion en la medida en que se abre un espacio
para el ejercicio de la modernidad.
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MODERNIZACION AUTORITARIA
Y REGIMEN DE EMPRESA EN CHILE

Alvaro Dfaz
Investigador de SUR

Elartfculo analiza el nuevo “régimen de fabrica” que impuso la moder-
nizacion autoritaria. Este concepto da cuenta del sistena de domina-
cion al interior de las empresas que es bdsicamente autoritario y
excluyente. A juicio del autor, el énfasis de los diagndsticos ha estado
puesto més en el poder del Estado, que en estado del poder —cuya
expresion a nivel de empresas, el régimen de fabrica— serd necesario
modificar a riesgo de lograr una democratizaci6n incompleta y desi-
gual del pafs.

Estén por finalizar 16 afos de gobierno autoritario en Chile. En este largo perfodo
la industria chilena sufri6 draméticos cambios en su composicién sectorial, en
sus ejes de desarrollo, en su distribucion espacial y en su estructura de
propiedad. Quiz4 las transformaciones mas radicales— zas més silenciadas y las
menos estudiadas— se produjeron al interior de las empresas: hubo cambios en
tecnologfas de producto y de proceso, pero sobre todo cambiaron la organiza-
cion deFlrabajo y los estilos de gestion empresarial. Han surgido nuevos tipos
de empresas industriales que se diferencian de las pretéritas, no tanto en las
méquinas y edificios sino en las relaciones sociales. En términos histéricos, las
mutaciones fueron tales que el capital modificé a favor suyo, y quizd por
bastante tiempo, las relaciones de poder en el sistema industrial chileno. Quiza
la empresa industrial sea una de las instituciones donde mds result6 el intento
de refundacion capitalista de la época autoritaria.

La reestructuracion industrial de los ochenta, se expresa también en el re-
surgimiento de una nueva capa de empresarios y trabajadores. Se trata de
nuevos actores sociales dotados de una configuracion social y cultural diferente
a la de 20 afios atrés. Al contrario de lo que suponfa hace una década, ambas
clases se expandieron. Sin embargo, s6lo el empresariado se ha constituido en
una clase organizada que sabe de sus triunfos y que se cree portadora de la
modernidad, aunque también percibe que se estd acabando un perfodo dorado
cuando su poder era absoluto y siente los viejos fantasmas rondando por sus
empresas. Por su parte, la clase obrera que parecfa destinada a desaparecer va
rehaciéndose a sf misma y nos demuestra que la historia esté llena de sorpresas:
lo que antes parecfa una tendencia secular hoy se revirtié en una direccion
diferente. Hay un proceso de reconfiguracion de la masa de trabajadores
asalariados, pero en forma mas lenta y distinta a las viejas idealizaciones de
izquierda. Sin que hasta ahora haya generado grandes movimientos sociales,
esta clase recorre caminos nuevos y onocidos que tendrdn que ser desci-
frados.

Propasiciones 18, 1990



Proposiciones 18, 1990

Se abre entonces atro capitulo de la historia chilena, donde empresarios
y trabajadores serdn los protagonistas de los nuevos conflictos que progresiva-
mente emergeran, en un contexto de grandes cambios democraticos.

Pero este texto no estudia los actores sociales en si, sino los cambios que
han ocurrido en uno de los escenarios donde sucedern confrontaciones y ne-
gociaciones: la empresa industrial, en particular la de tamafo grande y medio.
En tanto se privilegia las transformaciones, nuestro interés se concentra en la
modernizacion tecnoldgica y en los cambios en el sistema de relaciones de
poder al interior de las empresas. Para ello la exposicion se inicia describiendo
los aspectos principales de la reestructuracién industrial hasta ahora realizada;
luego se analiza lo que aqui se llama la “via neotaylorista de modernizaciGn®,
para entonces describir el nuevo tipo de régimen de fabrica que se constituy6
durante el autoritarismo. Finalmente, se reflexiona sobre los futuros desafios de
la industria y las empresas. Es que al final de cuentas, toda esta reflexion apunta
a la urgente necesidad de elaborar un nuevo modelo de desarrollo industrial
para el Chile de finales del siglo XX.

1. LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN LA POST-CRISIS

En un texto anterior', ya habfamos dicho que el concepto “desindustrializacién”
fue Otil sélo para representar los efectos destructives que generd el violento
cambio de modelo econémico que impuso el régimen militar, especialmente
durante la década 1973-1983. Sin embargo, después de la recuperacion 1984-
1989, el término ya no describe el resultado de las transformaciones en la
industria chilena. Puede afirmarse que en 1989, el conjunto de la industria—
incluyendo las ramas metalmecanicas— complet6 en lo esencial su fase de
recuperacion respecto a 1981 e incluso a 1972. Hoy en dia 700,000 trabajado-
res trabajan en la industria, superando asi holgadamente el nivel de 1981 y
1973, aungue su participacion relativa en el empleo total aGn se mantiene por
debajo del de aquellos anos.

Por ello es que propusimos el concepto reestructuracion industrial agre-

andole el apellido de “autoritaria” para describir la forma en que se realizo y
as consecuencias que tuvo en las relaciones entre empresarios y trabajadores.
Ciertamente, el resultado es muy insatisfactorio para los intereses globales de la
nacion. Pero la critica no puede ocultar los profundos cambios del sistema
industrial chileno.

La estructura del sector cambié profundamente. Ramas como la metalme-
canica r textil baluartes de la industrializacion entre 1938-1973 ya no consti-
tuyen el eje del sector industrial chileno, aunque tampoco desaparecieron. Pa-
ralelamente, se expandieron las ramas relacionadas con la actividad exportado-
ra, tales como procesamiento de productos alimenticios, forestales, minerales
metalicos y no-metalicos. Todas éstas vivieron procesos de expansion de sus
capacidades productivas que actualmente se intensifican. Por ejemplo, en un
catastro que la SOFOFA realiz6 en julio de 19892, se constata que el 85% de los

1. Véase “La it Industrial Waria®, Revista Proposiciones n® 17, 1988,

2. Gerencia de Estudios de la Sociedad de Fomento Fabril, 1989, catastro de proyecios de inversion. La
SOFOFA identificd proyecios en ejecucién que suman US$ 12 mil millones de délares, de los cuales US§
3.100 millones g al sector indusirial, La totalidad finaliza entre 1989 y 19932,
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F‘Ol‘fectou de inversi6n en ejecucion conocidos del sector estan concentrados
en la industria quimica primaria y en el procesamiento de productos de .
Esto no expresa sino un cambio en los motores del dinamismo industrial. Es
sabido que antes de 1973 este sector dependfa casi exclusivamente de la
demanda interna, mientras que en la actualidad gran parte de su dinamismo se
articula a los ejes exportadores mediante dos vias: los eslabonamientos hacia
atras yfo hacia adelante que parten desde |as actividades primario-exportadoras
y la creacién de una demanda interna estrechamente asociada a los superévits
de la balanza de pagos.

Otro cambio, evidente y polémico, fue la reestructuracion general de [a
propiedad industrial. Es sabido que se gesté un agudo proceso de centralizacion
de capitales, pero al contrario de lo que se podria suponer, el segmento de la
pequefia y micro empresa tuvo un proceso expansivo en los Gltimos 6 afios,
aunque sufri6 altas tasas de natalidad y mortandad. Comentario aparte merece
lo sucedido en el segmento de las empresas grandes, muchas de las cuales
cambiaron de mano varias veces entre 1970 y 1990. Fue una historia que
atravesd por varios capftulos, el Gltimo de los cuales fue entre 1985-1990. En
este periodo casi la mitad de las 50 mayores empresas del pais cambiaron de
propiedad. El resultado fue una reestructuracion de los grupos econémicos
nacionales y una creciente entrada de conglomerados transnacionales, cuyo
peso en el sector industrial es ahora inédito en la historia del pals.

Cabe hacer notar que el discurso politico predominante hace énfasis en
la categoria "empresariaao”, que hoy tiene mayor legitimidad que en el pasado.
Pero no sucede asfi con los grupos econémicos cuyo poder es enorme y quizd
por eso mismo poco transparente. Estos tienen un control horizontal de
empresas lideres en diversos mercados. Tienen un rol decisivo en el ritmo
inversionista y en la dindmica de precios dada su condicion de “fijadores de
precios”. Tienen una zona de influencia que nose reduce al niicleo de empresas
que controlan, sino que ademds incluye redes que articulan grandes empresas
con grupos de medianas e incluso pequeiias empresas’. Sin embargo, la actual
legislacitn les permite ser opacos a la sociedad y al futuro gobierno democra-
tico, que inicia sus labores sin conocer sus estrategias, disponiendo de limitados
instrumentos a su alcance. §

En algunos sectores, como el fruticola, el dominio de los grupos econ6-
micos no se fundamenta en la propiedad directa, sino en su capacidad de
organizar cadenas de valorizacim{r:y[:! capital, en las cuales participa el sector
informal rural y urbano, sea abasteciendo mano de obra, bienes-salario o
insumos. En otros sectores, como el minero y la celulosa, predomina la gran
empresa por causa de economias de escala. Pero incluso en este caso se observa
un ingente esfuerzo por descomponerla juridica y econémicamente. Los
motivos son econdmicos y politicos: mejor control de los costos, mayor
flexibilidad de operacitn, creaci6n de empresas satélites, fragmentacién de la
clase obrera, etcétera.

3. La zona de influencia del econdmicg toma diversas formas: propiedad juridica del capital social,
lazos personales, familiares, profesionales, disribucion de mencades, acuerdos de produccitn, de abasteci-
miento, crediticios, subcontratos. Ver Berrand Bellon, “jQué es un grupo econdmicol”, Documentc de
Trabajo n® 15, PRIES-COMNO SUR.
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Ello ha dado origen a un nuevo tejido en las relaciones industriales que
se superpone al ente Se han constituido grupos de medianas y pequefias
empresas nucleadas en torno a grandes firmas industriales que constituyen los
Jes ordenadores de estas cadenas productivas®. Hasta ahora, estas redes han

ostrado flexibilidad y rapidez de adaptacién a los cambios del mercado,
muchas veces mediante una alta mortandad de las pequefas empresas.

Pero la reestructuracion industrial no seria completamente descrita si no
se da cuenta de las profundas mutaciones que hubo en las relaciones entre
capital y trabajo. El crecimiento de la productividad; los aumentos en la jornada,
intensidad y flexibilidad de uso del trabajo; la caida de los salarios reales directos
pagados por la empresa, asi como la disminucion del “salario social” pagado por
el Estado; el crecimiento de la tasa de ganancia y la obtencion de ganancias
extraordinarias durante periodos prolongados de tiempo, son sintomas de un
profundo cambio en las relaciones de poder a favor del capital.

Ninguno de estos fenGmenos es atribuible plenamente a la “mano
invisible” del mercado, sino a un proyecto refundacional autaritariamente
impuesto desde la cispide del poder politico. Ello se expresé en un nueva
regulacion estatal de la industria que se asento en tres piedras angulares: la
apertura externa®, la desregulacion de los mercados y los cambios en la
legislacién laboral. Puede concluirse entonces que el neoliberalismo y el
autlcr'ltarismo setomaron dela mano para reestructurar todo el sistema industrial
chileno.

2. LA MODERNIZACION TECNOLOGICA EN LA INDUSTRIA CHILENA

La experiencia de los debates indica que es imposible hablar de cambio
tecnolégico en la industria chilena, sin precisar el sentido y el alcance del
término modernizacién, asociado a otros, tales como moderno y modernidad.
Por ello es que se comienza discutiendo el sentido comn y los mitos en torno
a la modernizacion, estableciendo los criterios para una caracterizacion critica
a la modernizacion tecnolégica realmente existente en la industria chilena.

2.1 UNA CRITICA AL SENTIDO COMUN

La modernizacion se asocia excesivamente a ideas tales como “crecimiento
economico”, “cambio tecnoltgico”, “bienestar social” y “democracia”. Por
definicion pareciera ser algo positivo y sus valares se resaltan en contraste a lo
“tradicional” que seria sindnimo de “estancamiento”, “retraso tecnologico”,
“pobreza” y “autoritarismo”. Asi, la oposicién modernoftradicional se asocia a

4, Véase “Las pequerias empresas y los peg F ios de la zona iente”, mimeo-borrad

Covdillera. La encuesta sef quulupq.-cmongm di presas industriales (definid

Iasr.p:lleneﬂenlreSOyW‘ bajad tienen pr jprioridad la venta de insumos a la industria,
L Diversas i indican gue un nimero significative de éstas

han dejado de ser empresas familiares pan constituir gerencias mds p'b{munalel

5. Que no sélo sugn-ll'lcodmmnun(m de los mru:elei de i Ipununﬂn, ;iina’q:e también -a partir de 1983-
|precios y los salarios en la economia interna.

un lipo de ar
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riqueza/pobreza, formal/informal, democracia/autoritarismo. El razonamiento
parece entonces simple: los fenémenos “negativos” serian consecuencia del
atraso o de la ausencia de modernidad.

Para iniciar nuestra critica al sentido comiin de lo que es modernizacion,
cuestionaremos dos grandes mitos: primero, el mito de que la modernizacion
supone siempre mayor eficiencia. Demasiadas veces la experiencia ensefia de
modernizaciones eEcientes desde la perspectiva del empresario individual,
pera ineficientes desde una perspectiva macroeconémica® o de eficacia social.
Muchas veces significan despilfarros de fuerzas productivas, depredacion de
recursos naturales, cafdas del empleo, aumento inaudito de la explotacion,
extension de la pobreza y la marginalidad. Por supuesto que no siempre es as,
pero todo depende del contexto y la Iégica con la se impulsan las moderniza-
ciones.

Segundo, el mito de que la modernizacién siempre genera o supone
mayoer democracia. La experiencia histérica contiene muchos ejemplos contra-
rios. La mayor parte de las veces ha sido impuesta Lareimpuesta por vias
coercitivas y autoritarias. En la medida que socava las bases sobre las cuales,
clases o grupos sociales han reproducido su existencia, la modernizacion
supone un Estado fuerte capaz de llevarla a cabo, fuerza que muchas veces se
impone autoritariamente. Véase los ejemplos de Brasil y Corea del Sur: en
ambos casos hubo durante dos décadas, industrializacion y modernizacion
capitalista, pero éstas fueron hechas en condiciones de férreas dictaduras y
profundas desigualdades sociales.

hclansideremos ahora la critica a la modernizacién “realmente existente”
en Chile.

Una forma de criticar la glorificacion que apologistas como Joaquin
Lavin” hacen a la reciente modernizacion capitalista, es contrastarla con los
inmensos territorios geogrdficos y sociales que siguen en la pobreza y el
abandono. Esta critica apunta a sefalar gque en realidad s6lo existen islotes de
modernizacion en medio de un atraso que persiste. La imagen de un Chile
fracturado es entonces (til y potente como critica social: un pais moderno y
pujante para los ricos que viven en el barrio alto y otro atrasado y estancado para
los pobres, diseminados en poblaciones urbanas y rurales. La desigualdad social
expresaria entonces dos logicas excluyentes, expresaria el dualismo entre
modernizacion y estancamiento. Y un pais que todavia esta dividide, es un pais
que todavia no seria moderno.

Pero el enfoque dualista de lo moderno y lo atrasado contiene una insu-
ficiencia grave. Aunque critica los mitos que genera la modernizacion del
consumo, acepta las modernizaciones en la produccion efectivamente realiza-
das en estos 16 afios, con su eficiencia econdmica, con su capacidad exporta-
dora y con la deslumbrante técnica importada. Este esquema analitico no sabe

6. Viéase por ejemplo el articulo *Uina analise ranslog sobre mudanca tecnlldogica e eleitos de escala: um
caso de modemizacac incliciente” de Marces Cintra C, de Albuquergue (en Pesquisa e Planejamento Eco-
nomico, vol 17, abril 1987, #1, IPEA, R}-Brasill. Analizando el caso de la actividad lechera en Brasil, el autor
sefiala que “si bien el sector sulrid una gran modernizacién, se constata que hubo una pérdida de eficiencia
en la produceitin, un proceso que denominamos ‘modernizacion ineficiente’®,

7. Wéase joaguin Lavin, La revolucidn silenciosa, Ed. Zig-Zag Santiago de Chile, 1967.
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c6mo interpretar la escasa “eficacia social” o las brutales desigualdades que
acompanaron las modernizaciones productivas realizadas en los dltimos 16
afos de historia chilena. No sabe explicar como el cambio tecnolégico fue
acompafiado por la superexplotacién y el autoritarismo, supuestos “arcalsmos”
que en realidad no lo son, sino que son resultado y necesidad de una
modernizacién excluyente y concentradora.

Las grietas de este enfoque se agigantan a medida que se comprueba que
no s6lo cambié el Chile del 10 por ciento més rico, sino que también el pafs del
90 por ciento restante, No-s6lo se modernizo la riqueza sino que también se
modernizo la pobreza.

La eritica a la modernizaciéin autoritaria no es la critica a cualquier mo-
dernizacién en general, sino a aquella que expropié cuerpos y aliené almas, que
madernizé el poder, la dominaci6n y la subordinacién. Se trata por tanto de
levantar un ideal alternativo que rompa con los pardmetros que han fijado los
que hoy son duefios de la modernidad y que antafo no lo eran. Los tiempos
exigen dejar de pensar que existe una sola modernizacién posible; al comrario,
existen varias que son terreno de disputa y que responden a l6gicas sociales y
politicas divergentes: democratica o autoritaria, hecha para mayorfas o para
minorias. Por eso es que en nombre de los “valores propios de la modernidad”,
como diria Marshall Berman®, es posible y necesario imaginar una moderniza-
cion muy diferente a la que se impuso sobre millones de chilenos.

2.2 LA MODERNIZACION TECNOLOGICA EN LA GRAN EMPRESA

Una definicion esquematica de la modernizacion tecnoldgica en las empresas
chilenas, entiende ésta como todo cambio en la tecnologia de producto, de
proceso y/o de organizacién del trabajo, que supone el uso de tecnologias méas
avanzadas, estén o no en la frontera tecnoldgica.

Partamos diciendo que no existe un determinismo que establezca una
relacion causal entre nuevas tecnologlas, organizacion del trabajo y patron de
acumulacién. El cambio técnico y organizacional no conducen necesariamen-
te ala Fesliﬂn empresarial autoritaria, ni tampoco causan obligatoriamente
desempleo y superexplotacion. Pueden significar exactamente lo contrario.
Todo depende de la l6gica economica y social que predomine en el pais y en
las empresas.

Para el caso chileno, diversos estudios y antecedentes permiten concluir
la existencia de procesos parciales de modernizacion en la gran empresa, tanto
en tecnologfas de producto, de proceso y de organizacion. Sin embargo, los
métodos de gestién empresarial no modificaron sus relaciones con el colectivo
de trabajadores, en un sentido mas democratico. Por el contrario, las nuevas
tecnologias fueron utilizadas para consolidar formas autoritarias de direccion
empresarial y formas precarias del trabajo asalariado. Si para los empresarios
ello permiti6 un avance tecnol6gico y productivo, para los trabajadores implicod
un verdadero retroceso historico en sus derechos laborales.

Pero en estos 16 afos de autoritarismo no todo fue un continuo proceso
de modernizacion. En términos generales —aunque existe mucha variabilidad

8. Marshall Berman, Todo lo solido se desvanece en e aire, Ed. Siglo XXI, 1988, pg. 10.
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segun ramas y em los procesos de cambio tecnoldgico se iniciaron a
finales de la Jecatia del 70 retomando su dindmica después de 1985. Las dos

crisis (1974-75) y (1982-B3) y especialmente |a primera década de la dictadura,
expresan en realidad violentos procesos de racionalizaci6n. Es decir, la moder-
nizacion fue precedida historicamente por la racionalizacién. Describamos
someramente estas dos fases:

a) La racionalizacién autoritaria (1973 Y 1983)°

Puede afirmarse que, contemporaneamente a los procesos de desindustrializa-
citn, hubo una gran racionalizacion industrial que se realizé entre 1973 y 1983,
Esta implico cierto grado de innovaci6n de producto para competir ante bienes
importados, pero en general tuvo escasa incorporacitin de nuevas tecnologias
blandas o duras. Las crisis fueron el acicate que obligaron a profundizarla
siempre con un patr6n coman: las empresas se liberaban de todo lastre,
eliminando secciones, despidiendo personal, vendiendo maguinaria innecesa-
ria u obsoleta, pero también elevando la importancia de sus departamentos
financieros y comerciales, dado que muchas se convirtieron en importadoras de
bienes importados del mismo rubro que antes producian.

Uno de los aspectos mas notables fue la disminucion de la integracion
vertical de las empresas. Muchas de ellas no sélo eliminaron secciones enteras,
sino que iniciaron una politica sistemética de subcontratacién de partes del
proceso productivo que antes realizaban ellas mismas. Por caracteristicas
técnicas, esto fue mas frecuente en industrias de procesos discretos, que en
industrias de proceso continuo o semi-continuo. Pero en general, los grupos
econdmicos impulsaron una descomposicibn juridica formal de las grandes
empresas, creando varias empresas filiales especializadas con autonomia
financiera, Esta politica continia hasta el dia de hoy, acicateada no sélo por
requerimientos de racionalizacion productiva, sino también por necesidades de
mayor movilidad del capital financiero.

A nivel de proceso de irabajo, el cambio principal fue el uso intensivo de
métodos tayloristas de organizaci6n y control del trabajo, métodos que no se
podian aplicar plenament= en el periodo precedente. En efecto, durante la
década de 1960 muchos - npresarios intentaron sin mucho éxito racionalizar
sus plantas industriales. Las dificultades se debian a tres grandes obsticulos:
primero, las escalas de produccién superaban los tamafios del mercado, lo que
obligaba a producir un elevado “mix” de productos diversos, con rutinas de
fabricacion distintas, agudizando todos los problemas tipicos de balanceo de
lineas de produccion; segundo, la legislaci6n laboral y la fortaleza sindical
generaban continuas resistencias a los intentos empresariales de racionaliza-
cion; tercero, muchas veces el empresariado no era capaz de incorporar
adecuadamente nuevas formas de gestion y organizacién del trabajo. La
consecuencia es que cafan en ciclos que alternaban formas de compromiso con

9. El térming ha sido wiilizado por Cecilia Montero en el texto *Limites y alcances del eambio tecnolégico
en A. Lalina y Chile®, Documenio de Trabajo n® 105, SUR, 1989, pgs. 216,
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los trabajadores y luego racionalizaciones y, ante su fracaso, exigian compen-
saciones del Estado.

Durante la primera década de régimen autoritario, todos los factores que
entrababan las racionalizaciones fueron rotos. Frente a la apertura externa y
disponiendo de un Estado autoritario siempre dispuesto a aplicar con mano de
hierro una legislacion laboral represiva, el empresariado pudo desarticular al
sindicalismo, romper el modelo de contratos colectivos y modificar draconia-
namente los sistemas de incentivos. El resultado fue no s6lo la reduccién de
salarios, sino el aumento del control empresarial de la mano de obra y sobre
todo, la flexibilizacién del uso de la fuerza de trabajo.

Hay tres tipos de flexibilizacién que los empresarios lograron: primero, la
flexibilidad funcional, es decir, la capacidad de reubicacion de trabajadores en
diferentes funciones o departamentos de la empresa, sin obstaculos legales ni
sindicales como sucedfa antes de 1973; segundo, la flexibilidad laboral, es
decir, la capacidad de aumentar o disminuir el personal de la planta sin
demasiadas trabas legales; tercero, la capacidad de disminucion desalarios ante
situaciones de crisis sin resistencia efectiva, dado que la tasa de sindicalizacion
no supera el 12 por ciento de la fuerza de trabajo asalariada, facilitando el uso
depredatorio de la fuerza de trabajo.

El método fue represivo y siempre conllevo politicas sisteméticas de des-
articulacién del sindicalismo. Por eso es que se trat6 de una racionalizacion
autoritaria, impuesta bajo la |6gica de s6lo una de las partes. Y, dado que no tuvo
que vencer laresistencia de los trabajadores como sucedi6 en Europa, fue rapida
e intensa, condicionada s6lo por la capacidad empresarial de llevarla a cabo.
Esto explica que hacia finales de los ochenta la industria chilena pudiese
completar, antes del inicio de la transicién democrtica a diferencia del caso
argentino, lo esencial de la racionalizacion industrial. El resultado fue el
surgimiento de un nuevotipo de gran empresa capitalista, muy diferentealaque
existia en la década de los sesenta, fenémeno especialmente evidente en los
sectores textil, metalmecanico y construccion.

b) La modernizacién autoritaria

Hacia 1979-1980, alcanzaron a desarrollarse procesos de modernizacion
tecnolégica que fueron truncados temporalmente por la crisis 1982-83. A partir
de 1985 la modernizaci6n tecnol6gica retomo su ritmo, esta vez disponiendo
de equipos més avanzados y relativamente més baratos especialmente en el drea
de la informatica.

Sectorialmente, avanz6 mas rapidamente en el sector servicios (bancos y
telecomunicaciones) que en el sector industrial. Se concentré en empresas
grandes y medianas. Fue mas avanzada en empresas vinculadas a la exportacion
y es més relevante en industrias de proceso continuo que discontinuo. Por ello
es que en Chile se conocen més las computadoras y controles l6gico-programa-
bles (CLPs), que las méquinas herramientas de control numérico cuyo nimero
es fnfimo y los robots que son inexistentes.

Aparte de los efectos demostracion que conlleva laimportacion de tecno-
logfa en Chile, dos son los factores internos que explican su dindmica: primero,
en la mayor parte de las empresas son los cambios en la tecnologfa de producto
—exportables o vendibles en mercados més competitivos— los que generan
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cambios tecnol6gicos en la tecnologfa de proceso, de ingenierfa de planta y de
organizacion del trabajo; segundo, es la necesidad de gestion financiera y
contable, la que impulsa inicialmente la informatizacion de las empresas, para
luego extenderse hacia otros usos, tales como el control de inventarios, el
control de calidad, inicidndose ahora algunas experiencias de disefo y cilculo
ingenieril con auxilio de computadora.

También se desarrollan rpidamente las innovaciones organizacionales'®
y pareciera que éstas avanzan mas ripidamente que |a innovacion técnica. Para
el caso chileno podria afirmarse incluso, que histéricamente la primera precede
alasegunda, Por ello es que aunque las nuevas tecnologias son poco difundidas,
se hacen cada vez mas centrales, en tanto organizan e inciden en fases claves
de los procesos productivos. Y si bien atn es muy pequea la cantidad de
trabajadores directamente vinculados a nuevas tecnologias, son muchos los que
se ven indirectamente afectados por el impacto que ellas tienen en las estruc-
turas organizativas,

El impacto de esta modernizacion tecnologica en el mundo del trabajo es
compleja y dificil de sintetizar. Hasta ahora, el cambio tecnolégico no ha
provocado desempleo visible porque se ha realizado en un contexto econémico
expansivo. Pero dado los estilos de gestién empresarial, las nuevas tecnologias
han agudizado la polarizacién de calificaciones, la separacién entre trabajo
manual e intelectual, asi como entre concepcion y ejecucion. Ha sido utilizada
para generar nuevas divisiones en los trabajadores: un ndcleo con empleo
estable y salarios por encima de la media, distanciados del grupo de trabajado-
res con empleo inestable y salarios bajos.

Se trata entonces de una modernizacién que no supera la racionalizacion
del periodo precedente con su paradigma taylorista, sino que por el contrario
lo profundiza para las condiciones especificas del capitalismo chileno. Los
estudios de sociologia industrial en Europa, discuten mucho sobre la emergen-
cia de formas post-fordistas de organizacién del trabajo. Las evidencias sefialan
que esto no sucede en el caso chileno. Méas bien parece ajustarse a las
caracteristicas de un tipo de régimen de acumulacion capitalista que Lipietz &
Leborgne denominan neotaylorista'? y que conduce “a estructuras sociales muy
insatisfactorias, con polarizacion de las cualificaciones, un dualismo en el
mercado del trabajo y en la sociedad"'®. Una imagen muy cercana a lo que
sucedio tras 16 afios de Régimen dictatorial.

El taylorismo y el fordismo se caracterizan precisamente por su inflexibi-
lidad y por ello es que en Europa o EE.UL). se consideran formas de organizacion

10. El desarrollo de soffware tiene un impacio directo en |a organizacién del trabajo de las empresas. Hace
cualro afios, una encuesta roveld que 59 por ciento de las empresas de servicios y 49 por ciento de las
empresas industriales, hablan hecha modilicaciones organizacionales como consecuencia de la introduc-
citn de teenclogla computacional (Marambio, 1985).

11. Esdecir, no siempre el cambio lecnoldgico supone la superacian de viejos paradigmas de organizacion
del trabajo, Rui de Quadros Carvalho en su libro Tecnalogia e trabalho industrial ILAPM, 1987) estudia la
implantacién de tecnologlas microelectrénicas en la industria automoltriz brasilefia y concluye que éstas no
superaron sino consolidaron la linea de montaje fordista con todos sus principios incluidos.

12 A_ Lipietz & Danidle Leborgne “0 pds-fordismo e seu espaga”, en la revista Espago & Debates n® 25, 1988,

13. Ver nota 19.
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més atrasadas 0 menos modernas que las modalidades post-fordistas. Podrfa en-
tonces pensarse que el neotaylorismo es ineficiente desde la l6gica del capital.
Pero eso no es asi en Chile, por lo menos hasta antes de la transicién
democratica. Siendo un pafs integrado dinsmicamente a la economfa mundial,
el neotaylorismo contiene dos grandes caracteristicas que compensan la rigidez
técnica de la produccién: primero, la alta flexibilidad en el uso de la fuerza de
trabajo; segundo, la constitucién de cadenas productivas con maltiples empre-
sas subcontratadas. Estos mecanismos dotan de flexibilidad a la gran empresa,
otorgandole mayores posibilidades de liberarse de “lastre” en situaciones
recesivas, 0 para responder mas dindmicamente a cambios en el mercado.

En sintesis, la modernizacién autoritaria no hizo otra cosa que consolidar
los esfuerzos de racionalizacion capitalista.

3. EL REGIMEN DE FABRICA AUTORITARIO

Uno de los aspectos menos estudiados por la sociologfa chilena es el sistema de
relaciones de poder al interior de las empresas. La ausencia de investigaciones
que sean capaces de captar los grandes cambios que se han producido en este
terreno es notable. La atencién se concentra excesivamente en las relaciones
generales de los sindicatos con los partidos, el Estado y los empresarios.
Pareciera que la atenci6n se concentra mas en el poder del Estado que en el
estado del poder de instituciones como las empresas.

Es Gtil reconsiderar la idea de que en 16 afios de dictadura no sélo se
constituy6 un Estado Autoritario -entendido como el gobierno, el poder judicial
y el poder militar sino que también todo un sistema de dominaci6n autoritario,
donde la escuela y la universidad, el municipio y la empresa constituyen
instituciones fundamentales. La transicién comenzara en parte de la cispide del
sistema de dominaci6n (el gobierno, el parlamento) pero tomaré mas tiempo en
las empresas. Sera por tanto una democratizacion con ritmo desigual.

Como dijimos al principio, se esté abriendo un nuevo escenario politico
para las confrontaciones y negociaciones entre empresarios y trabajadores. El
terreno de disputa se dara en las empresas y se hace necesario construir una
visi6n sistemética de ellas. En este sentido, el concepto de “Régimen de fébrica”,
propuesto por Michael Burawoy'*, puede ser un referente necesario y itil. Este
concepto se refiere al sistema de dominacion en la empresa, que resulta tanto
de la acci6n de las instituciones que regulan y definen las luchas en los lugares
de trabajo, como los efectos politicos del proceso de trabajo.

Lo que sigue es ain una forma tentativa de abordaje de la problematica,
que sera desarrollada por el autor, en forma més extensa y detallada, en un
préximo estudio a ser publicado.

Desde los afios treinta hasta mediados de los afios sesenta,la forma de
régimen de la gran empresa que se constituy6 en Chile, estaba muy determinada
por la accién del Estado que ponfa ciertos limites a |a gestién empresarial. Cier-
tamente, la fuerza que los sindicatos habfan desarrollado, sumado al apoyo de
los partidos de izquierda, obligaba al empresariado a una dominacién con
mayor grado de compromiso con los trabajadores, con sus fases de conflicto y

14. Véase Michael Burawoy, Production politics and factory regimes, The University of Chicago press, 1979.
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negociacion. Asf, los modelos de ese régimen de fabrica oscilaban entre un

paternalismo autoritario' que intentaba escapar de la regulacién estatal o de |a

intervencion de partidos en los conflictos, hasta una gestién més “profesional”
que establecia situaciones de mayor compromiso entre sindicatos y empresa-
rios. ;

Esta forma de régimen de fabrica que combinaba consenso y coercitn,
comenz0 a entrar en crisis desde mediados de la década del sesenta, debido a
la influencia de dos grandes factores: por un lado, 1a crisis progresiva del Estado
de compromiso, que en el terreno de las relaciones laborales se expreso en una
tendencia creciente de la conflictividad sindical; por otro lado, por la crisis del
régimen de acumulaci6n, que determiné una caida progresiva de la tasa de
ganancia en las empresas chilenas. Para la década del sesenta, existen nume-
rosas referencias a los continuos intentos de racionalizacion industrial de tipo
taylorista que el empresariado realizo, con magros resultados'®. Las causas
fueron maltiples: la contradiccion entre el tamafio de planta y los mercados que
obligaban a un “mix” de produccitn muy elevado; la propia cultura empresarial
que en muchos casos no rompia con una gestidn paternalista; la resistencia
sindical —especialmente de los trabajadores mas calificados— y los entraba-
mientos que imponia la propia accion estatal.

La crisis del régimen de fabrica capitalista fue coetanea a la crisis del
llamado “Estado de compromiso” y del patrén de acumulacion capitalista,
expresandose plenamente en el periodo 1967-1973. Los intentos de constituir
entre 1970 y 1973 otra forma radicalmente diferente de régimen de fabrica —
que oscilaba entre formas autogestionarias y formas burocraticas de gestion
empresarial— fueron truncados por el golpe de Estado en 1973.

A partir de entonces, el empresariado comenz6 la reconquista de sus
empresas. Como es sabido, lo que se inicié en 1973 no era sino el intento de
iniciar una verdadera revolucién capitalista que barriera con los cimientos del
sistema politico y econémico construido durante casi medio siglo. Como queda
claro al poco tiempo, no bastaba con la reconquista de la caspide de las
instituciones de dominacién-gestion de la empresa, sino que era preciso
cambiar de manera radical la forma de regulacion estatal y la propia organiza-
ci6n del trabajo. S6lo asf es que la burguesia podria reconguistar el dominio
sobre los territorios sociales dentro de las fabricas perdidos en los anos
anteriores, a la vez que organizar la produccién para una nueva fase de
acumulacién capitalista.

Por ello, a partir de 1975 comienzan los cambios en la organizacién de
la produccién y del trabajo, adaptandose a los que se realizaban al modelo
econdmico. No s6lo cambi6 el sistema politico interno de la empresa, sino que
también fa organizacién del trabajo. El cambio en el modelo contractual fue
acompafiado con una racionalizacién taylorista de la organizacion del trabajo,
ya descrito en un acdpite anterior.

15. Yarur (lextil] y Mademsa Imetalmecinical hasta finales de la década de 1950,

16. El intento de racionalizacidn taylorista que se realizé en la empresa YARUR enire 1959-1962 -asesorado
por lac fora Price & Waterh 13 descrito por Peter Winn, Weavers or revalution: the Yanr workers
and Chile’s road to socialism, Oxford University Press, 1986,
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El proyecto neoliberal transformé radicalmente las condiciones de com-
petencia de las empresas. El Estado les quitd la proteccidn externa, pero a
cambio les despejé el terreno en el frente laboral. Estas redujeron los salarios
directos e indirectos, impusieron el uso flexible de la fuerza de trabajo,
aumentando la vulnerabilidad de la mano de obra frente al empresario. Se
constituy$ entonces un régimen de empresa autoritario, moldeado por el
mercado y teniendo como garante al Estado autoritario. En este tipo de régimen
la coercitin predomina sobre el consenso aunque éste no deje de existir en sus
formas mas pasivas.

Después de 1979, el Estado fij6 ciertos limites al margen de actuacion em-

esarial, permitiendo espacios muy reducidos y normados de negociacion co-
ectiva que practicamente desaparecieron durante la crisis 1982-1983. Cabe
destacar que estos intentos de regulacion s6lo tuvieron cierta efectividad en la
ran empresa. Sin embargo, después de la crisis y durante el periodo 1985-1989,
a expansion y los cambios tecnologicos permitieron una mayor capacidad
hegemonica en la gestion de la gran empresa. Es decir, el régimen autoritario de
este tipo de empresa gand potencia y se vio menos obligado a recurrir a formas
coercitivas de gestion.

La consecuencia es gque comienzan a surgir diversas modalidades de
regimenes autoritarios de fibrica: desde formas de despotismo abierto e
irrestricto en muchas medianas y pequefas empresas, pasando por la reedicién
de paternalismos autoritarios, hasta llegar a formas de autoritarismo en las que
el sindicalismo de empresa tiene cierta existencia. Ello introduce clivajes en la
clase obrera que pueden ser méas importantes que las diferenciaciones por
salario y/o grado de calificacién, dado que los procesos de constitucion de
identidades se dan en condiciones laborales muy diferenciadas.

#Que sucederd con estos modelos en la década de los noventai.

4. LA INDUSTRIA EN LA TRANSICION DEMOCRATICA

Entre 1986 y 1989 el gobierno militar y los empresarios culminaron la realiza-
ci6n de dos grandes tareas capitalistas: primero, la privatizacién de mas de 30
empresas estatales que hoy son propiedad de grupos econ6micos extranjeros y
nacionales; segundo, la modernizacion tecnol6gica en la industria que conso-
lidé la racionalizacion y |a flexibilizacitin en el uso de la fuerza de trabajo. Todo
ello en un contexto de fuerte crecimiento econdémico y un elevado dinamismo
inversionista.

La situacion de éxito econémico obligd a la futura alianza de gobierno a
moderar su critica, aungue manteniendo su cuestionamiento a lo que seguia
siendo una caracteristica central del modelo neoliberal: la reproduccion
creciente de la desigualdad social y la privacion de derechos democraticos para
lamayorifa de los chilenos. Por ello es que los abjetivos principales del gobierno
de la Concertacién Democrética son democratizar el Estado y mejorar sustan-
tivamente la situaci6n de los chilenos que se hallan en situacién de extrema
pobreza, sin romper los equilibrios macroeconémicos, ni cuestionar la orienta-
cion global de la economia chilena. Son propuestas moderadas que implican
muchos desafios. De hecho, se enfrentard a una fuerte resistencia del autorita-
rismo que ha construido un poder paralelo dentro del Estado autoritario para
obstaculizar o condicionar la labor del futuro gobierno.
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Aunque nose lo icitamente, el impacto de /as reformas que
.reah‘zarfangl futuro Wwa%@l los cimienmsmpsnbm los cuales se asienta
el actual modelo econdmico. En efecto, la democratizacion politica y los
cambios previsibles en la legislacién laboral irdn a contrapelo de los requeri-
mientos de control autoritario de |a fuerza de trabajo hoy predominantes en las
empresas chilenas. Lo mismo suceder4 en el terreno del uso flexible de la fuerza
de trabajo: es evidente que el sindicalismo luchard por disminuir ese grado de
flexibilidad. Asimismo, el aumento del poder sindical sumado a una politica
econ6mica que tendré preocupacion por el nivel salarial y por el gasto social,
tendran consecuencias para la repde(c)Lfén global del capitalismo.

Debe considerarse, ademas, que la reestructuracion industrial tiene mul-
tiples flancos débiles. El sistema industrial es muy incompleto y extremadamen-
te dependiente del exterior'’. El sector adopté un perfil de alta especializacion,
haciéndose cada vez més dependiente de insumos y maquinarias importadas,
fen6meno que se agrav6 después de 1984. Por tanto hay una nueva fragilidad
estructural que se evidenciard posiblemente en la primera mitad de los noventa
debido a dos grandes factores: primero, una eventual desaceleracién de la
demanda externa y un posible deterioro de los términos de intercambio, que
afectaria directamente a la industria no sélo en términos de mercado, sino
también en posibilidades de acceso a las divisas; segundo, el desarrollo
inevitable de las presiones del movimiento sindical por elevar sus niveles
?atllariales y por cuestionar la dominacién autoritaria de los empresarios en sus

abricas.

Esto quieredecir que el régimen de fibrica autoritario y la via neotaylorista
de modernizacidén serdn progresivamente puestas en tela de juicio. En perspec-
tiva, es posible que entren en crisis los actuales regimenes de fibrica. jPodran
emerger nuevas formas diferentes incluso a las del periodo democratico
precedente y nuevas vias de modernizacion mas democriticas y menos
excluyentes? jPodré esto realizarse sin rupturas ni crisis?

No existen respuestas predeterminadas. Es probable que el régimen auto-
ritario de empresa se mantenga por mas tiempo del que se supone, pero lenta
e inexorablemente camina a su modificacion. Un escenario muy posible es un
proceso de transicion diferenciada de los regimenes de fabrica hoy existentes.
En la gran empresa se podria avanzar de un régimen autoritario a otro mas de
compromiso. En otras empresas es posible que se reproduzcan por un tiempo
un paternalismo autoritario de nuevo cufio; mientras que el despotismo en la
pequefia/mediana empresa puede ser atenuado externamente por la interven-
cion del Estado. Esto expresaria un camino de reproduccion de las divisiones
estructurales en el sindicalismo, fenémeno bastante poco deseable para el
futuro demacratico de Chile.

Dentro de algin tiempo estos problemas emergerén, y comenzaran a
plantearse mas rigurasamente las discusiones sobre la construccion de un

17. Considerando estas deficiencias estructurales ya se han elaborado | bésicos para )
aliernativas de desarrolla: () Carlos Ominarni & Roberlo Madrid, *La insercidn de Chile en los mercados
interacionales”, 1989, mimeo, CLEFI, Santiago de Chile; i) Heman Durin de la Fuente, “Apunies para la
lormackon de una esiralegia alfernaliva para of sector industrial”, mime CEPAL, 1987; (i) Alvare Garela “Cre-
cimiento equitative: Una propuesta estruclural para la satisfaccion de necesidades bdsicas*, en Buscando la
Equidad, Santiago, 1986, FREALC.
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modelo alternativo de desarrollo econémico y social para el pais, compatible
con el deseo de una democratizacién creciente. La condicién es iniciar un
esfuerzo de imaginacion tedrica, porque una estrategia econémica adecuada
para el Chile de los noventa no puede limitarse a formulaciones generales, con
sesgo economicista. Debe contener un proyecto de modernizacion tecnolégica
de nuevo tipo, democrético e inclusivo. Y ello conlleva necesariamente, una
propuesta de un nuevo régimen de fabrica.
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Larecuperacitn de la democracia devuelveala politica
no sélo su valor instrumental, sino tamk su valor
como actividad trascendente. La credibilidad de la
sociedad en los actores y fines de la politica, el ejercicio
colectivo e individual de la soberania popular, y la
reconquista de la ciudadania, son el reencuentro de los
chilenos con sus mas profundas tradiciones historicas.
El desafio dela transicion es consolidar este reencuentro,
con la madurez de la experiencia vivida y la por venir,
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PARTIDOS POLITICOS,

TRANSICION
CONSOLIDACION

DEMOCRATICA!

Manuel Antonio Garretdn
Decano de Ia Facultad de Sociologia
Universidad Academia de Humanismo Cristisno

Con la apertura democritica los partidos polfticos recuperaron hmfhi'lm
y ¢l reconocimiento de la sociedad como md:scnudos canales de acciones
colectivas, como quedd demostrado por el Plebiscito del 88 y las elecciones

de 1989,

Este articulo analiza las principales caracteristicas de los partidos de todo el
espectro politico, los cambios sufridos en laderecha, el centro y la izquierda
y avanza algunas ideas sobre los procesos previsibles en el perioda de
consolidacidn democritica.

INTRODUCCION

El sistema partidario chileno vigente hasta el golpe
militar de 1973, se caracterizd, como hemos indica-
do en otros trabajos?, por su estabilidad, represenia-
tividad, inclusividad, alte nivel de ideologizacién,
imbricacidn con el liderazgo de organizaciones so-
ciales (lo que resiaba autonomia a estas ltimas), y
tendencia a la polarizacién,

Los dieciséis afos de régimen militar han
transformado el sistema de partidos chileno, sin que
ello signifique que pueda afirmarse con certeza que
se ha refundado un nuevo sistema. Estos cambios se
refieren a los partidos mismos individualmente
considerados, muchos de los cuales son herederos

1. Este trabajo retoma con amplias y significstivas modificaciones y
sctualizaciones una pane diel aniculo *La oposicidn politcs y el sistema
+ g o

del perfodo democrdtico, a su institucionalidad, alas
relaciones y coaliciones entre ellos, y a las vincula-
ciones entre ellos y el resto de los actores sociales.

Sin que ninguno de estos aspectos haya crista-
lizado definitivamente, y mds alld de las consecuen-
cias inmediatas de las elecciones presidenciales y
parlamentarias de 1989, que significan eltérmino del
régimen militar y su transicién a un régimen demo-
critico con severos “enclaves autoritarios™, es posi-
ble formular algunas consideraciones sobre cadauna
de estas cuestiones,

1. LOS CAMBIOS EN LOS PARTIDOS
Recordemos que el sistema partidario en Chile al

momento del derrumbe del régimen democrético en
1973 estaba constituido por tres polos: la Derecha

3. Empleamos cste \émino (ver M.A- Garreién, La_pasibilided

P gir chileno, Un pi de ap je para
la transicién™ (en M. Cavarcenn y MA. Garretén, eds. Muerie y
renareccidn. del Cono Sur. FLACSO, Santiago, 1985).

2. “Reconxiruir la politica” , cap. V. Andante, Santiago, 1987

i en Chile, Cusdernos de Difusién FLACSO, Santago,
1989), para 8 las herencias i les, de actores scciales
¥ Etico-timbélicas, como el problema de Denechos Hamanos, que dejs
el régimen militar pars el pnmer gobiemo democriticamente elegido ¥
que entraban en extoa wres niveles la plenitud del ejercicio democritico.

5% TR

e



(principalmente, el Partido Nacional, el Centro (prin-
cipalmente, la Democracia Cristiana), y la lzquierda,
principalmente los Partidos Socialista y Comunista).

a) La Derecha

La Derecha, que se habfa unificado en la década del
60 en el Partido Nacional y adquirido rasgos crecien-
temente autoritarios y antidemocriticos, se autodi-
suelve con el golpe militar y se funde con el régimen
que ahf se inaugura, Su dirigencia pasa a ocuparen él
diversos cargos oficiales individualmente,

En tomo al gobiemo militar se constituye un
niicleo de civiles ligados a la formulacidn de su
modelo econémico-social y polftico desempefiando
cargos en ministerios, alcaldfas, consejerfas, etc.
Esta confluencia de quienes se definen mds por el
modelo de economia “‘a la Chicago” (los “Chicago
Boys”) y quienes estin mds preocupados por su
proyeccitn en el plano polfitico (“los gremialistas™),
S¢ expresa ¢n un primer momento en relaciones
informales en tomo a las tareas de gobiemo y luego
en tomo a grupos de estudio y accién, como “Nueva
Democracia”. Esta (iltima con un claro predominio
de los “intelectuales gremialistas™ y de polfticos
Jjévenes adscritos a ellos, se transforma, al abrirse el
espacio piblico con las movilizaciones populares en
1983, en UDI (Unién Demdcrata Independiente),
muy ligada al gobiemo y disputando con los sectores
nacionalistas, herederos de “Patria y Libernad”
(Avanzada Nacional), la influencia sobre éste.

La Derecha mds tradicional, que habfa sufrido
una dispersidn y de la que se habfa desgajado un
sector reducido pero significativo que se integra a la
oposicién a través de la Alianza Democrética en
1983, intenta ser reagrupada, primero, a través de
quien fuera Presidente del Partido Nacional en el
momento de su autodisolucion (Sergio Onofre Jarpa)
nombrado Ministro del Interior por Pinochet en el
momento m4s dlgido de las Protestas para iniciaruna
muy limitada “apertura”.* Luego, a través de dos
agrupaciones principalmenie en las que se expresan
dos vertientes del antiguo Partido Nacional: Unidn
Nacional y Partido Nacional.

conjunto de agrupaciones derechistas, princi-
palmente la UDI, Unién Nacional y una organiza-

ksﬁlh“w ver C. Huneeuws, “La de apertom y sus

implicancias parn mkhm::ﬂuk'(ﬂﬂw
‘lﬁuﬂlm vol. VIL, Santisgo, 1985).

cidn liderada por Jarpa (Frente del Trabajo), con ex-
cepcidn del Partido Nacional y de los sectores nacio-
nalistas, intenta una reunificacién en Renovacidn
Nacional, el que se inscribe como Partido legal en
1987. Las crecientes divergencias entre el secior que
se ve como mds directamente heredero del régimen
militar y mds ligado al aparato de gobiemo (UDI) y
el sector que busca proyectarse como el partido de
Derecha democritica en el futuro, distancidndose
durante el Plebiscito de 1988 de 1a figura de Pinochet
pero manteniendo su adhesidn a la opcidn SI (sector
ex-Unién Nacional), llevan a la expulsidén de los
primeros de Renovacidn Nacional, La UDI realiza su
propio proceso de legalizacion. Por su parte, durante
la campafia plebiscitaria de 1988, el Partido Nacio-
nal, también legalizado, sufre una importante divi-
sidin entre quienes oplan por votar contra el régimen
y quienes tardfamente oficializan una adhesion al SL
El grupo que se incorpord a la Oposicidn a través de
la Concertacién de Partidos por la Democracia,
constituyé el Partido Alianza de Centro (PAC). El
sector mds gobiemista se mantiene como Partido
Nacional, pero sumamente reducido en su proyec-
cidn. El futuro orgdnico y politico de estos dos
pequefios seclores se hace mds critico con las elec-
ciones parlamentarias de 1989, donde ninguno obtie-
ne representacion, previéndose su ubicacién en algu-
na otra colectividad.

En sfntesis, lo bdsico que ocurre en la Derecha
chilena es su divisidn entre quienes, desde una pers-
pectiva mds “fascistizante” o mds “aperturista”,
querfan continuar lo esencial del modelo socio-eco-
némico y polftico de estos afios, y aquellos que
viendo como inevitable el advenimiento de régimen
democritico buscan ocupar en €l el espacio tradicio-
nal de la Derecha polftica. Renovacién Nacional ha
logrado el liderazgo de esta dltima posicion, jugando
en el perfodo de transicién el cldsico papel de los
“blandos”, como lo demuestra el acuerdo para las
reformas constitucionales logrado con la Concerta-
cidn de Partidos por la Democracia.® En el futuro esta

5. Ver sobre el tema “blandos™ y “durvs”, G. O'Donnell, “Notas par el
estudio de procesos de democratizacin politica a parur del Estado
Burocrltico Autoritanio” (Desarrollo Econdmico, No 86, vol. 22, Julio-
Sepliembwe, 1982). End mes de junio de 1989 se concretd un acuerdo
para reforma les minimas enire B ién Nacional y la
Concenscitn de Panidos por 18 Democracia, que fue acepiado por el
Gobierno y que, sobre todo, tiende & flexibilizar &) mecanismo de
refoma eqnmn:mulen e lulum Ellu lu: puumuoqaphod:

:m
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ing d "! bre de este afio se efl
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Derecha intentarfa ganar sectores de centro del elec-
torado, a través de una modemizacidn de su estilo y
programa. Pero, la resolucién orgénica de esta divi-
sién no estd definitivamente resuelta y ha estado
atravesada también por cdlculos y consecuencias
electorales y cuestiones propias de la legalidad polf-
tica vigente. En efecto, por un lado estuvo la disputa
por las candidaturas presidenciales, donde el secior
mis ligado al gobierno (UDI) buscd la reedicion de
la altemativa de un independiente y Renovacién
Nacional postulé a su Presidente, Sergio Onofre
Jarpa, para finalmente plegarse alacandidatura de H.
Biichi, apoyada por la UDI. Una vez mds, predoming
la tendencia independentista y anti-partidaria en la
Derecha, lo que harfa muy dificil su estructuracion
como actor unificado enun futuro régimen democré-
tico. Por otro lado, estaban las necesidades de acuer-
do para las elecciones parlamentarias, dado el siste-
mabinominal mayoritario de la ley electoral impues-
1a por el régimen militar, lo que culmind en un
acuerdo UDI-Renovacién Nacional, con exclusién
de otros sectores derechistas que conformaron su
propia alianza, y con predominio de Renovacion
Nacional, lo que contradice la postura asumida frente
alas candidaturas presidenciales. El resultado de las
elecciones, que no arroja conclusiones definitivas,
pues no todos los partidos, por efecto de la ley
electoral, llevan candidatos en todas partes (no tie-
nen asf una votacién “nacional”) sino que estaban
obligados a pactos con otros, permite indicar que el
bloque *‘Democracia y Progreso” en el que se in-
clufan UDI, Renovacidn Nacional e Independientes,
muchos de los cuales se incorporan después de las
elecciones a Renovacidn Nacional, obtuvo el 33,35%
de votos en la eleccitn de diputados y 35,4% de los
votos en la eleccion de senadores. Por efectos de la
ley, esto significd, que este bloque, que expresa
definitivamente a la derecha chilena (los otros gru-
pos como Partido Nacional, Partido Socialista Chile-
no, Partido Liberal, Avanzada Nacional, Partido del
Sur, Democracia Radical, obtuvieron votaciones
insignificantes que significan su desaparicitn legal),
obtuviera 48 de los 120 diputados (40%), y el 42,1%
de los senadores. En ¢l interior de la Derecha se
afira el predominio de Renovacién Macional
(18,22% de los votos en la eleccidn de diputados, y
12,4% de la votacién por senadores, eligiendo 29
diputados y 6 senadores mds los independientes que
se incorporaron después) sobre la UDI (9,17% en

volacién diputados, nadores
lo que le permitié elegir a 11 diputados y 2 senado-

res).®

i Entodo caso, la reconstitucién de una Derecha
democrdtica modemizada, y renovada generacional-
mente en muchos de sus cuadros dirigentes, tiene
como limite probable entre un cuarto y un tercio del
electorado.” Ello la obliga aun papel de En_mmﬁ
significativa influyente; pero sin reales posibilidades
de aspirar a un gobiemo estable por su cuenta, a
menos que lograra una divisién del centro polftico y
se incorporara subordinadamente a una coalicién de
Centro-Derecha, 1o que no parece probable en el
mediano plazo. Sin embargo, la sobre representa-
cién dela Derecha en el poder legislativo, aumentada
por los senadores designados®, le permite ej_en?er_un
veto importante. Renovacién Nacional ha insistido
en el cardcter constructivo de su futura oposicién al
gobierno democrético, no asf 1a UDI, y ha rechazado
las alianzas de cualquier tipo, que no fueran lag
electorales, propuestas por esta dltima. El esfuerzo
de Renovacidn Nacional se concentra en el fortaleci-
miento partidario para representar al conjunto de la
Derecha y su predominio sobre los sectores mds
autoritarios (UDI) dependerd en parte de la capaci-

6, Dutos exiridos de los resultados y andlisis exmoficiales, sobre Is
proy da por el M del Interior, que debe ser
ratificada por el Tribunal Electoral probablemente en marzo de 1990, y
pa en bos disnios EI M io, 16 y 17 de diciembre de 1989, y
La Epoca, 16y 25 de diciembre, y Revisia Apsi No 335, 18-24 diciembre
1989, Todos los datos clectorales que aparecen en esie trabajo sobre s
clecciones de diciembre de 1989, han sido tomados de las mismas
fuentes, por lo que no las volveremos & mencionar.

7. Por un lado la iendencia hisidrica asi lo demuestra. Por otro lado, las

tas post pleb firmaban lo sefialado, cualquiers fuem el
candidato de Derecha, y aunque fuers independiente. Ver, por ejemplo,
CERC, “Informe de Encuesta Nacional- Abril 1989" (Santiage, mimeo,
abril 198%). Esta misma encuesta reafirmaba s preeminencia de
Renovacién Nacional sobre los otros partidos de Derccha, lo que o
ocurria anies del plebiscito de 1988, debido a que el Parido Nacional
capitalizaba la votacion de Derecha, por I continuidad con el nombre
del partido. Finalmente, los datos de las eleceiones presidenciales ¥
parlumentanias de 1989, que hemos presentado, ratifican lo anterior.
Ello, pese & que por las distorsiones del sistema electoral, Ia derechs
sparczcs sobrerepresentada en ambas ckmams.

B. 5i se considers al conjunio de la oposicién al régimen militar, éne
alcanza una clars mayoris en la Cimara de Diputados, insuficiente fin
embargo par ln reforma de cienas clivsulas comstieionales; pero
contando & los ds i icit dtica serl
minoritaris en el Senadao,

5,4% de 1a votacién senadores,



dad que tengan los partidos que apoyen al primer
gobiemo democritico de establecer acuerdos que
comprometan a Renovacidn Nacional y aislen a la
UDL

b) El Centro

El segundo polo del espectro polftico chileno hasta
los afios previos al golpe militar estaba constituido
principalmente por la Democracia Cristiana, que,
como hemos sefialado en miiltiples ocasiones, juga-
ba un papel de Centro muy especial, en tanto era un
polo de tipo altemativista, con alto grado de ideolo-
gismo, reacio a alianzas y coaliciones, lo que rigidi-
zaba enormemente el conjunto del juego politico y
arriesgaba a su permanente polarizacidn por desbor-
des o radicalizaciones tanto de la Derecha como de la
Izquierda. Técita o explicitamente, la mayorfa de la
militancia y las autoridades oficiales de la Democra-
cia Cristiana, con importantes excepciones, fucron
subsumidas en la estrategia de la Derecha que llevé
al golpe militar. De modo que en los primeros afios
del régimen militar, el proceso intemo de ese partido,
declarado oficialmente “‘en receso” por el Gobiemno,
consistié en un viraje hacia la oposicién,

Hasta el Plebiscito de 1980, la Democracia
Cristiana es el partido que aparece con la més sélida
estructura orgdnica a lo largo del pafs y con los
mayores grados de permisividad para actuaren cuanto
partido, lo que no lo excluye de importanies olas
represivas, pero le permilte liderar piblicamente a la
oposicién en ese Plebiscito en que se impuso la
Constitucién. Después de éste, en parte producto de
la percepeidn de un fracaso como oposicién y de la
consolidacidn del régimen, en pane producto de la
muerte de sumédximo lider y del exilio de su méxima
autoridad, inicia un proceso inlemo de renovacién
ideoldgica y de resolucion de sus problemas de
liderazgo. Esto favorece hacia 1983 a la tendencia
mds progresista que busca superar el altemativismo
tradicional y establecer alianzas con olros sectores
de Centro y hacia la Izquierda.

Después del inicio del movimienio de Protes-
1as en 1983, la Democracia Cristiana encabeza la
Alianza Democrética, con sectores de derecha mino-
ritarios, de centro y de izquierda socialista, cuyo
principal significado es, desde el punto de vista de la
Democracia Cristiana, el establecimiento de una
alianza con sectores de izquierda socialista y, desde

el punto de vista de estos ultimos, su integracién a
una alianza sin condicionar a ello la participacién del
Partide Comunista. Ello no se hizo sin tensiones,
peromarca, sin duda, un hito enla historia polilica de
las dliimas décadas. El desgastamiento del movi-
miento de Protestas, la recomposicitn del régimen,
la bisqueda de alianzas mds amplias hacia la Dere-
cha y la Izquierda, manteniendo la exclusién de los
comunistas por parte de la Democracia Cristiana, el
retiro de los sectores socialistas, debilitaron definiti-
vamente la Alianza Democrética.

Enelmomentode definirlainsercién de la De-
mocracia Cristiana en el marco de la ley de pantidos
impuesta por el Gobierno y de encauzarse el conjun-
1o de la oposicién-en la lucha dentro del marco
institucional para derrotar politicamente al régimen
en ¢l Plebiscito de 1988, reasume el liderazgo de la
Democracia Cristiana su sector mds centrisia, pese a
que ella participa en la coalicién més amplia creada
hasta entonces, cual fue la Concertacién porel NOen
ese plebiscito, Este predominio de 10s sectores cen-
tristas y también de su ala de derecha, se expresé en
la bisqueda de una alianza privilegiada con otros
sectores de centro (la llamada Coalicién de Centro
que inclufa a la DC, al Partido Radical y a grupos
menores) y en la bisqueda de un hegemonismo
dentro de la Concertacitn,

Después del triunfo de la oposicidn en el
Plebiscito, transformada la Concenacién por el NO
en Concertacidon de Partidos por la Democracia,
volvieron a predominar las tendencias mds proclives
al hegemonismo democratacristiano, pese a las afir-
maciones sobre la mantencién de la Concerntacidn.
El debate interno en tomo a la candidatura presiden-
cial provocd hondas divisiones, que afectaron al
conjunto de la Concertacién y mostrd claramente la
existencia de dos proyectos distintos en el interior del
Partido. Uno que intentaba repetir, actualizdndolo, la
idea del “camino propio”, esta vez incorporando
algunos sectores menores de centro, en la esperanza
de consolidar a la larga una alianza de Centro-
Derecha o exclusivamente de Centro, donde la
Democracia Cristiana tuviera el liderazgo indiscuti-
do. El otro, gue recogiendo la experiencia de las
iiltimas décadas, buscaba consolidar una alianza con
la izquierda, definiendo mds a su partido como de
izquierda que de centro. Se impuso esta segunda
propuesia, aunque esta divisién puede replantearse
en el fuiro. El debate en tomo a las candidaturas
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parlamentarias de la Oposicién mostr6 también la
tendencia al predominio por parte de la DC.

En sfntesis, la Democracia Cristiana sigue
siendo el partido més organizado y estructurado na-
cionalmente, con una tendencia natural al liderazgo
dentro de la Oposicién a la dictadura y del nuevo
parlamento y gobiermno democréticos. Asf, fuera de
elegir Presidente de la Repiblica a quien cra el
Presidente del Partido (Patricio Aylwin), la Demo-
cracia Cristiana obtuvo la primera mayoria relativa
en las elecciones de diputados y senadores (26,14%
y 32% respectivamente, eligiendo 38 diputados, es
decir, 31,66% y 13 senadores, 34,2%) y tendrd la
mitad de los Ministros en el primer gabinete del
gobiemo de Aylwin. Una mayor sensibilidad a la
idea de alianzas, un menor ideologismo, la mayor
rigidizacidn de las miquinas partidarias, coexisten
con viejas ias a dimi estables con
laizquierda, exacerbadas en el caso comunista, pero
aminoradas por el triunfo electoral democrata cris-
tano y su predominio politico en el seno de la
Concertacidn. Esta comoda situacién de liderazgo y
de primer partido del espectro politico podria verse
amenazada en el futuro por una re-edicion de la
divisién en tomo a los dos proyectos mencionados,
unida a la persistencia de un cardcter doctrinarista o
ideologizante y de tendencia hegemonizante, a la
competencia, porun lado, de una derecha que lograra
modemizarse, ¥, por otro, de un partido modemo de
socialismo renovado apelando tanto a electorado de
centro como de izquierda.

Los otros partidos de Centro o Centro-lzquier-
da, alg de ellos provenientes del antiguo Pantido
Radical, adquieren significacién s6lo en la medida
que se integran a alianzas en tomo a la Democracia
Cristiana, pero no tienen ni la organizacién ni el
arraigo suficientes como para jugar el papel de ejes
de una politica. En virtud de los pactos electorales
previos con la Democracia Cristiana en el seno de la
Concertacidn, la confluencia de radicales y social-
demdcratas, obtuvo una votacién del 3,82% en la
eleccién de diputados, y de 2,9% en senadores,
eligiendo 6 diputados, 5% y 3 senadores, 7,8%. Enel
gabinete del primer gobiemo democrdtico, radicales
y social-demécratas tienen tres ministerios.

¢) La lzquierda

El tercer polo del sistema partidario estaba constitui-

do porla Izquierda, cuya mayor expresién ideolégi-
co-politica en las dltimas décadas habfa sido la
coalicién denominada Unidad Popular, gobemante
entre 1970 y 1973, y que habfa girado permanente-

mente en tomo al eje Partido Socialista-Partido

Comunista. En tomo a este eje se habfan agrupado

sectores del Partido Radical y de grupos venidos de

la Democracia Cristiana. La Tzquierda fue la princi-

pal derrotada y vfctima del golpe militar de 1973,

Como tal, sufrié un proceso de represién, fragmen-

tacién, dispersién y clandestinizacidn de especial

intensidad en los primeros afios del régimen militar

v, en muchos casos, las dindmicas politicas se desa-

rrollaron en el exilio.

En lo que respecta al Partido Socialista, su
principal divisién fue en 1979, en dos grandes sec-
tores, lo que dio origen a otros fraccionamientos, A
partir de ese momento, se producen en el interior del
campo socialista los siguientes procesos.

Porun lado, un proceso de renovacion ideold-
gico-politica en muchos de sus intelectuales y en
cuadros y militantes, que afecta en forma desigual a
las diversas fracciones orgdnicas. Esta renovacion
rescata algunas tradiciones del mundo socialista
chileno junto con su auto-critica. Asf, s¢ busca su
modemizacién, se revaloriza la democracia poliftica,
se hace una eritica de los modelos socialistas existen-
tes, se apara de la tradicién leninista, se deja de hacer
del eje Socialista-Comunista la base de la politica de
laTzquierda y se buscalaconformacidn alargo plazo
de un “"bloque por los cambios” junto a los sectores
de Centro para realizar las transformaciones socio-
econdmicas con mayoria socio-polftica.'®

Por otro lado, se producen reunificaciones y
recomposiciones que hasta mediados de 1989 se ex-
presaban en dos grandes partidos socialistas (los
lamados Partido Socialista de Nifiez o Arrate y de
Almeyda, por el nombre de sus secretarios genera-
les). Sus diferencias historicas, el primero més pro-
clive alaalianza con el Centro y mds impregnado por
larenovacidn socialista y el segundo con sectores or-
todoxos que limitaban la presencia de “renovados™ y

9. Ver sobre esto l dossier de Chile-América, * La crisis en el pocialismo
chileno” (Roma, junio 1979, Nos 54-55),

10. Ver entre otros, CEVAL, “La Renovacidn socialisia” (Ediciones
Vilentin Lnidu( Suntiago, 1987) y M. A. Garretén, “Reconstruir s
palitics.,.” op. cil. cap. 6.
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més cercano al viejo tema de la alianza con los
comunistas, se fueron diluyendo a través de wodo el
perfodo plebiscitario y post-plebiscitario debido a la
adopcidin de una misma linea polftica y a la presion
intema por la reunificacion. La reunificacién de los
dos partidos socialistas en un solo gran panido, faci-
litada por la convergencia en lamisma linea politica,
por las presiones electorales, por la necesidad de
definirse en tomo a la panicipacidn en el primer
gobiemo democritico, por la presidn de los sectores
de base, por la incorporacitn del MAPU y de impor-
tantes contingentes de lzquierda Cristiana, cristaliz6
en diciembre de 1989 y aparece como uno de los
punios cruciales en la recomposicién del sistema
partidario post-dictadura. Sus consecuencias respec-
1o tanto del aislamiento de los sectores mds tradicio-
nales ¢ insurreccionales de la lzquierda, como de la
Mexibilizacidn del sistema de alianzas para generar
una coalicién mayoritaria con el centro “progresis-
18", como de la propia autonomfa del socialismo
frente a los polos de centro y de izquierda ortodoxa-
tradicional, son, sin duda, de alcance hist6rico. En las
elecciones parlamentarias de 1989, si bien el Partido
Socialista no estaba unificado y sus dos sectores se
presentaron en partidos “legales” diferentes, aungue
con acuerdo entre ellos, el Partido Socialista obtiene
en conjunto 4 senadores (3 del sector Arrate y 1 del
sector Almeyda, en total 10,5%) y 19 diputados (6
del sector Almeyda y 11 del sector Arrate y 2 del
Mapu incorporados al PS, en totdl, 15,8% de diputa-
dos), convirmiéndose asf en el lercer partido del pafs
y el segundo panido de la coalicidn de gobiemo, lo
que se expresd en 6 ministerios del primer gabinete,

En tercer lugar, coexisten grupos socialistas
menores que, o se absorben en el Partido Socialista
ahora unificado o desaparecerdn. Lo mismo puede
decirse de aguellos grupos que, venidos de la Demo-
cracia Cristiana (lzquierda Cristiana) o del viejo
tronco del Partido Radical, algunos de los cuales ya
se han reabsorbido, vacilan entre su incorporacion al
socialismo reunificado o a la persistencia en la
“identidad” y “‘camino propios”,

En cuano lugar, cabe recordar gue, antes de su
unificacidn, los dos principales partidos

cha e independientes, el Partido por la Democracia
(PPD), que adquind una enorme populanidad y arrai-
go durante la campafia plebiscitaria de 1988. Ello
sobrepasd el caricter puramente “instrumental” que
sus fundadores le habfan dado y las encuestas lo
ubicaban en el segundo lugar después de la Demo-
cracia Cristiana."' En las elecciones parlamentarias,
el PPD obtuvo el 10,98% de 1a votacidn de diputados
y el 11,9% de la volacidn de senadores, obteniendo
4 senadores (el 10.5%, de los cuales tres son del
Partido Socialista-Arrate) y 17 diputados (el 14,1%,
de los cuales 11 son del PS-Arrate), convintiéndose
‘formalmente’ en el segundo partido de la Concena-
cidn por la Democracia y en el tercero en representa-
cidin parlamentaria en el pafs. En él, el Partido Socia-
lista es claramente hegemdnico, pero su potencial
electoral va mucho mds alld de la capacidad de
convocatoria del socialismo, en lamedida que abarca
grandes masas juveniles y penetra en sectores de
centro que ven a la Democracia Cristiana muy ideo-
logica o tradicional, y en sectores’ de izquierda
modemizados.

Por su parte, el Partido Socialista Almeyda,
con posterioridad al Plebiscito y presionado tanto
por otros partidos de lzquierda como por sus propias
necesidades de legalizacidn ante las perspectivas de
elecciones en 1989, cred y legalizd, junto al Partido
Comunista, la Izquierda Cristiana y otros, el Partido
Amplio de lzquierda Socialista (PAIS). Como enti-
dad politica, se acercaba mds a una federacion que el
PPD Yy, si bien resolvia el problema de 1a legalizacién
de sectores socialistas y comunistas proscritos plan-
leaba dos problemas al resto del sistema pantidario.
El primero era que, estando los dos partidos socialis-
las legalizados en diferentes “partidos instrumenta-
les”, su reunificacidn debfa postergarse por razones
técnicas y polfticas. El segundo era la tentacidn de
reproducir la Izquierda cldsica (la Unidad Popular),
sin tomar en cuenta que durante este perfodo se han
ido configurando en la prictica dos izquierdas, una
socialista renovada que cruza partidos que estaban
en ambos panidos “instrumentales” o “legales”
(PFD y PA]S) y otra de corte onodoxo-tradicional

habfan perseguido estrategias de legalizacidn distin-
1as, que crearon algunos problemas a la reuni ficacion
socialista. Asf, el Partido Socialista Nafiez o Arrate;
que habfa estado en la Alianza Democrdtica, cred
junto a grupos menores de Tzquicrda, Centro, Dere-

por el Partido Comunista, Ello dificul-
taba alianzas con los sectores de Centro, siempre

11, Ver CERC, wn. cit. En otras encuesta, el PP alcanza poco mils del
cuano del eleaorsda.
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renuenies a relaciones con los comunistas. Pero, la
unificacidn del Partido Socialista resolvié el destino
del PAIS, condendndolo a su desaparicién, al desa-
filiarse el PS, o a convertirse en cara piblica exclu-
sivamente del PC. En cambio, como veremos, el
problema de las relaciones entre el Partido Socialista
y el PPD, que tiene vida propia pero estd formado
mayorilariamente por socialistas, estd ain pendien-
te.

En cuanto al Partido Comunista, puede decir-
se que, pese a que la represidn y la clandestinidad lo
afectaron especialmenie, logré mantener una estruc-
tura y organizacidn anivel nacional. Sinembargo, es,
paradojalmente en relacién a esta continuidad orgd-
nica, quizds el partido que ha sufrido la mds profunda
transformacion respecto de su lfnea y précticas.'* En
efecto, hasta 1980, el PC sigui6 su linea cldsica de
partido obrero, marxista-leninista, de corte gradua-
lista, enemigo de las tendencias “ultra izquierdistas™
o militaristas, a las que culpaba de la derrota de la
Unidad Popular. Consecuentemente, el PC buscaba
acuerdos con el Centro, la Democracia Cristiana, en
términos esta vez de Frentes Antifascistas, siguiendo
acriticamente la experiencia de otros contextos.

En 1980, coincidiendo con la institucionaliza-
cién del régimen a través de la Constitucién im pues-
ta en el Plebiscito de ese afio, con la autocrilica
venida desde el exilio y 1a Unién Soviélica respecto
de la subvaloracidn de la estrategia militar propia, del
impacto de las luchas revolucionarias en Centro
América ¥ en Africa y del blogqueo de transiciones
democriticas en los pafses del Cono Sur, v 1a forma-
cién de nuevos cuadros, el PC inaugura su nueva
linca. Ella consiste en el “uso de todas las formas de
lucha", incluyendo la “rebelién popular” y la “vio-
lencia aguda™. Ello implica adoptar el modelo insu-
rreccional-militar en 1a lucha contra la dictadura, lo
que se expresd en un acercamiento al MIR y en la
constitucién de su propia organizacion para-militar,
¢l Frente Patridtico Manuel Rodriguez, que realizd
diversas acciones armadas. Sin duda que este viraje
planted problemas intemos en el PC, cuya militancia
principalmente obrera no estaba preparada m com-
prendfa bien este cambio. Sin embargo, este viraje,
sobre todo durante el ciclo de las Protestas entre 1983

12 Yer A, Varas, ed. "El Fartido Comunusta en Chile™ (CESOC-
FLACSO, Santiago, 1988).
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y 1986, encontrd eco en sectores juveniles,
{iles y poblacionales, avasallados por el régi
sistematizacion ideol6gica pero proclive aunradica-
lismo épico y heroico. Ello permili6 crecer al PC,
especialmente a través de las Milicias Rodnm
(a medio camino entre el Frente y la organizacién
juvenil del Partido), en un medio nuevo y ajeno alos
encuadramientos ideol6gico-orgdnicos tradiciona-
les, lo que gener6 una verdadera dualizacién del
Partido. Esta dualizacidn se expres en que, junto a
la reivindicacién de su nueva politica, intentd evitar
su aislamiento integrando alianzas polfticas conotros
partidos de izquierda, tanto a nivel politico como en
las organizaciones sociales.

Después del descubrimiento de arsenales de
armas y del atentado contra Pinochet, ambos relacio-
nados con el Frente Manuel Rodriguez, en agosto y
septiembre de 1986, y del agotamiento del movi-
miento de Protestas, el conjunto de la oposicién
decidié enfrentar al régimen en el terreno polftico-
institucional. Con ello, el Partido Comunista quedé
sin politica propia, se desligd de una parte del Frente
Manuel Rodriguez y tuvo que subordinarse alalinea
politica de la oposicién frente al Plebiscito de 1988,
actuando a través de la Izquierda Unida. En el perfo-
do post-plebiscitario, la dualizacién del PC se acen-
tué. Porun lado, se separd el sector més militarizado
del Frente Manuel Rodriguez. Por otro lado, un
pequefio sector disidente més cercano a posiciones
euro-comunistas o de la renovacién socialista se ha
marginado.

Enelinterior del Pantido subsiste un profundo
debate en tomo a la mantencién de la linea mds
insurreccional o la integracion a la institucionalidad
reasumiendo el cardcter tradicional del Partido. Este
debate no fue resuelto con la integracidn del PC al
PAIS y tampoco los efectos de la Perestroika se han
expresado de un modo nitido, En el Congreso del
Partido realizado durante 1989, se reafirmd la tesis
de la “rcbelion popular” y “todas las formas de
lucha™, al mismo tiempo que se privilegicé en el cono
plazo 1a lucha electoral y la unidad de la Oposicién,
y se eligi6 una Directiva de compromiso entre los
sectores més politicos y los sectores més insurreccio-
nales. Es decir, la ambigiiedad no fue resuelta en el
Congreso, 1o que llevé al PC aun mayor aislamiento
con respecto alos sectores socialistas del PAIS en las
negociaciones por las candidaturas parlamentarias
dentro de esa agrupacién,




AAsf, junto con buscar una mfnima representa-
ci6n parlamentaria y asegurar su apoyo al candidato
presidencial de la Oposicién, el PC mantuvo su
discurso radicalizado. En las elecciones parlamenta-
rias de 1989, el PC present6 candidatos a senadores
y diputados en un niimero muy restringido de cir-
cunscripciones, alcanzando en ellas una votaci6n
superior a su promedio hist6rico; pero esta compara-
ci6n no es vélida, en la medida que en esos lugares
conté con votacién de muchos otros sectores de
Izquierda." En todo caso, la meta postulada en este
nuevo “viraje hacia lo institucional”, cual era la
representacién parlamentaria no fue obtenida ni al
nivel senatorial ni de diputados. Con posterioridad a
las elecciones, el Partido ha anunciado su voluntad
de inscribirse legalmente y de apoyar “sin compro-
misos” al primer gobiemo democratico.

Cualquiera sea la alternativa futura, la conver-
sién en un partido extra-sistema o extra-legal de tipo
revolucionario, o laintegracién alainstitucionalidad
democrética en que culmine la transicién, el futuro
del PC parece incierto. En el primer caso, cada vez
menos probable dadas las dltimas tendencias de
participaci6n institucional, estarfa condenado a la
represién y marginalizacién. En el segundo, incluso
aunque en tomo a €l giren algunos grupos mas
tradicionales de la izquierda, no podrd ocupar un
espacio en la izquierda renovada, pues éste estd
copado por el mundo socialista. En tal caso, tenderd
aserel antiguo PC, pero necesariamente disminuido
en su capacidad de convocatoria y crecimiento, como
ha ocurrido en otros contextos histéricos con el
comunismo ortodoxo. Su presencia serd significati-
va por lo que representa simbdlica y socialmente,
pero minoritaria y subordinada al polo socialista de
la izquierda.

Ademis de los sectores que conformaban la
Unidad Popular, pertenecfa a la Izquierda el MIR
(Movimiento de Izquierda Revolucionaria), que
corresponde a lo que se puede llamar partido “anti-
sistema”, en la medida que siempre abog6 por una
estrategia de lucha armada. En los afios siguientes al
golpe militar, cuando el MIR quiso hacer efectiva
una estrategia contra la dictadura militar, fue précti-
camente diezmado y marginalizado. Su lfnea s6lo
volvi6 a tener alguna relevancia cuando en 1980 el

13. Las encuestas daban al PC un apoyo de entre 7y 10%

Partido Comunista adopt6, como hemos visto, la
estrategia insurreccional. Pero el MIR sufri6 varias
escisiones, y una de ellas que se inclind t4cticamente
por una lfnea més poliftica, se incorpord primero a la
Izquierda Unida y luego al PAIS. En resumen, el
MIR no fue ni es posible que sea un actor relevante
en el sistema polftico-partidario chileno.

El inico partido realmente nuevo en €l espec-
tro polftico partidario chileno, que no proviene de
escisiones de otros o de grupos que actuaban polfti-
camente antes del golpe de 1973, es el Partido
Humanista, cuyo origen es un movimiento espiritual
deideologfa confusa, pero que se autodefine como de
Izquierda, basicamente juvenil, y que ha aportado
temas nuevos como la ecologfa, el feminismo, el
pacifismo. Tuvo un gran éxito en su proceso de
legalizacion al reunir firmas en campafias callejeras
masivas y ha buscado en la Concertacién de Partidos
porel NO, luego 1a Concertaci6n por la Democracia,
una redefinici6n de los estilos politicos. Sin embar-
£0, el peso en sus sectores dirigentes de su movi-
miento de origen, con sede en el extranjero, y la falta
de una estructura organizacional a nivel de todo el
pafs, 1o que lo acerca més a un tipo de movimiento
que de partido y lo hace muy dependiente de la
alianza con los partidos fuertes, asf como su reducida
votaci6n (obtuvo s6lo undiputado) que lo deja sin los
requerimientos legales de existencia, no permiten
augurarle una significacién como para alterar las
relaciones entre los partidos grandes e histéricos.

En sfntesis, el esquema de tres polos que
caracteriz6 al sistema partidario chileno pareciera
subsistir, pero variando quiz4s hacia un esquema de
cuatro polos. Uno, constituido porla Derecha, donde
permanece la dualidad entre su papel de heredera del
autoritarismo y la recuperaci6n de un papel de Dere-
cha democrdtica, esta vez modemizada y renovada.
Esta dualidad se expresa en una interrogante sobre el
ndmero y tipo de partidos que la conformardn, exis-
tiendo hoy dos que expresan las tendencias mencio-
nadas, y las relaciones entre ellos. El segundo, porla
Democracia Cristiana, y otros partidos de Centro,
cuya problematica consiste en reproducir la alterna-
tiva del “camino propio” del Centro, que la llevarfa
a posiciones de Centro-Derecha con el riesgo de
divisién interna, o de establecer una sélida alianza
hacia sectores de izquierda, como se ha esbozado en
los tltimos afos y en 1a coalicion del primer gobiemo
democrdtico. El tercero, por la Izquierda Socialista,
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cuya interrogante consiste en la capacidad de cons-
tituir una fuerza polftica unificada real, una vez
formalizada su unificacién, homogeneizada en tomo
al fendmeno de la renovacicn y auténomadel polo de
Centro y de la Izquierda Comunista. El cuarto, la
Izquierda Comunista, en tomo a la cual girardn
grupos menores de origen socialista, cuya problemd-
tica radica en su definicién como sector “extra-
sistema”, condenado a su desaparicidn, 0 su integra-
cidn al sistema polftico subordinado a 1a hegemonfa
de la Izquierda Socialista, Es evidenie que este cua-
dro estd atravesado tanio por la cuestion de partidos
legales que no se identifican con partidos histGricos
(PPDy, enmenormedida, PAIS), que puede introdu-
cir variaciones en el sistema pantidario a través de los
procesos eleclorales, como por la cuestidn de las
coaliciones entre estos polos, a lo que nos referire-
mos mds adelante. La Concertacion de Partidos por
la Democracia, resultado final y exitoso de mudltiples
intentos de agrupacion orgdnica de la Oposicidn a la
dictadura basados ermdneamente en criterios de afini-
dad o exclusion ideoldgicas, puede jugar un papel
crucial en la redefinicidn de este esquema dé polos,
al reproducir un sistema no formalizado de confron-
tacion politica entre dos grandes bloques, la Derecha
y la alianza de Centro ¢ Tzquierda.

II. LA INSERCION INSTITUCIONAL
DE LOS PARTIDOS

Con el régimen militar, y como parie del proceso de
institucionalizacién polftica, previo al Plebiscito de
1988, los partidos fueron sometidos a una determina-
da legislacion que implica severas restricciones,
controles y exclusiones. Ella obliga a complejos
procesos para adquirir el reconocimiento juridico
que les permitiera actuar en polftica. Sin embargo,
por primera vez s tuvo una institucionalidad que
rige para los partidos polfticos y que, pese a todos sus
defectos, permitid 1a inscripcidn de partidos de
oposicién que pudieron acceder a la Televisién obli-
gatoriamente y realizar todo tipo de actividades de
control para ¢l Plebiscito. Por otro lado, en la ley
electoral impuesta por el gobiemo se buscaba esta-
blecer un sistema mayoritario binominal. La oposi-
cifin ha criticado tanto la ley de partidos como [a ley
de distritos electorales que buscaba asegurar un
Parlamento controlado por el régimen.

No discutiremos aguf ni las caracierfsticas de
1a legislacidn ni las propuestas opositoras altcrnati-

)
vas ni tampoco los cambios que puedan darse en el
futuro en ambos aspectos. Nos limitaremos a sefialar
las consccuencias que esta institucionalidad ha teni-
do y puede tener en el mediano plazo para el sistema
de partidos, por cuanto cualquiera sea su legitimidad
de origen ha tenido ya efectos con que hay que contar
y nip podrin borrarse facilmente, cspcclalmcpre sise
considera que ¢l primer parlamento fue elegido bajo
esta legislacidn. : !

En primer lugar, la inscripcion significé un
proceso de repolitizacidn de la sociedad, en la medi-
da cn que habfa que tener un alto nimero de firmas
para ello (30.000). Esto significé romper relativa-
mente el aislamiento de los partidos respecto de la
sociedad y alcanzar un grado mayor de visibilidad y
reconocimiento, sin que ain se dicran procesos elec-
torales. Por otro lado, la ley obliga a un sistema de
elecciones internas que favorece una cieria demogra-
tizacién y expresién de las bases de los partidos, lo
que tiende a equilibrar un tanto la opinidn "simpati-
zante" con la “militante”.

En segundo lugar, tanto la institucionalidad
del régimen para los partidos, como las propuestas
opositoras, tienden a favorecer un sistema de parti-
dos grandes o medianos y eliminar los chicos. En la
perspectiva del gobierno se trata casi de llegara un
sistema bi-panidario, sobre la base de un sistema
elecioral parlamentario de tipo mayoritario, bi-
nominal, o que es absolutamenie irreal y ahistdrico
en ¢l caso chileno. Asf, sin llegar a extremos como el
bi-pantidismo, pareciera que en el futuro tenderd a
primarunsistema de partidos grandes y medianos,en
el que la cuestidn central serd el de las coaliciones
mayoritarias a las que nos referiremos luego.

En tercer lugar, se ha producido una doble
realidad polftico panidaria. Por un lado, estdn los
partidos legales reconocidos que sin la expresién
Jjuridica de panidos histdricos {Democracia Cristia-
na, Partido Radical, Panido Nacional) o de partidos
creados bajo el régimen militar (UDI, Avanzada
Nacional, Renovacidn Nacional, Humanistas, Radi-
cal Socialista Democrdtico), pero que corresponden
exactamente a los partidos de origen, aun cuando
muchos de ellos debieran desaparecer debido a los
resultados electorales. Por otro lado, estdn los parti-
dos legalizados que son distinos a sus partidos de
onigen o matrices, como el Partido por la Democracia
(PPD) y el Partido Amplio de Izquierda Socialista
{}‘MS). El micleo del primero fue el Pantido Socia-
lista-Niflez/Arrate, y cuenta con otros partidos pe-
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quefios y sobre todo, con fracciones de partidos y
muchos independientes. El segundo aparece mds
como una federacidn de partidos de Izquierda, donde
los dos partidos més significativos son el Partido
Socialista-Almeyda y el Partido Comunista y en él
participan, ademds partidos pequefios como la lz-
quierda Cristiana y otros.

Esta situacién permitié la legalizacidn de sectores
que de otro modo estarfan proscritos. Pero, por otro
lado, plantea ciertas interrogantes sobre el futuro del
sistema partidario, que no pueden sino enunciarse,
pues 5 trata de procesos en curso. En primer lugar,
la unificacidn del Partido Socialista implica el retiro
y virtual desaparecimiento del PAIS, al quedar éste
reducido al PC y grupos muy menores como la
Izquierda Cristiana y el MIR. En segundo lugar, en el
caso del PPD se plantea un problema mds serio, pues
no se trata de una simple federacidn de partidos, sino
de un amplio espectro convocado desde el Partido
Socialista, pero sin que le pertenezcan. Al legalizarse
el Partido Socialista, se presenta una dualidad efec-
tiva en relacidn al PPD, que es el partido que aparece
con representacion parlamentaria. ;Serd tan facil en
un régimen democrdtico futuro terminar con ese
partido “instrumental” que ha mostrado una gran
capacidad de convocatoria precisamente por su
novedad y porque se aleja del tipo de panido ideolo-
gizado y se acerca mds al tipo de partido “programé-
tico"? El mismo esquema de polos del espectro
partidario al que nos hemos referido, ;no queda
cuestionado con la existencia de un partido como el
PPD, que aparece con un alio grado de reconoci-
miento en las encuestas de opinidn, ¥ que no puede
ser clasificado fdcilmente como de Centro o de
Izquierda, pero que ciertamente abarcard el electora-
do de ambos lados?** Asimismo, ;la tradicional he-
gemonia de la Democracia Cristiana en el Centro y,
por 1o tanto en una coalicion fuwra de Centro-
lzquierda, no queda desafiada por la exisiencia del
PPD? Finalmente, ;jes posible pensar en fGrmulas
legales que, siendo aceptadas por la opinidn piblica
del PPD, transformen a ésle en un movimiento que

|'| En las encuestas el PPD aparece en segundo lugar después de ln

Cristiana, y €5 pet la opinidn piblica coma un

pwdo de centro-izquierda, disputando un electorado con la DC, Esua

Aparcce con une puntuacidn promedio de 4,6 en un espectro de 1

izquicrdaja 10 {derecha)y el PPD con un promedio de 4. En tanto los

Pantidos Socialisias aparceen bordgando el promedio 3. Los datos sobre
Rt ded -

la significacitn del PPDen las P
de 1989 ya fueron examinadas.”

actia polfticamente nutriéndose principalmente del
Partido Socialista, pero no impidiendo la existencia
legal de éste, sino su complementacitn?

II1. LAS RELACIONES Y COALICIONES
ENTRE LOS PARTIDOS

El esquema partidario chileno, llamado de “los tres
lercios”, ¥ que como hemos visto corresponderfa
mejor llamar de los “tres polos”, se caracterizaba por
la rigidez en el sistema de alianzas, excepto al inte-
rior de cada polo. También, por privilegiar tenden-
cias centrifugas y polarizantes que llevaban a gobier-
nos minontarios con proyectos globales de gran
envergadura que desataban oposicién parlamentaria
mayaorilaria y que no contaban con el respaldo socio-
polftico para llevarse a cabo. Finalmente, por repro-
ducir subculturas partidarias excluyentes y de alto
grado de ideologizacién, todo lo cual si bien no
afectaba la representatividad y estabilidad de los
partidos, amenazaba a la larga la estabilidad de todo
el sistema polftico.

Bajo el régimen militar, este esquema de tres
polos apareniemente subsiste, si uno examina la
existencia de una Derecha no desligada totalmente
del régimen, un Centro Demdcrata Cristiano ~ se-
mejante al que existla antes del golpe militar de 1973
y una lzquierda con un socialismo recientemente
unificado y un Partido Comunista radicalizado.

Supongamos que uno de los polos, la Derecha,
se mantendrd en cuanto tal, independientemente de
sus expresiones orgdnicas y de su modemizacion y
adaptacion al régimen democritico. Pese a ello, hay
varios factores que coadyuvan a modificar este es-
quema de tres polos excluyentes y que pueden llevar
a flexibilizar el sistema de relaciones y alianzas entre
los partidos.

En primer lugar, la simple necesidad de re-
construirun sistema institucional para hacerlo verda-
deramente democrdtico, puede llevar a un pacto
Sfundacional entre todos los panidos, incluida la
Derecha, con reglas del juego consensuales y que
acola el marco de los conflictos. Los acuerdos entre
Renovacidn Nacional y 1a Concertacidn de Partidos
por la Democracia para modificar algunos aspectos
de la actual Constitucién en 1989, lo que se expresd
en el Plebiscito de julio de 1989, y el acuerdo para
modificar otros aspectos en el futuro primer parla-
mento, son un ejemplo de ello.
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En segundo lugar, y més alld de este primer
aspecto y relativamente obvio, el négi-
men militar y su proyecto polftico de institucionali-
zacion a través del Plebiscilo, generaron una situa-
cidn de bi-polaridad inédita, que puede tener grandes
repercusiones en el futuro. En este sentido, la Con-
certacién de Partidos por el NO, converida en
Concertacién de Partidos por la Democracia, puede
ser el germen de una coalicion histérica de gobiemo
mayoritario, con liderazgos alternativos en su seno.

Si, como se sabe, el conjunto de Partidos que
forman la Concertacién, pero especialmentie sus cjes,
la Democracia Cristiana y ¢l Partido Socialista, cons-
tituyen el primer gobiemo democrdtico con un pro-
grama no sélo de institucionalizacién democritica,
5ino también de cambio social y de realizacitn de as-
piraciones populares, se habrdn resuelto tres proble-
mas histéricos simultdneamente,'* Por un lado, el
drama chileno de gobienos enfrentados a grandes
tareas. Por otro lado, el drama de las transiciones en
que unos partidos administran las transiciones y los
otros se convienen en administradores de las deman-
das sociales o populares. Ello lleva o al regreso del
populismo y la inestabilidad, 0. como serfaen el caso
chileno, nuevamente al esquema de tres polos, repi-
tiendo el ciclo 1958-1973. Finalmente, se resuelve el
problema de la linea “extra sistema™ contra una
alianza de Centro e Izquierda, sino que estaria obli-
gado a una oposicion legal 0 a una alianza ticita con
la coalicién gobemante. Un acuerdo entre Centro ¢
Izquierda de este tipo, con competencia regulada por
el liderazgo periédico, debiera ir mucho mds alld de
unsimple “gobierno de transicién' e inauguraria una
nueva etapade 1a historia politica y, por supuesto, del
esquema partidario. Uno de los factores que ayuda a

15, Este acuerdo ha sido de compleja v largs gestacion y supuso el
acuerde de un candidato presidencial Gnico, que cnstalizé en tomo al
Jefe de |a Democracia Cnistiana, Patricio Aylwin, en un programa de
gobiemo sobre ¢l cual ambién se ha producido consenso ¥ un acuerdo
electoral parlamentario. Este dlumo es el que mis problemas ha
presentado, por la escascz de cupos pars un nimero grande de partidos
concerados yuna clase politics ampliny sin otros canales de panicipacitn.
Sin embargo, ello se produjo a través de un sistema de lisias concertadio,
con los resultados que ya hemos sefalado. El problema mds grave, a mi
juicio, es posterior y doble: clmo se resuelve la relaciin entre Presidente
vl liciimn g ob un sislema p Lista g 8
mecanismos para cllo y como se mesuelve la combinacién entre
concenacifny competencia por el liderlla'g(} dado que los panidos, jnto
: poi o

permita postular

la siguicnie cloccién pr.ul;:nud y parlamentarias

sus perienencias partidarias. ;

Es evidente que los proyectos de alianzas de
Centro-Derecha o de Centro s6lo, que al gunos secto-
res de la Democracia Cristiana impulsan, se ubican
en las antfpodas del significado profundo de la Con-
centaci6n por la Democracia. Ademds, en la prictica
significan volver al esquema de tres polos y de
gobiemos minoritarios, con la consiguiente amena-
za a la estabilidad democrdtica y a la repeticidn del
ciclo Centro/Derecha-Centro-Izquierda-golpe mili-
tar.

En tercer lugar, ya hemos dicho que las trans-
formaciones en el campo socialista y su reunifica-
cidn en una sola fuerza polftica, rompen el eje tradi-
cional de la polftica de Izquierda cual era la relacidn
PC-PS. Ello pone como cuestién central la capacidad
autdnoma de esta fuerza, combinando apelacién
épico-simbélica con eficiencia y responsabilidad in-
strumental, para buscar alianzas entre el Centro y la
lzquierda, subordinando a las otras fuerzas de Iz-
quierda a este proyecto. En esie sentido, el esquema
de cuatro polos a que nos hemos referido, no sdlo no
es contradictorio con lo indicado en el pdrrafo prece-
dente, sino que es complementario y, quizds parte de
sus condiciones de viabilidad. Obviamente que si se
quicre empujar a la Democracia Cristiana a una
posicitn de Centro-Derecha para encontrar la iden-
tidad socialista en un proyecto social-demdcrata de
corte europeo dentro de un irreal esquema bipartida-
rio, se producirfa la ruptura de la DC y el desborde de
la Izquierda mds tradicional, provocando el efecto
exactamente inverso al buscado y la explosidn del
sistema.

En cuarto lugar, el surgimiento de una nueva
fuerza con potencial electoral para sobrepasar la
division entre Centro e lzquierda, desafiando la
hegemonfa de ambos, como ¢s el Parido por la
Democracia, plantea otra interrogante respecto del
viejo esquema de "tres polos” y abre nuevas posibi-
lidades de acuerdos y alianzas. Su capacidad de
disputar el liderazgo en ambos campos, puede tam-
bi¢n hacerlos converger, combinando modemidad
con justicia social, invocacidn simbélico-ideolégica
con capacidad programdtico-instrumental, ¥, por lo
tanto, convocatoria generacional y social diversifi-



cada. Ello, no estd exento de dificultades como
hemos sefialado, también va en ¢l sentido de la
tendencia a una coalicién de Centro e lzquierda de
largo plazo, aunque introduce algunas variantes en la
cuestidn del liderazgo de tal compromiso 0 acuerdo
histérico.

IV. LOS PARTIDOS Y LA SOCIEDAD

Ya hemos indicado que el tipo de relaci6n entre los
partidos y el resto de actores sociales que caracterizé
a la sociedad chilena en las dltimas décadas del
perfodo democritico fue de imbricacidn entre ambos
con débil autonomfa de los segundos. Recordemos
que el régimen militar dislocd esla relacién y que el
espacio y las funciones que cumplian los panidos
fueron, en un primer momento, sustituidos por otros
actores sociales como la Iglesia. Por otra pare,
hemos aludido al hecho que la campafia plebiscitaria,
la legalizacidn de partidos a través de campafas
masivas de firmas y la campafia presidencial y parla-
mentaria, permitié un cierto re-encuentro entre par-
tidos y sociedad. En general, todo ello puede expre-
sarse en los siguientes cambios que parecen experi-
mentarse en Ia relacién entre el sistema de partidos y
el resto de los actores sociales,

En primer lugar, es evidente, segin todas las
encuestas de opinién, que habfa hasta 1987 una ge-
neralizada desconfianza y bajo reconocimiento en la
sociedad respecto de los panidos politicos. Ello
formaba parte de una crisis mayor de desconfianza
respecto de toda institucion, pero se asentaba espe-
cialmente en el de los partidos p-ulfnoos Paradojal-
menie, do del sist de p
mensajes claros y unificados que apeIen asentimien-
10s comunes, no hay actores que canalicen mejor las
acciones colectivas, como lo mostraron el Plebiscito
de 1988 y las elecciones de 1989 y el aumento de
desconfianza o credibilidad social en ellos después
de ese evento, segiin todas las encuestas."® Ello sig-
nifica que Ja opinién piblica sigue reconociendo el
papel, en general, que deben jugar los panidos y lo
considera insustituible, pero que no le olorga una

16. Tumbién llama la atencién en las encuestas, comparindolo con otros
pafses, el alio grado de conocimiento sobre los partidos y sobre su
ubsicacién en el especiro palitico.

confianza incondicional ni que acepta ya tan facil-
menie su injerencia en campos que no sean el estric-
tamente polftico. Al mismo tiempo, esto significa
que los partidos no pierden su lugar como tales en la
sociedad, pero dejan de ser los dnicos canales o
actores, lo que también expresa una demanda por
participacién fuera del marco partidario y una exi-
gencia de democratizacion al interior de los partidos.

En segundo lugar, en relacién a los actores y
movimientos sociales, se ha complejizado 1a rela-
cidn con los partidos. Los primeros no son mds una
correa de transmision de los segundos; pero tampoco
parecen haberse constituido actores totalmente autd-
nomos. Asf, en el campo sindical, estudiantil, gre-
mios profesionales, las opciones programdticas y
electorales parecen seguir las lfneas de afiliacidn
partidaria y sus liderazgos siguen siendo parte del
respectivo liderazgo panidario. Pero ello es fruto de
un proceso mucho mds duro de lucha por autonomfa
o independencia al_interior de los pantidos, los que
deben ceder parte de esta autonomfa para no arries-
gar su presencia en esos dmbitos. Donde la autono-
mfa de movimientos y actores sociales parece ser
mucho més grande es en aquellos campos o espacios
nuevos que se han abierto como parte de la lucha
contra la dictadura militar: los movimientos de Dere-
chos Humanos, los sectores intelectuales, los movi-
mientos de mujeres, los grupos y movimientos cultu-
rales. Ello no quita que en todos ellos, y generalmen-
te en su fundacidn, hayan participado militantes y
dirigentes partidarios. Pero, progresivamente €stos
tienden a definirse mas como “militantes™ del movi-
miento respectivo y prescindir de la direccién parti-
daria. Por supuesto que ello es diferente para cada
partido y movimiento o actor social y que puede tener
variaciones segiin las relaciones que se establezcan a
través de los partidos, entre el gobiemo democrdtico
y los seclores y organizaciones sociales, En general,
el discurso de la “autonomfa de los movimientos
sociales” tiende a transformarse en un sentido comiin
relativamente operativo,

En tercer lugar, como sintesis, mds que haber-
se fundado una nueva relacion entre partidos y socie-
dad civil, asistimos al paso transicional de un modelo
de “imbricacién" entre liderazgo panidario y lide-
razgo social, a un modelo de ““tensidn” entre partidos
y actores sociales. Ello, conlatendenciaaunamayor,
aunque relativa y desigual, autonomfa de éstos. Los
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fendmenos de descentralizacidn, transferencia de
poder a instancias intermedias y participacién, que
debieran acompafiar el proceso de construccién
democritica, deberfan fortalecer esa (endencia. Esto
obliga a una profunda revisién de los esquemas de
accién de una clase polftica adaptada al modelo de
“imbricacién”, en conflicto de una nueva generacion
que ha vivido mds intensamente la experiencia de
Yensidn® y mayor ;

CONCLUSIONES

El proceso de aprendizaje de los actores politicos
sobre la naturaleza del régimen militar, la experien-
cia pasada y el cardcter particular de los procesos de
transicidn y consolidacidn democritica, asf como las
transformaciones ocurridas bajo el régimen militar
han tenido ias para el si de partidos
¥ su proyeccidn en el futuro.

Los aspectos mds significalivos a este respecto son:
a) Cambios en los diversos puntos del espectro
politico. Una bifurcacidn entre una Derecha herede-
radel régimen militar y una que quiere jugar un papel
modemizado en el nuevo régimen democrdtico. Una
Democracia Cristiana gue mantiene su rol preponde-
rante y que oscila entre 1a vieja tendencia al “camino
propio”, que la llevarfa al Centro-Derecha, y la
alianza con la Izquierda, predominando esta ltima
opcidn al menos en el cono plazo. Y una lzquierda
que se bifurca entre un socialismo renovado, que
logra finalmente resolver el problema de suunidad y
un comunismo tradicional que oscila entre una ten-
dencia “extra-sistema’” y su tradicidn de su partido
obrero, gradualista e integrado al sistema institucio-
nal.

b) El surgimiento de una institucionalidad de los
partidos que ha llevado a la creacidn de partidos
“legales™ que no siempre coinciden con los partidos
“de origen” o “legales” y que entran a competir por
¢l liderazpo electoral tanto con el Centro como con la
Izquierda, planteando problemas para cuando se
modifique esta institucionalidad en témminos de la
relacidn entre estos dos tipos de partidos.

c) La flexibilizacitn del sistema de alianzas a través
de la constitucién de la coalicién que derroté al

en el Plebiscito de 1988 y que se constitui-
r4 en el primer gobierno democrético ide
las dltimas décadas, como alianza de Centro e Iz-
quierda. Bmuvefwouoidnpmdpndhb“ paso de
un esquema partidario de “de tres polos™ (Derecha,
Centro, Izquierda) auno de “cuatro polos™ (Derecha,
Centro, lzquierda Socialista, Izquierda Comunista)
porlaexistencia de estos * partidos instrumentales” o
legales, que no se identificaron con sus partidos “de
origen” aunque se “nutran” de ellos, lo que tiende a
bajarel grado de adhesi6n religiosa y de ideologismo
de otras épocas.
d) La transformacién de las relaciones entre partido
y sociedad, donde se combinan la desconfianza hacia
los partidos y la biisqueda de nuevos canales de
expresion y participacién, con el respeto al papel
especifico de los partidos como agentes de represen-
tacién politica. Ademds, parece pasarse de la “imbri-
cacién” tradicional entre partido y movimiento so-
cial a una “tensién” entre ambos y posible mayor
autonomfa de los segundos, sobre todo en los dmbi-
tos de lucha originados durante el régimen militar.
Es claro que estos cambios tienen que ver con este
complejo aprendizaje que ha debido hacerse sobre
cdmo se enfrenta un régimen militar de estas carac-
terfsticas y cimo se encara un proceso de transicidn.
Los fracasos de largos aflos han hecho que este
proceso de aprendizaje haya sido desigual, contra-
dictorio y que mo haya lerminado ain, pudiendo ser
revertido en el futuro. No cabe aquf hacer proyeccio-
nes, sobre todo si se considera que en una transicién
efectiva yenun régimen democrético futuro, el rol de
los actores actuales cambia significativamente. Con
todo, puede predecirse que, pese a mantenerse ten-
dencias centrffugas, hay un niicleo s6lido en quienes
constituirdn el primer gobiemo democratico, cuyo
aprendizaje sobre el tipo de lucha y de transicién
posible en estos regfmenes no serd revertido. Asf,
también puede indicarse que en este proceso de
constifucién de un sujeto-actor de oposicién al régi-
men militar, hay gérmenes de constitucién de una
mayorfa socio-politica que combine adhesién demo-
critica y cambio social en un futuro régimen demo-
critico.




EL DEBATE EN TORNO

A LA CONCERTACION SOCIAL

Y ECONOMICA

Eugenio Rivera

Mario Alburquerque
Investigadores de CETRA-CEAL

El debate sobre 1a concertacidn econdémico-social ha seguido un lar-
goitinerario, Este artfeulo analiza el estado de 1a cuestidn desde 1982
hasta ahora, las iniciativas realizadas en esa materia y los posibles
CONSENsO0s entre empresarios y trabajadores en el perfodo de recons-
truccién democrética.

El supuesto es que la estabilidad democrética descansa en lograr ese

entendimiento.

INTRODUCCION

La década de los ochenta en Chile estuvo marcada
por la lucha contra la dictadura y por la bisqueda de
mecanismos y acuerdos que permitieran crear las
condiciones de una democracia estable. Existe cre-
ciente conciencia entre los actores politicos y socia-
les que una democracia duradera, una economfa
dindmica y estable, son viables sélo si estdn basadas
vn grandes y sdlidos consensos. En el perfodo com-
prendido entre las elecciones de diciembre de 1989
ylatoma de posesién del nuevo gobiemo se observan
miltiples iniciativas tendienies a construir acuerdos
en las diferentes dreas.

Este clima es el resultado de un largo proceso
de discusidn y acercamienio entre los actores politi-
cos y los principales sujetos sociales. Se entiende que
1a convivencia social estable requiere un reconoci-
miento reciproco de los respectivos espacios de los
distintos grupos sociales en los dmbitos econdmico,
social y polftico. Requiere ademds, el establecimien-
to consensual de mecanismos que permitan la cana-
lizacién y superacidn de los conflictos de intereses
propios de una sociedad pluralista,

Ladiscusi6n sislematica sobre la concertacidn
surgié durante la grave crisis econdmica que afectd
al pafs en 1982, al planiearse la posibilidad del

colapso de ladictadura frente al fracaso ostensible de
su proyecto. Se puso a la orden del dfa el tema de la
estabilidad de un futuro régimen democrdtico y la
construccién de mecanismos que evitasen la repeti-
cidn de la experiencia traumdtica vivida en 1973,

La discusién fue protagonizada, en un primer
momento, por intelectuales vinculados a la Demo-
cracia Cristiana y al drea socialista. En el curso del
debate fue quedando en evidencia que era condicién
indispensable de la reconstruccidn democritica el
acercamiento entre esos sectores polfticos, por una
parte, v entre los trabajadores organizados y las
organizaciones empresariales por la otra. Se deli-
nean asf, dos procesos: el de la concertacidn politica
y el de la concenacién econdmico- social,

La concertacion politica supuso la convergen-
cia de democratas- cristianos y socialistas en tomo a
un sistema polftico pluralista y a una economfa mixta
preocupada crucialmente de la equidad. A este pro-
ceso deberfa incorporarse, de forma distinta, en al-
gln momenio, una expresion democrdtica de la dere-
cha. La ién politica es pl da como un
requisito esencial de la concenacidn econdmico-
social pues, a lo largo de la histworia, las endencias
conflictivas en este campo tuvieron como trasfondo
el cardcter, muchas veces virulento y confrontacio-
nal, de las relaciones entre los actores politicos.
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La concertacidn polftica recorrid sinuosos
caminos, desde la constituci6n de la Alianza Demo-
crética, pasando por la Concertacion de Partidos por
el No, hasta la Concertacién de Partidos por la
Democracia. Se desarrolld con el compromiso de
levantar un candidato tnico a la Presidencia, un
programa de gobiemo y un acuerdo parlamentario.
Alcanzd una nueva di idn con los S Cn
tomo a las reformas constitucionales, las conversa-
ciones con Renovacién Nacional y el proceso electo-
ral de 1989 que permitid el acceso al poder de un
gobi elegido democriti

La concertacidn entre trabajadores y empresa-
rios por su parte resulta ser en buena medida depen-
diente de 1a resolucién del conflicto entre dictadura
y democracia. Posiciones politicas intransigentes
primero, ¥ luego la violencia ejercida durante la
dictadura contra los trabajadores y sus organizacio-
nes levantaron un muro que impedfa una relacion de
cooperacion. Para que la concertacién cristalice es
necesario superar las profundas desconfianzas exis-
tentes entre ambos actores sociales. De ahf que el
acercamiento fuera lento y engormoso.

Los ¢xitos econdmicos del régimen desde
1984 en adelante y la capacidad que demuestra para
imponer su disefio institucional obligan a la oposi-
cidn a reformular las ideas existentes respecto de la
concertacicn.

El movimiento sindical se ve compelido a
aceptar un modelo de economia donde el empresa-
riado juegue un papel mucho méds imponante que el
que se le asignaba en plena crisis.

Los intelectuales opositores a su vez, habian
esbozado un modelo de sociedad y economfa concer-
tada profundamente influido porlaexperiencia euro-
pea y su Estado de Bicnestar edificado sobre la base
de un acuverdo, mds o menes explicito, entre los
trabajadores organizados, los empresarios y el Esta-
do. Ellos van a adecuar la idea de la concentacion a
las exigencias de una economia abiena a la compe-
tencia intemacional, a un Estado que ya no dispone
de los instrumentos necesarios para constituirse en el
espacio preferente de la concertacion social y a una
exigencia de mayor protagonismo de la sociedad
civil, donde los principales actores buscan concenar-
se por si mismos debiendo el Estado ms bien sancio-
nar y apoyar los acuerdos.

El empresariado por su pane, va a tender a
aceptar la idea de la concertacién, al ser derrotados,

primcro, ¢l intenio de Pinochet de etem
poder con el plebiscito y, luego, al ganar
Aylwin las elecciones presidenciales. ;

El programa de la Concentacién de Partidos
por la Democracia recoge este clima, ¥ Junto con
manifestar la intencién de mantener una imporante
continuidad en materias econdmicas afirma su deci-
siéin de restablecer el equilibrio entre trabajadores y
empresarios como fundamento de la nueva econo-
mfa. Es asf como el comienzo de la recuperacitn
democrética hace posible iniciar conversaciones
formales entre los organismos més representalivos
de trabajadores y empresarios para dar vida al proce-

50 de concertacion econémico-social.

El presenie trabajo tiene como objetivo revisar
¢l debate en tomo al tema de la concernacidn, enfati-
zando en la dimensidn socio-econdmica de ésta, en
relacién con el curso de los acontecimientos politi-
cos.

Con este objetivo el trabajo se ha dividido en
tres partes. Enla primera, se sintetiza el debate inicial
para entender lamanera c6mo la oposicién enfocdel
tema de las condiciones de una democracia estable
en Chile que orient6 buena parie de las iniciativas
tendientes a impulsar la concertaci6n en el pafs. Enla
sepunda parte, el andlisis se concentra en el segui-
miento del proceso de acercamiento entre los actores
sociales que mavo lugar entre 1984 y 1988, En la
tercera se analiza el cambio en el enfoque del temade
la concertacidn que onenta la propuesta politicadela
Concenacidn de Partidos por la Democracia y las
iniciativas tendientes a lograr acuerdos entre trabaja-
dores y empresarios que ticne lugar en el perfodo
comprendido entre el plebiscito de 1988 y las elec-
ciones de diciembre de 19889,

l. EL PLANTEAMIENTO DEL TEMA DE LA
CONCERTACION EN CHILE

1.1 LA RECONSTRUCCION DEL CONSENSQ COMO
CONDICION DE LA RECONSTRUCCION DEMO-
CRATICA

El régimen militar actia desde el principio de una
manera brutal para terminar con las fuerzas politicas
Que sostenfan el proyecto de transformacién socialis-
ta de la economfa. La accién restauradora va acom-
pafiada de una politica econdmica que evoluciona
con presteza hacia un proyecto de refundacitn del




capitalismo. Su impulso supone, al menos en la
transicidn, condiciones en exiremo excluyentes que
justifican la continuacién de la polftica represiva
‘hasta que, segiin esperaban sus propulsores, el dina-
mismo econdmico permitiera integrar al sistema a
los grupos excluidos en esa transicién. Esta posibili-
dad constituye la principal fuente potencial de legi-
timidad para la sociedad refundada.

La crisis econémica de 1982 puso fin, tempo-

I a las esp que implicaba esta pro-

puesta, Al desaparecer el fundamento econémico de
su legitimidad y estar, apareniemente, agotado el
recurso ala violencia, el colapso del régimen parecfa
inminente. Las protestas iniciadas en mayo de 1983
daban la sensacidn de confirmar el destino inevitable
de la dictadura de Pinochet.

En esle contexto, se inicia el debate en tomo a
la concertacion’. Alejandro Foxley al intentar inter-
pretar el momento que vivfa el pafs, sefialaba:

* El fracaso econdmico dificulta el avance en direc-
cidn de los consensos a partir del proyecto autorita-
rio, porque la crisis castiga severamente a una gran
mayoria de la poblacién. Ademds, pierde vigencia la
tesis central de la ‘liberalizacidn desde arriba’: la de
que el éxito econdmico es un requisito para la transi-
cidn. Como consecuencia, el modelo econdmico se
desarticula, el proyecto politico de transicidn se
dificulta y la construccidn de consensos queda pos-
tergada para un distante futuro. La sociedad chilena
se reencuentra una vez mds con el problema funda-
mental que entraba su desarrollo: su incapacidad de
generar consensos estables en tomo a un proyecto
nacional compartido.” (Foxley, 1982 p. 144)

Con la afirmacién de que es el rompimiento de los
consensos el origen de la crisis nacional, Foxley
revisa la concepeién historiogréfica tradicional, que
crefa verlaen un desfase entre el desarrollo econdmi-
©0 y ¢l desarmollo polftico que promovia el creci-
miento desproporcionado de las demandas sociales.

1. Afirmar un presunto comienzo resubia sin duds un tnio arbiirano, Bs
dificil idenificar el comienzo de un debate. De hecho, los trabajos s que

iremas haciendo mencién en csta seccitn se reficren & una discendn
anterior en marcha. Noobstante, es posible sefialar que existe un cambio
de énfasis desde 1a discusion en tomo s las causas del colapso de la
democracia hacis la reflexitn sobre su reconstruccin.

Sobre la base de este diagndstico innovador,
Foxley precisa la tarea que tiene por delante el pafs
para superar la ya larga crisis que lo afecta. Se trata
de hacer surgir un nuevo consenso, en tomo de un
nuevo modelo de desarrollo, que se extienda mds alld
de sus limites previos, desde los grupos mds pobres,
los cesantes hasta los empresarios sobre la base de
reconocer los respectivos espacios y permilir un
desarrollo dindmico de todos los grupos de la socie-
dad. No basta, sinembargo, con precisar los espacios
pues podria ser, simplemente, la redefinicidn de la
arena en que se reanudarfan los conflictos que leva-
ron al colapso al sistema democritico. Es necesario,
ademds, que el proyecto de democratizacién ““encare
directamente el problema de hacer compatibles estos
conflictos, inherentes a 1a sociedad, con un fortaleci-
miento, y no la destruccidn de los incipientes proce-
sos de democratizacidn, Para ello se hace absoluta-
mente imprescindible un acomodo entre las princi-
pales partes en conflicto, 1as que no sd6lo renuncian a
laaniguilacion de laotra parte, sino ademds acuerdan
en conjunto procedimientos para institucionalizar
sus disputas” (Foxley, 1982 pp.147 y ss.)

Se trata, plantea el autor, de un pacto a largo
plazo, revisado periédicamente “'pero que compro-
mete a las principales corrientes politicas democrd-
ticas y a las asociaciones que representan los princi-
pales intereses corporativos en pugna.. los acuerdos
deben representar...una nueva forma de hacer politi-
ca. La concertacién no es un acto juridico...es tam-
bién un proceso, el que se desarrolla gradualmente y
que se implementa permanentemente.. pueden ser
informales o altamente formalizados, pero tienen
que reflejar una voluntad de acuerdo real en algunas
materias centrales™ (id. pp. 164-165)

1.2. PACTO SOCIAL O PROYECTO
NACIONAL POPULAR

Para Anfbal Pinto el elemento central que permite
transitar a la democracia es de cardcier politico y
consiste enla avenenciaentre laizquierda y el centro,
representado en particular por la Democracia Cris-
tiana. Para €l, el problema crucial es *; Cémo conge-
niar esos dos proyectos, distintos y competitivos, en
un modus vivendi que vaya mds alld de la oposicién
al régimen actual?" (1983, p. 115). Para el autor,
resolver positivamente esta cuestion permitirfa la
construccién de una democracia estable. Lo central
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€ra que ambas fuerzas reconocieran la soberanfa
popular como el 4rbitro que define aquellos &mbitos
en los que existendisensos en el espacio democrético
popular. Este reconocimiento se hace posible pues
como detalla el autor existe una convergencia funda-
mental entre los dos proyectos.

Subyacente en el andlisis estaba la idea de que
€l acuerdo entre ambas corrientes polfticas en torno
aun proyecto democritico y popular constitufa, enlo
fundamental, condici6n suficiente para una demo-
cracia estable. Planteado en esos términos, la propo-
sicidn contradecfa la propuesta de Foxley, para el
cual lo fundamental era el pacto social o la concerta-
cidn, en los 1éminos definidos mds arriba, entre
trabajadores y empresarios.

El debate se desarrolla en tomo a la presunta®
oposicién entre la idea de pacto y la de proyecto.
Flisfisch habfa asociado la idea de pacto a posturas
democrata-cristianas y la de proyecio a posiciones de
izquienda. Este autor, junto con afirmar que, como en
toda controversia, estdn en juego conflictos de inte-
reses politicos inmediatos, identidades colectivas
etc., busca desentrafiar el contenido especifico del
debate. Para €], laidea de pacto descansa en la vision
de una modalidad autorregulada del movimiento de
loque él denomina “Sistema de Conflictos Econdmi-
cos Corporativos” (SCEC), lo que es reforzado porla
accidn de la sociedad politica (1984, p. 13). Por su
parte, la idea de proyecto descansa en la vision de
una regulacidn politica del movimiento del SCEC, a
través de una coalicién mayoritaria estable, con
capacidades transformadoras. Mientras que esta
posicidn, segiin el autor, supone que “la distribucién
de intereses en el conjunto de ciudadanos es 1al como
para que su agregacidn a través de algdn sistema
razonable genere una mayoria clara y estable™, la del
pacto social parte de la presuncidn que el SCEC se
regula a s{ mismo, en recfproca determinacion con la
accién polftica a partir de un acuerdo garantizado por
el balance de un mutuo temor (Flisfisch, 1984 pp. 14
¥y 55.).

La diferencia teérica entre ambos conceplos
remitia a temas cruciales de la renovacidn de la
izquierda. En su proyecio tradicional, su objetivo de

2. Flisfisch en su articulo "El dilema pacio o prayecto. Nolas para una
T . FRELIET leza del ¢

-“Y‘D
(1984, pp. 5 y s3).

construir ¢l socialismo implicaba imponerle

si bien seJes asignaba un espacio, éste era subordina-
do tanto en lo polftico, enla medida que se planteaba
1a hegemonfa popular, como en 1o econdmico por la
existencia de un sector piiblico dominante.

Eugenio Tironi reubica la discusion sobre este
tema. Para €1, no se trata de negar 1a vigencia de la
Idgica del proyecto ya que su presencia, sus rasgos
utépicos y carismdticos son indispensables en la
constitucién y desarrollo de los actores sociales y
politicos. Sin embargo, afirma Tironi, si se ha de
preservar la democracia, la relacion sistem dticaentre
ellos debe estar regulada, no por su propia légicasino
porla del pacto (Tironi, 1984 p 32). Esto significaba
que la convivencia democrética requerfa renunciar a
proyectos que, ain por medios democrdticos, se
propusicran terminar con otros grupos sociales. La
aceptaci6n por parte de la izquierda de la l6gica del
pacto social implicaba reconocer, como sefialaba
Foxley, la legitimidad de los espacios del empresa-
riado, M4s auin, implicaba 1a necesidad de buscar
acuerdos sobre algunos temas cruciales que no po-
dfan ser puestos en cuestién por mayorfas circuns-
tanciales.

La aceptacitn del predominio de la 16gica del
pacto social va a requerir, de parte de la izquierda, de
un largo proceso, Pese a encontrar grandes obstdcu-
los, se va a terminar imponiendo tanto entre los
actores propiamente politicos del sector como entre
los actores sociales. Mds dificil, sin embargo, vaa
resultar para el empresariado la aceptacidn de ésia
Iégica. Enefecto, van a sernecesarias las derrotasen
el plebiscito de 1988 y enlas elecciones de 1989 para
que acepten que los trabajadores pueden ser interlo-
cutores en igualdad de condiciones.

1.3 LA CONCERTACION POLITICA

Clarificado lo anterior, para Tironi era necesario
reformular el concepto de Foxley sobre el pacto
social, ya que resultaba demasiado restringido a lo
econémico corporativo. Segiin €l, el pafs confronta-
b una crisis mds global caracterizada por “1a exis-
tencia de una sociedad extremadamente fragmenta-
da, inorgdnica y en el limite de la anomia, donde no
se levantan actores sociales que puedan dar cuenta de
toda su diversidad y entrar en interlocucion y arre-
glos” y por “una trayectoria historica que muestrala
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incapacidad del sistema polftico chileno para preser-
var y renovar los conceptos bdsicos de la Nacidn,
deteniendo su erosidn y el desplome de la institucio-
nalidad democritica”(id. p. 31) Surge, en conse-
cuencia, la necesidad de otorgar a la dimensién
polftico cultural una “'preponderancia bastante alta"

(id.)

Sobre esta base, Tironi contribuye a precisarel
tema de la concertacidn politica identificando tres
dimensiones distintas. En primer lugar, el pacto
fundacional que deberfa traducirse “en un texto
constitucional que se limite a establecer las reglas
bésicas de la vida politica y que regule aspectos tan
fund les como las g indiv la
estructura del Estado, las competencias de los distin-
1os poderes, el régimen clectoral, el sistema de par-
tidos" (id. p. 35). A este nivel, resulta insuficiente la
convergencia, s6lo de la oposicidn y, por tanto, debe
participar una mayorfa abrumadora de la nacién. El
segundo nivel destacado por ¢l autor se refiere al
blogue histdrico por los cambios que denota un
consenso no institucionalizado sobre valores especi-
ficos y contenidos polfticos, econdmicos, sociales y
culturales entre fuerzas distintas que buscan impri-
mir un curso determinado a la sociedad (id. pp. 35 -
36). Finalmente, un tercer &mbiio de entendimienio
estd constituido por las coaliciones de gobierno en-
tendidas como acuerdos transitorios entre partidos
en funcidn de un determinado programa de gobierno
(id. p. 36).

La contribucién de Tironi ayuda a aclarar el
debale en tomo a la concertacidn polilica al precisar
la existencia de dimensiones de consenso distinto,
que ¢l proceso politico ulterior va a dejar en eviden-
cia, aungue, obviamente, eso lleva a no considerar
suficieniemente la dimensién econémico corporati-
va,

1.4 CONCERTACION POLITICA Y CONCERTACION
ECONOMICO SOCIAL

Boeninger va a abordar el tema buscando establecer
la relacién entre estas dos dimensiones de la concer-
tacién. Retoma el concepto de sistema de confliclos
econdmico corporativos y precisa el de sociedad
politica de Flisfisch, con el témino de sistema de
conflictos ideolégico-polfiico (SCIP). Este dhimo
sistema, en que estdn presenies las ideologfas y los
proyecios politicos, esid rl:llul:lnaﬂn con el primero,

pero disfruta de una autonomfa parcial. Sobre esta
base, Boeninger resalia una dimensién particular de
lo que fue la crisis del consenso que precedi6 el
colapso del régimen democritico: la polarizacién de
la sociedad chilena fue provocada por la radicaliza-
cidn ideolégica y los conflictos polfticos consiguien-
Ies més que por las insuficiencias de la estrategia de
desarrollo. En ese sentido, sigue afirmando el autor,
las élites polfticas habrfan sido las que se opusicron
e impidieron la concenacién polftica, en contraste
con el comportamiento moderado y reformista de los
aclores sociales, que s6lo se radicalizaron a partir de
1972 (Boeninger, 1984 pp. 7y $5.). En consecuencia,
concluye Boeninger, 1a naturaleza, la intensidad y la
evolucién de la confrontacidn econdmico corporati-
va de intereses se encuentra determinada en buena
medida por la élite intelectual del sistema de conflic-
to ideolégico-politico.

Rescata también la discusidn en tomo al pacto
¥ al proyecto sefialando que son dos niveles de
consenso indisolublemente unidos. En el caso de
pafses subdesarrollados y politicamente inestables
como Chile, la democracia puede ser estable s6lo en
caso que el acuerdo democritico® se complemente
con elementos de un proyecto compartido (id.p. 15)

Foxley parece reflexionar sobre las condicio-
nes para el consenso democratizador, a partir del
mutuo reconocimiento de los espacios respectivos de
los distintos actores. Los partidos politicos estdn
presenies pero su importancia en la concrecién es
mds bien secundaria. Tironj resalta la dimensién
politica cultural, pero ¢s Boeninger quien precisa,
como el problema central, el tema de 1a convergencia
de los proyectos politicos, para la consolidacidn de la
democracia, ya que ellos inciden, a veces decisiva-
mente, en la forma en que asume la confrontacién
econdmica de intereses.

1.5 EL DEBATE EN TORNO A LA CONCERTACION Y
LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN CHILE

La idea de que la dictadura se encontraba cerca del
colapso, indujo a que el debate se concentrara en las

3 El l-l:uath democrilico en wi -uladnmll convenchonal seria segin
I sceplacidn gene ! o 'eglas del juego’

que gran una i con eonflicto regulado sobre s base de
is de una pluralidad de ideclogias y pantidos a los que no

umg:mnmmmuwdm:hmmuu (1984, p. 15).
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condiciones de una democracia estable. A partirdela
constatacién de que la rafz del quicbre democrdtico,
estaba en la crisis del consenso, se orientd la refle-
xidn, con un claro tinte estructuralista, hacia el and-
lisis de las condiciones necesarias para una convi-
vencia regulada de empresarios, trabajadores y Esta-
do. En el curso de la discusion va quedando en
evidencia, no obstante, que ¢l &mbito de lo polftico
Jjuegaun papel fundamential en el cardcter que asume
la confrontacidn econémica de inlereses.

El debate sobre las condiciones de una demo-
cracia estable conducido de esta manera, permitié
iluminar el tema de la transicién a la democracia. La
constitucién de una alianza antidictalorial supone un
acuerdo simultdneo tanto en tomo a la democracia
como a un proyecto nacional, El trdnsito a la demo-
Cracia requiere conciliar la justicia con la prudencia,
asignar un papel trascendente a cada uno de los
actores sociales y distribuir equitativamente los coslos
y beneficios. Sobre esa base es posible la concerta-
cidn, siempre que las élites politicas e intelectuales le
den su apoyo. Junto a ello, los actores politicos al
converger ideolégicamente podrdn inducir en los
actores sociales un comportamiento razonable que
lleve a conciliar intereses, que parecerian irreducti-
blemente contrapuestos (Boeninger, 1984 pp. 33 -
34).

Del debate realizado se desprende la necesi-
dad de impulsar dos tipos de iniciativas para transitar
a la democracia. Por una parte, es fundamental la
convergencia entre las principales fuerzas politicas
de la oposicién en tomo a la aceptacion de reglas
comunes de convivencia democritica y a una pro-
puesta programdtica que busque conciliar el creci-
mienlp econdmico y la equidad y que, al mismo
tiempo, asegure el reconocimiento de los espacios
propios de los diferentes actores sociales.

Por otra pane, es indispensable buscar el acer-
camiento entre los actores econdmicos, los trabaja-
dores, los empresarios, el Estado y los grupos que
conforman el sector informal o marginal de la econo-
mia. No obstante, estos sectores, al constituir simul-
tdneamente actores politicos y al poder incidir signi-
cativamente en la lucha entre dictadura y democracia
van a hacer depender sus relaciones como actores
econdmicos de la marcha del proaceso politico.

Es asf como estos procesos se condicionan
reciprocamente pero, como se verd gozan de relativa
autonomfa y sc desarrollaron de manera desigual en

¢l marco de la lucha por la reconquista de
cia.

2 ESFUERZOS DE CONCERTACION SOCIAL

EN CHILE HASTA EL PLEBISCITO

El seguimiento de los intentos de ct_:mcerlacidn entre
los actores sociales en Chile, permile establecer dos
perfodos distintos que determinaron en buena medi-
da la manera en que se relacionaron entre sf. El
primer perfodo es el comprendido entre 1983, afloen
que se desata ¢l movimiento de protesta contra el
régimen de Pinochet, y 1986 que culmina con la
constitucién de la Asamblea de la Civilidad, el des-
cubrimiento de los en el norte y el atentado
a Pinochet. El segundo perfodo es el que transcurre
entre fines de 1986 y principios de 1988. En las
paginas que siguen se analizan algunas de las inicia-
tivas de concertacién entre actores sociales que -
vieron lugar en cada uno de estos momentos, ponien-
do énfasis en aquellas que por su cardcter piblico es
mds fécil registrar.*

2.1 EL PROCESO DE CONCERTACION
ENTRE 1953 Y 1986

Este periodo se caracterizd por una frontal lucha
opositora contra la dictadura, en la que se incluye el
movimiento sindical, y por el intento del régimen de
recomponer su dominio mediante 1a rearticulacion
de su base de apoyo. En ese contexto se produce
primero una cierta desorientacién del empresariado
pero luego, al ponerse en riesgo el régimen de Pino-
chet, el gran empresariado cerrd filas en tomo a la
dictadura buscando imponer la rearticulacidn del
modelo econdémico. La existencia de claras y contra-
dictorias opciones politicas por parte del movimien-
1o sindical y del empresariado, tuvo como conse-
cuencia que el tema de la concertacion en este perio-
do, incidiera escasamenie en la confrontacién politi-
caen ¢l pafs, El debate en tormo a la concentacion se
concentrd en sus precondiciones politicas y en su
dimensién econdmico-social. Los trabajadores orga-
nizados, en particular ¢l Comando Nacional de Tra-

4. Nevse pretende por anto, que lo que sigue sea un registn exhaustive
¥ completo de esa clase de iniGauvas, dado que el objetivo & £se
\rabajo es, sobee wdo, dar cuenta de un debate, mis que descnbar los
procesos reales que se han desarrollado en este camp.




bajadores, la concebfan como el acuerdo de los
sectores sociales que buscaban transitar a la demo-
cracia.

El planteamiento del tema de 1a concertacidn
£omo mecanismo gue permile la consolidacidn del
proceso de democratizacion, se ubicaba en el centro
del debate que desarrollaba la intelectualidad politi-
ca opositora. El tema es complejo y por tanto el
concepto puede ser entendido de maltiples maneras,
Mis aiin, si se considera que el debate académico se
traslapaba con el debate politico, enfrentado con dos
lemas centrales que, por estar estrechamente intere-
lacionados, oscurecfan el debate. Como vefamos, la
preocupacion de Foxley apuntaba a abordar el tema
de las condiciones para una democracia estable lo
que lo llevaba a enfatizar el gran acuerdo social. No
obstanie, estaba también a la orden del dfa el cémo
transitar desde la dictadura hacia la democracia.®

La discusidn del tema de la concenacion,
como condicién de una democracia estable no puede
ser postergado para luego del advenimiento de la
democracia. Su efectiva y oportuna cristalizacién
requiere, como prerrequisito de factibilidad, que sea
debatido profusamentie por los actores sociales y
polfticos. Mds aiin, el establecimiento de acuerdos
previos puede ayudar a reducir las incertidumbres
propias de la transici6n, Enotras palabras, los nuevos
consensos debfan comenzar a ser construidos duran-
le la transicion. La dificultad radicaba, sin embargo,
en que los compromisos para la democracia consti-
tuyen tomas de posicidn respecto de la transicidn y
son, por tanto, recibidos como tales por los otros
actores. De ahf que estando en discusién muchos
lemas de la transicidn, se hacfa extremadamente
complejo para los actores establecer acuerdos antes
de que se lograra la resolucidén del problema plantea-
do por la persistencia del régimen dictatorial.

a) El conflicto politico y el debate en torno a la
concertacion en el periodo comprendido entre 1984
- 1986,

En el marco del CED tuvo lugar a fines de 1984 un
imponanie encuentro entre representantes de los

ihdlﬂ‘uﬂnqu.ﬂlﬂ.ﬂﬂwmﬂdﬂdﬂmnﬁlﬂh}l:mln
en el tema de las estable pues presupone
que al ser inevitsble el colapso de la dictadura €l tema de la icidy
ubﬁmmumnwdm:l:uhbmlubdd|mmm
Y dela

trabajadores y de los empresarios. La iniciativa
buscaba introducir el tema de la concertacién en el
debate de los actores sociales y contribuir de esa
manera aestablecerlazos entre ellos. Intelectuales de
alta participacién polftica habfan desarrollado un
amplio debate, sobre las condiciones de la estabili-
dad democrdtica, Las conclusiones que se habfan
extrafdo, llevaban a formular una clara advertencia
visible en una convocatoria que sefialaba que “la
democracia no llegard a consolidarse...si la confron-
tacién prevalece sobre la concertacion” (Boeninger,
1985 p. 5).

Con ese objeto se presentaron algunos traba-
Jjos que buscaban dejar en evidencia los imperativos
del momento. El primero, de Angel Flisfisch, argu-
mentaba que no bastaba constatar la existencia de un
grave peligro para que los actores sociales actuaran
de una manera racional para evitarlo. Utilizando el
concepto de racionalidad imperfecta se sefialaba
como plausible un comportamiento en que, pese a
percibirse el peligro, se actuara de una forma, que
desde la dicotomfa entre racionalidad e irracionali-
dad, resultara incomprensible. Esto estd relacionado
conque, en el capitalismo contempordneo, aun cuan-
dola estabilidad de la economfa parece basarse en un
nicleo duro de relaciones cooperativas, en particular
al nivel de la sociedad politica, desde el punto de
vista da cada actor individualmenie considerado el
comporamiento estralégico no es cooperativo sino
de presién social. En consecuencia, frente a situacio-
nes de extrema gravedad, en que es necesaria la
concertacién para evilar el colapso, no es posible
esperar de los actores socidles un comportamiento
consecuente con esa situacion a no ser que desplie-
gue una estrategia que haga imposible, llegado el
momento propicio, recurrir a la presion social. Ello
implica abdicar a la opcién entre ejercer presion
social y no ejercerla, evitando asf el resurgimienio
autoritario (Flisfisch, 1985).

El segundo trabajo, de Emesto Tironi, descri-
be un sistema de organizacidn econdmico-social
democritico fundado en la concenacidén, Este siste-
ma, que es denominado como economia mixta de
concertacidn no desconoce la existencia de intereses
divergentes. Se caracteriza porque ningin agente
econdmico significativo en la sociedad deja de par-
ticipar continuamente y en forma activa en todas las
instancias de decision que afectan de manera clara
sus intereses (1985, p. 35). Condicién de funciona-
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miento de este sistema es que los actores mds impor-
tantes, es decir, los trabajadores, los empresarios y el
Estado tengan un poder parecido en materias que
afectan la marcha global de la economfa.

Los trabajos descritos generan la impresitn de
que las iniciativas de los intelectuales anies mencio-
nados, tenfan su origen en la creencia de que los
actores no vefan con claridad la situacién que se
estaba viviendo: una fuerte confrontacitn polftica y
social que de seguir por el camino en que se desen-
volvia terminarfa en una catdstrofe. La experiencia
histérica ya habfa dejado en evidencia queése era cl
camino del colapso. Se hacfa necesario, en conse-
cuencia, buscar influir en los actores sociales, mos-
trando que era posible una forma distinta de convi-
vencia, de sociedad y de economfa y, convocarlos a
un didlogo que permitiera limar desconfianzas.

Ese didlogo, sin embargo, no se generd. La
hipétesis es que en la primera fase, el debate tedrico,
agudo respecto del diagndstico global y de a concep-
tualizacion de las condiciones para una democracia
estable, perdfa de vista el problema polftico tdctico.®
El mismo nivel del debate, referido a los largos
perfodos de construccidn y colapso de los consensos
histdricos dificultaba pensar el proceso polilico
concreto.”

La capacidad de accidn y de aniculacidn polf-
tica del régimen no se consideraban relevanics, ya
que se segufa pensando que lo méds probable cra su
derrumbe. No se vefa en consccuencia que, si bien la
desconfianza empresarial frente a una amenaza a la
propiedad privada, o frente a un movimicnto sindical

6. Indicativo de esta siwacadn es que Emesto Tiromi, al mencionar los
cinco desafios principales que ticne Chile, a saber, el establecimiento de
un modo de convivencia nacional que ascgure la paz social, ln congui

politizado constitufan elementos important
los mds relevantes desde el punto de
empresarios. La ciipula empresarial tenfa objetiv

mds ambiciosos que el de alcanzar una sociedad en
que derechamente s¢ compartiera el poder con los
trabajadores, como explicitamente sefialaba el mo-

delo de concertacién. Los empresarios estaban

empefiados en lograr un giroen la polftica econdmica
del régimen y habfan logrado de hecho importantes
éxitos® y sobre esa base buscaban la rearticulacién
polftica en tomo al gobiemo de Pinochel.

Con este objetivo, ladictadura habfa puestoen
marchadiferentes polfticas en relaci6n con los secto-
res medios, y respecto de los grupos mds pobres se
implementaban masivos programas de empleo y se
levantaba una amplia red social de emergencia. Para
los empresarios era claro que su futuro aparecfa
negro si se buscaba la concertacion desde una posi-
cidn de derrota total del régimen. Esta situacién
queda en evidencia en la no participacién de los
grupos decisivos del empresariado en el debate del
CED y enlo poco dispuestos al didlogo que aparecen
en la reunidn con el Comando Nacional de Trabaja-
dores en julio de 1985.

Los trabajadores. por su parte, percibfan el
sentido del comportamiento empresarial, y por tanto,
demandaban lo indispensable para el didlogo: el
compromiso empresarial con la reconquista de la
democracia: “Para los trabajadores el objetivo cen-
tral de una mesa de concertacidn es 1a recuperacidn
de la democracia™ (Dfaz, 1985 p. 223). En ese senti-
do, la concertacién con los empresarios tiene como
condicidn el claro rechazo de éstos del modelo eco-
ndmico y del régimen politico que lo sustenta (id.).
Corrigiendo implicitamente a Emesto Tironi, repre-
sentantes de los trabajad en el seminario del
CED afirmaban que el pueblo chileno tenfa dos

e la justicia social, el ofrecimiento de oponunidades de empleo digno
y estable pars todos bos J el bogro de un econd
mico suficiente pars sostener el progreso ordenado de lodos los gnupos
sociales y la vigencia de una democracia politica estable, no menciona
el 1ema die La dermota de la dictadura y s reconguista de la democracia
(1985, p. 33).

7. Guill Campero dej
des de la én

no han ducido a una resp jpara la pregunts si es
posible Ia concenacién social en Chale. A nuestro juicio, dicho proceso
es, en dltimo témmino, tibutano de la concentacion politica. Mientras
#s1a o ocurra sélidamente y abm perspectivas cieras de que se dispone
de un camino aliemativo s I situacién actual, los procesos propiamente
sociales podrn presionar, pero e improbable gue leguen s malcniali-
zarse por s cuents” (1985, p. T3}

gran clardad laz dificulta-
I: “Las

grandes desaffos: lerminar con la dictadura y recons-
truir la institucionalidad democrdtica. En concreto,
“el primer objetivo de la concertacién social es
definir el camino y las tareas para terminar con el
Gobiemo Militar, usando todas las vias pacificas a
nuestro alcance” (Ruiz di Giorgio y Ruiz dos Santos,

8. Exto s refleja en la declaracion conjunta de la Confederacion de la
Produccidn y el Comercio, de la Sociedad Nacional de Agricoliar y de
la Cémars Chilena de la Construccin en que seflalan: “La orientac
econdmica es adecuada. . ol gobiemo esti avanzando en la consolida-
eién del secior privado™ (cit. por Campero, 1989 p, 38},



1985 pp. 238 - 239) Mds ain, los autores citados
seflalaban que era esencial alcanzar un compromiso
formal de todos los concurrentes al pacto, para apor-
tar los méximos esfuerzos cn la movilizacidn social,
principal elemento de presidn contra ¢l Gobiemo.
{id. p. 239)

Es asf como en noviembre de 1984, ¢l CNT da
a conocer un documenio en que define su posicidn
l'reme a la concertacién social y llama a

ir...una Mesa de Ci i6n Social, for-
mada por represenianics de todos los sectores
sociales...Las metas centrales...serdn recuperar la
libertad v la democracia, reestablecer el Estado de
derecho, reconstruir la econom(a nacional e im pulsar
el desarrollo integral del pafs con justicia y paz
social” (1984, p. 3). La concertacidn social es conce-
bida con una finalidad orientada bdsicamente a la
esfera politica y busca reunir al mundo social en su
lucha antidictatorial.”

Es en este conlexio en gue s necesario inser-
tar el andlisis de 1as relaciones directas entre dingen-
tes sindicales y empresariales en el perfodo. En
diciembre de 1984 y luego en encro de 1985 sc
sostuvieron reuniones privadas al mds alto nivel. En
la primera de ellas, se clabord una agenda de temas
aserdiscutidos, que inclufa el tema de 1a cesantfa, la
politica salarial, aspectos jurfdicos en los que estaba
comprendido la negociacién colectiva y la estabili-
dad laboral, la politica arancelaria, la deuda privada,
¢l problema de los recursos financieros y las perspec-
tivas econdmicas para 1985. En la segunda reunidn,
con base en documentos presentados por ¢l Coman-
doNacional de Trabajadores, se discuticron los temas
de la cesantia y la politica salarial, Las relaciones
entraron en una fase de estancamicnio y no fue sino
hasta mayo de 1985 que el CNT envid una carta a
Jorge Fontaine y a Eugenio Heiremans, de la Confe-
deracidn de la Produccicn y el Comercio invitindo-
los a continuar el didlogo.

La cana de invitacidn denotaba una clara
ambivalencia. Sc panfa sefialando la necesidad de
continuar discutiendo la agenda scnalada. No obs-
tante, o que preocupaba a los trabajadores era el

de lucha
do de Tucapel liménce &
hmm,umm socisles como condicitn pars
terminar con ls diciadura.
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tema mds general de un “acuerdo sobre las bases
politicas, econémicas y sociales que deben guiar el
perfodo de transicién, asf como la democracia futu-
ra” (CNT, 1985 p. 2)

A la reunin asisten una gran cantidad de
dirigentes sindicales y empresariales de primera
linea'®, Los dirigentes empresariales, a través de
Fontaine, dejan inmediatamente sentado los limites
que le asignan a la reunidn: “Nos interesa continuar
el didlogo con organizaciones sindicales representa-
tivas, con personalidad jurfdica. Queremos excluir
temas conflictivos, en el sentido de que se pueda
pensar que vamos mds alld de lo que nos correspon-
de" (CNT - Confederacién, 1985 p.1). En forma
breve, se rechaza la idea del CNT de discutir temas
politicos, ¢ incluso de manera casi descomnés se
desahucian las conversaciones con el CNT, que
como se sabe, no tenfa existencia jurfdica.

Por su parte, Manuel Bustos reafirma la con-
viceidn del CNT respecto de que “debe haber acuer-
do social, pero con un gobiemo democritico que
puecda anicular los tres estamentos: trabajadores,
empresarios y gobiemo™ (id.). En el mismo sentido
Ennque Mella va a sefalar: “entiendo que estemos
iniciando una relacién, porlo que es prematuro pedir
resultados inmediatos. Pero hay urgencias que no
podemos eludir. El CNT plantea la recuperacidn de
la democracia pronto, antes de 1989. Para esto nos
interesa buscar acuerdos con los empresanos™ (1d.
p.6). Pese a que Fontaine cierra la reunion sefialando
Su gran oplimismo ,no se volverfan a lener reuniones
sino hasta 1989,

La idea de una Mesa de Concentacién para
terminar con la dictadura y para establecer “un plan
de emergencia, un programa comin que permita al
pais reconstruir su institucionalidad, hacerlo en paz,
hacerlo también en justicia (José Ruiz di Giorgioen
Asamblea de la Civilidad, p.3) se concreta en la
constitucion de la Asamblea de la Civilidad convo-
cada por el CNT. Se trata en las palabras de Ruiz di
Giorgio de convertir a la oposicidn en un poder real

10 Por ls Confederacidn de la Produccion y el Comercio asisien, Jorge
Foniaing, Eugenio Heiromans, José Zavals, Ignacio Cousifo, Gustave
Vicuda, Fuad Ganb, José Luis del Rio, Ehodoro Mate, José Moeno y
Jost Antonio Tocomal. Por el CNT saisien, Manuel Busios, José Ruiz,
Fedenco Mujica, eruln\ill![nn_&qn Troncoso, Angel Quintanills,
Ennque Mella y Enrique Vergara. Asisten sdemis los asesores sigaien-
e Nicolds Flafio, René Corzar y Eugenio Dise.
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que tenga capacidad de movilizacidon, de paralizar
totalmente al pafs y negociar con el poder que tiene
al frente. La concertacitn, en ese contexto, se entien-
de como el necesario consenso para constituir un
gobiemo de unidad nacional en el cual asuma res-
ponsabilidades el conjunto de la comunidad organi-
zada y no organizada,

La escasa reaccion que encuentra la detencién
de casi toda la dirigencia de la Asamblea de la
Civilidad en juliode 1986 y la represidn que se desata
luego del hallazgo de los arsenales en el norie y el
atentado contra Pinochet, van a llevar a replantear
esta modalidad de lucha contra la dictadura.

b) Los contenidos del debate sobre concertacién
econdmica social en el perfodo

En la seccidn anterior quedd en evidencia que
existfan dificultades polfticas profundas que impe-
dian el avance de la concentacion social. Noobstante,
el propio contenido del debate deja traslucir con
claridad que existen posiciones tan divergenies que
hacen casi imposible el didlogo.

Es asl como un personero del mundo empresa-
rial con una actitud més abierta respecto de 1a oposi-
cidén partfa descartando la idea de una economfa
mixta concertada. En efecto, para Léniz “existen en
esencia sdlo dos sistemas alternativos: o uno dicta-
torial, que en el caso del mundo modemo aparece
justificable dnicamente en términos de eficiencia
econdmica relativa, en el caso de regimenes marxis-
tas; o el esquema de mercado y de propiedad priva-
da” (1985 p. 51)

La concenacién es considerada como el lujo,
que s6lo pueden darse pafses de mayor desarrollo, de
crecer con mds lentitud y satisfacer asf aspiraciones
de mayor equidad (id. p. 50) y, complementario con
lo anterior, como ¢l acuerdo entre una gran confede-
racion sindical y otra igualmente poderosa organiza-
cidn empresarial a costa del conjunto del pafs (id. p.
32).

Sobre esa base, el empresariado planteaba
como indispensable el pleno respeto de la propiedad
privada de los medios de produccidn, el reconoci-
miento de que el sistema econdmico se debe basaren
la empresa privada y que el sindicalismo estuviese
libre de influencias polfticas como las que experi-
mentd en el pasado (CNT - Confederacién, 1985 p.
3). En ese sentido, 1a concertacién social no deberfa

vos de organizacién productiva (Ojeda, 1985 p. ]

Como contrapartida, un sector significativ
del mundo sindical reafirmaba la necesidad day_l_g
cular la defensa de los intereses econémico - sociales
de los trabajadores con la lucha por la construccién
de un nuevo orden sociopolitico que cambie integral-
menie el modo de dominacién capitalista (Dfaz,
1985 p. 219). Incluso la reconstruccion econdmica
frente a los estragos que habfa causado la crisis, por
ser “la expresién del fracaso del empresariado priva-
do en cuanto a motor nico del desarrollo econdmi-
co" (id. p.222) debfa encararse sobre bases distintas
alas del sistema capitalista (id. p. 224). Esla postura
no implicaba negar la propiedad privada existente ni
su papel en la futura economfa. La propuesta apunta-
ba mds bien a un desarrollo futuro basado en una
combinacién pluralista de diversas formas de propie-
dad y gestion sobre la base de las empresas estatiza-
das que el propio modelo neoliberal habfa generado.

El planteamiento fue recibido de manera ex-
tremadamente critica por los empresarios participan-
tes enel evento. Ricardo Claro sefialé que tal postura
dificultaba o incluso hacia imposible el didlogo con
otros sectores de la sociedad, el fracaso del modelo
no era el de los empresarios y descalificé como
camino de salida a la crisis 1a “entelequia de la
propiedad pluralista, de la que tanto se oy6 hablar
durante el régimen de la Unidad Popular” (1985 pp.
256y ss.). Zegers precisd su total desacuerdo conque
la razén de ser de los sindicatos fuera “cambiar
integralmente una sociedad basada en el capital”
(1985, p. 260) y Radice interpretd el planieamiento
como el llamado a un diflogo en que serian las
presiones sindicales las que diimirfan, las diferen-
cias insalvables (1985, p. 263).

Los representantes de los trabajadores ¥
EMPIESarios Lomaron posicion en tomo a temas mds
especificos como los de la institucionalidad laboral,
la deuda social, la participacién e incluso respectode
mecanismos institucionales para la conceracidn
social. No obstante, el punto de partida era tan
divergente que estos temas no resultaban relevantes
en ese Momento.

©) La concertacion en la empresa

Enjuniode 1986, wvo lugar un seminario auspiciado
por el Instituto de Sociologia de la Universidad




Cat6lica y 1a Vicarfa Pastoral Obrera con el tema de
la iénenla Esinteresante analizar
esta iniciativa pues esta dimensi6n de la concerta-
ci6n irfa ganando progresiva importancia en el plan-
teamiento de, al menos algunos sectores de la Con-
certaci6n de Partidos por 1a Democracia, y del sindi-
calismo bajo el concepto de nuevas relaciones labo-
rales. Antecedente importante de esta discusién fue
sin duda el debate realizado al principio del régimen
militar en tomo al estatuto social de la empresa en
momentos en que el general Nicoléds Dfaz Estrada era
Ministro del Trabajo. No obstante, lo especffico del
evento era que se buscaba resaltar el papel del sindi-
cato en este dmbito.

Lainiciativa partfa de 1a constatacién de que el
pafs se encontraba bloqueado, en un impasse carac-
terizado por una “situacién de empate...en la cual
nadie avanza ni podrfa avanzar mds all4” (Falabella
en VPO, sin fecha, p. 9)."' Tomando la situacién
polfticacomo un dato, los autores de laidea buscaban
“‘una negociaci6n entre sindicato y empresa que sea
una extensi6n de la negociacién colectiva llevada al
terreno de la produccién y el empleo, y porello de la
inversion y expansion de laempresa... planteamos un
nuevo espacio de negociacién y acuerdo, basado en
la confianza mutua para beneficio de todos” (id. p.
11). Con base en 1a experiencia japonesa se sefialaba
que este espacio podrfa estar constituido por los
cfrculos de calidad que permitirfa a los empresarios
identificarse al tiempo que el esquema permitfa a los
trabajadores sentirse cémodos.

Como en relacién con la discusién anterior,
cabe sefialar que més all4 de la iniciativa concreta,
resultaba discutible la proyeccién politica que pare-
cfa asignérsele. En efecto, se sefialaba, “un proyecto
de concertacién como el que aquf insinuamos supo-
ne la negociacién y eventual acuerdo entre empresa-
rios y trabajadores a partir de un reconocimiento de
sus puntos de contradiccién y conflicto... supone
avanzar hacia nuevas formas de relaci6n entre capi-
tal y trabajo que, sin pretender ignorar o suprimir
legftimos intereses de las partes, sea capaz de poten-
ciarlos hacia ciertos logros compartidos que tienen

11. No deja de llamar la atencién hablar en 1986 de empate, teniendo en

como base inicial un proyecto de desarrollo de la
empresa. luego 1a rama y en tiltimo término del pafs”
(Wormald en VPO (sin fecha) pp. 73 - 74). Mds
especfficamente, se trata de “comenzar a transitar
por un camino (que)... significarfa hacer posible un
mafiana mejor, de didlogo, encuentro y conflicto
autorregulado que, al desatar un proceso de desblo-
queo y creatividad en muchas fabricas del pafs,
ayude a hacer innecesaria la situacién actual de
dictadura” (Falabella en VPO (sin fecha) p. 10)

Los sindicalistas reaccionaron sefialando que
en todo el perfodo los empresarios se habfan negado
a siquiera conversar con los trabajadores. Miguel
Vega describfa la incomprensi6n con que las asocia-
ciones empresariales habfan recibido los llamados a
dilogo de las diferentes confederaciones y federa-
ciones sindicales (VPO (sin fecha) pp. 17 y ss).
Guillermo Campero, por su parte, hacfa ver que en
Chile, el tema de la concertaci6n estaba planteado
més como un tema polftico que econémico social,
por tanto no resultaba factible pensar en concerta-
cién econémica social en laempresa sin definirla po-
sicién de cada uno de los sectores sociales frente al
régimen polftico’? (id. p. 23).

2.2 LAS MULTIPLES BUSQUEDAS DE CONCERTA-
CION. EL PERIODO ENTRE FINES DE 1986 Y EL
PLEBISCITO DE 1988

El presente perfodo se caracteriza por una clara
recomposici6n del régimen, por una notable recupe-
racién de la economfa y por el progresivo convenci-
miento de que la transicién serd negociada. Es posi-
ble percibir dos concepciones fundamentales respec-
1o de la concertacién, en el marco de dos estrategias-
que compiten por dominar en la transicion: la que-
busca proyectar el régimen y la que busca una real-
transicién a la democracia. La primera, de las cipu-
las empresariales, que buscan cooptar a grupos de
trabajadores, sobre la base de una renovada fe en el

12. Campero sefialaba la necesidad de partir discutiendo el futuro
politico del pafs. El gran desafio derivaba jusamente de que ya a ese
nivel comenzaban los problemas. En efecto, mientras que para los
trabajadores el concepto de democracia era entendido como un sistema
para poder recuperar derechos perdidos durante la dictadura, para los

cuenta la situacién en que se los
en todo &mbito en 1986. El propio autor relativiza la aunque
de manera insuficiente.

debia ser un sistema capaz de ofrecerles garan-

tfas. (VPO (sin fecha) pp. 23-24).
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modelo econdmico, para su proyecto de sociedad. La
otra, de la oposicién que persigue construir un con-
senso negociado en tomo a la democracia y una
economfa equitativa construida sobre la base del
equilibrio entre trabajadores y empresarios.

a) La reunidn de Jahuel

Entre el 14 y el 16 de mayo de 1987 tuvo lugar un
encuentro organizado por la Confederacién de la
Produccidn y el Comercio en el que participé una
gran cantidad de los mds alios dirigentes de las
principales organizaciones empresariales y algunos
dirigentes sindicales adictos al régimen. El desequi-
librio entre la representatividad de los dirigenies
empresariales y los dirigentes sindicales asistenies
constituye una primera indicacién del cardcter del
encuentro,'’ El documento final sefialaba que se
habfa llegado a conclusiones que de ser asumidas
asegurarfan alaempresala posibilidad de constituir-
seenelmotordel progreso y del crecimiento de Chile
(Documento de Jahuel, 1987 p. 1). Se hacia caso
omiso tanto de la grave situacion politica como de la
demanda democritica de las principales organiza-
ciones de trabajadores como condicién necesaria
para nuevas relaciones laborales.

Se trataba de generar apoyo sindical a la eco-
nomfa de mercado, en la versién impulsada por el
régimen militar, en el marco de 1o que se denomind
“batalla de las ideas" (Felid, 1988 cit. por Campero,
1989 p. 42). Como ha sefialado Campero, los empre-
sarios se sentfan actores protagénicos de larecupera-
cidn econdmica después de la crisis de comienzo de
la década. Buscaban impulsar una campafia que les
permitiera constituirse en un actor importante de la

13. Participanon y ity 1d entre otros, bos siguicnies
P : Manuel Feli J Presidente de ls Confederacién de
la Produccitn y el Comercio; Femando Agiiero Garcés y Pedro Lizana
Greve, Presidente Subrogante y Vicepresidentz de la Sofofs; Jorge
Bronfman Horovitz, Presidente Cimara Chilena de la Construcciém;
José Moreno Aguirre y Radl Garcis Astaburuags, Presidente y Secreta.
rio Genenal SNA; Sergio Markmann Dimitsein, Presidente Asociacién
de Bancos e Institoc Financi Guillermo Val 1a Figari v
Rail Riesco Meira, Presidente y Comsejero de Sonami, Dardo Vial
Herrern, Presidente Céimars Nacional de Comercio. Contrasta eon el
nivel de jos participantes a nombee de los empresanios el hecho que
participarn por la parte laboral sélo diri de tindicatos individ

les como Pedro Bricefio Molina, Direcior Sindicato N* | de CAP; Hugo
Estivales Sinchez, Presidente Sindicato N° 2 Codelco Andina, eic.

actividad social y politica del pafs, -
motor del desarrollo econémico y social y
activos res de la armonfa social (id.).

Enlosustantivo, el documento sefialabaquela
empresa, entendida como la comunidad integrada
por trabajadores y empresarios, motor del progresoy
crecimiento del pafs requiere un marco de relaciones
estables entre las partes. Este marco debiera permitir
una mejor convivencia en las empresas donde I
informacién, a través del didlogo enunelevado plano
técnico, conduzea a la superacién de un conflicio
considerado anacrénico. Asf se darfa paso a una
negociacidn responsable de intereses distintos, pero '
interdependientes, y que inevitablemente convergen 1
en beneficio de la empresa y de sus pares. Aun :
cuando se le otorgaba al trabajo, formalmente, una J
posicién prominente respecto del resto de los facto- =
res productivos, el interés central apuniaba a obiener 1
¢l reconocimiento de que un Lipo particular de em- .
presa, la empresa privada tradicional constitufa “la :
célula bdsica del sistema productivo en una sociedad |
que reconoce y promueve el derecho a emprender
libremente" (Documento de Jahuel, 1987 p. 4)

Sobre la base sefialada el documento buscaba
comprometer a los trabajadores con su manera de
comprender la economia y la sociedad. Se garantiza-
ba el derecho a emprender y la libertad de trabajo,
pero no el derecho al trabajo. Se imponfa la idea del
rol subsidiario del Estado, sin recoger las ensefianzas
que habfadejado la crisis econémicadel 81 y 82 i las
necesidades de los empresarios pequefios y media-
nos. Se exigfa un reconocimiento a priori y general
del “mercado libre” como mejor y mds eficiente
asignador de los recursos econémicos sin considerar
sus limitaciones en relacién con los bienes piblicos,
con los recursos naturales y con los problemas socia-
les.

En materias de derechos de los trabajadores
aun cuando se reconocfa el derecho a la organizacién
no s¢ relevaba el tema del sindicato, se omitfa ioda
referencia a las organizaciones sindicales supraem-
presa y nada se decfa respecto de las restricciones que
afectaban a muchos trabajadores en malteria de orga-
nizacidn sindical y de derecho a huelga. Un elemento
positivo era que se reconocfa el derecho de los
trabajadores a una remuneracién justa, en flagrante
contraposicién con las posturas que en el debate
piblico aducen que no debe existir un salario mini- .
mo, pues afectara el nivel de empleo y asignaci6n



Gptima de los recursos. En relacidn con los derechos
de los empresarios se les garantizaba la posibilidad
de dirigir con autonomfa su empresa, sin considerar
la participacidn de los trabajadores en la gestidn de la
empresa.

Al definir los principios que deben orientar las
relaciones entre trabajadores y empresarios, junto a
observaciones propias de cualquier relacién huma-
na, se destacaba la necesidad de fortalecer las instan-
cias de participacidn e integracién pero sin hacer
referencia al papel de los sindicalos en esas instan-
cias. Finalmente, se sefialaba en forma imperativa,
que las organizaciones gremiales debfan asegurar la
total prescindencia de la intervencién o influencia
politica partidista.

En suma, se trataba de un intento de coopta-
cidn de algunos sectores laborales y no un intento
serio de concertacidn con el mundo laboral del pafs
que tenfa organizaciones representativas nacionales
como el CNT e incluso la CDT y que como veremos
a continuacion tenfan un interés real de dialogar con
el mundo empresarial, representado en sus organiza-
ciones cupulares,

b) Los encuentros organizados por el CED y el CIASI

El Centro de Estudios de Desarrollo (CED), el CIASI
y la Unidén Social de Empresarios y Ejecutivos Cris-
tianos (USEC) impulsaron la idea de reunir en ¢l
curso de 1987, a empresarios y a trabajadores en
talleres en que se Lratara de lograr un cierto acerca-
miento entre ambos sectores sociales. Se constataba
que en los (iltimos afios se habfa hablado mucho de
concertacion, pero era poco lo que se habfa avanza-
do, en buena medida, por la falta de interés del
régimen para impulsar una polflica de concertacién
¥ lambién debido a que no parecian claros los bene-
ficios que la concerntacion podria traer dentro de los
plazos previsibles (Tironi, 1987 p. 51).

Los empresarios no estaban mayormente inte-
resados en una concertacion que fucra més alld de lo
planieado por el encuentro de Jahuel, tanto porque
habfan recuperado cierto optimismo respecto de las
posibilidades de proyeccidn del régimen como por-
que temian enemistarse con €l en circunstancias que
enfrentaban elevados niveles de endeudamiento
(Ldpez, 1987 p. 32). Eran, sin embargo, evidentes las
limitaciones del documento de Jahuel, ya que cual-
quier andlisis racional de las perspectivas politicas

del pafs llevaba a la conclusidn de que no era posible
descartar una transicién distinta a la delineada por el
régimen.

Ya hemos visto que los trabajadores conside-
raban como paso previo ala concertacién el compro-
miso de los empresarios con la democracia. No
obstanie, la insisiencia porimpulsarestos didlogos se
Justificaba con el argumento de que si bien el escep-
ticismo de los trabajadores cra fundado, era necesa-
no considerar que la sociedad a que se accederfa
luego del régimen militar dependerfa también de las
estrategias del sector empresarial. En ese sentido,
dicha estrategia no era simplemente un dato que el
movimiento sindical debfa registrar, sino que ésie
debia tener la capacidad de precisar la medida en que
podfa incidir en el comportamiento de los empresa-
rios. (Flisfisch, cit. por Lopez, 1987 p. 26)

Luego de un largo proceso preparatorio,' en
julio de 1987 el CED, el C1ASI y la USEC dirigieron
una invitacién a un gran nimero de dirigentes sindi-
cales y empresariales a participar en la iniciativa con
el objeto de “lograr un clima de buena voluntad,
tender puentes, acercar posiciones, generar confian-
zareciproca y, en dltimo término, llegar a acuerdo en
tomo a algunas materias esenciales™ (Correa, Boe-
ninger y Zabala, 1987 p. 1) La convocatoria logrd
uni buena acogida de pante de ambos sectores lo cual
se reflejé en el gran ndmero de participantes y su
clevada representatividad,'® El temario prevefa la
discusion de las polfticas econdmicas pertinentes a
las relaciones laborales y el tema de la legislacién
laboral, derechos de los trabajadores y problemas
institucionales de las relaciones laborales. En térmi-

14, La idea s empezd 2 conuderar en la segunda mitad de 1986 &
instancias del CED. El tema fue tralado en el seminanio " Avances,
condiciones y perspectivas de la Concemacidn™ en que paniciparon
entre otros Edgardo Boeninger y Emesto Tironi por el CED; Hemol
Flores de la CDT; Miguel Vega, presidente de la Confederacion de
Trabajadores Textiles y miembro del CNT, Pedro Lizama, vicepresi-
dente de la SOFOFA; Gustavo Ramdohr, presidente de la Asociacidn de
Indusiriales Mewlirgicos y; José Zavala, presidente de la USEC. La
inicistiva fuc propucsia al CNT en 1a reunidn que sostuvo con la USEC
el 18 de diciembre de 1985 (CNT-USEC, 1986 p. 11},

15. Por el lado de los trabajadores purticiparon Edusrdo Rics, Hemal
Flores de la CDT y Ennque Vergara del CNT. Por el lado de bos
empresanios participaron, Maria Elena Ovalle de la Confederacion de ls
Produccidn y el Comereio; Fuad Ganb, Daniel Platowski de la Cémamn
de Comeraio; Raill Garcia de la SNA; Jorge Miiller, Guillermo Pérez
Cotapos ¥ Anuro Dominguez
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NDS Organizativos, el trabajo se estructurarfa en tomo
auntallerde dirigentes sindicales y otro de dirigentes
empresariales que discutirfan primero por separado,
¥y luego, conjuntamente el temario propuesto.

Desde el punto de vista de los logros del taller,
no se logrd discutir la parte jurfdica, no fue posible 1a
realizacién de los talleres conjuntos previstos, ni lo
que algunos participantes esperaban en cuanto a
lograr acuerdos de tipo piloto que pudieran proyec-
larse, posteriormente, a nivel nacional. Sin embargo,
los 1alleres fueron positivos, ya que se logrd un
amplio contacto entre los Futuros dirigentes de la
Concertacidn de Partidos por la Democracia y diri-
gentes y tanto del do sindical como
tambi¢n empresarial. Resulld valorable ¢l que los
empresarios pudieran percibir que las demandas y
propuestas mds sustantivas de los trabajadores eran
fund das razonabl

Del andlisis de las actas queda en evidencia
una clara diferencia en ¢l modo de acercamiento al
tema. Mientras que los trabajadores, ripidamente,
produjeron un documento con el tiulo *“Concerta-
cién social y los problemas econdmicos de los traba-
jadores™ que fue entregado a los empresarios; estos
altimos $e reunieron mucho més profusamente y si
bien demoraron en articular sus posiciones tuvieron
la posibilidad de homogenizar sus posiciones frente
a un tema que habfan discutido bastante poco.'®
Influfa fundamentalmente en esto, que la participa-
citon empresarial en los talleres formaba parte de una
estrategia de segundo 6plimo, que pasarfa a jugar un
papel privilegiado, s6lo en tanto fracasara su apuesta
politica. Enefecto, la concentacitn econdmica social
en que estaban interesados 10s empresarios en ese
momento era la disefiada en el Encuentro de Jahuel,
la que apuntaba a legitimar el proceso de proyeccién
del régimen.

En el documento de los trabajadores sc reite-
raba la necesidad de un compromiso comun con la
democracia, inico marco en el cual se podrfa dar la
concertacién social. Se afirmaba la imposibilidad de

16. Francisco Lépez, en su trabajo sobre €] estado de situacién y las
perspectivas de s concenacitn en Chile de fines de 1986, constatsba que
el tema habia sid h discutido por P ios, afirman-
do incluso que exinin un lamenuble vacio scerca del tema de la
concenacitn (1987, p. 31).

negarlos conflictos existentes entre 10s grupos sol
les, pero se destacaba que de lo que se trataba era
establecer acuerdos en relacion con los mecanismos
¢ instancias de tratamiento, mediacién y resolucidn
civilizada de los conflictos. Se insistfa en la necesi-
dad de modificar ¢l rol del Estado e introducir
modificaciones en ¢l modelo econdmico, en particy-
lar, enel terreno laboral. Se destacaba que no se ponfa
en cuestién ni la propiedad privada ni el papel del
mercado sino que se proponfa la elaboracién conjun-
ta de criterios y mecanismos que permitieran propo-
ner polfticas que aseguraran la distribuciéndel ingre-
50 y el crecimiento econdmico.

El documento privilegiaba el acuerdo directo
entre las partes, pues favorecfa la autonomfa de la
sociedad civil, sobre la base de condiciones minimas
establecidas y garantizadas por el Estado. Como
objetivos del didlogo se establecfa uno miximo que
permitirfa generar un conjunto de polfticas concor-
dadas en relacidn con el empleo, las remuneraciones,
la inversion y la estrategia de desarrollo. Como
objetive minimo, proponfan acordar instancias y
formas de andlisis y resolucidn de los conflictos y
discrepancias, Se reiteraba la necesidad de la nego-
ciacién por rama y se exigfa el pleno reconocimiento
empresarial de las organizaciones sindicales.

En una segunda parte, se planteaban las prin-
cipales reivindicaciones de los trabajadores y final-
mente, en la tercera, se planteaban los lemas en lomo
alos cuales se proponian acuerdos, a saber el ingreso
minimo, la recuperacién de las remuneraciones y los
mecanismos de negociacion, el empleo, la inversidn,
las polfticas respecto del sector informal, 1a moder-
nizacién, la concentracion de la propiedad y la orga-
nizacién social (CED - CIASI - USEC (1987 C)).

Del documento, quedaba en evidencia una
clara evolucién en relacidn con los planieamientos
formulados en el contexto del seminario del CED de
1984. La idea de una economfa y sociedad basadaen
la concertacién aparecfa mucho mds asimilada y
asumida. Se notaba un intento de comprender las
demandas empresariales y la necesidad de llegar a
acuerdos profundos.

Los empresarios se mostraron bésicamente de
acuerdo con el documento, aunque sefialaron que
muchos temas no eran posibles de ser tratados pues
correspondfan a polfticas del gobiemo. Ordenaron
los temas en funcién de cuatro categorfas, aquéllos
en tomo a los cuales existfa franca coincidencia,




aguéllos en los que se anticipaba la posibilidad de un
entendimiento bdsico, aquéllos en los que existirfan
fuertes discrepancias pero serfan posibles de sosla-
yar en la transicidn y los temas en los cuales existia
un claro desacuerdo. Los temas relativos al compro-
miso con lademocracia; la negociacién por ramas; la
cuestidn de las privatizaciones; la tregua empresarial
entendida como el término de los despidos en sefial
de buena voluntad, y la creacién de un fondo de
inversi6n de los trabajadores, se ubicaron en la ter-
cera categorfa.

Pese al presunto acuerdo, los talleres no vol-
vieron a funcionaren marzo de 1988, fechaenlacual
se habfa pensado que los dirigentes sindicales res-
pondicran el documento de los empresarios y se
discutieran los temas jurfdicos e institucionales que
habfan quedado pendientes. La dindmica propia del
plebiscito jugd sin duda un papel en que no se
reanudaran las conversaciones. Jugd un papel tam-
bién el desahucio de los talleres que hizo Eduardo
Rios, a nombre de la CDT, por la actitud poco
dialogante, que a su juicio habfa expresado la parte
empresarial en el contexto de Enade 1987. No obs-
Lante, es probable que la causa principal de que no se
continuara con la iniciativa fuera el que no se resol-
viera el problema politico en el que ambos sectores
asumfan posiciones contradictorias.

c)El didlogo en torno a la concertacion en el
contexto del Plebiscito

El trabajo de los talleres del CED no pudo ser
continuado. Sin embargo, las ideas de la concerta-
cién ya habfan calado en diferentes actores sociales
y politicos, lo que los llevarfa a tomar una serie de
iniciativas durante 1988,

Manuel Bustos, a nombre del Comando Na-
cional de Trabajadores envié, en mayo de 1988, una
canaa Manuel Felii, presidente de la Confederacion
de la Produccidn y el Comercio adjuntando observa-
ciones del CNT respecto del Documento de Jahuel,
e invitando a la Confederacidn a iniciar un didlogo
para buscar puntos de acuerdo y mecanismos para
resolver los desacuerdos. Para el CNT, la iniciativa
resultaba de imporancia por lo que significaba entrar
en una relacién directa con la maxima organizacién
empresarial en el Chile del pre plebiscito.

En concreto se proponfa una agenda precisa
que inclufa sélo tres temas: el rol de la organizacio-

nes sindicales y emp iales y sus 1es; el
tema de la negociacién por rama y de los ingresos
minimos y el de la negociacidn colectiva (Bustos,
1988). A esa altura del proceso politico, sélo podia
tener sentido el establecimiento de acuerdos sustan-
livos, que ayudaran realmente a la bisqueda de
nuevas formas de convivencia. Para discutir el tema
s¢ proponfa que asistieran 10 d:ngcnles sindicales y

10 emp iales, rep vos de sus respectivos
gremios, La iniciativa, sin embargo, no fue acogida
por la Confederacién de la Produccidn y el Comer-
cio.

El Episcopado, a un afio de la visita del Papa
a Chile, buscd reestablecer las relaciones de los
actores sociales que se habfan reunido con el Jefe de
la Iglesia Catélica. Para ello designd una comisidn'’
que elabord un documento destinado a ser suscrito
por las organizaciones empresariales y sindicales
mis representativas. Después de largos debales, se
emitid el documento “‘Concertacién, desarrollo y
democracia” al cual adhirieron el CNT, la CDT y la
USEC. Las organizaciones em presariales m4s repre-
sentativas decidieron no adherir, probablemente
porque temfan que la suscripcidn del documento
pudiese ser interpretada como un distanciamiento
respecto del régimen en plena camparia plebiscitaria.

El documento manifestaba el compromiso de
los adherentes con la erradicacion de la pobreza, aun
cuando no entraba en detalles en relacién con el
monto del ingreso minimo ni el cardcter que debfan
asumir las polfticas sociales; con el desarrollo del
pafs, enfatizando el papel principal de la iniciativa
privada, con la cual se expresaba un compromiso
especifico y la necesidad de buscar polfticas concer-
tadas; con el trabajo estable y bien remunerado; con
iniciar una serie de encuentros encaminados a buscar
acuerdos en tomo a la futura institucionalidad labo-
ral; con el papel subsidiario del Estado; con la demo-
cracia polftica y con la defensa y promocidn de los
derechos humanos. Finalmente se manifestaba la
disposicitn de crear una ‘instancia de concertacidn'
que procuraria acuerdos especificos sobre las mate-
rias tratadas (CNT - CDT - USEC (1988).

El relativo fracaso de estas iniciativas dejaba
en evidencia que los actores sociales esperaban el

17. La comisién fue i por Albeno Eichegaray como coordina-
dor, José Aguilera de la Vicarfa Pastoral Obrera, José Zabala de la
USEC, Javier Luis Egafia y Sergio Molina.
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resultado del plebiscito, que definirfa el marco polf-
tico de la concertacién, para avanzar en el tema. No
obstante, como veremos, serfa necesario esperar
hasta diciembre de 1989.

3. EL PROBLEMA DE LA CONCERTACION
SOCIAL ENTRE EL PLEBISCITO Y LAS
ELECCIONES DE DICIEMBRE DE 1989

Con el triunfo del movimiento opositor por el NO del
5 de octubre de 1988 se inicia una nueva fase del
proceso politico chileno. La aspiracién del régimen
y del empresariado de construir una economia y
sociedad sin tomar en cuenta las opiniones de la
oposicién, en particular del movimiento sindical,
habfa sido derrotada. La oposicién habfa aceptado el
marco institucional delincado por la dictadura, pero
con el triunfo reorientaba la trayectoria disefiada
hacia una efectiva transicidn a la democracia. Se¢
hacfa posible imponer al régimen y al empresariado,
pasando por la eleccidn del 14 de diciembre de 1989,
un escenario democritico y pluralista.

El perfodo comprendido entre octubre de 1988
y marzo de 1990, fecha esta dltima en que debe
asumir el gobiemo democritico, constitufa en lo
fundamental un interregnum. Para la dictadura su fin
se perfilaba en el horizonte y aun cuando podfa
aprovechar el perfodo para tomar iniciativas que
dificultaran la accidn del gobiemo democritico, la
proyeccidn del régimen se hacfa imposible. La opo-
sici6n porsu parte contaba con un apoyo mayoritario
pero no lo podfa hacer efectivo pues la trayectoria
institucional prevista ain no lo permitfa. En ¢ste
contexto, al cual el evento electoral introducfa una
ciena cuota de incertidumbre, era dificil que crista-
lizaran las iniciativas de concemnacién econémica y
social. Para ello, faltaba precisar la correlacién de
fuerzas que resultarfa de la eleccidn, No obstante, en
el perfodo cristalizarfa una reforma constitucional
consensualmente aceptada, se establecerfan contac-
los iniciales entre sindicalos ¥ empresarios y se
explicitarfan las propuestas polfticas con que los
distinios actores abordarfan la transicidn,

Junito con lo anterior el periodo post-plebiscito
es importante, porque empicza a quedaren evidencia
que existe interés tanto por parte del movimienio
sindical como de sectores importantcs del empresa-
riado en iniciar contactos para buscar nuevas formas
de relaciones laborales. Problemas coyunturales como

la relegacién de Bustos y Martfnez noh )
ble@msehﬁcimunplmmoﬂnﬂde ncert:
social. No obstante, el perfodo estuvo lieno de inici
tivas a niveles diversos. )

El aflo 1989 es panicularmente importante
wesscfomu]anmlmpmpuesnspolmc?sun
Concertacién de Partidos por la Democracia, de la
CUT y de los empresarios 1o que permitié vislumbrar
el tipo de debate que tendrd lugar en el perfodo de 1
reconstruccién democrdtica.

3.1 EL NUEVE) CONSENSO POST-DICTATORIAL
Y LA CONCERTACION ECONOMICO-SOCIAL

Con el triunfo del 5 de ocwubre de 1988 se inicia
definitivamente el camino a La Moneda de los parti-
dos concenados por el NO, constituidos desde enton-
ces en la Concertacién de Pantidos por la Democra-
cia. Desde febrero de 1988 se habfan dado una serie
de pasos. La constifucién de la Concertacién de
Partidos por el NO, fue no sélo el momento de la
unidad de la oposicién para rechazar la proyeccitn
del régimen de Pinochet sino que, ademds, expresdla
convergencia del centro politico con el socialismoen
tomo al compromiso de reconstruir 1a democracia.
Se hizo realidad el proceso de convergencia gue |
muchos autores consideraron como una condicién
fundamental del proceso de democratizacion. Sobre
esa base, luego del plebiscito se establecid el com-
promiso de ofrecer al pafs un candidato presidencial,
un programa y un acuerdo parlamentario que hiciera

posible la transicidn. |

a) El nueve escenario

Enire 1982, en que como vimes se comienza a
discutir el tema de la concertacién y el aflo 1989, el
pafs cambia radicalmente de faz. El nuevo escenario
aparece caracierizado al menos por los siguientes
elementos.

En primer lugar, la crisis econdmica de 1982
y 1983 se habfa superado en lo fundamental, aun
cuando persistfa el problema de la deuda externa y
otras secuelas de la crisis. En 1989, la economfa
crecfa por sexto afio consecutivo con un promedio
anual superior al 5%, con una inflacién baja, en
particular comparada con los pafses vecinos. Aun
cuando el valor de las expontaciones se habfan visto
favorecidas porel alto precio del cobre de los Gltimos



afios y una elevacién general de los términos del
intercambio, su alto dinamismo era indudable. El
desempleo alcanzaba niveles normales e incluso
mejores que en otros pafses; mientras que los sala-
rios, aunque lentamente, experimentaban mejorfas.
La inversién, que habfa crecido con lentitud, alcan-
zaba niveles cercanos a los satisfactorios.

La evoluci6n sefialada podfa ser interpretada

en términos de que para el equipo econémico de la *

Concertaci6nde Partidos porla Democraciael desaffo
no era, en estas circunstancias, cambiar el modelo
para superar la crisis sino mantener algunos linea-
mientos fundamentales en materia econémica, intro-
duciendo cambios significativos pero graduales en
las relaciones entre los actores sociales y en la
polftica social.

En segundo lugar, el nuevo escenario se carac-
teriza por la rearticulacién del modelo econémico,
que en un momento apareci6 definitivamente agota-
do, y que se muestra hoy con un alto dinamismo. El
mercado, ahora con ciertas regulaciones, presenta
una gran eficiencia en la asignacién econ6mica de
los recursos. Desde los pafses vecinos se busca
aplicar ciertas orientaciones hasta ahora propias del
modelo chileno. Frente al fracaso de la heterodoxia
en materia de polftica de estabilizacién aparece la
ortodoxia de Biichi como més exitosa. Las polfticas
de privatizacién son impulsadas con entusiasmo en
Argentina, e incluso el populismo de Alan Garcfa se
orienta en el mismo sentido. En varios pafses se
emprenden medidas en favor de la desregulacién
estatal de la economfa. Para el futuro equipo econ6-
mico no resulta racional introducir de buenas a
primeras cambios enun sistema que funciona, menos
aun, cuando est4n siendo abandonados en otras par-
tes. La evolucién de las sociedades socialistas no
hace sino acentuar lo que se percibe como lacrisis del
estatismo y el triunfo de 1a economfa de mercado.

En tercer lugar, el empresariado, que habfa
enfrentado una grave situacién en el contexto de la
crisis econémica, aparece ahora seguro de sf mismo
y en pleno crecimiento. Paramuchos, 1a propia crisis
no era s6lo expresion de l1a crisis del modelo sino que
de los propios empresarios. Lo anterior se expresaba
en la intervencién de la banca, el endeudamiento
generalizado etc. No obstante, en la recuperacién de
la economfa el empresariado juega un papel protagé-
nico, se fortalece econémicamente, aumenta su aso-
ciacién con el capital externo, enfrenta con €xito la

competencia internacional, en fin, se asiste a un
momento en que a empresa privada goza de una gran
legitimidad.

b) La concertacién econdmico -social en el contexto
de un nuevo consenso

Enel nuevo contexto reaparecen los temas que desde
1982 se habfan venido discutiendo profusamente.'®
El desaffo de crear las condiciones para una demo-
cracia estable era un tema central de la agenda del
gobiemo de reconstruccién democrética, pero pre-
senta significativos cambios, asociados algunos de
ellos a las caracterfsticas del nuevo escenario descri-
to més arriba.

Frente a Enade 88, Alejandro Foxley expuso
lo que a su juicio eran los principios fundamentales
que debfan guiar la reconstruccién democratica en
materia econémica y social. En su opinién era posi-
ble en Chile el consenso polftico y el consenso
econémico-social. En relacién con este tltimo, afir-
maba, se debe construir a partir de las experiencias
del pafs en los tiltimos afios y contempla los siguien-
tes elementos. Es necesario partir desde donde el pafs
se encuentra, es decir, una economfa abierta con un
proceso de modemizacién importante, con €xitos en
el plano exportador, con una economfa regulada
bésicamente por el mercado y el mecanismo de
precios y, con un sector privado libre de todo temor
respecto de pricticas expropiatorias. Un segundo
elemento que forma parte del consenso es 1a convice-
cién de que la economfa no puede funcionar sin un
grado razonable de equilibrio macroeconémico,
entendido tanto en un sentido est4tico (déficit fiscal
manejable y baja inflacién) como en un sentido
dindmico (crecimiento estable). El tercer elemento
se refiere a la necesidad de recuperar un grado
mfnimo de equilibrio social, que implica un salario
m{nimo que cubra las necesidades de una vida digna,
laluchaseria contrala pobreza y una economfa capaz
de generar empleos estables y de calidad. (Foxley,
1989 pp. 178 - 180)

18. Estono es extraiio pues en la coalicién de gobiemo aparecen jugando
papeles de relevancia personeros, que como Edgardo Boeninger o
Alejandro Foxley (entre otros), habfan impulsado el debate sobre la
concertacién.
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Sobre esta base, Foxley plantea cuatro pro-
puestas para profundizar el consenso. En primer
lugar, si se quiere mantener la estabilidad es indis-
pensable entender que se entra en una nueva fase de
desarrollo “que en lo fundamental confie el dinamis-
mo y el esfuerzo de incrementar sistemdticamente la
productividad, a un sector privado movilizado por la
creatividad” (id. p. 180) Es necesario, adem s, alar-
gar el honizonte para la toma de decisiones de inver-
sién, para lo cual 1a tarea que compete al gobiemo es
disenar una politica econtmica coherente.

En segundo lugar, se requiere llegar a un
acuerdo de que en una economfa modema los traba-
Jjadores tienen que desempefiarun rol central. Eltema
principal es cémo lograr incrementos sostenidos de
productividad y desarrollar relaciones equilativas de
trabajo sin ahogar la creatividad empresarial. Esto
debe ser discutido entre trabajadores y empresarios,
no obstante, un acuerdo deberfa incluir una correc-
cidn significativa del salario minimo, modificacio-
nes a la reglamentacion del derecho a huelga, orga-
nizaciones sindicales fuertes en equiparidad de con-
diciones en relacién con la parte empresanal y un
acuerdo que concilie de manera aceplable una cierta
estabilidad en los empleos, que junto con proieger a
los trabajadores beneficie a los empresarios pues
induce aumentos en la productividad con una ciena
flexibilidad en los salarios (bones de produccion),

La tercera propuesia, es aceptar la conceria-
cion social, entendida como una forma de descon-
gestionar el aparato del Estado y por tanto, un ejerci-
cio cuidadoso, gradual y permanente: un espacio
entre trabajadores ¥ empresanios gue muestran una
capacidad de didlogo entre si, La cuana propuesta es
restablecer el equilibrio social extraviado (id. pp.

180 y ss.)

De la propuesta de Foxley resalta la acepta-
cion de que la empresa privada es el fundamento
principal del crecimiento econdmico, la disposicién
a asumir el modo de funcionamicnto actual de la
economia como marco de referencia fundamental y
la omisidn de todz referencia al papel del Estado con
excepeidnde mantencr una politica econdmica cohe-
rente. La propuesta que consideramos constituye un
cambio respecto de lo que debe ser la labor del
Estado,'” que deriva no sélo de que la situacion de

19. Los cambios expenimentados cn el plantcamicnto del autor, que por
lo demds no son propios de £, sino de woda la oposicidn, incluido el
movimiento sindical, quedan en evidencia en el libro de Foxley ev al.,

crisis de 1982 habrfa exigido tareas disi
ademds de que asistimos a un quicbre “de lo
el gran consenso keynesiano - socialdemdcrata... g
inclufa mecanismo keynesianos de regulacién

economfa y ¢l ‘estado de bienestar’ en lo social” !

(Cordzar, 1989 p.190). I

Esta dltima afirmacién de Cortdzar permite
calibrar el giro en el planteamiento de Foxley que es
mucho mis profundo de lo que se puede pensaren un
primer momento. En efecto, a lo sefialado en el
pérrafo anterior se agrega un cambio dréstico en
relacién con lo que ha de entenderse por concerta-
ci6n. En el trabajo de 1982, que hemos citado reite-
radamenie, para Foxley, el concepto de concertacion
estaba asociado con el desarrollo de mecanismos de
participacién en las decisiones sobre las polfticas
ccondmicas (1982 p. 160). En su libro, Chile y su
futuro, sefialaba la necesidad de innovar en las for-
mas de organizacién-de la macroeconomia y, parti-
cularmente, en ¢l rol y el tipo de relacidn del Estado
con los agentes econdmicos, Mds concretamente,
nuevo modelo de desarrollo tendria que descansar,
una institucionalidad econémica tal, que permitiera
una concertacién de esfuerzos a nivel macroecond-
mico y sectonial. Junto con lo anterior, se destacaba
un dmbito microecondmico en el que habfa que crear
las condiciones institucionales para aprovechar la
contribucién de 1o que hasta ahora se habfa tendido
a desperdiciar, los recursos humanos, para lograr asf
un proceso continuo de innovacién y creatividad
{Foxley, 1987 pp. 76 y ss.). Mds ain, tomando la
experiencia de Japén y de otros pafses asidticos,
Foxley destacaba gue en esos pafses se habia puesto
énfasis en el papel orientador del Estado en la econo-
mia y la articulacion de éste con las fuerzas produc-
tivas privadas y piiblicas, En esos ejemplos, el Esta-
do identificaba un perfil productivo posible para el
pais, para luego iniciar un proceso de consultas entre
los agentes econdmicos privados, mixtos y estatales
en 1o que constituirfa un verdadero juego de planifi-
cacion estratégica (id. p. 78)

Desde lo expuesio, Foxley pasa a considerarla
concertacién como un mecanismo para “‘desconges-
tionar el aparato del Estado” (1989 p. 184), que pone

"Reconsiruccidn ecandmica para la democracia” , escrito en 1983 enel
apogeo de |a crisis del modelo. Los cambios no se refieren silo al papel
ded Estado, 1ino que también al enjuiciamiento del grado de spenumade
I u:::n!- ) emenor (p. 15) y de las capacidades reguladoras del
mMEerc: 3
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énfasis en ¢l contacto directo entre trabajadores y
empresarios, sin la intervencitn estatal. Esta visi6n
se complementa con lo seflalado por Contdzar que, al
distanciarse del consenso keynesiano socialdemd-
crala'y al hablar de cienos elementos de continuidad
que existirfan entre gobiemos Lipo Thatcher y tipo
Felipe Gonzilez, planiea la existencia de un nuevo
consenso impuesto por las exigencias que plantea la
insercién de los pafses en la nueva economfa mundial
¥, una nueva forma de concebir las relaciones labo-
rales.

Pareciera en definitiva plantearse una ruptura
con el modelo de regulacion tradicional “keynesiano
socialdemdcrata’ que tuvo en América Latina una
expresidn panicular en ¢l modelo cepalino basado en
un fuerte intervencionismo estatal. En éste, las pre-
siones de los grupos organizados regulaba politica-
mente las variables econdmicas fundamentales lo
cual era factible por esiar cl modelo de desarmollo
orientado *hacia adentro’. Al abrirse la economia al
extenior las exigencias de la competencia inlemacio-
nal restablecen el predominio del mercado en la
regulacidn econdmica, debiendo el proceso politico
adecuarse a ello.

El cambio en el discurso de Foxley respecto de
la concertacion estd determinado por este cambio
fundamental. Al hablar de concenacién en 1982, en
medio de la crisis econémica que aparecfa como la
crisis del modelo, Foxley estaba proponiendo un
mecanismo de regulacidn altemativo al modelo
neoliberal basado en ¢l establecimiento de un acuer-
do fundamental entre los aclores sociales principales
yel Estado. De ahf que no era extrafio que sus punltos
histéricos de referencias fueran los pafses curopeos
¥y los momentos elegidos aguellos en que se consti-
tufa, luego de la scgunda guerra mundial, ¢l consenso
keynesiano socialdemdcrata.

Es imponante anotar que este modelo incluye
un tipo de relaciones laborales cooperativas al inie-
nior de la empresa que rompen, en cierto modo, las
tradiciones de la clase obrera europea de la pregue-
rma. No obstanic, en ¢l lo fundamental radica en “la
ampliacidn del Estado... a partir del momento donde
¢l propio sistema polftico sirve de marco y de direc-
cidn del desarrollo econdmico, el Estado no com-
prende s6lo las instituciones piblicas antenones. El
se amplfa no solamente a la esfera de 1a reproduc-
cidn, apoderdndose de sectores antes privados de la
Eestion y manuniencidn de la fuerza de trabajo (la

escucla, la salud, la familia..). El deviene en sf
mismo el lugar de las alianzas y compromisos insti-
tucionales permanentes, lugar que va mds alld del
campo del blogue en el poder para alcanzar el con-
junto de las relaciones sociales, incluida la relacién
salarial” (Buci-Glucksmann y Therborn, 1981 p.
119)

Lo anterior nos permite precisar la modifica-
citn en ¢l planteamiento de Foxley. El tema de la
conceracion sigue siendo crucial. No obstante, su
cristalizacién no tiene lugar en el marco de una
ampliacidn del Estado, en el dmbito politico institu-
cional sino que en la propia sociedad civil que
recupera la gestion de una sene de dmbitos que
habian caido bajo la influencia del sector estatal en el
contexto del Estado benefactor y el modelo desarro-
Ilista,

Este es el sentido profundo de “descongestio-
nar ¢l aparato del Estado™ y es en relacidn con esta
dimensidn privatizadora que es posible identificar
una clara continuidad con el régimen militar. Al
mismo tiempo, sin embargo, existe una clara ruptura
al postularse el establecimiento del equilibrio de
fuerzasentre las organizaciones sindicales y el mundo
empresarial y, por tanto, un modo de relacién distin-
10, que se superpone complementando el intercam-
bio individual a través del mercado. Se trata de una
nueva forma de regulacién extra mercantil, no mds a
ravés del Estado que distribuye favores, legislacion
laboral proteccionista o aranceles protectores de la
actividad fabril nacional, sino que mediante la crea-
citin de una red de solidaridad al inlerior de la
empresa y mds alld de ella en funcién de una inser-
citn en la economia internacional.

La participacidn exitosa en la competencia
iniernacional pasa a depender de la capacidad de
comprometer la crealividad de los trabajadores en
ese esfuerzo. Ese compromiso aparece como posible
5610 en ¢l marco de nuevas relaciones laborales que
expresan un acuerdo fundamental, un nuevo tipo de
pacto social establecido, ahora, direclamente por sus
protagonistas directos, trabajadores y empresarios.

Estavisidnconstituiriaefectivamente un nuevo
consenso en la sociedad chilena, que sin embargo
5010 puede ser asumido por el empresariado cuando
Pinochet es derrotado en octubre de 1988 y cuando
triunfa la oposicidn en diciembre de 1989, Las bases
programéticas de la CPPD reconocen a los wrabaja-
dores y sus organizaciones asf como a los empresa-
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rios y las suyas, el cardeter de actores titulares funda-
mentales de Jas relaciones laborales. Més aiin, se
insiste en promover el mayor protagonismo posible
de los actores sociales por sf mismos en las tareas de
consolidacién y profundizacién de la democracia,
como del desarrollo econdmico, social y cultural del

pafs. Central en la propuesta es, sin embargo, la

participacién de los trabajadores al interior de la
empresa. Todo 1o anterior supone que ambas partes
tengan organizaciones autdnomas, fuertes y parici-
pativas,

(Cudl es en este contexto el rol asignado al
Estado? Le cabe, en primer lugar la tarca de modifi-
car la institucionalidad laboral que se hereda de la
dictadura, pero sobre la base del acuerdo logrado en
el proceso de concertacién entre trabajadores y
empresarios. La condicion es que asegure un equili-
brio de fuerzas entre las partes, 1o cual aparece como
el fundamento de su legitimidad y como condicién
de estabilidad de la democracia.

Es interesante observar que en alguna medida
esta visidn aparece compartida por la CUT. En la
Propuesta para la transicién a la Democracia se
sefiala la necesidad de “acentuar los mecanismos de
entendimiento directo entre las organizaciones so-
ciales, de modo de no recargar de demandas a un
gobiemo central que tendrd muchas debilidades y
restricciones” (1989, p, 7). La CUT pone igualmente
gran énfasis en el desarrollo de nuevas relaciones en
la empresa y manifiesta su clara disposicidn para
involucrarse plenamente en las tareas de la empresa
(id. p.21). La CUT reconoce la funcidn de la propie-
dad privada® y subraya que no se trata de hacer
borrdn y cuenta nueva. Por el contrario, es mecesario
profundizar el esfuerzo exportador buscando incor-
porar mayor valor agregado a las expontaciones.

Los empresarios, por su parte, venfan soste-
niendo desde hace tiempo el modelo exportador con
predominio del mercado en su regulacidn. El proble-
ma radicaba en el tema del equilibrio entre las orga-
nizaciones sindicales y empresariales, lo cual impli-
caba el reconocimiento del acuerdo social como
mecanismo adicional de regulacién. En el contexto
del triunfo politico opositor, la bisqueda de la con-

20. En relacién con cste tema, o CUT propcia el pluralismo en las
formas de propiedad, en todas las cuales buscard la participacidn de los
trabajadares (CUT, 1989 p. 21).

certacidn econdmico social dejarfa en
aceptacién de este imperative, Ik
Es importante tener en
que hemos denominado el nucvo consenso, serefiere
aun acuerdo adn muy globa_l.ul proceso de construg- 4
cién y que admite formulaciones muy diversas segin
los distintos actores sociales y politicos. Serd justa-
mente en tomo a las distintas interpretaciones posi-
bles que se organizard la actividad politica en el
nuevo contexto democrdlico y que guiard 1a concer-
tacién entre trabajadores y empresanos.

3.2 LOSINTENTOS DE CONCERTACION
ECONOMICO SOCIAL EN EL PERIODO

Con el triunfo del NO en el Plebiscito quedd en
evidencia que sc respiraban nuevos aires en el pafs.
En el perfodo van a tener lugar una serie de experien-
cias tendientes al entendimiento entre el sindicalis-
mo y ¢l empresariado. En todas éstas va a quedaren
evidencia la existencia de acuerdos que, pese a las
diferencias, tienden a mostrar la aparicién del nuevo
consenso en los téminos sefialados en la seccidn
anlerior.

Mo obstanie, 1a presencia del régimen de Pinochet
y el hecho que importantes sectores empresariales se
jugaron por la candidatura de Herndn Biichi, ha
impedido que tales iniciativas cristalicen en un acuer-
do en tomo a una nueva institucionalidad laboral y a
nuevas relaciones laborales que den forma a un
consenso como ¢l mencionado. :

El 17 de noviembre, el presidente de la Confe-
deracién de la Produccidn y el Comercio, Manuel
Felid invité a la CUT v a la CDT a “iniciar formal-
mente los procedimiento pablicos, dirigidos a un
entendimiento con los trabajadores, con admisién de
opinidn y participacién de otros seciores de 1a socie-
dad chilena” (Felid, 1988 B) En el documento adjun-
10 & la carta, se precisaban los objetivos buscados:

21. Esta opcitn de un sector del cmpresariado signific buscar, de
manera tardia, la proyeccion del régimen, a través de |a candidatura de
h AT

un civil, alejado de la d e un | nueva

escenanio democritico. Por 1o unto ¢l fracaso de esa candidatur,
ficard una modificacién en la én que cl

empresanado haga de la derecha representada por Renovacidn Naci

y del rol que le asigne en el futuro. Sin embargo, el “episodio Bach™

revela la cxistencia de s nicles recalcitrantc que puede ahierr los

procesos de consinccon de consensos

T e
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levantara lamedida (id. p. 2). Quedé, igualmente, en

de ambos la mutua

evidencia la disposicidn de ambos sectores a buscar

explorar la posibilidad de llegar a un marco general
para las relaciones laborales en Chile y decidir el
establecimiento de una instancia permanente de
concertacién.

La CDT acepid participar en los encuentros
previsios en que ambas partes, frente a una nutrida
concurrencia de empresarios y sindicalistas, presen-
taban sus proposiciones. La CUT rechazd la invita-
cidn aduciendo que no era posible hablar de concer-
taci6n estando relegados sus dos principales dirigen-
tes, Manuel Bustos en Parral y Arturo Martinez en
Chanaral. Por el peso de la CUT dentro del movi-
miento sindical chileno, su no panicipacién resté
importancia a la iniciativa.

Posteriormente, en marzo de 1989 la CUT
solicité una reunidn con la Confederacién con moti-
vo de la crisis frutfcola que afectd al pafs, al prohibir
Estados Unidos el consumo de fruta chilena, al
descubrirse dos granos de uva envenenada en uno de
los embarques. La reunidn tuvo lugar el 16 de mar-
z0™ y expresaba el convencimiento de 1a CUT de que
“el sector frutfcola es importante para el conjunto de
la economfa del pafs; la decisitn adoptada por Esta-
dos Unidos afecta al conjunto de la economfa nacio-
nal; los efectos de la decision recaerdn, especialmen-
1e sobre los trabajadores y demds sectores populares.
Por consiguiente, es necesario que reaccionen con-
certadamente el conjunto de las organizaciones so-
ciales y polfticas que expresan al pueblo chileno. Los
problemas que afectan a los trabajadores del sector
deben plantearse, porque su situacién es muy injusta,
pero debe priorizarse la solucidn de la emergencia,
cautelando los intereses de los trabajadores en ella”
(Dfaz, 1989 p.1) Resultado del encuentro fue la
declaracién piblica de la Confederacion de la Pro-
duccidn y el Comercio en que rechazaba las acusa-
ciones que ciertos personeros habfan hecho ala CUT
de lener algo que veren el problema; y, el llamado de
la Central al gobiemo de los Estados Unidos a que

22. A1 i m!penmu del £ ejecutivo de la CUT
¥ los presidentes de las méximas pesinas afiliadas a
la central, con i6n de Loxdas las politicas p
en la CUT. Por parte de la Confederacitn asistieron doce diri

e
WHMI!mlﬁhmuhﬂﬂuﬂanlexﬂylﬂ
tantes minimos de los sectores mils d

acuerdos, aun cuando se reconocfa que problemas
coyunturales lo hacfan dificil en ese momento.

" Entre los intentos de entendimiento sindical-

ial, es in e la comisié

quc‘ aun afio de la venida del Papa, habfa designado
la Iglesia Catélica habfa seguido funcionando. Sus
miembros*? junto con dos técnicos de la Confedera-
cidn de la Produccion y el Comercio (Rail Garcfa y
Rail Riesco), dos dirigentes de organizaciones vin-
culadas ala CUT (Enrigue Vergaray Federico Mujica)
y un dirigente de la CDT, crearon un Comité de
Iniciativa que convocd entre mayo y junio a dos
reuniones de las cuales surgié una minuta de acuerdo
(Diaz, 1989 B)

En la minuta se deja constancia que los cam-
bios que se desea introducir en la institucionalidad
laboral debieran orientarse por tres objetivos genera-
les: que sea equitativo y posibilite la participacién de
los trabajadores; que permita compatibilizar la pro-
teccidn de los derechos de los trabajadores con la
necesidad de flexibilidad de la empresa y; finalmen-
te, que reflejen el consenso entre los distintos secto-
res sociales. En funcitn de lo anterior se abordaron
tres temas especificos en tomo a los cuales fue
posible arribar a importantes coincidencias: organi-
zaciones sindicales, cstabilidad del empleo y nego-
ciacidn colectiva (Eichegaray, 1989)

La minuta fue firmada por todos los partici-
pantes, con la excepcidn de los iécnicos de 1a Confe-
deracién de la Produccién y el Comercio.

Resultaba, en todo caso evidente desde hacia
ya liempo que existfan dos lineas dentro del empre-
sariado, una que buscaba un acuerdo efectivo con los
trabajadores y otra que continuaba intentando la
cooplacién de los trabajadores para un modelo defi-
nido unilateralmente por los empresarios.*

Aot

23. La comisién cstaba intcgrada por Alberio Eichegaray (coordinador),
José Aguiler, José Zabala, Javier Luis Egafia y Sergio Molina. En las

a las que con el Comité de i iva asistirian ademis
Miguel Luis Amundicgui y Franasco Pérez de Renovacitn Macional,
René Condzar y Guill Campero, Coordinad de la Comisidén
Laboral de la CPPD, Francisco Walker y Alfredo Valdés (este dltimo ex
[hrector del Trabajgo de Pinochet ), Jorge Morales asesor de la CDT, Juan
Cavada de la Vicaria Pastoral Obrers y Eugenio Dinz ssesor de ls CUT.

24, Clars expresion de esta iltims posicibn es el documento gue
distribuyb a los distinos gremios afilisdos la Sociedad de Fomento

represeni
(Dinz, 1989 Informe).

Fabril, bajo el titulo de “Relaciones de Trabajo en o Empresa® (SOFO-
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De crucial importancia serfan las iniciativas
impulsadas por la comisién programa de la Concer-
tacién de Paridos por la Democracia. En efecto,
frente a ciertas manifestaciones de preocupacidn
principalmente enla CUT, de que se estuviese elabo-
rando el programa laboral sin la participacidn de los
trabajadores, se decidi6 crear una comisién conjunta
Concenacidn-CUT y otra Concenacién-CDT con la
tarea de colaborar en esta materia. La comisidn Con-
certacién-CUT se reunié frecuentemente durante
varias semanas, lo que permitié que la CUT diese su
aprobacidn en general al texto que quedé incorpora-
do en las Bases Programadlticas de 1a Concertacion de
Partidos por la Democracia.

Posteriormente, la comisién conjunta Concer-
tacién-CUT continué trabajando en lo gue se llamé
la fase de profundizacién programdtica referida ahora
a toda las materias incluidas.

El texto en materia laboral, se ubicaba plena-
mente en el marco del consenso descrito mds amiba.
El principio de acuerdo alcanzado era muy importan-
le en 1é de su contenido. No obstante, lo
principal era que habfa creado un mecanismo de
consultas entre el fuluro gobiemo democritico y la
principal central sindical del pafs.

En los dias cercanos a la eleccién se han
acelerado los contactos. La CUT de Valparafso ha
iniciado serias conversaciones con el COREM lle-
gdndose a una declaracién conjunta que subraya la
existencia de amplios acuerdos (COREM -
CUT,1989). La Confederacion de Trabajadores de la
Construccidn, por su parie, ha desarrollado conver-
saciones con la Cdmara de la Construccién que
auguran variadas posibilidades de acuerdo. M4s
importanie aiin, al terminar de escribir el presente
trabajo se anuncian conversaciones formales entre la
CUT y la Confederacion de la Produccitn y el
Comercio.
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- 27 de agosto
- 3 de septiembre
- 9 de septiembre
- 24 de septiembre
- 29 de octubre
“- 12 de noviembre
- 3 de diciembre
1987 Comentarios al documento “Concexlacmn socnal y
i *. Do

sindical ial. Actas

los probl de los trabajad cu-
mento del taller de empresanos Santiago, noviembre.
1987 Talleresd sindical jal. Actas

de reunién de sindicalistas. Santiago 26 dc noviembre.
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CNT-USEC
1988 Acta reunidn. Santiago 28 de enero.

1988 Pauta para el diflogo sindical empresarial. Santia-

g0 5 de mayo.

1988 O i l final del En i
b jads ¥y | lizado en Jahuel los dias

14,15y 16 de mayo de 1987, mnwdnpwhcuﬁdn—

mdn&hhm:rd Santiago, mayo.

BUSTOS, MANUEL
l!ﬂ Carta a Manuel ﬁhﬂ.mdull(,‘m[m

CNT-CDT-USEC
1988 C ién, D oy D i Texio de-
finitivo. Santisgo 11 de agosto.

FELIU, MANUEL
1988 Carta a Diego Olivares y a Nicanor Araya, Presi-
dente Subrogante y Secretario General de la CUT, invi-
tando a diflogo sindical empresarial. 17 de noviembre.

lm Relaciones de trabajo en las empresas, mimeo.
Santiago 22 de diciembre.

CAMPERO, G.
1989 “Trabajadores y empresarios (Es posible el pacto
social?™, mCAUCENoZ]b Santiago 24-30 de julio.

1989 Posibl S 5
cién, efectuadas en Tomds Moro. Santiago 25 de julio.
DIAZ E.

1989 Informe. Reunidn de la CUT con Ia Confederacicn
de la Produccitn y del Comercio. Santiago, 16 de marzo.
1989 Informe sobre concertacion sindical-empresarial.
Santiago, noviembre.

COREM-CUT
1989 Declaracin conjunta, Vifia del Mar, 11 de diciem-
bre.




FUERZAS ARMADAS
Y DEMOCRACIA

Augusto Varas
Investigador de FLACSO

La inauguracién del perfodo democrético abre un espacio privilegia-
do para lograr una redefinicién de las relaciones clvico-militares.

Este artfculo analiza las condiciones castrenses necesarias para
operar en esta nueva realidad y las condiciones suficientes que a
Juicio del autor, estdn dadas en el positivo estado de avance de esta

redefinicion,

L. LA DEMOCRACIA FRENTE
A LAS FUERZAS ARMADAS

La combinacién de elementos polfticos y militares
que se estructuran en tomo al tema de las Fuerzas
Armadas y Democracia es crucial para entender la
trayectoria de los instituios armados, as{ como para
enfrentar su redefinicidn en un marco democritico.

Una breve ca.m:tenzacldn de la actual situa-
cidn nos aunas i armadas fina-
lizando un ciclo en el plano profesional, y en el
polftico, asf como también en su evolucidn ideoldgi-
ca.' No obstante, en estos afios que han sido soporte
del régimen se han generado nuevas situaciones al
interior de las FF.AA.

Profesionalmente, las FF.AA. han alcanzado
los mejores niveles histdricos de equipamiento, aun
cuando éstos presentan algunas dimensiones criti-
cas. Sinembargo, el nivel de profesionalizacién se ha
visto entorpecido, a causa de la coexistencia de las
actividades polflicas y de las funciones castrenses.

1. “Un esdio de las FF AA. en e presente sigho”, en Vars, Augusio;
Agliero, Felipe y Bustamanie, Femando, Chile, democracia y Fuersas

Armadas, FLACSO, Santingo de Chile, 1980. Ver wambién: Vars,
Augusio y Agiero, Felipe, El proyecto politico malitar, T"IJCSO
w&mqlwl. Frithling. Hugo; Portales, Carlos y Varas,

Santiago, 1988

Especial importancia reviste el efecto de su involu-
cramiento polftico sobre la modemizacién de sus
institutos. Si bien éstos han adquirido material
modemo, las instituciones como tales han visto retra-
sada su modemizacién como conjunto disuasivo.

Este retraso se manifi en una peidn
tradicional, de la funcién de defensa, que aiin no ha
integrado o registrado las nuevas y modemas dimen-
siones espaciales y submarinas de la defensa. Igual-
mente, se ha quedado en la bipolandad de los cin-
cuenta, sin redefinirse en funcién de las nuevas
realidades estratégicas mundiales. La cruzada fun-
damentalista antisoviética y anticomunista ha priva-
do a las FF.AA. locales de entender las nuevas
realidades intemacionales, impidiéndoles una pro-
yeccidn regional de otro tipo.* Las funciones polfti-
cas y policiales internas han bloqueado de manera
importante su profesionalizacidn. Esto se manifiesta
en una policfa militarizada, unos militares policiali-
zados, y una Fuerza Aérea con tecnologfa en rdpida
obsolescencia.®

2. Una visidn innovadors al en : Orrego, Francisco, La prayee-
cidn extracontinenial de Chile, Instituto de Chile, Academia de Ciencias
Sociales, Editorial Universitaria, Santiago, IGM También ver: Vams,
Augunn, (editor), Hacia el sigio XXI. La proyeccidn estraiégica de
Chile. FLACS0, Santiago, 1989,

3. Un essudio de las FF.AA. en el periodo del gobiemo militar, en Varas,
Auguno, Los militares en el poder. Régimen y gobierno milisar en Chile,
1973-1986, FLACSO-Pehuén, Santiago de Chile, 1987, y, Armagada,
Genaro, La polltica militar de Pinochet, Aconcagua, Santingo de Chille,
1986,
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Asl, un primer aspecto que ha de ser profundi-
zado en términos de las nuevas relaciones clvico-
militares esel de lanecesariamodemizacion castren-
se en el marco de nuevos conceptos para la defensa
del pafs. En términos socioldgicos, es preciso resca-
tarel potencial *andmico™ que actualmenie muestran
las FF.AA. de revision de sus fines y medios institu-
cionales, para el logro de definiciones que expresen
el interés nacional en estas maierias. En la medida
que su dispersién ideoldgica, polftica e institucional
les impide una tarea de esta magnitud, es necesario
que Ia civilidad democrdtica se percate a tiempo del
papel que puede jugar, y ocupe la posicién de direc-
cidn de estas instituciones.

Un segundo elemento caracleristico del
momento actual, es el papel hipertrofiado de las
FF.AA., que contrasta con los reducidos instrumen-
tos politicos a su disposicién para actuar como ele-
mento activo. En efecto, las FF.AA. aparecen como
entes homogéneos, pero en 1o fundamental sc dife-
rencian intemamente, Sus mandos estin blogueados,
poruna parte, porel niicleo de direccién castrense (el
Ejecutivo-alto mando) y, por la otra, s¢ encucniran
presionados por una generacion de jévenes unifor-
mados que no habiendo tenido experiencia democrd-
tica, son fuerza de apoyo para intentos de proyeccién
del régimen mds alli de 1989, Sus mandos son
fundamentales en la dictacidn de leyes, pero no tiene
la plena libertad de legislar, en la medida que estdn
sometidos militarmente al Ejecutivo. Desempefian
un papel politico central en la transicién democrili-
ca, pero no tienen interlocucidn permitida con las
fuerzas politicas altermativas. En suma, se encuen-
tran polfticamente sitiadas. El parapeto del Consejo
de Seguridad Nacional, no resolverd los problemas
de interaccidn con las fuerzas democriticas civiles.

Un tercer elemento de importancia es la falla
de convicciones democrdticas, existenie hoy en dfa,
al interior de los cuaneles, Si ésta era grande duranic
¢l periodo republicano, con mayor razdn lo es en la
actualidad. Este déficit afecta de manera aguda el
nivel de tolerancia de las FF.AA, a la diversidad
politica. Mds alld del rechazo de las esténles activi-
dades armadas, de insurreccién de masas, o de for-

as “‘agudas de violencia”, las FF.AA. exigen a las
fuerzas politicas mayores niveles de credibilidad y
convergencia. Para las FF.AA. aceptar un control
politico como el requerido, por parte de quienes no

constituyen para ellas fuerza legftima como ¢
tiva de g’:;be::::ﬂidad,ﬁun importante abstdc
ser superado.

plgsln aspecto es decisivo puesto que dice r
cin con la capacidad civil de realizar no sélo tareas
politicas democratizadoras, sino de dgﬁmrlus obje-
tivos polfticos castrenses que las propias FF.AA. no
estdn, nunca han estado, ni podrdn estar en condicio-
nes de proveerse a sf mismas. En la medida que esta
tarea no se logre, se incrementard la capacidad de
velo de las FF.AA. tanto en una transicifn negociada
(tal como ha pasado en relacién al estatuto orgdnico
de las FF.AA. incluido en las reformas constitucio-
nales plebiscitadas), como enel sistema democritico
futuro, El problema surge del hecho de que esta
tendencia a mantener una alta capacidad de veto es
una respuesta instintiva de cualquier institucién
armada frente a un futuro poco predecible. Con toda,
esta l6gica reaccién institucional deberia ser equili-
brada a partir de una respuesta civil, en la medida que
clla es la dnica contraparte solvente que puede inte-
grar en un todo coherente la funcidn castrense con el
conjunto del perfil social, econdémico politico que se
intenta recrear. Esto es, el objetivo consiste en inte-
grar la funcién militar de administracion del disuasi-
vobélico al interior del interés nacional democritica-
mente definido.

Finalmente, pero no menos importante, ain
estd pendiente el tema de 1a investigacion y sancién
de las violaciones masivas a los derechos humanos
comelidas por las FF.AA. En estas materias, mds que
eludir el problema, las instituciones armadas requie-
ren de una politica publica, univoca y clara. Se podrd
avanzar en el logro de acuerdos si esta politica
manifiesta explicitamente que se (rata de casos indi-
viduales, que no habrd juicio polflico y que se respe-
tard la ley de amnistfa de 1978. L

Al respecto, es necesario considerar que enel
caso chileno no corresponde el juicio polftico a los
altos mandos golpistas, toda vez que la crisis polftica
que dip origen al golpe militar fue fundamentalmen=
te generada por la civilidad, opositora y gubema-
mental, El componente armado, sélo fue proporcio-
nado al final del proceso cuando ya no habfa férmu-
las viables de solucidn de la crisis. Asf, en el caso de
oplarse por un juicio politico de uniformados, tam-
bién habrfa que incluir a un nimero a lo menos
equivalente de civiles.




problema, en consecuencia, no s¢ ubica a
nivel de las responsabilidades polfticas, sino de las
penales. Aquf es necesario indicar que la férmula
argentina de juicio al alto mando y desconsideracién
del resto ha resultado el peor de los dos mundos, Su
opcidn indudablemente ha herido a las instituciones
armadas, creando nuevas fisuras, y al mismo tiempo
ha dejado intacto el segmento golpista méds compro-
metido con la violacién masiva de los derechos
humanos.*

Ennuestro caso, debemos considerarque dado
el proceso de segregacion creciente de las responsa-
bilidades gubernamentales y de la especializacidn
funcional que cada rama sigui6 después del golpe
—sin perjuicio de las responsabilidades morales que
cada actor deberd asumir en su conciencia— las in-
stituciones como tales no formularon ni aplicaron la
politica represiva. Esta se circunscribio a la DINA,
CNI, comandos variados que habrd que investigar, y
casos especificos de asesinatos y torturas. Esentomao
a esias instituciones, sus responsables directos e in-
directos, donde se deberd centrar la investigacidn y
sancidn de las violaciones masivas de los derechos
humanos. Eincluso allf se deberd procesary sancio-
nar a los responsables individuales -directos e
indirectos- de los mismos. Las pruebas acumuladas
¥y por obtener, conslituyen elementos suficientes
para que a través de la aplicacidn de la ley penal por
parte del Poder Judicial efectivamente independien-
te, se cierren las profundas heridas dejadas por la
insensata polftica represiva.

II. UNA POLITICA PARA LA TRANSICION

Porlas razones anieriormente sefialadas, una polilica
democrdtica hacia las FE.AA. para el perfodo de
transicién deberfa considerar y registrar sus necesi-
dades polfticas ¢ institucionales. Particularmente
imponanie es la comprobacidn de que resulta im-
prescindible una retirada pactada y de que existe la
oportunidad para negociarla. La transicidn pone pues
de relieve los principales temas de este proceso
especifico, el que no cabe confundir con los requeri-
mientos de largo plazo de profundizacidn y consoli-
dacién del sistema democrético.

4. Ver anilisiz del caso argentino en: Varas Augusto, “La reforma miliuar
S&qﬂh‘. Documenios de Trabajo, FLACSO, Santiago de Chale,

Una primera postura que se requiere adoptar
se refiere a la polftica frente a la violacidn masiva de
los derechos humanos. Segin vimos recién, exisien

ficientes el y antecedentes como para
homogenizar una posicién frente a este lema, En
sintesis, penalizacién de responsables individuales
por parte de tribunales competentes, previa investi-
gacién amplia de cada denuncia.

Un segundo aspecto que requiere especial
atencién es la férmula especifica de transicidn.
Considerando que la puesta en vigencia de la Cons-
titucidn de 1980 no representd una transicidn efecti-
va en la medida que permitfa su propia transforma-
cidin, las cuairo ramas que conforman actualmente el
Poder Legislativo, apreciaron la oporunidad y nece-
sidad de una negociacidn. Las tendencias hacia una
retirada pactada se fortalecieron al encontrar una
formula efectiva de transicin que a su vez fue
homogénea al arco opositor, convertido eninterlocu-
tor vilido para estas materias. En la medida que tal
propuesta surgidé de este ltimo, las instituciones
armadas han respondido consecuentemente,

Un tercer aspecto, intimamente ligado con el
anterior, se refiere al papel de las FF.AA. en el
ordenamiento institucional. En la medida que se ha
aceptado una propuesta de transicidn democrdtica,
este tercer tema deberd enfrentarse directamente en
funcidn de los requerimientos de esta etapa. Asf, la
férmula transicional reflejada en la reforma constitu-
cional ha puesto mayor énfasis en la posibilidad de
Eenerar nuevas normas para reformas constituciona-
les. En consecuencia, el papel de las FF.AA. en el
marco institucional ha terminado supeditado a estas
mismas reformas. Si bien es importante entonces
sefialar que el actual papel de las FF.AA. en la
Constitucion no es aceptable, también lo es disefiar
una transicidn de éstas a otro papel.

Durante 1a vigencia del régimen democritico
de transicion, que se prolongard por cuatro afios, la
propia Constitucién observard cambios importantes.
Asf, la retirada pactada supone un proceso que se
inicia en el perfodo de transicidn, pero que inevita-
blemente se prolongard mds alld del mismo.

Un cuarto tema central es el referido a lo
recursos asignados a defensa. A pesar del aspecto
principalmente econdmico que adquiere el proble-
ma, éste es mucho mds amplio,
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Es preciso destacar que no se repelirdn los
cerrores del pasado, esto es, no circunscribir el proble-
ma del gasto en defensa a la mera disputa por el uso
alternativo de los recursos del Estado. En la medida
que lo que se juega es mucho mds que dineros
fiscales, es imprescindible partir de una redefinicién
del rol castrense en la defensa nacional, el que
requiere una relegitimacion con posterioridad al
régimen militar,

Asl, particndo de la afirmacidn de que la
funcién de defensa es multidimensional, es posible
identificar el papel castrense al interior de un com-
plejo que abarca desde la administracidn del dispo-
sitivo disuasivo hasta la cooperacién militar regio-
nal,* todo lo cual deberfa expresarse en un proceso
de modemizacion de las instituciones armadas, Cabe
senalar aqul que esta modemizacién implica una
reconceptualizacion del papel estratégico del pais y
la adecuacidn de los procesos castrenses y recursos
asignados, a fin de incorporarlas a una nueva era, en
la cual su papel en defensa de la estabilidad y la paz
mundial puede ser de importancia.

Por dltimo, y aun cuando éste no es un requi-
sito propiamente profesional, desde el punto de vista
de las FF.AA, es imprescindible contar con una
contraparie civil coherente, concredibilidad encuanto
alternativa gubemamental. Este imperativo surge de
dos fuentes distintas. La primera, del requerimiento
castrense de traspasar el poder del Estado a quienes
efectivamente puedan administrarlo, y que puedan
por medios polflicos evitar o, en caso de emergencia,
contener y reducir las fuerzas antisistema, La segun-
da, surge de la necesidad de contar con una contra-
parte confiable que otorgue seguridad de que todos
los acuerdos y perspectivas de fuluro comunes serdn
respetados. El nivel de responsabilidad politica de la
Concenacidn de Partidos por la Democracia (CPPD)
y los acucrdos logrados en su seno aseguran csta
condicidn.

Debemos considerar que la transicién demo-
critica muestra a unas FF.AA. con una alta capaci-
dad de control mediante el uso de las armas, pero al
mismo tiempo estdn carenies de perspectivas y de
fuerza ideol6gica y polftica capaces de proyectar al

5. Una nueva revisidn de los temas de segurnidad, en Augusio Varas, "D
Ia compedencia a la cooperacidn militsr en Aménca Latina®, en Augusio
Varus (editor), Paz, derarme y desarrollo en Amiérica Lating y el Caribe
RIAL-GEL, Buenos Aires, 1987

que buscan, o éstas
dejando al conjunto en punto : ferencis
del “equilibrio catastréfico™ en que ninguna de las

s quiere desestabilizar un sistema en crisis,
{ransicién sin interlocutor vdlido y confiable conso-
lidarfa una peligrosa orfandad, que puede ser antece-
dente de peso para la emergencia de nuevas altema-
tivas de cardcter antidemocrdtico. Con esto estamos
afirmando que la disponibilidad de las FF.AA. para
una retirada pactada tiene sus propios liempos, pasa-
dos los cuales puede disminuir su necesidad, perder-
se la oportunidad, 0 ambas cosas simultfneamente.

111, CONSOLIDACION DEMOCRATICA

La transicién a la democracia no resolverd todos los
problemas de las relaciones cfvico-militares, pero sf
va aserel perfodo en el cual habrd que redefinirlasen
Su conjunto,

Hemos visto durante el presente siglo que las
relaciones entre FF.AA, y sociedad han sido, a lo
menos, complicadas, Sin embargo, en el origen de
esta complicacion se encuentra la gran dificultad del
conjunto de la civilidad y del Estado para integrar 3
instituciones que actualmente ya no tienen la misma
funcién que la desempenada cn el siglo XIX. Enla
medida que la formacién del Estado y el perimetro
nacional se han estabilizado, y no se visualizan par
el futuro previsible grandes peligros externos, intr o
extramegionales equivalentes a los observados enel
pasado, 1a funcién militar tiende a quedar excéntrica
respecto del resto del pafs.

El problema surge cuando estas FF.AA. se
proyectan sin considerar plenamente las nuevas
condiciones internacionales, suscitindose una diso-
nancia entre su desarrollo real y 1a funcién potencial
posible. Histéricamente se procurd resolver esta
tensién mediante un despliegue interno, tanto al
interior del Estado como en la sociedad, Esta exten-
sidn del papel de las instituciones armadas ha mos-
trado sus rasgos mds agudos desde 1973 en adelante,
enlamedidaque han carecido de contrapeso efective
al interior del pafs.

La hipentrofia de lo militar en relacién al
desarrollo efectivo del Estado y las capacidades
productivas nacionales vuelve a plantearel problema




de la funcién militar en el seno de una socicdad que
al menos en el futuro previsible no se proyectard
como una nueva potencia regional de alcance global.

Desde el punto de vista de una definicidn
negativa, podriamos decir que las FF.AA. debicran
reducir sus funciones al interior del Estado y la
sociedad. Sin embargo, esta reduccidn, dadas las
variaciones del contomo intemacional, no podria
limitarse & un retomo a los niveles del pasado. Se
plintea asf el doble problema de cdmo redefinir la
funcidn de las instituciones castrenses en un marcoe
diferente al del pasado.

En consecuencia, una politica democritica
hacia las FF.AA. debe considerar estos dos aspectos.
Primero, la desmilitanizacién del Estado y la socie-
dad. Segundo, la redefinicion del papel y funcién
militar en el marco de la nueva insercidn intemacio-
nal del pafs.

&) Desmilitarizacidn del Estado

En este dmbito se plantea la serie de transformacio-
nes que las FF.AA, deben acomeler para asegurar su
adecuado desarrollo profesional, La primera de ellas
estd asociada a la responsabilidad castrense, que cs
su funcidn exclusiva en tanto administradoras del
dispositivo disuasivo militar del pafs. La funcién de
defensa dice relacidn con muchas otras instituciones:
las FF.AA. panicipan de clla como una parte espe-
cializada, al interior de la gestion gubemamental, Es
esta dltima la que proporciona coherencia y organi-
cidad al conjunio de la politica defensiva, Tal gestion
s¢ apoya en las relaciones exteriores y wodo tipo de
iniciativas de cooperacidn no-militaren la region y el
mundo. La responsabilidad de ejecutar la dimensién
castrense de la disuasidn queda exclusivamente en
manos de las FF.AA.

Esia perspectiva supone gue ellas se concen-
tran en aquellas funciones propiamente militares
asociadas con la defensa del pals. De esta forma, s
racionalizaran sus institulos y los esfuerzos volve-
rian a concenlrarse en sus unidades operativas, libe-
rando recursos para su necesaria modemizacion. En
la medida que el énfasis apunte mds a los medios
bélicos que al personal, el compromiso de futuro que
esta politica represenia serfa mucho menor que ¢l
exigido por el esquema actual.

Una segunda tarea que ha de ser emprendida
de comiin acuerdo con las FF.AA. es la desmilitari-

zacidn del orden piblico y 1a “despolicializacion” de
sus institutos. En la medida que sus ramas han
desempefiado la funcién represiva, con lodas las
deformaciones intemas consiguicnies, debicra pro-
curarse la modemizacion y profesionalizacidn de las
FF.AA. mediante una polftica de orden intemo que
las redimensione.

Habitualmente se piensa en las FF.AA. como
¢l dltimo recurso para la preservacion del Estado. En
consecuencia, se tiende a confiarles funciones poli-
ciales internas en situaciones dificiles. Sin embargo,
un andlisis mds cercano del problema del orden
intermo nos muestra que ¢ste se halla contenido entre
dos cotas fundamentales: el acuerdo polftico civil, y
el consenso antimilitarista de la sociedad. Hasta este
momenio hemos mostrado suficientes clementos
como para concluir que el orden intemo es funcidn
del acuerdo politico. Cuando éste es insuficiente, ni
las propias FF.AA. pueden restaurarlo, segin pode-
mos comprobarlo en la actualidad. En consecuencia,
su funcidn, sea negativa o positiva, no es la habitual-
mente pensada. Por otra pane, la proteccidn del
Estado se encuentra acotada por la cultura antimili-
tarista local, 1a que nunca ha generado un conscnso
mayoritario estable por hacer del uso de 1a fuerza el
argumento de resolucidn permanente de las disputas
en ¢l pafs. El hecho de que ¢l actual régimen haya
durado tanto ticmpo muestra s6lo que ¢l consenso
mencionado es suficientemente poderso como para
aislar, en los hechos, 1odas lus respuestas militarisias
ala propia dictadura militar. En suma, el problema
del orden pdblico puede y debe resolverse a través de
medios politicos, judiciales y policiales que la civi-
lidad tiene a su disposicion, asegurando asi una
desmilitanzacion del Estado y la polftica,

En tercer lugar, debe protegerse a las insti-
ciones armadas de un recargo de funciones no mili-
lares que conspiren contra su profesionalizacién y
modemizacidn. Asf, el conjunto de vinculos que
éstas deben establecer con otras actividades de la
vida nacional en funcidn de su nuevo rol -tal como
veremos mis adelante- debiera precaver una amplia-
cidn abusivi de sus responsabilidades.

De esta forma, su necesaria vinculacion conla
ciencia y la tecnologfa tendrfa que manifestarse, mds
que en un desarrollo de tales funciones deniro de las
FF.AA., a través de un fluido sistema de relaciones
con aquellas insticiones especializadas. Mds que
hacer de las FF. AA. entes multiuso o multifunciona-
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les, su racionalizaci6n consistirfa en que desarrolla-
ran su capacidad de aprovechamiento del conoci-
miento y técnica generados en organizaciones igual-
mente especializadas en sus respectivas dreas de
competencias, evitando una expansién horizontal de
las actividades militares hacia 4mbitos civiles, pero
faciliténdoles su mutua vinculacidn,

Una cuarta tarea que se desprende de esic
requerimiento es la necesidad de evitar una expan-
sidén vertical de la funcién castrense. Nos refeimos,
porejemplo, alaindustria militarestatal, laque enun
marco de transparencia deberfa estar en manos del
Estado, pero en dmbitos civiles, Empresas estatales
eficientes debieran serlas proveedoras de las FF.AA.
en aquellos rubros de uso exclusivamente bélico
susceptibles de ser producidos localmente en forma
competitiva. En estas malerias es necesanio evitar la
autosuficiencia militar, puesto que ello es una aspi-
racidn imposible, que ni siquiera las superpotencias
pueden cumplir.

Finalmente, una efectiva democratizacion del
Estado supone que ninguna organizacion del mismo,
escape a la prictica democrdtica, En la medida que
por razones de servicio es impensable y seria alta-
mente inconveniente lanto un democratismo intermo
como la participacién polftica de las instituciones
castrenses, es necesario asegurar fuera de los cuarte-
les la igualdad de derechos polfticos de todos sus
miembros, tal como la actual Constitucién lo dispo-
ne. Es €sta una de las iniciativas del gobiemo militar
que se debe mantener en un futuro democritico.

b) Nuevo papel castrense

Una desmilitarizacién del Estado no agota las nece-
sidades de politica por pane de las FE.AA. En la
medida que lo anterior s6lo se traduce en una simple
vuelta a los cuarteles, con el peligro de que se
reproduzca nuevamenie toda la evolucién aqui des-
crita, serd preciso romper este cfrculo vicioso, dando
cuenta de las nuevas realidades extemnias.

El munde ha incorporado otras dimensiones a
laseguridad, mésalld de latermitorialidad. Las FF. AA.
chilenas deben pues enfrentar su nueva funcién en
témminos modernos y adecuar sus medios a esta
nueva realidad,

Un primer cambio del medio intemacional lo
constituye la dimensién regional que ha adquirido el
concepto de la territorialidad. Hoy dfa la funcién de

defensade la mmfa::ﬂwdemeh,
ser vista bajo 1a forma mera proteccidr
frontera na::jioma]. Ahora, la territorialidad se ins
en un marco militar mundial y asume dimensiones
continentales, espaciales, submarinas y de comuni-
caciéin que antes no existfan. ¥ ’

Internacionalmente, Chile y América Latina
no tienen capacidad para entrar en forma alineada en
la polaridad Este-Oeste, aunque asf lo quisieran.* De
esta forma, no tiecnen otra opcién que insertarse enla
estructura militar global, con una funcidn de pacifi-
cacién y estabilizacién de las relaciones estratégicas
mundiales. Dificilmente pueden realizar esta fun-
ci6n por sf solas, por lo que la cooperaci6n militar
continental constituye, nuevamente, un requisito
fundamental, De la misma forma, es también muy
diffcil que las necesidades geopolfticas deontrol del
“hinterland” continental y nacional, asf como el
espacio y fondos submarinos, puedan satisfacer
individualmente. Ello ofrece una razdn adicional
para la cooperacién cientffica y lecnoldgica castren-
se a nivel regional.

De esta demanda de cooperacidn surge un
conjunto de redefiniciones susceptibles de ser utili-
zadas en la priorizacidn de gastos y en el disefio de
politicas institucionales. El cambio de las relaciones
intemacionales, de planes y programas, de esquemas
de aprovisionamiento de las FF.AA,, asf como las
modalidades de integracién de la tecnologfa y los
avances cientfficos son todos temas nuevos que
tienen que ser analizados y compartidos entre civiles
y militares en la nueva tarea de redefinicién de la
funcidén de defensa del pas.

Esta redefinicién debiera lograr una conso-
nancia entre el nivel efectivo de desarrollo del Esta-
do, delas capacidades productivas, de la democracia
intema, con las funciones posibles de las FE.AA.,
tanto al interior como fuera del pafs.

Lo especifico de 1a funcién militar enel
Chile democritico del siglo XX no puede ser otra
cosa que la defensa de su soberanfa en el nuevo
contexto definido por los problemas reales de la
estructura de poder global, Lo especifico de la fun-
ci6én militar en el préximo siglo estard determinado

6. Gral. Gearge Brown (US Army), Joint Chiefls of Staff, * United States
Military Posture for 1979, Dy f Defense, ingion, P.C.
1578,




por las respuestas que demos hoy dfa a la forma en
que queremos que el pafs se inserte en esta nueva
realidad estratégica mundial.

Una insercién del tipo de la esbozada aguf
responderd no sélo a los problemas contempordneos
de la defensa con conceptos igualmente contempord-
neos, sino que ademds evitard que las FF.AA. se
mantengan en una situacién de anomia, en la que
estarfan en una permanente vacilacién frente a la

politica y el poder.

IV. EL PROGRAMA DEL GOBIERNO
DEMOCRATICO

El reencuentro entre las FF.AA, ylacivilidad no s6lo
es viable, sino que es una demanda social y €tica,
bdsica para la reconciliacién democritica nacional,
Por estas razones la Concertacidn de Partidos por la
Democracia (CPPD), por primera vez en la historia
de las fuerzas democriticas de post-guerra, ha elabo-
rado un programa de defensa nacional que tiende a
enfrentar los temas cruciales antes mencionados.

La modemizacion y perfeccionamiento de la
capacidad defensiva-disuasiva del pafs; la relacidn
coherente entre polftica de defensa y politica exte-
rior, y nuevas formas de vinculos civiles-militares en
la formulacién e implementacién de ellas, han sido
los pilares de la nueva formulacidn.

En la medida que el aspecto bélico de la
capacidad disuasiva-defensiva estd determinado por
la ciencia y tecnologfa, ello exige proveer los recur-
505 necesarios, Esta modemizacidn aportard benefi-
ciosenel largo plazo, adecuando el gasto militar alas
caracterfsticas de una sociedad modema y a las
condiciones socio-econdmicas del pafs. Por ello la
CPPD enfatiza que se deberd reducir, racional y
gradualmente el personal militar; reasignar los recur-
sos destinados a personal, a operaciones y aprovisio-
namiento de sistemas de armamentos para solucio-
nar las necesidades estralégicas; dar mayor inter-
operatividad a sus ramas a nivel: del estado mayor de
la defensa nacional y la planificacién estratégica de
largo plazo; de los teatros de operaciones y ejercicios
conjunios; de una polftica de aprovisionamienio -
nacional e intemacional- de armamento con visidn
inter-institucional global. Una industria militar ra-
cionalizada en una Corporacion Nacional de Indus-
trias Militares, auténoma, mixta con mayorfa estatal
civil y militar, es visualizada como una posibilidad

para aprovechar economfas de escalas, suscribir
convenios de co-produccién interacionales y/o sub-
regionales y establecer los mejores acuerdos con
proveedores de lecnologfa extra-continentales, dén-
dole énfasis al desarrollo de tecnologfas duales, de
us0 tanto civil como militar,

Un papel de importancia ha sido destinadoala
politica exterior. Se ha visto que las relaciones mili-
tares intemacionales para la Defensa exigen su coor-
dinacitn y relacién coherente a nivel del Consejo de
Defensa o Seguridad Macional, reformado de acuer-
do a la nueva Constitucién y del actual Consejo de
Politica Exterior, reformulado como 6rgano consul-
tivo, de cardcter permanente, asesor del Ejecutivo en
€l que panticiparfan las instituciones armadas, junto
a representantes de distintos organismos de la vida
nacional. Igualmente, se ve necesaria una mayor
interaccion en iniciativas especificas relacionadas
con la proyeccion estratégica del pafs, como: la
politica antdnica, afro-espacial, maritima y limf{tro-
fe; lasiniciativas globales y regionales de medidas de
confianza mutua, limitacién de armamento y desar-
me; e iniciativas de paz de la agenda global y regional
como las de integracidn, pacificacion, zonas de paz
y regimenes especificos de cooperacidn para la paz,
relevantes para el interés nacional.

La reintegracion de las FF.AA. a la vida
democritica exige que el Ejecutivo, Parlamento y la
civilidad se involucren en la formulacién de la poli-
tica de Defensa. Las FF.AA. subordinadas al poder
politico como cuerpos armados, obedientes y no
deliberantes integradas al Estado a través del Ejecu-
tivo v con la ciudadania a través del Parlamento. Al
Presidente de la Repdblica, Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas, y al Parlamento en su funcién
legisladora, les corresponderd proveer los recursos
fiscales necesarios parala defensa nacional, asf como
disponer las plantas, los nombramientos, ascensos y
retiros de generales y almirantes; delimitar los mdr-
genes permanenies de la participacién de las FF.AA,
en actividades extra-institucionales, y desarrollar
formas estables de integracion civil-militar, en tomo
al crilerio de mantener la profesionalizacidn de las
FF.AA. como tinico elemento de unidad y estabili-
dad institucional, evitando la expansidn de roles en
lareas no profesionales.

Esta integracion es vista comornecesaria de
darse a nivel civil-militar en el plano educacional y
de la administracién del Estado en dreas previamenie
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definidas. La CPPD ve la posibilidad de que las
FF.AA. enriquezcan sus programas educacionales
con malerias que informen y analicen el devenir
intermacional contempordneo y las perspectivas de la
revolucidn tecnoldgica. Ello implicarfa: ampliacién
de programas en las escuelas matrices, asf como el
fomento de la participacidn de sus miembros en
cursos afines impartidos por las universidades y de
civiles en las actividades institucionales segin lo
requieran sus mandos; la creacién de programas
conjuntos FF.AA.-Universidad y centros de estudios
especializados para enfrentar temas de mutuo interés
y utilidad para la defensa nacional. Las FF.AA.
deberfan circunscribir su participacién en dmbitos
relativos a su funcidn prioritaria. Se ha visto como
conveniente su integracion en Grganos consultivos
del Ejecutivo en las siguientes dreas de desarrollo
econdmico y social: Obras Piblicas; y Transporte y
Comunicaciones. Participar en forma institucional
en la Corporacidn Nacional de Industrias Militares,

FF.AA.,esigualmenic visio comouna |
mejorar las relaciones entre civiles y militares,

Por todas las razones anteriores, si bien las
Fuereas Armadas intentardn mantener una alta auto-
nomfa’ en sus dominios reservados®, la reforma
constitucional y la ley orgénica constitucional que
normard la vida de las instituciones castrenses, abren
¢l camino a un momento de reflexidn colectiva sobre
¢l papel de ellas en el Estado y 1a sociedad, asf como
sobre su funcidn en la Defensa Nacional. |

La alta responsabilidad polftica de las fuerzas 4
democriticas organizadas en tormo a la Concertacién =~
de Partidos por la Democracia, la existencia de una
férmula polftica consensual de transicion, y la exis-
tencia de un programa politico para la Defensa
Nacional, s¢ han convertido en las condiciones sufi-
centes de la democratizacion del pais. De su perdu-
rabilidad dependerd el futuro.

7. Soore la awtonomia de las Fuerzas Armadas, ver: Viras, Auguso
(Editor), La awonomia malitar en América Lalina, Nueva Socicdid,
Caracas, 1988 5

8 Al respecio de los privilegios institucionales, ver: Alfred Sacpan,
Rn.hm..l.., Milisary Politics in Latin America, New Jerscy, Princeion
University Press, 1988,
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Crecimiento, eficacia, justicia social y
equidad. El discursoy la practica del régimen
ﬂue termina puso estos términos como
isyuntivas -crecimiento y eficacia versus
justicia social y equidad-.
El desafio para el gobierno que se inaugura
es resolver la ecuacion. Se moverd en el
marco restrictivodel panorama internacional
y con el pesado lastre de la deuda social y los
enclaves autoritarios. Pero cuenta con el
apoyo mayoritario de quienes confian en su
capacidad para combinar economia, politica
y ética, un viejo dilema siempre vigente.



120

CHILE: ELEMENTOS |
LA EVALUACI(
DEL DESARROLLO 1
EXPORTADOR:

Carlos Ominami
Roberto Madrid
Investigadores de CLEP]

En es'ie wwln se analizan las posibilidades y limitaciones del actual

- En opinién de los autores 10 superarla vieja

dlcoium fa de desarrollo “hacia adentro” o desarrollo “hacia afuera™ por una
modalidad audaz pero prometedora: ¢l desarrollo exportador desde adentro.
Con ello se apunta a la necesidad de articular las distintas actividades, estén
éstas dirigidas a la exportacién o al mercado intemo, con todas las ventajas
productivas y sociales que de ello puedan resultar.

En la actualidad, 1a expansitn vigorosa de las expor-
taciones constituye uno de los criterios més univer-

nacional, abriéndose espacio en el mercado mundial,
se agrcga.n en este caso, consideraciones relativas al
i extemo, la tradicional falta de dina-

salmente aceptados para evaluar una deter d

estrategia ccondmica, El consenso en la materia
desborda todo tipo de consideracidn politica, ideol6-
gica y por supuesto econdémica. La necesidad de
constituir un potencial exportador es, en efecto, un
tema recurrente del discurso econdmico, tanto en el
Este como en ¢l Oeste, en el Norte como en el Sur.,

Los fundamentos de este consenso resultan de
la percepcitn generalizada acerca del cardicter difi-
cilmente reversible de los procesos de intemaciona-
lizacién. En este cuadro, se comprende ficilmente la
importancia crucial asignada a la intensificacién de
los intercambios y a la competitividad intemacional,
Mis aiin, no es exagerado afirmar que el diseilo de
estrategias econdmicas se confunde, cada vez mds,
con la confrontacién entre diversas propuestas de
insercién intemacional.

En los pafses en desarrollo, en particularen los
de menor tamafio, el énfasis en la promocién de ex-
ponaciones ha llegado a ser una preocupacion obse-
siva. A la necesidad de evitar la marginalidad inter-

1. En este articulo se
trabajo anterior (Ominami y M.nimi 1989).

mismo de las estructuras productivas, la fuere de-
pendencia de las imponaciones de bienes de capital
¥ los problemas de financiamiento que de allf resul-
tan.

La experiencia de Chile se inscribe claramente
en esa légica. Desde sus inicios, ¢l régimen militar
declard su predileccidn por la opcidn exportadora. El
ejemplo de los paises del Sudeste Asidlico fue, ofi-
cial pero sobre todo oficiosamente, puesto de relieve
con rango paradigmdtico. En esa perspectiva, la des-
composicién del mercado intemo provocada por la
politica de shock aplicada en 1975 no resultaba para
sus promotores, un hecho particularmente alarman-
te.

Diversos argumentos, muchos de ellos vili-
dos, fueron movilizados para justificar la opeidn
aperturista. El anquilosamiento de las estructuras
productivas como resultade de décadas de protec-
cidn exacerbada fue uno de los mds utilizados.

La ejecucidn de la politica de apertura fue, sin
embargo, extraordinariamente defectuosa. La forma
indiscriminada en que se procedid a abatir las barre-
ras arancelarias y no arancelarias y la adopcion
posterior de una politica que generd un fuerte atraso



cambiario llevd -en condiciones de acelerado endeu-
damiento extemo- a una expansidn de las impora-
ciones incompatible con los progresos realizados cn
el campo de las exportaciones. Esto se cxpresd cn la
acumulacién de un déficit comercial superior a los
US$ 2.000 millones en 1981, cifra correspondienie a
miés del 50% del valor total de las exporaciones
durante ese afio (grifico I). La dristica reversion de
la coyuntura financicra intemmacional a principios de
la presente década, decreté la imposibilidad de
mantener este tipo de funcionamiento.

Luego de un periodo de gran desconcicrio cn
la conduccion econdmica y en el cual todo el edificio
construido por la orodoxia neo-liberal estuvo a
punto de desplomarse, la economia chilena inicio a
partir de 1984 un proceso de recuperacién que con-
tiniia hasta la fecha. Una tasa media de crecimicento

Grifico 1

EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO

(millones de ddlares)

e —

EXPORTACIONES

SALDO

IMPORTACIONES

Fuenie: Banco Central de Chile.
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Grifico 1T g8,
EXPORTACIONES FACTOR DINAMICO DEL CRECIMIENTO
{en % de exportaciones sobre el PIB)

75 16 i T8 79 RO L1

Fuente; Banco Central de Chile.

de 5,5% cn ¢l perfodo 1984-88, finanzas pablicas en
orden con un déficit fiscal muy reducido, una infla-
cidn controlada en un nivel que no supera en la
actualidad el 15% anual y el auge exportador apare-
cen como los elementos mis caracterfsticos de este
ciclo ascendente de la economia chilena.

I. EXPANSION Y DIVERSIFICACION
DE LAS EXPORTACIONES

El empuje exponador constituye, sin dudas, ¢l ele-
mento més dindmico en el desarrollo de la economia
chilcna posierior a 1981, Mis ain, la evolucidn de la
relacién Exportacioncs/PIB*  permite discriminar

2. Al ser med de Cuentas N BN pesos ., Esle
cocficenie se aliera como producio de la diferencial de tasas de

1 entre PIB y Ex; comea lambsén en respucsts &
politicas cambisrias.

82 3 B4 ES ‘6 87 ‘38

muy claramente dos perfodos distintos en el compor-
tamiento de la economfa chilena bajo el régimen mi-
litar. Mientras en el periodo que va hasta 1981, el
producto aumenta mds rdpidamente gue las ventas al
exterior, en el segundo estas dltimas exhiben tasas de
crecimiento muy por sobre la media del PIB (grifico
II). Como resuliado de este proceso, la parte de las
exportaciones en el producto que habia cafdo a sdlo
17% en 1981 se empina por sobre el 30% a partir de
1986.

Es convenicnte destacar que la tendencia as-
cendente de 1a relacion Exponaciones/PIB no resulia
de un aumento sistemdtico del valor de las exporia-
ciones. Como se aprecia en el grdfico I, entre 1981y
1984 estas permanecen practicamente estancadas 1o
cual pone simplemente de relieve el mediocre com-
portamiento del producto y el fuerte impacto sobreel




Diagrama |
UNA VISION SINTETICA DE LA DIVERSIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES
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Fuente: Ominami y Madnd, 1989
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valor (en pesos) de las exportaciones de la devalua-
cidn del signo monetario nacional. En realidad, 1a
convergencia entre tasas elevadas de crecimiento del
PIB y una fuerte expansion de las exportaciones solo
se produce a partir de 1985,

Sin embargo, los grandes nimeros no cxpre-
§an bien 1a profundidad de las transformaciones que
han tenido lugar en la estructura de las exponaciones
nacionales.

El diagramal entrega una visidn sintéticade la
diversificacion de la estructura de las expontaciones.
Hacia 1970, el espectro de rubros significativos era
extraondinariamente reducido. Sélo sicte productos
redlizaban una contribucion a las exportaciones tota-
les superioral 1% y de ellos sdlo dos (cobre y hiermo)
cubrian buena pane del total. De hecho, la contribu-
cidn del cobre bordeaba ¢l 80%. La informacién
disponible para 1987 mucstra un grado significativo
de diversificacion. El mimero de productos cuya
contribucicn supera el 1% mis que se duplica pasan-
do a diccisicte, de los cuales cinco (frutas frescas,
harina de pescado, pulpa de madera, mineral v con-
centrado de cobre y cobre y sus aleaciones) han
alcanzado valores que les otorgan un peso relativo
supenior al 4%. De esta forma, se configura una
estructura exponadora manifiestamente mids com-
pleja’, proceso que se haintentado representar grd-
ficamente a través del ennegrecimiento progresivo
del diagrama.

Junto a los nuevos produtios estelares (uvas
frescas, harina de pescado y pulpa de madera) cuya
contabucidn crece aceleradamente, resulian paricu-
larmente significativos los progresos realizados por
las expontaciones de pescados, crustdceos vy molus-
cos, manzanas y otras frulas frescas, metales no
ferrosos (bdsicamente molibdena) y plata?

Paralelamente a 1a ampliagién de la gama de
productos exportados ha tenido lugar una ciena
diversificacitn de los mercados. En este plano las
tendencias gruesas muestrn, de un lado, una dismi-

3. Un andlisis mis desagregado (las 1312 papdas basicas de la CUCT)
mestra que el mimero total de pantidas de expantacidn de Chile mis que
e duplics entre 1970 ¥ 1986 parando de 280 o 661 CEPAL, Chie
comercio exterior de biener [970- 1088, LR, 671, 14 de julio de 1988,
Santiago.

4. Tambidn debx incluiree en csia categora Ly exponaciones de oro, gue
ot s de clasificacidn (CUCT rev. 1) no se desagrega on la hase
de dasos oulizada (RADECEL)

nucidn de la importancia de los pafses
desarrollados, del otro, la gravitacion ¢
mercados tradicionalmente poco relevantes o
Brasil, Corea del Sur, China y Taiwan y finalm
la apertura aunque todavia incipiente hacia Turqufa
y Arabia Saudita.

Los datos del cuadro I entregan la dimension
precisa de estas tendencias. Entre 1970 y 1987, la.
parte de los diez pafses desarrollados con los cuales
Chile mantiene Tos vinculos comerciales mds estre-
chos cac de 83,8% a 66,6%. Estc fendmeno se
explica por una disminucién particularmente brusca |
de la parte correspondiente a la Comunidad Econg-
mica Europea (de 57,7% a 32,7%) que no alcanzaa,
sercompensada por el aumento de la correspondien-
1c 2 los Estados Unidos. A su vez, la menor gravila-
cidn de 1a CEE resulta de una caida relativa de los
intercambios con la mayor parte de 1os pafses que la
companen. A este respecto, especial relieve cobra la
pérdida de importancia de Francia, Ttalia, Holanda y
¢l Reino Unido, los que en conjunto adquirian cerca:
del 42% de las exportaciones nacionales en-1970y
representan en la actualidad menos del 20%.

En contraste, 1a economfa chilena ha conse-
guido reforzar su presencia en algunos mencados
tradicionalmente importantes como el noneamenca-
no. Como se aprecia en el Cuadro 1, luego de una
fuerte caida durante la pimera mitad de los afos
sclenta, los Estados Unidos se afirman muy clar-
mente como el primer cliente comercial de Chile, La
explicacidn de este aumento dice fundamentalmente
relacion con la expansidn de las venias chilenas de
cobre, uva, oro, harina de pescado y pescado fresco
4 ese mercado.

De cualquier manera, ¢l elemento mds nove-
doso s ln ripida expansién de las exponaciones a
pafses cuya significacidn al inicio de este proceso 0
era relativamente marginal (Brasil) o priicticamente
inexistente (Taiwan, Corea del Sur y Republica
Popular China),

En el caso de Brasil, el factor clave son las
ventas de cobre que representan el 70% de las expor-
laciones (ptales acse pafs y aellas se agregan, aungue
con una importancia mucho menor, las de pulpa de
maders, plata y papel para perfodico.

En el aumento de las exportaciones a Taiwan,
aparte del cobre, juegan un rol significativo las
ventas de harina de pescado, maniscos y manzanas
mientras que en lo que respecta a Corea del Sur,




Cuadro I
EL PROCESO DE DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS
(en % del total exportado cada afio)

1970° 1975 1980 1981 1982 1983 1984' 1985 1986 1987
Estados Unidos 1807%  864% 1102%  1574% 1993% 260% 2565% 2240% 2167% 2235%
Tl ™ 7 T T DR INE AT TOTR T RIE I TA0E T CTAR T T
W_—"_Tldw_ TO% TT086%  1051%  1101% B08% (3% 1061% 905% I00%

L76%  200% 1, S-i% 1,15%
=, 63%

TOTAL EXP.
GRUPO PAISES: 9% TL9% IS% 68810 6578%  6651%
Beasil Ll 556%  694%  632%
Amenting. 636%  392%  596% 479%  419% 35%  320% i26%  150%  34%
Ped T T T0&m 147% 5% I79% id6k 110k 12E T22%  156%  1R®
ombia  _ _ 049% 1A% 1§1%  1E2%  127% 106%  Lis% 20% 096%  1oom
090% 096%  140%

TOTAL EXP. A

S PAISES DE ALL: 978% 1406% 2043% 1737% 16561% 1080% 1422%  1433%

Taiwan 0,01% 101% 095% 1.53% D.S-Ii 0.65%
Corea del Sur 008%  030%  152% 076%
Rep. Populur Chims — 0.00% — 074% 2179 1A% D% 258 T4 309

’I'-rq..—h-‘___”'Ejrm_ﬁor—w_m:Euﬂ_i:mT“ﬁ_n EE:_ R

055% 063% 079% O08% 068% 1,05% 1 DG‘L US'-‘W

125% 120%: Q44% 0S51% 042% 035% 079% 028%

TOTALERF A
6 PAISES; 020% 356%  689%  539% A59%  668%  BI5Mm  HBA%  BT6m  831%

Fuenie: Beo, Central de Chile {
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después del cobre, los productos més relevantes son
la pulpa de madera y las maderas en bruto. Otro tanto
ocurre con la Republica Popular China; las ventas a
ese pafs -fueremente declinantes a partir de 1985
(cuadro I)- estdn en lo fundamental compuestas de
cobre, pulpade madera y maderaen bruto, Finalmen-
te, conviene destacar la apenura hacia Arabia Saudi-
La, pafs hacia el cual las exportaciones chilenas estin
mayoritariamente compuestas por frutas, principal-
mente manzanas.

Si bien la evidencia empirica demuestra la
existenciade un proceso de diversificacidn del sector
exportador tanto en lo que concieme a los productos
como a los mercados, ella conduce igualmente a
relativizar el exitismo caraclerfstico del discurso
oficial. En efecto, la identificacién de las principales
corrientes comerciales explicativas del aumento neto
de las exportaciones totales entre 1975 y 1987 permi-
te acotar significativamente el nimero<de producios
¥ paises relevantes. Los aumentos de las exportacio-
nes de tan solo seis productos (cobre, uva, harina de
pescado, oro, pescado fresco v celulosa) a nueve
pafses (Japdn, Estados Unidos, Brasil, RFA, lalia,
Corea del Sur, Taiwan, R.P.Ch. y Espafia) explican
cerca de la mitad del aumento neto de las ventas al
exterior de Chile en el perfodo indicado.

I1. LIMITACIONES DEL ACTUAL
DESARROLLO EXPORTADOR

. DIMENSION DEL AUGE, SIGNIFICACION
DEL COBRE Y USO DEL EXCEDENTE COMERCIAL

Una mirada de més largo plazo al desarrollo expor-
tador chileno muestra que, incluso, cn la historia de
este régimen han habido otros periodos de auge que
finalmente no han logrado consolidarse (grifico 1),

Desde esta perspectiva, 1a relevancia del pro-
ceso chileno no dice tanto relacién con la magnitud
absoluta del monto alcanzado por las exporaciones,
sino que mis bien con la inlensidad de su recupera-
ciom luego de la fuerte cafda experimentada en 1981
(-16,8%) y 1982 (-7,8%). A cllo debe agregarse la
cxl:r.uord‘!‘na ria compresién de lag im ponaciones con
la consecuente generacidn de un significativo supe-
rdvil comercial. La transformacidn de un déficit que
superd los 2.200 millones de ddlares en 1981 en un
excedenie que alcanzd a los 2.300 millones en 1988,
en condiciones de un crecimiento promedio sosteni-

do del producto de 5,5% entre 19!45

de este . Del lado de las exportaciones, el
aumento del precio internacional del cobre hajugado
un rol fundamental. Y en otro orden de cosas, el
hecho que por primeravez ¢l sector privado aparezca
involucrado en un esfuerzo exportador de cierta
envergadura, le confiere a este desarrollo un compo-
nente oniginal,

Del lado de las importaciones, dos elementos
centrales deben ser destacados. En primer lugar, la |
enorme gravitacién en la estructura de compras al
exterior, que se habla configurado en el perfodo
previo ala crisis de 1982, de un sinnimero de bienes
de consumo suntuario. Esto, junto a la capacidad de
sustitucidn de imponaciones demostrada por el
aparato productivo nacional, permite entender como
la economfa ha conseguido crecer, a pesar de la
drdstica contraccion experimentada por las impora-
ciones.

Como se dijo, en el rdpido aumento de las
ventas al exterior, el mejoramiento del precio inter-
nacional del cobre ha lenido una importancia funda-
mental. Asf, por ejemplo, cerca del 40% del aumento
neto de las exportaciones en 1987 (879 millones de
délares) se explica dnica y exclusivamente por la
fuere alza (30,2%) de la cotizacidn del metal.® Para
el afio 1988 la. imponancia del cobre en el incremen-
to de exportaciones asciende a 65%,

A pesar del descenso de la imponancia rela-
tiva del cobre en las exportaciones totales (grifico
11}, el ciclo exportador manticne una estrecha de-
pendencia respecto de lo que acontece en el mercado
internacional del metal. El grifico IV ilustra este fe-
ndmeno.

Antes de entrar a las limitaciones propiamen-
le intemas del actual desarrollo exponador, parece
atil hacer referencia a las condiciones de uso del ex-
cedente comercial. En este terreno, el hecho funda-
mental es que el aumento de las expornaciones ha
debido consagrarse enteramente al pago del servicio
de la deuda extemma. Tal como se ilustra en el grifico

3. En 1987 |a produceién fisica de cobre sufrid incluso una pequefa baji
pasando el indice correspondiente del INE de 1436 en 19868 1435

.



Grifico ITT
LA PERDIDA DE GRAVITACION DEL COBRE EN LAS EXPORTACIONES
(en % de las exportaciones totales)

o

o) 7 S R [ B B 7 e
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Grifico IV
IMPORTANCIA DECISIVA DEL COBRE EN LA DEL CICLO EXPORTADOR
(tasas de crecimiento en %)

e
F.!li" TOT.

EXP. COBRE

A
A I
LIRS

T T T 7T SR B2 H 85 B 3T S

Fuente: Banco Central de Chile



Grifico V
BALANCE COMERCIAL Y PAGO DE INTERESES
(millones de détares)

Fuente: Banco Central de Chile. ¥ iyl
Grafico VI

CHILE, BRASIL, Y COREA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
(% de las exportaciones mundiales)
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Grifico VIT
RECURSOS NATURALES Y EXPORTACIONES EN 1987
(% de las exportaciones totales)

Fuenie: Banco Central de Chile.
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V. entre 1982 y 1987, los pagos netos de intereses
realizados por Chile en promedio, a mis
de US$ 1.500 millones. Para el mismo perfodo, el
valor correspondiente al excedente comercial no
supera los US$ 600 millones. Recién en 1988, el
excedente comercial alcanzd un nivel que supera al
pago de intereses.® Se desprende de lo anterior, que
el auge exportador estd contribuyendo a mantener 1a
actual gestion del endeudamiento exiemo sin por
ello realizar un aporte sustancial al mejoramiento de
la disponibilidad nacional de bienes.

2. UNA ESPECIALIZACION
PRIMARIO-EXPORTADORA

La diversificacién de la oferta exportadora nacional
no ha superado una caracteristica bdsica del desarro-
1lo histérico de la economf{a chilena: la dependencia
de un conjunto reducido de recursos naturales que
constituyen, mds bien, ventajas estdticas.

En lo fundamental, Chile continia siendo una
economfa primario-exporiadora, sujeta a las desven-
lajas propias de este tipo de insercién intemacional.
Los grificos VIl y VIII entregan informacidn rele-
vante en este sentido. Sélo cuatro dreas de actividad
(minerfa, pesca, fruticultura y forestal), todas ellas
directamente dependientes de los correspondientes
recursos naturales, abarcan el 88% de las exportacio-
nes tolales en 1987,

Por su parte, el grado de diversificacién al
interior de cada una de esas dreas es pequefio (grifico
VIII). El sector minero estd claramente dominado
por el cobre seguido, muy atrds en el orden de
imporancia, por el oro y el hierro, En el caso del
sector forestal, la celulosa y la madera aserrada dan
cuenta de mis del 60% del total. En cuanto al sector
frutfcola, el peso relativo de los dos principales
productos -uva y manzana- alcanza al 75%. Final-
mente, en el sector pesquero, s6lo las exportaciones
de harina de pescado representan mds del 50% del
total.

El cardcter primario-exporiador de la econo-
mfa chilena no admite pues dudas. Los logros del
periodo reciente dicen relacidn con unamayor diver-
sificacién de la oferta exponadora que no ha conse-

& De cualquicr modo esie cuantioso excedente mesponde & Una coyun-
S R P bie en el precio del cobre bo cual debi

tender a anularse hacia fines de 1989,

La asimilacién del caso de Chile al de |
pﬂmdglsmunsisﬁwum.mm

de fundamentos objetivos. El grueso de las exporia-
ciones de pafses como Corea del Sur, Taiwan o

incluso Brasil, estd compuesto por productos manu-
facturados. Estos incorporan un mayor valor agrega-
do y se valorizan mejor en los mercados intemacio-
nales.

En este cuadro, se comprende el Imho a
primera vista sorprendente, de que la presencia de
Chile en los mercados intemacionales (medida porla
parte de las exportaciones nacionales en el iotal
mundial) haya experimentado una fuerte cafda res-
pecto de 1970 (0,44%) y fuera en 1987 (022%)
inferior a la registrada en 1974 (0,31%) o en 1983
(0,23%).

Totalmente distinta es la situacién de pafses
como Corea del Sur y Brasil, los cuales, muy espe-
cialmente el primero, han logrado una participacién
creciente en los intercambios intemacionales (grifi-
co VI).

Finalmenite, un andlisis de los rubros de expor-
tacién m4s dindmicos confirma el cardcter regresivo
de las formas de especializacién intemacional de la
economfa chilena. En efecto, en varias actividades
de exportacion ligadas a las materias primas, se
detecta una creciente renuncia a SUcesivos procesos
de produccidn, de modo que el producto exponado
resulta cada vez de menor valor agregado. Tal es el
caso de la cadena madera pulpable-celulosa-papel.
Se da aguf la paradoja que las exportaciones de
madera pulpable crecen proporcionalmente mds que
las exportaciones de celulosa y a su vez las exporta-
ciones de celulosa sobrepasan en dinamismo alasex-
ponaciones de papel.

Otro caso significativo lo representa el perfil
de exportaciones de cobre donde el crecimiento de
las exportaciones de mineral concentrado se realiza
@ lasas nolonamenle superiores a las exporiaciones
de cobre metdlico refinado y sin refinar. Adn mds
ilustrativo es lo que acontece con el cobre trabajado
(tubos, perfiles, etc.) en donde se ha producido una
dl:afda en érminos absolutos en los valores expona-

0s.

Esta forma de especializacién apunta en un
sentido exactamente inverso al observado en pafses




de desarrollo exitoso como Nueva Zelandia que uti-
lizaron las ventajas comparativas resultantes de una
dotacién favorable de recursos naturales para avan-
zarenla industrializaci6n y en el mejoramiento de la
calidad de su especializacién internacional.

3. CONCENTRACION ECONOMICA
Y DESNACIONALIZACION
DE LOS RECURSOS NATURALES

Asimismo, se ha verificado, en alguno de los princi-
pales polos de desarrollo exportador, un agudo pro-
ceso de concentracién y desnacionalizacién de la
propiedad de los recursos. Aun cuando este fenéme-
no no es exclusivo del sector exportador, por cuanto
también abarca actividades de servicios y productos
no transables, es en ¢l donde se ha llevado a cabo con
mayor fuerza y velocidad.

Con posterioridad a la crisis del afio 1982 yla
consccuente desarticulacién de los dos principales
grupos econémicos (BHC y Cruzat-Larrafn), los
conglomerados nacionales iniciaron una fase de
recomposicion (Rozas y Marin, 1988) que los llevé
a profundizar sus intereses en las actividades mas
rentables y prometedoras (forestal y pesquera). Es
asf como el grupo Angelini, tradicionalmente ligado
a la actividad pesquera, no s6lo incrementd su pre-
sencia en dicho sector sino que pas6 a controlar parte
esencial de la actividad forestal a través de COPEC.
Por su parte, el grupo Matte consolid6 su posicién en
la actividad papelera. Este proceso reviste, sin em-
bargo, caracterfsticas especiales por cuanto se mate-
rializa en asociacion con conglomerados transnacio-
nales, y al amparo de las enormes ventajas que el
sistema de capitalizacién de deuda externa ofrece a
los inversionistas extranjeros (Ffrench-Davis, 1987).

Lo anterior, unido a otros importantes movi-
mientos vinculados al sector minero, que se realiza-
ron bajo el D.L. 600 que regula la inversi6n extran-
jera directa, més otras transacciones realizadas con
pagarés de deuda, con o sin asociacién a grupos
nacionales, en los sectores forestal y comercializa-
dor de productos horto-fruticolas (Arancibia, 1988),
configura un escenario complejo que es necesario
analizar en forma detallada,

Sector pesca y productos del mar’

La actividad pesquera industrial que repre-
senta aproximadamente el 90% de las capturas na-
cionales constituye la sustancia del sector, en lo que
a exportaciones se refiere. De hecho, justifica la
totalidad de las exportaciones de harina de pescado,
quees el principal producto de exportacién del sector
y el segundo producto de exportacién a nivel nacio-
nal después del cobre.

La concentraci6n es la t6nica en la actividad
pesquera industrial debido, principalmente, a las
grandes cantidades de capital que exigen la manten-
ci6n de una flota pesquera y las plantas de procesa-
miento o reduccién. Del total de las exportaciones
del sector en 1987, seis empresas realizaron el 37%.
Sin embargo de estas seis empresas tres son contro-
ladas por el Consorcio Angelini-Carter Holt (Aso-
ciacion entre el grupo chileno Angelini y el grupo
neocelandés Carter Holt Harvey Ltd.) controlando
de este modo aproximadamente el 17% de las expor-
taciones del sector.

La concentracion en la actividad exportadora
de harina de pescado es notoriamente mayor. Esta
vez, las seis empresas principales controlan el 60%
de las exportaciones de este producto. Es decir, la
concentracién aumenta en la actividad m4s rentable
del sectorque es, asu vez, lam4s intensiva en recurso
natural, (dado que involucra la captura de millories
de toneladas de peces), la menos intensiva en mano
de obra y la que genera menor valor agregado en el
sector (Duhart y Weinstein, 1988).

Otro caso de concentracién en el sector pes-
quero lo constituye la exportacién de preparaciones
y conservas de pescado que el afio 1987 totalizaron
28,5 millones de délares de los cuales dos empresas
concentran el 50%. De estas dos empresas, una estd
controlada patrimonialmente por el Consorcio An-
gelini-Carter Holt, representando el 34,8% de las
exportaciones de preparaciones y conservas de pes-

7. Considera todos los productos en sus distintas formas: frescos,

dos, p yP . Las i totales al-
canzaron 416,9 millones de délares en 1987 y con buenas perspectivas
para 1988. Los principales productos (harina de pescado y pescado
fresco) en valor entre -julio de 1987 y -Jjulio de
1988, alcanzando 25,5% y 63,6% respectivamente, Esta expansin se
debe al fuerte i de precios i I
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cado. Pesquera Iquigue es justamente la Gnica de las
tres grandes pesqueras del consorcio que posee una
linea de produccién de conservas, las otras dos estdn
Integramente dedicadas a 1a produccién harinera.

En los restantes rubros de exportacién del
sector no se llega a verificar una concentracién
significativa, existiendo incluso algunas cooperati-
vas de pescadores ar € §¢ Organizan para
la exportacidn (productos frescos, congelados, refri-
gerados, etc.).

Sector Frutfcola

Laactividad frutfcola posee, sinduda alguna, un gran
dinamismo a pesar de una tendencia persistente a la
calda de los precios.

Laconcentracidn productiva no parece seruna
preocupacidn debido a que 1a actividad fruticola estd
diversificada y no presenta tendencias a 1a monopo-
lizacidn en el largo plazo. Dadas las caracteristicas
de la actividad, el crecimiento desmedido en la
posesiin de predios productivos plantea grandes
niesgos y serios obstdculos €cnicos y administrati-
vos. En este caso, la concentracidn se verifica a nivel
de la comercializacion externa de la produccién
nacional; actividad altamente rentable y cxenta de
riesgos, y en la cual se encuentran involucrados
capitales extranjeros (drabes y nomeamericanos) en
posiciones de primera importancia. Se observa que
tan sélo seis empresas comercializadoras controlan
el 54% de las exportaciones del sector y entre ellas
al menos tres estdn controladas por capilales extran-
Jjeros.

Nada indica que la concentracion de 1a comer-
cializacidn haya trafdo beneficios para los producto-
res, por cuanto no se ha traducido en: mejoras de
precios, desarrollo mds planificado, asistencia técni-
ca o mayor capacidad negociadora de mercados,
como podria esperarse.

Sector Forestal®

Las condiciones inmejorables en que se desarrollan
en Chile una variedad de especies forestales introdu-
cidas (no nativas) como algunas confferas (pino ra-
diata, insigne, etc.), un gran nimero de variedades de
eucaliptus (australiano), el hecho que dichas espe-

8. Incluye: madera, celulosa, papel, eic.

cies son de un alto rendimiento para 13 pro
madera y celulosa, y 1 existencia de una signi
vay creciente superficie de reservas forestales (
cialmente coniferas), hacen del sector fo i
punto de atraccidn no s6lo para los imem le
grupos econémicos nacionales sino también para
consorcios transnacionales vinculados a la activi-
dad.

Es asf como cerca de un 20% de las operacio-
nes realizadas al amparo del Capfiulo 19, que posibi-
lita la capitalizacion de deuda extema, estdn dirigi-
das directa o indirectamente a controlar o participar
en empresas del sector forestal (Arancibia, 1988).
Por gjemplo, Carter Holt consiguid participacidn en
Celulosa Arauco y Constitucion a través de su aso-
ciacién con A. Angelini en la compra de Copec,
Fletcher Challenge también consorcio neocelandés
pasd a controlar Papeles y Bosques Bfo-Bfo y Fores-
tal Bfo-Bfo ademds de obtener participacion en la
Compaifa Manufacturera de Papeles y Carnones del
Grupo Matte, y la asociacién de las transnacionales
SHELL-CITICORP-SCOTT PAPER, la primera
holandesa y las dos Gltimas norieamericanas, contro-
lan Forestal Colcura y compraron la planta de Naci-
miento que perienccid a Papeles Sudamérica con
vistas a un programa de forestacién con eucaliptus. |
De este modo se entreteje [a complicada malla a que
da lugar la asociacién de grupos nacionales con
empresas transnacionales.

Por otra parte, la concentracidn del grueso de
la actividad forestal en unas pocas empresas €S una
realidad indesmentible. Es asf como las seis princi-
pales empresas exportan el 70% del total sectorial
siendo la primera de ¢llas Celulosa Arauco y Cons-
Litucidn, empresa que ostenta la tercera posicidn enlo
que a exportaciones nacionales totales (1987) se
refiere (s6lo es superada por Codelco y Enami). En
¢l caso de la celulosa, producto que presenta un buen
panorama intemacional, la concentracidn aumentay
stlo Celulosa Arauco y Constitucién da cuenta del
77% de las exportaciones de este producto.

Es importanie hacer notar que las transnacio-
nales que participan en el control de buena parte de
la riqueza forestal presente y futura de Chile, poseen
asimismo intereses en el mismo rubro forestal en sus
paises de origen. Tal es el caso de Fletcher Challenge
de Nueva Zelandia (productor de celulosa) y de Scott
Paper uno de los principales productores de papel en
Estados Unidos. Esta situacién puede transformarse



en un tema critico en el futuro si las estrategias de
explotacion y sobre todo comercializacién de las
transnacionales no se adecian a las necesidades de la
estrategia nacional de desarrollo.

Sector Minero

Durante 1987, sus exportaciones totales alcanzaron
a2.745,8 millones de délares. El cobre sigue siendo
¢l principal rubro de exportacidn tanto sectorial
como nacional con alrededor de 2,100 millones de
délares exportados en ese afio, a pesar de que otros
minerales como molibdeno, hierro, oro, plata y algu-
nos minerales no metdlicos (yodo, litio, eic.) estin
haciendo un aporte creciente al sector.

Del total de exportaciones del sector un 63%
las realiza CODELCO y un 15% ENAMI (que repre-
senita la produccién de la pequefia minerfa y pare de
la mediana). El restante 22% lo justifican empresas
privadas o privatizadas y de los 590 millones de
ddlares que exporta el sector privado en forma auté-
noma (no a través de ENAMI) el 92,5% lo realizan
siete empresas, Entre éstas destacan Minera Dispu-
tada de Las Condes, propiedad de la transnacional
norteamericana EXXON, Compaiifa de Aceros del
Pacifico 5.A., bajo control de capitales suizos,
Compaiifa Minera El Indio, propiedad del grupo
Bond con origen en Australia, Soc. Chilena del Litio,
perteneciente a capitales norteamericanos.

En un sentido distinto se destaca la presencia
de la Soc. Minera Pudahuel Lida. Esta empresa que
explota ¢l mineral de cobre de “Lo Aguirre” en las
afueras de Santiago, estd aplicando novedosas tecno-
logfas de lixiviacidn para la obtencidn de concentra-
dos. Dichas tecnologfas corresponden a desarrollos
fnlegramente nacionales en una empresa de capitales
chilenos.

Ha sido caracterfstica de este gobiemo el
desestimularla panticipacidn del Estado y sus empre-
sas en el desarrollo minero del pafs, sosteniendo que
ello corresponde a la inversitn extranjera. Aun cuan-
do las condiciones ofrecidas fueron extraordinaria-
mente favorables, los inversionisias extranjeros no
emprendieron todas las inversiones que ¢ espera-
ban.

Han habido, sin embargo, algunas excepcio-
nes. Por ejemplo, el caso del mineral polimeidlico
“El Indio” (oro, plata, cobre), cuya ley de fino en oro
supera ampliamente ala existente en los yacimientos

sudafricanos, lo cual posibilité un proyecto de alta
rentabilidad, con un rdpido retomo de lainversion (1
aflo) que permitié a la minera “Saint Joe" vender el
mineral en 1986 (después de B afios de explotacidn)
en 500 millones de délares al grupo australiano
Bond.

Algo parecido a lo anterior ha ocurrido con la
entrega a capitales norteamericanos (Soc. Chilena
del Litio) de las reservas de litio detectadas en el
Salar de Atacama. Conviene iener presente que s¢
trata de la mds grande reserva conocida de litio a
nivel dial, mineral iderado universalmente
como estratégico por sus aplicaciones energéticas y
en aleaciones especiales para su uso en la industria
aeroespacial.

Un caso que por su envergadura ha resultado
particularmente controvertido es el del mineral La
Escondida, toda vez que una parie importante de las
reservas conocidas de cobre ha pasado a control
extranjero.

Esta operacidn ha sido criticada por cuanto se
estima (CESCO, 1988) que La Escondida producird
a partir de 1992 cerca del 20% del cobre chileno (en
forma de concentrado) no estando sujeta la empresa
a la obligacién de coordinar estralegias comerciales
(precio, cantidad, clientes, etc.) con CODELCO, lo
cual redundard en un debilitamiento de las posicio-
nes intemacionales de la empresa nacional. De he-
cho, Mitsubishi (una de 1as propietarias de La Escon-
dida) que comprard la produccién del mineral (con-
centrado), anuncid la instalacidn de una fundicién en
Estados Unidos. Naturalmente, esto plantea serias
dudas respecto de las posibilidades de acceso del
cobre refinado por CODELCO al mercado noriea-
mericano.

A lo anterior se agregan las favorables condi-
ciones en que se materializd la inversion, puesto que
el consorcio constituido por las empresas extranjeras
sdlo aporta el 15% en forma directa y el resto se
completa con endeudamiento extemo cuya garantfa
serdn: los activos del proyecto, los derechos sobre los
contratos ¥ los derechos de los propictarios a indem-
nizacion estatal en caso de expropiacién. Esta moda-
lidad de financiamiento comporta en la prictica una
garantfa estatal al crédito otorgado a las transnacio-
nales (CESCO, 1988),

Un caso diferente es el de 1a planta de Metanol
en Magallanes que, sin ser particularmente ventajosa
para el pafs, implica al menos la ransferencia de
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tecnologfa avanzada a la actividad nacional y merca-
dos asegurados para la produccitn del alcohol metf-
lico (Metanol) con mudltiples aplicaciones en la in-
dustria*

A la luz de los antecedentes arriba expuestos
s posible intentar una primera evaluacién de los
polenciales beneficios y problemas asociados a los
procesos de concentracién desnacionalizacion.

Es un principio generalmente aceptado que la
participacion del capital extranjero en la actividad
expontadora puede ser beneficiosa en la medida que
aporta capital, tecnologfas 0 mercados nuevos. En el
caso de 1a mayorfa de las operaciones realizadas por
empresas extranjeras, no hay evidencias de apories
tecnoldgicos significativos ni de apertura de merca-
dos nuevos ala actividad exportadora. Es mds, buena
parte de estas operaciones tampoco ha implicado una
entrada de capitales. En lo csencial, 1as transacciones
con pagarés de la deuda externa -que ha sido la
modalidad dominante- constituyen mds bien un tras-
paso de activos nacionales a cambio de papeles. Los
aportes de capital fresco son en consecuencia peque-
fios cuando no inexistentes y el beneficio resultante
de esta operacidn una modesta rebaja en el pago de
intereses, la que serd ampliamente compensada por
la salida previsible de unilidades a partir del quinto
afo de realizada la operacidn (Ffrench-Davis, 1987).

Pero, no son eso0s los unicos aspectos de rele-
vancia involucrados en la relacién con las transna-
cionales. Por una parte, la existencia de rentabilida-
des anormaimenie elevadas en los sectores aludidos
(pesca, forestal, minerfa) es resultado de las rentas
derivadas de la disposicion de recursos naturales
(suelo, subsuelo, mar) que son parte del patrimonio
de toda la sociedad. La ausencia de un tratamiento
tributario adecuado a las particularidades de eslas
actividades, significa renunciar a retener en el pafs
dicha renta y/o estimular una disinbucidén muy regre-
siva de la riqueza nacional '

Por otra parte, la concesién de condiciones
excesivamente favorables al capital extranjero, csti-

9. El BID estimé en 7% de la demands
de "Cape Hom Methanol™ en Magallanes.

produccidn de laplanta

100 La begislacién en vigor establece una tasa fija de 49.5% sobre las
wtilidades sin importar cudn grandes cllas sean en relacion a la inversién

mula la venida de capitales de corto
especulativo y desincentiva a las empresas inieres;

das en de més largo plazo.""  Un buen
ejemplo de esto es la ley minera. Se trata aquf deuna
legislacion que otorga beneficios desmedidos alos
potenciales inversionistas, razon por lacual esobjeto.
de fuertes criticas al interior del pafs y es percibida
por las propias empresas exiranjeras como un marco
juridico que dificilmente podrd mantenerse en el
futuro, afectando por tanto, la necesaria estabilidad
que muy especialmente 10§ Proyeclos mineros re-
quieren (Gana, 1988).

La compatibilidad con la estrategia de desa-
rrollo nacional es otro tema crilico que se plantea
cuando grandes empresas transnacionales controlan
porciones significativas de los recursos naturales
exportables.

Un primer tipo de preocupacion se relaciona
con ¢l grado de elaboracién (valor agregado) de los
recursos naturales. En general, el interés de dichas
empresas es exporiar malerias primas sin mayor
elaboracién, puesto que su procesamiento en territo-
rio chileno, implicarfa para ellas, mayores inversio-
nes y esto puede no coincidir con su estrategiaanivel
mundial.

A su vez, las estrategias comerciales naciona-
les se complican cuando un porcentaje imponante
del recurso exportable estd bajo control de empresas
extranjeras. Es probable que se produzca una situa- 3
cién de este tipo con el mineral La Escondida que
representard una fraccion significativa de la produc-
cinnacional de cobre, mdxime cuando las empresas
propietarias poscen intereses en el mismo rubro
radicados en otros pafses.

La seleccion de tecnologfas, la adquisicion de
maquinana e insumos son también aspectos de rele-
vancia, toda vez que las opciones retenidas tendrin
efectos muy distintos sobre el resto del aparato
productivo. [ Tecnologia intensiva en mano de ocbra
oen capital?, ;comprar insumos nacionales o impor-
tados?, son preguntas que se responderdn sin consi-
derar necesariamente el interés nacional. Este punto
esde particular contingencia en el sector forestal, por
cuanto estd en visperas de una significativa expan-

11. Unas 4 & di f T3 i | nedgode
par

eapropiacin y en esas condiciones 3o se materializarin squellos

proyecios de elevada rentabilidad y ripido retomo de La inversion.




sién, dada la magnitud de las superficies forestales
que entran en produccién.'*

Otro tema polémico es el del tipo de explota-
ci6n de los recursos. La experiencia muesira que de
nomediar una polftica rigurosa de preservacidn nada
asegura que dicha explotacién sea ejecutada y pro-
gramada con racionalidad en vistas al largo plazo. De
hecho, el pafs ha sido testigo durante estos afos de
muchos casos de subordinacion de la racionalidad en
¢l manejo de recursos exhaustibles a la l6gica del
méximo beneficio en el corto plazo.

4. UNA ESTRATEGIA AGRESIVA
EN MERCADOS INTERNACIONALES
EN DECLINACION

Las aprensiones respecto del cardcter esencialmente
primario y del escaso grado de industrializacion de la
oferta exportadora nacional surgen de dos tipos de
consideraciones. En el plano intemo, los sectores
productivos que la componcn presentan débiles
encadenamientos con el resto de la economfa, dado
que no representan una demanda intermedia signifi-
caliva y su coniribucién a la masa salarial no cs
lampoco determinante,

En el plano extemno, y es ¢l tema que interesa
analizar aquf, se trata en general de actividades que
se sitdan a mucha distancia de las principales fuentes
de dinamismo del comercio intermacional. Constitu-
yen, en consecuencia, actividades que son objeto de
unavalorizacién dificuliosa en los mercados intema-
cionales.

En un contexio de relativo estancamiento del
comercio intemacional ¢n los dltimos afios, se apre-
cian sinembargo evoluciones muy contrastadas segin
los diferentes tipos de bicnes, La tendencia central
apunta en todo caso en un sentido extraordinaria-
mente nitido: la importancia creciente de las manu-
facturas cuya contribucion a las expornaciones
mundiales pasa, entre 1975 y 1987 de 57 4% a69,7%
y el fuerte deterioro de los productos primarios cuya
contribucién cae de 40,8% a 28,4% (GATT-CI).

Naturalmente, no todos los productos manu-
facturados tienen un comportamicnto dindmico, Por

12 Aun i que dicho sector es ! intensivo en

capital y no en mano de obra.

ejemplo, los productos textiles se mantienen estan-
cados al paso que la maquinaria para industrias espe-
cializadas ha tendido a perder importancia relativa,
no obstante un cierto repunte en los afios mds recien-
tes. En contraposicidn, destaca la gravitacin cre-
ciente en las exportaciones mundiales de las activi-
dades vinculadas a la produccién de equipos de
oficina y telecomunicaciones, los vehfculos para
carrelera y los electro-domésticos, rubros todos de
alto contenido tecnoldgico, A ellos se agrega el rubro
vestuario, cominmente considerado como tradicio-
nal pero que en virtud de la aplicacién de nuevas
tecnologfas de produccién y disefio ha también expe-
rimentado un aumento de su imponancia relativa
(GATT-CI).

Estas evoluciones contrastan fucriemente con
los rubros en los cuales se especializa la economia
chilena. En efecto, la significacidn en las expornacio-
nes mundiales de los alimentos, las materias primas,
los minerales y los metales no ferrosos sufre una
persistente declinacidn.

La identificacidn de 1as tendencias més globa-
les en el plano del comercio intemacional y su
confrontacidn con los resultados del estudio de las
principales caracteristicas del desarrollo exportador
chileno, sugieren la hipdiesis de una fuerte inadecua-
cidn de este dliimo respecto de los elementos mds
dindmicos en el plano intemacional.

Con todo, los datos hasta ahora movilizados
son demasiado agregados como para validar una
hipdtesis de esa naturaleza. Tanto més cuanio que
dado ¢l volumen de las exponaciones chilenas, su
grado de competitividad intemacional y su ubicacidn
en nichos especificos dentro de los grandes rubros
(alimentos, materias primas, etc.), es perfectamente
admisible la posibilidad de un desarrollo exportador
dindmico en actividades intemacionalmente estan-
cadas o incluso regresivas.

A este respecto, los datos del cuadro 11 sinte-
lizan un conjunto de informacion relevante, De los
once productos estudiados, sélo tres (pescado fresco
refrigerado o congelado, pescados, crusticeos y mo-
luscos preparados o preservados y uvas frescas y
secas) se eximen de la tendencia a la declinacidn de
su participacion en las exportaciones mundiales (Xi/
Xm). Todos los otros muestran una pérdida de parti-
cipacién particularmente acentuada en el caso de los
productos minerales (hierro, cobre y plata).
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Cuadro IT
UNA VIHONSINTETICA DE LA POSICION INTERNA(

4

C[ONAL
RUBROS MAS DINAMICOS EN LAS EXPORTACIONES ‘CHILENA!

AT P
m @) @) ) . ® i
PRODUCTO XiXa (%) | XichXis (%)|  tsacr. XiehXia | Xich/Mij Cambia pane | Varfk Pamg
197580 198186 1980 1987 | de mercado. | 1987/198
1975=02468 | 1975=01 ESPARA =78 85 | () FRANCIA 50
PESCADO FRESCO (-} R. UNIDO p
REFRIGERADO O 1980 = 0,263 | 1960 =08 41,4% 165% |JAPON = 13 06 |(+) EEUU 26
CONGELADO ) (-} 5. COREA
1986 <0394 | 1986 = 20 EEUU(+)=0,1 13 | (-} JAPON ND.
{#) CANADA
1975 =0,140 | 1975 = 08 ESPARA =193 16,1 | (+) HOLANDA | 11
PESCADOS, CRUST, () TAILANDIA
Y MOLUSCOS PREP. | 1980=0,144 | 1980= 09 2.0% 248% | JAPON= 11 1B | () TAIWAN 100
O PRESERVADOS (+) 5. COREA
1986 =0,184 | 1986 = 3.4 EEUU(*}=08 ' 13 | (-} JAPON 61
(+) TAILANDIA
l R UNIDO=07 19 |(-) CANADA 2
1975=0072 | 1975=122 | HOLANDA=31,5 28,8{ (-) ARGENTINA| -13
MANZANAS | (+) FRANCIA
FRESCAS 1980 =0,068 | 1980= 5.4 161% 100% | EEUU (*)= 13,3 19,5 | (-) CANADA <1
| 4N, zzuun11
1986 =0,068 | 1986 =100 | ITALIA =239 352 | (-) ARGENTINA| -8
| [ () FRANCIA
| RFA = 94 104 |(-) ARGENTINA| <4
1975=0072 | 1975= 24 EEUU(*)=764 858 |(-) MEXICO E
UVAS FRESCAS ¥ () 5. AFRICA
SECAS 1980 =0068 | 1980=35 | 65% 10,0% | HOLANDA=2,0156 | (-) TURQUIA 33
] (-} 5. AFRICA
1986 =0,08) | 1986 =169
1975 =0076 1975 = 43 [ RFEA.= 518 621 |(-) PERU 24
HARINA DE CARNES | (-) ECUADOR
(PRINCIPALMENTE 1980 =0075 | 1980 =177 2656% 69% | JAPON = 18,1 167 | (+) EEUU 24
HARINA DE
PESCADO) 1986 =0,064 | 1986 =264 ! EEUU(**)=00 653 |(-) CANADA
] d () PANAMA
1975 =061 | 1975=00 | TAPON= 12 07 | (+) CANADA ET]
TRONCOS PARA 1980=0,102 | 1960=35 | 1175% 3,7%
ASERRAR 1986 =0083 | 1986= 28




~ CONTINUACION CUADRO II

m @) Q) ) (5) (6)
PRODUCTO XifXa (%) | Xich/Xia (%) tasa cr. Xich/Xis Xich/Mij Cambia parie  |Var® P.med
197580 198186 1980 1987 de mereado, | 1987/1980
1975=0459 | 1975=17 RFA.= 15 15 |{+) CANADA 15
PULPA DE MADERA
AL SULFATO 1980 =0,362 | 1980=3,0 99% 0,0% | FRANCIA =30 27 15
1986 =0,342 | 1986= 3,0 JAPON = 20 17 |(-) BRASIL 16
(+) EEUL
1975 =0585 | 1975= 19 JAPON= 72 54 -10
MINERAL Y
CONCENTRADO 1980=0360 | 1980= 25§ 4% 103%
DE HIERRO
1986 =0368 | 1986=173
19750139 | 1975=24 | JAPON= 53 92 |() FILIPINAS -1
MINERAL DE {+) CANADA
COBRE 1980 =0,136 | 1980= 9,7 262% 69% | CANADA=1392 435 |{-) EEUU -+
{-) INDONESIA
1986 <0368 | 1986=14,5 | ESPARA = 180321 |(-)N. GUINEA | 44
| | -} MARRUECOS
RFA.= 63 37 ((-)N.GUINEA | -55
| EEUU(*) 14 45 [(-) CANADA N.D.
PLATA EN BRUTD O (+) MEXICO
PARCIALMENTE 1980 =0415 | 1980= 13 §,1% 20,1% | R UNIDO=02 18 |(+) FRANCIA 76
TRABAJADA (=) EEULI
1086 =0,003 | 1986= 39
1975=0,554 | 1975=203 EEUU(*) =240 308 |(-) ZAMBIA -36
COBRE Y SUS (-) JAPON i
ALEACIONES 1980 =0,415 1980 =259 41% 35% | JAPON =151 185 |() PERU a2
REFINADO ¥ (+) ZAMBIA
NO REFINADO 1986 = 0,249 | 1986=319 RFA = 251 206 |(+) POLONIA a1
FRANCIA=1T,1 32,7 | (-) ZAMBIA 31
ITALIA =278 326 | () ZAMBIA 26
. (<) ZAIRE
R. UNIDO=205 149 |(+) PERU 26
(-) CANADA
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Fuente: OammuyMldﬁd. 1989,

Nota: (1) P ' del prod “I--

(2) P, én chilena en las expor

del p o
diales del producto en los perfod

C!)Tludeuu:lmuﬂmdshpuwdlﬂmmlu P
del

(4) Participacidn chilena en la

(5) Otros proveedores y el cambric en m puu:upm{m de rneﬂ:ado, {+) aumenta, ( )ﬂl&'mi

(6) Variacién porcentual del precio nominal medio (CIF) de exp
(*) Para EEUU no se disponfa de 1a informacién 1987 por lo que se usd el aiio 1986,
(**) El afio 1980 no se verificd exportaciones de harina de pescado a EEUU,

Ahora bien, resulta de gran interés constatar
que la parte de Chile en las exportaciones mundiales
respectivas (Xich/Xim) es creciente en todos los
casos con la tnica excepeion del mineral y concen-
trado de hierro. Dicho de otro modo, a pesar de su
especializacién en actividades regresivas a nivel
intemacional, Chile ha conseguido hasta ahora
aumentar sus volimenes de exportacion mediante el
desplazamiento del mercado de otros productores
menos compelitivos.

Ex post, la estrategia exponadora de Chile
aparece COmo una estrategia de aumento de su parte
de mercado en actividades ¢n declinacidn, ya sea por
deterioro de sus precios respectivos o por regresion
de las cantidades demandadas. Es evidenle que se
trata aquf de un tipo parnticular de estrategia, distinta
a aquellas que se apoyan en el impulso provenicnie
de mercados de gran dinamismo y/o la configuracion
de nuevos mercados mediante la innovacién en
materia de productos.

Los rubros en los cuales la penctracidn chilena
en los mercados intemacionales ha sido particular-
mente rdpida son las uvas frescas y secas, los pesca-
dos y moluscos y la plata,” Como se puede igual-
menie apreciar en el cuadro 11, se trata de mercados
en los cuales la participacién de Chile al inicio del
proceso era marginal, loda vez que no superaba, enel
mejor de los casos (uvas frescas y secas), el 2,4% del
total. Inversamente, ¥ aunque también ha experi-
mentado un aumento significativo, la 1asa de creci-
miento de la parte de mercado de Chile en activida-
des en las cuales el pafs disponfa de una sélida

13. El mqu: umhﬁ debe ser wm:d:rldom 5L CAlEgOrin, no se

el estudio por no estar incl 1a cla uniforme
para el comercio iniemaconal. (CUCH, rev. | y rev. 2), clasificaciones
utilizadas en las hases de datos consultsdas,

taal i

"muelmﬂy 1m

presencia internacional ha sido notoriamente infe-
rior. El caso del cobre y sus aleacioncs aparece aesle
respecio como un ejemplo tipico.

A partir de lo anterior es posible formular una
segunda hipdiesis: exisien limitaciones inlermnacio-
nales ala proyeccion lineal de una estrategia comola
chilena, puesto que al traspasar determinados um-
brales, el ritmo de aumento de la parte de mercado
tiende a disminuir fueriemente.

En contra de cualquier prondstico de lipo
catastrofista, conviene precisar que las limitaciones
en el plano de un acceso fluido a los mercados
intemacionales, son diferentes de acuerdo a los pro-
ductos y enlo fundamental podrian configurarse mas
bien en un escenario de mediano plazo.

A juzgar por la evidencia estadistica, las situa-
ciones mds preocupantes son las que afectan a la
harina de pescado y las manzanas a las cuales se
agrega el caso ya comentado de la uva.

Es naturalmente imposible definir cudl es el
punio exacto a partir del cual la parte de mercado de
un determinado exportador no puede seguir aumen-
tando. Es en cualquier caso razonable presumir que
luego de haber superado niveles del 60%, se entra en
una zona peligrosa. En este sentido, el ejemplo de las
manzanas resulla sugerente. Son conocidos los pro-
blemas experimentados por los exporiadores chile-
nos en los mercados de la CEE, situacién que inter-
viene a partir de niveles de penctracién significati-
VOs, pero sustancialmenie més bajos que en el ejem-
plo de la uva en Estados Unidos,

El caso de los productos del mar (excluida la
harina de pescado) es, sin dudas distinto. En los dos
rubros considerados, la parte de Chile en las expor-
taciones mundiales sigue siendo pequefia y, salvoen
Espaiia, otro tanto ocurre con su participacion en los
principales mercados. No parecen, en consecuencia,




existir problemas serios de acceso a mercados. La
disponibilidad de los recursos y los controles de
calidad, constituyen aquf los principales problemas
planteados a una actividad que dispone de buenas
perspectivas de expansién, en particular bajo la
modalidad de piscicultura y viveros antificiales para
moluscos, productos ambos de gran valor en el
mercado intermacional. Ademds, es interesante des-
tacar que se trata (junto con la pulpa de madera) de
los dnicos productos cuyos precios intemacionales
han experimentado un aumento respecto de los pre-
valecienies a principios de la presente década.

Pero, no es ése el caso general. La mayorfa de
los otros productos son claramente regresivos a nivel
intemacional y la presencia de Chile en los principa-
les mercados hasta ahora conquistados alcanza en
algunos casos proporciones que hacen dificil pensar
en aumentos de los volimenes exporados tan signi-
ficativos como en los afios recicnies.

Porotra parte, unaestralegia como la practica-
da por Chile lleva implicita una fuerte dosis de
agresividad comercial. Muchos paises han sufrido la
pérdida de partes de mercado en provecho de expor-
taciones provenientes de Chile. Francia, en el caso
del pescado fresco, Argentina en las manzanas,
México y Sud-Africaen la uva, Peni y Canadé en la
harina de pescado, Zambia y Estados Unidos en el
cobre y Canadd enla plata. Si bien, desde un punto de
vista estrictamente econdmico, estas situaciones
pueden entenderse como el resultado natural de la
compelencia intemacional, la conclusidén cs proba-
blemente distinta si se ponen por delante considera-
ciones de orden politico. A panir de cieno punto,
laacumulacién de intereses resentidos en los pafses-
que se han visto desplazados de mercados
relevantes,puede gencrar reacciones peligrosas para
las perspectivas de desarrollo de un pafs percibido
COMO unaamenaza pero que es, a la vez, extraordina-
riamente vulnerable.

En este mismo orden de cosas, la inundacidn
de algunos mercados con exportaciones provenien-
tes de Chile, al lesionar directa o indirectamente los
intereses de los productores del pafs de destino
concita presiones polfticas en busca de un aumento
de los niveles de proteccidn. Desde ese punto de
vista, la tdctica de la “avalancha”, practicada en el
caso de la uva, puede resultar contraproducenie, En
suma, la carencia de una estrategia de penetracitn de
mercado puede generar dificultades imporanies en

¢l mediano plazo,

En una economfa mundial en la que los acuer-
dos regionales (Europa 1992, Estados Unidos-Cana-
d4, Japén-Pafses de 1a ASEAN) cobran importancia
estratégica, en tanto constituyen zonas de seguridad
frente a la inestabilidad y turbulencias provenienies
del exterior, los intentos por parte de una economfa
pequedia y subalierna de inseriarse direciamenie en
ella, pueden conducir a grandes frustraciones.

1. HACIA UNA SEGUNDA FASE
EN EL DESARROLLO EXPORTADOR

Para efectos de definicién de polftica econdmica la
principal conclusién del andlisis precedente apunta a
la necesidad de iniciar una segunda fase en el desa-
mollo exportador nacional.

Diversos argumentos apoyan este punto de
vista. Ellos dicen relacién con la persistencia del
cardcler primario-exportador de 1a actual especiali-
zacién intemacional, la falta de presencia en los
sectores mds dindmicos de la demanda mundial y su
estrecha vinculacidn a ramas declinantes, el alio
grado de concentracién que presentan alpunas de
estas actividades al interior del pais, el fuerte control
extranjero en varias de ellas y la probabilidad de
enfrentar restricciones en el acceso a algunos merca-
dos clave,

A estas limitaciones se agregan olras no esiu-
diadas en este trabajo, respecto de las cuales existe
también cierta evidencia empfrica (Echefique y
Gomez, 1988; Duhan y Weinstein, 1988): la preca-
ricdad de la relacidn laboral a que da origen buena
parte de las actividades exportadoras y su débil
articulacién con el resto del aparato productivo en
1éminos de demanda intermedia y capacidad de
generacidn de empleo,

Haciendo un paralelo con la cronologia del
proceso de industrializacidn por sustitucion de im-
portaciones, es posible afirmar que el desarmollo
exponador que ha tenido lugar durante estos afios
corresponde a la etapa de diversificacién fécil. E1
calificativo de “ficil” no liene, en este marco, conno-
laciones peyorativas ni implica desconocer la enver-
gadura de los esfuerzos realizados portrabajadores y
empresarios. Esia caracterizacién apunta, por el
conirario, hacia problemas de orden mds cualitativo:
el escaso valor agregado nacional incorporado en las
principales exponaciones, la ausencia de un esfuerzo
tecnoldgico nacional mds alld de cienas innovacio-
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nes puntuales y la poca capacitacién del grueso de la
fuerza de trabajo que participa en estas actividades.

Esas son las razones que conducen a plantear
lanecesidad de emprender una segunda fase basada,

justamente, en un mayor esfuerzo tecnoldgico, un
més alto grado de elaboracidn de los recursos natu-
rales y en trabajo calificado y justamente remunera-
do (Ominami, 1988a).

No es por tanto un argumento de tipo catastro-
fista, fundamentado en la idea de un inminente ago-
tamiento de la actual fase, el que debe ser puesto por
delante. Si bien, como ya se analizd, la saturacion de
algunos mercados clave es una eventualidad previsi-
ble para cienos productos, y se enfrentan actualmen-
te algunas restricciones del lado de la oferta, la idea
del agotamiento no parece disponer de fundamento
s6lido, al menos, en el corto plazo.

M aiin, 1a necesidad de una reorientacién
puede ser incluso pl lade ind dien-
te de los diagndsticos acerca de las pos;bnhdadcs del
actual tipo de desarrollo exponador. En esta dptica,
los argumentos claves son la calidad de la especiali-
zacién intemnacional, Ia construccién de un aparato
exportador mejor anticulado con el resto de las acti-
vidades productivas y por tanto con mayor capacidad
de dinamizacidn del conjunto de la economfa y por
iltimo, aunque no menos importante, el aporte de las
actividades exportadoras a un crecimiento que incor-
pore la equidad social como principio bisico de
funcionamiento.

Serfa, sin dudas, un gran ermor pensar la reo-
rientacidn del desarrollo expontador de un pafs como
Chile, a partir de una lectura ingenua de los procesos
exitosos de especializacidn intemacional. El recono-
cimiento de los sectores més dindmicos de la deman-
da mundial entrega orientaciones valiosas respecto
de las opciones mds promeledoras, pero ésias no
pueden ser adoptadas en forma mecdnica. La aluci-
nacidn tecnoldgica (Ominami, 1988b) puede condu-
cir a incursionar en forma precipitada en sectores en
los cuales el pafs no dispone de los recursos y
Ccompelencias necesarias con CONseCuencias segum-
menie uinosas.

Se trata mds bien de parir de lo actualmente
existente para desde allf avanzaren forma progresiva
hacia formas de especializacién superiores. No se¢
trala, por tanto, de renunciar a las ventajas estiticas
sino que de arbitrar las medidas para a pantir de ellas
CONSITUIT NUEVAS Venlajas comparativas.

La estrategia global de desarrollo en
debe inscribirse este wmmwmaslmm

dicotomfa cldsica “hacia adentro” o “hacia afuera”,

Retomando una vieja intuicidn de R. Prebich, resca-
tada por O. Sunkel (1988), 1a idea s superar m
dilema mediante una estrategia que busque proyec-

tarse intemacionalmente desde adeniro. Cou ello se
apunta a la necesidad de mayor articulacion entre las
distintas actividades, estén éstas dirigidas a 1a expor-
tacidn o al mercado interno, con todas las ventajas
productivas y sociales que de ello pueden resultar,

Enloque conciemne especificamente alaestra-
tegia exportadora, se sugiere una formulacién que
contempla dos dimensiones bdsicas, Poruna parte, la

ipliacidny ¢ lidacidndel desarrollo hasta ahora
alcanzado, condicién fundamental para asegurar
financiamiento y mercados para sustentar una polfti-
ca destinada, por otra parie, a construir complejos
productivos integrados a partir de 10§ recursos natu-
rales disponibles.

Es evidente que la aplicacién prictica de una
estrategia de esta naturaleza plantea dificultades. La
simple ampliacidn del actual tipo de oferta exporta-
dora, sin avances simultdneos en el desarrollo de
complejos industriales vinculados a la dotacidn de
recursos, implica reproducir el cardcler primario-
exportador de nuestra insercién internacional. En
sentido inverso, la despreocupacién respecto de los
logros alcanzados en funcidn de privilegiar unilate-
ralmente las actividades de mayor contenido indus-
trial, puede conducir a frustrar el conjunto de la
estrategia.

El problema de la articulacidn entre ambas
dimensiones resulta pues crucial. La sustitucién de
exportaciones, (Myint, 1972) esto es, el abandono
progresivode lasactividades que incorporan el menor
valor agregado en beneficio de aquellas més intensi-
vas en tecnologfa y trabajo calificado, constituye, a
nuestmo juicio, el principio capaz de amicular un
esfuerzo simultdneo en las dos dimensiones sefiala-
das:

1. DESARROLLO EXPORTADOR Y DESARROLLO
INDUSTRIAL:

HACIA LA CONSTITUCION DE COMFLEIOS
INTEGRADQS DE PRODUCCION

Tradicionalmente, todos los disefios estratégicos
partian de una separacién tajante entre los diversos




sectores productivos asigndndole a la industria (el
sector secundario) los principales méritos. Ese es el
origen de las estrategias de industrializacién que,
como la aplicada en Chile a partir de 1a Gran Depre-
si6n, privilegiaron al sector industrial en detrimento
de la agricultura, todo ello con altos costos econémi-
cos y sociales.

En la actualidad, 1a separacién dr4stica entre
ramas y sectores ha perdido buena parte de su perti-
nencia. En particular, los nuevos desarrollos tecnol6-
gicos (Ominami, 1986) han hecho mucho m4s.difu-
sas las fronteras entre ellos ( Pérez, 1986) producién-
dose crecientes superposiciones que es fundamental
considerar en la formulaci6n de polfticas. En efecto,
las actividades productivas tienden a encadenarse
mediante lamultiplicacién de las articulaciones entre
actividades agricolas o mineras, industriales o de
servicios.

Lanoci6én de complejos integrados de produc-
cién responde precisamente a la necesidad de dispo-
ner de un disefio consciente que permita construir en
una base nacional (o en su defecto regional) esas
articulaciones. En su defecto, esos encadenamien-
tos, que de todas formas tienen que producirse, serdn
aprovechados poractores externos, induciendo, desde
la perspectiva de pafses como el nuestro, a la consti-
tucién de aparatos productivos nacionales poco arti-
culados y por tanto desprovistos de coherencia y
capacidad auténoma de decisi6n.

En la constitucién de complejos integrados
intervienen dos grandes tipos de elementos (Bitar y
Ominami, 1988). Por una parte, la cadenatécnica que
va desde la explotacién primaria hasta los servicios
que aseguran la comercializacién. Por la otra, los
actores sociales involucrados a lo largo de dicha
cadena.

La necesidad, en particular en pafses peque-
fios, de adoptar criterios rigurosos de especializacién
implica una alta dosis de selectividad en la identifi-
cacién de los complejos que se proponga desarrollar.
Para ello, el criterio clave es la disposicién de venta-
jas comparativas susceptibles de ser dinamizadas.

Enel caso de Chile, como ya hasido propuesto
(Bitar, Edwards, Ominami, 1988), es posible pensar
la estructuracién “desde adentro” de una mejor ofer-
ta exportadora, a partir de la configuracién de cinco
grandes complejos, en el area de la minerfa; en la
produccién alimentaria; en el sector forestal; en la
industria metal-mecdnica; y por ltimo en el area de
los servicios productivos.

2. LA INSTITUCIONALIDAD Y LOS ACTORES
DE LA INSERCION ACTIVA

Frente ala envergadura de los desaffos planteados al
pafs en el campo de la modemizaci6n y la bisqueda
de una nueva forma de insercién en la economfa
mundial, los mecanismos de mercado no son capaces
de proveer a los agentes del proceso de inversién de
toda la informaci6n necesaria para la toma de deci-
siones intertemporales racionales.

Elmercado, constituye un mecanismo insusti-
tuible para coordinar de manera eficiente la multitud
de decisiones que los agentes toman cotidianamente
en forma descentralizada. Como la experiencia his-
térica lo demuestra, los intentos de reemplazar por
vfa administrativa la coordinacién por el mercado de
estas decisiones, conducen a la esclerosis y a la
ineficiencia.

Distinto es el caso de las grandes decisiones de
inversién destinadas a madurar en un horizonte de
mediano o largo plazo. En este terreno, los mecanis-
mos de mercado presentan miiltiples insuficiencias,
méxime cuando ¢stas se refieren a proyectos que
requieren de una validacién més alld de las fronteras
nacionales.

El mejoramiento de la calidad de la especiali-
zacion internacional pasa, necesariamente, por la
adopcién de decisiones de inversién que pueden
presentar riesgos importantes. En cierto modo, se
trata de realizar un conjunto de apuestas proyectadas
hacia el futuro. Por sf solo, el sector privado no estéd
en condiciones de realizarlas. Las pautas de compor-
tamiento de los inversionistas privados los llevan,
naturalmente, a privilegiar las opciones m4s seguras.
Esasf como, a pesardel involucramiento creciente de
la empresa privada en las actividades de exportacién
durante los tltimos afos, Chile sigue atado a una
especializacién primario-exportadora.

No se desprende de lo anterior que la realiza-
cién de las apuestas de futuro deba necesariamente

“recaerenel Estado. Por el contrario, de lo que se trata

es de asegurar la configuracién de condiciones pro-
picias para que éstas puedan efectuarse y prosperar.
Surge asf 1a necesidad de construir una instituciona-
lidad apta para promover la insercion activa del pafs
en los intercambios internacionales.

Un Estado 4gil y modemo constituye un ins-
trumento clave para promover una modemizacién
social y tecnol6gica que permita mejorar la posicién
del pafs en la jerarqufa internacional de naciones.
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En lo que se refiere especificamente a la con-
figuracién de un perfil de insercién intemacional
como el aquf propuesto es necesario:

1) Garantizar un entomo macro-ccondmico orde-
nado, un tipo de cambio real alto y la aplicacidn de
una politica de proteccidn a las actividades emergen-
tes mediante aranceles moderados y decrecientes en
el tiempo (French-Davis, 1988).

IT) Crearespacios institucionales en los cuales des-
arrollar la concenacion entre los diferentes actores,
en vistas a planificar y decidir en conjunto respecto
de las grandes orientaciones en materia de especiali=
zacion productiva, evitando de paso la superposicion
de iniciativas, la sobre-produccién y la competencia
ruinosa de los productores nacionales en los merca-
dos intlemacionales.

1) Proveer estimulos fiscales y crediticios a aque-
llas actividades que, en un cuadro concentado, han
sido definidas como las grandes apuestas a futuro,
independientemente de que su ejecucién prictica
recaiga en empresas piblicas o pnvadas.

IV) Velar para que existaun catastro actualizado de
los recursos naturales y humanos disponibles y pro-
mover mediante diferentes estimulos (disminucio-
nes de impuestos, otorgamicnio de opciones de
compras, elc.) el desarrollo de las actividades de
prospeccidn.

V) Impulsar un vasio programa de promocién del
desarrollo cientffico-1écnico estrechamente ligado a
las demandas de los sectores productivos.

V1) Disponerde un nicleo de grandes empresas fir-
memente comprometidas con el desarrollo tecnolé-
gico que contribuyan a dinamizar el progreso técni-
co y a difundirlo hacia el resto de la economfa.

VII) Poneren prictica un plan de formacidn de mano
de obra de modo que la expansidn de nuestra oferta
exportable dependa de la mayor calificacidn de la
fuerza de trabajo antes que de una competitividad
precaria asentada en ventajas estiticas y bajos sala-
rios.

VIII) Crear o favorecer :In des:

mediante la recoleccidn y proce L
?:;nfom aci6n econdmica disponible a escala
cional, contribuyan a orientar las decisiones :
agenies acerca de las mejores oportunidades de in-
versidn y comercio. _.
IX) Pmpiciarmgociaciomspolilicnscmomw;
ses en vistas a abrir nuevos mercados a las exporta-
ciones nacionales ampliando para cllo la red de
intercambios compensados,

X) Asegurar que las operaciones de inversidn ex-
tranjera directa propuestas por empresas lransnacio-
nales se ajusien a las grandes orientaciones de la
estrategia definida.

XI) Organizar una oferta nacional en los sectores
que se consideren estratégicos. En este plano CO-
DELCO y ENAP pueden jugar un importante papel
en tanto fuentes de demanda.

XII) Practicar una politica de construccién de in-
fraestructuras (puertos, red vial, etc.) que sea cohe-
rente con las prioridades definidas, de modo de evitar
05 estrangulamicntos que por falta de instalaciones-
suelen producirse en las actividades de exportacién

X1I1) Estimular el desarrollo de los controles deca-
lidad y de los procesos de normalizacién
técnica,indispensables para compelir con €xito en
los mercados intemacionales.

XIV) Multiplicar los mecanismos de asistencia téc-
nica y financiera en particular a la pequefia y mediana
empresa, facilitando su organizacidn en vistas a la
exparacion.

XV¥) Respaldar el desarrollo de asociaciones priva-
das del tipo de ASEXMA, Fundacidn Chile, etc que
se han propuesto contribuir a fortalecer el potencia-
lexportador nacional,

XVI) Garantizar mediante un manejo racional la
preservacién de los recursos naturales disponibles,
evitando de esta forma las prdcticas depredadoras
que han caracterizado, por ejemplo, a ciertas explo-
taciones forestales y faenas pesqueras.




Como se ve, son multiples y variadas las funciones ¢
iniciativas que es preciso emprender para dar cue
ala segunda fase del desarrollo exportador nmgﬁ
Pricticamente, ninguna de ellas puede ser cumplida
por el sector privado en forma auténoma. Una apro-
ximacidn puramenie pragmética conduce, en conse-
cuencia, a poner de manifiesto la responsabilidad del
Estado en este campo.

La bisqueda de una insercién internacional
activa requiere de un gran consenso entre todos los
participantes del proceso econdmico y de una enor-
me voluntad polftica por parte del Estado. Esta debe
traducirse en la conformacidn de una institucionali-
dad apta para dichos fines, Del mismo modo que es
preciso incentivar las iniciativas de exportacitn que
individualmente adopten las empresas, s¢ requiere
un elevado grado de coordinacidn y centralizacidn
de los diversos organismos estatales vinculados a la
gestidn de las relaciones econémicas intemaciona-
les. Cabe asf pensar en la creacién de un Ministerio
de la Industria, la Tecnologia y el Comercio Exte-
rigr. Al mismo tiempo que se revaloriza la industria,
otorgéndole rango ministerial, se trata de subrayar la
estrecha imbricacién que debe existir entre ésta, la
tecnologfa y el comercio exterior,

Enla perspectiva de un desarrollo desde aden-
tro el disefio de la estrategia exportadora se confunde
con la formulacién de una polftica industrial. Esta
estrecha imbricacién es oficialmente asumida por
muchos paises desarrollados y en desarrollo, comen-
zando por los del Sudeste asidtico. No obstante la
importancia creciente que a nivel intemacional se ha
venido otorgando a la definicidn y puesta en prictica
de polfticas industriales, en Chile esta preocupacion
ha sido eliminada de todos los dmbitos desde los
cuales se realiza la conduccidn econdmica.

Lamayoro menor progresiviu.id de una deter-
minada modalidad de insercién intemacional expre-
salamayor o menor calidad de 1a organizacién y fun-
cionamiento de la economfa doméstica. Asf, diffcil-
mente puede un pafs pensar en una participacién
it o dlodiaics an 1ok e LTey
en una situacidn caracterizada por la estrechez de su
mercado intemo y la falta de articulacién de las
estructuras productivas nacionales. A lo sumo, po-
drédn crearse algunos islotes de prosperidad que serdn
siempre enclaves poco conectados al conjunto del
sistema.
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LAS DOS CARAS DE LA
AGRICULTURA Y LAS
POLITICAS POSIBLES

Jorge Echenique
Investigador de AGRARIA

Sinlugar a dudas, 1a agricultura chilena, particularmente los sectores
ligados a la expornacidn han experimentado un auge visible en su ca-
pacidad productiva y exportadora, Este proceso, sin embargo, oculta
la grave deuda social que se ha acumulado durante los afios pasados
¥ que afecta a la pequefia agricultura y a los asalariados agricolas, El
gran desaffo del gobiemo democritico serd conciliar 1a mantencién
del dinamismo empresarial del sector, con polfticas de justicia social.

1. LAS BASES DEL ACTUAL
DESARROLLO DEL AGRO

Durante los afios ochenta, la agricultura nacional ha
mostrado gran vigor y dinamismo en su capacidad
exportadora. El dltimo quinquenio, a partir de 1983
ha sido llamado con cierta grandilocuencia el "boom
de la agricultura”. Para analizar este desarrollo pare-
ce conveniente explicar las transformaciones estruc-
turales que se efectuaron en afios previos al 73 -es
decir, el perfodo de 1a Reforma Agraria (1965-1973)-
¥ la fase inicial del modelo neo-liberal (1973-1981).

1.1 LA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA

Durante 1a administracién de los presidentes Frei y
Allende se lleva a cabo una extensa Reforma Agra-
ria, proceso que culmina en la expropiacidn del 40%
de las tierras del pafs y en su entrega en usufructo a
cerca de 6.000 organizaciones campesinas, a las
cuales se asignarfa la tierra en propiedad al cabo de
cinco aflos.

Paralelamenie a la Reforma Agraria se disefia
un Plan Frutfcola (1968) orientado a la exportacion,
que proponfa llegar a 113.000 hds. plantadas en
1980." Este plan, precursor de los grandes desarmo-

L. CORFO. Sinopsis del Plan Nacional Fruticols. Santiago, 1968.

llos fruticolas posteriores es implementado por la
Corporacién de Fomento de la Produccidn ( CORFO)
con inversiones en bodegas, frigorficos y redes de
transporie, junto a un programa de créditos a media-
no plazo para plantaciones que eleva la superficie de
hueros industriales a 60 mil hids, en 1972,

También durante esta etapa, el Estado fomen-
ta el sub-sector forestal mediante reforestacion di-
recta y créditos que permiten la plantaciénde 420.000
hés.?, bésicamente de Pino Radiata. Entre 1964 y
1973 se realizan grandes inversiones publicas en dos
nuevas plantas de celulosa (Celulosa Arauco y Celu-
losa Constitucién) gestadas por CORFO, lo que per-
mite elevar la produccién de pulpa de 100 mil tons,
a 400 mil tons. entre 1964 y 1974.°

Durante ¢l periodo 1968-72, a pesar de los
trasiomos propios del proceso reformador, la pro-
duccitn silvo-agropecuaria crece a una tasa media
anual del 2.3%, ritmo que cae abruptamente en 1973,
La balanza externa del sector fue deficitaria en el
perfodo analizado, con un saldo negativo anual del
orden de 241 millones de ddlares (US$ 1988).

2. Oficina de Pl
T4. Odepa, 1575,

3. Instituto Forestal-Corfo. La actividad forestal en Chile. Santiago,
1987.

Agricola. Estadisicas Ag 1965-
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1.2 LA ETAPA INICIAL
DEL MODELO NEO-LIBERAL

Durante el perfodo 1974-81 se aplica un conjunto de
polfticas de estabilizacion y cambio estructural, en
tomo alas cuales se intenta disciplinar a las activida-
des agropecuarias en ausencia de un programa secto-
rial especffico. La tonica general de las polfticas
econdmicas en esta fase es su validez universal y sin
tratamientos de excepeion, aunque ellas adquieren

connolaciones particulares en el caso del sec-
tor que examinamos, las que pueden resumirse en
Cuatro puntos;

a) Desde los inicios del Régimen Militar se procede
a restar capacidad de intervencién al Estado en el
funcionamiento del sector, decisidn que se traduce
encl desmantelamiento de varias instituciones pibli-
cas y en la jibarizacidn de otras. Las agro-industrias
creadas por la CORFO son privatizadas (celulosa,
ldcteos, frutfcolas y vitivinfcolas), al igual que otras
auldnomas dependientes del sector piblico (impor-
tadoras de granos, productoras de semillas, servicios
de mecanizacién, etc.).* Las intervenciones del Es-
tado sobre subsidios, precios, tasas de interés y co-
mercio exterior son minimizadas; lo que tambicén
sucede con los servicios de investigacion agropecua-
ria, crédito sectorial y asistenci a técnica.

El gasto piblico en el sector agropecuario y
forestal se reduce en 1éminos reales en 44% entre
1970 y 1980.

b) Se implementa un programa de “Regulanzacién
de la Tenencia”, que consiste en la devolucion a sus
antiguos propictarios.del 46% de las tierras expro-
piadas durante la Reforma Agraria 1965-73 y en la
asignacidn de parcelas de propiedad individual en las
tierras restantes, en favor de 45 mil campesinos,
Conjuntamente con ello, se derogan las dispo-
siciones legales de la Reforma A graria y se liberaliza
plenamente el mercado de la tierra, llegando en 1979

4. De las 128 Agro-indusirias que poscis el Estado en septicmbre de
1973, 44 fueron devuelias a sus antiguos duefios (expropiadas e interve-
nidas durmnie el Gobiemo de la Unidad Popular) y el resto vendidas a
particulares. Fuente: Dahse, Femando: “El mapa de la extrema nqueza™
Los grapos econdmicos y el proceso de concenracidn de capitales.
Aconcagua, Santiago, 1977.

a facultar la titulacion individual de las
tierra, concedidas un siglo antes a las comu
indigenas.

Como producto del mercado libre de la |
y en razén a la falta de apoyo concedido a
asignatarios de la Reforma Agraria, un 40% de
venden sus parcelas antes de 1981, las que so
adquiridas por ex-propielarios y NUevos empresarios
recién incorporados a la agricultura.®

¢) Se disuelven algunas organizaciones sindicales y
se articulan otras, a las cuales estaban asociados
alrededor de 280 mil asalaniados agricolas en 1972,
permancciendo afiliados sélo 30.000 en 1980. [gual-
mente, son disueltas alrededor del 80% de las 500
Cooperativas Campesinas que agrupaban a minifun-
distas y pequeios propietarios. Se suprime ¢l dere- |
choahuelga y la negociacién colectiva, derechos que
son restablecidos con estrictas regulaciones en el
Plan Laboral de 1979, el mismo que faculta el para- :
lelismo sindical y permite la negociacion colectiva
s6lo a nivel de empresas. k :
El debilitamiento de las protecciones labora-
les y las restricciones a la capacidad negociadora de ,
los obreros agricolas condujo, en un periodo de alio
desempleo, a un fuerte deterioro de los salarios.
Algunos aulores estiman que en 1979 los salarios
agricolas alcanzaban al 65% del nivel alcanzado en
1970.* Este factor tiene alta incidencia en la compe-
titividad externa de ciertos rubros intensivosen fuerza
de trabajo como la fruticultura.

d) Se establecen algunos incentivos excepeionales
para desarrollar una de las dos ramas privilegiadas
del esfuerzo exportador en el sector: la produccién
forestal.

Adicionalmente alos estfmulos globales orien-
tados a impulsar la apertura externa (reduccién de
aranceles, exencién de impuestos al valor agregado,
libre cambio de divisas, etc), la produccién forestal
recibe jugosos beneficios tributarios,

§. Gémez Sergio y Echenique, Jorge. La agricubiura chilena. Las dos
caras de la modemizacion. FLACSO-Agrania, Santiago, 1988,

6. Gallcguillos, Silvia. Remuneraciones agricolas 197179, Universidad
de Chile. Santisgo, 1981, Jarvis, Lovell Chilean Agriculture under
Military Rule. 1973-80. University of Califomia. Berkeley, 1985. }
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En 1975, se permitié la exportacién de pro-
ductos forestales en cualquier estado de elaboracidn,
suprimiéndose las barreras que impedfan la venta al
exteriorde rollizos (trozos de drboles) de Pino Radia-
1.

Lossubsidios entregados a las empresas fores-
tales y silvicultores entre 1975 y 1988 superan los
80,2 millones de délares, habiéndose bonificado por
forestacitn un total de 550.000 hds., que representan
el 71% de lo plantado por el sector privado en ese
lapso.’

Por el contrario, las inversiones en plantacio-
nes frutales y en la agro-indusinia vinculada a ellas,
que crecieron a una tasa media anual cercana al 7%
entre 1974-80 y en un monto promedio al afio cerca-
no a los 60 millones de dolares, se realizaron bisica-
mente con capital privado. Este rdpido crecimiento
contd con el apoyo crediticio de la Banca Privada y
en menor grado, de la Corporacidn de Fomento; 1o
cual motivd gue la panicipacitn de la fruticuliura y
la agroindustria relacionada, en el total de colocacio-
nes de créditos para agricultura se elevara, del 8.2%
en 1974 al 35,7% en 1979.°

En esta fase, destaca, la creacion de dos insti-
tuciones que juegan cierio papel en el desarollo
posterior y en la apertura de mercados intemaciona-
les a los productos chilenos, nos referimos a PRO-
CHILE y a la Fundacién Chile.

Entre 1974 y 1981 ¢l crecimiento del sector
silvo-agropecuario es modesto, alcanzando una tasa
media anual de |,8%, similar al crecimiento vegeta-
tivo de la poblacién. El andlisis por sub-sectores
indica que durante el perfodo la produccion de los
cultivos bisicos decrecid; honalizas, vinos y pecua-
rios crecieron a ritmos similares a los de la media
sectorial; mientras frutales y forestales expandicron
sus productos a tasas anuales cercanas al 7%. Esta
evolucién muestra que la oferta orientada al mercado
intemo decrece o aumenta lentamente, en circuns-
tancias que los rubros destinados a Ja expontacion
crecen aceleradamente.

A fines de los setenta s¢ habfa producido una
fuerte concentracion en la esfera de las actividades

7. Corporacitn de 1s Maders. Peni édico “El Mercurio”, 12 de naviembre
de 1986, Santingo.

8. Cruz, Maria Elena y Leiva, Cecilia. La fruticuliurs despoés de 1573,
Gia, Santiago, junio 1982

agro-industriales, forestales y comerciales vincula-
das a la transformacidn de la produccidn del agro y
ala provision de insumos ¥ servicios al mismo. Esta
situacion, coherente con el modelo econdmico apli-
cado, fue directamente incentivada por 1a licitacién
subsidiada de recursos del Estado, fundamentalmen-
te de la infraestructura agro-industnial y empresas
forestales creadas desde los anos 40 por la CORFO
o traspasadas a ella durante el Gobiemo de la Unidad
Popular.

Lalicitacién de los Bancos en poder del sector
puiblico y ¢l proceso de apertura financiera al exlerior
facilitaron, ain mds, el acceso a la infraestructura
agro-industrial por parte de los grupos econémicos
que habfan controlado el sector financicro.

Es asf como en 1978, en el inventario de las
250 empresas privadas mds grandes del pafs realiza-
do por las Superintendencias de Bancos y de Socie-
dades Andnimas; figuran 46 empresas vinculadas a
los agro-negocios con un patrimonio cercano a los
1.000 millones de ddlares, siendo concentrado la
mitad de este ditimo s6lo por el Grupo Econdmico
Financiero Cruzat-Larrafin, constituido después de
1974,

Las Transnacionales del agroen 1977 eran las
mismas que se habian instalado en Chile con anterio-
ridad a los sesenta: Nestlé, Swedish Match (Fésforos
y Forestales), British American Tobacco y Unilever
(Aceites).

2. LA CRISIS Y LAS POLITICAS
REACTIVADORAS

La apertura de las fronteras y consiguiente insercidn
de laagricultura chilena en el mercado intemacional,
sin protecciones arancelarias y la subvaloracion del
ddlar motivada por la polftica de tasa de cambio fija
(1979-82) provocaron el masivo ingreso de alimen-
108 bdsicos y bienes de consumo suniuario importa-
dos, que saturan el mercado nacional a principios de
los ochenta. Estas medidas, aplicadas en pleno perfo-
do de sobre ofertamundial y depresion de los precios
intemacionales (de cereales, ldcteos, azicar, aceites,
etc.) agudizan los efectos de la contraccion de la
demanda inlerna de productos agropecuanios y redu-
cen gravemente 1os espacios para la colocacion de la
oferna agricola nacional.?

9.Enel de 1971 2 1983, el per cipita de calorias y
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Estas medidas afectaron a rubros de gran inci-
denciaenlaagriculturachilena (cereales, remolacha,
oleaginosas), incidencia que fue subestimada en su
oportunidad. Se pensé que los rubros de exportacién
(frutales), podfan sustituir a los tradicionales menos
rentables, situacién que se dio en modesta escala y
localizada,

El afio agricola 1982-83 es critico, el P.G.B.
Silvo-agropecuario cae -2,19% durante 1982 y -3,6%
en 1983,'° 1asas de descenso que superan el 5%
ambos afios en la produccidn destinada al mercado
intemno. La crisis es ain mds grave en el resto de la
economfa, lo que conduce al cambio de autoridades
y a la rectificacién de las polfticas econdmicas,
otorgando prioridad a los ajustes del sector externo.

A la devaluacién de 100% del peso en un
semestre y al sometimiento de un tipo de cambio real
alto (que se prolonga hasta fines de 1988), se agrega
un conjunto de polfticas destinadas a reducir la deuda
externa y enfatizar el papel del sector exportador
como motor del desarrollo econémico, junto a otras
especificas para el fomento de la agricultura.

2.1 NUEVOS MECANISMOS DE PROMOCION
DE LAS EXPORTACIONES
Y REDUCCION DE LA DEUDA

Entre éstos de validez multisectorial, se pueden men-
cionar:

- La Ley 18.480 que permite a los exportadore
de ramas no tradicionales o bajo monto exportado, el
reintegro del 100% sobre ¢l valor FOB liquido de
retorno. El Decreto Ley 825, que otorga a los expor-
ladores el beneficio de recuperar el Impuesto al
Valor Agregado, pagado por aquellos insumos qu se
incorporan a la exportacion. Las disposiciones de la
Ley 18.634, que permiten diferir y finalmente, no
cancelar los Derechos Aduaneros correspondientes a
bienes de capital imponados.

- Las lineas de crédito por 600 millones de
délares, abiertasen 1985 para inversiones en Proyec-
tos de Exportacidn, otorgadas con recursos de la

proweinas de los chilenos, habia descendido en 20 y 29% respectivamen-
te. Fuente: Odepa. Estadisticas Agmp:clunu ¥ Cmu:jo hlhunll para
la Al ¥ Ni itm {Compam ). b

10 Sisterna Cuentas Nacionales. Banco Ceniral de Chile

Banca Multinacional, con tasas de interés
las del mercado interno y perfodos de g
dos.

- Con la finalidad de reducir los mm ¢

de pago con el exierior, se ponen en préctica a

mediados de 1985 los llamados mecanismos de '

conversién de 1a deuda externa, por parte del Banco
Central, a través de los cuales se materializan opera-
ciones por més de 3.000 millones de délares en el
(iltimo trienio. A partir de la aplicacién de estos
mecanismos, la penetracidn de capital extranjero en
las actividades relacionadas con el agro y sus indus-
trias adquicre sustantivo impulso, estimdndose que
entre 1985-88 diversas empresas nacionales del
sector, con un valor cercano a 500 millones de
délares, han sido traspasadas a capilalistas extranje-
ros y transnacionales.”'

Estos mecanismos, autorizados en el Com-
pendio de Nommas de Cambios Internacionales
(Capitulos XVIII, XIX y otros), permiten la adquisi-
cién de Pagarés de la Deuda Externa chilena a las
tasas establecidas en el mercado (que han fluctuade
entre 55 y 70% de su valor nominal en 1987-88), aca-
pitalistas extranjeros para respaldar sus inversiones
en ¢l pafs, para lo cual el Banco Central liquida en
pesos el valor nominal de los Pagarés adquiridos,
MENos una comision.

“Una parte significativa de las conversiones
de la deuda a capital han estado asociadas a la priva-
tizacitn de empresas piblicas o de firmas que se
encontraban lemporalmente bajo administracidn
estatal, como resultado de la crisis econdmica que
emergid en 1982... Se estima que las tasas de retomo
del capital constituido podrfan ser notablemente mds
altas que las tasas de interés, Entonces los Bancos
acreedores que han estado haciendo directamente
algunas de las mayores transacciones, han podido
convertir préstamos malos (riesgosos) en buen capi-
tal accionarip™."?

11, Actualizacion de los datos del mismo sutor, en Gémez y Echenique,
op. ciL.

12. Ffrench-Davis, Ricardo, Conversitn de la deud Chile.
Cicplan, N 22, Diciembre, 1087, o e



2.2 FOMENTO A LA AGRICULTURA

La reactivacion posterior a la crisis 1982-83 se des-
arrolla bajo el impulso dindmico de la expansicn de
las exportaciones fruticolas y forestales y en grado
decreciente, de la sustitucién de importaciones.

Contribuyen a ello un conjunto de medidas
sectoriales, que por primera vez neconocen en la
agricultura rasgos diferenciados del resto de los
sectores econdmicos. Entre estas medidas sobresa-
len las siguientes:

- Se definen ciertos aranceles protectores,
complementarios a la tasa general de 10%, para
aquellos productos (ldcteos, trigo) cuyos precios
intemacionales conlleven subsidios implicitos.

- Lapolftica fiscal es particularmente favorable
para la agricultura, ya que ésta tributa por renta
presunta y no de acuerdo a las ganancias reales. Se
tributa en base a tasas variables y crecientes, segun el
monto de la renta presunta resultante de aplicar un
10% a los avaliios fiscales de los predios, los cuales
se mantienen notoriamente sub-valuados en relacién
a su valor comercial.

- Se renegocidan, con apoyo del Banco Central,
las cuantiosas deudas de los agricultores contrafdas
en la época pre-crisis,'® cuando la disponibilidad de
crédio fue abundante pero a tasas de interés real
extraordinariamente elevadas y en una fase de dete-
rioro de los precios agricolas. Alrededor de un tercio
de gstas deudas estaban en délares y fueron duplica-
das en breve plazo por las maxi-devaluaciones; se
establecid un délar preferencial para el pago de estas
deudas,

Las negociaciones conceden un plazode 3a 6
aflos de gracia para el pago del capital y reducen las
tasas de interés de acuerdo a los nuevos niveles pro-
vocados por las politicas del Banco Central.

Se abren lineas de crédito bancario especiales,
con apoyo  oficial, para la agricultura. Entre estas
destaca el crédito cerealero -con tasas de interés fijas

13. Segtn ancced
Nacional de £3

agricols sscendia en mayo de 1986 & 930 millones de délares y el ndmero
total de dendores era de 16,439 (Ia mitad de los empresarios agricolas
chilenos), con un endeudemiento medio superior & los 55 mil délares.

i prop por la Sociedad
“..I---. ial) el i

{

¢ inferiores a las del mercado- y sin exigencias de
garantfas patrimoniales ¢ hipotecarias, lo cual permi-
te el acceso al crédito de productores con patrimonio
negativo o insuficiente,

- También se interviene sobre el mercado, reno-
vando la politica de bandas de precios para los
alimentos bisicos, que aseguran la fluctuacién entre
un piso y un techo establecidos en funcidn de los
precios promedios intermacionales de los dltimos
afios. Para hacer operar esta banda se incentiva la
apertura de poderes compradores y el Estado, por la
via del apoyo financiero crea un poder comprador
para el trigo.

- Con el fin de propiciar ¢l cambio tecnolégico
se promueve la creacion de los grupos de transferen-
cia tecnoldgica (G.T.T.), conformados por medianos
y grandes agricultores de una misma localidad o
comuna, que reciben asesora permanenie por parie
de especialistas del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIA). Este vinculo se tradu-
ce en demandas tecnoldgicas especificas a los inves-
tigadores, que readecuan crecienicmenie sus progra-
mas a las realidades de los sistemas de produccién
locales.

En 1987 se habian creado 124 GTT, con 2 mil
productores y una superficie agropecuaria compro-
metida de 776 mil hds.

Para atender a la Pequefia Agricultura se arti-
cula un programa desde ¢l Instituto de Desarrollp
Agropecuario (INDAP), el cual mediante la contra-
tacién de empresas privadas brinda asesorfa técnica
y supervisa créditos dirigidos a este sector social. El
programa llega como mdximo a atender en 1988 a
21.000 Pequefios Productores, lo que equivale al
10% del contingente nacional,

Como resultado de estas medidas globales y
especificas mejora sustancialmente la tasa de ganan-
cia agricola, reactivando vigorosamente la produc-
cidn sectorial,

Entre 1983 y 1986 se sustituyen pricticamente
todas las imponaciones de productos sustituibles,
presentdndose la paradoja de una sobre oferta interna
de alimentos bésicos no transables (trigo, azdcar,
leche) en circunstancias que no mejoraba la situacién
nutricional de millones de chilenos,

A partir de 1986 la demanda interna se cons-
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tituye en un techo para el desarrollo agricola nacio-
nal; en adelante, son s6lo las exportaciones las que
movilizan al sector.

Los incrementos en la productividad de la
tierra (rendimiento) han sido el factor decisivo en las

mente nueva que se ha venido mum\ui
transcurso de la aplicacién de las polfticas n
liberales. En la nueva estructura pueden disting
en la acrua]ldad cuatro estratos de
Grand pos Econdmicos, Empresas Modmﬁ-

mayores producciones de cereales, granos de oleagi-
nosas, remolacha y hortalizas durante la presente
década; variable que incide junio a la expansidn de
las plantaciones en el crecimiento de la produccién
fruticola. Ellos han sido el resultado de la incorpora-
citn de adelantos iecnoldgicos y de la utilizacidn de
insumos bioldgicos de mayor calidad, transforma-
ciones que se concentran en cieros segmentos de la
agricultura nacional con retraso respecto al resto de
los pafses de América Latina.

3. LA REORGANIZACION
DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION

La politica macroeconémica orientada a generar una
alta rentabilidad del capital, particularmente para los
exportadores y la politica de privatizacién que ha
reducido el tamafio del Estado para dejar lainiciativa
empresarial en el sector privado, han conducido a
una nueva estructura de las em presas en Chile. Cabe
haceruna distincién entre la organizacion gestadaen
las actividades de produccitn primaria silvo-agrope-
cuarias y aquella surgida enlas actividades de media-
cién y transformacion donde la fransnacionaliza-
cidn es su rasgo principal.

La profunda desnacionalizacién que se ha
producido en la agro-industria y la actividad forestal,
que incluso en muchas empresas comprende la pro-
piedad de la tierra, es un fendmeno sobre el cual no
existe suficiente concienciaen el pafs. Al control que
ejerce en la actualidad el capital extranjero sobre
industrias estratégicas para la agricultura, como
SOQUIMICH e INASA, se agregan SOPROLE, que
junto a NESTLE tienen el predominio de la industria
lechera, INDUS y ANAGRA que son los mds impor-
tantes dentro de la industria aceitera, CCU que tiene
el monopolio de la cerveza, Complejo Agro-Indus-
trial MALLOA principal procesadora de hortalizas,
elc.

En este trabajo nos referiremos s6lo a las
unidades de produccién primaria.

Como se ha dicho con anterioridad, la Refor-
ma Agraria termind con el modelo de produccitn
latifundario, dando origen a una estructura radical-

zadas, Empmm Tradicionales y Pequefios Produc-
tores Campesinos.

3.1 GRANDES GRUPOS ECONOMICOS

La desarticulacién de los mayores grupos econdmi-
cos locales durante 1a crisis 82-83 implicé el control
del Estado sobre las numerosas empresas que éstos
tenfan en su poder y un gran esfuerzo piiblico poste-
rior para sanearlas financieramente. A partir de 1985
se inicia la licitacién de estas empresas, permitiendo
que los grupos econdmicos menores que habfan
logrado sortear con relativo €xito la cnsis, accedanal
control accionario de las empresas vendidas. Los
nuevos grupos estdn articulados a empresas produc-
tivas de la pesca, la industria, la silvicultura y la
minerfa; contrariamente a los anteriores cuyo eje
estaba en el mercado financiero.

En la agricultura, los grandes grupos lienen
presencia dominante s6lo enlaactividad forestal yen
un grado minoritario en la produccidn frutal. Sélo
dos grandes conglomerados (Matte y Angelini),
asociados a la produccién de celulosa y papel perid-
dico, controlan 530 mil hds. de plantaciones de pino
radiata, casi la mitad de las existentes en el pafs. La
integracién vertical bosque-industria, férmula ma-
yoritaria en la rama forestal, conduce a otros grupos
econdmicos de menor dimensién a controlar otras
200 mil hds. de plantaciones, con lo cual casi dos
tercios de las tierras forestales del pafs pertenecen a
los mayores conglomerados multisectoriales donde
estdn asociados capitales nacionales y transnaciona-
les.

También los socios principales de grupos
poseen algunas tierras dedicadas a la fruticultura de
exportacidn, pero como actividad marginal no inte-
grada a las inversiones centrales del grupo.

32 LAS EMPRESAS MODERNIZADAS

Este esirato en crecimiento, estd formado porempre-
sas ubicadas en zonas con mayor polencial agro-
climdtico (Valle Central Riego) orientadas funda-
mentalmente hacia la produccién de frutas, algunas




también a semillas y hortalizas destinadas al merca-
do extemo. En un nimero relativo menor estas
empresas se dedican a los rubros méds rentables del
mercado interno (mafz, remolacha), con altos indices
de productividad,

Se han beneficiado de tasas de ganancia atrac-
tivas, lo qu¢ les ha permitido un buen nivel de
acumulacién. Se han diversificado a través de la
integracion vertical (infracstructura de frio y emba-
laje), produccidn de plantas, etc.) y por la via de la
expansidn territorial (compra de lierrag) hacia zonas
agro-climdticas diferenciadas.

La mayorfa de estas empresas son de cardcler
familiar y su origen tiene dos vertientes principales:
descendientes de agricultores tradicionales, que
sortearon la Reforma Agrania por sus niveles de
eficiencia o reconstituyeron las empresas familiares
post-Reforma Agraria en retazos menores, pero mis
capitalizados; y empresarios o profesionales prove-
nientes de otros sectores (industria, comercio, profe-
siones liberales), atrafdos por la rentabilidad agricola
despuds de 1974, Se estima que esie estrato modemo
agrupa aproximadamenie a 5.000-8.000 empresas de
tamafio mediano y grande, que controlanel 15 a20%
de la superficie agricola del pafs.

3.3 EMPRESAS TRADICIONALES

Este vasto grupo estd compuesto principalmente por
las empresas localizadas en zonas de menor aplitud
ecoldgica para los rubros de exportacion y que se han
visto obligadas a producir para el mercado intermo.

Dominantes en la Zona Centro-Sur Himedo
del pafs, muchas de estas unidades acumularon fuer-
1es deudas duranie el periodo de plena aperura y
délar devaluado, hecho que limita su actual capaci-
dad de inversién y de cambio en la estructura produc-
tiva,

Desde 1983, los nuevos estimulos ala agricul-
turales han permitido renovarse lecnoldgicamenic ¢
incrementar notablemente los rendimientos de los
cultivos tradicionales, evolucién que ha cvitado la
quicbra de innumerables empresas, pero que las
manticne fuertemente gravadas por el pago de inle-
Teses.

La sustitucién de importaciones en el perfodo
1984-86 descansé principalmente en esie estrato,
allemativa que terming con la posierior saturacion
del mercado intemno. En el iiltimo trienio algunas de

estas empresas sc han esforzado por incorporarse a
las exportaciones, extendiendo la fruticullura hacia
el Sur con nuevas cspecies frutales (kiwis, frambue-
sas u otros bermies) ¢ inovando en hortalizas (espdrra-
gos), esfuerzo reciente que estd generando mayores
ingresos y divisas, pero cuya evolucidn es ain incier-
ta.

34 LA AGRICULTURA CAMPESINA

En este sub-sector se identifican grupos sociales
heterogéneos que provienen del minifundio tradicio-
nal gestado por la sub-divisién de las mercedes de
tieras concedidas por la Corona Espafiola, de las
mercedes entregadas a reducciones indigenas al tér-
mino de las Guerras de Arauco (dllimo cuarto del
siglo XIX), delas pequefias propicdades distribuidas
porlos programas de colonizacion (1920-64) y de las
parcelas asignadas despuds de la Reforma Agrana.

Sélo una fraccidn minoritaria de campesinos
logré integrarse al “desarrollo exponador” y benefi-
ciarse de las bondades del modelo. Esta minoria,
produciores de frutas y honalizas de exporiacion,
pertenece al grupo de parceleros de la Reforma
Agraria y no debe representar mds del 1% de los
210.000 pequeios productores y minifundistas del
pafs. La gran mayoria sc orientd hacia la produccion
de alimentos bdsicos, en condiciones desventajosas
creadas por la confluencia de diversos faclores. La
carencia de apoyo estatal, expresada no sélo en la
supresidn de los programas de asistencia téenica y de
fuertes créditos, pero ademds en la liguidacion de los
podercs compradores del Estado que los obligh a
participar en un mercado fuertemente competitivo.
Las exigencias del mercado financiero privatizado y
la crisis en el mercado de alimentos nacionales,
fueron obsticulos insalvables para muchos campesi-
nos, en particular para los asignatarios que estaban
fuertemente gravados por la deuda de las tierras. En
el periodo 1975-81, muchos perdieron sus tierras o
sufrieron una regresion, volviendo a la autosubsis-
lencia.

La desarticulacion de las organizaciones
campesinas fue otro elemento de indefensidn y retro-
ceso. A ella se agregd 1a alta tasa de desocupacion de
la economia en su conjunto y la reduccidén de los
salarios reales, situacion que limitd las posiblidades
de obtener ingresos complementarios a la produc-
cidn propia, los que han sido un sustento tradicional
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la pequefia agricultura en todo el Tercer Mundo.

A partir de 1a rectificacion de la politica secto-
rial, la pequefia agricultura recibié cierios estimulos:
fueron condonadas un 70% de las deudas de tierras
de los asignatarios y se amplié a 20 mil productores
el programa de asistencia técnica y crediticia de
INDAP. A ello se agregaron los beneficios de las
polfticas de sustitucidn de impontaciones y la mejorfa
en el empleo, junto a un crecimiento en los salarios
reales de la agricultura que se evidencia en los
liltimos dos afios, todos ellos efectos positivos que
han paliado parcialmente los mayores impaclos
negativos de 1a etapa previa a 1983.

Una forma de expresar el retraso relativo ac-
tual de la agricultura campesina es el problema
generado en tomo a la brecha tecnolégica. En 1987,
la Pequefia Agricultura comtrolaba un tercio de las
tierras del pafs (30% de las tierras irfigadas) y una
proporcién equivalente del inventario ganadero
nacional, sin embargo su participacién en el valor
total de la produccidn del scctor se reduce al 24,7%. "

En algunos rubros esta produccitn ascendfa,
tales como alimentos bdsicos (28.4%) v horializas
(53%), en otros descendfa, frutas (15.8%) y produc-
los pecuarios (22.7%).

Enlos principales cultivos s ha constatado un
significativo diferencial de rendimientos entre la
pequefia agriculiura y la agricultura empresanal,
segin se comprucha en los siguientes indices:

CUADRO4.1
Diferencial de rendimiento entre agricultura campesina
y empresarial (Quintales Métricos/Ha.)

1987
Cultivos Campesina Empressrial  Variacion%
T T e R T A 3
Trigo Secano Sur 222 56 60,4
Maiz Riego 62,0 86,5 39.5
Frejol Riego 94 124 315
Papas Riego 96,0 1589 65.5
Papas Secano Sur  105,6 167,2 58,3

Fuenie: Echenique y Rolando. La pequefia agricultura. opocit.

14, Echenique, Jorge y Rolando, Nelson. La pequefin agriculira.
Agrana. Santiago, 1988.

4. IMPACTOS GENERADOS
POR LA REACTIVACION

Este andlisis utilizard las variables cldsicas con que

se evaliia 1a evolucién agricola y corresponderd a h
sucedido durante los afios ochenta.

4.1 LA PRODUCCION SECTORIAL

La reactivacitn posterior a la crisis del 82-83 se ha
expresado en tasas de crecimiento significativas del
producto agricola, las cuales estdn influenciadas por
sustitucion de importaciones y el incremento de las
exportaciones desde 1984 al 86 y s6lo por esie ltimo
factor en los dos dltimos afios. La tasa media de
incremento anual del P.G.B. Silvo-agropecuario ha
sido de 3,3% entre 1980 y 1988,

CUADRO 5.1
Tasas de crecimiento del producto geografico bruto de
Ia agricultura

ANO  TASA ARD TASA
BT T TRERE T S T R
1982 2.1 1986 8.7
1983 3.6 1987 4.5
1984 71 1988 47

Fuente: Banco Central. Enero 1989,

Con la excepcién de 1987-88, en todo el periodo 1a
agricultura crecid a una tasa superior ala del conjun-
to de la economia.

El comporiamiento por subsectores producti-
vos ha sido nolonamente desigual. En alimentos
bdsicos, después de un descenso de la produccién
cercano al 7% anual durante dos afios consecutivos
(B2 y 83) se observa una recuperacion sustantiva con
incrementos superiores al 10% anual (84-86) y un
cafdaen los Gltimos dos afos, que se convirtid en una
tasa levemente negativa en 1988. La reactivacién de
1984 en cultivos bdsicos se genera en la confluencia
de la expansitn de superficie y ¢l aumento de rendi-
miento, siendo este iltimo factor el tnico que preva-
lece con posterionidad.




La ganaderfa decrece en 1% anual entre 1981
y 1986, para reactivarse en 1987 y 1988, s6lo recupe-
rando los niveles de produccidn de los inicios de la
década.

La produccién de vinos ha mostrado un dete-
roro sostenido muy cuantioso desde 1982, afio en
que la producci6n fue cercana a 610 millones de
litros, en circunstancias que en 1988 ésta se aproxi-
mé a 350 millones de litros. El descenso del consumo
inlemo, que representa cerca del 95% del mercado
del vino chileno, motivé una fuerte caida de los
precios y la consiguiente sustitucién de vides vinife-
ras por frutales de exportacidn.

La silvicultura y fruticultura son las ramas
més dinimicas. La primera tiene incrementos de
produccion superiores al 10% medio anual en el
dltimo quinguenio, mientras las nuevas plantaciones
superan las 80 mil hés. al afio. Igualmente, la produc-
cidn frutfcola crece a una tasa media acumulativa
anual poco superior a 15% entre 1981-88, logrando
mids que duplicar la cantidad de frula producida en
este transcurso e incrementando los huertos frutales
de 94 a 162 mil hds.'*

4.2 LA CREACION DE EMPLEGS

En los meses de inviemo de los afios criticos. la tasa
de desocupacidn de la agricultura llegd a un 25%,
mientras en la economianacional se elevaba sobre el
30%.'* Desde 1984 en adelanie el desempleo abicr-
to disminuye en ¢l seclor, absorbiendo primero los
60.000 empleos perdidos duranie la crisis y creando
después fuentes de trabajo adicionales a un ntmo de-
creciente,

El crecimiento del empleo agricola ha sido de
2,5% anual en los dltimos ocho afos, superior al del
resto de los sectores en términos lales que la ocupa-
cidn sectorial representa en 1988 un 20% de la
ocupacidn total, con un promedio anual de 830,000
trabajadores agricolas en ese afio.

La estructura del empleo también ha expen-
mentado grandes cambios en la presente década, los
que se pueden sinlelizar en tres puntos:

15. INE. Estadisticas Agropecuanas, 1988,
16, Giémez, Sergio y Echenique, Jorge. La sgriculiura... op. €it.

CUADRO 5.2
Vaniaciones anuales del empleo en la agriculiura
AHO. - i ot e ARG B
1981 5.5 1985 i
1982 21 1986 1.8
1983 -8.7 1987 6,0
1984 4.4 1988 2.9

Fuente: Universidad de Chile (op.cit) e INE, Encuesta Nacional
del Empleo, para 1988,

- Desde principios de los setenta se venfa evi-
denciando en las empresas del Agro una sustitucion
de obreros permanentes por obreros estacionales,
disminuyendo asf los compromisos de la empresa de
asegurar la subsistencia y reproduccion de la fuerza
de trabajo necesaria, asf como sus costos fijos,

Con la desproteccion de la legislacidn laboral
durante el Régimen Militar, el fenémeno se agudiza
estimdndose que los obreros agricolas temporales
que significaban el 55% de los asalariados del campo
en 1975, ahora representan el 75%,

- Si observamos las cifras de ocupacién agrico-
la en los Gltimos tres afios apreciamos una significa-
Liva estacionalidad, junto a una mayoritaria partici-
pacion enel empleo de las regiones fruticolas; ambas
situaciones relacionadas entre si:

CUADRO 5.3
ocupacidn estacional y ocupacidn en regiones fruticolas.
Miles de trabajadores

________ “Promedio mensual
Trimestre abril-junio

1986 1987 1988

AgriculuraNacional | 7298 7613 7886
Regiones Fruticolas 3677 385,1 3930
f Fruticola 504 50,6 498

Promedio mensual
Trimestre nov.-encro

1986 1987 1988

Agricultura Nacional 813,8 8521 E7T19
Regiones Fruticolas 4375 4669 4718
% Fruticola 538 S48 548
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. El origen y composicitn de la fuerza de traba-
Jjo ocupada en la agricultura también ha experimen-
tado modificaciones. Por un lado, en la medida en
que el trabajo temporal de la fruticultura crece,
también aumenta la inclusién de mujeres y jovenes
provenientes de los niicleos urbanos, en nimeros que
se aproximan a 150 mil trabajadores/afio. Porotro, ha
venido perdiendo importancia relativa la pequefia
agricultura como fuente de trabajo (en 1976 signifi-
caba el 37,6 % de los ocupados agricolas y en 1986
¢l 29,2%). Situacitn generada por el crecimiento de
los asalariados del campo y la estabilizacidn del
nimero de campesinos o pequefios productores por
cuenta propia.

En lo relativo a salarios y condiciones labora-
les, a pesar de cierto mejoramiento observado en los
lumos dos afios (en las zonas fruticolas y durante el
periodo de cosecha), prevalecen mayoritariamente
salarios agricolas inferiores a los otros sectores y que
no se compadecen con las altas tasas de ganancia
obtenidas por miles de empresas agricolas desde
1984. Este hecho, ha sido reconocido por las propias
organizaciones empresariales, particularmente des-
pués de Plebiscito de octubre de 1988, cuyos resul-
tados dieron un voto adverso a la continuidad del
Régimen en las principales comunas donde dominan
los asalariados agricolas.

4.3 LA GENERACION DE DIVISAS

Este ha sido uno de los aspectos més exitosos del
desarrollo sectorial. Las exportaciones Silvo-agro-
pecuarias han incrementado su impontancia relativa
en el total de expontaciones del pafs desde un 8,3% en
1970, a 22,0% en 1980 y 24,4% en 1988.

Como respuesta a la sustitucién de importa-
ciones y del incremento de las exportaciones, la
balanza comercial del sector ha mejorado ostensible-
mente aportando sustantivos excedentes al resto de
la economfa. Los datos del dltimo quinguenio,
muestran un saldo promedio anual favorable de 889
millones de ddlares que se compara positivamente
con el superdvit anual de 100 millones en el quingue-
nio 1979-83 y el déficit anual de 229 millones enire
1974 y 1978. A este superdvit cabria restarle alrede-
dor de 144 millones de délares anuales por conceplo
de importacidn de bienes de capital e insumos para la
agricultura y agro-industria, con lo cual el aporte
neto de divisas por afio durante el tltimo quinguenio

mmmummmm G~
Del total de exportaciones en 1958.hﬁ|lﬂ‘_’
CUADROS

Bnllnu comercial de bienes si
1984-88 y 1989.
(Promedio anual del quinquenio. Millones de délares)

Sub-Scctor de Importaciones | Exporaciones Salda
Origen 1084-88) 1988 [984-88 [ 1988 me"‘u
[Agropecuanio [1313 | TILT| 5680[ TAL,0[436T | 61F,
AR TaT.T 1293 1140 I3 TR
“Silvicols = — [T E 700456
SUMA 784 | BIA|LIEG | W%ﬂ

Fuente: Oficina de Planificacién Agricola, Estadisticas Agrope-
cuarias 1975-87; y Banco Central para 1988.

fresca, celulosa y maderas en distinto grado de elabo-
racién, representan un 73% (fruta fresca 36%, made-
ras 19%, celulosa 18%). Les siguen en importancia:
papel para periddicos (4%), conservas de frutas y
honalizas (3%) y frutas secas (2%).

Al interior de la fruta fresca, cuya exportacién
significd 580 millones de délares en el dltimo afio,
predominan la uva de mesa (320 millones) y manza-
nas (129 millones). En los dltimos tres afios, el valor
de las exportaciones de fruta fresca ha avanzado en
26% anual, con un crecimiento casi equivalente de
los volimenes exportados.

En el sub-sector forestal, después de altibajos
enel perodo 1981-85, el mercado externo ha mostra-
do mayor dinamismo, lo que ha significado crecer de
318 millonesen 1985 a 730 millones en 1988. Enello
han contribuido fundamentalmente la expansién de
los volimenes exportados de maderas en trozos y
elaboradas, asi como el mayor precio de la celulosa.

Entre los productos del sub-sector agro-indus-
trial propiamente 1al, destacan los crecimientos de
los embarques al exterior que se indican:

1982 1984 1986 1988
Fruta Seca E6 10,2 23 s
Conservas y Jugos 9.1 103 226 382
Frutas Congeladas 13 14 49 106
Vino de Mesa 81 9.8 123 20
Honalizas Procesadas 7,1 12,1 18.1 260

Fuente:Banco Central, 1988 estimado con datos hasta noviem-
bre.



A partir de 1984, el ritmo de crecimienio de los
envios al exterior de los productos sefialados, es
mayor que el de frutas y hontalizas frescas, lo que
indica una orientacién preferente hacia la industria-
lizacién aunque todavfa de gravitacién modesta,

Los mercados de los productos forestales es-
tén bien diversificados, ya que Chile coloca estos
productos en 57 naciones, de las cuales Japdn es el
primer comprador con un 14,7% de las exporiacio-
nes del sub-sector (1988). En el dltimo afio el princi-
pal mercado regional fue Asia (33,3%), con Japén y
China a la cabeza; después Europa (31%), destacan-
do Alemania Occidental; poriiltimo América del Sur
(25,4%), cuyos compradores mayores son Venezue-
la y Peri.

La situacién de la fruta es diferente. En la
temporada 1987/88, el 51% de la fruta tuvo como
destino los EE.UU., un 35% fue a Europa y cerca del
9% a Medio Oriente.

En algunas especies la concentracién del
mercado es grave, este es el caso de la uva de mesa,
nectarines y duraznos. Se estima que en los EE.UU.
el B0% de la uva de mesa que se consume fuera de
temporada (inviemo del Hemisferio Norte) proviene
de Chile. La gravisima crisis de la fruta chilena que
s¢ vivio en marzo de 1988 en los EE.UU. y que ha
tenido repercusiones en el resto de los mercados,
cualquiera sean sus orfgenes y motivaciones, ticne
este sustrato objetivo,

Se intenta diversificar los mercados de la fruta
fresca, pero dado los voldmenes que absorben los
EE.UU., serd dificil encontrar las altemalivas y en
todo caso serd un proceso largo. La proyeccidn a
futuro se complica con la entrada en produccién de
las miles de hectdreas plantadas de frutales en los
dltimos 5 afos, que incrementardn la oferta global en
al menos un 60%, aungue se detuvieran ahora las
plantaciones.'” La variable tamafo del mercado ex-
emo no estuvo muy presente en las proyecciones
fruticolas, contribuyendo a ello el rol excesivamenie
subsidiario del Estado en todo esie proceso.

4.4 EQUILIBRIOS REGIONALES

Como se ha dicho en las paginas anieriores, el creci-
miento agricola chileno durante los ochenta se ha

Agro-industrial del Secior Horo-

I7. Diagnéstico de ls Potencialidad
fruticols. Universidad de Chile-CORFO, 1989,

centrado en la sustitucién de importaciones durante
¢l periodo 1984-86 y en la expansion de las exporta-
ciones en forma constante durante la década. En la
fase de sustitucién se reactivaron parcialmente todas
las regiones del pals, incluidas las dreas marginales
de la Pequefia Agricultura, después de haber sufrido
en 1982-83 la crisis econdmica mds grave desde la
depresién de los afios treinta,

Por ¢l contrario, mds de la mitad del territorio,
incluidas las dreas de riego del Centro Sur y todo el
Secano, no se han beneficiado de las agro exportacio-
nes. Se pretende dltimamente introducirenlas tierras
de mayor potencial del Sur y Centro-Sur, los cultivos
de berries y espdrragos de exportacidn, pero en
relacion a los trabajadores, explotaciones y tierras
existentes este esfuerzo tendrd probablemente im-
pactos de magnitud reducida.

Enlamedida que buena parte de la agricultura
ha sido dependiente del mercado intemo y éste ha
permanecido deprimido, sus posibilidades de desa-
rrollo han sido muy limitadas. Para dar una imagen
mds precisa, se puede indicar que de 15 millones de
hectdreas de suelos de uso agropecuario que dispone
el pafs, 5 millones son arables y un millén de rego.
Anualmente se cultivan (ciclo corto y largo) alrede-
dor de 1,5 millones de hds, y en total los cultivos de
exportacién alcanzan a menos de 150 mil hds,

Encuanto a explotaciones dedicadas al merca-
do extemo ¢ intemo, se estima que al primero se
orientan alrededor de 8 mil y al dltimo 240 mil, Entre
eslas iltimas, dominan las Unidades Campesinas,
que como se ha visto en el punto 3 han quedado
mayoritariamente marginadas de la modernizacidn.

Los cambios tecnolégicos en los cultivos tra-
dicionales durante los ochenta sf han beneficiado a
segmentos de todas las regiones del pafs, efecto
positivo que paramuchos s6lo se ha traducido en una
mayor viabilidad para resistir el pago de intereses de
Su cuantioso endeudamiento,

El balance global de los impactos de la polftica
agricola en el desarrollo equilibrado de las regiones
es sin duda negativo. Se puede afirmar con cereza
que en la actualidad la agricultura estd mds polariza-
da regionalmente que en el pasado, constatdndose la
presencia de enclaves présperos en las zonas de riego
del centro en contraste con amplios Lerritorios empo-
brecidos en gran parte de los secanos centrales y del
sur.
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5. PROYECCIONES Y PERSPECTIVAS

En el marco de estas realidades descritas en pdginas
anteriores deberd proyectarse el desarrollo futuro de
La agricultura en la fase de reconstruccién democrd-
ca.

¢ Cudles son las grandes tareas que deberdn
enfrentarse?

Enprimer lugar, el derecho a una alimentacién
suficiente para todos y la superacién gradual del

* deterioro nutricional de millones de chilenos, exigird

elevarla oferta de alimentos bdsicos en por lo menos
un 25%, s61o para alcanzar los consumos caldricos y
proleicos per cdpita existentes en 1970. Existen los
recursos naturales y las iecnologfas suficientes para
expandir la oferta interna mds alld de estas exigen-
cias, 1o que se necesita es redistribuir los ingresos en
forma mds justa para crear esta capacidad de consu-
mo.

En cuanto a la oferta, deberd implementarse
un programa nacional de desarrollo tecnolégico para
la pequefia agricultura, no sélo por el gran potencial
que ella representa para aumentar la oferta alimenta-
ria, sino también porque la produccidn propia es la
fuente de ingresos de miles de familias rurales que
presentan los fndices de mayor pobreza relativa.
Como se ha visto en pdginas anteriores, la incidencia
de la pequefa agricultura en la produccién de ali-
mentos para el mercado intemo es minoritaria y aun
cuando su aporte aumentara en forma sustancial,
seguird siendo determinante la contribucién de la
agricultura empresarial.

En los afios recién pasados, las altas tasas de
ganancias de ciertos rubros de exportacidén y de
algunos productos transables en el mercado intemo,
han sido favorecidas porlos mecanismos de subsidio
directo para forestacion y riego, por una tributacién
excepcionalmente baja, por condiciones laborales
no equitativas y bajos salarios, por lineas de crédito
ventajosas, etc. Mantener todas estas prerrogativas
econdmicas en favor de un reducido segmento social
y prolongar relaciones de trabajo injustas es inconce-
bible en el contexto democritico, pero un diagndsti-
co equivecado podrfa conducir a la implementacitn
de comrectivos excesivos, cuya consecuencia serfa el
desestimulo a la insustituible contribucién producti-
va que se espera de la agricultura empresarial.

En la actualidad se aprecia una tendencia
decreciente en la tasa de ganancia agricola, a lo cual

i
contribuyen diversos factores, -

ro de los precios reales internos y extemos
elevacion de las tasas de interés, el aumento de los
precios de insumos (semillas y combustibles) y sala-
rios, 1a devaluacién del délar. La actualizacion per-
T ¢ de esta tendencia es un requisito para la
determinacién de 1as nuevas polfticas a implementar
en Democracia.

El fomento a las exportaciones de origen agro-
pecuario y silvicola continuard siendo un objetivo
prioritario del desarrollo sectorial en el futuro, Esta
finalidad es perfectamente compatible con el necesa-
rio impulso a la producci6n orientada al mercado
intemno, al menos en lo relativo a la disponibilidad de
recursos naturales y fuerza de trabajo, aunque pue-
den presentarse ciertas limitaciones por ellado delos
recursos financieros para inversiones y operacién.

Deberd introducirse cierta ordenacién en el,
hasta ahora, indiscriminado crecimiento de la fruti-
cultura, cuya produccién encontrard progresivas
dificultades para su colocacién en el exterior. Su
diversificacién y expansion selectiva debe ser con-
ducida por una entidad a crear, conformada por las
instituciones del Estado que intervienen en el desa-
rrollo fruticola (CORFO, SAG, INIA), representan-
tes de los productores y de los exportadores. Organis-
mos de la misma naturaleza se formarfan en otras
ramas de produccitn y su funcidn serfa proyectar el
crecimiento equilibrado de la oferta exponable.

A nuestro juicio, las principales politicas de
estimulo al empleo y la produccidn agricola a consi-
derar en el disefio programitico de la transicidn
democritica, tendrfan las connotaciones que indica-
mos:

Una politica cambiaria estable, que asegure un
tipo de cambio real no inferior al actual, asegurando
asf unincentivo alaexportacién y evitando favorecer
lacompetencia de alimentos importados en el merca-
do intemo.

- Mecanismos orientados a dar estabilidad a los
precios agricolas, unica garantfa para un desarrollo
tecnoldgico perdurable, tal como las actuales bandas
de precios y los poderes compradores del tipo COT-
RISA, instrumentos que serfan ampliados y perfec-
cionados.

- Lineas de crédito dgiles en apoyo a la produc-



cidn anual, con garantfas independientes de 1a situa-
cién patrimonial de los productores y a tasas de
interés coherentes con la rentabilidad media de la
agriculiura. Paralelamente deberdn establecerse
modalidades de negociacion de la pesada deuda que
cargan miles de agricultores, entre las cuales cabe
contemplar el pago voluntario en tierras que podrfan
intercambiarse por deudas, mediante liberacién de la
cartera vencida de la Banca privada en manos del
Banco Central.

- Una definicién precisa de la conduccidn
democrilica en tomo a la estabilidad de la tenencia
de la tierra.

- Un tratamiento especifico en auxilio de sub-
sectores crilicos, tal como la industria del vino.

Complementando lo anterior, se deben impulsar
politicas tendientes al pago de la deuda social pen-
diente en el seclor.

Ademiés del Programa Nacional de Apoyo
Tecnolégico (investigacidn, asistencia lécnica y
crédito) ala Pequefia Agricultura, al cual se ha hecho
referencia, creemos en la necesidad de otras medidas
como las que se enumeran;

- La distribucidn de tierras en favor del
‘minifundio, es una de las pocas poesibles soluciones
jpara resolver las limitaciones de muchos minifundis-
1as. Para implementar un programa gradual de esta
naturaleza se podria recurrir a las compras de licrra
en regiones de concentracion minifundiaria y a su
posterior asignacidn mediante un sistemade califica-
<idn (puniaje), junto al ahorro y crédito, en términos
similares al que se aplica en el actual subsidio a la
vivienda popular.

- Otras iniciativas para descongestionar
el minifundio, como el apoyo a los jévenes hijos de
minifundistas para que exploten las ticrras familiares
ylaliguidacion de las sucesiones en favor de alguno
de sus miembros con el estimulo de créditos especi-
ficos, que han sido implementadas con éxito en
pafses europeos, permitirfan que estos pequefios

res con conocimienios agricolas y cxpe-
riencia empresarial encuentren un espacio de desa-
rmollo enel propio sector. Es mds que probable que un
programa de esta fndole signifique una economfa

para la sociedad, en relacién al costo social de la
migracidn,

- El mejoramiento de los salarios, la
proteceidn de las condiciones laborales de los asala-
riados del campo y su plena libertad de organizacion
son derechos que la democracia validard plenamen-
te. A ello deberd agregarse ciena dosis de creativi-
dad, para encontrar fdrmulas que permilan la partici-
pacién organizada de los miles de temporeros. Una
estructura organizativa comunal de cardcter perma-
nente, servirfa a estos propdsitos.

Con respecio a la penetracién del capital ex-
lemo en la agro-industria, no serd fdcil retrotraer la
situacion actual, a pesar de las consccuencias nega-
livas que tienc para el pafs la transferencia de exce-
dentes que se produce por esta via, la dependencia
alimentaria que clla provoca y la reduccidn del
margen de maniobra que introduce cn la conduccitn
de la politica agricola. Ademds de terminar con los
subsidios a la desnacionalizacidn, lo imporntante serd
generar alternativas capaces de aprovechar al méxi-
mo la inversién y tecnologfas extranjeras, asf como
los recursos de crédito extemos provistos por agen-
cias de desarrollo y convenios bilaterales, en el
crecimiento dindmico de un sélido sector agro-in-
dustrial, mayoritariamente nacional y capaz de ofre-
cer un amplio mercado estable a la agricultura e
incrementar el valor agregado de nuestras exporna-
ciones silvoagropecuarias. A Uilo de ejemplo, se
pueden sefialar algunas drcas donde la agro-industria
licne gran potencial de crecimiento:

- La transformacién de frutas y hortalizas fres-
cas en deshidratados, congeladas, pulpas, pectinas,
arzucares finas, saborizanies, elc.

- Lacreacidn de industrias proveedoras de insu-
mos y bienes de capital a la agricultura, que reduzcan
la fuerte dependencia tecnoldgica existente.

- Lamodernizacion de seclores atrasados, como
la came y derivados, donde prevalecen infraestructu-
ras obsoletas.

. El procesamiento de la madera y la expansién
de las plantas de celulosa y papel.
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- Las industrias de punta en biotecnologfa, de
las cuales el pafs cuenta sélo con dos empresas
importantes, en circunstancias que ellas estdn reyvo-
lucionando laagricultura en los pafses desarrollados.

El cumplimiento de estas grandes tareas, junto a un
decidido programa de conservacion de los recursos
naturales, son inconcebibles sin la presencia activa
de un aparato del Estado, modemo y descentraliza-
do, capaz de asegurar la conduccién democrdtica de
una agricultura al servicio de las mayorfas naciona-
les y de estimularel crecimiento dela produccion con
instrumentos adecuados y oportunos. La creacidn de
una estructura institucional del agro en regiones y
Comunas con gran aulonomfa y capacidad de operar
sus servicios en base ainstituciones locales no guber-
namentales y municipalidades, parcce como una
opeidn atractiva.




POLITICAS SOCIALES
Y EXTREMA POBREZA EN
CHILE*

Hemnin Pozo
Pilar Vergara
Investigadores de FLACSO

El programa de gobiemo de: la Concertacién de Partidos por la Democracia,
declara que la extrema pobreza es el principal problema nacional. Los
desafios son miiltiples y graves después de 16 afios de dictadura y del expe-
rimento neoliberal que empobrecid a importantes sectores de la poblacidn,
agravando una situacidn histérica de pobreza. Sin lugar a dudas, las solucio-
nes requerirdn una combinacidn de esfuerzos, entre los cuales, la participa-

cidn ciundad:

resulta una pi 1

Esto puede marcar la diferenciacntre

politicas sociales “de parche” y politicas sociales eficientemente democri-

Dicas.

INTRODUCCION

En este artfculo se analiza la polftica social del
gobiemo militar chileno, colocando especial énfasis
en los programas focalizados en la extrema pobre-
za.' Para contextualizar el tema, en la primera sec-
ci6n se hace una breve descripcidn de lo que fueron
1as polfticas sociales entre la década del 30 y el golpe
de Estado de 1973, En la secci6n siguiente se exami-
na la ideologfa y la politica social del régimen auto-
ritario, asf como la concepeidn que ésie tiene de la
pobreza y de lamanera de determinar a los “‘pobres”.
Mds adelante, se analizan algunos programas especi-
ficos destinados a combatir la pobreza critica. En la
cuarta seccidn se hacen algunas reflexiones crilicas
acerca de esas experiencias, tratando de extraer las
lecciones més destacadas que ellas entregan para el

b Eiie trabajo conatituye una versidn modificada del aniculo
“Les politiques sociales au Chili*, publicado en la Revista Amerigue
Latine No 49, Cuario wimestre de 1989,

LL i P ung por
ﬂpﬁmnmuw:an\'upn, 1589,

disefio e implementacién de programas sociales al-
temativos. El articulo termina planteando algunas
sugerencias en materia de politica social para el
futuro democrético del pafs.

I. BREVE RESENA HISTORICA

Desde 1a década de los afios veinte y hasta el golpe de
Estado de 1973, Chile vivid bajo lo que los analistas
politicos denominan ¢l Estado de Compromiso. Este
concepto indica un sistema de gobiemo en el cual los
sectores dominantes no logran ejercer una hegemo-
nfa total, por lo que se ven en la necesidad de
establecer alianzas con otros sectores de la sociedad,
principalmente con las capas medias, Dicho estado
descansaba sobre varios supuesios, entre 10s cuales
cabe destacar: i) el reconocimiento y aceptacidnde la
legitimidad de los grupos que panticipan en el proce-
so polftico; ii) la institucionalizacidn de los conflic-
tos; yiii) la permanencia de una situacién de status
quo (Morales, 1987).

Enmateriasocial, y en contexio de una progre-
siva industrializacidn del pais, primaba la idea del
Estado Benefactor, lo que se traduce en la puesta en
marcha de un conjunto de polfticas orientadas a
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redistribuir el ingreso y a crear canales de movilidad
social. Para dar una idea del alcance y significacién
que alcanzaron esas medidas, basta recordar que en
¢l perfodo que transcurre entre 1920 y 1972, los
gastos sociales crecieron a un ritmo diez veces supe-
rior al del ingreso nacional (Arcllano, 1985).

Siguiendo a Arellano (1985), pueden distin-
guirse varios perfodos enel desarrollo de las polfticas
sociales que precedieron al gobiemo militar. El pri-
mero de ellos, que se sitia entre 1932 y 1955, se
caracteriza por la adopei6n de importantes iniciati-
vas en el dmbito social -entre ellas, la promulgacién
de una serie de leyes que protegfan al trabajador
asalariado y su familia? -, junto a una fuerte expan-
sidn de los desembolsos destinados a fines sociales,
que supera por amplio margen el crecimiento de la
economfa.

A partir de 1955 y hasta 1964, se reduce el
ritmo de crecimiento del gasto social, debido funda-
mentalmente a la puesta en marcha de sucesivos
planes de estabilizacién de corte onodoxo. Con todo,
tales desembolsos crecen méds que el PGB,

Entre 1964 y 1970, el gasio piblico social
experimenta una nueva expansion, a la vez que sus
beneficios se extienden a sectores sociales que ha-
bian permanecido hasta entonces marginados, como
los campesinos y los pobladores urbanos. Junto a
ello, se impulsa una serie de reformas estructurales
que tienen importanies repercusiones sociales, como
la reforma agraria y la “chilenizacién™ del cobre,

El perfodo que va desde 1970 a 1973 estd
marcado por una intensificacidn de los programas
sociales, especialmente de los dirigidos a los sectores
de menores ingresos. Las realizaciones del perfodo
presidencial anterior en este campo aumentan y
mejoran. Se estancan y revierten a partir del 11 de
septiecmbre de 1973,

2. Es por ejemplo, el caso de | o dhe La Caja de Ha Popular
ien 1936, Ia puesia en marcha, en 1938, de un sistema de atencién de
medicing preventiva y curativa para los trabajadores v el establecimien-
1o del Servicio de Seguro Social en 1952 Ya en 1925 existis una
legislacitn social que sienta las bazes de L aceddn del Estado en este
campo ¥ olorga a los irabajadores los mecani smos indispensables para
mejorar sus condiciones de vida, Duranic la primera adminstracion de
Thificz, y como una manera de velar por la “justicia social”, el aparato
estatal comienza a controlar la actividad econdmica privada a través de
la creacitn d dencias: de bancos, d dacl de
seguros de minas, de servicios eléctricos, ec. (Rayo, 1986).

Hay varios rasgos comunes en las cas
sociales de estos perfodos. El primero de ellos es S
cardcier universalista: se concibe que las prestacio-
nes sociales del Estado deben otorgarse a todos los
trabajadores, independientemente de cuales sean sus
niveles de ingreso. En la prictica, sin embargo, hasta
1964 beneficiaron preferer a los ]
medios y trabajadores organizados. Desde entonces
y hasta el quiebre de la democracia, la cobertura de
las polfticas sociales se fue ampliando hacia otras
capas de la poblacién, hasta entonces marginadas de
los beneficios estatales.

Un segundo rasgo es la ausencia de una rela-
cién directa entre los recursos que el Fisco destina a
fines sociales y el estado de las arcas fiscales o el
crecimiento de la economifa. Entre 1920 y 1970,
mientras el gasto social por persona se eleva en més
de 30 veces, el PGB per cdpita lo hacfa en sélo 2,3
veces (Arellano, 1985).

Un tercer rasgo esencial que caracieriza a la
accion social del Estado durante todo este periodo es
el procesamiento de las demandas sociales: la defini-
cidn de las politicas sociales tenfa lugar en las instan-
cias formales del poder politico: en el parlamento,
concretamente, Se entiende entonces que hasta 1964
ellas favorecieran prioritariamente a las clases me-
dias, que tenian alta representacion parlamentaria. A
partir de 1970, en cambio, con la incorporacitn de
nuevos actores a la vida nacional, la accidn piblica
en los sectores sociales pasa a beneficiar tambiénala
mitad mds pobre de la poblacién, en una proporcién
bastante superior ala participacidn de esos grupos en
el ingreso nacional, 1o cual es demostrativo de una
alta incidencia redistributiva (Foxley, Aninat y Are-
llano, 1980).

En suma, puede afirmarse que el rasgo esen-
cial de 1as polfticas sociales que precedieron al régi-
men auloritario era que éstas se definfan en el marco
de un sistema democrético y representativo.

II. LA NUEVA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO SOCIAL?

En 1973 se produce ¢l quiebre de 1a democracia y del

E_sla.du de compromiso. La derecha econdémica go-
biema a través de los militares. Incluso el principal

3. Esta seccitn se encuenira basada en Vergara (1989).



partido que la representaba se autodisuelve. Los
conflictos sociales son semantizados como relacién
amigo-enemigo. Se empieza a configurar un modelo
econdmico ultra-liberal que promueve la liberaliza-
cién de los mercados; la apertura comercial y finan-
cierade lacconomfa al exterior; 1a especializacién de
la estructura productiva en aquellos rubros en que el
pals posee ventajas comparativas; la consagracién
del sector privado como principal agente dinamiza-
dor de 1a economfa; y el rol subsidiario del Estado,
tanto en el dmbito econdmico como en el social.

En lo politico, junto con el fin de 1a democra-
cia y el férmeo control que se impone sobre la pobla-
cidin, se proscribe a los partidos politicos y se des-
mantelan las organizaciones sindicales, rompiéndo-
se conello lalégica procesal de las polfticas sociales.
Ya no hay mds representacién de intereses diversos
alos del sector en el poder. Pero las politicas sociales
no se acaban, sino que adquieren otro rostro y otras
finalidades.

1. FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS

El régimen pane de un diagndstico que no es del todo
erréneo: las polfticas sociales en el pasado no bene-
ficiaron a los segmentos mds pobres de la poblacidn,
dejdndolos al margen de los beneficios estatales,
enuna situacién de exclusién econdmica y social.
Pero, para el gobierno militar, la redistribucién del
ingresosdlo es posible a panir de un cierto nivel de
Crecimiento econdmico: €S preciso crecer primero,
luego distribuir. De manera casi fatal o automdtica,
elcrecimiento de la economfa se traducirfa en una
mejorfa de las condiciones de vida de los sectores
mis desfavorecidos. La redisinbucion, asf, no es ¢l
fruto de la accion deliberada del Estado, como lo fue
durante 50 afios, sino el resullado de la libre opera-
cién de las fuerzas del mercado.

El niicleo central de la ideologia en el cual se
sustenta la accién social del Estado duranie este
periodo, y en particular los programas haciala extre-
ma pobreza, es ¢l principio de la subsidiariedad del
Estado, enunciado exhaustivamente en la Declara-
cién de Principios de 1974 y repetido hasta la sacie-
dad durante mds de 15 afios, ain en los momentos de
peor crisis econdmica.

1 Qué dice este principio? Hay finalidades que
el hombre y su familia no pueden alcanzar por sf
mismos, lo que conduce a la creacién de agrupacio-

nes mds amplias, que se integran finalmente en el
Estado. A éste le comesponde asumir s6lo aquellas
funcignes que ninguna “sociedad intermedia’ podrfa
realizar. Cada organizacion tiene sus propias compe-
tencias: “...si 1a superior nace para cumplir fines que
la inferior no puede realizar sola, si ¢ésa es su justifi-
cacién, resulta evidente que no es legftima la absor-
cién del campo que es propio de la menor, y dentro
del cual ésta debe tener una suficiente autonomfa, La
drbita de competencia de la sociedad mayor empicza
donde termina la posibilidad de accidn adecuadaala
menor”* Tal idea matriz es la que da origen al
llamado principio de subsidiariedad. En virtud de €I,
“ninguna sociedad superior puede ammogarse ¢l cam-
po que respecto de su propio fin especifico pueden
satisfacer las entidades menores...”*

Laexistencia del Estado subsidiario es conce-
bida como condicién de la vigencia efectiva de los
dos valores sociales considerados fundamentales en
el discurso del régimen: la libertad individual y la
igualdad de oportunidades (Vergara, 1985). La pni-
mera no es precisamente la libertad ciudadana: es
simplemente la facultad de desplegar iniciativas
econdmicas de cualquier {ndole y de escoger en el
mercado los bienes y servicios que cada uno requiere
parasatisfacersus necesidades esenciales en el imbito
de lasalud, la educacidn, la vivienda, el esparcimien-
10, elc., sin ser coartado por el Estado,

Laigualdad de oportunidades, por su pane, ¢s
definida también en oposicién al intervencionismo
estatal, es decir, en iéminos de no discriminacidn:
ante el mercado todos son formalmente iguales, por
lo que solo en €l las oportumidades se distribuyen de
maneraimpersonal y, portanto, igualitariamente, sin
las distorsiones y arbitraricdades que introducen las
injerencias del Estado o de grupos de poder.

La minimizaci6n del poder de los sindicatos,
gremios, y colegios profesionales obedece a ese
mismo objetivo, de establecer relaciones sociales
regidas dnicamente por las leyes del mercado.

Lalibenad individual y 1a igualdad de oportu-
nidades remiten, asf, siempre al mismo principio: la
libenad de mercado. El respeto de dichos valores
exigirfa, entonces, minimizar el tamafio y las funcio-

4. Declaracién de Principics del Gobiemo de Chile, julio de 1974,
5. Declaracién de Principios..., op. eil
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nes del aparato intervencionista del Estado y estruc-
turar una nueva institucionalidad econémico-social
sometida por completo a las leyes del mercado
competitivo.

No obstante, para que todos los miembros de
la sociedad disfruten de una real liberiad y de una
efectiva igualdad de oportunidades, sc requiere que
toda la poblacién esté en condiciones de satisfacer, a
un nivel siguiera minimo, sus necesidades bésicas en
aspectos tales como la alimentacidn, la salud y la
educacién. De otro modo, las personas afectadas se
encuentran inhabilitadas para participar en el merca-
do y desplegar en €l su iniciativa, por lo que no
pueden ejercer su libertad ni impera para ellos una
auténtica igualdad de oporiunidades, valores que son
incompatibles con la pobreza extrema. De ahf que, en
el caso que haya grupos afectados por situaciones de
indigencia, coresponde al Estado, en cumplimienio
de su rol subsidiario, intervenir directamente a fin de
lograr la total erradicacién del fendmeno. S6lo a
partir de ese momento se habrdn eliminados las
condiciones que reproducen las desigualdades y
bloguean la movilidad social, por lo que la posicidn
que los individuos alcancen en la sociedad depende-
réd solamente de sus atributos personales, y las desi-
gualdades imperantes no serdn mds que el fruto de la
capacidad, ¢l mérito y el esfuerzo de cada cual.

2. PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA ACCION SOCIAL
DEL ESTADO

En la perspectiva de un Estado subsidiario, la accidn
social del gobierno militar no apunta a redistribuir ¢l
ingreso, como pretendfan las politicas sociales del
pasado. Por el contrario, para cumplir con los obje-
Livos arriba sefialados, la accidn piblica ha desarro-
llado dos lineas diferentes de accién, de orientacion
aparentemente opuesta. Porun lado, ha promovido el
repliegue del Estado de los sectores sociales, a traves
de la reducci6n del gasto social y de un conjunto de
reformas privatizadoras: las denominadas “moder-
nizaciones” sociales. Simultdneamente, el Estado
debe intervenir en forma activa en la erradicacion de
la pobreza critica, poniendo en marcha prog ramas de
subsidio destinados a asegurar la subsistencia -no as(
la movilidad social- de quicnes no logran satisfacer
sus necesidades mds elementales.®

6. Esta estrategia sc fundamenta en que ™., la catrama pobeeza slenta

En otras palabras, la aplicacién del
de subsidiariedad a la polftica social exig
Estado transficra al sector privado la prlndpnl,
ponsabilidad en la prestacidn de 10s servicios socia-

les que reciben quienes tienen capacidad de pago,

entregdndose al mercado la tarea de regularel acceso
a esas prestaciones; se trata de que ellos mismos
financien, con sus Propios recursos, las n_lmciums.
que antes recibfan del Estado. La intervencién direc-
ta de éste debe limilarse, entonces, a remover los
obstdculos que impiden la libre operacién del merca-
do y a matenializar programas selectivos, que focali-
cen la ayuda en las familias que viven sumidas en la
miseria, ascgurdndoles acceso, al margen del merca-
do, alos biencs y servicios indispensables para suplir
sus carencias bdsicas.

3. LAS "MODERNIZACIONES”

Las "modemizaciones™ sociales, constituyen lasre-
formas mds radicales que se introducen a la politica-
social. Ellas se impulsan a partirde 1978 cuando, una
vez consolidado ¢l modelo econdmico de libre mer-
cado, se avanza cn forma decidida en la privatizacién
de los servicios sociales bdsicos,

En ¢l campo de la salud, la orientacién priva-
tizadora se expresd en una profunda restructuracion
y jibarizacidn del sistema de salud piblica, que lo
desmembré en 27 servicios regionales, administra-
dos auténomamenie y compelitivos entre sf, Simul-
tineamenie, sc introdujeron criterios de mercado y
rentabilidad privada en la administracién y financia-
miento del sistema, estableciendo una estrecha rela-
cién entre el aporte econdmico que hace el usuario y
la retribucién que éste recibe en términos de la
cantidad y calidad de las prestaciones a que tienen
acceso. Por otro lado, se estimuld el desarrollo de la
medicina privada, al autorizarse la creacién de enti-
dades privadas, con fines de lucro -las Instituciones
de Salud Previsional (ISAPRES)-, que fueron facul-
tadas para ofrecer servicios médicos a cambio de la
contribucidn obligatoria para atenciones de salud de

contra la dignidad y priva al pais de la plena wilizacion de su potencial
humane; luego, la marginalidad activa ¥ pasiva serin combatidas hasta
reducirlas, en el cono y mediano plazo, y en definiuva, lograr In
ermadicaciin de la pobreza. Esta serd una de Jas arcas prioritarias del go-
biemo™. Repablica de Chile, Lineas de accidn del gobierno de Chle,
marzo de 1974



los trabajadores que se acogen a ellas. En este siste-
ma, los beneficios médicos que recibe cada afiliado
son proporcionales 4 su aporte econdmico. La medi-
da origind un traspaso cuantioso de recursos pibli-
cos a la medicina privada, ¥ una simultdnea contrac-
cién de los aporics recibidos por la salud estatal,
Como consecuencia de esas reformas, desde 1981
hay en Chile un sistema de salud para pobres y otro,
de inferior calidad, para quienes no tienen capacidad
de pago.

En el dmbito educacional, la orientacién pri-
vatizadora se expresé en una reforma del sistema,
que traspasd la administracidn de los establecimien-
tos fiscales a las municipalidades, las que a su vez
fueron facultadas para transferirla a entidades priva-
das. Se promovié ademds la administracidn de los
establecimientos piblicos onientada por criterios de
rentabilidad privada. Por otro lado, se modificd el
sistema de financiamiento de la educacidn, con el
propdsito de estimular la expansidn de la ensefianza
privada, comprometiéndose el Estado a entregar a
los establecimientos, tanto piblicos como panicula-
res gratuitos, una subvencidn por cada alumno que
asiste a clases.

La polftica habitacional apunia también a
entregar al sector privado la tarca de construir las
viviendas sociales, correspondiendo a las institucio-
nes piiblicas atender preferentemente las necesida-
des habitacionales de los hogares que no cuentan con
ingresos suficientes para procurarse, Con sus propios
medios, una solucidn habitacional minima. Con esc
propdsito, se pusicron en marcha una serie de progra-
mas de subsidio que se oforgan dircctamente al
beneficiario para que ésie hagauso de €l adquiriendo
una vivienda propia.

En el &mbito laboral se dictd en 1979 ¢l deno-
minado Plan Laboral. Este restablecid la negocia-
cidn colectiva -aungue dentro de Hmites muy estre-
chos-, pero dispuso que ella s6lo puede lievarse a
cabo sin laintervencién del gobierno como drbitro y
mediador, ni de las federaciones y confederaciones
de trabajadores, como habfa ocurrido en el pasado.
Ello debe quedar ademds restringida a nivel de
empresas individuales y referida dnicamente a los
trabajadores del sector privado, Se autoriza ademds
la formacién de mds de un sindicato por empresa y se
concede el derecho al lock out o cierre emporal de
empresas 4 los empleadores.

Finalmente, en 1980 se daun paso trascenden-

1al en el proceso de privatizacidn de las funciones
sociales del Estado: la reforma previsional. Esta, que
afecta sélo al régimen de pensiones, sustituyd el
antiguo régimen de reparto por uno de capitalizacion
individual, que es administrado por instituciones
privadas: las Administradoras de Fondos de Pensio-
nes (AFP). En ellas, los beneficios previsionales que
reciben los trabajadores que libremente opten por
adscribirse a ellas al término de su vida productiva
son equivalentes a los aportes realizados durante sus
aftos de actividad.

4. LAS POLITICAS HACIA LA EXTREMA POBREZA
4.1 Los pobres:

El primer paso de una politica social focalizada en la
extrema pobreza cs, naturalmente, determinar a las
personas que viven en esa condicidn. Con ese propd-
sito se disefid uninstrumento especial de recoleccidn
de antecedentes agerca de los hogares afectados que
los estratifica segtin la gravedad de sus carencias: el
Estudiode Estratificacién Social, més conocido como
Ficha CAS. Esta, que es aplicada masivamenie a
partirde 1980 por las municipalidades, consta de dos
secciones. La primera recoge antecedentes socio-
econdmicos del grupo familiar, en tanto que la se-
gunda recolecta informacidn individualizada sobre
cada uno de los miembros del hogar. El resultado se
expresa en un puntaje global que va del 1 al 5: el
primer valor corresponde a la situacidn mds critica y
el tltimo a la de mayor bienestar. Son beneficianios
potenciales de los programas anti-pobreza todas
aquellas personas que queden estratificados entre los
niveles 1 y 3 de la Ficha.

+Cudnta gente se encuentra en tal situacidn?
No se ha entregado informacidn oficial acerca del
nimero de familias pobres ubicadas en los fndices
inferiores de la Ficha CAS. Se arguye ahora que ésta
no sirve para “contar” a los pobres, ni para conocer
sus principales caracterfsticas y carencias -que era
justamente ¢l objetivo para el cual fue creada-, sino
s6lo para efectos de la asignacién de los subsidios.

Sin embargo, s obviamente indispensable
conocer el mano de la poblacidn-objetivo de los

7. Esta seccide se encuenin basads en los capliulos [ & VI de Vergara
(1989).
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programas focalizados en la extrema pobreza.* Exis-
ten algunos estudios que entregan estimaciones apro-
ximadas acerca de la extensién que alcanza el fend-
meno. Si se define como hogares pobres a aquellos
que perciben uningreso familiar inferior al requerido
para adquirir una canasta mfnima de subsistencia, y
se recurre a las estimaciones realizadas por diferen-
tes autores (Rodriguez, 1985; Garcia, 1983; Torche,
1985) -que se basan a su vez en ¢l valor de la canasta
bésica calculada por CEPAL- y a los antecedentes
proporcionados por la encuesta CASEN de 1985 - se
concluye que ese afio ¢l nimero de hogares que vivia
en la indigencia bordeaba los 800 mil, lo que repre-
senta un minimo de 4 millones de personas,'®

4.2 Algunos programas especificos:

En las pdginas que siguen se describen las principa-
les caracteristicas y iendencias de algunos de los mds
importanies programas focalizados en la extrema
pobreza puestos en marcha por el régimen militar, "

H. La dmica informacion que sc ha dado a conocer oficalmenic al
respesto €5 la que proporciona el Mapa de la extrema pobreza claborado
por ODEPLAN y la Faculiad de Economia de In Universidad Calica
de Chile, sobre la base de la informacion del conso de 1982, De acuerdo
a sus datos, un 14% de la poblacion del pais viviria en esa condicidn. En
todo caso, esa cifra debe ser tomada con precaucidin, pues sc hasa sélo
enindicadores habiLacionales: tipo de vivienda, hacinamicnio y equipa-
micnio del hogar. Racrynska (1987) demucstra que en el periodo que
transcurre entre 1970 y 1982 basta que un hogar haya adquirido un
equipamiento minima {un radiotransiston, por sjemplo) par no quedsr
catalogado como de extrema pobreza, independientemente de cuiles
sean su nivel educacional, sus mgresos, y s estado de salad

9. Dicha encuesta fue realizads conpumtamente por ODEPLAN y el
Depanamento de Feonomia de la Universidad de Chile en Noviembre
de 1985, sobre una mucstra de 20 mil personas distribuidas en wodas las
regiones del pais

10, Esta-cifira, dado los supuestos restnctivos ulilizados en su estima-
cin, representa el tamafio minimo que puede alcanzar la poblacidn-
objetivo de los prog; b i dic: la extrema pobecia, siendo
muy probable que subestime su magnitud entre otros, Véase Vergara
(1980).

11. Algunos de cxtos programas existian desde mucho anics, pero para
s implh T clusodei especilicos
de focalizacion de los benelicios en los mis necesitados. Por o mismao,
a partir de fines de ln década pasads se les miroddujeron profundas
modi 3 a los en cia dircecidn

4.2.1 Prevision social: o
En esta drea, se pusicron en marcha dos m
programas sclectivos dirigidos hacia los sec
extrema pobreza: el Subsidio Unico Famili
y las pensiones asistenciales (PASIS).

i. Subsidio Unico Familiar (SUF)

Su instauracidn en 1981 significé ex-
tender el pago de la asignacion familiaralos menores
de 15 aflos’® pertenecientes a familias de extrema
pobreza y cuyos padres carecen de previsién. Poste-
riormente, el goce de este beneficio se hizo extensivo
a las mujercs embarazadas de la misma condicidn,

El subsidio tiene un monto mensual equiva-
lente a la asignacidn familiar que se otorga a la
poblacién afiliada a alguna institucién previsional,
Los beneficiarios ticnen ademds acceso gratuito a
todas las prestaciones del servicio de salud estatal
(8NS5}, y para obtener el beneficio, deben compro-
bar su participacidn en los programas de atencidn
primaria matemo-infantil establecidos por el Minis-
terio de Salud."

Los beneficios concedidos por este programa
seincrementanen formaacelerada: en 1982 el ndmero
de SUF otorgados mensualmente es nueve veces
superior al correspondiente alos primeros 4 meses de
vigencia del programa y, al aflo siguiente, se dupli-
can los niveles del afio anterior. Entre 1985 y 1987,
en cambio, los beneficios concedidos se estancan en
tomo al millén de subsidios, para descenderen 1988
(Cuadro N 1). El estancamiento del ndmero de SUF
olorgados en esc perfodo obedece a que en 1985 se
Njé un tope méximo a la cantidad de subsidios que
podian ser concedidos mensualmente, independien-
temente de cual fuera el nimero de postulantes que
acreditaran el cumplimiento de los requisitos gue
establece la ley.

Sobre 1a base de los datos de la encuesta
CASEN y del estudio de Rodriguez (1985), se puede
estimar que en 1985 la cobertura de este subsidio

12 Inicialmente el subsidio er otorgado silo a los menores de 6 afios.
Con posienondad, se exiendié el derecho s optar por esie beneficio a los
menores de § afios v,  panir de 1982, se elevi el limite de edad & los 15

13, Los mayores de 6 afios, por su pane, debei comprobar que asslen
regularmentc a la escucla



alcanzaba al 30% de la poblacitn total menor de 15
afios, coeficiente que se cleva al 70% si se considera
como grupo-objetivo sélo a los nifios provenientes y
de hogares en extrema pobreza.

asistenciales a los mayores de 65 afios y a los invali-
dos mayores de 18 que carecen de recursos y se
encuentran marginados de la seguridad social. Para

CUADRON" 1

SUBSIDIOS PREVISIONALES
DIRIGIDOS HACIA LA EXTREMA POBREZA, 1975-1988

ARO SUBSIDIO UNICO FAMILIAR ARO _ PENSIONES ASISTENCIALES
subsidios cance- | variacion (%) res- pensiones olor- |variacion (%) |comeo Fetotal| montounitario
lados &/(prome- | pectoal afo ame- (TR mtirio @ ks prommois | respecio al a0 pensh {8 de 1085)
dios mensuales) ulud ul L mensuales) anlenion das por la Seg.
| | Soc.
o : : | 21784 : z
S 3 i 38.959 400 | s -
& 62.245 507 71 i |
1978 Z i 91027 462 93 sh
1979 - - 1979 112338 34 1.0 sh
1980 - - : 1980|" 130982 166 122 1052
1981 25192 b/ - B1E 1981 155.499 187 138 1873
1982 268,478 i B2 1982 183217 | 178 154 1770
1983 23755 1300 £ 1983 228718 248 18.4 1588
1984 78447 | 217 206 4028
e e e il 1985} 320789 152 ns | 3207
| ’ | - 1986 324115 10 2.8 3180
1966/ 1.044.383 0.3 502 1987) 321567 08 39 2848
1987 1014624 -20 Alg 1988] 308203 of 42 | shi l s
1988  859.951cf 161 | 419
FUENTES : SUF :  Servicio de Seguro Social y Superiniendencia de Scguridad Social, Seguridad Social, varios afios.

PASIS :
por el Depantamento de Estadisticas, Direccidn Actuarial

Superiniendencia de Seguridad Social, Boletines Estadisticos y aniecedentes no publicados proporcionados

af Incluye subsidios otorgados a nifios y embarazadas,
b/ El programa fue creado recién en 1981, La cifra de ese afio considera s6lo a nifios, que eran en esa fecha los unicos

beneficiarios potenciales de este subsidio.
¢  Promedi |

LT~ A5

En cuanto a su selectividad, se ¢stima que cn
ese 1985 dos tercios del gasto en estos subsidios fue
captado por el 30% de los hogarcs de menores
ingresos,™ 1o que denota una alta eficacia selectiva,
ii.  Pensiones Asistenciales (PASIS)

Este programa exiendi6 el régimen de pensiones

14, Infanmacién proporcionada por la encucsta CASEN,

tener derecho al subsidio, los postulantes deben
comprobar formalmente que carecen de previsidn,
que no perciben ingresos propios, y que la renta per
cépita de su grupo familiar no supera en 50% del
valor de la pensién minima.

El beneficio consiste en una pension mensual
cuyo monto equivale a un tercio de la pension mini-
ma. En 1985, las PASIS tenfan un valor equivalente
a la mitad del ingreso minimo legal.

Desde su implantacion en 1975, el nimero de
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pensiones asistenciales olorgadas mensualmente  dos poreste programa obedece a que,
aumenta a tasas muy elevadas, superiores en prome- el caso del SUF, ese afio se congeld el n
dio al 25% anual, para declinar recién en 1987-88,  pensiones que pueden ser otorgadas me

. cuando los beneficios cancelados se estancanen los  no permitiéndose desde esa fecha conceder
niveles registrados cn 1985. Pescacllo, enesosaos  subsidios, salvo para llenar las vacanies que cada
los PASIS representaron casi la cuarta parte del total — mes quedaran libres por fallecimiento del beneficia-

de p canceladas por las institucioncs de la  rio, o por haber éste dejado de cumplir con los
previsidn (Cuadro N° 1), requisitos que exige la ley."* t 5
El estancamicnto de los beneficios concedi- Scgin ODEPLAN (1984), ese afio dos tercios L
CUADRON" 2

PNAC: CANTIDAD DE ALIMENTOS DISTRIBUIDOS,
TOTAL Y POR GRUPO BENEFICIARIO, 1974-1987

(MILES DE TONELADAS)
ro o s IR
Do TRIBUIDOS | TO ARO AN-
LACTANTES | PREESCOLA- | EMBARAZA- TOTAL VARIACION TERIOR
(MENORES |RES (2 - 5|DAS (%) RESPEC- |
DE 2 ANOS | ANOS) TO ARO AN- |
TERIOR |
1974 87 10,2 {72 20,7 - - 20,7 -
1975 104 14 1.8 235 135 - 23,5 135
1976 10,5 12,1 1.9 245 43 - 245 43
1977 125 139 2.3 28,7 171 - 28,7 17.1
1978 120 129 24 272 52 | 2.7 298 38
1979 12,0 11.2 i 25,7 55 | 30 287 | 3,7
1980 123 104 2.5 252 20 | 40 202 | 1.7
1981 122 a1 34 246 24 | 52 298 | 2.1
1982 123 84 4.1 48 08 | 5.5 303 )
1983 99 59 | 171 -31,1 5.0 220 -274
1984 34 3 08 11,7 -316,0 16,1 279 l 268
1985 56 63 08 12,7 B.6 176 303 86
1986 6,0 6,1 0.7 128 08 19.1 g 53
1987 6,0 6,0 08 12,8 00 17,1 303 -5.0

166 FUENTE ; INE - Ministerio de Salud: Anuarios de Recursos y Atenciones, &ios respectivos y cifras no publicadas, 1986 y 1987:
Ministerio de Salud, cifras no publicadas,

15. Ley 18,482, de Daciembre de 1985, An. N33, y ORD, N' 241 de la
Superintendencia de Seguridad Social, del 14 de enero de 1956,
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del aporte fiscal destinado a estas pensiones favore-
cfan al quintil mds pobre de 1a poblacién. Los resul-
tados de la encuesta CASEN sittian cste cocficiente
en tomo al 53%. en 1985.

422 Programa Nacional de Alimentacién Com-
plementaria (PNAC):
Creado en 1954, este programa consiste en la distri-
bucién grauita de alimentos, bdsicamente leche y
mezclas prot€icas, a los menores de 6 afios, embara-
zadas y nodrizas beneficiarias del Sistema Nacional
de Servicios de Salud (SNSS), sin discriminacion,
Pese a ser un programa de cobertura universal, el
PNAC puede ser incluido entre los programas conira la
pobreza debido a que, particularmente duranie los dltimos
afios, ha privilegiado decididamente a los grupos més
pobres o nuricionalmente mas vulnerables. Si bien los
esfuerzos por mejorar su selectuvidad se habian iniciado
con bastante anterioridad, se acentian apartir de 1973, con
la puesta en marcha de dos subprogramas focalizados en
los grupos de riesgo biomédico (desnuiridos o enriesgo de
desnutrir) y socio-econdmico (pobreza crilica), en guie-
nes se ha concentrado el grueso de los recursos. En
1985, el subprograma focalizado enla pobrezacritica
fue suprimido, con lo cual la atencion del PNAC pasd a
quedar concentrada en guienes presentan ya sinlomas
evidentes de desnutricidn. A estos dltimos se les entrega,
ademds de los productos del programa bdsico, un refuerzo
alimentario cON un mayor apore energélico y proteico.
En la aclualidad, ¢l beneficio que emrega este
programa consiste en cinco raciones diferentes de alimen-
108, cuya compasicion, cantidad y aporie energéuco varia
conforme a la edad, el estado fisioldgico y la situacion
nuiricional de los beneficiarios, Sin entrar en un cxamen
pormenorizado de los productos distribuidos, es importan-
te consignar que, tanto la cantidad de alimenios entre-
gados por ¢l programa bdsico como la calidad y
apone nutricional de éstos, se han detcriorado pro-
gresivamente, como producto tanto de la reduccidn
presupuestaria que ha sufrido el programa como de
la canalizacién de una proporcién creciente de los
recursos hacia el subprograma focalizado. Ello ha
erosionado severamente el impacto de esta interven-
cién nutricional,'® y ha desincentivado la participa-
cidn de sus beneficiarios potenciales.

16, Véase, entre otros, Garcia (1983); Firench-Davis y Raceymki
{1987) y Vergara (1989).

La cantidad de alimentos distribuidos por el
PNAC focalizado en los grupos en situacidn de
riesgo, en cambio, se incrementa en forma sostenida,
pese aque 5105 no representan mas de la cuarta parte
del total de beneficiarios del PNAC.

Consecuencia directa de lo anterior ha sido un
dristico deterioro de la cobertura del programa, tanto
respecto de su poblacién-objetive como de los re-
querimientos energéticos de todas las calegonias de
beneficiarios.

La selectividad del programa esid dada por
dos mecanismos. Uno es indirecto: la exigencia de
asistir regularmente a controles de salud cn los cen-
Iros del SNSS, lo que 1leva a los sectores de mayores
recursos, que pueden recurrir a la medicina privada,
a automarginarse de este programa. El otro es direc-
10; los subprogramas focalizados aludidos anterior-
mente. Gracias a la conjuncién de ambos mecanis-
mos, ¢l programa ha alcanzado una selectividad
bastante clevada. A fines de 1985, el 30% de los
hogares de menores ingresos captaba la mitad de los
recursos del programa.

4.2.3 Educacidn preescolar:

Existen tres programas que entregan asistencia a
lospreescolares pertenecientes a hogares de extre-
mapobreza: 1os Jardines de )2 Junta Nacional de Jar-
dines Infantiles (JUNJI); los Centros Abienos (CA);
¥ la Educacion prebdsica dependiente del Ministe-
riode Educacidn. Aquf nos referiremos solamente a
los dos primeros, que son los Unicos que focalizan su
atencitn en los preescolares mis pobres.

1. Jardines Infantiles de la JUNII

Este programa tiene como objetivopro-
porcionar alencion gratuita e integral a nifios meno-
res de 6 afios provenientes de hogares en extrema
pobreza o con problemas nutricionales.

Hasta hace algin tiempo, el dnico criterio
utilizado para la seleccion de beneficiarios era el
Indice CAS en el cual se encuenira estratificado el
menor. Posteriormente, se afiadio el estado nutricio-
nal del pdrvulo, ddndose con frecuencia prioridad a
los menores en situacion de riesgo, aun cuando no
perienczcan a hopares estratificados en los niveles
mids bajos de la Ficha, con lo cual la atencidn ha
tendido progresivamente a privilegiar la prevencién
0 ¢l tratamiento del dafio nutricional por sobre las
funciones psicopedagdgicas, desvirnudndose conello
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1o que habfa constituido el propésito fundamental del
quehacer de la JUNJL :

Los menores son atendidos en jomadas diarias
de B horas y reciben un servicio gue comprende asis-
lencia psicopedagdgica, médico-dental y alimenta-
rio-nutricional. Esta dltima consiste n tres raciones
diarias, con un aporte nutricional que cubre aproxi-
madamente el 75% de los requerimientos alimenta-
rios de los pérvulos, A los que presentan algin grado
de desnutricion, se les proporciona un suplemento
caldrico especial, con lo cual se cubre el total de sus
necesidades,

La alencidn integral que proporcionan los
Jardines representaba a fines de 1985 un subsidio
equivalente a aproximadamente 4 mil pesos mensua-
les, lo que para una familia en extrema pobreza
representaba ese afio aproximadamenie un 44% de
surentamensual percdpita. Esta cifra pone de relieve
la significacién que ¢l beneficio alcanza en el consu-
mo de los nifios favorecidos y como  fuente de
ingresos complementarios para la familia.'”

Lamatricula de los Jardines se elevd de 10 mil
nifios en 1973 a 56,5 mil en 1987, lo que significd
aumentar los niveles de atencidn en 5,6 veces en csos
14 anos. Desde 1981 la JUNJI comenz6 a desarrollar
modalidades no tradicionales de awencidn -algunas
sdlo con cardcter de proyecto piloto- que reducen el
tiempo de permanencia diaria de los menores en el
centro asistencial.'® Ellas sc caraclerizan por inte-
grarala familia, y en paniculara la madre, al proceso
educativo de los pdrvulos, lo que les ha permitido
reducir sustancialmenic los costos de la atencidn en

17. Estimacién de Haindl y Weber (1986)

18, Fatas nuevas modalidades son

i, Jardines con doble jornada parcial, que entregan ks misma atencion
contemplada en el programa regular de La JUNTI, pero diferenciada en
cuanto al tempo de permanencia disna de bos menores en ef Jardin,
dependiendo del cstado nutncional de ésios;

ii. Centros de Atencidn Infamil, que privilegian la estimulacidn socio-
emocional y el desarrollo de las capacidades imclectuales de los meno-
e,

i, Sisiema de Educacion Diferenciada para Pdrvalas (SEDIP), onen-
tado hacia nifios con straso en su desarmollo pricomotor, emocional, de
lenguape y motricidad o en su estado nutncional, y

iw. Centrox de Imiervencidn Nutricional com Actividades de Exmula.
cidn y Desarrollo del Leaguae (CADEL ), dingidos también hacia nifios
que presentan un estado nuincional ahcmdo

A diferencis de ls mayor parie de los snieriores, estos dluimos contmian
funcionando hasta la fecha, ¥ han expenmentado una creciente expan-
sitn de sus niveles de atencidn.

comparacién con ¢l programa regular, sir
su efectividad, sino incluso mejorarlaen +

Estos programas no convencionales de aten-
cién han permitido expandir los niveles de atencién
de la JUNJI en forma sustancial. En 19?6 505
programas atendieron a 10 mil menores, cifra que
descendié a menos de 6 mil en 1987. Con todo, el
funcionamiento de estas nuevas modalidades de
atencién clevaron lamatriculatotal de la JUNJI enun
15% en 1986 y en un 10% al afio siguiente.

ii. Centros Abicrios (CA)

Este programa, que es administrado porla Fundacién
Nacional de Ayuda a la Comunidad FUNDACO),
proporciona cuidado diumo y asistencia alimentaria
-que cubre ¢l 80% de los requerimientos calrico-
proteicos diarios de sus beneficiaios- a nifios entre 2
y 5 afios provenientes de familias en exirema pobre-
za, y preferencialmente a desnutridos. Se les brinda,
asimismo, educacién orientada a a formacién de
hédbitos, recreacién y control sanitario y atencion
médica en los consultorios del SNSS.

A diferenciade los Jardines de 1a JUNJI, estos
centros privilegian las necesidades asisienciales de
los nifios por sobre la atencin psicopedagdgica,
pues no cuentan con suficiente personal calificado
para 1l propésito: un contingente significativo del
personal que atiende los CA proviene de organiza-
ciones del Voluntariado femenino, dependientes de
laPrimera Dama de la Nacidn, y de los programas de
empleo de emergencia.

En 1979 habia 243 establecimicntos que aten-
dfan aproximadamente 20 mil menores. Ocho afios
despuds, el nimero de CA se habfa més que duplica-
do y los nifios atendidos superaban los 45 mil.

Los Jardines de 1a JUNJI y los Centros Abier-
1os en conjunio atendieron en 1987 algo mds de
100mil pdrvulos, lo que representa apenas un 9% de
la poblacién menor de 6 afios .'* Si se considera sélo

19, Si en el edlouls de s cobenura de la stencadn preescolar se incluye
w los menores matriculados en establecimientos municipales y panicus
lares gratwios dependientes del Miniseno de Educaciin -que no
consuluyen programas focalizados en la pobreza critica, pero auenden

y 2 nfios p 4 de familias de bajgos ingresos-, se
tiene que la prebéisica gratuita alcanzd en 1987 a un 19% de
ls poblackin menor de 6 sfios




a los menores de ese grupo de edad provenienies de
hogares en extrema pobreza, la coberturade la JUNJI
y los CA habrfa alcanzado apenas al 14% de sus be-
neficiarios potenciales. Todo esto en el supuesto que
no hay filtraciones de los beneficios hacia otros nifios
menos necesitado.* En consecuencia, el déficit de
atencidn de los preescolares pobres ascendfa cn 1985
a aproximadamente al 86%, y afectaba principal-
menie a los menores de 2 afios.

Lainsuficiente cobertura de ambos programas
queda también de manifiesio cuando se la calcula en
funcién unicamente de los preescolares desnutridos
0 con alto ricsgo de caer en clla, si bien éstos
constituyen solo una fraccion de sus beneficiarios
potenciales. Entre 1983 y 1985, ¢l déficit de atencidn

CUADRON®3

ATENCION PREESCOLAR: MATRICULA DEL
PROGRAMA REGULAR DE LA JUNIT
Y DE LOS CENTROS ABIERTOS, 1973-1987

ARO JUNII CENTROS ABIERTOS i
matricula pro- | (%) vanscion | matriculs (%) vanackn
prama regular | respecto al afio respecio al wfio)

antenor anicrior

1973 | 10085 .

1974 | 16199 Bil6

1975 | 31743 960

1976 33.041 4l

1977 35588 198

1978 39548 09 -

1979 46987 176 19789 2

1980 47.650 1.5 25766 oz

1981 47614 0.2 28483 10.6

1982 47.529 0.2 32.086 127

1983 45.459 4.4 36.099 12.5

1984 45629 04 43410 203

1945 53578 174 47,000 83

1986 55909 44 43,507 14

1987 56.535 11 45477 45

FUENTES :  Junta Nacional de Jardines Infantiles; Superin-

tendencia de Educacién Piblica, Servicio de Informacidn Biblio-
griifica y Dy I; Mensajes Presidenciales, afios nespecti-
VoS

20. Calculado sobre s base de los resuliados de 1n encuesia CASEN de
1985. Se consident hogares en exircma pobreza & squellos uhicados en
I tres decales infenores de I distri que reciben un

g P mferior al regp adguinr
bésica de subsistencis,

deesos pdrvulos habrfa Muctuado entomo al 35%, en
el caso que la asistencia que brindan csos centros sc
hubiera focalizado exclusivamentc en los nifios con
problemas nutricionales.

Es dificil establecer la selectividad de estos
programas, pues la informacidn disponible se reficre
al gasto total realizado por el Estado en cl nivel
prebdsico, y no incluye los Centros Abicrios, No
obstante, entrevistas realizadas a docenies, cducado-
ras de pirvulos y supervisoras de la JUNJI revelan
que los nifios que asisten a eslos centros provienen
priicticamente en su totalidad de hogares extremada-
menic pobres, y que un porcentaje muy clevado de
ellos sufre algin grado de desnutricidn.

4.24 Programa de Alimentacion Escolar (PAE):
Este programa, creado en 1964 y administrado por la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNAEB),
proporciona diariamenie, y en forma gratuita, desa-
yuno v onces (media racién) y almuerzo (racidneom-
pleta), alos escolares entre 6 y 14 afios matriculados
encl ciclo bdsico de escuelas fiscales, municipales y
particulares subvencionadas procedentes de hogares
en cxtrema pobreza. La racién completa proporcio-
naba hasta 1986, 800 calorfas diarias, que cubrian un
lercio de las necesidades caldrico-proteicas estipula-
das por las recomendaciones de FAO-OMS para este
grupo de edad, y la recibfan prioritariamente quienes
presentaban déficit nutricional. La media racién, en
cambio, -que hasta ese afio proporcionaba un apone
energélico de sdlo 300 calorfas dianias, que cubrian
s6lo un 13% de lo recomendado por FAD-OMS-, se
entrega a quicnes no tienen un estado nutricional
comprometido.*!

El promedio mensual de raciones completas
suministradas por ¢l programa descendid de 675 mil
en 1973, a algo menos de S00 mil, 14 afios después,
Las medias raciones sufrieron en ese mismo periodo
una contraccidn aun mds drdstica: de 1.446 desayu-
nosfonces suministradas en 1973, se pasa a apenas
500 cn 1988,

En lo que se reficre a la cobenura del PAE, se
calcula que en 1986 habfa un minimo de 900 mil
niftos en edad escolar que provenian de hogares en
extrema pobreza. Si se supone que no hubo filtracio-

21. A panir de 1987 se redujo cl apone energético del programa, con lo
cual la rotaciin lets pasd & i ! T calorias
duarias.
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nes de los beneficios del programa hacia otros secto-
fes menos necesitados, ese afio el PAE habrfa dado
atencién a un 70% de su poblacién-objetivo. :
De acuerdo a los datos de 1a encuesta CASEN, en
1985 el 30% de los hogares de menores ingresos
captd el 60% de los recursos comprometidos en
clprograma, en tanto que el 30% de los hogares de
mis altos ingresos captd sdlo ¢l 8% Estacifras ponen
de manifiesto unaelevada selectividad, 1a més alta de
todos los programas educacionales.

4.2.5 Programas dirigidos hacia la me
habitacional: e
El gobiemo militar ha puesto en pﬂﬁumm‘ s
josistema de subsidios habitacionales, de los cuales, '
muchos han favorecido casi exclusivamente a loses-
tratos medios. Aquf consideraremo sélo aquellas
modalidades de subsidio focalizadas en los sectores

de extrema pobreza: el programa de lotes con in-
fraestructura sanitaria y el Subsidio de Marginalidad
Habitacional (SMH).

CUADRO N° 4

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE): RACIONES DIARIAS A/, 1973-1988

r.mo DESAYUNOS | (%) \"ARIA-| ALMUERZOS | (%) VARIA- RACIONES | (%) VARIA-
J/ONCES |CION RES- miles CION RES-|COMPLETAS | CION RES-

miles PECTO AL | PECTO AL|EQUIVALEN- | PECTO AL

| ANO ANTE- | | ANO ANTE- | TES b/ (miles) | ANO ANTE-

| RIOR i | RIOR | RIOR
i | g . SR |
' |
| |

1973 1.443.6 . 614.8 - 867.5 -
1974 1.3386 <74 6632 | W17 | 882.1 1.7
1975 745.7 -44.3 593.6 | -10.5 | 631.6 -28.4
1976 769.8 32 361.0 -39.2 | 463.2 -26.7 |
1977 1.055.2 37.1 296.3 | -17.9 486.0 49
1978 1.054.6 -0.1 307.6 | g | 4942 | 133
1979 759.4 280 | 2946 | -42 | 410.8 -16.9
1980 7599 | 0.1 | 295.0 | (175 411.3 0.1

| 1981 759.1 411 295.1 | 0.03 411.1 | -0.1
1982 689.7 =91 205.3 at | 3939 S40
1983 673.8 -23. 3232 95 | 410.9 4.3
1984 674.6 0.1 | 4249 131.5 487.3 18.6
1985 691.0 24 543.6 279 | 580.1 19.0
1986 | 662.3 -4, 547.1 | 06 | 575.9 -0.7 |
1987 ¢f | 4778 279 463.1 -15.4 466.8 -189 |
1988 c/ 499.9 4.6 496.8 | 7.3 497,6 66 |

FUENTES :  1973-1987: Junta Nacional de Auxilio escolar y Becas (JUNAEB)

1988 Mensaje Presidencial.

170 a/ El Beneficio se entrega duramte 180 dias del afio.

bf Calculada por 1a JUNAEB ponderando cada racién por su aporte al costo de la racién completa (Desayuno/Once: 0.25;

Almucrzo: 0.75).

¢/ Considera raciones que aportan un total de sélo 70 calorias dianas.



i. Lotes con infraestructura sanitaria
Este programa, que se inicia en 1982, entrega solu-
ciones conocidas bajo el nombre de “'casetas sanita-
rias", y estd destinado a solucionar en forma masiva
las necesidades de los sectores que viven en condi-
ciones de extrema marginalidad habitacional, ya sea
residentes de campamentos u olros asentamientos
precarios.

Contemplala construccion de una infraestruc-
Lura sanitaria compuesta por bafio, lavadero y cocina,
con una superficie no inferior a 6 metros cuadrados
ni superior a 8, emplazada en un terreno urbanizado
de 100 a 160 m2., cuyo valor no puede exceder las
110 UF. Se esperaba que los bene ficiarios, con ayuda
de programas municipales especiales (que nunca se
implementaron), realizaran un esfuerzo de autocons-
truccién de una vivienda definitiva en tomo a la
infracstructura sanitaria.

El nimero de casetas sanitarias construidas
entre 1982 y 1986 fue de 33,383 y su tamafio prome-
dio fluctud entre los 6 y 7 m2.

ii. Subsidio de Marginalidad Habitacional (SMH)
Creado en 1984, al afio siguicnic pasa a reemplazar
todos los demis subsidios para la adquisicion devi-
viendas populares. Estd orientado hacia las familias
de extrema pobreza que no pucden ser radicadas en
el terreno que ocupan, como es ¢l caso de los allega-
dos y habitantes de cités y conventillos.
Las soluciones que contempla esie programa tienen
una superficic maxima de 32 m2. y ¢l subsidio para
su adquisicién cubre hasta un 75% del valor de la
misma, con un tope de 180 UF, E1ISERVIU otorgaun
crédito a los beneficiarios para cubrir la diferencia
que queda entre el subsidio y el ahormo previo y el
valor total de la vivienda.
A diferencia de los programas habitacionales aplica-
dos con anterioridad, el SMH se adjudica de acuerdo
aunsistema de postulacién individual. Para postular
al beneficio, se deben cumplir varios requisilos.
Entre ellos, haberacumulado un ahorro previo enuna
Cueniade Ahorro a Largo Plazo para la Vivienda. La
asignacién de los subsidios se realiza en funcion de
un sistema de puntaje, en ¢l que s pondera ¢l (ndice
CAS del postulante, €l nimero de cargas familiares
y su capacidad de ahorro, definida segun el monto y
antigiiedad de sus dep6sitos.

En 1986, iiltimo afio para el cual se dispone de
informaci6n desagregada, fueron asignadas aproxi-

CUADRO N5

SOLUCIONES HABITACIONALES
ACOGIDAS A SUBSIDIOS
DE MARGINALIDAD HABITACIONAL, 1978-1986

T T | |

'Aﬁol_ VIVIENDAS CASETAS | TOTAL
| e i o e e | EARITG | SOEL
| | | | | RIAS CIONES |
| Sociales | Bisicas | Towles | |
| l o b |
| 1978| 22176 .| 278 : | 22176
1979| 15651 15651 | 15651
180 11317 | 4900 | 16226 | 16226
1981| 6E36 R042 1578 | 15778
1982 S| oaasee | 12599 3484 | 16083
1983 | 13 4589 13 489 1343 14832
1984 | 20418 | 20418 .S58 | 28976
1985 | 23112 23012 B.ETT 31989
1986/ 2749 | 1749 | 1121 20 |
| 05218 | 160098 | 33383 | 194581 |

roTaL| 55980
|

|
FUENTES - i\c'l-i:blf-\-’u. Memaorias Anuales y Boletines Estad(sti-
o8,

Mensaje Presidencial, 1987;

Puga (1986);
& Incluye viviendas realizadas por Cooperativas (median-
iz créditos de la AID) y viviendas de emergencia,
b/ Incluye viviendas econdmicas construidas por munici
palidades.

madamente 22 mil viviendas acogidas a este benefi-
cio, lo que representa un 39% del total de soluciones
habitacionales acogidas a algin sistema de subsidio
{Cuadro N° 5).

La insuficiencia de las soluciones entregadas
queda de manifiesto si se recuerda que en 1980 ¢l
déficit de viviendas en Chile se estimaba entre 750 y
850 mil habitaciones (Cémara Chilena de la Cons-
truccion, 1982). Esta constituye 1a estimacién mds
conscrvadora, pues no considera el problema de los
allegados ni las viviendas en malas condiciones. De
tomarse en cuenta esto, en 1985 el défcit habria
ascendido a 1 millén 100 mil viviendas, lo que
afectaria aun 36% de las familias del pais (MacDon-
nald, 1983).

Sélo para congelar el déficit (segin la estima-
cién mds conservadora), habria sido necesario que
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durante la décadadel 80 yeraun minimo d
80 mil unidades habitacionales al afo (Figuerola y
Lavados, 1983). Pucs bicn, entre 1980 y 1986, el
sector piblico entregd un promedio anual de sélo 35
mil soluciones sujetas a algan sistema de subsidio de
marginalidad habitacional, incluidas las “casetas
sanitarias", Si se incluyc la construccidn privada de
508 mismos anos, y scgin datos oficiales, se llegaa
un total de 49,1 mil nuevas viviendas anuales, Estas
cifras ponen claramente de manifiesto las limitacio-
nes del esfuerzo que el Estado ha desplegado para
encarar ¢l problema habitacional.

La selectividad de los dos programas reseila-
dos es alta. A fines de 1985, el 43% del gasio en
viviendas bdsicas y “caselas sanitanias” fuc asignado

* entre ¢l 30% de los hogares de mds bajos ingresos.

No obstante, mds de la mitad de los desembolsos en
estos subsidios se filira hacia grupos de ingresos
medios y altos, o que sin duda obedece a su mayor
capacidad de ahorro.

4.2.6 Atencidn de salud gratuita a indigentes y per-
S0nas de e5casos recursos:

A diferencia de los demis programas analizados, la
atencién de salud que los establecimicentos estatales
proporcionan en forma gratuita a las personas en
extrema pobreza no constituye, ¢n Fgor, una inter-
vencidn selectiva independiente. Ella forma pare
del conjunto de prestaciones que desarrolla la salud
plblica, que tiene coberiura pricticamentc univer-
sal. Se trata mds bien de un derecho que se conficre
selectivamenie a quicnes No cucnian con recursos
suficientes para procurarse con sus medios los servi-
cios médicos que requicren.

Como se viera, a partir de 1979, el gobiermo
militar impulsa una scrie de reformas tendicntes a
reestructurar el sistema de salud estatal, con el pro-
posito de minimizar la presencia del Estado en esie
Ambito y promover el fortalecimiento de la medicina
privada. La accidn del Estado cn este campo debia
quedar restringida a la entrega de atencion médica a
los sectores de menores recursos, que no lienen
capacidad de pago.*

22 Desde la dictacrdn de la Nueva Ley en 1985 hana fines de 1989, &l
momo mkximo de los ngresos determinados por el FONASA pars
acceder en forma gratwits s las prestaciones de salud s mantuvo fijado
cn 163 mil pesos. Los valores que definen los diferentes tramos de
ingrese, ¥ por ko anio, ¢l porcentaje del valor de las prestacioncs que
debe cancelar el usuano, se POr primena vez de esie
aio (1990) y sélo en un 169 por crento

En 1985 se promulgd la denominada N
Ley de Salud. Esta crea un nuevo Régimen de
taciones de Salud que desliga el acceso a las atencio-
nes médicas de la situacion previsional de la persona,
vinculdndolo en cambio a los ingresos del usuario.
Para efectos de determinar el derecho a gratuidad o
¢l porcentaje del valor de las prestaciones que debe
ser financiado por el usuario, €stos son estratificados
en cuatro categorfas de acuerdo al monto de sus
ingresos. Tienen derecho a recibir asistencia médica
sin costo alguno en cualquiera de los establecimien-
tos de salud que tiene el Estado los usuarios que
queden clasificadas en las dos primeras categorias,
que corresponden a las personas indigentes™ y ca-
rentes de recursos. Estos dltimos son definidos para
estos efectos como quicnes perciben ingresos infe-
riores a 16,3 mil pesos al mes.?*

Si bien con la Nueva Ley las personas afecta-
das por situaciones de pobreza crilica conscrva el
derecho a atencidn gratuita en el sistema de salud
piiblica, no hay que olvidar que tanto la calidad como
¢l volumen de prestaciones que éste proporciona se
ha delcriorado progresivamenie, a CONSECUcncias
tanto de la reduccién del gasto pablico en el sector,
comao del proceso de privatizacion.

La determinacidn de los indigentes era hecha
conanterioridad por las asistentes sociales del SNSS,
concriterios bastante pragmaticos. La Nueva Ley, en
cambio, entrega esta labor alas municipalidades, que
no disponen de informacién sobre ingresos, que es el
criterio que clla establece para esos efectos. De ahf
que, en la prdctica, cllas se han visto obligadas a
clasificar como indigentes o personas carentes de
recursos a quicnes se ubican en los tres indices
inferiores de la Ficha CAS.

El beneficio a que tienen derecho los indigen-
Les consiste en el acceso graluilo a todas las presta-
ciones médicas que entregan los servicios pablicos:
atenciones preventivas, curativas, hospitalizaciones,
medicamentos. Pero el derecho estd limitado por los
hechos: la propia Ley y su Reglamenio, establecen

23. Sc definen como tales & quienes no perciben ingreso alguno, los
trabajadores adscrites al PEM y 4l POJH, los pensionados asisienciales
¥ quaenes gocen de un subsidio dnico familiar (SUF) o de orfandad.

24, Quienes pereibian un ingreso entre exe valor y 25,5 mil pesos deben
cancelar ¢] 25% del valor srancelano de las prestaciones que reciben, y
quienes gance mds de 25,5 mil pesos deben pagar el 0% de dicho valor,



que las atenciones estaran determinadas por los re-
cursos de personal y equipos con que cuenten los
servicios estatales. La capacidad de atencién del
sistema determina asf la cantidad y calidad de las
prestaciones que pueden recibir los usuarios, con
absoluta independencia de cuales sean sus necesida-
des olos derechos que les confiere la ley. Se entiende
entonces que el déficit de atenciones del sistema
estatal sea muy elevado. Se estima que en 1985, las
consultas externas proporcionadas porel SNSS alos
beneficiarios potenciales de la gratuidad médica
cubrieron apenas en45% de las necesidades mfnimas
de quienes carecen de medios para procurarse una
atenciénparticular(Vergara,1989)

JILAPRECIACION CRITICA
DE LOS PROGRAMAS

Si bien los aspectos negativos que exhiben las expe-
riencias analizadas superan largamente a los positi-
vos, como luego veremos, debe reconocerse que
ellos han significado avances no despreciables en
muchos aspectos. Entre cllos, por ejemplo, cabe
destacar el esfuerzo que representa el haber extendi-
do los beneficios previsionales a amplios scctores de
la poblacién que antes se encontraban desprotegidos,
como los inactivos, los desempleados, los trabajado-
res del sector informal o que carecen de un emplco
estable. El PAE, el programa de Jardines Infantiles
de la JUNJI y los CA, por su parte, con todas sus
limitaciones, han alcanzado adecuados niveles de
eficiencia y selectividad, constituyéndose cn efecti-
vos paliativos de las carcncias més graves que afec-
tan a la poblacién escolar y preescolar. En materia
habitacional, las soluciones implementadas, si bicn
son precarias e insuficientes, han significado mal que
mal un alivio relativo de la aflictiva situacién de
quienes carecen de una vivienda mfnima.

No obstante, lo anteriormente dicho queda
opacado si se consideran las graves deficiencias de
que adolecen estos programas. A continuacién sc
examinan algunas de las mds importantes.?®

25. Para un anélisis més detallado de cllos, véase Vergara (1989),
Capitulo VIIL.

1. COBERTURAY SELECTIVIDAD DELOS SUBSIDIOS

Una primera conclusién que surge del andlisis de los
programas hacia la pobreza critica se relaciona con la
escasa magnitud de los recursos que se les destinan:
durante los dltimos afios, ellos no han movilizado
més de un 15% de un gasto social que, en términos
reales, ha experimentado durante la tltima década
una severa contraccién (Marshall, 1981; Marcel,
1984; Cabezas, 1988).

Enel drea previsional, por ejemplo, los fondos
destinados al SUF no han representado més del 3%
del aporte fiscal ala seguridad social, en tanto que los
fondos destinados al pago de pensiones asistenciales
no han superado 4,6% del gasto en el sector.

Por su parte, el aporte fiscal a la JUNJI no
superaba hasta 1988 el 2% de los desembolsos en el
sector educacional. El gasto en el PAE ha sido
igualmente insuficiente, como lo ha sido también en
las demds acciones emprendidas para erradicar la
pobreza. No es extrafio entonces que la cobertura de
sus respectivos grupos focales sea limitada, y que el
monto de los beneficios que proporcionan sea tam-
biénmuy insuficiente en relacién alamagnitud de las
necesidades insatisfechas.

En materia de selectividad, en cambio, no
cabe duda que se han logrado avances notables con
respecto a los que exhibfan las polfticas sociales en el
pasado. Es cierto que s6lo algo més de lamitad de los
subsidios favorecen realmente a los hogares mds
necesitados, pero no hay que olvidar que se trata de
grupos que antes se encontraban marginados por
completo de los beneficios sociales que otorga el
Estado (Cuadro N° 6).

2. SISTEMAS DE POSTULACION Y ASIGNACION
DE BENEFICIOS

Es cvidente que la validez y confiabilidad del instru-

mento de deteccién de grupos focales constituye un
factor crucial del éxito de cualquier intervencién
sclectiva. Las experiencias examinadas demuestran,
en cfecto, que las deficiencias del principal instru-
mento utilizado para identificar y priorizar a los
bencficiarios potenciales de los subsidios (Ficha
CAS), constituye una de las principales limitantes de
su cfectividad.

Las fallas de la Ficha CAS obedecen, en
primertérmino, ala ausencia de un marco conceptual
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CUADRO N &
PROGRAMAS DE ERRADICACION
DE LA POBREZA:
DISTRIBUCION DEL GASTO EN HOGARES
ORDENADOS SEGUN INGRESO FAMILIAR, NO-
VIEMBRE DE 1985

FROGRAMAS (%dcl gasio)

HOGARES &/ | SUF | pASIS [oUCA: | PAE |PNAC MARGI| sALUD

m— ALIDA
[EscaLan IABITA
b CIONAL]

0% inferior| 676 | 534 | 449 [ 607 | 405 | 270 | a7 |
0% medio | 282 | 364 | 395 | 312 | 39.6 | 452 | 405 |
30% supcrios 4.2 | 102 | 156 | 81| 109 | 269 | 108 |

100.0 1000 | 1000 [100.0 (100.0 'm.u 1000

TOTAL |

FUENTE : Encuesta CASEN. Tomadode Haindl y Weber (1986)
o Ordenados de menor amayor ingreso familiar, excluidos
los subsidios monetarios que atorga el Estado.

b Incluye la JUNII y ex-educaciin pre-bisica dependicntie del
MINEDUC

¢f Incluye Subsidio de Marginalidad Habitacional (SMH) y
Lotes con servicios sanilarios.

en su construccidn que fundamente la seleccidn de
las variables e indicadores y la ponderacidn acordada
acada uno de ellos. Sus deficiencias derivan lambién
del uso -no obstante el cardcter heterogéneo y multi-
facético de la pobreza- de un fndice global para
delimitar grupos focales y asignar subsidios que
buscan encarar vulnerabilidades o carencias bdsicas
también muy especificas y diversas. En la prictica,
ello se traduce en la exclusién del beneficio de
hogares o personas que exhiben carencias agudas en
algunas dimensiones (por lo que requieren de aten-
cién preferente de ciertos programas) pero que, de
acuerdo a los valores alcanzados en otras vanables,
no gquedan clasificados como pobres criticos. Ade-
mds, ese ndice consiste en una expresion numénca
sintética que varfa dentro de un rango muy estrecho,
lo que le otorga una muy baja capacidad discrimina-
loria. Ademds, la utilizacién de un instrumentio dnico
y uniforme para medir niveles de deprivacion y
detectar grupos focales a lo largo de todo el pafs,
impide diagnosticar los problemas en su real diver-
sidad y generar soluciones que lengan en cuenia las

especificidades de cada grupo y realidad
los pobres son tratados como categorfas 2

aplicables a cualquier contexto geogrifico, social o

cultural,

No obstante, las limitaciones de fondo de la
Ficha CAS derivan de su propia naturaleza y del
sistema de apoyo individual a que apunta. Ello expli-
ca que a pesar de los esfuerzos invertidos en perfec-
cionarla, los problemas no han sido superados. Tal
vez uno de los mds graves estribe en que se pretende
estructurar con ella un sistema de informacién social
para identificar a los grupos en situacion mds vulne-
rable a partir de datos individuales, lo que envuelve
la asignacién también individual de beneficios sobre
la base de sistemas de postulacién; vale decir, la
entrega de subsidios en dinero o especies a postulan-
tes aislados, a los gque se comprueba gue son victimas
de determinadas carencias u objeto de grados muy
altos de vulnerabilidad (Infante, Vergara y Zifliga,
1985). En otras palabras, los beneficiarios son trata-
dos como meros agregados estadisticos, no conside-
rindose en absoluto sus diferentes modalidades de
insercion en las estructuras econdmicas y sociales, y
en el contexto socio-cultural en el cual se desenvuel-
ven, asf como lampoco los factores que condicionan
tanto su acceso a los beneficios sociales como el
impacto previsible de las acciones que se empren-
den,

Pero la implementacidon de politicas focaliza-
das en los segmentos mds pobres de la poblacidn
liene problemas aun més profundos. De hecho, ellas
han implicado una verdadera operacién de “caza al
pobre”. Se trala de individualizarios uno por uno,
tarea que deberia ser relativamente ficil porel cardc-
ter del régimen, El poder politico controla el espacio
y establece la disciplina sobre los cuerpos, es decir,
“una Iécnica para garantizar la ordenacidén de las
multiplicidades humanas (Foucault, 1976). El poder
militar des-compone el espacio y lo somete a los
imperativos de su modelo de dominacidn: *...se trata
de establecer las presencias y las ausencias, de saber
dénde y cémo encontrar a los individuos, instaurar
las comunicaciones ttiles, intermumpir las que no lo
son, poder en cada instante vigilar la conducta de
cada cual, apreciarla, sancionarla, medir las cualida-
des o los méritos. Procedimiento, pues, para conocer,
para dominar y para utilizar. La disciplina organiza
un espacio analitico™ (Foucault, 1976). El control
permanente de los militares sobre la poblaciones, asf




como la politica de erradicacion de campamentos,
son EFI'I'I.]J]PS de esa des-composicidn del espacio y,
al mismo tiempo, de l1a visibilidad de los pobres.

3. LA ACREDITACION FORMAL
DE LA INDIGENCIA

Otro problema que merece especial consideracion se
refiere a la acreditacidn formal de la pobreza, mds
alld de 1a ficha CAS; es decir, a los demds documen-
tos exigidos para acceder a los beneficios de cada
programa. En cada caso se solicita adicionalmente a
los eventuales beneficiarios una serie de documentos
y antecedentes, no siempre fdciles de conseguir
(centificados de matrimonio y de nacimiento, certifi-
cados de residencia, declaraciones juradas, etc.). La
pobreza debe ser formalmente acreditada.

En el caso de los PASIS, porcjemplo, se exige
al postulante que compruebe que carece de medios
de subsistencia propios, y que ¢l ingreso per cdpita de
su grupo familiar es también insuficiente para cubrir
sus necesidades mds clementales. Acreditar o que
no se liene es una tarea casi imposible. Mds adnenel
caso de las personas extremadamente pobres, que
por lo general no tienen trabajo, sc desempefian
como trabajadores independientes en actividades de
baja productividad del sector informal de la econo-
mfa: en ninguno de estos casos pueden obtener
documentacién que pruebe que sus recursos son
insuficientes para subsistir, Aparte de lo anterior, la
documentacién requerida para postular supone: di-
nero para solventar algunos gastos (movilizacién,
estampillas, etc.) y tiempo. Ninguno de estos recur-
50s sobra en los sectores populares.

4. DISTANCIAS ENTRE EL DERECHEO
¥ LA PRESTACION REAL

El Subsidio Unico Familiar, y los PASIS, para tomar
un ejemplo, son un derecho que compruche cumplir
con los requisitos estipulados en la ley. Pues bicn, a
partir de 1985 ¢l Ministerio del Interior fijé un lope
méximo a los subsidios que cada region y comuna
pueden entregar mensualmenie, independientemen-
te del mimero de personas que tengan derecho a este
beneficio. Lo que sucede actualmenie es que los
postulanies deben permanecer en largas listas de
espera hasta que se produzcan vacanies por la cesa-

cidin del pago del subsidio a las personas que dejaron
de cumplir con los requisitos.

El caso del programa de alimentacién escolar
es similar. El nimero de postulantes que accede
efectivamente a los beneficios no estd determinado
por la cantidad de menores que tienen derecho a
ellos, sino por el nimero de raciones alimentarias
que la JUNAEB asigna cada afio a los diferentes
establecimientos educacionales del pafs.

Con ¢l acceso ala salud, ya lo vimos, se repite
lamisma situacién: los servicios prestados dependen
de los recursos estatales y no de las necesidades de la
poblacidn.

5. DESNATURALIZACION DE CIERTOS PROGRAMAS

El PNAC partié como una intervencidn nutricional
preventiva y de fomento de la salud del nifio y de la
mujer embarazada. No obstante, y como efecto indi-
recto de la politica econdmica adoptada, gste progra-
ma se ha ido transformando en curativo: intenta
reparar un dafio ya causado (la desnutricidn). El
aumento de las tasas de desnutricidn levo a elevarel
nimero de menores atendidos por el programa de
riesgo. Es muy posible que el deterioro de 1as accio-
nes preventivas lleve a que nifios que no estaban
amenazados lleguen a vivir una siluacion de alio
ricsgo y terminen con algin grado de desnutricion,

En el caso de los jardines de 1a JUNII sucede
algo parecido. La creciente prioridad otorgada a
menores desnutridos graves va en desmedro de sus
propdsilos preventivos y tiende a dar al programa un
cardcier curativo, lo que implica un mayor coslo por
nifio y, por lo tanto, una reduccién en su alcance y
cobertura, Asf, se desviniia el propdsito original y ni
siquicra se soluciona efectivamente €l dafio nutricio-
nal,

Los programas de vivienda, por dltimo,
también se han desvirtuado, Fueron concebidos como
soluciones progresivas, como el primer paso para
una solucién definitiva. Sin embargo, la mayorfa de
la viviendas acogidas al subsidio de marginalidad
habitacional tiene como médximo 32 m2 y ha sido
construida en altura, lo que hace imposible su am-
pliacidn. En el caso de los lotes con servicios, no se
pusieron en marcha los progi 1 arios
para construir una vivienda definitiva en tomo a la
“casela sanitaria”. Lo que fue pensado como transi-
torio, se volvid definitivo,

188 ¢
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IV. PERSPECTIVAS

Los desaffos que deberd enfrentar ¢l gobiemo que
asuma el poder en marzo de este afio 1990 son
milltiples y graves, después de tanto tiempo de dicta-
dura politica y de neoliberalismo econémico. Uno de
estos desaffos, y no el menor, ¢s mejorar sustancial-
mente los niveles de vida que el experimento neoli-
beral se encargd de empobrecer. El Programa de
Gobiemo de la Concertacién de Partidos por la
Democracia declara que la extrema pobreza es el
principal problema nacional. Para enfrentarlo, habrd
que desarrollar politicas macroecondmicas volcadas
hacia el crecimiento y la creacién de empleos, La
superacitn de la pobreza tendrd que insertarse en una
estrategia de desarrollo capaz de proporcionar nive-
les aceptables de bienestar a toda la poblacidn,
mediante adecuados mecanismos de redistribucién
del ingreso, entre otras medidas.

Pero es muy probable que 1o anterior no baste,
al menos en los primeros afios, dada la magnitud que
alcanza actualmente el fendmeno de la pobreza y las
dificultades para introducir profundos cambios en la
estructura econdmica y social del pais. Creemos, por
ello, que el Estado deberd continuar implementando
programas dirigidos especialmente a elevar las con-
diciones de vida de los sectores més desposefdos. De
la accién del gobierno militar en esta materia se
pueden extraer algunas lecciones, que plancaremos
en forma de proposiciones.

1. NUEVAS MODALIDAD ES E INSTRUMENTOS
PARA LA SELECCION DE LOS BENEFICIARIOS

En algunos casos, y para cienos grupos, tal vez no sea
posible abandonar el sistema de postulacidn y asig-
nacién individual de subsidios, que es el adoptado
porlas politicas vigentes, Pero deberia buscarse, para
la mayorfa, modalidades que permitan definir otras
unidades de diagndstico ¢ intervencidn: dreas territo-
riales deprimidas, organizaciones econdmicas pre-
carias o una combinacidén de ellas. Parece convenien-
te detectar grados de vulnerabilidad a nivel de agre-
gados territoriales inlemamente homogéneos, den-
tro de mdrgenes razonables de diversidad y especifi-
cidad. Esto facilitarfa el disefio y administracién de
programas que abarquen simultdneamente las varia-
das dimensiones de 1a pobreza y los factores particu-
lares que la condicionen en cada caso. La erradica-

cién de la pobreza, pensamos, 610 puede ]
definitiva a través de programas integrales ;
mollo local, enmarcados en la estrategia nacional y
regional de desarrolio. Ello, sin dejar de lado medi-
das de cardcter mds puntual, como, por ejemplo, la
elevacién del salario minimo y de las pensiones
minimas y asistenciales.

2. UN SISTEMA ADMINISTRATIVO
FLEXIBLE Y EFICIENTE

Las intervenciones sociales selectivas requieren de
mecanismos y modalidades de operacidn més com-
plejas que las utilizadas por las polfticas sociales
tradicionales, de cobertura universal. El gobiemo
militar puso en marcha instituciones y procedimien-
1os engorrosos y poco eficientes: estructuras parale-
las, duplicacién de funciones, modificacitn perma-
nente de las normas, instrucciones contradictorias,
Todo ello afecté el desarrollo de los programas,
erosiond su efectividad y provocé constantes con-
flictos interinstitucionales.

Pensamos que frente a este cuadro debe, en
primer lugar, rescatarse lalarga y valiosaexperiencia
de la administracién piblica de los tiempos demo-
criticos: rearticularia en aquellas dreas en que mos-
tré mayorefectividad y luego, considerando la expe-
riencia de la Gltima década, crear instituciones espe-
cializadas y operativas, dotadas de recursos materia-
les y humanos y debidamente coordinadas por una
instancia superior, sujeta al control de la ciudadanfa
por la via del parlamento o de otros mecanismos de
fiscalizacién y participacién, La creaciénde un Fondo
de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS), anuncia-
daen el Programa de Gobiemo de la Concertacidn,
puede constituir un mecanismo institucional adecua-
do para administrar el presupuesto destinado al
combate contra la extrema pobreza y para dar una
efectiva cabida a la participaciGn popular.

3. UNA ADECUADA COMBINACION
DE CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION

Tanto el disefio como la ejecucion de los programas
sociales desarrollados bajo el gobiemo militar, casi
sin excepciones, han sido resueltos por la autoridad
central, sin que siquiera cllo se tradujera en unaacer-
tada coordinacién y jerarquizacién de ellos. Pensa-
mos que la direccidn central del disefio y coordina-
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citin de los programas es fundamental para maximi-
zarsu efectividad y coherencia. Pero la complejidad
que revisie la implementacién y control de tales
programas requiere de una ejecucion descentraliza-
da y flexible. La identificacidn de los sectores més

necesitados y de sus principales carencias, por cjem- -

plo, exige que las instancias encargadas de imple-
mentar 1as acciones estén lo mds cerca posible de los
beneficiarios potenciales. Asimismo, la gran diversi-
dad que exhiben las dreas geogréficas y los grupos
afectados por la miseria, precisa de una gran flexibi-
lidad: los responsables de los programas deben poder
adecuar las normas generales emanadas del nivel
central a las caracterfsticas especificas de cada con-
texto local. El municipio podria seruna buena instan-
cia de administracidn de programas focalizados, a
condicién de que se democratice. Estimamos que la
puesta en marcha de un vasto plan de accidn social
demanda una profunda modificacién del régimen
municipal actualmente vigenie, asi como una revalo-
rizacién del espacio provincial y de las atribuciones
de los gobemadores.

4. ABRIR CANALES DE PARTICIPACION

*“La planificacién gubernamental debe ser un proce-
50 de negociacidn permanenie entre el Estado y las
instituciones civiles. Negociar significa, entre otras
cosas, asumir el conflicto y reconocer en los conflic-
10s de intereses el propio bagaje de experiencias y de
compromisos democrdticos. Las luchas, los conflic-
10s, los discursos, las desavenencias, son las formas
por las cuales la libertad se convierte en libertades
piblicas, en libertades concretas. Asf, ¢l compromi-
so democrético impone a todas las etapas del proceso
de planificacion el foralecimiento de estructuras
participativas y la negacion de los procedimientos
autoritarios que inhiben la creatividad y el espirilu
erftico” (Haddad, 1983).

En una perspectiva democrdtica, como la que
¢ acaba de abrir en Chile, la lucha contra la pobreza
estd indisolublemente ligada a la participacién direc-
1ade los ciudadanos en la bisqueda de soluciones, cn
la proposicion de altemativas, en la implementacién
misma de los programas y en su fiscalizacion. Encste
sentido, postulamos que las polfticas sociales del
gobiemo democrilico deben estar acompafiadas de
una revitalizacion de todas las instancias de partici-

~ paci6n de los sectores populares, incluidas las orga-

nizaciones no gub les. La refi delaley
sobre Juntas de Vecinos, publicada en el Diario
Oficial de 30 de diciembre de 1989, asf como la
reforma municipal, deben ser emprendidas muy
prontamente. Si se modifica la composicidn y forma
de eleccidn de sus miembros, los Consejos de Desa-
rrollo Comunal pueden ser instancias claves de par-
licipacidn.
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SOCIEDAD
Y TRANSICION

Un diagnéstico recurrente de estos 16 aios
de dictadura, es que el tejido social se ha des-
hecho y vuelto a hacer como efecto de la
extrema tensién a que estuvo sometida la
sociedad chilena. Cambios econémicos,
sociales, politicos, culturales y éticos
sacudieron a los actores sociales y politicos
y no , a los individuos. Una compleja
tramade relacionessociales, de orientaciones
y sentidos de logros y carencias genera
identidades en permanentere-construccién.
Democracia - dictadura - democracia lejos
de cerrar un circulo abren un abanico de
posibilidades. Después de todo, ese es el
premio de la libertad.
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LA INTELLIGENTSIA: ESCENARIOS
INSTITUCIONALES Y UNIVERSOS
IDEOLOGICOS

José Joaquin Briinner
Investigador de FLACSO

Durante estos 16 afios de régimen militar, 'a sociedad chilena ha
sufridoimportantes transformaciones. Este articulo analiza la emergen-
cia de los nuevos escenarios institucionales y las transformaciones
culturales de la intelligentsia chilena, que en las palabras del autor,
“obligada a vivir tiempos interesantes, est4 en camino de aprender a
reflexionar.”

INTRODUCCION

Segun escribi6 Lewis Coser en uno de sus finos analisis sobre los “hombres de
ideas”, los grupos humanos solo pueden desarrollarse si encuentran escenarios
institucionales favorables. Para que la vocacién intelectual pueda llegar a ser
socialmente factible y reconocida -senala Coser- se requieren por lo menos dos
condiciones esenciales, Primero, los intelectuales necesitarian un auditorio; un
circulo de personas a las cuales ellos puedan dirigirse y que estan en condicio-
nes de otorgarles reconocimiento. La segunda es que los intelectuales requeri-
rian un contacto regular con sus congéneres, ya que sélo a través de esa
comunicacién podrian desarrollar normas comunes de método y excelencia
para guiar su comportamiento. A esos espacios de intermediacion de los
intelectuales entre sf y de ellos y sus piblicos, Coser los llama escenarios
institucionales para las actividades de los intelectuales’.

La intelligentsia chilena pre-golpe militar tuvo sus propios escenarios in-
stitucionales en el sistema universitario, los partidos politicos, los medios de co-
municacién de masas y la red de instituciones académicas no universitarias -
especialmente internacionales-. Estos escenarios le permitieron a sus miembros
desarrollar sus actividades, interactuar entre si y comunicarse con sus publicos,
obteniendo audiencia y reconocimiento. Pero, ademds, ellos encontraron en
esos espacios un mercado de posiciones laborales que facilitd su rdpida
profesionalizacion, proporcionandole acceso hacia la opinién piblica de élites
y la politica. Las universidades y los grupos institucionales semiauténomos
localizados fuera del sistema universitario le otorgaron asimismo un amplio
grado de independencia, una base estable de operaciones y medios suficientes
para difundir sus diagnésticos, interpretaciones y propuestas.

1. Vitase Coser, Lewis, Hombres de fdeas, Fondo de Cullura Econdmica, México, 1968,
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Primo en esos escenarios un tipo de intelectual que puede llamarse
globalizante o totalizador, cuya pretension radicaba en generar una imagen
general sobre la sociedad, urfgra gnostico dela totalidad, y en proponer modelos
alternativos para su reestructuracion. En parte esto se explica seguramente por
la cercania de la intelligentsia local con respecto al campo politico. A éste, en
efecto, se ingresaba mds facilmente por la via de diagnéstico y propuestas
Flobaia que por |a via de los argumentos localizados, fragmentarios y especia-

izados que se dirigen a uno solo de los subsistemas de la sociedad o, més
reducidamente adn, a una sola dimensitn de ellos. Por otro lado, el escenario
institucional de apoyo a la intelligentsia local definfa el rol de ésta casi
exclusivamente en torno a la funcién de produccion de ideologias. Su gran
opinion pablica y a la politica (constelacién que ademas se hallaba financiada
por recursos pablicos “no atados”) |a llevaba a buscar reconocimiento en ese

lano puramente discursivo, apartandola de las tareas instrumentales y especia-
izadas o de una produccién de conocimientos dirigida a objetivos especificos
de gestién u organizacion. Pero la intelligentsia chilena se organizd no sélo a
partir de condiciones institucionales favorables sino, ademas y muy decisiva-
menle, en Lorno a ciertos principios y contenidos.

Mirado en su compaosicién de conjunto, el universo ideolégico producido
por la intelligentsia chilena -al interior durante la década de 1960 y hasta 1973-
aparecid estructurada en torno a tres ejes fundamentales,

El primero, fue el de la revolucién/refundacion de la sociedad. Movilizado
por las culturas intelectuales socialeristianas y de izquierdas sobre la base de un
diagnobstico de crisis integral de la sociedad y la propuesta de modelos
sustitutivos del orden existente, éste suponia la radical modificacidn de las
estructuras y relaciones establecidas. En torno a este eje se estructur® uno de los
clivajes mayores del universo ideol6gico pre-1973, y su traduccion socio-
politica y cultural condujo a la polarizacién ideoldgica, extremando la percep-
citn de amenaza y el defensismo de la culwra politica de |a derecha. Por otro
lado, la existencia de este gje estructurd el campo ideoldgico en tormo a una
competencia de modelos globales de sociedad, otorgando a las ideologias una
intensidad y un cardcter tolalizante,

El segundo eje fue de la supresion del pasado. El universo ideoldgico local
funciono, hasta 197 3, produciendo una permanente “fuga hacia adelante”. Los

_ contenidos, utopicos primaban sobre los contenidos mqénicos de realidad. La
historia past a ser percibida como un puro terreno de lucha ideolégica, y no
como el lugar de sedimentacion de las tradiciones. El pasado era la crisis que
se manifestaba en el presente y que, por eso, necesitaba superarse, La densidad
delas experiencias acumuladas era continuamente desvalorizada en funcidn de
las propuestas que promeétia un futuro mejor, La culura intelectual de la
intelligentsia, con la excepcion de un delgado segmento en la intelectualidad
de derechas, mir casi exclusivamente hacia el presente y en direccion del
futuro, suprimiendo el pasado como un peso o inercia conservadora.

El tercer eje era la centralidad de la politica. La intelligentsia local, en sus
tres sectores principales (Centro, lzquierda y Derecha), definia a la politica
como su foco de atencidn pues era percibida como el camino mis corto para
realizar las ideologias; como un vehiculo de propuestas globalizantes de
transformacion de |a sociedad, y no como un subsistema limitado que regula la
competencia intrapartidista y permite la seleccion de los grupos que debe
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acceder peri6dica y alternativamente al poder. La politica por lo tanto, se ca
de promesas y se satur6 de expectativas, ya que parecia la fuente de todas las
energias de cambio en la sociedad. Esta dltima no se construia “desde abajo”,
pradual y productivamente, sino “desde lo alto”, por medio de comandos
politico-administrativos y legislativos. En suma, la sociedad no era que se
producia a s misma, sino que ella debia ser producida por la politica. El Estado
ocupaba un lugar crucial en las ideologias de la intelligentsia local precisamente
porque representaba la encarnacion y la expresion superior de la politica.
Con el golpe militar del afto 1973, el escenario institucional de la
intelligentsia local se vio abruptamente modificado, alterdndose las relaciones
que los diversos sectores mantenfan entre si y con el sistema universitario, el
sistema politico, el sistema de medios de comunicacién y el sistema de
instituciones no-universitarias de andlisis social.

I UN NUEVO ESCENARIO INSTITUCIONAL
LA UNIVERSIDAD

Inmediatamente de producido el golpe militar, las 8 universidades entonces
existentes en el pafs fueron intervenidas er el poder militar, sometidas al
control directo del Gobierno y “depuradas” de su pluralismo académico
previo’, Uno de los sectores universitarios mas pronta y masivamente afectado
por esas medidas fue aquel constituido por los nicleos, departamentos y centros
de analisis social, tanto los de caricter disciplinario como aquellos con una
definicién temdtica. La sociologia y la ciencia politica practicamente desapare-
cen dentro del sistema universitario y se clausuran los mas conocidos centros
de investigacion social, como el CESO y el CEREN".

Un segmento de la intelligentsia que habia encontrado su espacio en la
universidad, especialmente a partir de 1967 en adelante, es expulsado o debe
abandonar sus posiciones académicas®.

Las unidades que se ocupaban de la investigacion y docencia en el campo
de la economia, en cambio, experimentan un tratamiento distinto. Son “depu-
radas” gradualmente de aquellos académicos identificados con las constelacio-
nes culturales de izquierda y democristiana pero mantienen su status institucio-
nal, colocandose bajo el control ideoldgico exclusivo de aquellos sectores de
la intelligentsia local que compartian |as orientaciones del régimen militar.

En suma, |as universidades pierden su autonomia, reducen drasticamente
su pluralismo y amputan un sector -el de las ciencias sociales no-economicas-
que hasta entonces habia servido como uno de los ambitos mas dinamicos de
sustentacion y proyeccion de la intefligentsia local.

2. Ver Brinner, josé Joaquin, Informe sobre la educacidn superior en Chile, FLACSO, Santiago de Chile, 1986,

1. Ver Garretén, Manuel Anlonio, Las ciencias sociales en Chile, Academia de Humanisma Cristiano,
Santiago de Chile, 1982,

4, Ver Garrettn, Manuel Antonio y Pozo, Hemin, Las universidades chilenas y los derechos humanos,
FLACSQ, Santiago de Chile, 1984,
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Con posterioridad a 1980, el Gobierno Militar introduce una amplia
reforma en el sistema de enseflanza superior, incentivando la creacion de
nuevos establecimientos universitarios, promoviendo la creacion de dos niveles
adicionales de instituciones de educacién terciaria (los institutos profesionales
y los centros de formacién técnica), facilitando la generacion de un mercado
privado de ofertas educacionales en los tres niveles del sistema e introduciendo
el principio de la educacitn pagada, aunque parcialmente subvencionada por
un sistema de crédito fiscal para alumnos de escasos recursos. Sin embargo, a
lo largo de este periodo se mantienen la intervencién gubernamental de las
universidades y las restricciones al pluralismo. Las ciencias sociales no-
econémicas permanecen marginadas o, cuando se les abre un minimao espacio
de desarrollo, se les mantiene bajo riguroso control ideol6gico o se limita su
actuacion, de preferencia, a la ensefianza®,

Dicho en pocas palabras, el sistéma universitario pierde impartancia
como base de operaciones para la intelligentsia local.

LA POLITICA

Los partidos politicos son proscritos y suprimidos al momento de acceder las
Fuerzas Armadas al Gobierno, clausurandose sus espacios normales de actua-
cion, el Parlamento, los medios de expresion partidarios, el acceso a la opinitn
publica y a las redes de “clientelas politicas”, las elecciones, el proceso
legislativo y la intermediacion con el aparato estatal®,

Las agrupaciones politicas de izquierda, primero, y luego las del centro,
en particular la Democracia Cristiana, son obligadas a sumergirse bajo la
superficie ptblica y deben desarrollar en adelante sus actuaciones, por cercade
una década, por debajo del umbral de la legalidad, en diversas situaciones de
clandestinidad o semiclandestinidad. El principal partido de la derecha se
autodisuelve y ella rearganiza sus formas de accion por medio de las corpora-
ciones empresariales, sus varios grupos de presion, sus redes informales de
influencia, sus medios de comunicacién y, sobre todo, a través de la formacion
de un nuevo segmento tecno-burocratico que gradualmente se hara cargo de las
principales funciones de gestion del aparato estatal y de las politicas del
Gobierno. Dicho segmento, unificado ideolégicamente en tormo a una pro-
puesta o “modelo” de desarrollo, generara con el correr de los anos una nueva
intelligentsia de derecha identificada con el pensamiento neo-liberal, Surgida
desde el interior de las funciones pablicas y de |a gestion o direccitn en el sector
empresarial privado, dicha tecnocracia asumird la conduccion de la economia
y de las politicas sectoriales, mientras las Fuerzas Armadas se reservan para si
el control superior del Estado, la utilizacion de los medios de violencia (la
represion) y la conduccion del proceso politico.

En suma, el campo de la politica se estrecha, pierde su caricter represen-
tativo, plural y competitivo, deja de cumplir funciones de intermediacion y pasa
a ser monopolizado por el Estado, especialmente a través de sus segmentos
militar y tecnocratico.

5, Ver Brinner, José Joaquin, tnforme sobre la educacidn superior...; op. cit,
&, Ver Garretén, Manuel Antonio, El proceso politico chilena, FLACSO, Santiago de Chile, 1981,
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LA OPINION PUBLICA

El espacio pablico, como dmbito de debates y de expresién de ideclogias
competitivas, es reducido drésticamentetras el golpe militar y sus limites y reglas
de acceso y funcionamiento son fijadas administrativamente por el Gobierno
Militar’. En adelante se transforma en un espacio amplificador de la voz oficial
donde la acci6n gubernamental busca justificarse y procura para sf un minimo
gradode Iegitimisad, A este efecto se ir4 generando con el correr del tiempo una
especie de amalgama o sintesis ideolégica que conforma lo que en otras
oportunidades hemos llamado una ideologia o concepcion autoritaria del
mundo sociaP. Concurren a ella la ideologia de las Fuerzas Armadas, expresada
como doctrina de |a seguridad nacional en torno a los motivos de la lucha contra
el “enemigo interno” y la subversion; la ideologfa neo-liberal, producto combi-
nado de los segmentos tecno-buracrticos y de la nueva intelligentsia de la
derecha; y una variedad de retéricas politico-ideol6gicas provenientes de
diversos circulos identificados con el Gobiemo Militar, tales como la retérica
catolica tradicional, la retérica nacionalista y la retérica gremial-corporativista.

Al mismo tiempo, y con particular intensidad después de 1980, se ird mo-
dificando la estructura institucional y de medios sobre la cual el espacio publico
se levanta a la manera de una superestructura®. La televisién se difunde masi-
vamente, llegandose pronto a la situacion en que casi todos los hogares poseen
un receptor. Se difunde asimismo de manera generalizada el radiorreceptor. Los
medios de prensa, reducidos casi exclusivamente al sector de la cultura politica
oficial, empiezan lentamente a diversificarse con posterioridad a 1980, al surgir
una serie de revistas “alternativas” que circulan en los méargenes del mercado
primero y empiezan a abrirse paso dentro de él con posterioridad.

Al interior de este espacio pablico transformado bafc el doble impulso del
control ideol Ogicu provisto por el Gobierno Militar y de la acelerada recompo-
sicién técnica de su estructura comunicativa, la intelfigentsia oficial encontré un
ambito privilegiado para la expansion de su voz. Ella habla pricticamente sola
y con el apoyo de medios poderosos; su voz no puede ser contestada y sus
enunciados no entran en competencia con argumentos contrarios o disidentes.
No hay critica ni oposicién. Bajo estas condiciones favorables, durante un
periodo de varios afios, los diagnosticos, interpretaciones y propuestas de la
nueva intelligentsia de derecha adquieren un peso incontrarrestable y coman-
dan sin contrapeso alguno el espacio pablico.

7. Ver Brinner, josé Joaquin, La cultura autoritaria en Chile, FLACSO y Universidad de Minnesota, Santiago
de Chile, 1981.

B. Viéase Branner, josé foaquin, *Ideclogla, legitimacién y disciplinamiento: nueve argumentos™ en Vv.Aa,
ismo y all ivas populares en América Latina; FLACSO, San josé de Costa Rica, 1982 y Branner,
Jost Joagquin, La cultura aularitaria en Chile, op. cit. cap. 2, “La concepcion autoritaria del mundo”,

9, Para un andlisis detallado véase Brinner, josé joaquin,; Catalan, Carlos y Barrios, Alicia, Chile: Transfor-
macianes cullurales y conflictos de Ia modernidad, FLACSO, Santiago de Chile, 1989 {en prensa).
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LOS GRUPOS SEMI-AUTONOMOS

Forzado a emigrar de la universidad e impedido de acceder a otros espacios
oficiales, un sector de la intelligentsia disidente debi6 crear sus propias
organizaciones o aprovechar, y ensanchar, la existencia de los grupos semi-
autébnomos que, como vimos, se habfan desarrollado durante las décadas
previas al margen del sistema universitario. De alli nacerfa el fenémeno de los
centros académicos independientes de ciencias sociales que, con el correr del
tiempo, se transformarian en un verdadero sector de sustento institucional para
la intelligentsia disidente’®.

El movimiento de formacién y consolidacion de este sector aprovecho
para si las dindmicas de diferenciacion y proliferacion institucionales que, con
una inspiracion y orientacion diversas, impulsaba el Gobierno militar dentro del
sisterna universitario y de investigacién cientifico-tecnolégica. Con todo, el
procesa en el caso de los centros académicos independientes posee caracteris-
ticas propias. Se erige como un sector no reconocido oficialmente y sin apoyo
de recursos financieros, o de cualquier tipo, de orden local. Recurre por tanto
para su financiamiento al mercado internacional de subsidios provistos por
agencias privadas y pablicas de los Estados Unidos, Canadé y los paises de
Europa occidental. Sus actividades se centran en torno a la investigacion con
base disciplinaria pero tematicamente definida, dando lugar a un intenso
movimiento de especializacion en el &mbito local de las ciencias sociales''. En
la mayoria de dichos centros la orientacién netamente académica se combina
con orientaciones, de diverso grado y amplitud, dirigidos hacia la investigacion-
accion, la intervencion social, el desarrollo local, la asesoria politica, la
asistencia técnica y las tareas de extensién. De la combinacion de esas
orientaciones nacen asimismo centros con una variedad de definiciones orga-
nizacionales, localizandose a lo largo de un espectro que corre entre una
definicién propiamente académicay, en el otro extremo, la definicion de grupos

ue apoyan la accion social comunitaria, sindical, partidaria, de defensa de los
ﬂerechcs humanos o de organismos de iglesia.

Durante los 16 anos de existencia del régimen militar, este sector de
centros académicos independientes ha servido de base de operaciones y de
proyeccion a la intelligentsia disidente, proveyendo un mercado de posiciones,
un plblico de pares, un sistema de comunicacién y reconocimiento, una
plataforma de contactos con diversas asociaciones y movimientos sociales y
una puerta de entrada y salida hacia el mundo académico internacional.

La produccion de esa intelligentsia disidente generd, por su parte, una
corriente continua de diagndsticos, interpretaciones y criticas frente a un amplio
espectro de temas y problemas de la sociedad chilena, abarcando desde la
economia hasta la cultura atravesando los diversos sectores sociales: salud,
educacion, medios de comunicacitn, institucionalidad politica, derechos

10.Mer Brinner, José joaguin y Barrios, Alicia, Inquisicidn, mercada y filantropla. Ciencias sociales
auloritarismo en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, FLACSO, Santiago J; Chile, 1987, £

11.Ver Brinner, Jost Joagquin, “Esp i lemitica y eglas disciplinari | e ilo actual de
|a sociologla en Chile®, en Barrios, Alicia y Brinnes, jost joaquin, La soclologla en Chile: instituciones y
|practicanies, FLACSO, Santiago de Chile, 1988,
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h‘urnanos, el agro, la pobreza urbana, el desarrollo local, la organizacion
sindical, etc.

Durante un largo tiempo esta producci6n de conocimientos permaneci6
relativamente sumergida, circulando casi exclusivamente entre grupos que se
autodenominaban como “alternativos” y alimentando al campo politico oposi-
tor proscrito, sin acceder salvo marginalmente al espacio publico oficial. Hasta
comienzos de los afos 80, efectivamente, el control sobre el acceso al espacio
piblico estaba fuertemente restringido, imperando la censura sobre las publi-
caciones, incluso académicas, y un bloqueamiento por parte de los medios de
comunicacion oficialistas hacia cualquier tipo de estudios e informaci6n
proveniente del sector excluido o disidente. Con posterioridad al afio 1980, sin
embargo, el control oficial se ird agrietando lentamente y empezaran a surgir los
primeros medios de comunicacién alternativos. Al tiempo que los partidos
politicos resurgiran y el espacio pablico comenzard a poblarse de voces
disidentes.

Enun medio institucional hostil, entonces, la intelligentsia disidente logro
contodo reorganizarse, especialmente bajo la forma de grupos semi-auttnomos
que dieron lugar, ya en su pleno desarrollo, a un sector de centros independien-
tes dotados de recursos y generadores de una intensa produccion intelectual la
cual se irfa abriendo paso progresivamente hacia la esfera pablica regimentada
por el Gobierno autoritario. La propia produccién de esos nicleos, en parte
como resultado de las condiciones en que debié operar y desarrollarse, se
desenvolvié a lo largo de lineas que constituyen una innovacién respecto a los
patrones predominantes en la década inmediatamente anterior al golpe militar.
La pretension de incidencia ideolégica disminuy6 a la par con la pérdida de
centralidad del sistema de partidos. La necesidad de procurarse competitiva-
mente recursos en un mercado internacionalizado de subsidios obligé a los
centros a especializarse y a ganar prestigio y visibilidad en unos pocos temas o
en torno de unas pocas lineas de investigacion y reflexion. La dinadmica interna
de ese mismo mercado, sujeta a orientaciones y estindares provenientes del
mundo desarrollado, imprimieron a las actividades locales de la intelligentsia
unas exigencias y orientaciones que pueden resumirse aproximadamente
mediante tres formulas anglosajonas: “publish or perish”, “nononsense” y
“accountability”. Consiguientemente se incrementd la productividad del traba-
jo local, la seriedad del trabajo se asumi6 como un valor y la posibilidad de
subsistir en ese mercado quedo sujeta a la evaluacion de resultados.

Como veremos de inmediato, el nuevo escenario institucional condicio-
nd, asimismo, transformaciones en el universo ideolégico de las intelligentsias
locales y en el desarrollo de sus culturas intelectuales.

I UN NUEVO UNIVERSO IDEOLOGICO

Los anos posteriores al golpe militar han sido, efectivamente, fecundos en
transformaciones del universo ideologico de la intelfigentsia local. Sobre todo
en los dos polos mas alejados entre si del espectro ideol6gico, dicho universo
ha experimentado mutaciones importantes, dandose lugar incluso a una rede-
finicion de los ejes en torno a los cuales se estructura.
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LA NUEVA CULTURA INTELECTUAL DE DERECHA

Habiendo alcanzado con posterioridad a 1973 las condiciones mas favorables
para su propio desarrollo, dicha cultura experimentd, simultineamente, una
fuerte mutaci6n durante este periodo, incorporando por primera vez un fuerte
componente tedrico.

En efecto, bajo la presion de explicar, justificar y conducir un drastico
proceso de reformas politicas, sociales y econémicas, y dentro de un cuadro
ideologico internacional de ascenso del pensamiento neoliberal, emerge en
Chile una nueva intelligentsia de derecha que se articula inicialmente en torno
a una visién del desarrollo capitalista abierto a los mercados internacionales y
que, en una siguiente etapa, universaliza esa vision en torno al potencial
transformador de los mercados aplicados a los diversos sectores de la vida
nacional, Asi, esta visién evoluciona desde un programa de politicas econémi-
cas, inicialmente insgirada por el pensamiento de la Escuela de Chicago, hacia
una ideologia neoliberal totalizante que se alimenta y combina de manera
heter6clita el pensamiento de Von Hajek, las propuestas econémicas de
Friedman, la critica cultural desarrollada por algunos neoconservadores norte-
americanos, las sugerencias politicas provenientes de la escuela del public
choice, el catolicismo capitalista de Movak, etc.'? La revista Estudios Pablicos,
editada por el centro académico del mismo nombre, ofrece a lo largo de su
trayectoria la mejor compilacion del modo cémo ese pensamiento ha sido
recibido en Chile e incorporado por la intelligentsia al debate nacional.

Estamos aqui pues frente a una radical redefinicion del universo ideol6-
gico de la derecha chilena. Este dltimo se enriquece intelectualmente, se inter-
nacionaliza, genera una corriente de produccion que compite con las culturas
intelectuales alternativas y se aparta con todo ello, definitivamente, de la
tradicion puramente practica, defensiva y adaptativa de la cultura intelectual de
derecha pre-1973. Asimismo, la intelectualidad de derecha rompe mediante
este proceso sus ligazones con la cultura catélica tradicional y redefine su
posicién respecto al universo socialcristiano, aproximandose a éste, ahora,
desde un angulo neo-liberal, secularizado y maderno de defensa del individuo
y del potencial transformador del capitalismo.

Las principales figuras de esa nueva intelligentsia de derecha contintan
siendo provistas, hasta el presente, por los exponentes de una tecnocracia (ha-
bitualmente economistas) que levantan una pretension ideolégica més global,
moviéndose en la continua tensidn entre sus propuestas politico-instrumentales
(que llaman técnicas) y un pensamiento neoliberal mas amplio y abarcante pero
escasamente elaborado todavia en el interior del pais. Con todo, este pensa-
miento le permite a la nueva intelligentsia de derecha hacer la critica del social-
cristianismo y del marxismo/socialismo, a la vez que |a coloca en posicion de
beneficiarse del circuito latinoamericano e internacional que se ha ido estruc-
turando en torno al auge de las ideas-fuerzas del mercado, la descentralizacién,
el Estado-minimo, la modernidad cientifico-tecnologica, la crisis y superacion
del marxismo, asi comao de la critica a los fenémenos burocraticos en los paises
socialistas-soviéticos, el Estado-benefactor y empresarial y las capacidades
previamente atribuidas a la planificacion derdesanullo.

12. Ver Vergara, Pilar, Auge y calda del nealiberalismo en Chile; FLACSO, Santiago de Chile, 1985,
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LA NUEVA CULTURA INTELECTUAL DE IZQUIERDAS

Sus desarrollos y evoluciones durante la dltima década y media se hallan
situados bajo el signo de “pensar la derrota” y el fracaso historico gue
desemboco en el golpe militar del afio 1973. En lo principal pueden entenderse
como orientados a resolver la vieja dicotomia entre identidad revolucionaria y
practicas reformistas. Los cambios seguidos para abordar ese clivaje han sido
dos principalmente, que se mueven en direcciones opuestas.

Un sector de la intelligentsia de izquierda, aquella inscrita en el émbito
de influencia del Partido Comunista, ha buscado reducir la distancia entre iden-
tidad y practicas, revisando estas ultimas para ponerlas a la altura de la identidad
revolucionaria del partido y su cultura, Sobre la base de un diagndstico de lo
ocurrido el afio 1973 que, en lo basico, sostiene que la revolucion socialista
fracas6 por desatender los aspectos militares de la lucha, la intelligentsia
comunista y su partido redefinen a partir de 1980 su estrategia de accién,
reconceptualizandola en términos de una linea de “rebelion popular de masas”
ﬂueadmite el uso de “todas las formas de lucha”, incluso el recurso a los medios

eviolencia. No ha sido acompanado, sin embargo, tan importante giro politico
con una reflexién de similar peso y envergadura. Més bien, la adopcion de la
nueva linea politica comunista es explicada en términos puramente tacticos o
empiricos, como una necesidad impuesta por la coyuntura dictatorial y como
una reaccion frente al blogueamiento de las alternativas democraticas de lucha.

En el sector socialista, por el contrario, bajo la influencia de una nueva
intelligentsia de izquierda, surgida asimismo de la reflexion sobre la derrota y
el fracaso del 73, se ha producido un amplio movimiento de renovacion
ideol6gica que busca, en este caso, acercar la identidad cultural previamente
definida en términos revolucionarios a las practicas reformistas que ahora pasan
a argumentarse y justificarse bajo el doble compromiso con la democracia y con
las exigencias del desarrollo nacional.

Este fendmeno local de renovacion se da en un marco de profunda crisis
del marxismo occidental, que sigue a su breve revitalizacién en torno a los afios
70. En ltalia, Francia y Espana, en efecto, las experiencias del eurocomunismo
fracasan. El marxismo pierde vitalidad y prestigio en el campo intelectual
internacional v, alli donde la retiene, se atrinchera en los dmbitos académicos
desarrolldndose casi como una subespecialidad disciplinaria. Paralelamente,
en los 80, el “marxismo de tipo soviético” entra en un acelerado proceso de
revision y cambio. Su conexién inherente con experiencias autoritarias termina
por ser reconocida casi universalmente, la petrificacién que induce en los
gobiernos y su accién comienza a ser cuestionada, su capacidad de socializa-
ci6n total de la poblacion y de encuadramiento de masas empiezan a agrietarse
por todos lados, su radical incomprensién de los fendmenos culturales explota
en medio de estallidos de nacionalidades, de jovenes, de sindicatos y de
intelectuales y artistas; por fin, su confianza en el Estado, en las burocracias, en
el partido Gnico y en el centralismo ideologico pierde rapidamente legitimidad.

Mas aan, el marxismo pierde su fuerza como corriente inspiradora del
tercer mundismo, de manera semejante en Africa, Asia y América Latina. Su
capacidad para desarrollar culturas gobernantes que puedan ofrecer simulta-
neamente desarrollo econémico, igualdad social y libertad politica es puesta en
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tela de juicio por todos lados y empieza a dar lugar a nuevas exploraciones que
se apartan de los modelos heredados del marxismo.

Tado lo anterior ha facilitado que en la cultura intelectual de izquierdas
se inicie un radical cuestionamiento de las identidades revolucionarias Yy sus
discursos. La propia idea de /a revolucién ha perdido su centro y ha empezado
a desvanecerse del imaginario colectivo. Los anuncios reiterados de un agota-
miento del capitalismo y su inminente desplome, fundamento necesario de esos
discursos, suenan ahora simplistas y desprovistos de contenido empirico.

En este ocaso, los antiguos intelectuales revolucionarios con audiencia la-
tinoamericana han casi desaparecido por completo: Regis Debray se incorpo-
ra al Gobierno de Mitterrand, Theotonio dos Santos trabajaba con Brizola en
Brasil, Marta Harnecker discute textos clisicos desde Cuba, Juan Carlos
Portantiero y otros argentinos han transitado hacia posiciones democratico-
maoderadas las que en su momento los acercaron al Gobierno de Alfonsin.

En Chile, particularmente, una nueva cultura intelectual empieza asi a
desarrollarse tras las banderas de ese movimiento de renovacitn las que son
esgrimidas principalmente por un sector de la intelligentsia local de izquierdas'?
y por un nicleo del grupo dirigente del socialismo'®, Es una cultura que, a
diferencia de lo que ocurria antes de 1983, se precia por haber reducido su
caracter totalizante y que hace énfasis en sus componentes mas especializados
y de cardcter politico-instrumental. Que reflexiona y se construye a partir de una
suerte de postmarxismo, abandonando con ello su coherencia dogmatica
interna y su adscripcion paradigmatica. De alli, asimismo, que suela criticarse
su aparente pragmatismo o excesivo realismo, asi como su repudio de las
ortodoxias, elementos todos ligados a la identidad revolucionaria previaa 1973.

LA NUEVA CULTURA INTELECTUAL SOCIALCRISTIANA

Tal vez porque ella no experimientd el golpe de 1973 ni como una victoria de
sus ideas ni como una derrota de ellas, las exigencias de refarmulacién y revision
han sido sentidas como menos urgentes o exigentes en el caso de la intelligentsia
democristiana. Se mantiene asi la desconexion tradicional entre el componente
doctrinario de esa cultura intelectual y sus aspectos politico-instrumentales.
Agquel se hace cargo de alimentar, de manera es cierto cada vez mas tenue, una
cierta identidad expresiva mientras esos otros aspectos van ocupando el centro
de la ideologia demaocristiana. Desde esa dltima vertiente, la intelligentsia de

13. Algunos trabajos representalivos de esta linea de pensamiento son: Moulian, Tomas: Democracia y
socialismo on Chile; FLACSO, Santiago de Chile, 1983. Lechner, Norbert: La conflictiva y nunca acabada
construccitn del orden deseado; FLACSO, Santiago de Chile, 1984, Tironi, Eugenio: La torre de Babel,
Ensayos de orilica y renovacitn politica; SUR, Santiago de Chile, 1984. Tironi: Eugenio: El liberalismo real;
SUIR, Santiago de Chile, 1986. Flislisch, Angel: La palfiica como compromiso demacrdtico; FLACSO,
Santiago de Chile, 1987, Branner, josé joaguin: El espejo trizade. Ensayos sobre cullura y politicas culturales;
FLACS0), Santiago de Chile, 1988, Lechner, Norbert; Los patios inferores de la democracia. Subjetividad y
politica; FLACSO, Santiago de Chile, 1988.

14, Visase por ejemplo, Vodanovic, Hemin: Lin socialismo renovado para Chile; Editorial Andante, Santiago
de Chile, 1988, Armmm La fuerra democratica de la idea socialista; Editorial Omitorrineo, Santiago de
Chile, 1985. Lagos Ricardo: Hacia la democracia, Edilorial Documentas, Santiago de Chile, 1987, Lagos,
Ricardo; “Chile, los grandes temas y tareas de la reconstruccitn®, VECTOR, en Temas Socialistas No 2,
Sanliago de Chile, 1984; y Lagos, Ricarda, respuestas en Democracia y partidos, FLACSO), Santiago de Chile,
1986,
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este sector realiza sin embargo un amplio esfuerzo por * sar el pafs”,
diagnosticando sus problemas, interpretando su evolucion y ulando pro-
puestas para su desarrollo futuro'®. En este sentido puede decirse que la intelli-
gentsia democristiana actual, en su vertiente técnico-politica, continda y hace
avanzar la tradicion de pensamiento de Jorge Ahumada, sin hacerse cargo, en
cambio, de la continuidad de los esfuerzos para fundar una sintesis ideolOgica,
tarea que como vimos habia fracasado o quedado inconclusa en la etapa
anterior a 1973.

Disminuye con ello asimismo, en el caso de esta cultura intelectual, la
pretension de ofrecer un modelo globalizante de reemplazo para el actual orden
de la sociedad y, al igual que ocurre con la cultura de la izquierda renovada, se
pierde parcialmente el perfil critico de su ideologia frente a las realidades del
capitalismo y del desarrollo en curso en el pafs. La critica ofrecida se sitGa, en
cambio, en un nivel intermedio tratando de capturar los valores que la inspiran
-heredados de la filosoffa socialcristiana- y la complejidad de la realidad que se
trata de transformar.

NUEVAS IDEOLOGIAS, NUEVAS INTELLIGENTSIAS

Puede decirse, en conclusidn, que el golpe militar introdujo un dréstico cambio
en las condiciones que conforman E!gescenario institucional de las intelligent-
sias locales, !Iieneranduse, a la vez, intensos procesos de renovacion en el
universo ideolgico que esos grupos contribuyen a alimentar y dentro del cual
ejercen sus funciones comunicativas.

Seguramente es el término-clave de la modernidad el que mejor captura
y expresa el movimiento de conjunto que ha estado experimentando esa doble
realidad, material y simbélica, dentro de la cual existe y se desempeda la
intelligentsia local. Su creciente secularismo, su mayor autonomia y profesio-
nalizacién, sus grados mas altos de internacionalismo, su énfasis en los aspectos
instrumentales de la accion intelectual y el consiguiente abandono de las
pretensiones globalizantes o de transformacion de la “totalidad social” son
rasgos todos ellos que conforman un universo intelectual moderno.

La modernidad conlleva una redefinicion del rol del intelectual analista
social, Este altimo se ve forzado a secularizar y especializar su funcion, y debe
distanciarse de su tradicional funcién como representante, en el mundo
simbélico, de la “totalidad social”. Deviene asi, paso a paso, en un intelectual
atrapado dentro de la propia complejidad de los sistemas sociales que esta
llamado a diagnosticar, explicar, interpretar, mantener y criticar o transformar.
En el mejor de los casos podré aspirar a “pensar el pais” desde un punto de vista
ideolégico y profesional localizado: como economista democristiano, como
analista cultural de izquierda o como pensador neo-liberal de la politica.

Surge asi, en el horizonte inmediato, una intelligentsia consciente de sus
propios limites y que redefine su papel en la produccién de ideologias
aceptando que éstas necesitan poseer un nucleo empirico y racional consisten-

15. Trabajos representativos son, entre olros, los siguientes: Foxley, Alejandro: Para una democracia estable;
Editorial Aconcagua-CIEPLAN, Santiago de Chile, 1985, Vv.Aa, Reconstruccidn econdmica para la
democracia; Editorial Aconcagua-CIEPLAN, Santiago de Chile, 1983 y Tironi, Ernesto: Es posible reducir la
pobrera en Chile; Zig Zag, Santiago de Chile, 1989,
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te, que sblo bajo esas condiciones pueden ellas servir para abordar los
rm dela sociedad y para conducir hacia ellos las energfas dispersas de
os individuos y los grupos.

El universo ideol6gico de la intelectualidad transforma asimismo sus ejes
de ordenacién |y orientacién.

El eje de la revolucion/refundacién de la sociedad chilena, como hemos
podido observar, se trasladé durante estos dltimos anos desde la izquierda del
espectro intelectual hacia la derecha, pero en las nuevas condiciones democra-
ticas tenderd seguramente a disolverse y desaparecer. Con ello se desvalorizara,
asimismo, la produccién de modelos globales sustitutivos del orden existente
los que habitualmente implicaban la idea de una modificacion radical de las
estructuras y relaciones establecidas. Las lineas de diferenciaci6n ideolGgica se
desplazaran ahora, probablemente, hacia aspectos mas programéticos que
puramente expresivos y finalistas, llevando con ello a un cambio en el clima
ral o?icc dentro del cual se habia desarrollado hasta el presente la intelligentsia
ocal.

El eje de la supresion del pasado da paso por su lado, en las nuevas
condiciones, a una preocupacién preferente tanto por el pasado anterior a 1973
como por el pasado inmediato del régimen militar. La sociedad chilena necesita
explicarse sus fracturas y los fenmenos de polarizacion ideoldgica y de
represion politica ocurridos durante las dltimas dos décadas. El universo
ideol6gico local dejard asi de funcionar como una permanente “fuga hacia
adelante”. La atenci6n volcada hacia el pasado anterior e inmediato permitira
reencontrar, ala vez, una visién mas equilibrada y compleja de la propia historia
del pais, de sus tradiciones y de su desarrollo cultural. La historia perderd su
levedad y el esfuerzo por explicarla se transformaré en un campo central del
trabajo intelectual y de la disputa ideologica.

La centralidad de la politica se desplaza y redimensiona. La intelligentsia
local, en sus tres sectores principales, no vive ya en la ilusion de que la politica
lo es todo y que todo puede ser resuelto politicamente. El propio dmbito de la
politica se encuentra, por tanto, en proceso de redefinicion, proceso que no
podrd sedimentarse y expresarse hasta 31.19 no se complete el proceso de
transicidn y consolidaci6n de un sistema democratico imperante. Pero parece
evidente que las instancias y los instrumentos cominmente asociados con la
politica -el Estado, la administracién, la planificacién, los partidos, entre otros-
experimentan una pérdida de vigor simbélico y pasan a ser tratados, creciente-
mente, como realidades cuya legitimidad debe asociarse a la eficacia de sus
rendimientos, sin revestirlos de una carga ideologica negativa o paositiva de
cardcter cuasi-ontol6gico.

En suma, el universo ideolégico de la intelligentsia local ha experimen-
tado profundas transformaciones a lo largo de las Gltimas décadas. Sus bases
institucionales se han maodificado y diversificado y sus ejes de ordenacién y
orientacién estan en pleno proceso de redefinicién. En este contexto, los propios
intelectuales no han podido permanecer inmutables. Condenados a vivir
“tiempos interesantes” es posible que estemos en camino de aprender a
reflexionar.
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IGLESIA Y TRANSICION: NOTAS PARA
UN MARCO INTERPRETATIVO

Claudio Rammsy

Radl Rosales

Investigadores del Centro Ecuménico
Diego de Medellin

Durante el periodo dictatorial |a Iglesia Catélica emergi6 como un
actor politico nacional: la defensa de la vida, la rearticulacién social y
el apoyo a la demanda democrdtica, llevaron a la Iglesia a ser un factor
politico de opasicidn al régimen militar. Este rol politico trascendente
y la alta credibilidad que tiene en la sociedad permiten pensar que su
accion en la transicion serd de enorme gravitacion,

El complejo proceso de transicién a la democracia en Chile, obliga a pensar en
un actor de reconocida gravitacion politica: la Iglesia Catdlica. Cualquier
analista del proceso politico chileno, necesariamente tendrd que preguntarse
sobre el futuro comportamiento de este actor, tan relevante en nuestro pais. El
objetivo de estas notas es aportar a un marco interpetativo de la accién politica
futura de este actor en el nuevo escenario. Nuestra mirada a la Iglesia de cara
a la transicion privilegia s6lo su angulo estrictamente politico, en cuanto actor
nacional. Estamos muy conscientes que esta perspectiva no agota el carécter y
el quehacer de la Iglesia. Ademds, nuestro anélisis considera a la Iglesia como
un actor complejo y diferenciado, que estd conformado tanto por%a jerarquia
(iglesia institucional) como por comunidades y agentes pastorales (Iglesia de
base).

Hemos ordenado estas notas en torno a cuatro temas centrales, que
enseguida esbozamos. En primer lugar, desarrollamos un anilisis interpretativo
de lo que ha sido la participacion de la Iglesia Catélica en la historia politica
reciente del pais. En segundo lugar, intentamos analizar los cambios de
orientacion gue estan ocurriendo en su interior y como estos repercutirdn en su
futuro rol en la sociedad democratica. Luego, nos detendremos en el papel’ que
el cristianismo de base pueda desempedar en el proceso de democratizacion.
Terminamos estas notas refiriéndonos a los desafios que, en nuestra opinion,
debera enfrentar la Iglesia en la transicién.

Las notas que siguen son deudoras de una reflexion mas amplia, realizada
en el marco de un seminario entre tedlogos y cientificos.sociales, precisamente
sobre el tema “Iglesia y Transicién en Chile”, realizados entre abril y julio de
1988.*

*El Seminario fue organizado por el programa “lIglesia, Politica y Cambio Social® del Centro
Ecuménico Diego de Medellin. Actualmente estd en preparacién la edicién de las ponencias y
debates.
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1. EL APORTE DE LA IGLESIA EN LA CONQUISTA DE LA DEMOCRACIA

Durante los 16 afios de dictadura la Iglesia en su conjunto ha jugado un
importante rol en la recuperacion democratica. En este sentido, podemos
afirmar que el proceso de transicion no habrfa tenido el mismo cardcter ni el
mismo ritmo, sin el aporte de las iglesias, en particular de la Iglesia Catélica.

Durante este perfodo la Iglesia Catélica y en menor medida las iglesias
evar:félicas se transformaron en un factor clave de la democracia y los cambios.
Sin duda que las brutales secuelas de los atropellos, la miseria y la falta de
libertad que trajo consigo la dictadura, posibilité el que las iglesias desplegaran
virtualidades inmensamente positivas.

Esto no tiene precedentes en la historia politica del pais. Nunca antes la
Iglesia Catélica se habfa jugado de un modo tan claro por un proceso de cambio
palitico como en los Gltimos 16 anos. En el pasado y hasta los afios ‘60, jugd un
rol bastante conservador frente al desarrollo politico nacional. Su postura
defensiva estaba condicionada por su empefio en detener los impulsos laicistas
y liberales que buscaban disminuir su influencia en el Estado.

A partir de los afos '60, y al calor de los aires renavadores que inundaron
la Iglesia universal, la Iglesia Cat6lica chilena legitimo y alent6 el proceso de
reformas sociales que buscaban superar el subdesarrollo y la pobreza. Sin
embargo, el papel que jugd en esos aios, no tuvo la misma importancia y
centralidad que el que debit ejercer durante la dictadura militar,

En estos 16 afos la accion de la Iglesia llegt a adquirir tal relevancia que
la convirti6 en un actor obligado de todas las iniciativas politicas que aspiraran
a tener éxito.

El aporte de la Iglesia a la recuperacion democrética se ha dado principal-
mente en tres Ambitos: La defensa de la vida, la rearticulacion social y el apayo
a la demanda democratica.

a) Defensa de la vida

Después del golpe, el primer esfuerzo conjunto que debieron desplegar las
iglesias cristianas, encabezado por la lglesia Catdlica, estuvo relacionado con
la proteccitn y defensa de |as victimas de los graves atropellos a la vida, A través
de diversos medios y utilizando el fuero eclesidstico, ellas salvaron la vida de
muchas personas, prestaron apoyo juridico y moral y canalizaron las miltiples
denuncias sobre violaciones a los derechos humanos.

La jerarquia de la Iglesia Catélica debi6 levantar continuamente su voz
para denunciar estos atropellos y exigir su término. Asimismo, realiz6 numero-
sas gestiones “privadas” y ejercio toda su influencia en personas del régimen en
favor de detenidos y exiliados o para recabar informacién sobre determinadas

as.

Esta accion de las iglesias posibilitd la gestacion de un enorme movimien-
10 en favor de los derechos humanos. De este modo se fueron creando diversas
organizaciones de derechos humanos, primero bajo el alero eclesial y después
con mayor autonomia.

Anivel delalglesia de base, el compromiso cristiano de defensa de la vida,

193



194

se hizo mucho més radical por la cercania y contacto de muchas comunidades
y agentes pastorales con el sufrimiento de los sectores sociales mas golpeados.
Esto llevt a muchos cristianos a participar activamente en movimientos contra
la tortura y la impunidad. )

De este modo, en forma gradual se logr6 que los derechos de |a persona
humana fueron adquiriendo asi el estatuto de un valor fundamental en la
opini6n pablica del pafs. Ellos pasaron a constituir la base de la demanda
democrética opositora.

b) Rearticulacién social

Todas las fuerzas politicas y movimientos sociales reconocen que la Iglesia a
través de sus organismos pastorales (territoriales o ambientales) ha favorecido
la rearticulacion del tejido social, en especial la de los sectores populares.

Ante las graves secuelas de la politica econ6mica del régimen, la Iglesia
organizd una vasta red de apoyo solidario en poblaciones y sectores periféricos
de las grandes ciudades. Esta red de apoyo jugd un papel clave en el impulso
a las dindmicas de participacién social y concientizacion de pobladores,
estudiantes, jovenes, mujeres y trabajadores.

La mayor parte de las organizaciones econdmicas populares, centros
culturales y comités de derechos humanos, nacieron fruto de la accién social de
la Iglesia. En muchas ocasiones sus locales sirvieron de espacio para la
articulacién de coordinaciones sectoriales y para la incipiente tarea de rearticu-
lacion politica.

Poco a poco, a medida que se fue produciendao |a reactivacién politica en
el pafs, las organizaciones sociales empezaron ha independizarse de la Iglesia.
Esto permiti aliviar las tensiones y resistencias de sectores mas conservadores
ante la presencia de los grupos sociales al interior de las comunidades.

En el nivel académico e intelectual, la Iglesia realizd también importantes
esfuerzos por apoyar la labor de investigacion y formacion socio-politica
alternativa, a través del patrocinio de numerosos proyectos (en especial la
Academia de Humanismo Cristiano). De estos centros académicos no oficiales
surgiran tanto los andlisis criticos de las politicas del gobierno militar, como los
elementos basicos de la propuesta democratica de desarrollo.

A nivel politico, la Iglesia mantuvo discretos contactos con las cdpulas de
los partidos politicos opositores, para conocer la vision y estrategias de estos
frente a la situacién politica del pais,

c) Respaldo a la demanda democrdtica

Los obispos chilenos, a través de numerosas declaraciones, tanto colectivas
como individuales, han realizado un constante llamado a la recuperacidin del
régimen democratico. Ante la grave crisis moral producto de las hondas heridas
sociales que ha provocado la accion del gobierno militar, los obispos recuerdan
continuamente |a necesidad y urgencia de reconstruir el sistema democratico.
De esta forma, la Iglesia legitimé moralmente la demanda democratica de los
sectores opositores.

Sin embargo, la jerarguia catdlica no se quedd s6lo en los discursos;
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particip6 activamente en numerosas iniciativas tendientes a lograr un acuerdo
politico que permitiera superar la crisis del pais. Una de las iniciativas mas
importantes que protagoniz6 fue el Acuerdo Nacional, por el cual la Iglesia
logr6 concertar la mayor parte de los partidos oficialistas y de oposicion, en
torno a una salida pacifica a la crisis nacional. El Acuerdo constituy6 un
importante paso de la Iglesia como institucién hacia un compromiso mas
concreto en la pugna por la democracia, marcando un distanciamiento defini-
tivo entre la jerarquia y la dictadura, entre el Cardenal Arzobispo de Santiago
y Pinochet.

Durante el plebiscito de 1988, que permiti6 iniciar el proceso de
transicién, la Iglesia contribuy6 a la creacion de las condiciones para la
expresion libre del rechazo ciudadano al régimen militar. Por un lado us6 su
autoridad moral para exigir las garantias minimas que otorgaran legitimidad al
plebiscito permitiendo que la confrontacion entre dictadura y democracia se
resolviera en términos electorales. Por otra parte, y antes que muchos partidos,
promovio6 las inscripciones en los registros electorales, organiz6 un vasto plan
de educacion civica y mont6 un sistema de informaci6n y control paralelo de
los escrutinios. La accion educativa de la Iglesia permiti6 combatir con éxito el
miedo y el escepticismo que amenazaban a |a estrategia opositora.

Posteriormente, a medida que se normalizaba el proceso politico y se
daba inicio a la transicion, la Iglesia disminuy6 su presencia pablica. Durante
las recientes elecciones presidenciales y parlamentarias, la Iglesia opt6 por una
actitud de neutralidad ante las diversas ofertas politicas y abog6 por un clima de
moderacion y respeto.

En estos tres campos de acci6n, la Iglesia ha jugado un rol de mediacién
y representacion de la sociedad civil frente al Estado autoritario. La misma
Iglesia concibi6 su mision en este periodo como la de ser “voz de los sin voz”.
Resultaba inevitable, entonces, que se hiciera parte en la confrontacién entre
dictadura y democracia, entre Estado autoritario y sociedad civil, dejando de
lado la posicion de neutralidad a la que siempre ella ha tendido ante el conflicto
social. No le fue posible ser neutral frente a la dictadura militar, y la fuerza de
los hechos la fue llevando al campo de la oposicién.

Ahora bien, la raiz mas profunda del conflicto institucional entre la
jerarquia cat6lica y los militares, hay que buscarla, al parecer, en el hecho de
que un régimen militar, inclinado a asumir el control total de la sociedad,
constituia una amenaza para la Iglesia en su rol de garante moral de la nacién.
Para el régimen militar en sus primeros afios, la Iglesia representaba una seria
amenaza, pues constituia el Gnico espacio social que escapaba al control
militar, y el Gnico capaz de disputarle la hegemonia en el campo politico-
cultural. El régimen percibia a la Iglesia como inmiscuyéndose en politica
contingente y encabezando la oposicion, lo que sucederia fuera del campo
especificamente religioso, tal como lo entendia el régimen.

Esto llev6 a una confrontacién directa. El régimen realiz6 operaciones
politicas en contra de la Iglesia a través de presiones; amenazas, campanas de
prensa y en muchas ocasiones represién directa (expulsién, incendio de
capillas, secuestros, allanamientos, etc.). Sin embargo, fue infructuoso su afan
de neutralizar la legitimidad y autoridad moral de la Iglesia.

Con todo, la actitud de la Iglesia jerdrquica frente al régimen militar era
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ambivalente. Por un lado, ella no buscaba la confrontacitn con el régimen y
nunca se sintié comoda ante esta lejanfa del Estado. Por temor a una ruptura
total, la Iglesia ejercit una critica radical sélo de los excesos y atropellos de la
dictadura sin ||e§ar a cuestionar de raiz su legitimidad. Su actitud de cautela y
moderacion la llevé a conceder cierta justificacion al golpe militar y otorgar
reconocimiento implicito a la institucionalidad surgida de un plebiscito, el de
1980, que no cumpli6 con las garantias exigidas por los mismas obispos.

Esta actitud se explica, en parte, por su aspiracion permanente a ser “angel
tutelar” del Estado y por su rol secular de “unificadora de la nacion”. Cabe agui
recordargue la Iglesia Catélica, desde el fin de la dominacién oligdrquica no ha
renunciado a jugar su rol moral en el Estado, lo que le ha conferido una gran
influencia en la sociedad chilena. En 1925 la Canferencia Episcopal se definia
de la siguiente manera: “El Estado se separa en Chile de la Iglesia; pero la Iglesia
no se separard del Estado y permanecerd pronta a servirlo; a atender el bien del
pueblo; a procurar el orden social; a acudir en ayuda de todos sin exceptuar a
sus adversarios; en los momentos de angustia en que todos suelen durante las
grandes perturbaciones sociales, acordarse de ella v pedirle auxilio”.

Sin embargo, el grueso de su discurso y sobre todo de su practica social
se orient® indudablemente en direccién de la democratizacion de la sociedad
chilena. El peso moral de la Iglesia estuvo dirigido a la legitimacion de la
aspiracion democratica. Esto le ha permitido ganar un gran respeto y valoracion
en la sociedad chilena. Después de estos afios, es una de las pocas instituciones
del pafs que cuenta con un alto grado de credibilidad y confianza de la
ciudadania.

2. LA REORIENTACION DE LA IGLESIA EN EL UMBRAL DE LA TRANSICION

El umbral de la transicitn sorprende a la Iglesia Catélica chilena en un profundo
proceso de redefinicitn y cambio de orientacion que esta empezando a generar
fuertes tensiones internas.

Desde hace varios afos, la Iglesia Catélica universal vive un intenso
debate por la imposicién desde Roma de un cambio de orientacion de claro
signa conservador. Las nuevas orientaciones tienen como uno de sus objetivos
principales modificar la relacién de la Iglesia con la sociedad.

En la Iglesia chilena, por diversos motivos, este proceso ha tardado en ma-
nifestarse abiertamente. Recién hoy se ha constituido en un tema de debate y
conflicto generalizado. Lentamente, las nuevas orientaciones del Vaticano han
ido venciendo las resistencias de los sectores progresistas del episcopado, que
no pueden hacer nada frente a los continuos mensajes, presiones y, especial-
mente frente a las designaciones de obispos.

Enlo que respectaa la accion pablica dela Iglesia en cuanto actor politico,
este proceso tiene indudables consecuencias. A largo plazo, sin duda, se
modificard el papel de la Iglesia en la sociedad chilena, el cual se ha caracte-
rizado por una activa participacion en el proceso politico. Para Roma la
jerarquia catdlica local tiene un perfil marcadamente politico y opositor. Las
nuevas orientaciones buscan reforzar la identidad catélica doctrinal y extender
su influencia moral en la sociedad prescindiendo del campo de accion politica.

Por lo que se ha visto en otros paises, a largo plazo, estas nuevas
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orientaciones romanas terminardn por imponerse aqui también, lo que alterara
naturalmente las relaciones futuras de la Iglesia con la sociedad. ;Cuél sera la
w‘l}:i‘uc? politica de esta jerarquia? jCual serd su papel en el nuevo escenario
politico

Resulta dificil dar hoy una respuesta categérica, pues ello dependera de
la forma en que se desarrolle este proceso de ajuste interno, teniendo en cuenta
las caracteristicas del episcopada chileno y el contexto socio-politico de los
proximos anos.

A corto plazo, este proceso de reorientaci6n tiene consecuencias claras.

En primer lugar, los nuevos nombramientos han favorecido al sector mas
conservador de obispos, modificando la correlacion de fuerzas existente hasta
hace algunos afios. A través de las nuevas nominaciones, el Vaticano ha sido
muy explicito en su deseo de cambiar el rostro de la Iglesia chilena, a pesar de
la oposicién de buena parte de los obispos. La no existencia de lideratos claros
y de mayorfas estables, ha convertido al episcopado chileno en un érgano de
dificiles equilibrios y débiles consensos. Sin embargo, a pesar de su menor
presencia, el sector progresista del Episcopado se mantiene con mayor capaci-
dad de conduccidn y propuesta pastoral, lo que le ha permitido conservar una
fuerte influencia en lo 6rganos directivos de la Conferencia Episcopal. La actual
composicion del Comité Permanente permite prever que en los proximos cuatro
anos la Iglesia Catélica continuard realizando un aporte sustantivo al proceso
de transicién,

Por otro lado, la influencia de las nuevas orientaciones han comenzado
a expresar en las lineas pastorales de varias diécesis, Muchos obispos conside-
ran concluida su labor en el campo de los derechos humanos, la solidaridad y
la reconstruccién del sistema democratico en el pais.

Asimismo, se ha ido produciendo el desperfilamiento de las principales
opciones pastorales que guiaron la accion de la Iglesia durante el régimen
militar. Ello se ha expresado en el cierre de distintos programas de apayo social

un distanciamento con las organizaciones populares y partidos politicos, por
0 menos a nivel de base. En muchas parroquias y Vicarias comienza a darse un
fenémeno de repliegue intraeclesial, hacia un campo de accién exclusivamente
“espiritual”.

En sintesis, la Iglesia Catélica que enfrentara el nuevo escenario democra-
tico, seguird siendo un factor de gran influencia en la transicion y después de
ella -aun cuando opte por el repliegue intraeclesial-, con amplias vinculaciones
sociales pero también con cierta paralisis debido a sus divisiones internas.

En todo caso este proceso de ajuste interno ain no concluye. El nuevo marco
de orientaciones no se impondra facilmente en la Iglesia, ni significard un giro
automético de las lineas pastorales vigentes hasta el dia de hoy. Serd dificil echar

la borda 25 afios de accién pastoral. Sin embargo, este proceso de
redefinicion debera tenerse muy en cuenta, forque a largo plazo serd decisivo
para entender la conducta de la Iglesia en democracia.

La posible imposicion del proyecto restaurador agudizara la natural am-
bigiiedad delaIglesia frente ala democracia. Recordemos que la Iglesia siempre
ha tenido cierto recelo frente a la democracia por los procesos de secularizacion
que ésta trae consigo. A la Iglesia no le resulta facil la democracia moderna por
el pluralismo ideol6gico y religioso que conlleva, que la obliga a ejercer su rol
moral y religioso en competencia con otras corrientes de pensamiento (libera-
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les, socialistas, protestantes, etc.). Ademas, es previsible que en democracia se
planteen problematicas sociales extremadamente sensibles para |a ensefanza
moral de la Iglesia (divorcio, aborto, liberalizacién sexual, etc.).

Este conjunto de problemas, ademds del debilitamiento de su influjo en
la sociedad, son los que la Iglesia ve llegar con la democracia. Y no cabe duda
que usard todo su peso moral para oponerse abiertamente a las soluciones que
impliquen la liberalizacién moral de la sociedad.

3. EL CRISTIANISMO DE BASE FRENTE A LA TRANSICION

Hasta aqui hemos analizado la accién socio-politica de la Iglesia, en términos
generales, sin diferenciar sus diversas corrientes y sectores, La Iglesia Catélica
en Chile se ha ido transformando cada vez mas en una Iglesia de corrientes.
Resulta dificil hablar de la Iglesia en general, pues en el mismo marco
institucional co-existen corrientes y tendencias muy diferentes.

El cristianismo liberador es una de las corrientes con mayor perfil y
desarrollo, que ha tenido una activa presencia en los sectores populares durante
la dictadura. Esta corriente se ha desarrollado con fuerza desde los afios 70,
principalmente con el surgimiento de una amplia red de comunidades de base
y ha logrado expresar a importantes ambientes populares. Su opcion liberadora
ha llevado a esta corriente a un compromiso muy firme en la defensa de los
derechos humanos, la prictica solidaria y la opcion por los pobres. Sus intereses
y motivaciones mas profundas se centran simultdneamente en la Iglesia y en la
Sociedad: ella aspira al cambio social (como superacion del capitalismo) y a la
reforma de la Iglesia.

Durante todos estos arios, la Iglesia liberadora ha jugado un papel
fundamental en la rearticulacion del tejido social en las poblaciones y ha sido
un significativo espacio de resistencia y oposicion politica a la dictadura. A
través de sus expresiones simb6licas y religiosas, ha realizado una constante
denuncia profética del régimen militar, y ha animado la esperanza y lucha de
los sectores populares,

Una de las notas que caracteriz6 el perfil més politico de esta corriente se
manifesté a propésito del Plebiscito, cuando la Coordinadora de Comunidades
Cristianas Populares en su documento de mayo de 1988 sefialaba que: “como
cristianos debemos participar responsablemente en el Plebiscito, con la volun-
tad de terminar de una vez por todas con este régimen. Pero, al mismo tiempo,
sabiendo que no se solucionan todos los problemas; sabiendo que es el
comienzo de un largo camino. (...) Es cierto que el Plebiscito responde al
itinerario o plan de gobierno. Pero es un plan que fue pensada en otro momento
y que en las circunstancias de hoy se vuelve contra el gobierno. Por eso no
pensamos que sea hacerle el juego a la dictadura participar en él”.

Esta actitud frente al plebiscito revela la postura de fondo respecto a la
transicién que tiene esta corriente de Iglesia: postura de madurez, realismo,
consciente de las dificultades y de lo largo del camino, en el que no caben
actitudes dogmaticas.

Sin embargo, en esta corriente también existen dificultades para asumir y
valorar la democracia. Un gran sector de cristianos del mundo popular o
cercanos a él, aun cuando hayan desarrollado una practica muy rica de
democracia en la base, no han reflexionado en profundidad sobre ella. Todavia
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no se ha tomado suficiente conciencia que la opci6n por los pobresimplica una
orientacion politica profundamente democrtica, participativa, democratiza-
cién de la sociedad y de la economia, Las orientaciones que se han dado en
torno a la “liberacion” -radical e inmediata- aunque inspiradoras resultan
Benéricas para actuar en lo concreto. Esto explica el recelo que existe en ciertos
circulos cristianos frente a la accién politica instrumental y la tensién permanen-
te entre ética y politica a que se ven enfrentados.

Ahora bien, ;c6mo se comportara este actor en el proceso de transicién
a la democracia? No es facil contestar esta inquietud pero se puede prever que
aun sabiendo que se trata de una fragil y limitada transicién a la democracia,
1a Iglesia liberadora se ha comprometido a afirmarla y valorarla decididamente.
Esta carriente de Iglesia percibe la urgencia de la recuperacién democrética
pues es el mejor ambito para plantear las demandas saciales y obtener respuesta.

Pero, por otra parte, esta corriente percibe las negociaciones y los
acuerdos necesarios en todo proceso de transicion como muy lejanos de los
problemas reales de los pobres. Esto permite vislumbrar que su actitud irente
a la transicion es de reserva, especialmente por el costo que significa la
impunidad de quienes han violado los derechos humanos, (como en otros paises
de América Latina) asi como por la duda sobre la salida real de los militares del
poder. Pesa en este recelo por ltimo, la duda acerca de las perspectivas reales
de poner en practica cambios sociales que apuntes a la superacién del
capitalismo.

4. EL PAPEL DE LA ICLESIA EN EL PROXIMO GOBIERNO DEMOCRATICO

Como ya hemos analizado, |a Iglesia Catdlica va a seguir jugando un importante
rol en la sociedad chilena, tanto por la magnitud de los desafios que tendrd que
enfrentar la transicion, como por la credibilidad y confianza con que goza la
institucion en el pais.

Aungque esté enfrentando un proceso de redefinicion interna, su actual re-
presentacion episcopal puede garantizar que seguird realizando un aporte
sustantivo al proceso de transicion. Por su parte, la Iglesia de base aunque cada
vez mas arrinconada por las presiones conservadoras, continuara aportando a
la democratizacion en los sectores populares. Sin embargo, su solidaridad
bésica con la democracia no impedira su funcion también de critica profética.

Es innegable que la Iglesia no puede considerar concluido su rol ético-
politico en este nuevo periodo que se inicia. La particular transicién chilena
va a ser muy dificil y compleja; estard continuamente amenazada por intentos
desestabilizadores desde las reservas de poder del an;ifun régimen. Pero
también estard amenazada por los estallidos sociales producto de demandas
largamente reprimidas y postergadas.

La consolidacién de una transicion sin crisis va exigir de una palabra
orientadora y de gestos significativas por parte de los obispos, quienen hasta
ahora conservan una gran autoridad. Su palabra serd importante, especialmente
frente al miedo y la desesperanza que provoquen los obstaculos que inevitable-
mente enfrentard el nuevo gobierno democratico.

Igualmente importante serd la participacion constructiva de |a Iglesia de
base en dicho proceso, A pesar de los conflictos internos 4 que se va a ver
sometida esta corriente en la Iglesia, ella seguird desarrollando e impulsando el
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trabajo solidario en los sectores populares. Su acompanamiento a los movi-
mientos sociales populares puede ayudar a consolidar los procesos de democra-
tizaci6n en la base. Serfa un grave error si la Iglesia en su conjunto no valorara
este aspecto de su labor en los préximas cuatro afos.
El gobierno democratico deberd sortear numerosas amenazas y tareas,
rera en fres de éstas solo tendrd éxito si cuenta con la activa colaboracién de
as iglesias y en panticular de la Iglesia Cat6lica. Estas son:

a) Verdad y Justicia

Las profundas heridas provocadas por la violaci6n de los derechos humanos se
mantendrén abiertas y amenazarn la convivencia demaocrética si la sociedad
toda no asume el compromiso de establecer la verdad y exigir justicia frente a
los delitos cometidos. En este sentido la Iglesia puede ayudar a generar el clima
adecuado, que permita efectivamente saFdar esta deuda moral con firmeza y, a
la vez, con espiritu de reconciliacion. El pals no podra reencontrarse con su
identidad si no supera efectivamente este drama histérico.

b) La organizacién social

La Iglesia, especialmente en los sectores populares, deberd continuar su enorme
tarea de apoyo a la promocién de la organizacion de los pobladores, trabajado-
resy sectores marginalizados. La Iglesia, mucho antes que los partidos politicos,
colaboré en la rearticulacién del tejido social, haciendo posible las moviliza-
ciones sociales y la concertacion politica que contribuyeron a la crisis de la
dictadura. De este modo, fortaleciendo a la sociedad civil la Iglesia contribuird
a hacer irreversible el proceso democrético y ampliara la participaci6n politica
hacia el resto de la sociedad.

c) Un pacto ético nacional

No se podra recuperar un pais dividido como el nuestro si no se impulsa y
garantiza un pacto ético-politico fundacional del régimen democratico que
involucre a las principales fuerzas sociales y culturales del pais. Sabemos que
para reconstruir la democracia y garantizar la estabilidad politica no basta el
mero acuerdo politico ni las negociaciones entre los diferentes actores, Se
requiere que éstos estén basados en un compromiso ético fundamental con los
valores del régimen democratico y el respeto a los derechos humanos. La fuerza
moral de la Iglesia es la tnica capaz de convocar y comprometer a toda la nacién
en este sentido.

Pero més alls de estas tareas y desafios, la Iglesia deberd continuar
ejerciendo su rol profético de critica a las estructuras socio-econGmicas que
provocan millones de pobres y excluidos, pues esto constituye la peor amenaza
a la estabilidad democrética. Su voz debe favorecer la bisqueda por consolidar
la transicién politica a través de la democratizacion de las estructuras socio-
econbmicas y culturales del pais. En este sentido, el desafio es como no
contraponer, sino mas bien complementar democracia politica con democra-
tizacion social.

Proposiciones 15, 1990
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sES NECESARIA
UNA POLITICA PARA EL ARTE?

Guillermo Labarca
Investigador de SUR

En opini6n del autor, el objeto del arte es ampliar nuestra percepcion
de la realidad, revelar aspectos desconocidos de ella, recontextualizar
hechos o fenémenos conocidos, mostrar nuevas dimensiones... esti-
mular el intelecto, la sensualidad y las emociones fundiéndolas en una
experiencia Gnica que puede llevar, incluso, a un cuestionamiento
radical de nosotros mismos.

En ese contexto la pregunta que origina este articulo resulta ser de la
mayor relevancia.

Generalmente, cuando se habla de politica para el arte se la incluye en la
seccion “politica cultural” lo que lleva a generalidades donde se pierde la
especificidad de los problemas que afronta el arte como actividad social y se
llega a polémicas artificiales, por ejemplo, la discusion sobre jerarquias entre
“arte popular” y “arte culto”, “arte nacional” y “arte internacional”, etc. El arte,
en tanto objeto de politicas, esta sin duda, incluido en las politicas culturales
generales; es uno de |os elementos a considerar, pero cuando se trata de definir
medidas concretas (o sea “politicas”) es necesario hacer precisiones que
permitan aislar los diferentes campos que abarca la cultura. La alfabetizacién,
latelevision, la investigacion cientifica, el resguardo de la identidad de minorias
étnicas, el uso del tiempo libre, etc., pertenecen al campo de la cultura, pero
exigen medidas diferentes no siempre complementarias. En las paginas que
siguen no nos vamos a referir a “politicas culturales” en general, sino que nos
vamos a restringir a aquellas referidas al arte."

;UNA POLITICA PARA EL ARTE?

Durante los Gltimos afos se han iniciado o se han multiplicado las actividades
artisticas: hay dos orquestas sinfonicas en Santiago; con temporadas regulares,

1. Vamos a definir arte, hasta nuevo aviso, como “aquello que la sociedad considera arte”. Definicién que
tiene el inconveniente de ser tautolégica pero que nos ahorra varias paginas de discusién. Para lo que sigue
no necesitamos una mejor definicién.
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se han estrenado cinco 6peras cada ano (lo que no es poco si comparamos con
ciudades europeas que cuentan con mucho més medios); durante el verano hay
varios festivales de musica fuera de Santiago hay una buena cantidad de
emisoras de radio que se ocupan preferentemente de transmitir programas
“culturales”; h::r un creciente interés de las empresas y de particulares por
auspiciar actividades artfsticas (masica, sociedad de amigos de la 6pera, arte
industria, etc.); ha aumentado el nimero de galerfas y de premios de pintura; el
ballet estrena gran cantidad de obras nuevas; el teatro también ofrece una gran
cantidad de estrenos cada afo, etc. Y lo que es mas interesante, todas, o casi
todas estas actividades despiertan interés en el pablico, mucha gente va a las
inauguraciones de las galerfas, las funciones de misica y teatro se dan a “tablero
vuelto”, los peri6dicos se interesan por estos acontecimientos informando sobre
ellos en la crénica cultural, en las paginas de vida social e incluso, emitiendo
algunos juicios criticos.

Todo esto ha ocurrido sin que haya habido una “politica cultural”,
entendida ésta como una intervencion estatal que oriente, regule y provea
medios materiales que permitan Iolgrar objetivos en esta materia. Lo que ha
habido de politica en el dominio del arte ha quedado en manos de organismos
locales, como son las municipalidades, que han tomado o no las iniciativas que
han considerado adecuadas dependiendo de factores muy particulares, propios
de cada localidad. Asi, la Municipalidad de Santiago ha subsidiado la 6pera y
lamiisica por medio de su aporte al Teatro Municipal, y la Municipalidad de Las
Condes mantiene un centro cultural que apoya la plastica, Otras municipalida-
des no han prestado mucha atencién al arte, focalizando sus politicas culturales
en otros dmbitos. La Municipalidad de Vina del Mar, por ejemplo, ha dedicado
recursos al Festival de la Cancion (no estamos diciendo que éste sea un evento
artistico, sino s6lo estamos mostrando que las politicas culturales o la ausencia
de politicas y las jerarquias que éstas implican son muy locales),

Otras instituciones que se han ocupado de implementar una cierta
politica en esta materia han sido las universidades, en particular las universida-
des tradicionales, pero nuevamente se trata de subsidios u otra forma de
estimulos a actividades de alcance local. Junto con las universidades habria que
mencionar instituciones privadas e institutos culturales de embajadas que hacen
contribuciones en este campo.

De estas experiencias se podria concluir que la falta de una politica estatal
centralizada estimula abundantes iniciativas diversificadas de alcance local. El
balance de esta situacién es mas bien positivo, dada la diversidad de actividades
existentes en casi todos los campos del arte. ;Cémo explicarnos este fendémeno?
Hay varias hip6tesis: desde la que dice que la actividad artistica es tan
importante para la vida social que en cualquier circunstancia siempre hay gente
que las hace o las impulsa, hasta la que postula que es precisamente la “libre
iniciativa” la (nica capaz de estimular realmente actividades socialmente
necesarias. Pero cualquiera que sea la explicacion se podria llegar a postular
que la mejor politica para el arte es no tener ninguna politica y que seria mejor
que el Estado no se metiera en estas cosas.

Por otra parte, la Historia muestra innumerables ejemplos en los que hay
desarrollos antisticos cuya significacion trasciende el momento y las circunstan-
cias en que fueron producidos sin que mediara ninguna politica cultural o
artistica. Estos han sido el resultado de una serie de factores complejos, de dificil
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0 imposible control o programaci6n. Sin ir més lejos, la innovaci6n radical y
pionera en el arte s6lo es posible si interviene un talento o grupo de talentos
excepcionales, lo que escapa a cualquier formulacion de objetivos o medios.

Pero antes de pasar a conclusiones habria que examinar con més cuidado
lo que ha estado ocurriendo en Chile con el arte en los Gltimos afios. Para hacer
este examen es conveniente hacer algunas precisiones conceptuales. Lo prime-
10 que cabe preguntarse es jpara qué el arte? y lo segundo jpara quién el arte?

La primera pregunta se puede contestar: que el objeto del arte es ampliar
nuestra percepcion de la realidad por diferentes maneras, reveldndonos aspec-
tos desconocidos de ella, reorganizando la realidad de una manera diferente, es-
tableciendo relaciones no percibidas entre aspectos parciales de la totalidad,
recontextualizando hechos o fenémenos conocidos, mostrando asi nuevas
dimensiones, etc. Para lograr esto el arte utiliza medios que estimulan el
intelecto, la sensualidad y las emociones fundiéndolas en una experiencia
Gnica. Esta experiencia, dependiendo de la profundidad, vale decir, de la
calidad, de la obra de arte en cuestién y de nuestras disposiciones, deberia
llevarnos a modificar nuestra percepcion de la realidad y en consecuencia
nuestra apreciacién y comportamiento frente a ella. Puede llevarnos incluso a
cuestionamientos radicales sobre nosotros mismos.?

Ademas se puede afirmar que la experiencia artistica, por su misma com-
plejidad, no es reductible a otras experiencias, intelectuales, sensuales o emo-
cionales. Un juicio cualitativo sobre el arte, en tanto que actividad social, tiene
necesariamente que referirse a estos aspectos.

De igual importancia es el papel del arte en tanto que medio para
contribuir a constituir y preservar nuestra identidad nacional. La naturaleza
misma del arte, que funde en una sola actividad, lo racional con lo sensual y lo
emocional del ser humano, lo hace ser un medio adecuado para portar
experiencias colectivas complejas que tocan los diferentes aspectos de una
historia coman.

La segunda pregunta es relativamente facil de responder: para quien tenga
interés o necesidad. Ahora bien, esto se complica si consideramos que “intere-
ses” y “necesidades” estan en mayor o menor medida, determinadas por
condicionamientos sociales, vale decir, son susceptibles de ser influidos y/o
determinados por intervenciones externas al individuo. Tener interés o necesi-
dad de un objeto depende, entre otras cosas, del conocimiento que se tenga de
ese objeto; tener ciertas nociones, aunque sean rudimentarias, preliminares
y/o equivocadas es condicion necesaria para despertar el deseo de poseer, de
alguna manera, ese objeto. Esto nos conecta con la dimension cualitativa del
arte, en tanto que las motivaciones son, en no pequeiia medida, el efecto de
précticas sociales, como son las educativas, culturales, familiares, etc. Esto
quiere decir que es posible aumentar la cantidad de personas que se interesen
por el arte y lo demanden efectivamente si se aplican determinadas politicas.

Pero, independientemente de la demanda explicita que hagan los indivi-
duos, el papel del arte esta definido por la necesidad de reconocernos partici-
pando de un universo y una historia comdn.

2. Con este pérrafo no estamos diciendo la dltima palabra sobre una problemética muy compleja, cuyo
tratamiento adecuado exigirfa algunos cientos de pagina; estamos sol. indicando ciertas |1y que nos
permiten situar el tema abordado en este articulo.
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SPOLITICAS PARA MEJORAR LA CALIDAD O LA CANTIDAD?

Cabe entonces preguntarse:;Ha mejorado la calidad del ane en los dltimos
anos? y jHa habido un mayor interés por €17 Aparentemente si, si consideramaos
lodicho anteriormente. Pero aun cuando la calidad de las obras de arte en tanto
tales haya mejorado y sea mayar la cantidad de gente que asiste a actividades
artisticas, estos son fenémenos irrelevantes en términos del desarrollo artistico.
Esto si se parte del supuesto que una politica cultural tiene por objeto crear
condiciones para mejorar la calidad de esta actividad y para asegurar una mayor
difusién. La mayor parte del piblico que se ha incorporado a estas actividades
en los Gltimos anos no manifiesta un interés por el arte sino por el prestigio que
éste confiere.” Esto se demuestra por los siguientes hechos: la audiencia a los
conciertos gratis no ha aumentado aunque la calidad de los programas e
intérpretes sea la misma que la de los conciertos pagados; la mayor parte de las
personas que van a inauguraciones de exposiciones de pintura, jamas visitan
una galeria si estan solas; las pocas personas que adquieren habitualmente obras

lasticas (“coleccionistas”) jamas compran autores que no estan consagrados;
as actividades artisticas que no son exhibidas o ejecutadas en los espacios que
validan el arte (galerias, salas de concierto, museos), no han aumentado su
piblico; el mejor ejemplo es el video; no hay posibilidades de difusién para los
artistas o para las obras de arte experimentales (es interesante examinar los
programas de masica donde rara vez se introducen obras compuestas después
de los primeros veinte afios de este siglo y en la 6pera nunca); no hay polémicas
ni tomas de posicion sobre corrientes contemporaneas de arte -sobre ninguna
de las artes- que lleguen al publico, y sobre las cuales, las instituciones e
intermediarios del arte sientan la necesidad de definirse; |a critica en diarios y
revistas de gran difusion es escasa y generalmente ecléctica, mas una cronica
que una critica (s6lo la critica literaria, en alguna medida, se escapa a esto);
quienes pretenden intransigentemente, hacer arte o pensar sobre el arte sin
hacer concesiones son marginados del “stablishment” artistico.*

Lo que queremos sefalar con esto es que las actividades artisticas tienen
diversas funciones, las que les son propias (ampliar la percepcion de la realidad,
vincular lo magico con la experiencia cotidiana, fundir diferentes tipos de
experiencias humanas: sensuales, intelectuales, emocionales, etc.) y las que les
son conferidas por el medio (econémicas: objeto de inversion y especulacian;
sociales: prestigio, diversion; decorativas; politicas: denuncia, apologia y
defensa del sisterna, etc.).

Lo que observamos en Chile es que el arte es percibido y valorado prin-

3. Mo es del caso analizar agul por qué y en gué circunstancias del ane, |a frecuentacidn a evenios arlisticos
o la coleccidn de obras, conliere prestigio,

4. Es inleresante ver que aqul no se trata de un “stablishment® definido politicamente. En los Gltimos afios no
son las adhesiones politicas de los artistas lo que bes asegura un lugar en el mundo del ane (mercado, difusitn,
reconacimientiol. Aqul operan mecanismos mas sutiles que habea que investigar circuitos, grupos,
validaciones, etc.
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cipalmente desde las funciones conferidas por el medio, particularmente en sus
dimensiones sociales y politicas.’

~ Vale decir, es el contexto el que define su significacion. Ahora bien, la
dindmica del medio esti actualmente dominada sin contrapeso por institucio-
nes esencialmente conservadoras.®

Son estos intermediarios (entre los artistas y el piblico) los que definen
cudl es el arte vilido, dominando una escena restringida y con limites bien
definidos; determinando los gustos y estilos y por sobre todo sefalando cuéles
son los autores que tienen algo que decir. Tot:ﬂ::'r esto articulado en torno a una
Fersonallzacibn de esta actividad cultural, que lleva a que sea mas importante

a persona del artista que lo que dice, hace o muestra.”

~ Por otra parte, estas instituciones no tienen los medios para romper esa
dinamica, para ampliar e incorporar innovaciones en materia artistica, para
conservar el patrimonio artistico nacional, para extender el interés por el arte a
personas aun no interesadas y para mejorar la capacidad de apreciacion de
aquellos que ya estdn incorporados.

La ampliaci6n del mundo del arte puede darse por dos medios principales:
por el mercado y por el desarrollo del interés y la capacidad critica del piblico.
El dltimo no es funcional con la dindmica de muchas instituciones que operan
actualmente, ademas supone operar con instrumentos que no estdn al alcance
de los actuales administradores del arte (acceso al sistema de educacitn, a los
medios de comunicacién). El primero s6lo es factible con un crecimiento
econdmico que permita incorporar a nuevos grupos de la poblacion a pautas de
consumao propios de los sectores de mayores ingresos.

La politica artistica es esencialmente expansiva, se trata de poner al
alcance de una mayor cantidad de individuos los productos artisticos del pasado
y del presente y de provocar las condiciones que estimulen un progreso
cualitativo de la produccion de obras de arte. Esto implica operar con institucio-
nes, con aguellas que directa o indirectamente puedan afectar la producci6n y
distribucién del arte. Una politica en esta materia es necesariamente una
politicainstitucional; con esto no estamos negando que la calidad del arte pueda
depender de imponderables como “talento”, pero son variables no susceptibles
de ser modificadas por una intervencion estatal.

Al identificar las instituciones sobre las que versaria tal politica, consta-
tamos que son de diverso orden con diferentes forma de incidir sobre el
desarrollo artistico, con dindmicas y objetivos propios, no siempre de facil com-

5. Bl ane en Chile no tiene lodavia una funcién econdmica comparable a la de los palses desarrollados, nd
shquieTa s comparable con otras sociedades subdesarrolladas donde hay una clase media interesada en
invertir en obras de arte,

&, Conservadoras en el sentido anlsico. Esto no implica necesari iones politicas, sino sol
el efecto de los mecaniumos de mercado en esta eslera de |a actividad social: una galeria no puede permitise
ia & il no se vende; las que han tal cosa irer b han sido en

xhibir arte de m',uad
:m; mpm:nn  un leatro que vive de donackones liene que insistin en |a misica alemana del siglo XVill
y siglo XIX si es0 lo quieren los donantes.

7. Estas instiluciones na o veniden una tura de Balmes o un grabado de Aniinez
mq:lwndm'unlllm'u‘unnl:nwl-““"m Emmm sl ém--d-de'c.mn-:
i i Victoria . acurmids con sica “papular® y con depories, como
mﬁﬂmmuwmmm ividades anisticas. La biografla del autor o del
imumwpmwwudnqulummm.
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patibilizacién; entre otros hay que mencionar: el sistema formal de educacién;
editoriales; centros culturales municipales; galerfas, teatros, cines y otros
centros de exhibicion y ejecucion de obras (vitrinas y comercio de arte) de
cardcter privado; la televisién; museos y teatros estatales o municipales;
festivales locales, etc.

DEFINICIONES E INICIATIVAS INMEDIATAS

Esta diversidad y la diversidad de rml:n'émas que deberfa enfrentar una politica
para el arte hoy dfa en Chile con los objetivos “expansionistas” mencionados,
-0 con cualquier otro- requiere ciertas definiciones de paliticas que se ofrecen
actualmente para este sector,” ofreciendo, al mismo tiempo, posibilidades de
intervencién inmediata. Las més importantes son:

a) Definir objetivos propios para cada rama del arte, Estos van a depender
del desarrollo que ya ha tenido cada rama particular, la difusion y aceptacion
con que cuenta en la sociedad chilena y los medios y potencial de crecimiento,

b) Identificar los problemas especificos que plantea cada sector de la
actividad artistica, tratando de identificar si estas dificultades detectadas se
sitian en el nivel de la produccion de obras de arte, en el de la distribucitn, en
el de la percepci6n del piblico a que se dirige. Esto deberia llevar a una suerte
de catastro que es un primer paso hacia la definicién de prioridades en esta
materia.?

) Buscar formas de coordinacion entre las diferentes instituciones que
puedan contribuir a implementar una politica cultural. Esto implica que quien
asuma la responsabilidad de formular e implementar la politica cultural (tradi-
cionalmente, es el Ministerio de Educacion quien lo ha hecho) debe transfor-
marse en el organismo de coordinacion sin atribucione s directas, tomando las
iniciativas necesarias que no puedan ser tomadas por las otras instituciones
activas en este campao.'®

d) Identificar todas las medidas administrativas que son un obstaculo para
el quehacer o la difusion del arte y tratar de suprimirlas; también buscar cudles
son |as medidas administrativas que podrian favorecer la actividad artistica, sin

8. Estoy aludiendo especialmente al programa clecioral de la *Concertacién de Partidos por L Democracia®
de 1989, También me refiere a los programas de les partidos paliticos y a los “modelos® de politica cultural
que resefia |. |. Brinner en su libro Uin Espejo Trizado, FLACSO, Santiago, 1988,

9. Puede que la definicién de prioridades no sea una molodologla del gusto de 1ada &l munde, pero es
inevitable si se piensa que los recursos son escasos y muy probablemente no van a aumentar en el future
préximo.

10, Iniciativas coma la implementacian de una buena formacian artistica en ef sistema de educacién farmal
(mejoramiento del cusriculum, talleres lierarios, de plistica, teatro, efc); dofacian de bibliotecas en los
colegios pdblicos; funciones de conservacidn del patrimonio cultural funa pelitica de museos mds eficaz,
modernizacidn de bibliotecas y archivos nacionalesl; preservacion de ciertas manifestaciones artisticas en
peligro de desaparician (propios de culiuras de minorlas énicas) y al misma tiempo estimular |a experimen-
tacién en el arie.
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que ell_o implique crear nuevas instituciones o establecer engorrosos y pesados
mecanismos burocraticos. Las més evidentes son la supresion de todo tipo de
censura,'" suprimir el impuesto de compraventa a los libros y cualquier otra
medida que redunde en bajar su precio de venta al pablico, igualmente suprimir
Impuestos a espectdculos de musica, ballet o teatro, y suprimir impuestos de
compraventa para obras de plastica,'? nombrar en posiciones claves para la
acuvndgd cultural a personas que hayan demostrado una capacidad de iniciativa
y gestion ademés de un conocimiento del tema,’ favorecer con medidas
tributarias la donaci6n de obras y el apoyo a actividades artisticas, estimular pu-
gll‘;cacmnes peri6dicas -cientificas o de divulgacion- que tengan por objeto el
25

Hay que buscar, en una primera etapa, qué otras medidas con estas ca-
racteristicas es posible tomar.

e) Favorecer iniciativas regionales de desarrollo artistico con medidas es-
pecialessimilares a la mencionadas en el punto anterior, en particular algan tipo
de exencion impositiva para personas o empresas que hagan donaciones para
festivales de masica y teatro, o museos u otras similares.'®

f) Buscar cooperacion internacional en este campo. Muchos paises
quieren tener una presencia en nuestro medio; se podria buscar ampliar y
orientar hacia el arte esa presencia. El arte es una de las actividades sociales que
mejor representan la identidad nacional, de ahi que sea atractivo para otros
paises extender su presencia por este medio.

Los puntos d), e) y f), son las areas “faciles” de una politica para el arte.
Faciles porque no suponen movilizacién de recursos nuevos hacia el sector, ni
la creacion de instituciones y se cuenta con los medios materiales y humanos
para formular e implementar politicas adecuadas. Ademas, pueden producir re-
sultados satisfactorios perceptibles a corto plazo como, también, de consolidar
lo que se ha venido haciendo.

11. En el cine se podria dejar un Consejo que estableciera limites de edades, aun cuando a nadie mayor de

18anos se le puede impedir ver lo que g . Probab para la televisién también se deberfa establecer
limites horarios.

12. Esto implica entregar recursos a las actividades artisticas en tanto que se deja de percibir los impuestos
correspondientes. La ventaja de entregar recursos de esta manera es que no es necesario crear instituciones
para administrarlos y que se autorregulan, no siendo necesario establecer montos ni cuotas de distribucién
entre los diferentes interesados.

13. En particular se deberfa buscar personas capaces de hacer mucho con muy pocos o ningin recurso. La
falta de recursos disponibles es una variable que hay que tomar en cuenta para cualquier formulacién de
politica en este sector. Esto que parece de perogrullo no siempre es lan evidente, puesto que muchas veces
se han gad P bilidades de esta leza a personas que son eminentes intelectuales o artistas,
pero que no lienen las capacidades empresariales necesarias; otras veces, al igual que algunos cargos
diplomaticos, se entregan en premio por lealtades politicas o de amistad.

14. No estamos prop un sistema p de evasi6n imp: ; hay para prevenir
esto: montos maximos de donacién, siendo s6lo una parte de ellos deductible de impuestos, periodos
méaximos de donacién deductible, por ejemplo, durante los tres o cinco primeros aios de un festival, o para
la infraestructura de un museo o un tealro, etc. §
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Los puntos a), b) y c), son el punto de partida para una definicion de
politica para el sector cuyos efectos se dejarén sentir en el mediano y largo plazo
al establecer bases solidas mas permanentes para una actividad artistica
sostenida. Plantesbamos que es necesario hacer estas definiciones para evitar
caer en formulaciones muy generales que terminan favoreciendo un sola sector
de la culwra, para establecer las jerarquias necesarias en funcion de los
objetivos generales y para construir sobre fundamentos solidos. Estas definicio-
nes no son tarea facil en tanto que exigen conocimiento (investigacion) y
decisiones. Pero tampoco es algo que esté fuera de las posibilidades actuales.

ALGUNOS PREJUICIOS

Cuando se plantea el problema de politicas culturales relativas al arte se acepta
como verdad inconmovible ciertos enunciados; vamos a examinar algunos de
ellos como un ejercicio que facilite encontrar las definiciones fundamentales
que mencionamos anteriormente:

al Pm!eier, estimular, etc. a los artistas jovenes. Esto es una necesidad en
artes como el baile, el aprendizaje de ejecucién musical, es decir, en aquellas
actividades artisticas donde hay exigencias biologicas, fuerza, habilidad motora
asociadas normalmente con la juventud, para conseguir un mayor rendimiento,
un producto mejor; pero no es el caso en otras artes, como la plastica, donde un
producto acabado exige madurez. Una politica de apoyo a los jovenes en estas
Gltimas artes tiene mas que ver con politicas de seguridad social, de desempleo
o finalmente educativas que con politicas de arte. Existe el prejuicio que los
jovenes por el solo hecho de serlo van a introducir modificaciones, novedades
wvaliosas, la mayor parte de |las veces imitan a autores nacionales mas asentados
o a los artistas (ya no tan} jovenes de Alemania, ltalia o Estados Unidos. Juventud
no es una categoria artistica, es una categoria biolégica, desde la cual no es
aconsejable construir politicas culturales.

b) Dar prioridad al arte popular. Esto supone que existe, actual o poten-
cialmente, un ante popular. Esto equivale a postular una matematica popular, o
una fisica popular o una medicina popular (en este campo también existen
presunciones de esta naturaleza). £l arte es una aclividad que tiene su propio
desarrollo, con reglas propias. Empatizar'® con sus productos requiere, al igual
que un idioma, un aprendizaje. Dar prioridad al arte popular puede ser
solamente hacer que el arte llegue a ser accesible a todos, luego un problema
educativo. Con esto no estamos negando la existencia de un ane étnico ni
formas artisticas de sectores populares que merecen una consideracion tan
grande como la que tiene el arte sancionado por el sistema de validacion
artistica actual, vale decir, merecen un lugar en la sociedad nacional, en museos
einstitutos de cultura de la misma manera que el arte “oficial”. En otras palabras
se trata de apoyar el arte, sin calificativos.

c) Hay que optar entre un arte orientado nacionalmente y otro orientado

15. Uso la palabra empatla a falta de otra mejor, on cualquies caso os mas acertada que “comprendes®,
“gustar”, "sentir®,
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internacionalmente. Siendo percibido el segundo como el arte “serio”, “sélido”,
etc. Esta es una opcitn artificial; todo arte es nacional y algunas obras logran ser
conocidas y admiradas internacionalmente gracias a sus méritos y a institucio-
nes capaces de promover estas obras mas aII% de las fronteras nacionales. Cada
una de las artes cuenta con medios propios para hacer este trabajo de
promoci6n. Como la sociedad chilena no cuenta con esos medios en cantidad
y capacidad de penetracitn suficientes, los artistas muchas veces optan por
suplir esa carencia adoptando modos, modas y maneras de los paises que si
pueden proyectar el arte fuera de sus fronteras y asi incorporarse en los circuitos
internacionales. Aqui cabe preguntarse si es prioritario establecer mecanismos
que facilitan la proyeccién internacional de nuestro arte; pareciera que hay
opciones mas urgentes en el corto plazo, aguellas que contribuyen a consolidar
y ampliar las actividades artisticas en la sociedad chilena.
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MUJERES Y POLITICA: LOGROS Y
TENSIONES EN EL PROCESO DE
REDEMOCRATIZACION

Maria Elena Valenzuela
Investigadora del Instituto de la Mujer

El movimiento de mujeres se ha convertido en un actor polftico
emergente, tanto por el rol jugado en las luchas antidictatoriales como
por su potencialidad de ser factor de cambio en el proceso democratico.
Se enfrenta, sin embargo, a las resistencias de los partidos politicos y de
las instituciones del Estado. Su desafio actual esdesarrollar la capacidad
para articularse con otras instancias (partidos, Estado, organizaciones
sociales), sin que su demanda sea neutralizada por ellos.

INTRODUCCION

La crisis politica y econémica producida por el intento de transformaciones
globales impulsadas por el gobierno militar, afectaron profundamente a la
mujer. Las politicas y el discurso gubernamental, apelaron a la logica de
dominacion patriarcal profundizando la opresion hacia la mujer. Reactivamen-
te, diversos grupos de mujeres se Ofganizaron y OCUparon NUEevOSs espacios,
reemplazan:Fo a las expresiones de participacion politica prohibidas por el
régimen. En una redefinicion de los espacios politicos, perotambién ampliando
los contenidos y formas de hacer politica, las mujeres se movilizaron por la
defensa de la vida, la supervivencia, la demanda de género y la politica. El
gobierno autoritario se vio asi enfrentado a la resistencia de las mujeres, cuyas
nuevas organizaciones, opciones y actividades, se convirtieron en gérmenes de
cambio de su condicién de subordinacién a la vez que de presion por una
redemocratizacion de la sociedad en su conjunto.

El periodo de apertura politica marcé desde 1983 un momento de
importantes movilizaciones de mujeres y de reconstitucion de los partidos
politicos. Esto llevo a la aparicion de tensiones, por |a presion de los partidos
frente a las organizaciones de mujeres, que se resistian a perder su autonomia,
pero al mismo tiempo vefan la necesidaﬂ de contar con canales de expresién y
representacion social. Diversas férmulas de relacion se han establecido desde
entonces, y el tema de la mujer ha adquirido legitimidad, constituyéndose en un
nuevo eje entorno al cual se articulan las diversas posiciones de las instituciones
sociales y politicas.

En este articulo se analizan los efectos del discurso y las politicas del
gobierno militar hacia la muijer, y el rol jugado por el movimiento de mujeres
en el proceso de transformaciones sociales y politicas, especialmente a partir del
periodo de apertura politica, que se inicia en 1983.

Fropasiciones I8, 1990



I. EL GOBIERNO MILITAR Y LA MUJER

La politica desarrollada por el régimen militar hacia la mujer estuvo basada en
una concepcion tradicional de sus roles saciales. Promovi6 el retorno de la
muijer a la vida familiar, y desincentivé su participacién en la fuerza laboral y
en tareas gubernamentales, centrando su interés en la mujer-madre,

Este intento por volver al pasado se dio en medio de condiciones que
abrian las puertas o empujaban a las mujeres a asumir nuevos roles. Es asi como
la tasa de participacién femenina en el mercado del trabajo aumentd desde un
25% a principios de los setenta a un 30% en los achenta.

Desde que en 1877, 35 afios después de la creacion de la Universidad de
Chile, se autoriz6 a las mujeres su ingreso a la Universidad, éstas han recorrido
un largo camino. Hoy un 40% de la matricula universitaria esta compuesta por
mujeres. Mientras la matricula masculina supera en un 2.6% a la femenina en
la ensefanza bésica, la femenina supera a la masculina en un 5% en la
ensefanza media (Rossetti:1988). Al mismo tiempo, el porcentaje de mujeres
con educacién superior en la fuerza de trabajo aument6 desde 2.6% en 1960
a 15% en 1982, en tanto los hombres con educacién superior incrementaron su
participacion en la fuerza laboral desde 2.3% en 1960, a s6lo 7.9% en 1982.

El aumento de la escolaridad femenina, unido al alto porcentaje de
mujeres profesionales explica este interés por relaciones de mayor igualdad. A
pesar del peso de las mujeres con educacion universitaria en la fuerza de trabajo
femenina, éstas reciben ingresos equivalentes a s6lo un 49% de lo que perciben
los hombres con el mismo nivel educacional, en tanto las mujeres con 8 afos
de educacion formal o menos tienen una brecha salarial mener con los hombres
en idéntica situacion educacional (perciben un 59%).

A pesar de estas cambios en los roles de la mujer, el gobierno militar fue
reacio a adaptarse a ellos. En el ambito legal esto se manifestd en la mantencion
hasta después del plebiscito de 1988, de la “potestad marital”, que concedia al
marido derechos sobre la persona y los bienes de la esposa. Segan la ley de
matrimonio, el marido debia proteccién a la esposa y ella obediencia al marido.

En el dmbito laboral, el discurso gubernamental promovi6 la mantencion
de la mujer fuera de |a fuerza de trabajo. Las mujeres que estaban en el mercado
de trabajo eran tratadas como fuerza secundaria, y como tal discriminadas en
favor de los hombres, Es asi como los programas gubernamentales de ayuda al
desempleo establecian diversas barreras al ingreso de mujeres y la legislacion
laboral desarrollada por el gobierno militar eliminé algunas protecciones a la
madre trabajadora. La modernizacidn observada en diversos sectores de la
economia no mejord tampoco la situacion de la mujer. Las brechas salariales se
mantuvieran, y aunque la proporcion de empleadas domésticas ha bajado, éstas
son todavia un 25% de la fuerza de trabajo femenina. Es asi como entre 1960
y 1985 las mujeres mantuvieron una brecha en sus ingresos medios de entre
68% y 38% de los recibidos por los hombres con idéntico nivel educacional. Por
otra parte, el mercado del trabajo contindia altamente segmentado, con altas
niveles de polarizacion de la fuerza de trabajo en empleos masculinos y
femeninos, que se mantienen relativamente constantes entre 1960 y 1982, fecha
del Gltimo censo realizado en Chile (Mufioz:1988). Ademds, como sefala
\aldés (1988) en las dreas mas modernas de la agricultura y la pesca, orientadas

2n



212

al mercado exportador, sectores que absorben importantes contingentes de
mano de obra femenina, lo hacen en empleos inestables e irregulares.

En el dmbito politico, el gobierno asignd a la mujer el rol de educar hijos
para la patria, asegurando asi la continulgad ideologica del régimen. De tal
manera, no s6lo sela ubicé en la vanguardia por la mantenci6n del orden sacial,
sino ademds se la margind del ejercicio del poder. La participacion de mujeres
en cargos piblicos de impartancia fue bastante escasa. Durante los 16 afos de
gobierno militar s6lo dos mujeres ocuparon el cargo de Ministro de Estado, y en
ningdn momento hubo mas de dos mujeres Subsecretarias en forma simultinea.
Por otra parte, las mujeres tampoco pudieron ser en este periodo miembros del
poder legislativo, reservado a los comandantes en jefe de las cuatro ramas de las
Fuerzas Armadas. Estosignificé un retroceso de cierta importancia, consideran-
do que en el dltimo parlamento democratico habia 15 mujeres entre senadoras
y diputadas.

Sin embargo, desde sus inicios, el régimen militar buscé preferentemente
el apoyo politico de la mujer, a la que consideraba su aliada natural. Esta alianza
estaba basada en valores e ideales supuestamente compartidos, producto de
una concepcitn dualista de las relaciones sociales, en que la principal oposi-
ci6n se daria entre Dios y el ser humano. El primero representado por la virtud
y el espiritu, el segundo por el pecado y la carne. De acuerdo a esta perspectiva,
el ser humano podria acercarse o alejarse de Dios -a cuya semejanza fue creado-
si prima su espiritu, y por lo tanto domina sus instintos, lo prapiamente humano.
Estos, al no poder ser controlados por la voluntad, serian atentatorios a la
voluntad divina. En la muijer, este dualismo estaria expresado en la oposicién
sexualidad-maternidad. A través de la procreacion, la mujer redimiria el
caracter terrenal de sus impulsos sexuales, convirtiéndolos en valores de
abnegacitn, espiritu de sacrificio, entrega hacia su hijo, que la acercarian a
Dios. Los hombres por su parte, sélo se acercarian a Dios cuando doblegan sus
instintos terrenales dedicando su vida a un fin superior, de servicio a Dios o la
Patria (Brown:1988). De ahi las constantes referencias al mandato divino que
tienen las Fuerzas Armadas en su defensa de los valores patrios y su caracter
mesidnico y salvador. La alianza que se intent6 establecer entre madres y
soldados estaba, por lo tanto, basada en la compartida capacidad de defender
y transmitir valores superiores.

En este contexto, lo mas opuesto a lo espiritual es la politica, definida
como una actividad ambiciosa, manipulativa, que se interesa por el poder
terrenal. Las Fuerzas Armadas por lo tanto, intentaron simbélicamente distan-
ciarse al maximo de la politica, expresando su intencién de abocarse al manejo
del Estado como representantes del “bien comin®, unificando los intereses de
la patria. La palitica fue asociada simb6licamente a lo masculina-instintivo, y
las mujeres fueron “premiadas” por el cardcter apolitico al que su sexo las hacia
merecedoras, a través de una invitacion a integrar junto a las Fuerzas Armadas
los pilares de la nueva sociedad (Munizaga: 1983). 1

El gobierno estimul6 fuertemente la organizacion femenina. Consideran-
do los intereses de las mujeres como aquellos ligados ala maternidad o a la pro-
longacion social de sus roles maternos, el gobierno militar promovi6 la creacidn
de "ejércitos de voluntarias”. Para esto re-estructurd las organizaciones feme-
ninas pre-existentes, cred organizaciones a cargo de las diferentes ramas de las
fuerzas armadas y desarrollé una estructura institucional paralela a la estructura
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politico-administrativa, a cargo de las esposas de las autoridades nacionales,
regionales y comunales (Valenzuela:1987),

. Lasdiversas organizaciones agrupadas en tomo a este voluntariado oficia-
lista tuvo su especificidad tanto en las caracterfsticas de sus inlegrantes, como
en el énfasis que desarrollaban a través de su trabajo. Asi, habia organizaciones
€on un mayor sentido social y otras con una mayor ligazon a las actividades de
gobierno, Entre estas Gltimas esta CEMA-Chile, donde las voluntarias eran
preferentemente las esposas de los oficiales del Ejército, organizadas de acuerdo
a pardmetros militares, respetando el grado del marido. La Secretaria Nacional
del; Muijer canaliz6 por su parte el apoyo femenino civil, para luego proyectarlo
hacia los sectores mas desposeidos. Es asi como entre 1975 y 1988 se capacitd
a través de |a Secretaria Nacional de la Mujer a mas de 2 millones de mujeres,
enitanm Cema Chile lleg6 a operar unos 10 mil Centros de Madres en tado el
pals.

El ol politico de estas organizaciones no es evidente, aunque no por ello,
menos efectivo, El gobierno estableci6 a través de ellas un marco de accién
legitimo para las mujeres, contribuyendo a confirmar una identidad y espacios
sociales tradicionalmente femeninos (Arteaga:1988), Su actividad no estaba
orientada a promover el cambio en la condicion de la mujer pobre, sino mis
bien su adaptacién a ella. Se les ensefaba a ser buena espasa, madre y duefia
de casa, a ravés de programas de capacitacién que les permitian mejorar su
desempefio doméstico.

La labor cumplida por el voluntariado ha sido fundamental para la imple-
mentacion del esquema dictatorial. Por una parte ha cumplido una funcién
clientelista, de trabajo con la base, que las fuerzas armadas no tenfan capacidad
ni estaban en condiciones de realizar, porque podrfa significar el ingreso de la
deliberacion a los cuaneles. El control monalitico sobre las Fuerzas Armadas
implicaba su mantencion en actividades que les impidieran un contacto directo
con la civilidad y las alternativas que se planteaban frente a los conflictos
sociales. Detal manera, las instituciones de voluntarias se establecieron como
canales de comunicacion entre las autoridades y sus bases de apoyo. El
“voluntariado” contribuy® por olra parte a contrarrestar las distorsiones del
mercado, ayudando a paliar las negativas consecuencias de la politica econé-
mica en los sectores mas pobres (Lechner y Levy; 1984). A través de los cursos
de capacitacion y la asistencia social eniregada por Cema-Chile, no sblo
ayudaban a las socias de los Centros de Madres a superar los efectos de |a crisis
en su familia, sino también contribufan a mantener la vigencia del modelo
econdmico y a disminuir el potencial del conilicto social provocado por la
reversion die la tendencia re-disiributiva de las Gllimas décadas democraticas.

Il. LA EMERGENCIA DE UNA DEMANDA FEMENINA

Las mujeres irrumpieron en la arena politica solo dos veces en el periodo

democratico que precedio al gobierno militar. Primero a través del movimiento

suiragista en una demanda emancipatoria y, segundo, en el periodo de la

Unidad Popular a wravés del Poder Femenino, el que reivindicaba la proteccion
s roles tradicionales.

de sy de un perfodo de gran actividad en favor de la recuperacion de

la identidad femenina, que permitié al movimiento de mujeres obtener el
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derecho a voto para la ur'ne.l)eren 1949, se produjo lo que Kirkwood (1986) llamd
“el silencio feminista®, refiriéndose al perfodo 1950-1973, en el que a pesar de
constituir un perfodo de profundizacion democritica -se amplié el sistema
educacional y de salud, se increment6 el nivel de vida de la poblacién, hubo un
desarrollo econémico moderado aunque sostenido y un incremento de la
participacion politica de nuevos grupos sociales-, el problema de las desigual-
dades de género no aparecit, o E}I hizo en forma secundaria.

Elfin de mas de 20 anos de “silencio feminista” se produjo paradojalmente
durante la dictadura militar. La nueva organizacion de las mujeres fue por una
parte una respuesta a la crisis politica y econémica, y por la ofra una manifes-
tacion de oposicion al autoritarismo,

NUEVOS ROLES

Como parte de su intento por despolitizar a la sociedad chilena, el gobierno
militar reprimi6 e impidio el desarrollo de las organizaciones sociales. La
prohibicion de la politica tuvo como efecto el que aquellos ambitos tradicional-
mente privados se politizaran y l:cnvocalane? interés pablico, convirtiéndose
asi en arenas de confromacién entre dictadura y democracia.

Esta politizacién no buscada de lo privado cred un ambiente propicio para
la aparicion en la escena piblica de conflictos derivados de las desigualdades
de género, que se habian mantenido ocultos durante el periodo democratico,
detras de reivindicaciones politicas partidarias. La linea divisoria entre lo
publico y lo privado se volvid difusa. Este Gltimo, dominio exclusivo de la mujer,
stibitamente se transform6 en una de las principales dreas de confrontacion.

El movimiento de mujeres tomd diversos canales de expresion. Se orga-
nizaron por la defensa de los derechos humanos; desarrollaron ingeniosas es-
trategias de sobrevivencia para enfrentar la crisis economica y los efectos de las
politicas del régimen sobre los mas pobres; se movilizaron desde su especifici-
dad de mujeres por el fin de la dictadura; empezaron a replantear su relacion
con la politica, lo que derivo en un cuestionamiento de las relaciones autorita-
rias en todos los dmbitos de la sociedad, que se tradujo en una posterior re-
conceptualizacion de la democracia (Chuchryck:1984). Como se deduce de lo
anterior, no todos los grupos asumian la demanda de género entre sus priorida-
des inmediatas. Sin embargo su accién jugd un importante papel en la
revalorizacion del aporte de la mujer a la politica.

Esta verdadera explosién de organizaciones femeninas se produjo en el
contexto de una progresiva descomposicion y atomizacion del tejido social lo
que permitic una creciente autonomia de las mujeres. Tanto las organizaciones
oficialistas como las contestatarias se proponian constiluir espacios propios,
dirigidos e integrados por mujeres, fuera del tutelaje tradicional de los partidos
u otras organizaciones de histérico liderazgo masculino. Esto llevd a serias
tensiones entre ambos tipos de organizaciones. En un primer periodo los
partidos politicos no tenian canales de expresién, producto de la proscripcion
gubernamental, por lo que tendian a manifestarse a través de ciertas organiza-
ciones sociales, y una vez que los partidos empezaron a reconstituir sus espacios
de accién en el periodo de apertura politica, después de 1983, intentaron
controlar y cooptar a las organizaciones sociales -entre ellas las de mujeres- que
se hablan desarrollado en forma auténoma.
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El proceso de cambios vivido por el movimiento de mujeres en este
perfodo tuvo como principal efecto destacar la existencia de una problematica
ferrl_enina. y €l surgimiento de précticas sociales y politicas especificas de las
mujeres, que intentaban desarrollarse sin ningin tipo de subordinaciones.

a) Mujeres y derechos humanos

Irénicamente, la tradicional separacion entre lo pablico y lo privado ayud6 a las
mujeres a asumir un rol protagonico en el periodo inmediatamente posterior al
golpe. El gobierno, que habia surgido con la bandera de la defensa de la
institucion mas tradicional, la familia, debi6 enfrentar la denuncia de las
mujeres que se movilizaron en la defensa de la integridad de sus hogares
amenazada por la represion.

Esto rompia de alguna manera la l6gica represiva del Estado, pues quitaba
a la reivindicaci6n de estas mujeres el caracter politico que en realidad tenia,
para situar su discurso en un nivel afectivo-cotidiano, como defensor de la
familia y no como un peligro para la mantencién del sistema.

Organizaciones integradas mayoritariamente por mujeres como la Agru-
pacitn de Familiares de Detenidos-Desaparecidos junto a la de Familiares de
Prisioneros Politicos desarrollaron después del golpe las primeras actividades de
denuncia y oposicién al régimen en forma pablica (Fruhling:1985). Diversas
Agrupaciones siguieron a estas pioneras, manteniendo una composicitn mayo-
ritariamente femenina.

A pesar de esto, las organizaciones de derechos humanos no asumieron
una identidad de género de manera explicita, manteniéndose en los marcos de
las definiciones tradicionales de la politica y con su foco de atenci6n en las
victimas de la represion. Su estrecha vinculacién a partidos politicos proscritos,
a cuyas filas pertenecian gran pane de las victimas de la represion, llevo a
priorizar las actividades partidarias, lo que implicé una menor autonomia y
finalmente la inhibicién de su identidad de género.

b) Mujer y crisis econdmica

La logica militar-patriarcal para enfrentar la crisis economica impidi6 al
obierno asumir el problema de la sobrevivencia que enfrentaron las mujeres,
as que en un medio de creciente pauperizacion, asumfan la jefatura de hogar.

Esta reaccitn contribuy6 a aumentar la feminizacion de la pobreza.

£l comin denominador de las diversas fases del proceso de transforma-
ciones estructurales impulsado por el gobierno militar J]esde 1973 en adelante

(Vergara:1985), fueron las altas tasas de desempleo durante mds de una década.

Estas llegaron durante la crisis de 1983 a representar un 30% de la fuerza de

trabajo a nivel nacional y un 80% de la misma en sectores periféricos del Gran

Santiago (Serrano: 1988). Esto provoco una fuerte regresion en la distribucion

del ingreso y una caida en los niveles de vida de la poblacién (Arellano:1987).

Segan un estudio realizado por Labbé (1986), el 40% mas pobre disminuy6 su

participacion en el ingreso total desde un 12% en el perfodo 1970-73,aun 9.3%

en 1984, Al mismo tiempo, el 20% de mayores ingresos, que captaba un 50.5%

del total en el periodo 1970-73, aumentd a 60.9% en 1984,
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La cafda en los ingresos familiares como consecuencia del desempleo

prolongado del hombre-jefe de hogar llevé a numerosas mul:res aincorporarse
al mercado del trabajo. Trabajos anteriores (Rosales: 1979) habfan demostrado
laalta sensibilidad de la fuerza de trabajo femenina a los ciclos de la economia,
que, habiéndose mantenido relativamente constante en la década del sesenta,
aumenta en 4.5% entre 1970 y 1985 (Mufoz:1988).

Entre 1970 y 1982, |a proporcién de jefas de hogar aumenté en un 4%
dentro del total de mujeres que son parte de Ha fuerza de trabajo (Mufioz: 1988).
Aun cuando el censo de 1982 sefiala que s6lo un 22% de los hogares era dirigido
por una mujer, en sectores marginales esta cifra llegaba con facilidad al 40%.
Como senala Hola (1988), las mujeres vivieron estos cambios con tension,
implicaron conflictos en sus relaciones de pareja y debieron asumir una carga
de trabajo extra(Diaz y Hola:1988). En un estudio realizado por Pardo (1985)
en el Gran Santiago, se demostr6 que la mujer que sélo trabaja en la mantencién
de su hogar, destina a esta labor 56 horas semanales, es decir un 16% mas que
lajornada legal detrabajo. En el caso de mujeres que trabajan jornada completa
en el mercado del trabajo, destinan 33 horas semanales a las tareas del hogar.
Ellas dedican por lo tanto 81 horas semanales de trabajo, lo que equivale a un
69% superior al legal.

La deteriorada situacién econ6mica llevé a fuertes contingentes de
mujeres de sectores populares urbanos a iniciar diversas estrategias colectivas
de sobrevivencia orientadas a satisfacer las necesidades basicas de sus familias.
Se crearon asi talleres de autosubsistencia, ollas comunes, comprando juntos,
talleres artesanales, y otras Organizaciones Econdmicas Populares que sélo en
el Gran Santiago superaban en 1985 el millar. Se trataba de organizaciones
compuestas mayoritariamente por duefas de casa intentando solucionar los
problemas mas elementales de la alimentacion y subsistencia de sus familias,
frente a un Estado que habia perdide su cardcter benefactar.

La crisis econdmicd tuvo serias repercusiones en la vida personal de estas
mujeres. En los hogares mas pobres, la incorporacion de la mujer a la fuerza de
trabajo significé, muchas veces, el retiro de las hijas de la escuela -para que
reemplazaran a la madre en las tareas domésticas- en tanto sus hermanos
(hombres) seguian estudiando. Por otra parte, aumentt el nimero de hogares
con jefatura femenina, en parte como consecuencia de la migracion del hombre
en busca de oportunidades laborales, y también por la dificultad de los
desempleados en readecuarse a nuevas situaciones de poder dentro del hogar,
en que la mujer se transformaba en proveedora'.

Aun cuando las nuevas organizaciones economicas creadas por las
mujeres tenian como principal objetivo la resolucion de los problemas de la su-
pervivencia, éstas se convirtieron rapidamente en focos de organizacién
politica y desarrallo de identidad de género, con potencialidades de insospe-
chadas consecuencias. Estos grupos conservaron importantes grados de autono-
mia, J en su mayoria no establecieron relaciones directas con las instancias
partidarias. Los nuevos roles asumidos por la mujer tuvieron también efectos
importantes en la generacién de un movimiento social de mujeres, haciendo

1. El sigusente relato slusira la situacian recién p dla: *Cumnich s a walir a trabajar fuera
de la casa en forma periodica me sentl muy disminusdo, Verla salir cada mafiana temprano en invierno era
un sacrificio que no podia soportar, puesto que yo me habia casada con ella para que fuera idiz dentro de
la casa, cuidando a los nifios y esperdndome en b tarde al volver del trabajo”. (Benavente: 1985).
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presente la existencia de campos de conflicto antes ignorados, y desplazando
a las contradicciones de clase como tinico foco de conflicto social. Esta nueva
perspectiva fue sin embargo fuertemente resistida por los sectores més ortodo-
xos de la izquierda chilena, que sostenian que los problemas de la mujer se
resolverian con la llegada dnﬂ socialismo. La existencia de una demanda de
género implicaba reconocer diferencias -incluso discrepancias- al interior de la
clase trabajadora, que podian desviar la lucha principal en contra de la
dictadura. La dificultad de la izquierda ortodoxa a reconocer la especificidad de
la demanda de género en sectores populares, tenfa como argumento principal
la necesidad de mantener unida a la familia, orientando todos los esfuerzos en
la lucha contra la dictadura.

A pesar de que estas organizaciones no se planteaban el fin de la discri-
minacion de género -como si lo hacia el movimiento feminista integrado por
mujeres de sectores medios- los cambios en sus vidas -nuevas tareas y respon-
sabilidades- que acarre6 la crisis economica, llevaron también a cambios en
alitudes y procesos de mayor valoracion personal, y a la aparicion de una
identidad de género antes no asumida. Como plantea Silva (1985) “la experien-
cia que significa para las mujeres el salir de sus casas, tomar contacto con otras
mujeres que estin sufriendo los mismos problemas y el descubrir en ellas
capacidades y habilidades que les eran insospechadas, ha tenido un impacto
importante en sus vidas, fendmenos de autovaloracion, de cuestionamiento de
su rol de género, de replanteamiento de la relacion de pareja, de constitucion
de identidad como mujeres y como sujeto social”. En esta perspectiva se ubican
los resultados de una investigacitn |levada a cabo por Serrano (1988), quien al
volver a entrevistar cinco afos mas tarde a mujeres pobres que se habian
incorporado al mercado del trabajo durante la crisis econ6mica, constaté que
éstas no solo permanecian en él, sino que ademds habfa un cambio en las
relaciones de pareja de mayor igualdad con el marido, una mayor valoracién
personal de las mismas mujeres, que sentian gue habfan ganado en autoestima
y veian que era posible combinar su desempeno como madre con su desarrollo
personal. Esto permitié a Serrano (1988) constatar que “no observamos en
ninguno de los casos una vuelta al punto inicial, mujer a la casa, hombre al
trabajo”.

) Mujeres y politica en los grupos de opasicién

En circunstancias en que el poder habla quedado reservado al dmbito de lo
militar, las organizaciones de la sociedad civil se convirtieron en un sustituto del
escenario donde en la época democratica se desarrollaba la polftica, provocan-
do una politizaci6én de lo privado y lo social. Esto facilitd la emergencia de
reivindicaciones de caricter especifico por sobre alineamientos ideol6gicos.
Asf surgieron con mayor libertad y se desarrollaron nuevas organizaciones
cuyas reivindicaciones habian estado en el pasado subsumidas por otras de
carcter nacional. También fue importante la influencia de las tendencias del
movimiento de mujeres en el resto del mundo?, dado que contribuy6 a generar

i i dia de manera indirecta producio de la fluidez en las comunicaciones, y de manera
5;53'. ;"E:::;l‘: de chils q D salir del pals a partir de 1973 por razones politicas,
introduciendo al valver las tendencias del fominismo europea y L
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una identidad de género en la lucha por la democracia.
En este nuevo espacio seﬂeuibiﬂgﬁy amplié el concepto de "la politica”,
sando a considerarse como tal el universa de lo cotidiano, invadido ahora por
a dictadura. La linea divisoria entre lo pablico y lo privado se hizo mucho més
tenue en la medida en que la politica represiva del régimen afectaba la unidad
de los hogares, en tanto la politica econémica empujaba a las mujeres a
incorporarse a la fuerza de 1ragg'u Esta ruptura de los espacios publicos como
espacios masculinos y los privaJos -referidos al hogar- como espacios femeni-
nos permitié que las demandas de género se hicieran visibles y empezaran a
politizarse a medida que surgfa una demanda antiautoritaria, que era al mismo

tiempo antimilitarista y antipatriarcal.

Aun cuando las primeras movilizaciones y organizaciones de mujeres
surgieron en |os setenta, no fue sino hasta el perfodo de apertura politica que se
inicid en 1983, cuando en plena recesitn se produjo la consolidacion de un
movimiento social de mujeres.

En 1976 se habia creado el Departamento Femenino de la Coordinadora
Nacional Sindical, que intentaba coordinar el trabajo de las pocas lideres
sindicales de la época. Entre sus objetivos estaba la organizacion de las
trabajadoras, y el incentivo a éstas y a las eposas de |os trabajadores a participar
en la actividad sindical®. Aun cuando las mujeres jugaban un rol marginal y
secundario en la organizacién sindical, es importante la aparicién de una
organizaci6n que reivindica la especificidad de su demanda en un sector donde
la existencia de discriminaciones de sexo eran fuertemente rechazadas ante el
temor de quebrar la mitica solidaridad de la clase trabajadora.

En 1977 surgid un grupo de mujeres profesionales de clase media que dio
lugar al Circulo de Estudios de |a Mujer, donde se desarrollé una embrionaria
reflexién sobre la situacion de la mujer, que constituyd en un primer momento
la principal base del movimiento feminista local. Se trataba en su mayoria de
mujeres que habian tenido un pasado politico activo, en partidos politicos de
izquierda, donde habian ocupado roles mis bien periféricos, que las llevd a
reconocer un patron autoritario comun a toda la sociedad. Esto generd un
proceso de revisién de su relacion pasada y futura con la politica, y su interés
por asumir roles mas activos e incorporar una dimensién de género en la vida
politica.

No fue sin embargo, sina hasta el inicio del periodo de apertura politica
que las movilizaciones de mujeres tomaron un caracter mas amplio y significa-
tivo, Estas se situaron en un contexto de lucha anti-dictatorial mas que de rei-
vindicaciones de género, aunque la mayoria de ellas evolucioné incorporando
una perspectiva feminista a su quehacer. Después de |a creacion del Movimien-
to Feminista en 1983, el feminismo trascendié a algunos sectores populares,
aunque con un caricter diferente al de las expresiones que tomo entre mujeres
de clases medias, rompiendo el mito de que sus preocupaciones reflejan solo
los intereses de mujeres de sectores medios. Se crearon grupos poblacionales
con un sello feminista como el Frente de Liberacién Femenina, Las Domitilas,
las Siemprevivas, aun cuando en la mayorfa de las organizaciones populares,

3. A la represidn inicial a las orgar sindicales sig; las incorporadas, que lo
jibarizaron. Segin Calver y Todaro (1988) en 1986 sélo un 12.4% del wtal de ocupades en el Gran Santiago
estaba sindicalizado. Esta proporeitn baja significativamente si slo se considera a las mujeres,
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las mujeres se definfan en términos de sus roles domésticos y tenfan como
principal foco de interés la lucha por la supervivencia.

Surgieron en este periodo una vasta gama de organizaciones, entre otras
el Movimiento de Mujeres Pobladoras (MOMUPO), que representaba a sectares
populares urbanos, el Comité de Defensa de los Derechos de la Mujer (CODEM)
¥ Mujeres de Chile (MUDECHI), que definfan en la lucha anti-dictatorial su
principal objetivo, el Movimiento Feminista, que agrupaba principalmente -
aungue no en forma exclusiva- a mujeres de clase media que promovian el
establecimiento de nuevas relaciones de poder que terminaran con toda clase
de discriminaciones.

_ Dada la diversidad de organizaciones femeninas y el carcter contestata-
1o que compartian, se cre6 una organizacion paraguas, el Movimiento Pro
Emancipacién de la Mujer 1983 (MEMCH-83), tomando el nombre del movi-
miento sufragista que lider6 la lucha por la conquista del voto femenino y existic
entre 1935y 1953, £l MEMCH-83 agrupaba originalmente a 24 organizaciones
de mujeres, y desarroll6 diversas movilizaciones de repudio al régimen (Molina:
1986). Su objetivo era el de promover actividades conjuntas de los diversos
grupos de mujeres de oposicién en contra del régimen militar, facilitando su
coordinacién. Aun cuando estas organizaciones constituian una minoria activa
que en la practica no movilizaba a la mayorfa de las mujeres, tuvo el importante
efecto de otorgar visibilidad a |a existencia de una demanda especifica de las
mujeres.

Aun cuando las organizaciones de mujeres reivindicaban su indepen-
dencia y autonomia de los partidos, la dindmica politica opositora no tard6 en
expresarse en estos grupos. A medida que avanzaba la apertura politica, los
partidos se recomponian y rearticulaban, intentando recuperar sus bases y
cooptar a los diversos movimientos sociales, que fueron fuertemente presiona-
dos para ceder su autonomia. Las tensiones se agravaron a raiz de la formacion
de dos blogues opositores con opciones contrapuestas en su lucha contra el
régimen (la Alianza Democritica y el Movimiento Democrdtico Popular),
permeando ripidamente a varias organizaciones femeninas. Como reaccion
frente a la falta de unidad de la oposicion, y tratando de recuperar el sentido
tradicional del aporte de las mujeres a la politica®, surgit a fines de 1983 Mujeres
por la Vida, constituido por 16 mujeres que participaban a titulo individual, pero
que representaban al conjunto de las posiciones ideclGgicas dentro de la
oposicion, Mujeres por la Vida se convirtit en el referente femenino de las
organizaciones politicas, y logra convertirse en el espacio de convocatoria y
concertacién mas importante en la movilizacién social de las muijeres. (Mu-
fioz:1987)

MOMUPO mantuvo su independencia de los partidos politicos, y conti-
nud su trabajo con pobladoras. Mas tarde asumié una identificacién feminista,
combinando en su labor las dimensiones de clase y género. MUDECHI! en
cambio, mantuvo una fuerte ligazon con los partidos del MDP y se negd a
definirse como organizacion feminista, rechazando este apelativo, y focalizan-
do su interés en la canalizacion de la lucha femenina en contra del régimen.

4. El papel de la mujer ha sido hisgricamente definido como el de elevar el nivel mosal de la politica,
enviquecifndola a través del aporte de sus valores espirituales. Estos Gitimos (a sidan por sabre dispulas y
conlliclos.
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CODEM por su pare, li a otros sectores de izquierda, se n en un
principio a mnsigalse ista, para i asumir una identidad
de género dentro de la lucha en contra del gobierno. La tension producto de las
diferentes opciones en los grupos de mujeres -algunos reivindicaban su inde-
pendencia mientras otros se alineaban en uno de los dos blogues creados- llevo
al progresivo retiro a partir de 1984 de diversas organizaciones del MEMCH-
83. A medida que se perfilaba con mis claridad el espectro politico, y los

partidos empezaban a actuar ms abierta y libremente, las diversas organizacio- -

nes sociales recibian fuertes presiones para definirse frente a cada una delas
opciones -negociacion o ruptura- en la lucha anti-dictatorial®.

Lo sucedido al interior del MEMCH 83 expresa las consecuencias de |a
partidizacién de las organizaciones, y una concepcién diferente sobre la
Falfti cay el rol de las mujeres, por parte de las diversas organizaciones. Mientras
0s sectores de la izquierda més ortodoxa planteaban que las demandas de

ero re;gondian a una contradiccion secundaria que distrafa a la poblacion
rente al objetivo principal de derrotar a la dictadura, los gmf”s femninistas se
negaban a aceptar jerarquias entre ambos conflictos. Por el contrario, estos
Gltimos sefalaban que la opresién de la mujer es un punto de partida en la
participacion politica de la mujer, Es lo que Julieta Kirkwood (1986) denomin6
como las diferencias entre feministas y politicas, al sefialar que mientras unas
se plantean la politica desde sus propias necesidades y alienaciones, las otras
se integran a una propuesta paolitica anterior al planteamiento de sus necesida-
des, suponiendo que éstas serdn incorporadas posteriormente.

A pesar de las evidentes diferencias entre los grupos de muijeres, lograron
mantener lazos y una identidad coman ante la necesidad de un cambio en la
insercién social de la mujer.

Esto permitié que a pesar de la presidn de los partidos, las mujeres
pudieran movilizarse unitariamente en diversas ocasiones mas, llegando a
elaborar el Pliego de las Mujeres, que fue incorporado como parte de la
Demanda de Chile en |la Asamblea de la Civilidad en mayo de 1986, y crear la
Concertacién de Mujeres por la Democracia con posterioridad al plebiscito de
1988.

La dificil relacion entre los movimientos sociales y los partidos politicos
después de una década de proscripcitn politica, llevé a las diferentes organiza-
ciones de mujeres a plantearse sobre la conveniencia de mantener su indepen-
dencia, recordando con temor la cooptacion de que habian sido objeto una vez
obtenido el derecho a voto en 1949, Esto llevé a que en un primer momento
mantuvieran algunas mujeres su adhesion a su partido y al feminismo, produ-
ciéndose una “doble militancia”. Sin embargo la carencia de canales institucio-
nales de representacitn y participacién llevo a reorientar esta doble militancia
en un intento por incorporar el feminismo en las estructuras partidarias.

Se crearon asi organizaciones, como el Movimiento de Mujeres por el
Socialismo (1984) que combinaba una opci6n politica como militantes de
diferentes partidos de izquierda, con una aproximacién al feminismo, y mas
tarde surgi6 |a Federacion de Mujeres Socialistas (FMS), intentando incorporar
contenidos feministas dentro de la estructura formal del partido Socialista (en

5. MUDECH! y CODEM permanecicran en el MEMCH-83, mientras el Movimiento Feminista, MOMLIPO,
la Comiskin de Derechos de la Mujer, &l Departamento Femening de la CNS y otros se retiraron,
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ese momento PS-Naiez) (Molina:1988).

En su aproximaci6n a la politica, los grupos feministas argumentaban que
era necesario re-definir el concepto de democracia, pues éste no habia existido
nunca para las mujeres (Chuchryck:1984). Como senalaba Kirkwood (1984) la
lucha por la democracia debia incluir la lucha por la liberacion de la mujer, 0
el patriarcado no serfa eliminado. La l6gica es que existe un patron autoritario
que estd detrds de las relaciones politicas y personales, y que por lotanto ambas
estructuras deben ser democratizadas. Es es este contexto que el Movimiento
Feminista lanz6 su slogan “Democracia en el Pais y en la Casa”, buscando no
s6lo mayor igualdad para la mujer, sino una transformacion de las relaciones
politicas y en la vida cotidiana. Sin desconocer el problema de la desigualdad
social, la demanda feminista apuntaba a las expresiones de desigualdad en un
contexto mas amplio, focalizando su atenci6n en aquellas instituciones sociales
que permiten la reproduccion de la discriminacién: la familia, el sistema
educacional, los partidos politicos de todas las ideologfas, el aparato del Estado
y el sistena legal (Molina:1986).

d) Mujeres y politica en la Derecha

Asi como en la oposicion el tema de la mujer dividio a los distintos sectores entre
quienes promovian las reivindicaciones de género entre las plataformas demo-
craticas y quienes fomentaban la participacion tradicional de la mujer, subor-
dinando sus intereses de género en funcién de un proyecto ideoldgico, en la
derecha éste fue también un punto de conflicto. Mientras los sectores mas
tradicionales fomentaban el aporte de lamujer a la sociedad a través de sus roles
domésticos, los sectores méas modernos reivindicaban una mayor participacion
de la mujer en la politica, y una respuesta a sus demandas en el mundo extra-
hogarefio.

Las diferencias en torno a c6mo enfrentar al problema de la mujer
expresaba los intereses contrapuestos de dos sectores diferentes de la derecha
chilena. Las posturas tradicionales, lidereadas por Lucia Hiriart de Pinachet y su
“gjército de voluntarias”, reivindicaban los derechos de la mujer dentro de la
familia. Por otra parte, los sectores modernos liberales, respresentados princi-
palmente en mujeres de sectores medios profesionales, se preocupaban ademas
de la discriminacion que sufre la mujer fuera de su hogar.

Las crecientes contradicciones entre los roles femeninos tradicionales y
los cambios en la estructura ocupacional y en los niveles de escolaridad que
abrfan nuevas perspectivas, roles y necesidades a la mujer, llevaron a que
aquellas pertenecientes a sectores medios sintieran su exclusion del mundo
puablico mas fuertemente que las mujeres pobres. El Movimiento Feminista,
vinculado a la oposicién, tuvo su expresion en la derecha de manera débil y
atomizada, y se exprest en personalidades individuales mas que en acciones
colectivas. ; !

Lapugnaentornoal rol de la mujer en la sociedad por parte de los sectores
que apoyaban al gobierno militar tuvo como los puntos mas ‘EVIdEﬂ[E la
negativa del gobierno a ratificar la convencién de Naciones Unidas sobre la
eliminacion :ﬁa la discriminacion en contra de la mujer, después que la enviada
oficial habfa suscrito el acuerdo, y en la reticencia a modificar la situacion legal
de la mujer, regida mayormente a traves del Codigo Civil redactado en 1855,
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¥ con escasas modificaciones desde entonces®, En 1975 el gobierno encargt a
una comisién especial la redaccion de un proyecto de modificaciones a la
legislacion familiar, que fue presentado al ejecutivo en 1979, El pryecto genero
una pugna al interior del régimen, entre los sectores modernizantes y los mas
conservadores, Estos dltimos, representados en organizaciones como Cema-
Chile y la Secretarfa Nacional de la m:!er, y con el apoyo de Lucfa Hiriart de
Pinochet enarbolaron los “verdaderos® derechos de la mujer y lograron que no
se introdujera ninguna modificacion a la ley y que el tema fuera pospuesto de
toda discusién hasta 1986. El nuevo proyecto presentado ese afo tampoco
prosperd, a pesar de la fuerte presiéin de mujeres de derecha que representaban
a sectores profesionales. Es asf como Alicia Romo, cercana colaboradora del
régimen, sefial6 “la condicién de la mujer casada en la ley civil es la de una
persona francamente disminuida y discriminada; limitada por la ley en sus
capacidades y potencias. Ella no es una persona plena pues depende del marido
através deunafi gum juridica semejante a la de la esclavitud” (El Mercurio: 1986-
). Un proyecto de reformas, considerado insuficiente por diversos sectores, fue
finalmente aprobado en 1989.

La demanda de género planteda por los sectores mas modernos de la
derecha tampoco fue recogida de manera importante por sus partidos, como se
verd mas adelante, pues el discurso tanto del gobierno como de los partidos de
derecha se dirige principalmente a la duefa de casa, cuyos intereses identifica
con los de la familia. Es asi como durante la campada plebiscitaria, el gobierno
llegé a ofrecer a través del Consejo Econémico y Social el estudio para otorgar
jubilacién a la duena de casa, en tanto el almirante Merino proponia una nueva
legislacion anti-aborto, aumentando las penas conira quienes lo practicaran y
ayudaran a hacerlo, como una manera de defender la integridad de la familia.
No se mencionaba en cambio el rol de la mujer en el dmbito pablico, en las
universidades, en el trabajo, en la politica, ni los problemas que ahi enfrenta.

El gobierno centr6 su campana plebiscitaria en las mujeres, consciente de
su peso en los registros electorales (casi un 52% de los votantes en el plebiscito
fueron mujeres) y considerando que aproximadamente un 30% del electorado
estaba constitutido por dueas de casa, sector que se suponia apoyaba las
opciones mas conservadoras,

En una encuesta realizada dos meses antes del plebiscito, las mujeres
mostraban preferencias radicalmente diferentes segin la actividad que desem-
pefiaban. Los cambios en los niveles educacionales y en la estructura ocupacio-
nal afectaron a las mujeres de manera diferente, segin la posicion en que se
encontraban. Las duenas de casa, que viven en una siluacién de mayor
aislamiento y precariedad, tienen comportamientos y expectativas diferentes a
las mujeres que son parte de la fuerza de trabajo, tal como se demuestra en el
cuadro siguiente, en el que la intencién de voto de las mujeres que trabajan fuera
de su hogar es similar a la de la pablacién masculina.

. £l Cadigo Civil establece la ohediencia que la mujer debe al marido, y la proteceién que debe recibir a
cambio, y la incapacita para tomar decisiones en aspectos fundamentales a causa de |a potestad marital, o
conjunto de derechos que las leyes conceden al manido sobre la persona y los bienes de la mujer.
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PLEBISCITO 1988
INTENCION DE VOTO MUJERES : JULIO 1988

Lab. hogar Thja. Est. Jubil.
st 453 128 7.7 48.4
NO 321 46.0 59.0 n.7
No sabefno resp/ 2.6 2.2 133 19.9
indeciso.
Total 100.0 1000 100.0 100.0

Fuente: Encuesta Nacional CERC

Su derrota en el plebiscito, unido a la necesidad de adecuarse a una nueva etapa
politica, llev a los sectores de mujeres de la derecha més moderna, que habian
estado promoviendo nuevos roles para la mujer, a replantear su relacion con la
litica y los centros de poder. Dos meses después del plebiscito anunciaban
a formacitn del Instituto Internacional para el Desarrollo del Liderazgo Politico
de la Mujer (IDLPM), con el objetivo de “la creacion de conciencia en la mujer,
su promocién, el apoyo a la organizacion y la participacion que cada una quiera
tener en diversas instancias, instituciones o partidos politicos” (El Mercu-
rio:1987-b). A través de sus objetivos, el IDLPM criticaba implicitamente la
aproximacion gubernamental en torno al tema de la mujer, y especialmente a
la organizacion oficial dedicada a estas materias, la Secretarfa Nacional de la
Mujer, que sefialaba entre sus objetivos el de “destacar la importancia de la
mujer y cooperar en la orientacion para su mejor desempefio como madre,
conyuge y duenia de casa”. Mientras Lucia Hiriart de Pinochet habia llamado a
las mujeres 10 meses antes del plebiscito a formar un gran Movimiento
Femenino con el objetivo de “apoyar las decisiones masculinas e ingresar
paulatinamente en la vida politica del pais” (El Mercurio:1987-a), el nuevo
instituto “denuncia que la mujer ha estado ausente de esta actividad (politica)
tan importante y este hecho ha sido negativo para ella, para su familia y para el
pais” (El Mercurio:1987-b). La consolidacion del proceso politico y la consi-
guiente reorganizacion de los partidos llevé finalmente a las mujeres de derecha
a canalizar su participacion politica através de éstos. Enla perspectiva de “ganar
un espacio en la politica” se incorporaron a los partidos en las Gltima etapa de
la transicion democratica, llegando a constituir aproximadamente un 50% de
los militantes de los principales partidos de derecha. Sin embargo, de 16
senadores elegidos en ﬂ'alianza de derecha en diciembre de 1989, ninguno es
mujer, y de los 48 diputados, solo 3 son mujeres.

il. LOS PARTIDOS Y EL TEMA DE LA MUJER

£l desarrollo alcanzado por el movimiento de mujeres durante el gobierno
militar, unido a la creciente legitimidad politica de las reivindicaciones de
género, llevaron a los partidos a interesarse en la problemitica femenina,
incorporéndola de diversas maneras y grados en sus programas y plataformas
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partidarias. Tanto los nuevos partidos creados durante el dltimo perfodo del

gobierno militar, como los ?artldus que raron a pesar del receso politico

L df la tej;resibn, hacen en la actualidad una referencia explicita a la situacion
a mujer.

El retorno al juego democrético permitié por otra parte, una revaloriza-
ci6n de sectores -como las mujeres- que habfan estado marginadas del ejercicio
del poder. Las mujeres pasaron a ser una fuerza politica importante, que repre-
sentaba algo més de la mitad del electorado. Muchas de ellas tenfan ademas
conciencia de su aporte a la lucha electoral, y no estaban dispuestas a
permanecer en lareas secundarias. Demostr6 también que la participacion
electoral de las mujeres, por importante que ella sea, noimplica acceso al poder,
¥ que las estructuras partidarias, canales (nicos de expresi6n social, no estaban
en la perspectiva de compartir el poder con las mujeres.

El proceso de integracién de la problemética femenina a las plataformas
y actividades partidarias se puede entender a partir de dos ejes centrales, El
primero dice relacion con cudn legitima es percibida la participacion de la
l'l'llﬂ&‘f en asuntos politicos pablicos. El segundo, se refiere a la naturaleza,
tradicional o no, del rol a través del cual se da esta participacitn.

Asf, se puede establecer la siguiente tipologia:

Roles de Participacitn politica
la mujer Legitima No Legitima
Tradicional Voluntariado Derechos humanos
(a) (b)
No Tradicional Derecha moderna Feminismo

(c) (d}

a) Reivindica los roles tradicionales de la maternidad, y su participacién en la
Folilica es una proionFacion de los roles domésticos. Corresponde a este tipo
a actuacion de las voluntarias que apoyaban al gobierno militar.

b) Desarrolla una mayor participacion de la mujer en la politica, aunque no se
plantea la reivindicacion de género. Corresponden a este tipo los grupos que
desde la oposicion, propiciaban una lucha activa contra el gobierno, fuertemen-
te vinculados a los partidos, sin incorporar demandas de género, como las
diversas agrupaciones de defensa de los derechos humanos.

c) Reivindica cambios en la situacién de la mujer, manteniendo los marcos
tradicionales de su participacion en la politica. En este tipo se encuentran los
sectores mas modernos de la derecha, que aceptaban los marcos impuestos por
el gobierno a la politica pero no a la actuacion despolitizada y a la discrimina-
cifin de la mujer,

d) Reivindica nuevas formas de participacién politica y cambios en las relacio-
nes de género. En este tipo se encuentran las distintas vertientes del feminismo,
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tanto las que se integraron a partidos de icién, como las que optaron por
mantenerse como grupos de presitn indg:;sdients.

En general, se podria afirmar que la temética femenina es incorporada por

todo el espectro politico dentro de una concepci6n masculina de la politica’.
Esto implica asumir algunas de las reivindicaciones femeninas, pero no integrar-
las al poder. El comportamiento politico de las mujeres responderfa a su
condicion de esposa, madre y su tarea seria una labor de apoyo al quehacer
masculino, y tomarfa la forma de una prolongacién de las tareas domésticas en
el dmbito de la politica, serfa tal como lo plantea Chaney (1979), una superma-
dre administrando un hogar algo més grande.

La mujer enfrentd la crisis global de la sociedad chilena desde su
condicion especifica de mujer, en sus roles femeninos-discriminados-subordi-
nados (Mufioz:1987). Aun cuando esta crisis abri6 a las mujeres la posibilidad
de ingresar al mundo piblico, en un proceso de creciente organizacién y par-
ticipacién, no se dio unaredefinicion del rol de la mujer en lasociedad, sinouna
prolongacion de sus roles domésticos tradicionales en el mundo piblico: como
madre en las organizaciones de derechos humanos, como duefa de casa en las
organizaciones econmicas populares. Esto llevé que a nivel de los partidos, sus
demandas fueran incorporadas en términos puramente formales, no accedien-
do a la recomposicion del poder interno que las mujeres requerian. De tal
manera, aungue incorporaron la igualdad entre los sexos como un principio, las
estructuras partidarias siguieron siendo integradas casi exclusivamente por
hombres, y a medida que tomaba fuerza el movimiento de mujeres, empezaron
a reaparecer las ramas femeninas de los partidos, apéndices de las estructuras
centrales que la marginaba a espacios segregados, fuera de las instancias reales
de poder. Esta situacién de marginacion de la mujer se mantuvo en el periodo
post-plebiscitario, y se expres en un bajo nimero de candidatas mujeres en las
elecciones legislativas que inaugurarian el retorno a la democracia, El parla-
mento que inaugurard el retorno a la democracia en marzo de 1990 tendrd solo
dos mujeres entre sus senadores elegidos por votaci6n popular, y de 120
diputados, sélo siete son mujeres.

Todos los partidos reconocen el principio de igualdad de los sexos,
aunque se dan curioses matices y coincidencias entre la derecha y algunos
sectores de izquierda al ubicar en la familia la actividad principal de la mujer.

Renovacién Nacional (RN) fundado en febrero de 1987, sostiene en su de-
claracion de principios, el principio de igualdad de la mujer en todas las
actividades, aunque “valora de un modo especial las virtudes y funciones
propias de la mujer como portadora de la vida, nicleo de la familia y agente
principal de la transmision de los valores morales y !nas tra_du:ll?nes" (Moli-
na:1988). En esta perspectiva de defensa l_ie la familia se inscribe la fuerte
oposicion de la Union Demécrata Independiente en relacién al aborto.

incidencia en todo el espectro palitico, Mujeres diri de partidos de derecha, de
mw?&m::::‘t:‘iﬂ de que prima una concepcion masculina de [a politica. Mariana Aylwin (DC)
Fernanda Otero (RN coinciden en sefialar que hay una limitanie en la integracion de la mujer en la politica
:uq..: se lunciona con “estils, tonas y horarios masculinas”, en tanto Ba.h Belmar (PPD) plantea que
| j farmames un 47% de la militancia y luvimos un s i [’ P
::'m ’“‘m.":e'?l?: paracion de apoderad dvmwdd-hr;h';,mbwmim.nhm
B retive il Tribunal Supremo, en la Comisidn Pollica sslo esiamaos Marla Maluenda y yo (La Epoca: 1988.
b; 1989).
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EldpamdoComunlMsem:ribedmdelalrmmepﬂmu la
actividad de la mujer dentro de la familia, aunque al mismo tiempo estimulaba
su participacién en movilizaciones que llevaran al fin de la dictadura. Propone
servicios sociales que den atenci6n prioritaria a la madre (por ejemplo subsidio
a la maternidad), y una legislacion para permitir pero no estimular el divorcio.
En salud, otorga prioridad a la atencion materno-infantil, y propone estudiar la
formula para cm;faﬁbil izar el trabajo remunerado con la crianza de los
hijos.(Molina:1988)°

El partido Demdcrata Cristiano desarrolla su planteamiento hacia la mujer
apartir dela reflexion llevada a cabo por un grupo de mujeres profesionales que
contribuye a la elaboracién del Proyecto Alternativo en 1984. Es probable que
una actualizacion de este programa signifique modificaciones, otorgando a la
mujer mayor espacio y capacidad de accion. No se sabe por lo tanto en qué
medida éste es el pensamiento de las mujeres y los dirigentes del partido®.

El PDC se plantea dentro de una perspectiva general humanista cristiana
(Aylwin:1986), y asume temas conflictivos intentando asumirlos dentro de la
perspectiva de la Iglesia. Apoyarian por ejemplo una ley de divorcio, comple-
mentandola con programas de prevencitn de divorcio, pero no despenalizaria
el aborto. El proyecto propone igualdad juridica, fin a la discriminacion
democratizando las relaciones sociales y familiares. Para lograr esto Gltimo se
propone la creacién masiva de centros de orientacion familiar y programas de
capacitacion para ambos sexos, donde se planteen problemas de |a familia y se
re-eduque para compartir respansabilidades. Propone también el desarrollo de
programas que faciliten la incorporacion de la muijer al trabajo remunerado y
generen condiciones rara hacerlo compatible con la vida familiar.

El partido Socialista (sector Arrate) por su parte cre6 un organismo que se
definia feminista, la Federacion de Mujeres Socialistas (FMS) pero que tenia una
escasa capacidad de presion sobre las estructuras partidarias. La FMS veia la
necesidad de abrir espacios a la participacién de la mujer, y aunque consiguio
la aprobacién de discriminacitn positiva dentro del partido con una cuota del
20% para mujeres en cargos de direccitn -al igual que en el PPD-, esta cuota
no fue respetada en el momento de nominar candidatos a las elecciones
parlamentarias de 1989,

El partido Humanista (PH), el més nuevo de los partidos y que no acepta
ser encasillado dentro del espectro politico tradicional, cuenta con una militan-
cia cuyo promedio de edad es de 25 anos y mas del 50% son mujeres. Este
inusual interés politico de las mujeres era explicado por el presidente del PH
porque “simplemente las dejamaos participar. En nuestro partido no existe la
rama femenina, ni la rama juvenil, no hay ningan tipo de discriminacién” (La
Epoca:1988-a). Como politica hacia la mujer proponen una educacion laica,

8. Como plamea Molina (1988) el partido Comunista presenta la situacion mds curiosa dentro de todo el
espectro politico: no hay propasiciones ni declaraciones oficiales dirigidas especificamente hacia la mujer
desde 196263, En o perfodo post-plebiscitario se cred sin embargo la Comisidn de la Mujer dentro del
Partichs Amplio de lzquierda Socialista (PAIS], que provocd ciera polémica al hacer un llamado pablico para
introducir reformas legales que den mayor igualdad a la mujer, legalizar el divorcio y el aborto.

9, Un ejemplo de |a falta de receptividad de algunos dirigentes hacia la demanda de la mujer lo da Claudio
Huepe, Consejero Nacional de la Democracia Cristiana, quien sefialaba “no me imagino que en una
it del + : i A

ialap e pias mujeres, porque
hay otros problemas més urgenies: la cesanifa, bos derechos humanos, las ollas comunes®, (Meza: 1986),
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libertad de informac i6n, educacitn sexual y organizacion y participacion social
a2 Mujer en organizaciones mixtas. Las orientaciones del PH reflejan un
modelo I‘)amcnpacim e integracion de la mujer muy diferente a la tradicién
politica chilena (Molina:1988),
e E.F P:E] uicio sobre la actitud conservadora de la mujer y su desinterés en
a politica'® habfan llevado a la oposicitn a suponer que ésta apoyarfa mayo-
ritariamente al 'gobiemo, En diciembre de 1987 la encuesta CERC mostraba un
mayor rezago femenino en la inscripeién y la politica era percibida por las
mujeres como algo ajeno y distante, lo que se expresaba en altas frecuencias en
las categorfas no sabe-no responde, Mas que apoyo a Pinochet, las encuestas
mostraban que la politica no movfa a las mujeres, ésta no aparecia vinculada a
sus intereses. Cuando la oposici6n se dirigié hacia la mujer en la campafia por
el plebiscito lo hizo en su calidad de madre-esposa-duefa de casa, ignorando
f-? situacion de las mujeres en el 4mbito pablice, en las actividades politicas o
sindicales, en el mercado del trabajo, evitando también plantear la discrimina-
€ion que sufre la mujer. Aun cuando eventualmente se reconocfa la necesidad
de realizar algunas reformas, el énfasis estaba puesto en los roles tradicionales,
tal como se sefialaba en un folleto propagandistico opositor, “con Pinochet sélo
se ofrece que a la mujer no le alcance e% dinero para la comida y deba asumir
tareas de trabajo que descuidan la familia y destruyen el hogar”. La votacién
femenina en el plebiscito fue un importante Fito para los sectores que requerian
un papel mas activo para la mujer. Asl, mientras en la derecha se creaba un
nuevo organismo para promover la participacién politica de la mujer, en la
oposicion surgieron diversas demandas por mayores espacios, que habian sido
silenciadas durante la campana, ante el mito del conservadurismo de la mujer.
Es asi como un par de semanas después del plebiscito el Departamento
Femenino de la Coordinadora Nacional Sindical declaraba que reclamarfan
mayor participacion de la mujer en la toma de decisiones antes y durante el
préximo gobierno democratico, en tanto el Departamento de la Mujer del
Partido Demécrata Cristiano reclamaba por una mayor presencia femenina en
los organismos superiores del partidoy la inclusién de los intereses, necesidades
y aspiraciones de las mujeres. Por otra parte, ante la evaluacion del marginal
papel jugado por las mujeres en la coalicion de partidos de oposicion antes del
plebiscito, las organizaciones de mujeres de todos los partidos opositores
decidieron crear la Concenacitn de Mujeres por la Democracia, ente indepen-
diente de la Concertacitn de Partidos por la Democracia, con el propGsito de
promover la incorporacitn de intereses de género en el programa de gobierno
de la oposicion, y la participacion de mujeres en cargos de res nsabnllndad
politica en todo el arco opositor. Aun cuando el namero de cgndl atas mujeres
al parlamento fue bajo (alrededor de un 5%) y en el primer gabinete del gobi erno
de Patricio Aylwin no se escogié a ninguna mujer, la Concertacidn de Mujeres

oo interesed Ificos de las mujeres estaban o minimamente representados, dada
;&tpew de q;; e ;mlndinﬂmﬁ eran las mismas de sus maridos, la mujer luchd arduarmente por
conseguir el derecho a volo, y demostrd un alto interés en participar una vez que lo obiuvo en 1943, Es ast
como n etudlc (Aylwin, Correa y Pibera; 1986) mat1 e lasLasas de absencidn emenina hablan silo
jones presidenc en las cuatro elecciones presidenciales en que
imm',wm“’.:'“f deal fu en 1952 de 13.8% para los hombresy 12 4%
Ill;llil res, £ 1958 de 17,9% para los hombres y 13.9% para las mujeres, en 1964 de 16,2% para los
y 9,6% para las mujeres y e 1970 de 19.0% paa los hambxes y 13,6% para las mujeres.
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por la Democracia (CMD) Iu?ra que el tema de la mujer estuviera por primera
vez presente en la agenda politica. En la plataforma desarrollada por la CMD e
incorporada al programa de gobiemo, se reconocfa el nuevo rol que desempetia
la mujer en la sociedad y se asumfa la necesidad de poner fin a toda forma de
discriminacion, A través de la CMD las mujeres actuaron como un grupo de
presion exitoso, gracias a |a fuerza que les significaba estar agrupadas en una
organizacion Gnica. En las neFociaciones dentro de los partidos en cambio,
atomizadas, sus fuerzas se dilufan, lo que explica su escasa presencia en
posiciones de liderazgo.

CONCLUSIONES

Laproblemtica de la mujer es hoy dfa un tema controvertido que ha desplazado
al conflicto de clases como Gnico eje de conflictos sociales, incorpordndose en
la agenda poalitica de todo el espectro palitico nacional. Este es un tema que
estaglece un nuevo sistema de alianzas y tensiones, y que divide a todo el
espectro politico -asl como a la Iglesia y al gobierno- de acuerdo a nuevos ejes.

El movimiento de mujeres se ha convertido en un actor politico emergen-
te, tante por el rol que jugbd en las luchas anti-autoritarias, como por la
potencialidad de cambio que conlleva en el actual proceso de redemocratiza-
cidin. 5in embargo, su demanda encuentra fuertes resistencias tanto al interior
de los partidos politicos como en las instituciones del Estado.

En Chile el feminismo naci6 vinculado a la izquierda, y aungue posterior-
mente reivindico su independencia, tiene un fuerte sello ideolégico. Existen sin
embargo otros sectores que reivindican desde diferentes angulos la demanda de
género, lo que otorga al movimiento de mujeres una gran heterogeneidad tanto
en su composicion -pluriclasista y pluri-ideol6gico- como en los sistemas de
alianzas que establece, La coman identidad de género ha permitido sin embargo
la creacion de organizaciones de mujeres que cubren un espectro politico
amplio, aun en periodos de fuertes tensiones en la oposicion. La tendencia del
sistema politico chileno a dar mayor importancia a las demandas de tipo
econdmico, puede restar sin embargo fuerza a la capacidad de presidn de estos
grupos, que plantean su demanda en un marco diferente.

La transicion demacrética, si bien se ha beneficiado con la propuesta de
las mujeres que intentan democratizar la politica, ha restaurado el papel de las
organizaciones politicas tradicionales, que han mostrado una actitud relativa-
mente abierta para incorporar algunas de las demandas de género del maovi-
miento de muijeres, pero que ha tendido a marginarlas del sistema de poder y
de las areas de decisiones en materias politicas y economicas. La baja propor-
ci6n de mujeres en cargos de eleccion popular en las primeras elecciones
legislativas después de 16 afos de dictadura, demuestra que la participacion
electoral no garantiza a las mujeres participar de la toma de decisiones. La
importancia politica del movimiento de mujeres en este perfodo no estd tanto
en su capacidad de movilizacion de contingentes a veces numerosos, sino en
el hecho de que refuerzan un movimiento en favor de la democracia y de una
mayor participacitn de sectores que de otra forma se mantendrian ignarados por
el sistema politico, aun cuando afectados por él.

La demanda femenina no est4 suficientemente legitimada. A pesar del
aumento de la militancia femenina en los partidos politicos opositores y de la
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Incorporacién de sus demandas més generales entre sus objetivos, las mujeres
no han sido incorporadas en las instancias de poder.
. El sistema politico chileno no cuenta con formas legitimas de participa-
cién fuera de los partidos politicos, y éstos no estan dispuestos por el momento
a incorporar a las mujeres en términos de igualdad. La tradicional pregunta si
los grupos de mujeres organizados auténomamente para la lucha por el poder
tienen mayores posibilidades de éxito que aquellos que se han integrado en
estructuras pre-existentes, ha estado muy presente elﬁa transicién a la demo-
cracia. Mientras los sectoresfeministas mas radicales han insistido en mantener-
se independientes de los partidos, importantes contingentes de mujeres que se
definen a sl mismas como feministas se han incorporado a los partidos, en la
perspectiva de luchar por mayores espacios en las instancias donde se juega el
poder. La ausencia de otros mecanismos de participacion o influencia {Ioiby]
sabre el sistema politico pricticamente expulsa del proceso politico a fuerzas
sin capacidad de representaci6n. Este marco politico que existia en el pasado
y que fue répidamente recuperado con la rearticulacién de los partidos tiende
a aislar a los grupos feministas auténomos del sistema politico formal, de otras
muijeres y de aliados potenciales en la medida en que las margina del sistema
politico. La tradicional visi6n de la mujer en politica, que no se interesa en
competir con los hombres, ha llevado a la existencia de los departamentos
femeninos en los partidos y a privilegiar el papel pablico de las mujeres en roles
que vienen atados a las esposas de |os lideres politicos. En esta perspectiva, aun
cuando existe una creciente conciencia e identidad comun de los problemas de
género, el feminismo es todavia percibido por vastos sectores como un
movimiento anti-hombres, que no interpreta a la mayoria de las mujeres. Estos
fen6menos, unido a la persistencia de valores y actitudes tradicionales en torno
al rol de la mujer en la sociedad, han dificultado la labor de los sectores
feministas como grupos de presién, limitando al mismo tiempo el espacio para
la mujer dentro del sistema politico.

En estas condiciones, el futuro del movimiento de mujeres dependerd de
su capacidad de articularse con otras instancias de poder -aparato del Estado,
partidos, organizaciones sociales- sin que sus reivindicaciones sean neutraliza-

das por ellos.
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LA CUESTION INDIGENA Y LA
SITUACION DE LAS MINORIAS ETNICAS

José Bengoa
Investigador de SUR

Abordar la cuestion indigena y la situacion de las minorfas étnicas es
un imperativo para la democracia que comienza a construirse. Integra-
ciéin con reconocimiento de la diversidad etnocultural, mas alla de ser
una “reparacién histérica® a los pueblos indigenas, deviene de una
nueva manera de pensarse como pals: una sociedad pluriétnica, més
rica en su diversidad cultural, y més justa en las relaciones de su gente.

Este articulo tiene por objeto sefialar los principales aspectos relacionados con
lacuestion indigena y lasituacién de las minorfas étnicas en Chile. Es por lo tanto
una enumeracion de temdticas que hoy dia estin en debate, mas que una
ponencia monogréfica sobre estos temas; cada uno de ellos daria para un
estudio mas amplio.

Los sectores indigenas del pais han sido protagonistas de importancia en
el periodo dictatorial. Cuando muchos sectores sociales del pais no tenfan
organizacion ni actuacion piblica, las organizaciones indigenas se moviliza-
ban y actuaban en funcién de la defensa de sus intereses. Es por tanto un desafio
para la redemacratizaci6n del pais incorporar esta tematica y este sector en el
proceso.

1. LA CUESTION INDIGENA

1.1 La cuestién indigena en Chile se presenta como un problema de minorias
étnicas en un contexto de una sociedad mayoritariamente no indigena.

Una primera precision acerca del problema indigena en Chile se refiere
al caricter minoritario de esta poblacion y a la existencia de una sociedad global
qQue se auloreconoce y se autoafirma como de unidad racial, cultural, linglifs-
tica, religiosa, etc., de origen cristiano-europea. _

Los grupos autoreconocidos como indigenas abarcan una poblacién
aproximada de alrededor de medio millén de habitantes. La sociedad chilena,
por su historia, establece una clara distincién entre el “chileno” y el que no lo
es. Existe un desconocimiento e incluso un rechazo a la condicion de mestizo,
evidenciandose diversas formas de racismo frente a las poblaciones étnicas.

Para la sociedad chilena la cuestion indrggna junto con ser el "pmblen?a
de unos pocos”, es el problema de un sector “no- mteglrada” ¥ que “es necesario
integrar”, Para la sociedad chilena, para su cultura sacial y politica, la existencia
de comunidades indigenas es considerada como una debilidad, esto es, falta de

raci6n nacional, marginalidad cultural, en fin, expresion de una situacién

i:l:!teaqraso.
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_naturaleza, la sociedad chilena desconoce estos hechos y

1.2 La sociedad chilena ve a las comunidades indigenas a través de fuertes
estereotipos culturales, ya sea marcados por el estigma y desprecio racial o
positivamente por el exotismo y el folklor.

Existe en muchos sectores urbanos una creciente preocupacion e interés
por los temas indigenas. En especial el tema mapuche concita la atencién de
numeroso publico. Las exposiciones de cultura indigena, la television y en
general el folklor muestran una preocupacién imporante por estos temas, Sin
embargo la mayor parte de las veces este interés es estereotipado: basqueda de
situaciones exdticas, interés folklérico, o simplemente romanticismo idealista
que busca el “buen salvaje”, exento de los vicios del hombre de la ciudad.

Los estereolipos negativos son conocidos y poseen una larga historia:
indioflojo, borracho, ladrén, etc. En su versién més evolucionada se ve un grupo
de gente ristica, sin cultura, que se mantiene en la supersticion, y que es
necesario civilizar.

La vision estereotipada, tanto en sus aspectos mads positivos como en
aquellos mas negativos es uno de los mayores problemas para abordar seria-
mente el problema indigena.

1.3 Las sociedades indigenas que atin existen en el pais se encuentran sometidas
aduras condiciones de vida formando en general, los sectores de mayor pobreza
relativa del pais.

Conirasta con las visiones estereatipadas, especialmente las positivas, la
poca relacion que existe entre los intereses denominados “culturales” y el
interés por la situacion real de los pueblos indigenas. Es facil ver esta contradic-
cion en la prensa escrita, que se ocupa a menudo de situaciones consideradas
exdticas o de interés “dominical” y que no se refiere acerca de la situacion actual
o de las demandas de estos pueblos: estas Gltimas cuestiones aparecen como
“politicas”, Esta contradiccion entre los estereotipos y la realidad, es también
patente entre quienes se dedican a los temas “de la cultura”. Desde otro punto
de vista, esta contradiccion estd también muchas veces presente en quienes
desde perspectivas politicas “revolucionarias” ven en las sociedades indigenas-
especialmente en la sociedad mapuche-un caldo de cultivo adecuado: opera en
esile caso el estereotipo del “guerrero”, remarcado por la historia del periodo
colonial.

Lasituacién de pobreza no s6lo tiene raices histéricas, sino se refiere a los
numerosos y cotidianos atropellos a que estin sometidas las sociedades
indigenas y los indigenas en particular. A pesar del “interés” rcr lostemas de esta

0s indigenas tienen
muy poco espacio —o ninguno— para plantear sus reales problemas.

1.4 La cuestion indigena en Chile tiene el peligro de ser encerrada en “la historia
y el folklor” (siendo muy importante el estudio de la historia y el folklor),
separando los problemas reales de los indigenas, de aquellos elementos
culturales que para la sociedad dominante son de interés.

Una exposicion acerca de las minorias énicas y con el objeto de elaborar
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politicas, deberfa partir de estas constataciones. Hablar de cultura mapuche,
aymard, pascuense, indigena en general sin hablar de los problemas que
realmente estdn sufriendo estas comunidades, es condenar la cultura a una
cuestion de museos y a las sociedades indigenas a su desaparicion.

2. IMPORTANCIA Y SILENCIO DE-LA CUESTION INDIGENA

2.1La cuest'nfu] ind_t%ena es importante en Chile, en primer lugar, porque afecta
a més de medio millén de ciudadanos de este pais.

Junto con ser una minorfa nacional, es mayorla regional por el carécter
concentrado que poseen las agrupaciones indigenas: Norte Grande altiplanico,
Isla de Pascua y Region de la Araucania. Al nivel regional las cuestiones
indigenas son altamente relevantes por la poblacional involucrada.

2.2 En segundo lugar, la cuestién indigena posee para la sociedad chilena una
importancia cultural indudable, ya gue se refiere a sus arigenes, a su historia, a
lo que se denomina generalmente: “las raices”,

Los problemas actuales de convivencia, de reconciliacién, de paz entre los
chilenos tienen que ver también con la historia de desencuentros, atropellos,
que ha existido entre |a sociedad colonizadora, criol'a y mestiza y la sociedad
indigena. Para la sociedad chilena y para su cultura es fundamental a nivel
simbélico establecer una relacién no traumética con su pasado, dar cuenta de
su origen y reconocer las tensiones de su historia.

2.3 En especial para la juventud chilena no indigena, existe una fascinacion por
el mundo de las culturas y sociedades étnicas. No es casualidad la importancia
de los “trabajos de verano eswudiantiles” ni la misica de “raices vernaculas”. Esta
fascinacion, a nuestro modo de ver, es extraordinariamente positiva, muestra la
basqueda de valores (quizd romanticamente imputados a las sociedades
indigenas), rechazo a una cullura supuestamente moderna marcada por el
consumismo, rechazo al éxito superficial, y bisqueda de profundidad societal

y cultural.

2.4 Para la construccion futura de la sociedad chilena, la cuestion indigena es
también de gran importancia, La aceptacion del mundo indigena es quiza una
de las expresiones més fuertes de la tolerancia social y cultural; la aceptacién
de la existencia de diferencias en el seno de una sociedad. En la construccion
de una sociedad democratica, no solo en lo politico sino tf:mbién en lo social
ycultural, la puesta en la mesa de discusiones de la cuestion indigena es sin duda

relevante.
3. LOS INDIGENAS DE CHILE. SITUACION ACTUAL Y POBLACION

i i Chile son: a) las comunidades aymaraes del altiplano
g?l:ﬂ?rlla:l?ir;;:sg;nde. especialmente al interior de Arica e Iquique y en
menor medida Antofagasta y Calama, y los migrantes de esas comunidades que
mantienen relaciones con ellas. b) Los Rapa Nui o islefios de Isla de Pascua
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comanmente denominados “pascuenses” y un pequefio grupo de migrantes en
el continente, ubicados en especial en Valparaiso ya sea como estudiantes o
como artesanos. c) Los mapuches, que conforman la sociedad indigena més
grande en cuanto poblacién, ubicados en las incias de Arauco, Malleco,
Cautin, Valdivia, Osorno, y en menor medida Llanquihue y Chiloé. Se ha
denominado Huilliches, o sente del sur, a los mapuches habitantes de Valdivia
al sur, por poseer algunas diferencias con el sector de Temuco y més al norte.
Estas diferencias son en todo caso, secundarias, formando una sociedad con raiz
histérica comidn y ras?cs culturales semejantes. Lo mismo ocurre con los
pehuenches de la cordillera que de uno u otro modo estén entroncados a la etnia
mapuche, manteniendo algunas diferencias. d) Los grupos aborfgenes fueguino-
patagénicos précticamente exterminados, de los cuales sélo sobrevive un grupo
de alacalufes en Puerto Edén y parte de mestizaje.

La mayor parte de estas sociedades o pueblos son de caracter bi o multi-
nacional: en el caso aymara la mayor parte de la poblacién se encuentra como
es sabido en Bolivia; en el caso pascuense existe una ligazén histérica, cultural
y racial con Polinesia; en el mapuche con las comunidades existentes en
Argentina y en el caso fueguino patagénico con los grupos tehuelches adin
supervivientes en esa Repiblica.

a) Aymaraes

Se encuentran ubicados en la altiplanicie andina del Norte Grande chileno y en
menor medida en algunas quebradas que bajan hacia la pampa. Su inclusién en
la sociedad chilena fue producto de la anexion territorial ocurrida como
consecuencia de la “Cuerra del Pacifico”. Durante los primeros cincuenta afas
la participacion de estas comunidades en la vida nacional fue muy escasa
existiendo una transhumancia permanente entre el sector chileno y boliviano.
A partir de los afios treinta y cuarenta el Estado chileno comenzo6 a realizar
politicas tendientes a asegurar “la soberanfa” sobre esas regiones y pueblos.
{Van Kessel). Diversas politicas de integracién se han llevado a cabo en los
altimos treinta anos, siendo en el dGltimo periodo mas agresivas, como conse-
cuencia de estrategias de “seguridad interior”, control territorial, etc. La presen-
cia de algunos servicios pablicos (registros civiles, por ejemplo), de fuerzas
policiales y militares, de servicio militar obligatorio y en especial de escuelas
(escuelas fronterizas), es la expresion del Estado en esos lugares. Recientemente
la expansién de Arica, de la zona franca de Iquique, de actividades mineras, etc.,
han desarrollado lazos crecientes entre las comunidades y el pais.

No es facil entregar una cifra exacta de la poblacion aymard. Segan los
calculos mas corrientes se estima en 35.000 personas entre el campoyy la ciudad.
Hay cifras que hablan de menos de 2,000 aymari-parlantes. El cardcter
migratorio temporal de buena parte de.la poblacién masculina, también
dificulta establecer con claridad y detalle la poblacién propiamente rural que
vive en las comunidades altiplanicas; segin el Instituto Nacional de Estadisticas,
la fuerza de trabajo campesina-aymard y no aymara, seria de casi10.000
persanas, incluyendo altiplano y valles.

Los aymaraes viven en condiciones aisladas y pobres, siendo su pobreza
de caracter iradicional, por lo cual poseen numerosas estrategias de sobreviven-
cia y perduracifn como campesinos y como culturas. Se combina la actividad
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agricola de valles y pequenasterrazas y sitios con la ganaderia de camélidos que
s Caracteristica. Ul'i'gnﬂe importante de lngresos la artesanfa. Los aymards
también realizan una importante actividad comercial, como consecuencia de
su ubicacion fronteriza estratégica, la que en estos altimos afios ha sido muy
importante por la existencia de la zona franca de lquique.

Los problemas de titulos de propiedad son extremadamente complejos y
s& remontan a cesiones concedidas por el Estado después de la guerra del
Pacifico. Los limites de estas propiedades son consuetudinarios prestandose a
conflictos entre las comunidades y algunas veces con particulares. En este
momento el gobierno est tratando de regularizar estos titulos creando inquie-
tud entre los comuneros. Los problemas més graves, sin embargo, son con los
derechos de agua, que ademas de complejos, son vitales para la subsistencia.
Numerosos conflictos se han planteado con empresas mineras y con las aguas
que requiere la agricultura de valles y las ciudades de la costa.

Los diversos estudios que se han realizado en el Gltimo tiempo acerca de
la sociedad ?mara chilena visualizan un fuerte proceso de cambio, integracién
a la sociedad chilena, pérdida de valores y costumbres. Muchos de ellos (Van
Kessel por ejemplo) observan una situacion de rapida desaparicion (Holocausto
al progreso) de este grupo étnico. La presencia de sectas pentecostales es vista
por algunos (Guerrero) como uno de Fos fen6menos mas determinantes en este
proceso de modernizaci6n compulsiva y pérdida de identidad. Asimismo, la
presencia de la escuela nacional chilena (Podesta) es vista como otro elemento
de fuerte desestructuracion. Hay otros estudios que ven en la migracion a las
ciudades un fenémeno masivo t‘uE se estd dando en los Gltimos aflos y que corre
el riesgo también de liquidar la vida permanente en el altiplano. Hay, sin
embargo, otros estudiosos que ven con menos preocupacion el fenémeno de la
aculturacitn acelerada y que observan procesos de reconversion de la identidad
indigena en las condiciones de una sociedad mas integrada a la sociedad
chilena.

Recientemente han surgido, quizd por primera vez, varias agrupaciones
indigenistas aymards, tanto en Arica como en Iquique las que abogan por una
defensa cultural y agrupan en especial a jévenes estudiantes aymards en esta
perspectiva. Estas agrupaciones comienzan a estructurar la demanda indigena
aymara y plantear sus reivindicaciones al resto de la sociedad.

£l problema central quizd que afecta a estas comunidades es su situacion
estratégico-fronteriza. Alli operan politicas de uridad nacional territorial que
hacen muy dificultoso el desarrollo auténomo de estas etnias. Por su parte los
aymaras que viven en comunidades poseen muy poco sentido de pertenencia
a la sociedad chilena y son vistos por éta, muchas veces Como extranjeros
(“bolivianos®). En este sentido la cuestibn énica aymard es distinta a la
mapuche, donde existe una relacidn histérica con la sociedad chilena, de

integracion y contradiccion.

b) Isla de Pascua

ituaci lalsla de Pascua es extremadamente peculiar y solo la trataremos
La:::::m‘ﬁ :n: posesion chilena fuera del ambito cultural, no sélo nacional
sino latinoamericano. A pesar de que los antiguos habitantes de la isla no
parecen haber sido directamente de raza polinésica, los actuales tienen relacio-
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nes estrechas con esa parte del mundo, aunque sus distancias 4ficas sean
muy grandes también. El tema polinésico ha sido poco tratado y cuando han
habido algunos intentos por “independencia” y participacion de la federacién
polinésica, han sido duramente atacados por el Estado chileno, quien ve en la
isla un patrimonio histérico cultural del pas.

Durante varios decenios la isla fue entregada a la Sociedad Explotadora
de Isla de Pascua, la que destruyo en buena medida el habitat agricola en base
a la monoproduccion lanero-ganadera. La poblacion perdio las tierras de la-
branza y pastoreo reduciéndose a faenas de pesca de subsistencia. Hoy dia la
propiedad o usufructo se ha establecido sobre |as viviendas y pequefios huertos
adyacentes, manteniéndose como propiedad fiscal el resto de la isla. La
subsistencia, las residenciales, el pequefio comercio, la artesania y los subsidios
son la principal fuente de ingreso de los pascuenses; entre la juventud la falta
de perspectivas es dramdtica provocindose situaciones muy complejas. En un
reciente estudio sobre jbvenes pascuenses migrantes a Valparaiso se vefa esta
situaci6n que obligaba a los jovenes a viajar al continente y ante la falta de
perspectivas en la isla permanecer en él, muchas veces desvinculandose.

La poblacion se calcula entre dos mil quinientos a tres mil personas, entre
la isla y el continente.

c) Fueguinos

El caso fueguino ejemplifica en forma dramaética el fenomeno del etnocidio.
Para la sociedad chilena representa “la posibilidad del limite” a la que puede
llegar el trato abusivo y “salvaje” con una etnia considerada “inferior”.

La historia es conocida y ha sido relatada por Borrero y muchos otros. La
patagoniay los canales fueron “limpiados de indios” por la colonizacion de esas
regiones. Por otra parte se trataba de razas que vivian en situaciones ecolbgicas
muy especiales y en un estadio de desarrollo que no soport6 el contacto.
Enfermedades de todo tipo las afectaron en forma total. La accion de los padres
salesianos no fue suficiente para mantener algin vestigio de pueblos como los
yaganes y onas que hoy dia practicamente han desaparecido, a [o menos en
estado puro. Los alacalufes sobrevivientes forman una pequefia comunidad de
30 personas en Puerto Edén con claras tendencias a la desaparicion.

Esta pequena poblacitn kawashkar como se autodenomina, vive en con-
diciones sanitarias lamentables, atacada de tuberculosis y bajo los efectos del
alcoholismo. Viven de la actividad pesquera y los pocos que han podido escapar
a esta situacion viven en Punta Arenas e incluso Santiago.

El mestizaje patagénico es algo no estudiado en detalle y quizd sea de
importancia. Numerosos boteros, pescadores, habitantes de canales, poseen un
indudable origen indigena mestizo. No sabemos cual es el grado de identidad
que ellos tienen con su pasado.

d) Los mapuche-huilliches

La poblacién mapuche es de dificil estimacion. Desde que se suprimi6 de los
censos nacionales el caracter racial (como medida democratizadora y supues-
tamente antirracial) no se puede estimar en detalle la poblacién mapuche rural
y urbana. En un estudio (1982) calculamos la poblacién mapuche rural al ano
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|C9r70~ en 251.171 personas Yy por diversas estimaciones de remigracion y

ecimiento poblacnonal, ladimensionamos para 1980 en alrededor de 300.000
personas viviendo en comunidades. Hoy dia se puede calcular en 360.000
personas.

_ Los estudios sefialan un nivel de migracion bastante parejo desde hace
Casl treinta afios (y més) por lo cual se puede estimar que la poblacién mapuche
en las ciudades es de unas cien mil a ciento cincuenta mil personas. A ello se
debe sumar una cifra indeterminada de mapuches de segunda o tercera
generacion urbana que contintian en relaciones con su comunidad y/o que
tienen conciencia de pertenencia a la sociedad mapuche.

Habria que agregar a estas cifras un namero indeterminado, pero no
superior a 15.000 personas, de mapuches rurales que no habitan en comunida-
des. Son parceleros de la reforma agraria, campesinos independientes, trabaja-
dores agricolas, etc.

Con estas consideraciones podemos establecer el siguiente cuadro, que
de todos modos es estimado y aproximativo:

Provincia de Arauco 12.000
“  Bio-Bfo 10.000 (*)
“  Malleco 80.000
“ Cautin 200.000
Provincias de Valdivia al Sur  60.000 (**)

Otros rurales 15.000
Migrantes 150.000
Otros migrantes  50.000 (***)

Total estimado  587.000

( *) Principalmente pehuenches
(**) Principalmente huilliches
(***) Estimaci6n sin criterio cientifico

Estos datos pueden ser conservadores aunque se fundamentan en los censos de
poblacion. Las organizaciones mapuches, con raz6n, sefialan cifras mucho
mayores, las que sin embargo no es posible demostrar. Seguramente en base a
los datos (1ue el gobierno posee de las divisiones de comunidades indigenas se
pueda realizar un censo més apropiado y confiable.

Los mapuches ocupan unas 550.000 hectareas de territorio que a 1968
estaban organizadas en 3048 comunidades. La tenencia de la tierra era
comunalen un alto porcentaje hasta antes de ladictacion dela nueva legislacion
en1978. Salvo algunas comunidades de Arauco y Malleco que se habfan divi
didosegan laley ge 1927 las restantes (cerca del 70%) estaban indivisas. El titulo
correspondia al antiguo cacique y al patronimico comuin. Al interior de las co-
munidades se dividian de hecho las hijuelas o goces que eran trabajadas en

239



240

forma familiar. La ley de 1978 plante6 la divisién perentoria de estas comuni-
dades en sus goces actuales y en la actualidad (1987) se estima que mas del 90%
de éstas han sido divididas.

Los funcionarios de INDAP encargados de la division de las tierras dicen
haber entregado mas de 400 mil hectireas en parcelas con titulos definitivos,
quedando muy poco que entregar. Si esto es asl, el proceso de division habrfa
recortado un .Im'centaje muy grande de tierras indigenas, referidas a las que
recibieron en los titulos de merced y que ha sido su cabida durante este siglo.

La economia mapuche es principalmente de subsistencia aunque se envia
al mercado una considerable parte de productos; la agricultura se organiza en
funcion de las necesidades domésticas y la ganaderia es la reserva o capitaliza-
cion de la familia. En nuestro estudio en la provincia de Cautin se observa un

promedio de 9.38 hectareas de tierra por familia y un 1.5 hectareas por
persona.

La minifundizacién ha sido creciente. A comienzos de siglo habia un
promedio de 50 hectareas por familia y 6.1 por persona, bajando en 50 afios a
un quinto. En 1966 un estudio estimaba un ingreso total medio anual equiva-
lente a 120 sacos de trigo, en 1981 nuestro estudio encontré un ingreso
equivalente de 84 sacos de trigo por familia. Se puede estimar que ha habido un
proceso de pauperizacion entre los mapuches.

El ingreso per capita al ano, lo calculamos en 1981 en 209 ddlares (por
persona al ano) ($8.158 pesos de 1981). Este ingreso considera todas las
actividades de la familia mapuche, autoconsumo, ventas, artesanias, subsidios,
salarios, etc.

El Estado chileno ha desarrollado diversas politicas de apoyo al desarrollo
mapuche. En el periodo de la Reforma Agraria, INDAP, organiz6 comités de
crédito en las comunidades y otorgd asistencia técnica. Como consecuencia de
este apoyo los estudios de esos afios muestran una mayor diferenciacion interna
en las comunidades. Los sectores mas ricos, se favorecian mas del apoyo estatal.
En algunos casos se realiz6 una politica coordinada con la reforma agraria,
participando algunas comunidades en asentamientos y centros de reforma
agraria.

. El cambio de politica del actual gobierno significé la disminucitn del
apoyo estatal a los pequenios productores, llegandose en los Gltimos afios a una
accion casi simbdlica de INDAP. Los campesinos mapuches por su parte, se
alejaron del crédito formal por las altas tasas de interés y las prendas a que los
obligan. En el altimo se han iniciado planes de desarraﬁo rural orientados por
los municipios, por empresas privadas de desarrollo y enmarcados en el
combate a la extrema pobreza y las actividades politicas de 1989.

Hay numerosas instituciones privadas que realizan programas de apoyo
a los mapuches, siendo este sector privado més importante que el Estado tanto
en ndmero como en impacto. La mayor parte de estos programas son de acom-
pafamiento de las comunidades, ayudas pequefas, capacitacion, etc. Aunque
los resultados en cuanto desarrollo propiamente tal, son modestos, hay una rica
experiencia acumulada que debe ser tomada en cuenta.

En 1978, en el contexto de la discusién de la nueva ley de divisiones, se
activaron las organizaciones mapuches, formandose los centros culturales con
apoyo de la Iglesia. Esta organizacion tuvo mucha importancia diridgiendo un
movimiento social indigenista de gran magnitud y cobertura que dur6 hasta
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;3&2&4:_ 5:1-’; ﬁE:lee gg‘lrgvlmiento se oponia a la divisién de las tierras comunales. El
s R iy dt: 3e n(;S ;:f; @(;nos y actio Ilrnpenerrno. procediendo a dividir.
s o o B i6 su principal bandera de combate y por tanto su
_ A partir de esa fecha (1983) el movimiento indigenista ha buscado
diversas maneras de continuar can la lucha por la defensa de sus intereses. Al
NO encontrar ninguna respuesta en las autoridades, la discusién se ha politizado
e 1deoiog_rzlado necesariamente, reproduciéndose en el movimiento las divisio-
nesy posiciones ideol Ggicas existentes en la sociedad chilena. Las organizacio-
nes mapuches pasan hoy dia por un proceso de redefiniciones, separaciones e
interesantes coordinaciones que pueden llevar a otro proceso unitario.
Consideramos importante metodolégicamente relacionar lo que ocurre
en el movimiento indigena, esto es, en la sociedad indigena y en sus organiza-
ciones. Entre 1978 y 1983 habia un fuerte movimiento que se expresaba en mo-
vilizaciones masivas en torno a la division de las comunidades. A partir de 1983
hay un reflujo de este movimiento. Es diferente por tanto una organizacion que
esté sobre un movimiento con fuerza propia y ofra en un proceso de reflujo: en
esta dltima surgen con mas evidencia las divisiones y las posturas extraindige-
nistas.

4, LA CUESTION MAPUCHE

El gran tema de las sociedades indigenas es el contacto. El encuentro desigual
entre una cultura aborigen, eso es, crecida de la tierra, y una cultura que viene
expandiéndose mundialmente. La asi llamada civilizacion cristiano occidental
-en hombros del mercantilismo y el capitalismo expansivo- ha sido una de las
formas culturales mas agresivas que se han dado en la historia de la humanidad;
su vocacién ha sido la sumisién de todos los rincones de la tierra bajo su
mandato. Esta cultura, cree y sabe que tiene la verdad. En el siglo pasado se
acuii6 la distincion entre civilizacion y barbarie. Los indigenas fueron cataloga-
dos de bérbaros.

Los contactos de la sociedad mapuche con la sociedad, primero colonial,
y segundo, chilena, han sido definitorios en la caracterizacién tanto interna
como externa. Los grandes temas mapuches derivan de este contacto con la
mayor parte de las veces traumatico. Durante el periodo de independencia
indigena el tema fue la guerra, forma violer!la que asumi6 el contacto. En la
etapa reduccional el tema ha sido la integracién o no integracion a la sociedad
huinca, blanca. Enumeraremos los principales temas de una cultura y sociedad

mapuche contemporanea.
4.1 GUERRA, INDEPENDENCIA E INTEGRACION

La actitud de la sociedad colonial ha sido obvia: terminar con el cardcter
independiente de los mapuches. Primero se expreso en las guerras dilatadas
entre araucanos indémitos y castellanos tozudos. Después se expreso en la

litica pacifica colonial. Posteriormente en la politica del Gabierno de Chile
de Santiago) que culmind en 1881 con la derrota mapuche y la pérdida de la
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Independencia territorial. Luego la politica de reducciones (pérdida del territo-
rio), en las politicas de integracion y pérdida de la especificidad indigena. El
Estado chileno ha tratado, en unsiglo Emadio de politicas indigenas, de asimilar
sat pallzla::ién, primero en término fisico-territoriales y después en términos
culturales.

Para los mapuches la guerra fue lo central durante varios siglos. La cultura
fue redefinida en funci6n de la mantencion de la independencia territorial con
la fuerza de la quila. La economia se adapté a la guerra transforméndose los
mapuches en una sociedad ganadera itinerante. Las%amilias poligdmicas tenfan
sentido como politica de poblacién (muchas mujeres y muchos guerreros o
conas). Los cacicazgos se fueron adaptando a este problema central. En fin, la
Fuerra como necesidad, como expresi6n brutal del contacto no aceptado, fue
0 que marco esa larga época. El cacique Mahil decia: “si nos quedamos
dormidos, se nos va a entrar el huinca”. Plena conciencia de resistencia, cultura
recreada en ese contexto.

A partir de la reducci6n, 1881-1884, el tema ha cambiado. La integraci6n
a la sociedad chilena es lo central. La pregunta que el mapuche en términos
individuales o grupales se realiza continuamente es: jme (nos) integro o no me
integro? jcomo me integro? o jhasta qué punto me integro?

Tanto a nivel individual como societal es evidente que ha habido fuertes
movimientos de integracién, como también fuertes procesos de resistencia y
mantencitn de la cultura (no integracion). Los grados en que se ha dado esta
tensién son diferentes y van desde el sector culturalmente integrista que no
acepta ningun tipo de acercamiento con la sociedad huinca (representado por
las machis principalmente), hasta el sector que plantea la aculturacion total y la
integracién como chilenos en la sociedad chilena.

A nivel individual esta tension se expresa cotidianamente, Cuando los
padres deciden no ensefiarle a hablar en mapudungu a sus hijos estan optando
por una forma de integracién: “gue tengan mas facilidades cuando entren a la
escuela”. Cuando la mujer deja de vestir su traje tradicional, sucede la misma
decision. Son miles los casos cotidianos.

A nivel social o grupal la tensién es permanente. Las organizaciones del
pueblo mapuche han estado y estan permanentemente cruzadas por el tema de
la integracién. Han habido organizaciones profundamente integracionistas y
otras de fuerte contenido integrista. La mayor parte ha combinado ciertas formas
de integracion (educacion por ejemplo) con otros espacios de resistencia
(defensa de la Araucania, de la comunidad, de la cultura, etc.).

El tema histérico es |a guerra, el tema actual es la tensién entre autonomia
étnica e integracion, entendida esta dltima como pérdida de la especificidad
cultural (Cristidn Vives la denomina “asimilacion cultural”).

4.2  DERROTA Y RESENTIMIENTO

La sociedad mapuche contemporénea surge de una derrota militar, es preciso
no olvidar este elemento historico que a nuestro modo de ver es explicativo de
una serie de conductas sociales y culturales.

La autoidentidad mapuche es muy alta. Llama la atenci6n si se le compara
con otras etnias latinoamericanas; es una autoidentificacion marcada fuerte-

mente por el resentimiento. El tema de la derrota est4 presente pern men-
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te: “nuestros abuelos eran ricos, nosotros somos pobres; nos quitaron las tierras;
todo &E‘:lacarﬂpp pertenecia a nuestros abuelos”, etc, . i
s :Utmlﬁcacnon tan evidente y tan fuerte, conduce a que exista una
I i externidad con la sociedad huinca o con cualquier instituci6n ajena,
a externidad de las instituciones chilenas, llsmense partidos politicos, estado
nacional e instituciones fiscales, Iglesia, Instituciones de Apoyo, etc. es eviden-
te. La a::tltud de ladinismo frente a estas instituciones externas es frecuente.

El elemento derrota-resentimiento no solo afecta las relaciones entre el
pueblo mapuche Y la sociedad chilena, sino también a los mapuches en
términos individuales y psicolégicos. Al aspecto positivo de autoidentificacién
:e:!er:};damente alta se unen los aspectos obviamente negativos de toda actitud

entida.

De este elemento histérico derivamos la comprension del irreductible
cultural mapuche. El nicleo de la cultura mapuche ha sido irreductible a
cualquier presion externa, a cualquier cambio, a todo ti po de influencia. Es en
este sentido una cultura de resistencia. Surge de una derrota, la recuerda
cotidianamente y se resiste a desaparecer, es quiz4 el elemento mis fuerte y que
mas llama la atencion de la cultura mapuche contemporénea.

4.3 CAMPESINIZACION FORZOSA, POBREZA ¥ DESARROLLO

Un tercer orden de temas de importancia en la problemitica mapuche y
huilliche, dice relacién con los problemas derivados de la pobreza. Como se ha
dicho y es conocido, los mapuches forman uno de los sectores mas pobres del
pais. Fue el castigo derivado, como dice el poeta, de su soberbia.

La reduccion a comunidades fue una campesinizacion forzosa. Los
antiguos mapuches eran ganaderos y malogueros como dice un viejo poema
mapuche. Las siembras se realizaban por mujeres y también por hombres en los
mongacos y se ajustaban a la necesidad familiar. La ganaderia en cambio poseia
un fuerte caracter mercantil. Reducidos a reducciones, obligados a pastar sus
ganados en estrechos terrenos, a cultivar en tierras de pendientes, etc., se
transformaron en minifundistas. Sin embargo no poseian recursos culturales
para manejar ﬁuenos espacios de territorio, proteger las tierras, los bosques,
etc. No eran desde siempre agricultores como fueron tantos pueblos. Més adn,
las guerras seculares los hicieron mas ganaderos y menos agricultores, ya que
en las entradas de los ejércitos, les incendiaban las sementeras y robaban sus
cosechas. Las tierras por tanto se les degredaron y aparte de ser chicos los
terrenos, se transformaron en de mala calidad. :

Los problemas del desarrolloindigena -etnadesarrollo- son de gran impor-
tancia, han habido pequedos planes, ayudas de todotipo, pero nunca el Estado
se ha dispuesto a atacar de raiz la pobreza indigena. No &s facil sin duda.

4.4 FAMILIA ¥ MIGRACIONES

in familiar y social producto del deterioro econémico y la minifun-
h.;a;‘migha expresago en las migraciones. La sociedad mapuche a partir de
los afios treinta de este siglo no tuvo Mds espacios de reproduccién en el campo.
Aproximadamente un tercio de los mapuches migra definitivamente, siendo
muy alta también la migracion temporal, a veces por largos perfodos.
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Los mapuches urbanos mantienen en muchos casos relaciones estrechas
con sus comunidades y conservan un sentido de pertenencia a menudo fuerte.
Hay sin duda sectores de migrantes que se ahuincan e incluso que cambian el
apellido, para olvidar su origen. El racismo urbano tiene tanto el comportamien-
to autoidentificatorio como respuesta, como el comportamiento de apatfa y
sumision,

Las politicas referidas a los mapuches urbanos son de gran importancia en
especial, porque en ello se juega el carécter de pueblo. No se pierde el sentido
de pertenencia al pueblo mapuche por dejar e‘lméampo, para el futuro este es
elemento a considerar.

4.5 PROPIEDAD DE LA TIERRA Y DIVISION DE LAS COMUNIDADES

El tema de controversia mds conocido es el referido a la decision de las
comunidades mapuches. Quisiéramos anotar solamente dos o tres cosas que
nos parecen importantes, dando por conocido el debate méas amplio.

Existe una larga historia de controversia sobre si es conveniente o no la
divisién de las comunidades mapuches. Izquierda y derechas politicas chilenas
se han cruzado y recruzado en esta discusion, no siendo siempre la division de
la comunidad, politica de derechas y la defensa de la comunidad, politica de
izquierdas, Esto se debe a que en largos periodos los sectores més integracionis-
tas fueron los de izquierda, o de algunas izquierdas chilenas.

Lo que si es claro que todas las politicas de division de las comunidades
han estado guiadas por orientaciones integracionistas-asimilacionistas. La
Gltima ley de divisitn (1978) se da en el marco de la politica ultraliberal del
gobierna y busca disolver los problemas indigenas (o a lo menos los de tierras)
en el mercado. La historia ha ensefiado que |as politicas liberales aplicadas a los
pueblos indigenas, tanto en Chile como en América Latina, han sido enorme-
mente perjudiciales o simplemente los han exterminado; las politicas proteccio-
nistas pueden haber mantenido a los indigenas en su pobreza, pero a lo menos
se han mantenido como indigenas, han sobrevivido.

La ley en Chile se ha aplicado con manu militari. Practicamente todas las
comunidades han sido medidas y se dice que un 90% estd ya dividido.

Se ha visto numerosas arbitrariedades en el proceso. Las consecuencias
se estdn comenzando a percibir: conflictos internos en las comunidades,
arriendo de tierras a particulares por 99 aiios, problemas con los jovenes
mapuches que no pueden comprar tierras o ocupar libremente las de familiares,
ocupacion particular detierras comunitarias, presencia de particulares en tierras
reduccionales, término sumario de juicio de usurpacion, pérdida de derechos
de los migrantes, etc.

Es evidente que |a divisién en si misma no es capaz de destruir la sociedad
mapuche; es solamente una base juridica. Pero el contexto social, politico,
econémico, etc., tampoco ayuda en este momento a los mapuches, pareciera
mentira y es arriesgado decirlo, pero existe al parecer una politica explicita de
acorralamiento de los campesinos mapuches, se expresa en una infinidad de
hechos de los cuales sélo senalé los mas conocidos y de reciente ocurrencia:

a) La division implicé que quienes poseen mis de 10-12 hectreas dejan de ser
dirigentes y deben pagar por los servicios de salud, dejan de percibir subsidios
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de indigencia, pagan contribuci i i
. : ones, etc. En | !
piden mostrar el titulo de propiedad. Pl

b) El E:_: o de contribuciones se esta haciendo cada vez més corriente, aunque
se habia dicho que las propiedades estarian exentas por cierto ndmero de afios.

c) Se exige llevar contabilidad como cualquier empresa y contar con facturas,
guias de despacho, boletas y otros artilugios de la burocracia comercial; hemos
visto personalmente inspectores en el puente de Carahue, requisando vacas,
chanchos, etc., de campesinos que iban a la feria. Hemos visto también a los

intermediarios comprando a precio vil o vendiendo guias de despacho a altos
costos.

d) Existe una gran cantidad de juicios con 6rdenes de expulsion de tierras de
intereses forestal o turistico; en estos afios ha resucitado el viejo ejercicio de la
papeleria: titulos de papel, contratos fraudulentos, compras y ventas falsas, etc.,
se pueden citar los casos de Monteverde, Lepileo, Budi y muchos mas denun-
ciados por las organizaciones mapuches y apoyados por la Iglesia.

) La justicia chilena es absolutamente renuente a fallar favorablemente causas
mapuches.

Se puede nombrar muchas otras situaciones que muestran que la division
de las comunidades indigenas se realiza en un contexto de politica no-
indigenista a lo menos, y antiindigenista en sus conductas practicas.

4.6 JSE HA PERDIDO LA CULTURA MAPUCHE?

Extranamente a lo que se podria pensar, en estos Gltimos quince afios asistimos
a un incremento de la cultura mapuche, Esto se expresa no s6lo en las
organizaciones que se multiplican, sinotambién en asrzectus culturales propios:
aumento de las machis y de su importancia; revitalizacién del nguillatin y
frecuencia; resurgimiento de los torneos de palin; mantencién y/o aumento en
el uso de la lengua mapuche, etc. i J

Pensamos que este fenémeno obedece a las dificultades objetivas de in-
tegracion que la sociedad chilena le ofrece al mapuche. Hoy dia el refugio en
la comunidad y en la propia identidad, es necesario irenlea_\ la mpos:blnhdad dg
salir a la ciudad, de estudiar en la universidad, de trabajar en una industria
establemente, etc. ) o

Los perfodos de mayor disolucion cultural han coincidido con aquellas de
mayor facilidad real de integracion; en los afas cuarenta y cincuenta surge el
movimiento de modernizacion encabezado por Venancio Coﬂoepén_ que
planteaba el cambio en las cost uml?res y el desarrollo general de la sociedad
indigena. Estos planteamientos poselan una base real: los mi gr? ntes lc:)nse%uiain
trabajo en la industria, habia ?os:bnhdades de ascenso social por la via el a
educacion, el Estado estaba dispuesto a modernizar el campo ; apoyar a los
mapuches, etc. En el dlimo p-eriodo en cambio ha'_r una coincidencia entre:

a) Las dificultades objetivas de integracion social: existe segregacion en la

realidad;
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b Reproducci6n y mantencién de la cultura tradicional: refugio en la identidad
propia, y

c) Planteamiento indigenista radical de las organizaciones mapuches: reivindi-
cacién de la autonomia del pueblo mapuche.

La sociedad mapuche estd acosada por muchos lados y no tiene espacios
para desarrollarse adecuadamente. Pero, posee una capacidad de resistencia
enorme, no sélo a nivel de sus organizaciones y dirigentes, sino principalmente
a nivel social fundamental, al nivel de las familias, de las bases culturales
mismas.

En términos econdmicos el anélisis que hemos realizado en los Gltimos
anos nos muestra que no es una sociedad campesina en destruccion: no se ven
fuertes procesos de proletarizacién, no se perciben 5raves procesos de paupe-
rizaci6n liquidacionistas, etc. Es una economia situada en un limite bajisimo de
la subsistencia y que se ha acomodado alli y funciona en ese nivel, resistiendo.
Es una economia muy pobre pero que no va en un proceso acelerado de
destruccion. A las enormes dificultades opone una enorme capacidad de
sobrevivencia, tanto en lo econémico, como en lo cultural,

5. DEMANDAS Y POLITICAS

Los mapuches a diferencia de las otras etnias que habitan o habitaban en Chile,
fueron capaces desde muy temprano de estructurar socialmente sus demandas.
Es quizé |a diferencia mas importante con aymaras, pascuenses y fueguinos, los
que nunca pudieron hacerlo. Ya los viejos caciques de las guerras posefan un
claro discurso politico frente a las autoridades chilenas. Numerosas veces
fueron a Santiago sus embajadores, los que se entrevistaron con el Presidente de
la Republica y expresaron sus demandas a nombre de su pueblo. Después de la
ocupacion de la Araucania, muchos caciques también viajaron a Santiago.
Cuando se inaugura el viaducto del Malleco una enorme delegacion de
cacigues se acerca al Presidente Balmaceda y lointerpela, solicitando el respeto
de la gente de la Araucania. En 1905, en medio de los otorgamientos de los
titulos de merced, varios caciques se hacen miembros del partido Demo6crata y
utilizan las elecciones de diputados para plantear los problemas indigenas. A
s6lo treinta afos de la enorme catdstrofe social que significo la pérdida de la
independencia, se forma en Temuco la Sociedad Caupolicin Defensora de la
Araucania. Esta organizacion formada por maestros mapuches en 1910 ya
posee discurso estructurado, demandas estructuradas, posiciones frente al pais.
Afios mas tarde elige un diputado al parlamento nacional (Melivilu Henriguez).
La historia de la demanda indigena es larga. La demanda se relaciona con
las politicas que el Estado plantea hacia las comunidades. Han habido por tanto
diversas politicas, que todavia conviven. Analicemos los tipos principales.

5.1. INTEGRACIONISMO ASIMILADOR
Ha sido enarbolado principalmente por el Estadoy en algunos casos por sectores

religiosos, tanto catdlicos como protestantes. Plantea que la solucién del
problema indigena pasa por su integracion completa a la sociedad chilena en
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igualdad de condiciones. Plantea que la conservaci6n cultural esuna rémora del
pasado y que debe haber un cambio radical de costumbres. Muy pocas
organizaciones indigenas han adoptado esta posici6n.

5.2. INTEGRACIONISMO INDIGENISTA

Fue |a tendencia predominante durante muchos afios; planteaba la integracién
de las comunidades indigenas por medio principalmente de la educacién,
manteniendo ciertos elementos de la cultura, no provocando grandes violencias
y realizando un desarrollo paulatino. La castellanizacién de las minorias étnicas
propiciada por el Instituto Indigenista Interamericano, por ejemplo, fue un
elemento central para la integracion.

Las sociedades mapucies en su mayor parte fueron de este tipo: la
Sociedad Caupolican era formada por profesores, la Corporacion Araucana,
planteaba una fuerte modernizacién de las costumbres y una integracion
creciente a la sociedad chilena; busc establecer buenas condiciones para
integracion.

Las politicas del Estado en tiempos del Presidente Ibafez (1952-58) fueron
de este tipo y en su variante mas desarrollista las del periodo 1964-70-73.

5.3 INTEGRISMO INDIGENISTA

Cada cierto tiempo surgen tendencias culturalistas, redentoristas o simplemen-
te integristas en las sociedades mapuches; consisten en oponerse a todo tipo de
integracion y defender la autonomia a todo trance. El movimiento mas fuerte en
este sentido ha sido el de la Federacion que dirigia el lider mistico Manuel
Aburto Panguilef. Ciertos movimientos recuperacionistas de los afios sesenta,
aunque recubiertos de aparentes ideologias internacionales, nos parece que
recogieron esta dimension: vuelta al pasado, busca de la pureza de la cultura,
rechazo a toda integracion.

5.4 INTEGRACIONISMO REVOLUCIONARIO

Fue la ideologia dominante en las organizaciones mapuches de izquierda a lo
largo de numerosos decenios. Consistié en considerar que la solucion de los
problemas mapuches, al igual que los de todo el pueblo, pasa por la revolucion
y el cambio de estructuras. Es integracionista porque no le otorga ninguna
especificidad mayor al problema indigena el cual es asimilado al de todos los
pobres. Muchas de las politicas que se trataron de llevar a cabo durante el 70-
73 tenfan esta opcion, es por ello que la cuestién indigena se traté més bien
como un caso de la cuestibn campesina mas general y no se le dio una
especificidad pa rticular.

5.5 AUTONOMIA E INTEGRACION: LOS NUEVOS CAMINOS DEL INDIGENISMO

Gltimos anos han visto desarrollarse unanueva forma de plantear estos viejos
;ro;blemas consistente en revelar la necesidad de autonomia y que ésta se dé en
un contexto de integracion marcado por el desarrollo, la pertenencia a una

Nacion, etc. Se ha revalorado el cardcter de pueblo que poseen las minorias
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étnicas; se habla de 0s indios. La integracitn se la percibe no como
destruccitn-asimil , sino como transformacién cultural en la medida que
se participa de los beneficios de la sociedad moderna.

Desde la reunién de Barbados | donde comenzé a gestarse el nuevo
indigenismo (indianismo), hasta la fecha, esta nueva comprension de los temas
indigenas se ha enriquecido, las organizaciones mapuches -y también las
nuevas organizaciones aymards- se han sentido interpretadas por estos nuevos
planteamientos, lo cual les ha permitido desarrollar su propio discurso. Las
organizaciones indigenistas actuales, en general, se pueden ubicar en esta
nueva tendencia.

6. EL ETNODESARROLLO

Antiguamente se pensaba que el desarrollo de las dreas indigenas implicaba
medidas semejantes a las de cualquier sector campesino. Se consideraban las
areas indigenas, sin mas, como dreas atrasadas y que habfa que conducirlas al
desarrollo. Planes de infraestructura (caminos, electricidad), de servicios (pos-
tas, médicos, escuelas rurales, etc.,) de crédito agricola pecuario y moderniza-
cion tecnologica.

Hoy dia, y desde hace varios afios, se entiende el desarrollo de estas dreas
en un contexto mucho mas amplio. Se parte de una base diferente: la existencia
de un pueblo. El concepto de pueblo indigena, implica: a) la existencia de un
territorio del que es heredero y donde vive y se desarrolla; b) la existencia de una
sociedad con costumbres, sistemas de poder politico local (y a veces regional
(huilliches) o global (Rapa Nui); c) la existencia de una lengua, de religion o
formas religiosas especificas; d) la existencia de sistemas productivos, tecnolo-
gias productivas, etc. La nocion de pueblo se refiere a una identidad etnocultural
especifica. Implica el reconocimiento que en la sociedad chilena coexisten
varios pueblos.

La existencia de una diversidad etnocultural no atenta contra la unidad
nacional, ni en sus aspectos politicos, ni sociales. La idea de una supuesta
“unidad racial” esta sobrepasada por la historia. Hoy dia se reconoce en la
diversidad etnocultural una riqueza de la sociedad global. La sociedad no sélo
acepta la existencia de diversas culturas sino que debe apoyar su desarrollo.

El etnodesarrollo surge de esta perspectiva. Se trata de posibilitar que los
pueblos indigenas se desarrollen en forma arménica y equilibrada. El cojetivo
del etnodesarrollo es permitir el desarrollo econémico junto y simultdneamen-
te al desarrollo social y cultural, del pueblo indigena comao tal. Se trata por tanto
de mejorar las condiciones de vida sin perder la propia identidad como pueblo
indigena.

e El etnodesarrollo se opone al desarrollismo economicista y modernizan-
te que bajo la pretension de modernizar las condiciones de vida y trabajo
existentes provoca una ruptura con la cultura y dinamiza un proceso de
asimilacion cultural. El desarrollo conlleva la desaparicion de la identidad
cultural.

El etnodesarrollo se opone igualmente a la posicién conservacionista que
bajo Ig‘re(ensim de mantener |as caracteristicas culturales del pueblo se opane
a introducir cambios y mejoramientos en sus sistemas de vida y de trabajo.

El E\'ﬂOdE‘Sarm-")t; apoya por tanto la modernizacién y la identidad de los
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pueblos indigenas. Para que esto ocurra, la sociedad global debe posibilitar
abrir espacios a la participacion organizada de esos pueblos. Esto implicg
feconocer sus estructuras de poder y gestion, valorar sus asociaciones de
representacion y fomentar los mecanismos democraticos de decision.

7. ESTADO NACIONAL ¥ PUEBLOS INDIGENAS

El Estado nacional a lo largo de su historia ha tratado de negar la existencia de
los pueblos indigenas. Se han aplicado siempre politicas tendientes a “chileni-
zar” y “castellanizar” las poblaciones indigenas. La dltima ley de 1978 sefalaba
taxativamente: “dejardn de ser llamadas tierras indigenas e indigenas sus
habitantes”. La protesta levantada obligo a corregir y moderar el lenguaje. I
Estado ha tratado de “asimilar” a la acion indigena bajo el pretexto de que
no deben haber diferencias entre los ciudadanos. La posicibn que aqui se
levanta es que solamente en la medida que se marquen las diferencias con
claridad, se puede llegar a una verdadera y armoniosa integracién.

El Estado democratico deberia cambiar radicalmente su posicion en este
aspecto. Valorar una verdadera integracion a partir del reconocimiento de la
diversidad cultural que existe en if pals. Esta ha sido la demanda por “el
recanocimiento constitucional de los pueblos indigenas de Chile”, que espera-
mos se logre concretar préximamente,

Cuando las politicas del Estado no han sido autoritarias con los pueblos
indigenas, han estado marcadas por el paternalismo y el populismo. Las
politicas autoritarias, como “la divisién compulsiva de las comunidades mapu-
ches”, son claramente criticables. Mas dificil es criticar las politicas populistas
y paternalistas. El Estado “hace” politicas “para” los grupos indigenas. Estos se
transforman en “beneficiarios” del Estado. Reciben recursos, bienes y servicios
menores y a cambio aplauden al gobernante, se transforman en su “clientela”.
£l Estado paternalista ve en los indigenas un “objeto” de su accionar y no los deja
transformarse en “sujetos de su propio desarrollo”. En la historia politica de
Chile, muchas veces el Estado ha contado también con intermediarios de
ralgambre indigena para llevar a cabo estas politicas. Si bien estas politicas no
son tan agresivas como las autoritarias tampoco permiten el desarrollo.

Las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas deben guiarse por
principios diferentes:

a El Estado como expresion de la sociedad global tiene el deber de posibilitar
espacios de desarrolfn material y cultural para esos pueblos. Se ha hablado

reiteradamente de la necesidad de una “reparacion histérica®, de un “recono-
cimiento constitucional” coma expresion simbdlica de esta voluntad.

b} El Estado debe respetar la “autonomia” que esos pueblos y las organizacio-
nes que tienen o que se den,

¢) Deben haber mecanismos y sistemas de concertacion y participacion en que
la expresion de los pueblos indigenas sea fundamental.

buscar sistemas de aut ion y poder politico local en que se
fgﬁqmm;\ﬂm los pueblos indigenas. Para ello se deberfa buscar un
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sistema adecuado a la tradicion comunitaria que muchos de estos
wﬂﬁm a unitaria que mt "

Reducir el problema indigena al problema campesino como se ha hecho en los
altimos casi cuarenta arﬁ'::s desconacer el caracter etnocultural del mismo.
Dividir las politicas en agropecuarias, culturales, legales, etc., es mantener el
desconocimiento del cardcter de pueblo, de sujeto histérico que poseen las
minorfas étnicas. Sin duda que para el Estado y sociedad chilena serd muy dificil
reconocer el pluralismo etnocultural. Uno de los tantos desaffos de la redemo-
cratizacién es hacer de Chile una sociedad pluriétnica.
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TRABAJO TEMPORAL
Y DESORGANIZACION SOCIAL

Gonzalo Falabella
Investigador de SUR

El sistema de trabajotemparal en la agricultura, que se extiende mis all 4
de |a actividad frutera de exportacion, es la institucionalizacién de la
desoc;nﬁanza, la incentidumbre, la atomizacion y la desorganizacion
social.

Este articulo trata tres casos: los temporeros y temporeras de la fruta, la
remolacha y el bosque, representativos de una regiéin que abarca desde
Copiapé hasta Arauco.

INTRODUCCION

$Por qué los hombres y mujeres que trabajan como temporeros en la agricultura,
la fruticultura y el bosque no estdn organizados? Esta es la pregunta central que
recorre este trabajo. Para explicar el bajo nivel de organizaci6n el analisis se
centra en las relaciones que han establecido empresarios y trabajadores durante
estos afos. Se descubren tres tipos de situaciones en las cuales los empresarios
son distintos entre si y también lo son los temporeros y temporeras; esto da lugar
a relaciones muy diferentes, pero que estdn marcadas, a pesar de las diferencias,
por altos grados de desconfianza gubernamental y empresarial, a la vez que de
incertidumbre, atomizacién y desorganizacion de los trabajadores. Ello explica
el bajo grade de organizacion.

La capacidad de organizacion como foco de estudio, resulto esencial ya
que s6lo mediante ella los temporeros (hombres y mujeres) podran superar su
actual situacién -a través de apoyo extemo y/o de sus propios medios- y
preservar a la vez su autonomia. De otra manera, permaneceran tolalmente
desorganizados, como ocurre hoy dia, o seran manipulados por agentes,
probablemente, ajenos a sus intereses. ;

Centrar alli el foco del anélisis parecié conveniente ademds, por tratarse
de un sector en franca expansién donde se concentran las mujeres y la pobreza
rural.

i s6loen el Valle de Aconcagua trabajan més de 45.000 personas en trabajo
temporal, de las cuales mds de la mitad son mujeres, y en el pafs, en total se
calculan en 400.000. Sus salarios fluctdan entre 2 y 4 délares diarios (600 a
1.200 pesos), mientras, una hectérea de uva de exportacién dejaba una utilidad
liquida de 5.000 dolares al afio en 1986 -y la de Kiwi- 25.000. Ello indica fas
enormes potencialidades que tiene el sector de solucionar todos los graves
problemas de los temporeros. La clave estd entonces, en su capacidad de

organizarse
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Al comienzo el estudio se centré sélo en la “situacién social” precaria del
temporero, marcada por sus condiciones y estilo de vida. Pero este enfogue no
parecia captar toda |a riqueza del caso en estudio. Se decidi6 entonces, dar un
giro importante y centrar el anélisis en las “relaciones sociales” para lo cual era
preciso estudiar también la situaci6n social del empleador y, luego, la natura-
leza de la interaccion que ambos emprenden. La raz6n es que sus condiciones
no s6lo estan, hoy més que nunca, marcadas por lo que ellos hacen y son, sino
-ademds y principalmente- por la accién empresarial, cuya fuerza y poder ha
aumentado considerablemente durante estos afios.

1. LOS TRES CASOS DEL ESTUDIO

A tres semanas de haber vuelto al pafs después de casi 13 anos fuera -entre
febrero de 1986 y mayo de 1987-, trabajé como temporero (tratero) en la
remolacha (Los Angeles), en la fruta (Aconcagua y Curico), y en el bosque
{desrramador, Concepcitn). Era una forma de retomar en ese momento mi tierra
y mi gente, siguiendo |a huella iniciada 20 afos antes cuando me hice “torrante”
y recorri los fundos del valle central para escribir mi tesis de Licenciatura en
Sociologfa. Como entonces, escribi diariamente mis notas de terreno después
del trabajo, material en el cual se basa este articulo.

al El temporero forestal
“Fl patas negras, fantasma del bosque”

Un compafero de colegio me contactd con el gerente forestal de la empresa
quien autorizé mi trabajo como hachero en la faena forestal de una de las
rincipales companias del pais. Antes de lograrlo demoramos 8 dias en llegar
asta la faena misma. Me acompanaba un campesino amigo, lo cual agregaba
fuerza para afrontar esta nueva aventura socioldgica. Conocimos primero una
filial modelo en la cual se ensayaba el uso de nueva tecnologia forestal, en la
que se entrenaba motosierristas muy jovenes y que debla esparcirse luego, por
toda la zona forestal. Las condiciones de seguridad en el trabajo, alojamiento,
comida, recreacion, salario, eran excelentes y cada 12 dias bajaban en micros
especiales a sus hogares. Un dirigente comunista me contd que fue recibido por
la empresa y se le permitié plantear la afiliacién sindical. Luego asisti a un
almuerzo de despedida del administrador del fundo donde trabajariamos al cual
asistieron desde los guardabosques o trabajadores permanentes hasta el gerente
forestal, pasando por el contratista y jefe de area. La comida dur6 7 horas.
iNunca habfa comido y tomado tanto en mi vidal
Al otro dia conocimos la zona y finalmente llegamos a nuestro campa-
mento en medio de un mar de drboles del cual parecia imposible salir sin guia.
S6lo unos extranos nimeros como D1284b8 indicaban una interseccion de dos
caminos hechos por la compania. Dia y medio después logramos finalmente
que nuesiro conlratista nos entregara guantes, cascoy a cuenta, un hacha para
cada uno, no sin antes haber empacado los bultos y emprendido el regreso ante
la injustificada espera. Parecia que nadie crefa ni deseaba que tomaramos en
serio la experiencia propuesta... £l campamento tenia unas 20 casetas con dos
camarotes de madera aserrada y una cocina bastante sucia, sin mesas, atendida
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Por nuestro cocinero que nos alimentaba sélo 4 dfas a la semana, pues el lunes
se oreaba y dormia todo el dfa. Los otros dias comfamos porotos con riendas y
color, y “galletas” tipo fundo. Las letrinas eran hediondas, el agua la
compartiamos con los bueyes, las casetas no tenfan respiracién y estaban mal
aseadas. Con mi socio decidimos tenerla impecable y nuestro ejemplo fue
pronto seguido por nuestros dos companeros de ruco.

_ El wabajo era increiblemente pesado y peligroso y no tenfamos todo el
equipo de seguridad necesario. Nuestros compafieros trabajaban con ojotas o
botines de goma en medio de una superficie de un metro de basura, como
llaman a los desperdicios del misma bosque, que no posefa por cierto el encanto
que éstos parecian tener en las peliculas. No vi un solo péjaro o conejo, ni
ninguna flor durante el mes que permaneci allf. Trabajamos 10a 11 horas diarias
6 dias a la semana -el sdbado una o dos horas menos- y desde el campamento
echabamos una hora y media de ida y regreso al trabajo. Al mes no se sacaba
mas de 12.000 pesos, la mitad retenida para pago de la pulperia. Arrumar los
arboles cortados en pedazos de 2.20 y 4.10, seg(in sean de exportacitn o no,
es peligroso pues se hieren los brazos y se golpean los pies con la caida de un
tronco. El esfuerzo es monumental para arrumar las gavillas de seis troncos -que
el boyero saca del bosque con su yunta- y para armar las “rumas” de un metro
de alto a la orilla del camino.

Dias antes de llegar habfa muerto un muchacho de 18 afos, alcanzado
por un “angelito” o ramas de otros drboles que el pino pasa a llevar al caer y que
se desploman en un sentido diferente, y por eso es inesperado al indicado por
el &rbol derribado. £l ruidode la motosierra no permite prevenir anadiey el largo
del mismo 4rbol que cae puede alcanzar a cualquier persona en un radio de 30
metros. Es imposible correr en el bosque y ponerse a salvo ante una emergencia.
Rara vez es posible dar un hachazo bien dado, puesto que las ramas del arbol
caldo estdn en cualquier posicion y los golpes en las canillas y los dedos de los
pies son frecuentes. Una atencion de urgencia no se da en el mismo dia y los
accidentes menores no son atendidos.

Entre las reivindicaciones mas sentidas, esta en primer lugar, la inestabi-
lidad del trabajo, ya que duran por lo general no mads de tres meses, debiendo
partir luegoen cualquier direcci6n paratrabajar quizas en otra comuna o region,

ra otro contratista, para otra compafiia... Nuestros 100 y mds compaferos,
ﬁ;;.- camente del lugar, habfan trabajado en una variedad inmensa de lugares.
También tienen conciencia de los bajos salarios (“del trabajo de uno salen los
millones forestales” me comentd un colega en una ocasion), y del abuso en las
pulperfas y en los calculos de “metros ruma”, ya que los capataces pasan
midiendo lo acumulado en el camino mientras el trabajador esta dentro del
bosque y al momento de pago esta su palabra en contra de la deaquél. “El obrero
siempre va p'atrds”, me comento otro hachero. Mu_chas veces y, peor ain, hay
quejas que el contratista dejé botada la obra y sencillamente no les pago. Sobre
esa base se anade la crnig.; l:! la falta de servicios minimos y elementos de

i lud en el trabajo.
segunf:ttla)'fzs:mm“da del sistema es |a seguridad ofrecida a unos pocos que
wabajaban en 16 COMpaN/e. o0 4 5 e s ey cpescion de-1a
H 1

:wm s an Iap‘:mlizacim', el resto, los panticipes de la cadena
de relaciones de incertidumbre, incluido el contratista, sus mandos medios
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motosierristas, boyeros y desrramadores, representan la “barbarie”, cuyo traba-
jo dura de tres en tres meses, sea para ralear, talar, plantar o hacer “corta fuegos”
en la orilla del bosque.

Nuestro compafero de pieza nos dioa conocer, sin querer, la profundidad
dela incertidumbre en la que vive el temporero forestal, que muchas veces llega
no solo a la desarticulacién social, sino también personal. En una ocasion
comenzamos con mi socio a preguntarle si no fuera a ser cosa que el “patas
negras” anduviera rondando por su casa, ya que contaba que hacla 6 meses que
no podia ir por falta de dinero. Tan preocupado qued6 que el sibado terminé
més temprano y partié a su casa después de conseguir dinero prestado. Camind
12 horas, anduvo otras 4 en micro para regresar cansado el domingo por la
noche. Habfa encontrado la casa en orden. La pregunta que se hacfa seguramen-
te era, por cuanto tiempo, ya que descubrimos que muchos se encuentran
efectivamente con el fantasma, que le ha puesto casa, comida y calor a su hogar.
Decidimos nunca més bromear con los colegas sobre ese tema.

b) El temporero en la remolacha
“Se habian conacido en otra reencarnacién”

Llovia torrencialmente el dia que nos presentamos a trabajar en el fundo
remolachero del amigo de otro amigo. El hijo del duefio nos Ilevo al colectivo
donde alojaban los temporeros de Los Angeles, a pocos kilémetros de alli, 1a
precordillera y la regién mapuche. Nos recibieron muy bien. Ese dia llovié todo
el dia y lo conversamos de comienzo a fin, En el colectivo viviamos unos 30
“trateros” en grupo de 2, 4 0 més, por pieza o casas viejas de adobe agrupadas
en un conjunto a unas 3 cuadras de “las casas” (patronales). En la noche se veian
las estrellas por entremedio del techo y los guarenes corrian de un lado para otro,
hasta que una noche prendi mi linterna a 20 centimetros de unos bigotes
inmensos, causindole parece mas susto que el que yo tenia porque nunca mas
se escuch® guarén alguno. Dormiamos arriba de los camarotes pues las'camas
de abajo eran de paja y contenfan un verdadero nido de pulgas. La ruca que
hacia de cocina no tenia respiradero y se llenaba del humo intenso que expide
la lefia mojada. Lloraba desconsoladamente junto a Diana, nuestra perra
conejera, pero el frio de mayo era peor que aquel humo. No tenfamos letrina,
solo agua de acequia.

Era recurrente, como en el bosque, el recuerdo que hacian de sus familias
que no podian visitar por falta de recursos. Pero al menos aqui habfa una
comunidad dé hombres que podia permanecer todo el afio juntos trabajando en
la cosecha de invierno, y en la pica y raleo de primavera-verano de la papa
blanca. Adn asi, no estaban dispuestos a construir letrinas a medias con el
patr6n, como le sugerimos nosotros, pues en cualquier momento podian y
debian partir. A lo sumo, podrian tener un medidor de luz para saber el monto
que cada cual debia cancelar, como se hace en otros fundos. Me llam6 la
atenci6n la pobreza del vestuario y la falta de atencion de heridas graves.
Sencillamente no tienen previsién y no estin dispuestos a hacerse atender como
indigentes, ni arriesgar perder la semana corrida. El salario mensual era 10.500
pesos en 1987, trabajando a trato més de 12 horas diarias, a veces sabados y
domingos, ya que los dias de lluvia no eran pagados por tralarse de un trato.
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“Puta que es ca 20 mi patr6n” escuché decir una y otra vez. Muchos querfan
Irse a otros predios donde pagaban 12.000. Los que cargaban los camiones
§°d]'a';'"esaf a ganar hasta 30.000 si no llovfa, pero tenfan que estar en pie més

e 15 horas. Era un pequefio grupo que gozaba de ese privilegio. El patron les
descontaba las chaquetas de agua, indispensables para trabajar en medio de
barriales, frfo y lluvia, por lo cual no las usaban.

~ El'hombrén, como le decfan a don Sali, era de trato duro. Pero‘estaban
dispuestos a perdonérselo si no fuera por el sueldo. Sin embargo, la protesta mas
recurrente era por la comida, que incluy6 huelgas de viandas en mas de una
ocasu(?n. En esos dias estaban muy molestos rque se habfa muerto una vaca
¥, segiin habfan escuchado, la habfan carneado para vendérsela a los bancarios.
Le comenté el hecho al patr6n en una ocasi6n que me llamé para saber c6mo
estabamos. Indagando sobre la eventualidad que se las faenaran a ellos, nadie
lo crey6 posible; era “sonar”. Cuando recibimos de almuerzo cazuela, después
de comer todos los dfas porotos al almuerzoy pantrucas por lanoche, no podfan
creer. Allf estuvo el capataz para refregarselo en la cara a los més criticos. “;Qué
te parece?” le pregunt6 uno. “Est4 bien pues”, le respondi6, decidido a retirarse
de todas maneras de aquel fundo.

Cuando don Sali, después de la experiencia, nos invit6 a comer no podfa
entender por qué protestaban tanto contra la comida cuando se trataba de
“porotos de primera”. Le exrliqué lorepugnantes que se vuelven después de una
semana, ademas de su total falta de sabor. “Variedad y color” es todo lo que se
pide, y no significa ningGn gasto mayor, le expliqué. Qued6 en silencio
mirdndome a los ojos y por primera vez comprendi6 la causa de sus conflictos
de todos estos afios. “He estado muy metido en mis deudas y no podia hacerme
cargo de ninguna otra cosa mientras no saliera de esto”, me confes6. Més adin
no escuchaba ni siquiera cual era especificamente la demanda. “Venga pal
verano a ver los cambios”, me invit6 después de sacar una sonrisa mas tranquila.

Don Sali es un hombre un tanto especial. Habia heredado el fundo de su
padrastro que lo adopt6. Transform6 500 hectareas con s6lo 10 de riego en mas
de 400 regadas, para lo cual, construy6 3 tranques. Cuando le vinieron a
expropiar el fundo ofreci6 casi la mitad a los campesinos si lo ayudaban a
defenderlo, se encerr6 con sus familias en las casa el dia “D” y llam6 a todos los
valientes de la zona a ayudarlo a defender su tierra cuando llegaran los
carabineros y los ejecutivos de CORA. En los sucesos, muri6 un campesino. Hoy
la tierra se trabaja casi en un 100% incluido un sector de engorda y espérragos
de exportacion. Vio a inquilinos levantarse contra él y otros patrones, y luego
como fueron perdiendo la tierra para volver a recontratarlos como trateros. Era
diffcil, muy dificil escucharse después de los sucesos de esos Gltimos 20 afios,
pues... ya se habian conocido en otra reencarnacion.

c) El temporero en la fruta

“El Tano transformé al grupo
negociador otra vez en individuos”

El presidente del Sindicato de Trajadores Permanentes de la Comuna me
contact6 con don Carlos Fernandez quien daba pensién en el pueblo. Después
de muchos tira y afloja convinimos cancelar 600 pesos cada uno por el
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alojamiento, desayuno y dos comidas compartiendo una pieza con amplia
ventilacién, una muralla estaba un tanto corrida y, como en Los Angeles,
sevefael cieJo. A poco andar pedimos solucion urgentea la hediondez del bano.
Ademis, el techo estaba ese dia extrafamente negro. Se trataba de mil moscas.
Con muy buena voluntad, los duefios nos ofrecieron su propio baio. A pesar de
todo nos pareci6 un precio modico. Sin embargo, luego nos enteramos que
nuestro salario era 300 pesos diarios jcasi la mitad de la pensi6n! comprendimos
po;ﬂ ué los temporeros de fuera duermen en el suelo, en cualquier lugar que se
puede

El almuerzo que llevibamos al trabajo se nos avinagraba todos los dias
ante el calor de verano del Valle de Aconcagua, un verdadero créater de volcén.
Ensayamos distintas comidas, pero sin éxito.

Nuestros colegas de trabajo, hombres y mujeres, eran basicamente dela
misma comuna, méas un grupo venido de Valparaiso. Los hombres del lugar
trabajaban en la uva, los de fuera en la pera y las mujeres del lugar en los
packings de uva y pera. La jornada de trabajo era de 10 a 12 horas diarias los
hombres y mas adn las mujeres, quienes salian a veces en la madrugada, cuando
toda la fruta fuera embalada. “Vamos al yugo” me dijo una mafiana un colega
de las uvas. Con mi socio trabajamos en |as 4 faenas, una semana en cada una.

Habia dos excusados para casi 200 personas que, en CONSECUencia
pasaba sucio y lleno de papeles. Un peclueﬁo casino permitia calentar comida
y servirsela a gusto. En las noches la colacién no pasaba de un sandwich con
mortadela y una bebida o un café o té. A pesar de la concentracion de hombres
y mujeres jovenes, primaba la relacitn de trabajo y de eficiencia aunque en la
oscuridad de la moche a veces se intimaba. En esto segan los trabajadores y
trabajadoras, los ejecutivos daban la pauta. Habia siempre un grupo de
“elegidas” que se mantenian en marzo y abril después que comenzaba la curva
descendente de produccion y los despidos.

En nuestro primer dia de trabajo, el Tano, el eficiente administrador del
predio y packing de 60 hectareas nos introdujo a nombre del empresario, a
quien habfa contactado también a través del amigo de un amigo. Un portefio
mayor de hablar golpeado, interrumpi6 pidiéndome antecedentes sobre el
estudio. Luego me buscé para indicarme que habia procedido mal al decir que
habia salido el 73, ante lo cual expresé mi extrafieza. En todo caso, una persona
me dijo que lo conoci6 en la carcel. El y su colega habian sido separados del
grupo por ser ratis 0 CNI, cuestion que nunca se aclar6, pues hacian tantas

reguntas sobre marihuana como sobre politica. Alguien entre los portefios

abia repartido panfletos sobre las condiciones de los temporeros firmados por
el PS. Y justo ese dia deciden pararse los de la pera exigiendo 500 pesos diarios,
que nuestro patrén aceptd. Nosotros estibamos encantados con el arreglo, pues
ni atin con horas extras en el huerto, cubriamos la pensian, El patr6n terminé en
el hospital con dlcera.

Sin embargo, el administrador les ofrecié un maximo de 400 pesos y
luego, uno por uno, exigit aceptar o entregar el capacho en el que recogian las
peras. Pero antes, habia puesto a “estos buenos nifios de la uva” a reemplazarlos
después de |as horas de trabajo, logrando recoger en una hora y media el trabajo
de aquellos en medio dia. Asf, el Tano transforma al grupo negociador de nuevo
en individuos. El acuerdo contemplaba un trato después de la jornada de ocho
horas, debiéndose lograr un minimo de capachos durante ese lapso para poder
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ggtli;’s?:}::,am' El; BI"'-'PO debi6 aceptar. La leccion sirvi6 para frenar la demanda
B ci{‘zﬂ el packing de i:eras que ganaban 325 pesos, més diez centavos
o ) i mayor que la de los hombres, pera igual muy bajo en su opinién.
b'esp el acuerdo en la pera, la exigencia del packi ng no se materializd. Mas

ien hubo sanci6n del grupo a una de ellas que era més floja y detenia el ritmo
de la produccion.

El sistema de trabajo temporal en el Valle de Aconcagua esté cimentado
en la inexistencia de trabajo de inviemo tanto en la localidad como en
Valparaiso, traténdose en este ltimo caso por lo general, de estudiantes que
desealunllraba jarsélo durante el verano para ayudar a pagar los estudios. Son estas
condiciones las que permiten la existencia de jornadas tan irracionales y
agotadoras. Setrata de aprovechar una oportunidad Ginica en el ailo, sin desviar
la atencién sobre nada que no sea el trabajo. Esta situacion es particularmente
dura en el caso de las parejas jovenes pues no pueden afrontar las dificultades
con una estrategia familiar de sobrevivencia, ya que la mujer que ha tenido hijos
debe permanecer en la casa, al menos los primeros afios porgue los packing na
cumplen la ley de salas cunas. La demanda central de los lugarenos es mejores
salarios y trabajo de otofio-invierno.

2. CAMBIOS ESTRUCTURALES ¥ RELACIONES SOCIALES

Desde 1964, se da un crecimiento del trabajo temporal en la agricultura y
silvicultura hasta la actualidad. En el cuadro No 1 se explica la situacion de los
trabajadores y empresarios por su desarrollo previo, producto de la Reforma
Agraria como de |a des-reforma. En efecto, se concluye que el niicleo central de
los nuevos empresarios modernos ya controlaban un tercio de la tierra bajo
Allende, y aparecen precisamente, producto de la Reforma Agraria que obliga
al grupo de empresarios mas modernos a subdividir la propiedad entre sus hijos
y parientes y adquirir la maquinaria de los fundos que iban a ser o fueron
expropiados (la Ley de Reforma Agraria permiti6 tales ventas). Los temporeros
también nacen bajo la Reforma Agraria, producto de la desconfianza que
produce en los nuevos empresarios, el apoyo que da el inquilino a la Reforma
Apraria traida de a ciudad. Con ello desaparecen también dos capas fundamen-
tales e ineficientes del antiguo régimen: latifundistas e inquilinos.

56lo los inquilinos més probados son transformados en permanentes por
sus patrones, aumentando asi la proporcion temporeros/permanentes y desgpm
reciendo el “forrante” producto de la apertura del mercado de trabajo y
reduccién del empleo de todo tipo de "qfuefir)cs" en los predios ref_u:mados.
También se expande el campesinado, si consideramos que el inguilino ue
recibe tierra se transforma, basicamente, en un campesino mds, “organizado
por el Estado. Estas son entonces las tres capas principales que entran a la
segunda fase de des-Reforma Agraria.
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CUADRO 1: . "
Situacidn, relaciones y organizacitn de los temporeros, en el marco de los cambios
estructurales del pafs en los Gltimos 25 afios (1964-89),

Reforma Agraria (RA) y movilizacion campesi sala por los - partidos (DC y UPLy of Estado (CORA,
INDAP: 1964-197 o g

Destruccitn capas Aumenio campesinos Destruccidin capa
Inquiling, Torrante, arganizados por RA Iatifundista y
¥ Mediero, Aumento e creacitn empresario
proporcién Temporerd individuales (40% moderno, mediano
Permanente del empleo agraricl (173 de la tiesra)
T B T 2[pEaT SrinsE
Des-Reforma Agraria realizada por alianza Estadk/
GOLPE empleadores, introducci del mercado y de
MILITAR legistacion laboral atomizadora (1973-1989), y
proteccidn minima del mercado interna (1985-1969)
e e st L e () S R TS TR TR EEPENER EEREa
Aumento proporcidn Aumento (50%), Expansidn andloga de
T 'ermanente empobrecimiento tres tipos empresa-
desarrollo de ires  y atlomizacion fios moderna, me-
subculturas (frula, campesina diano, grande en
remolacha, bosquelen T T T T T iguales zonas fru-
3 regiones (Aconcagua ticaka, mercado
Curict; Curicd-Los interna, farestal}

Angeles ILALLA-Arauco-Concep.) b P P

ficionalliac e descon pleadcret/Estaddo ¥ la ircertidumibre; atomiizacibny
citin social del temporora (relaciones de trabajo lemporales e inestables):

T R A e e o L L FURESTAL MUy A e
T

Nivel de Organizacin, demandas, p:usrde los temporeros: o

FRUTA = B [espontines, REMOLACHA = Muy B BOSQUE = Nulo

20 minutos/2 horas: (espontines, J0m/ [sélo un casa, por

salarios, cond. trab.) 1 hw calidad comida) contratista

A M, B: Ao, Medio, Bajo.

Con la desconfianza en aumento después de la experiencia de profundizacion
de la Reforma Agraria bajo Allende y la des-Reforma Agraria que la sigue,
aumenta la proporcion Temporeros/Permanentes en desmedro de los segundos,
quedando en el predio s6lo los muy bien probados “en las duras y las maduras”.
Aumenta ain mas el nimero de temporeros con el desemplea urbano y la venta
masiva de parcelas de Reforma Agraria por los ex-asentados, debido a la
incapacidacfgei campesino reformado -ahora bajo trabajo individualizado de
su parcela- de pagarla y competir con éxito en el nuevo mercado libre, Crece
en consecuencia, el nimero de campesinos con propiedades muy pequefias
hasta representar el 50% de la poblaci6n agricola. Por su parte, el temporero

ede llegar a representar cifras similares cuando, durante la cosecha, hasta
25% de sus filas llegan a estar compuestas por pequefios propietarios que son
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f-:il;lzlados atransformarse en temporeros para poder subsistir el resto del afio. He
alll fas tres capas fundamentales de la agricultura hoy dia.

Pa Asi alli'nbos procesos, la Reforma Agraria y la des-Reforma Agraria, generan
el desarrollo de la empresa agricola moderna, al destruir la primera, cuatro
capas del antiguo régimen (inquilinos, torrantes, medieros y latifundistas) y crear
las tres capas modernas (empresariado, temporeros y permanentes). La accién
del Estado con su legislaci6n laboral atomizadora, politica econdmica liberal y
des-Reforma Agraria, sumado a la acci6n de estas diferentes capas -con su
hnsmn; peculiar, traumas, legitimidad y renovacién diferenciada, segin cada
caso- institucionaliza formas de trabajo muy distintas al pasado y, a la vez,
filfer_eptes entre si. En vez de la relacion segura, basada en la lealtad del
inquiling, el patrén establece ahora, producto de su desconfianza, relaciones
puntuales y temporales -inciertas e inseguras- con el grueso de los trabajadores.

2.1 VARIABLES SOCIOCULTURALES QUE DEFINEN EL SISTEMA DEL TEMPORERO

Se observa que en los casos analizados hay diferencias en las variables
socioculturales para los temporeros de la fruta, remolacha y forestal que se
resumen en el Cuadro siguiente.

CUADRO 2:
Temporeros: variables sociofculturales

Variables Sociales

Joven, Masc./Fem. Maduro, Masc. Joven, Masculino
Soltero/Casado Solt/Cas.Abandonado  Solt./Abandonado
especializado no especializado no especializado
trabajo intensivo trabajo no intens, aislado, trab.no
empresa peq. 1/2 empr. peg. 1/2 intensivo

empr, grande

FRUTA REMOLACHA FORESTAL

El nivel de desconfianza de los empresarios depende de varios rac_tares
econémicos y politicos como indica el Cuadro No 3 (grado de modernismo,
eficiencia, ganancia, endeudamiento, trauma por la Reforma Agraria, legitimi-
dad en |a des-Reforma Agraria, y renovacion social y cultura I: es decir, sison los
mismos empleadores que vivieron la Reforma Agraria y si su pensamiento ha

cambiado.

259



260

2.2 VARIABLES ECONOMICO-POLITICAS QUE DEFINEN
LA SITUACION DE LOS EMPRESARIOS

CUADRO 3: Empresarios: variables econtmico-politicas

Variables Econdmicas
maderno/eficiente moderno/eficiente

ganancia baja ganancia sustancial
endeudado +endeudado subsidio
estatal

M impacto RA

M legitimidad

des-RA FRUTA

A renovacion

socio-cultural

A impacio RA-o0=
Variables B legitimidad ~ FORESTAL
Politicas  des-RA

B renovacion

socio-cultural

A impacto RA

B/M legitimidad

des-RA REMOLACHA
B renovacion

socio-cultural

A, M, B = Alto, Medio, Bajo.

En efecto, desde el punto de vista del temporero significa que el empresario
institucionaliza una relacion que implica su total incertidumbre ante la vida,
pues no sabe si tendra trabajo en la proxima cosecha, a qué precio, con qué
patrén, bajo qué condiciones y por cudnto tiempo. La situacion extrema es
aquella de{ desrramador del bosque que es enganchado por un motosierrista,
que a su vez es enganchado por un capataz, que a su vez es contratado por un
contratista, que a su vez es contratado por una compaiiia forestal por un trabajo
determinado que puede durar 3 meses... Después de 3 meses de trabajo el
desrramador (que constituye mas del 80% del trabajador del bosque), no sabe
si habré trabajo o no, en qué bosque, para qué contratista, en qué compaiiia, de
qué region... Y si le pagarén o no y si tendré o no el dinero para visitar a su
familia...

1.Trabajo y presentado en sus partes descriptivas y analiticas en Mensaje 383, octubre 1989 y Il Congreso
Chilena de Sociologla, septiembre 1989,
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2.3 RELACIONES DE TRABAIO TEMPORAL Y NIVEL DE ORGANIZACION

En los cuadros siguientes se analiza el nivel de organizacion con las situaciones
sociales de los empresarios y los temporeros.

, CUADRO 4:
Relaciones de trabajo temporal en el bosque y nivel de organizacion

Hachero o Desrramador:

Hombre, joven/maduro, soltero/ abandonado, aislado, no especia
lizado, trabajo no intensivo, empresa grande.

Empresario:
moderno-eficiente

A ganancia desconfianza,
trauma UP atomizacion ,
B legitimidad (obtenci6n
bosques y subsidio estatal)
B renovacion socio-cultural
faena por contratista

Cadena de relaciones de
incertidumbre,
desarticulacion

social y personal. Cultura
del Bosque

A, M, B = Alto, Medio, Bajo Organizacion Nula.

CUADRO 5:

Relaciones de trabajo temporal en la remolacha y nivel de organizacidn

Empresario:

moderno/eficiente

M ganancia/endeudado
trauma RA

B/M legitimidad des-RA

B renavacion socio-cultural

A, M, B = Alta, Media, Baja

Tratero:

Hombre, maduro, soltero/casado/ abando-
nado, no especializado, trabajo no intensi
vo, empresa mediana/grande.

Relaciones de desconfianza,
incertidumbre y desarticula-
cién familiar. Cultura Rural.

Organizaci6n Baja
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~ CUADROG&:
Relaciones de trabajo temporal en la fruta y nivel de organizacion®

Temporero:

Mujer/hombre, | , soltera/
casada, especializada, trabajo intensivo,

empresa pequefa/mediana.
Empresario:
moderno/eficiente Relaciones de desconfianza,
A ganancia/endeudado incertidumbre, atomizacitn,
M impacto RA y desorganizacion social
M legitimidad des-RA A/M. Cultura Urbana

M renovacién socio-cultural
A, M, B = Alta, Media, Baja

Organizacion Media/Baja

En el otro extremo esta el trabajador de la fruta cuyo patrén requiere de un
trabajo mas especializado y cuidadoso, tanto en el huerto como en el packing
-sobre todo las embaladoras- pues |a fruta puede ser rechazada si estd maltratada
o infectada. Compérese esta situacion de trabajo con el cuidado gue requiere
un drbol que serd convertido en papel, o de una remolacha que serd triturada
y convertida en az(icar. Pues bien, al empresario frutero le interesa, a diferencia
de los otros casos, entrenar a su mano de obra y poder predecir un cierto nivel
de calidad del producto que le demanda su exigente comprador en el extranjero.
Ello requiere establecer relaciones de mayor estabilidad, al punto que se ha visto
el desarrallo de verdaderos “temporeros” que los Iratan como “permanentes” y
que afio tras afo trabajan en la misma empresa, al punto que tienen su puesto
(casi) asegurado de cosecha en cosecha. Pero algo de desconfianza atin queda
si su trabajo no se le garantiza del todo de un ano para el otro, a tal precio, etc.

Asi es la “situacion social” de los empresarios y los tempareros -explicada
por su peculiar historia- en |os 3 sectores seleccionados, y que representan a la
totalidad de los trabajadores del valle central, lo que explica el nivel de
incertidumbre de las relaciones, Estas condiciones se analizan en los cuadros 2
y 3 y las relaciones sociales que establecen entre ellos en los cuadros 4, 5 y 6.

2. Hay dilerenciaciones importantes entre los valles fruticolas chilenos, en particular los del none con el resto.
Ver Daniel Rodriguez “Las f las e Chile” en : GEA 13, septiemibee 1988, Viéase también otros
trabajos de este aulor y de SiTwa Wenegas sobie estas diferenciaciones en las ponencias presentadas al 1l
Congreso Chileno de Sociolagia, septiembre 1988. Otros estudios con referencia a los temporeros son M.
Elena Cruz y Robero Ribera, Pobladores rurales, Santiago GIA, 1984. Sergio Gomez y jorge Echenique, La
agriculiura chilena, Santiage, FLACSO 1988, Y Ximena Valdds, varios articulos y libros publicados por CEM.
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Las variables seleccionadas se refieren a los intereses centrales que moldean las
conductas de ambos sectores: los intereses economicos y estilos de gestion d
los empleadores, y sustraumas, legitimidad pacianes: Ast el plesior
forestal tiene hoy una it 5, 1eg ( esz;renovaucnes, el empleador

obabl Y uacion econtmica holgada, pero estd intranquilo -
probablemente en forma no consciente- respecto del largo plazo. Esto se debe
asutemor durante la Reforma Agraria (los fundos forestales no fueron expropia-
d_os, pero la lucha por intervenir la operacion industrial de la Papelera, por
ejemplo, fue la més intensa del pais). Este hecho se ve reforzado por ser sus
duefios los mismos de entonces y, sobre todo, por haber expandido su
propiedad forestal a partir de bosques obtenidos a bajos precios y que estaban
a punto de explotaci6n, que nacieron y fueron creados por el Estado. Mas atin,
su reforestacién ha sido realizada con fuertes subsidios estatales. Es esta
situacion la que estarfa creando inseguridad entre sus duefios y motivando, en
un se.nndc mas profundo, la institucionalizacién de un sistema tan precario de
relaciones laborales que asegure neutralizar cualquier oposicion de los traba-
jadores hoy y en el futuro.

Parte de la explicacion es también el volumen de las operaciones y el
hecho gue en oftros paises exista un sistema de contratistas similar. Pero el
extremo al que se ha llevado el sistema -que incluye preocupacitn en compa-
fAias como la Papelera por buscar alternativas, y la fuerte critica al mismo incluso
entre los propios contratistas- indica que existe una razon mas de fondo que
explica el tipo de relaci6n alli institucionalizada. Por el momento este estado de
cosas asegura que no habrd ninguna oposicién al sistema implantado desde
dentro de los bosques. Pero mirado con mas detenci6n parece ser un sistema que
significa “pan para hoy y hambre para mafana”.

A diferencia de los otros sectores donde los trabajadores logran un minimo
de cohesitn, agui ésta es nula, lo cual implica que la movilizaci6n de estos
sectores bien puede ser hecha por organismos totalmente ajenos a sus proble-
mas y con alto riesgo de ser manipulados tras objetivos externos a la vida del
bosque. Su alto nivel de alienacion (o de “sentirse ajeno”) al sistema implantado,
refuerza lo anterior. Esto es asi, pues su capacidad de expresar valores propios,
a diferencia de los otros dos casos bajo estudio, es nula. A su vez, lo anterior se
explica por el altisimo nivel de atomizacién de los trabajadores y su total
incapacidad de organizarse. La organizacion aseguraria justamente poder
expresar esos intereses propios, y &ta depende, como hemos visto, de su grado
de estabilidad y seguridad en la relacién de trabajo.

Es el conjunto de temores, que se condensan en forma particular en el
sector forestal, lo que explica la institucionalizacion mas acentuada de la
desconfianza en ese sector a pesar que el modelo de gestion -de la Papelera par
ejemplo- era justamente el contrario. Se basaba en una rgIaCIan laboral de
confianzaquellevba sustrabajadores, liderados por sus sindicatos, y a un sector
importante del pa’s, frente a los intentos de ex_propwrla del Goblernq, a decir
con éxito: “jLa Papelera no!” Ese sistema sigue, pero para un nicleo de
trabajadores permanentes que representan no miés del 7% de los trabajadores
del bosque. Bajo el punto de vista de sus coqdlmone_s_t‘_le trabajo y vida, la
division entre aquéllos y éstos, es entre la barbariey la civilizacién, pero aquella
abarca a més del 90% de los trabaj dores; healli la magnitud y gravedad de la
situacion. El estudio pone en evidencia un sistema y por ello un dilema que
afecta, en una formauotra, al pals ensucon junto, siendo la agricultura la cabeza
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del iceberg que es el pafs, y la silvicultura la punta misma de aquella cabeza.
La iniciativa de cambiar esta situacién repercutirfa sin duda sobre el estilo
predominante de relaciones laborales en el sector e incluso, dado la centralidad
del mismo en la economia nacional, mas ampliamente, en el pafs.

Los temporeros estdn marcados por situaciones muy diversas. Al frutero
lo moldea el pueblo, la ciudad, con su cultura de fro'esh. diversi6n y expresion
en la masica, el lenguaje, y el vestido, lejos del espacio del trabajo agricola
donde en pocos meses se gana la parte mas importante del salario r!lel afio. En
la ciudad vive su juventud o primera madurez probablemente casado o por
hacerlo. Supareja ser4 también su compafera detrabajo, estableciendo un nivel
de igualdad de sexos (la mujer es ms especializada y gana incluso més dinero
y debido a eso tiene también mayor estatus que el hombre) nunca visto en el
campo. Su trabajo es de una intensidad sin igual. Pero tiene alli también una
capacidad de presion sin comparaci6n, por |a urgencia que tiene el empresario
de sacar la cosecha sin retraso alguno o arriesgar perderla. Por esta razon y por
su independencia de la vida diaria de la empresa (a diferencia de la remolacha
y el bosque) tiene mayor capacidad de organizarse, independientemente y
Flesionar con efectividad, sobre todo la mujer pues manipula en el “packing”
a fruta ya cortada que no puede esperar... La solidaridad que encuentra en su
poblacién, entre sus familiares y vecinos le proveen esta identidad y seguridad
que esos otros trabajadores tampoco tienen. Af4dase a esto también la mayor
indispensabilidad del frutero debido a la mayor especializacién de su trabajo.

En el otro extremo, al trabajador forestal lo marca la soledad del bosque,
no la ciudad ni el campo, y el miedo, peligrosidad e incertidumbre a que lo
expone su trabajo, y que lo ha llevado incluso a una verdadera desintegracion
personal que marca hasta el nivel de |a familia y su propia identidad. En efecto,
uno de los “fantasmas” del bosque es el “patas negras”, que merodea por su
hogar mientras el trabajador no tiene el dinero necesario para visitarlo. Asi es
comin la desorganizacitn familiar del obrero forestal.

Situaci6n intermedia es aguella del trabajador remolachero. Por un lado,
estd marcado por el fundo desde que fue inquilino, después “asentado” de la
Reforma Agraria, luego “parcelero” y por fin “tratero” del patr6n que le compr6
latierraola recupergl}arrehaté. Probablemente, es el mismo patrén al que un dia
se le quit6 en la época de la Reforma Agraria cuando se alz6 entusiasmado con
el discurso que trafan desde el pueblo, en las camionetas de la CORA e INDAP,
los partidos. Su propio trauma es alto y el nivel de confianza en sus propias
fuerzas es muy reducido, pues debe enfrentarse a un patr6n que jamas le
perdonaré lo ocurrido. Le gané ademds, compitiendo muchas veces en la
cancha del libre mercado, debiendo, por fin venderle la tierra; o bien larecuper6
a través de medidas administrativas o de fuerza.

Su autorreferencia es también menor debido a que vive en el predio todo
el-#m0, bajo la mirada atenta del patr6n, ya que la remolacha es un cultivo anual.
Como el hachero, tiene también alta desintegracion familiar al no poder visitar
su hogar frecuentemente por falta de recursos. Pero al menos, y a diferencia del
bosque, &ste vive con su grupo de compafieros trateros durante todo el afio. La
desconfianza patronal no le permite vivir con su familia en el Ered'ro‘ Esta
desconfianza patronal, el control social que sobre él ejerce en el trabajo y en los
“colectivos” donde alojan los “trateros” de la remolacha, hace que su capacidad
reivindicativa y de organizacién sea baja.
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Por otro lado, la entrega de la remolacha a las plantas de az(car, aunque
%‘3&?’?.2:’;.‘?‘." rigidez y urgencia extrema ISL la . Ello afiade una
oS pacll: ﬂ?sdeestese:-turparampmzarseyejm& una presion
: 5’ apartir de las condiciones descritas, es decir, el nivel de desconfianza/
l_'"':""' ‘;:'Db'e’ que se explica el nivel de organizacion temporera diferenciada.
den" mucho més en juego en el sector forestal y la legitimidad de su adquisicién
¢ IIE"MI la reforestacién es mucho menor. Por ello, el sistema de dominacion
implantado -quizés sin ninguna intencion- se basa, precisamente, en el debili-
tamiento del trabajador al extremo de llegar a desintegrarlo como a
aisladoen el bosque y forzado a vagar de un lado para otro, sin identidad propia,
Is;n rumtlrla ni deﬂins?_;y sin amistades ni familia. Estas condiciones son distintas a

S que llevaron a Seymour M. Lipset a postular en El hombre politico que los
trabajadores de los bosques siempre somdicales. Las mndi:"l,;nes cﬁilenas
indican que esta teorfa, aceptada hasta ahora sin reservas en la sociologia
politica, debe ser revisada a partir de los conceptos de desarticulacién 50:?5 y
desintegracion personal desarrollados més arriba. La condicion de “clase
aislada”, que lleva a reproducir valores propios, en este caso reproduce el miedo
y la incertidumbre.

En el sector remolachero existe transparencia respecto de la situacion que
viven y sus causas, condiciones dptimas para desarrollar acciones comunes que
surgen de esta comprensidn, segan sostiene Max Weber en Clase, Status y
Partido. Pero jpor qué no sucede asit Por las derrotas sufridas, la fuerza con la
cual se revirtio el proceso e implant6 el nuevo sistema de control social, y la
legitimidad del patrén que le arrebat6 |a tierra que antes le pertenecid y, ain mas
comao ya se dijo, muchas veces compitiendo en el mercado. Atn asi, el tratero
de la remolacha logra organizar un minimo de accién comin -como son las
protestas recurrentes en el fundo observado por la calidad de la comida-
comparado con el bosque. En efecto, entre los primeros existe una mayor
estabilidad en el grupo laboral que les permite rehacer, al menos en parte, su
vida colectiva. La desarticulacion de ésta y del hombre mismo adquiere un
caracter extremo en el sector forestal.

3. SOLUCIONES A LA DESORCANIZACION: EL CASO SANTA MARIA

La Casa del Temporero, que dirige este autor, opera desde comienzos de enero
en Santa Maria, |ﬂ;u doﬁde e rgalbza la tercera parte del estudio, el de |a fruta.
se formé en enero de 1989 con el objetivo Gnico de abrir un espacio a la
organizacitn de los temporeros y temporeras en busca de soluciones de fondo
a su situacion. Para ello se organizaron programas que los atrajeron vy les
abrieron un espacio de encuentro, que a su Vez, facilitd su organizacion a partir
de cosas muy simples. Los programas de verano, por ejemplo, son alojamientos
para los de {ma, con un sistema de co-administracion, con):das vendidas de
noche en los packings, que incluye comités para operargl servicio en cada lugar,
guarderfa para guaguas y nifos de hasta 10 anos, que incluye asesorfa laboral
para las madres un dfa a la semana por la manana.

En invierno, los programas incluyen Pequeﬂos proyectos pmdugti_ms,
ollas comunes donde se soliciten, distribucién de harina y leche subsidiada
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-todo ello dirigido por ellos mismos- escuela de inviemo la capacitacitn
productiva de verano e inviemo, cultural :Iesaluclmellrﬁlo. Los elementos
claves de la experiencia son montar los programas sobre la base de las
necesidades més sentidas por los temporeros, distinguiendo entre el momento
de la organizacion y el momento de la negociacion y el conflicto. Si no ocurre
asl, la organizacion durard tanto como el conflicto, como en el caso de la
protesta por |a comida en el fundo remolachero, o la peticién de los pereros del
puerto en Santa Marfa. Se trata de permitir el afianzamiento de la organizacién
en espacios que no sean deshechos y permitan a la organizacion estructurarse.
Luego, con esta primera experiencia organizativa se podra pasar a otros niveles
més complejos de organizacion.

Asl, con la crisis de la uva surgi6 uno de los dnicos sindicatos de
temporeros que existe en Chile en Santa Marla y que hoy, a 5 meses de la
experiencia cuenta con 400 miembros, siendo el minimo legal 75. Maneja por
sf mismo los programas de leche, harina y ollas comunes, que ellos llaman
“compartiendo la mesa”, y que han recibiJo apoyo de la organizaci6n de ese
mismo nombre en Santiago, de Céritas y del Hnﬁar de Cristo. Paralelamente el
sindicato ha ganado més de 10 conflictos laborales. La experiencia esté siendo
discutida con las organizaciones politicas que dirigirdn el pafs y las organiza-
ciones sindicales que se han mostrado interesadas en afrontar con soluciones de
fondo a la situacion de trabajo temporal, creando Casas sindicales comunales
y negociaciones colectivas por rubro y comuna segiin detalla Sergio Gémez en
su artfculo. La Casa estd asi en condiciones de proyectarse, a 7 meses de su
inicio, de generalizarse esta experiencia deberfa adaptarse a las condiciones de
cada comuna donde se implemente, como espacio de encuentro para los
temporeros y sus organizaciones en la bisqueda de soluciones efectivas a sus
muchas necesidades.

4. CONCLUSIONES

1. El sisterna de trabajo temporal estudiado se refiere a toda la regién que
va desde Copiap por el Norte hasta Arauco por el Sur, y se refiere al conjunto
de productos cultivados a través del contrato de mano de obra temporal. Al
interior de éstos, se distinguen claramente: a) un sector de fruta-hortalizas
(Copiap6-Curic); b) un segundo sector de{)raduccidn para el mercado interno
de remolacha, arroz, maiz, porotos, etc. (Curico-Los Angeles); y c) el sector
forestal (secano costero, precordillera, centro-sur y regi6n Los Angeles, Concep-
cién, Arauco). Estos sectores distinguen a los empresarios entre sf, a los
temporeros entre ellos, asi como el cardcter de las relaciones que establecen y
el nivel de organizacion de los trabajadores.

2. Las variaciones en la conducta de los actores sociales asf como en la
naturaleza de sus relaciones se explica por un conjunto de variables donde
sobresalen, por un lado la naturaleza de la Reforma Agraria y des-Reforma
Agraria en cada caso, que estarla marcando fundamentalmente al empresario;
Y gaor otro, el tipo de contexto social en el cual se forman y desarrollan los
trabajadores: la ciudad, el fundo y el bosque. Enpresarios autoconfiados por su
capacidad empresarial o heridos por el conflicto, marcados por la revancha,
impactados por las deudas o la conquista de nuevos mercados, entran en
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contacto con trabajadores derrotados por la des-Reforma Agraria, des
graria, después de
aizarslelgm dfa, o marcados por la soledad y angustia del bosque o la cohesién
r"‘ . libertad y alegrfa del pueblo. También impacta las condiciones técnicas
trabajo, como la urgencia de la produccién diaria, la especializacion
requerida y el tamafo de las organizaciones de la empresa. Por ello, sus
relaciones son distintas en cada caso y el nivel de organizacién de los
trabajadores también varia.

3. La situacion descrita de extrema * TEMPORALIDAD" en las relaciones
es perjudicial para empresarios y trabajadores. Para los empresarios por
establecer relaciones de desconfianza que son siempre malos negocios a la
1arga, en especial en momentos de crisis o de cambio. Asi hoy dia si hay un
cambio los trabajadores del bosque no gritardn “jLa Papelera no!” en sus
propiedades como lo hicieron, convencidos y por buenas razones como es el
sistema de confianza, ala japonesa, implantado por la Compaiiia afios atrés bajo
la administracién de don jorge Alessandri. Més atin, existe el serio peligro que,
dado el altisimo nivel de desorganizaci6n y alienaci6n social de los trabajadores
forestales en particular, puedan ser movilizados con objetivos ajenos a sus
intereses de fondo, sin que incluso lo perciban, dada su incapacidad total de
organizarse como ente propio y poder articular asi sus intereses. Al empresario
le conviene que los trabajadores estén organizados y expresen sus intereses
reales para asf negociar con ellos y tener trabajadores como los que un dia
defendieron la Compania Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC) ante los
intentos del Gobierno UP de expropiarla. Una accién semejante es imposible
bajo el actual sistema de trabajo temporal implantado en el pals, sobre todo por
la CMPC en el sector farestal.

4. A los sindicatos agricolas, silvicolas e industriales-forestales tampoco
les interesa este sistema pues jamas podran desarrollar una base social sélida y
representar |os intereses reales de esta masa, en vez de sus propias ideologfas
o experiencias pasadas o de otros sectores de trabajadores que nada tienen que
ver con los temporeros de la tierra, del “packing” y del bosque. Estudiar las
causas profundas de estasituacion, sacar las conclusiones del caso y mirar hacia
el futuro es fundamental para ellos si desean alcanzar la representatividad que
un dia tuvieron. Por lo pronto, el estudio indica que debe superarse I_a discusion
sobre reforma agraria, ya que ésta ya sucedi6 y cumplié un pbjetwmmponame,
cual fue el crear un empresariado moderno, capaz, una agricultura desarrollada
que da divisas y no déficit al pafs. Es tiempo de dar vuelta la hoja y mirar hacia
los objetivos urgentes que deben ser resueltos hoy dia.

5. Lo anterior indica la necesidad de la concertacién social hoy, pues es
una situacion que no es negacio para nadie. Existen estilos de gestion diferentes
a los descritos y mas productivos, que ganan la imaginacion de todos los
trabajadores del‘; empresa y aumentan la productividad, a la vez que cimentan
un futuro de mayor confianza mutua. Existen otras estrategias sindicales que,
cualquiera sea la naturaleza ideologica dltima que motive a los actores,
permiten avanzar al compatibilizar los espacios en comdn empresa-trabajado-
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res con las dreas de conflicto’. Esto es asf porque la relacién, a diferencia de lo
que algunos suponen, no tiene por qué sumar cero para ninguna de las dos
Pans... Buscar construir estos espacios y salir del pantano descrito parece ser
a politica mas cuerda a seguir. El didlogo sincero, abierto, con quien esta
dispuesto a escuchar, lo puede todo. La situacién actual, en opinién de este
autor, lo exige con urgencia.

6. Con respecio al trabajo de organismos de apoyo existen muchas dreas
de clara y enorme necesidad de los temporeros y temporeras, como indica la
experiencia del autor desarrollada en la Casa del Temporero en Santa Maria,
Valle de Aconcagua (alimentacién, guarderfa infantil, bolsa de trabajo, aloja-
miento, salud y seguridad en el trabajo, educacién y capacitacion técnica,
trabajo de invierno, recreacion, pero cualquiera de estas actividades que se
decida promover serfa conveniente tener en cuenta dos cuestiones basicas. En
primer lugar, debe tenerse claro que entre todas estas urgentes necesidades
mencionadas que tienen los temporeros subyace, como el elemento mas critico,
su tremenda dificultad para crear organizaciones de auto-ayuda. Por ello, es

reciso enfocar los programas de apoyo no tanto en busca de solucionar todas
as necesidades de un determinado grupo en una determinada localidad.
Concluido el apoyo reaparecerian las necesidades y la dificultad de estos
trabajadores para enfrentarlas. El proyecto deberia ser, mas bien, una instancia
en la cual ellos desarrollen un espacio propio, donde se encuentren, que los
ayude a comenzar a solucionar sus necesidades y que, a la vez, les sirva para
auto-organizarse, Concluido el proyecto habria necesidades satisfechas pero,
sobre todo, organizacion, para hoy, manana y pasado. En Santa Maria, a cuatro
meses de iniciada la experiencia de la Casa surgié un sindicato que 4 meses
después tiene més de 400 socios. Cabe agregar, tanto en el caso remolachero
como forestal y frutero del Norte, la necesidad de construir pueblos donde estos
temporeros puedan satisfacer necesidades basicas y desarrollar vida familiar,
sustento Gltimo de su afirmaci6n vital, sin lo cual los programas referidos mas
arriba no pueden sustentarse.

En segundo lugar, es necesario tener en cuenta las importantes diferencias
al interior de esta capa social, que coincide con diferencias igualmente
marcadas entre los empleadores y las relaciones que establecen con los
temporeros y temporeras. Lo interesante, a subrayar, es la existencia de zonas
bien delimitadas donde se establecen estas variadas relaciones con actores
sociales igualmente diferenciados, que a su vez coincide con productos
diferentes 1. Norte a Curicé: fruta/hortaliza; 2. Curicé a Los Angeles: productos
para el mercado interno, remolacha, porotos, maiz, arroz; 3. Los Angeles,
Concepcion, Arauco, secano costero y precordillera hasta mas al norte: forestal.
Es sin duda en la regién de fruta/hortalizas donde las condiciones para avanzar
en esta etapa se presentan mejores bajo el punto de vista de su capacidad
organizativa. Los avances en esta region bien podrian servir de aliento a los
temporeros de las otras zonas y de ejemplo para los empresarios.

3. Véase Acuverdo y conflicio en la empresa hoy. Santiago, Viearla de la Pastoral Obrera. 1988.
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LA DEUDA EXTERNA

PRESENTACION

Segn cifras de 1a CEPAL, la deuda externa total de Chile de fines de 1989 alcanzaba
la cifra de 17.610 millones de délares, disminuyendo por segundo afio consecutivo.
Sin embargo, en los dltimos dos afios, el pafs ha pagado mds de 1.500 millones de
délares al afio en intereses, cerca del 20 por ciento de las exportaciones, una cifra
altfsima, aunque relativamente, bastante menor a la 1982 cuando significé casi la
milad de 1as exportaciones. En este mismo perfodo (1988-1989) el pafs ha transferido
al exterior recursos por mds de 80O millones de ddlares al afio. Esa cifra equivale
actualmente a casi el 4 por ciento del Producto Geogréfico Bruto.

Las estadfsticas indican que actualmente ¢l problema de la deuda extemano es
tan grave como lo fue en el perfodo 1982-1985. El fuerte crecimiento de las
exportaciones, la reestructuracidn de pagos y las operaciones de conversién de
pagarés por propiedad accionaria, se cuentan entre los factores que han aliviado la
carga de la deuda externa, por el momento.

Sin embargo, todos los prondsticos apuntan a que el panorama econdmico
externo después de 1990 presentard crecientes dificultades, aungue como el lector
podrd comprobar, existen diferencias significativas de apreciacion en cuanto a
magnitudes y tiempos. No obstante, es evidente que se inici un ciclo de deterioro de
los precios de los principales producios de exportacién que puede durar varios afios.
Ademds, parece claro que pueden haber crecientes dificultades de realizacién de la
produccitn exportable del pafs. Aungue es materia de debate, varios economistas no
ven sefiales que las tasas de interés decrezcan. Aunque no existe un pleno acuerdo,
pareciera existir cierto consenso en que las remesas de utilidades al exterior tenderdn
a crecer, lo que refleja el cambio de 1a composicidn de los pasivos al exterior por
operaciones de conversitn de la deuda externa.

El panorama econémico intemo también presenta desaffos. Las tasas de
inversién de la dltima década son muy bajas y en varias ramas de la economfa, el
acelerado crecimiento de los dllimos aflos se basé en el uso de las capacidades
instaladas ociosas. Actualmente la cantidad de proyectos en marcha parece ser
significativa, sin embargo podrian presentarse varios cuellos de botella para futuros
aumentos del producto. De todas formas, es evidente que entre 1990-1993 es dificil
que el PGB crezca a las lasas del 7.4 y 10.0 por ciento obtenidas en 1988 y 1989.
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En consecuencia, el panorama econdmico extemo ¢ intermo no se presenta muy
favorable para los primeros afios de Ia década del noventa. Y en este coniexto 5 que
se inicia la transicién democrdtica donde ciertamente existirin presiones de diferentes
clases y grupos sociales por encontrar un nuevo arreglo social en la distribucién del
ingreso nacional.

A diferencia de Argentina y Brasil, la transicidn democrdtica en Chile se inicia
en un contexto de baja inflacidn y altas tasas de crecimiento. Esto parece ser una
enorme ventaja, pero no ¢s menos cierto que 1a transicidn enfrentard duros escollos
econdémicos. Entre cllos sc encuentra la deuda extema que, de continuar tal como estd,
constituye una grave amenaza a las posibilidades de éxito de la democratizacion, del
desarrollo y del término de la pobreza en Chile,

Anle semejante desafio existen, por supuesto, diversas interpretaciones. Por
ello es que SUR, con la ayuda del Foro Intemacional sobre Deuda y Desarrollo
(FONDAD) organizd en agosto de 1989 un panel sobre “Deuda Extena y Desarrollo
en la Transicion Democrdtica” invitando para ello a dicz destacados cconomistas
quienes expusieron en dos jomadassus opiniones respecto al tema. Todos ellos son co-
nocidos en los medios de prensa nacional: Sergio Arancibia, Sergio Bitar, Jorge Des-
ormeaux, Alvaro Donoso, Emesto Edwards, Ricardo Ffrench-Davis, Gustavo Marin,
Herndn Somerville, Joaguin Vial y Carlos Ominami. Sus intervenciones fueron
editadas, siendo responsabilidad exclusiva del editor los posibles emmores que existan.

ALYARO DIAZ
Editor
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LA TRANSICION

DEMOCRATICA ENFRENTA UN
DIFICIL

CONTEXTO ECONOMICO

SERGIO ARANCIBIA'

Para abordar la dtica es ] los ejes

fundamentales de la politica econdmica del préximo
gobiemo, establecidos en las “Bases Programiticas de la
Concertacién Democritica”, Estos ejes serfan cuatro:
crecimiento econdmico, justicia social, participacitn ciu-
dadana y soberania econdmica nacional. Se trata de lineas
rectoras que estarfan presidiendo la politica econdmica
que se lleve adelante. No obstante, desde ninguin punto de
vista pueden considerarse como una soerte de letra a letra
de lo que hard el prdximo gobiemo. Mis bicn son ideas-
fuerza que se pretenden alcanzar, pero cuya consecucitn
real dependerd de una serie de variables, muchas de las
cuales no estardn en nucsiras manos directamente.

Muchos aspectos de justicia social y de panticipa-
cién dependerdn de lo que haga o deje de hacer el gobiemo
y los restantes agentes econdmicos y sociales que existan
0 se reconstiluyan en este pais, Pero, la meta de crecimien-
o econdmico estard Allamente condicionada por el marco
externo gue enfrente el futuro gobiemno democritico, Esio
se debe a que las exportaciones representan cerca de un 37
por cienio del PGB chileno, lo que constituye una cifra de
extraordinaria magnitud. Ningin otro pais de América
Latina presenta una cifra de esa envergadura,

‘Ahora bien, es muy distinto el impacto de condicio-
nes del mercado mundial para un pai's que exportacl 37 por
ciento del PGB, que para otro que exporta sdlo el 10 por
ciento del PGB. Es decir, para la economia chilena las
variaciones del comercio internacional son altamente sig-
nificativas: y iodo parece indicar que de 1990 en adelante
éste no serd favorable, en contraste con las condiciones ex-
traordinariamente propicias que tuvo el gobiemo dictato-
rial en sus dluimos cinco aftos de gestdn.

Todos los datos que hoy en dia obran en nuestro
poder, indican que a partir de 1990 comenzard un gran
viraje hacia abajo en los precios de nuestros principales
productos de exportacidn. El cobre, después de un precio

1. Sergic Arancibia es investigador del Censro AVANCE, miembro de
s Comisién Econdmica del Panido Socialista.

“peak” cercanoa 1.60 civs. de ddlar la libra, estd en
un proceso de baja sistemitica. Se espera que durante 1989
alcance un precio poco mayor a un délar la libra, con
tendencia aseguir bajandoen el transcursodel afio 90. Esto
&8 consecuencia de la sobreproduccidn minera a nivel
mundial, por la apertura préxima de una serie de yacimien-
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del cobre a representar una proporcion decreciente de las
materias primas que se consumen en los paises capitalistas
desarrollados.

Otro producto importante que también presenta
precios declinantes es la harina de pescado. Y aunque en el
futuro los precios mejoren, Chile dificilmente podria
aumentar la produccidn y 1a exportacidn de esie producto
dado que los volimenes de extraccién estin amenazando

i te @ varias especi inas rel con el
peligro de que nuestros mares sean convertidos en verda-
deros desiertos,

Las uvas y las manzanas que sc canalizan bisica-
mente hacia Norteaménica y Europa tienen crecienies di-
ficultades para seguir penetrando esos mercados al ritmo
que lo han hecho en estos dltimos afios. En Europa han
puesto una serie de sobretasas arancelarias y en EE UU. se
tiende a limitar los embarques de fruta que podemos
colocar en ese mercado.

En consccuencia, las condiciones comerciales que
nuestro pais enfrentard en el futro cercano, difericin
bastante de las que se presentaron en los dltimos cinco
afios, En el perfodo 1985-1988 las exportaciones chilenas
crecicron aproximadamente en un 83 por ciento, no sdlo
por la reconversidn productiva sino que ambién por los
aumentos de precios. Sinembargo, en la décadadel noven-
ta, ¢l pais dificilmente mantendrd las tasas de crecimiento
de las exportaciones de 1989 (15 por ciento) y menos de
1988 (36 por ciento). Estamos llegando a nuestros iechos
respecto a volimenes de exporacidn y es posible que
retrocedamos con respectoa la marca de 1989, Pero el sélo
hecho de que no crezcamos al mismo ritmo es un elemento
suficientemente grave, que limitard el crecimiento global
de la economia nacional.

Es indudable que hay una serie de acciones que s¢
pueden implementar para contrarrestar esta tendencia,
pero nuestros mdrgenes son pequefios. Es posible abrir
nuevos mercados en otras regiones del mundo con las
cuales hoy pocas vinculaci politicas o co-
merciales: paises socialistas, Africa o Asia. Ciertamente,
se intentard procesos de integracidn de nuevo Lipo con
Lati érica y se i i el do intemacio-




nal con bicnes crecientemente manufacturados, Sin em-
bargo, estas allemnativas necesarias o imprescindibles tie-
nen un p de maduracién, que requieren afios,

Hasta el momento se ha hecho referencia bésica-
menie alas dificultades que se supone van apresentarse en
elterreno del comercio intemacional, que afectardn grave-
mente la economia chilena en los préximos afios, En

lacion a las fi temas del pals s posible asumir

una postura oplimista o una postura pesimista, Los opti-
mistas creen que en el 4mbito financiero habré fendmenos
de tal magnitud -el nuevo plan Brady por ejemplo- que
compensardn la negativa situacién en el comercio exterior.
Los pesimistas creen que no: se mencionan los COMProdmi-
sos para 1991 que superan los B00 millones de ddlares y las
remesas de ulilidades por conceplo de inversiones extran-
Jeras que pesan como una espada de Damocles sobre las
cuentas externas del futuro gobiemo democritico. Sea
cual fuere la postura que se asuma, es claro que se presenta
U MArco extermnao que no es favorable al crecimiento de la
economia nacional o, por lo menos, no es propicio para
mantener el crecimiento a las mismas tasas que ha venido
presentando la economia en los dltimos aflos

La futura democracia tiene que asumir con realis-
mo esas dificultades extemas y, en definitiva, no puede
aspirar a compelir con la dictadura respecio a las cifras
globales de crecimiento del PGB de los iltimos tiempos.
‘Tampoco puede intentar emular a la dictadura por la via de
meros crecimientos del consumo interno que, probable-
mente, no van a ser faclibles de sostener con las dificulta-
des externas con las cuales nos vamos a encontrar. Pero,
aun cuando nos ubicramos en una posicidn pesimista én
relacidn a la futura siwacién comercial y financiera exter-
na del pais, estamos convencidos que esto no es incompa-
tible con el advenimicnto y la consolidacidn de la demo-
Cracia en este pais.

La democracia no dependerd anto de si alcanza-
mos una alta lasa de crecimiento -a la cual es plenamente

e£sta naturaleza se relacionan en mucha mds alta medida
con la legitimacidn y la consolidacitn y el fortalecimiento
delademocracia en el pafs que con variables estrictamenie
econdmicas a las que indudabl hay que conceder-
les muchisima importancia.

Por esoes que el programa de la Concertacitn no se
limita a proponer el crecimiento econdmico, sino que
lambién planiea justicia social, participacidn y soberania
nacional que siguen siendo metas econdmicas necesarias
¥ justas,

DEUDA EXTERNA,
DEMOCRACIA
Y EFICIENCIA ECONOMICA

SERGIO BITAR?

Para comenzar a definir las nuevas politicas que el gobier-
no democritico deberd aplicar a partir de marzo de 1990,
s necesario considerar tres afirmaciones bésicas.

La primera tesis se refiere a la situacién extemna,
Esta serd mds estrecha en 1990-1991 que la vivida entre
1987-1989. El terreno financiero internacional se caracte-
riza por las reestructuraciones que se deberdn hacer desde
1991 en adelante, tales como el retiming en el pago de las
amortizaciones y la renegociacién por el pago de intereses.
El terreno del comercio exterior se caracteriza por dos mo-
vimientos paralelos: en 1989, el crecimiento de las expor-
taciones chilenas, serdalgo superior al 10 por ciento, mien-
trasque el crecimientode lasimportaciones alcanzard al 30
por ciento, de manera que nuestro superdvit comercial
bajard de 2.219 millones de délares en 1988 a una magni-
tud algo supenor a los 1.600 millones de délares en 1989.
Considerando las probables caidas en el precio del cobre y
otros productos, asi como las alzas en el precio y cantidad

legitimo aspirar, sino que se legitimard y se fortalecerd por
laviade grandes modificaciones cualilativasen los niveles
de panticipacidn de la ciudadania, Jo cual constituye un
principio esencial de la democracia. Es decir, el proceso de
democratizacién pasard, fundamentalmente, por oiras
coordenadas que tienen que ver con que al cabo de res o
Cuatro afos haya un milldn de personas lil'lditl]lzzfﬂ-ﬁ y
1res o cuatro millones organizadas en juntas de vecinos, o
500 mil chilenos militando en partidos politicos, en gran-
des agrupaciones pollticas y no en una multiplicidad de

de petréleoa importar -¢l L imiento, que al
un 30 por ciento del consumo total tiende a bajar-, es
posible hacer una proyeccidn para 1990 que indica que
habré una reduccién adicional en el superdivit comercial.
Lo anterior se a condici i
El crecimiento entre 1990-1991 serd mds lento debido a
que las capacidades instaladas ya estdn casi plenamente
copadas después de la recuperacién 1984-1989. Ademds,

s

2. Sergio Bitar fue Ministro de Mineria durante el gobiemo de Allende,
I es investigador del CLEPI y miembro de la Comisidn

partid iiicos disy y Vari de

Econdmica del PPD.
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apartir de 1990, la situacidn fiscal p i una situaci

e jonales que n de condiciones

hastante més restrictiva, lo que se vinculaa los cambios en
materia de justicia social,

Entonces se desprende que la herencia del égimen
dictatorial no es tan brillante como dicen las campanas, la
prensa nacional y los funcionarios del gobiemio actual. Es
vital tener claro que nuestro punto de partida es mas
restrictivo que el vivido entre 1987-1989. Es un cundro no
compatible con un marco de transicion a la democracia.
Debemos ser reali pectoa lo que pod hacer y
de ahi seguir una politica seria y responsable que permita
ajustar la ransicidn a las condiciones financioras extemas
v, al mismo tiempo, intentair cambiar el cupdro financicro
internacional para hacer méds controlable y mis regulable
Ia transicidn a la democracia,

Si se comete el error politico de tomar comao indi-
cador del éxito el mivel de la tasa de crecimiento, so estarin
haciendo un flaco servicio al proceso de democratizacidn,
porque las condiciones que se heredan a partir de 1990 van
2 hacer imposible la mantencidn de las tasas de crecimicn-
w0 :\g,:clntla.\ en los dlimos afios, Es un grave crmor

locadamente con los Jos ccondmicos de
1986 1989 ya que las condiciones ccondmicas que permi-
ticron a la dictadura lograr esos resultados no son reprodu-
cibles; son condiciones muy excepeionales que derivan,
basicamente de una caida importante del producto entre
1982-1983 y que es facilitado entonces, por la recupera-
citn de dicha caida. Por Io tanto, las treas fundamentales
para consolidar la democracia -meta basica de la transi-
cifin- congisie en: primera, concentrar nuestraenerginen la
organizacitn de una institucionalidad democrdticaen Chile
con modificaciones importantes, también a nivel de las
organizaciones sociales; segundo, apuniar a una clam
direccidn de justicia social, premisa bédsica para la conso-
lidacion democritica, aunque los problemas mids inmedia-
tos mo podrin ser solucionados en uNDs POCOS MEses;:
tercero, una proyeccion de cambio econdmico hacia una
nueva fase de exportaciones con reforzamicnto de o
capacidad industrial, tecnoldgica y educacional, procesos
que requieren plazos mis dilatidos pero que es imporiante
apuntar a ellos desde ahora; cuarto, nesguardar con I3
mayor firmeza politica la inversidn extranjera, la aperura
externa, la competitividad internacional y los equilibrios
macroecondmicos, los de unaeconomia compelitivacomo
condiciones bdsicas para lograr resultados positivos en el
mediano plazo, sin perjuicio de que las tasas de crecimien-
10 serin mis baja por las condiciones que se heredan,

Todas las de dictadura a di ia

emuﬁmicm cspu:mles que no sm las mismas que se
necesitan cuando se pasa de un gobierno democritico a
otro deigual cardcier. En el plan ccondmico de la Concer-
tacidn Democritica se contempla preservar una econamia
abierta al exterior con equilibrios macroecondmicos y Sin
inflacién, alavez que, por de estabilidad d f
tica, de justicia sovial y de ética, se contempla resolver Ios
problemas de las desigualdades sociales.

Por lo tanto, esta fase de transicion va a requerir de
recursas financicros externos adicionales, Esto obliga a
hacer unn operacién inteligente frente al exterior, que en
Iérminos estratégicos resitie al pas de una manera distin-
ta. Chile cumple las condiciones exigidas por la banca in-
temacional, los organismos multilaterales ¥ os pafses des-
amollados ¥ al mismo liempo, estd en condiciones de
encau#ar una transicidn democrdtica con estabilidad. Por
lo tanto, la combinacién de un régimen politico que se
democratiza y de una economia que funciona con eficien-
in s un hecho de importancia para América Latina en el
curso de la década del 90. Chile podria ser un caso de
interés estratégico valioso, incluso para los paises desarro-
llados porque puede cumplir esa funcidn de mostrar una
posibilidad distinta, Pero, pam que €50 sea posible, se
requicren recursos extemos adicionales en ¢l perido de
transicién y que son factibles de obtener.

La segunda tesis se refiere a nuesira politica en
materia financiera intermacional: contamos con condicio-
nes politicas y técnicas para que nuestra meta sea el
obiener a partir de 1990 ¢l iérmino de 1 transferencia nets
derecursos al exterior, entendida como la diferencia entre
los ingresos netos de capitales y el pago neto de utihdades
cinterzses. Susmagnitudes para 1988 y 1989 son del orden
de 800 millones de dblares, es decir, cerca del 4 porciento
del PGB. Es una cifra desmesurada si en una ransicidn se
pretende lograr un aumento de I tsa de inversion en 26
3 puntos del producio y, al mismo tiempo destinar progre-
sivamente otros 3 & 4 puntos ol Fondo de Solidaridad
Social.

Esta meta es viable pero obliga a romper un circulo
vicioso en el que estamos entrampados. Se trata de que -a
pesar de cumplir con todos log requisitos iienicos- no
hemos logrado hacer una operacidn upo Plan Brady. Esto
se debe no 5610 a razones internas. Si bien el Plan Brady
(v i un cambio importante, o tiene ¢l
respaldo financiero para ser materializado. Por o tanto, no
hemos hecho esa operacidn a raiz de que ella presenta
dificultades. Ahora bien, se sabe que hace unas semanas

atrds, el presid del City Bank se mosird contrario a que




@&hwmﬁwﬂm Brady, (lambién se
mﬁm.mm.dm Brady) argumentando
p%n%wmﬁcimkmwdmm
voluntario de capitales y que los bancos voluntariamente
podrian damos crédito. No obstante sucede que tampoco
estamos en condiciones, todavia, de acceder a los créditos
voluntarios. Asf, NS enCONtramos en una situacion inler-
media a pesar que se han cumplido estrictamente los
indicadores de ajuste estructural al estilo FMI y Banco
Mundial.

Esta situacion debe superarse. Hay que disefiar un
plan que contemple un conjunio de medidas capaces de

nen o entrar en las op Brady si

la linea de los créditos voluntarios. Sinembargo esaes una
tesis compleja que hay que revisar. Es obvio que la banca
internacional durante 8 aflos siempre supeditd posibles
ayudas a mayores restricciones, lo cual no ocurrid, Porello
s que desde 1983, la transferencia neta de recursos desde
América Latina sigue siendo del orden de 25,000 millones
de délares, Esto es absolutamente insostenible y el Plan

Brady reconoce esta situacidn,

Por tanto se hace i expl periencia
recientes como las de México y Venezuela. La férmula
mexicana deja abierta varias opciones para los bancos, lo

reducir la transfi ia neta de al acero
¥ poder destinar esos recursos a susientar un programa
econdmico responsable, con equilibrios macroecondmi-
cos, de economia abieria, con incremento de inversiones y
con justicia social para asi estabilizar la transicidn a la
democracia.

El paso de esta situacién de dictadura a una clapa
democrética en un cuadro financiero como el que hemos
visin, necesita de un apoyo adicional y Chile cumple con
los requisitos econdmicos, (&cnicos y politicos para que
ese apoyo adicional sea dado sin ser considerado una
excepeidn. El haber sido un buen pagador no debe wans-
formarse en una desventaja. No puede ser que los que
puedan tener acceso a operaciones especiales son los que
han sido malos pagadores y los que han cumplido este
requisito no puedan obienerlo. Chile ha hecho una rebaja
arancelaria unilateral que cualquier otro pafs del mundo
hubiera renegociado para obtener también ventajas aran-
celarias y de convenio con otros paises.

La deuda chilena sigue siendo pesada y se calcula
que es del orden ¢l 85 por ciento del producio. Entonces
hay que estudiar fdrmulas nuevas: primero, una reestruc-
turacién sobre los vencimienios a partir de 1990-1991;
segundo, el estudio de operaciones de recompra importan-
tes, sea por la via de usar reservas -lo que seria altamente
inconveniente- sea por la via de bonos nuevos con nuevas
garantias en que la recompra se hace con un descuento
importante; tercero, abrir ¢l mercado voluntario de crédi-
108 y salir al mercado de capitales iniemacionales con

quec ir bre. Los venezo-
lanos estdn buscando una férmula de recompra con des-
cuentos superiores al que lograron los mexicanos: aspiran
aun S0porciento yestin GITE=TE 1
bonos con garantias adicionales que pueden ser de petrdleo
u otros. En el caso de Chile, considerando la deuda de
6,500 millones de ddlares con la banca comercial, se
podria intentar una reduccidn importante de descuento con
una pane muy pequefa de reservas y otra con bonos. En
esle campo enemos que explorar de modo de no cerrar el
acceso al mercado financiero internacional. Aqui se da
claramente una incompatibilidad ya que los bancos frente
a demandas importanies de descoento sobre la deuda no
estin en condiciones de justificar dichos descuentos y, ala
vez, otorgar nuevos créditos. Es un panorama complejo, ya
que en el caso nuestro no han otorgado créditos a pesar de
los ajustes de todo Lipo que se han realizado.

D¢ o anterior se desprende la necesidad de obrar
con una estrategia compleja que combine distintas moda-
lidades en relacidn especialmente con la renegociacidn de
los 700 millones de ddlares que vencen en 1991, Hay que
manejar distintas opciones. Pero si se logra acceso a los
eréditos voluntarios, y si se atraen sumas imporiantes para
proyectos del sector exportador y de infra lura, &
puede configurar un cuadro distinto.

Hay otro punto que destacar en el aspecto financie-
ro, Debe buscarse un ameglo que implique cuatro afios, ya
que el equipo econémico del gobiemo no puede desgastar-
secadaGmesesen eliemade ladeuda exiema. Mo se puede
estar cada afo, do al FMI, al Banco

bonos. La combinacién de clementos de esta
debe ser la tarea que tenemos que realizar de aqui en

Hlqummm que si Chile realizara una
operacion tipo Plan Brady, autométicamenic los bancos
restringirian el acceso de Chile al mercado de créditos
‘voluntarios. Dada esta supuesta incompatibilidad, propo-

E_

Mundial y a la banca intermacional para ver como se
acomoda la situacidn, La experiencia en este sentido ha
sido muy negativa para América Latina y lo seria mucho
més para un gobiemo de transicidn que va a enfrentar
ificultades polfticas y 4 P i taariabarih b
envergadura, Por cllo es que debe hacerse un esfuerzo
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significativo para un armeglo do 4 afos, por lo menos para
dcapeh:ulmwde In transicidn,

o Ty tk P 1

loméis transparente posible ya que sé trata de un drea muy

dnlh-damhawlnﬁuuquopwmdmﬁtma

nulmlncull:rlsoesli trabajando, I restablocimicnio de
la democracin y I aperturn de relaciones diplomdticas con
todos los palses del mundo, abre un espacio importante que
debo materializarse en proyecios concretos, También se
tmbaja en restablecer una serie de fujos que han sido
obstruidos, naturalmente, por las violaciones de los dere-
chos humanas en el perfodo dictatorial, Con EEUL, s
debe nomalizar [n situscidn del sistemn generalizado de
preferencias, los seguros a la inversidn y otras materias,
inclusp relativas al Eximbank y a aquellas que tienen
vinculacidn con los drganas oficiales de EE.UL., Con los
paises europeos, se trata de lograr convenios bilaerales
imponantes como los que firmd Argenting con Espafia y
con ltalia en otro momento, logrndo una mayor operati-
vidad en el terreno de la inversion,

Respecto al decreto ley 600, se plantea ejercer la
capacidad de negociacidn ahf comemplada, para orientar
mds la inversidn hacia inversidn real, hacia los sectores
que mis interesa impulsar, con aporte eenoldgico. Intere-
sa mantener y elevar al miaximo L inversidn extranjer,
],\cm ahora dirigida a proyectos concretos que signifiquen

Lo productivo y Ifgicodel pafs. Esporesto
que se proponen modificaciones .1] capitulo XIX, com-
ghendo cuatro aspectos muy duramente criticados: pnme-
1o, ¢ lo relativo al uso de estos recursos para L transferen-
cinde acuvosexisientes, con una porcidn mds significanva
de dinero fresco y no sdlo de papeles; segundo en relieidn
ala distribucidn del descuento, dado que aproximadamen-
teel 70 porciento de & queda para la inversidn mixta y muy
poco para ¢l pais y ¢l Bapco Central; lercerp, e5 necesario
mancjar un criterio de orientacitn de ¢508 recursos hacia
actividades de mayor interds para el pais; cuarto, debe
revisarse la discriminacidn hacia el capital nacional, espe-
cialmente en sectores en donde Estos pueden ser competi-
tvos, aungue wodavia no hay una fdrmula especifica,

En sintesis, no s pretende cermar el capitulo XX,
sino introducirle comecciones imporantes on los aspectos
recién planteados. Se tratn de no permitir especulaciones y
aovitur el uso de recursos para la mansferencia de activos sin
creacidn de nueva ngueza. Ademds, el capitulo XIX ha
sido objeto de enormes abusos v de falta de ransparencia
en ¢l pasado, pero hay que reconocer que esto se modificd
en los dlumos meses. Gracias  las criticas de la oposicidn,
la situacion a agosto-septiembro do 1989 no es la mismaa
la de 1985-1987. La conclusién es que si bien el Banco
Central tiene capacidad discrecional par actuar, debe ser

lismoy pragmatlsr 2
pmibul interésde nuemnlspumlmwmm de
atraccidn significativo para [y inversidn extranjera en la
perspectiva del desarrollo.

Adamite dak

abran a fos swaps par opericic | campo social y en
¢l campo de la ccologia. Es perfectamente posible usar
férmulas de uso de recursos de deuda para que puedan
canalizarse en cuestiones de inlerés lmc:'anal_mmu las
ecoldgicas y el financi de proyectos sociales. Enel
campo de los proyectos hay que hacer un esfuerzo impor-
Lanic en una serie de otras materias referidasa la ventaja de
apuntalar con capital de riesgo a pequefias y medianas
empresas.

En cambio, no se visualiza como importante ni
interesante que los recursos de las AFP -en una situacion
de escaser de medios para inversidn- puedan colocarse en
el mercado intemacional de capitales. Habrd que estudiar
los mecanismos que, rcsgumdnmiu Ia scgunclnd de fos
fondos de las AFP, los desunen a ¥ no
a colocaciones en el mercado intemacional.

Latercera tesis serefiere aque tenemos que diseftar
unanuevaestrategia de comercio exterior, Ha ierminadola
fuse de expansidn relativamente Ficil de las exponaciones
que so han centrado en los recursos namrales con poch
elaboracidin y lenemos que pasar a una fase de exportacio-
nes manufaciureras, Este giro supone un enorme esfuerzo
en materia de politica industrial, ieenoldgica, educacional
¥ la mantencién de una tmsa de cambio real alta que
estimule exportaciones. Una fase de industrializacidn
orontada hacia las exportaciones, supone un 4poyo a los
productones y exportadores. Supone buscar mecanismos
de penetracidn de el mercado intermacional dé una forma
colaborativa entre Estado y exportadores, no como ahor
en que cada exportador s las amegla por su propia cuenta

Erentindose solo al do mundial. Esto significaun
sistema de apoyo en materia de comercializacidn, de
financiamicnto y de ic Significa también una
politica en la bisqueda de nuevos mercados en los paises
socialistas, asi como en otras dreas de la economia interma-
cional, especialmente el del Pacifico donde hay un poten-
cial importante. También implica operaciones politico-
ccondmicas de concertacin con otros pafses latincameri-
Canos.

En fin, con una politica coherente en lo econdmico
¥ con recursos adicionales para sostener la transicin, 5o
estaria abriendo una oportunidad tnica en Latincamenica




y en el Chile de fines de este siglo: Ia combinacién de 1a
democracia politica con la-eficiencia econémica,

Seriainadmisible transmitir hacia los medios inter-
nacionales, I falsa imagen de que la situacion chilena se
estaria amreglando sola, de que las demandas sociales se
eﬂ&nmmnﬁu.odethmmmnmmﬁm
expansivo ficil sin ningin tipo de inconvenientes, Es
necesario implementar una operacion politica que permita
recolocar la situacién chilena en Europa y EEUU. El
angumento es que Chile constituye una experiencia con
proyecciones estralégicas para América Latina y el Tercer
Mundo, cuyo £xito depende del apoyo politico y financie-
ro internacional para la transicitn. Combinar una demo-
cracia que avanza y se consolida con una economia que
funciona eficier de el arg de los
enemigos de la democracia, que opinan que ésta es inope-
ranie, que conduce al dmico y que la dnica
forma de mantener eficacia econdémica es a través de la
dictadura.

Por ello es que hay que trabajar la posibilidad de
una operacién intemacional de cardcter politico de més
alcance. Chile como América Latina en su conjunto es una
zona de muy baja prioridad, méxime ahora cuando la
atencidin se traslada a los paises socialistas, considerados
desde el punto de vista estratégico-politico de mayor
interés para hacer colocaciones financieras nuevas. Pero
noesmenos cierto que si Chile es presentado como un caso
que podria realmente combinar eficiencia econdmica con
democracia politica y si el gobiemo democrético muestra
un programa coherente en ambos terrenos, se podria en-
tonces elevar la imporiancia estratégica del pafs y, a partir
de ahf, pedir apoyo a los gobiemos europeos, de EE, UL,
asi como a los organismos multilaterales para concretar
Gperaciones que permitan apuntar a ese propasito ded afios
yasefalado y reducir, si es posible, la transferencia neta de
TECUrs0s & Cero.

CONTEXTO ECONOMICO
INTERNACIONAL Y GESTION DE LA
DEUDA EXTERNA

JORGE DESORMEAUX?

mmawmmamhmmési_mmm-
168 que tiene Chile para un crecimiento econémico soste-
3 D ists de la Universidad Catdlica y
Iﬂhhhm—wummﬂmﬂ' L

nido hacia el futuro. La otra gran barrera es la restriccién
de ahorro. Se necesita elevar el nivel de inversidn en los
aflos que vienen y hacer las dos cosas en forma simultinea
resulta dificil,

Considerando la primera restriccitn hay que decir
que es cierto que la economfa mundial esté pasando por
una fase de d leracidn. Todas las proyecci sefla-
lan un crecimiento inferior al 2 por ciento para 1990 y la
OCDE habla de un 2.9 por ciento de crecimiento para los
paises industriales. Esto es clave, porque cuando antes se
discutié salir o no del problema de la deuda por la via del
mecanismo ortodoxo, la verdad es que se consideraba que
uncrecimiento de alrededor de un 3 por cientoen los paises
indi 2ol 1-‘9... 1. De hechoel
Baker lo consideraba como uno de los tres requisitos
bésicos; los otros eran que los Bancos y los organismos
intemnacionales hicieran préstamos y que los paises hicie-
ran ajustes inlernos.

La OCDE y el FMI dicen que ¢l crecimiento de los
paises industralizados se va a suavizar en los préximos 2
afios pero hay un peligro de que esto se ransforme en una
recesidn. Si la inflacidn se wma rebelde, estos paises van
a tener que frenar su economia. Ese peligro es particular-
mente evidente en Estados Unidos donde hasta el momen-
o la politica monetaria ha sido muy restrictiva para impe-
dir la inflacidin, lo que esté frenando la economia a un ritmo
peligroso y, obviamente, ya estin surgiendo presiones
muy fuertes pidiend done esta politica. A ello
se suman los desequilibrios extemos que tiene este pais,
que sigue viviendo mis alli de sus medios en forma
realmente impresionante, sin voluntad politica para resol-
verlo. Como no hay capitales voluntarios para financiar
estos desequilibrios, se ha optado por un financiamiento
obligatorio por parte de los Bancos Centrales del grupo de
los siete, especialmente de Alemania y Japdn, para finan-
ciar esta remenda farra de Estados Unidos, Pero este
mecanismo de cooperacidn i ional estd pasando por
un periodo dificil y no se puede descartar que en el dia de

flana, los aler dejen simpl que el délar baje
hasta donde Liene que bajar con lodo el impacto inflacio-
NArio y SuS CONSECUENCIas,

Puede concluirse que el escenario externo que se
avecina serd mds dificil que el de Jos dltimos tes afios, en
los cuales hubo una bonanza importante,

Esie fendmeno afecta el precio del cobre; pero ése
es el menor de los males porque si la economia mundial
crece 2 por ciento en vez de 4 por ciento, no varia
significativamenie la demanda por cobre. El factor que
mds incidencia ticne en los ciclos del precio de este

que se ab
4
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mineral, son los inventarios que se acumulan en perfodos
de boom y so botan al mercado cuando viene la recesidn,
produciéndose un exceso de oferta que toma mucho tiem-
po en ser absorbida, Ahora bien, el ciclo anterior fue
enormemente largo: el precio llegd a su peack en octubre
dulaﬂ]mlmr.r hasta el afio 87. En laactualidad, ya no hay
duda de que estd terminando 1a etapa de boom de un ciclo
relntivamente normal que durd tres afos. Lacaida vaa ser
relativamente suave porque hasta ahora los invenlarios
estin bajos y la economia mundial no ha cafdo en una
recesitn, por el momento. No obstante hay peligros impor-
tantes dado que la produccidn de cobre a nivel mundial
tenderd a crecer muy ripidamente. Sin embargo, Chile
tendrd unos 2 mil millones de ddlares acumulados en un
fondo de compensacidn del precio del cobre que debiera
ayudar en el futuro a stenuar flucmaciones bruscas en el
precio de este metal,

Peronosdlo habrd preciosdel cobre mis bajos, sino
que también los precios de otras expornaciones se desace-
lerardn, Por tanto el superivit de la balanza comercial de
1990 bordeard los 1.200 millones de dolares, lo que es
bastante menos a lo oblenido en 1988 y 1989, A esto hay
sumar las altas tasas de interés que vamos a pagar en 1990,
Portanto, el déficit sin financiamiento de lacuenta corrien-
1 de 1a halanza de pagos send particularmente abultado y
puede alcanzar hasta 1.400 millones de ddlares. Es cierio
que éste podria financiarse con las reservas acumuladas
que existen, pero esta s una decision que hay que tomarla
conjuntamente con el FMI gue no autorizard hacer lo que
qUernmos con nuestros recursos. Esto debe respetarse,
porque los acuerdos con la banca acreedora dependen de
que ese convenio se cumpla.

Por tanto¢s inevitable que el crecimicnto econdmi-
¢ de 1990 serd por debajo del 5 por ciento, Sin embargo
$0y mAs opLimista en cuanto a las proyecciones de 1991 en
adelante, yaque a pesardel cuadromas estrecho en materia
de recursos extemnos, las tasas de interés internacionales
van a seguir decreciendo, El resultado serd un alivio
importante, ain con precios del cobre de 87 ctvos, de ddlar
lalibraen 1991. La situacion serd relativamente manejable
en la medida en que mantengamos ¢l dinamismo de las
exporaciones no radicionales y en lamedida que sigamos
recibiendo créditos para proyectos de inversidn, muchos
de ellps de inversién extranjera,

Obviamente csta afirmacion se basa en una seric de
SUPUCSIOS qUE & continuacion explicamos.

Actualmente las tasas de interés intemacional son
muy alas y llegan a un 4.5 por ciento real, muy por encima

demqmuumnmlwmm?ﬂ.mndomm
¢l 2 por ciento real si es que no eran negativas, Dado que
EE.UU. tiene un endeudamiento muy grande esta Situa-
cidin podria agravarse a larga plazo. Pero, coma ya se dijo,
EE.UU, estd dando una batalla contra la inflacidn, funda-
mentalmente por la via de ln politica monetaria, aundgue
para el resto del mundo serfa mucho mejor que la enfren-
tara @ través de una reduccion de su déficit fiscal. Supo-
niendoque lainflacidn de Estados Unidos caiga por debajo
del 5 por ciento, no es desmesurado proyectar una cafda
suave de las asas de interds hasta llegar a un 3 por cienlo
real, El Banco de Reserva Federal de EE.UUL viene redu-
ciendo levemente las wsas de interés -para algunos en
forma muy ripida, para otros muy lenta- y se vislumbra
que se trata de un proceso que va a seguir, de manera que
aunaflo plazo la tisa libor podria llegar al 3 por ciento real
hacia 1991,

En materia de amorti zaciones so suponc que el pais
no pagard los 1.100 millones de délares estimados cuando
se reprogramad la deuda por dltima vez, sino 600 millones
de délares para la banca comercial més otros 600 millones
de ddlares para organismos multilaterales, lo que en total
da unos 1.200 millones de délares. En otras palabras se
duplicard el esfuerzo del pais en matena de amortizacion.

El supuesto sobre repatriacicn de uultd:descunsu-
twye un tema de gran complejidad. Sialosi
extranjeros se les ofrece mercados dindmicos o platafor-
mas dindmicas para acceder a owros mercados, tendrin
muchointerés en reinvertir, Chile les interesa mucho, pero
si el gobiemao cambia e Womardin algin tempo anies de
tomar una decisidn; porque i hay algo que nos diferencia
de los paises europeos, es que nuesiras paliticas tienden o
cambiar ¢n forma muy arbitraria, no ahon, sino desde
siempre. En la medida que se mantengan las oporunidades
que hay, tenderdn a remesar lo que histdricamente remesa-
ban, es decirel 50% de Las utilidades reinvertiendo el resto.
Si bargo, las utilidades ac ladas d te 1os prime-
ros4 afos serdn remesadas por razones de seguridad. Sélo
después de haber confirmada la cstabilidad y crilerio de las
politicas que el proximo gobiemo seguird, es que reinver-
tirdin una parte importante de ellas. En base a Io anteriory
suponiendo altas rentabilidades, habrian remesas peque-
flas enwre 1990-1991, para luego subir progresivamente
hasta legara un peak de 750 millones de délares en 19935,
Suponiendo que de alli en adelante se reinviene el 50 por
ciento de fas uaiidades, (a5 remesas bajaran a menos de
500 millones de délares al afio.

También se supone que el pais sélo podrd oblener
recursos suficientes para pagar las amortizaciones y
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Se puede conformar asf un cuadro que no es tan
pesimista. Es posible que Chile tenga en 1991 una brecha
de recursos exiernos de no més de 300 millones ded6lares,
sitacidn que es mancjable a través de la combinacion de
mecanismos que ya s¢ han discutido, Existe
Ia posibilidad de hacer una reestructuracién de la deuda
externa. Pero antes de hacerla es necesario ponderar sus
inconvenicntes dado que el pafs quedaria por 4 6 5 aflos en
una situacion problemética en cuanto a solvencia, lo que
puecde crear problemas en el mercado voluntario, En la
medida que podamos resolver el problema sin caer en esto,
enfrentéindolo con mucho pragmatismo.

Es necesario hacer algunas precisiones en lomo al
Plan Brady que nunca ha sido realmenite un plan. Mis hien
fue una idea lanzada a la prensa en un momento en que el
gobiemo de Estados Unidos se sintid bastante presionado
por Ia situacidn politica, en especial por la gran masacre
que sz produce en Caracas. A medida que el tiempo pasd
se averigud que s6lo fue una idea que nunca wvo financia-
micnin ni lincamienios claros, Fue quedando claro que los
organismos intemacionales tendrian que haber recibido un
apoyo financiero mucho mayor al actual. Nada de esto ha
ocurrido y las sumas que hay son irrisorias. Mientras no se
advienan ot tpo de sefiales a futuro, que no sean manio-
bras publicitarias, no podrd alierarse esta imagen. El
gobiemo americano no esth olorgando dinero aungue se
habla de que el gobiemo japonés podria hacer un aumento
e capital imporante en el FMI. No obstanic los recursos
que hay para esie proposilo se agolan con la negociacion
venezolana. En el caso de México puede afirmase que el
descuento que a la larga tendrd sobre su deuda con la Banca
00 serd superiora un 11 por ciento, Es decirque conel Plan
Brady no vicne el tipo de alivio que estaban esperando
muchos de los paises de América Latina que Lienen proble-
MAsS muy Serios.

Chile estf mds avanzando en el proceso de ajusie
interno, Realmente aqui se ha estado obteniendo bastanie
més que en México, Aungue han sido criticados, lo cieno
esque los mecanismos vinculados a los capitulos XVIIy
XIX permiten porcentajes de descuento bistante conside-
rables y también shorros en pago de interescs, por 10 que

 esie &8 un mecanismo que no debe ser discontinuado,

Nuestra deuda se ha concentrado en los Bancos de
Nueva York. Con ellos s puede negociar en forma bilate-
ral y con éxilo, porque son Bancos con los que com part-

mos problemas de solvencia. Incluso hoy dfa no podrian
afrontar una moratoria colectiva de nuestra deuda, ya que
no ticnen la capacidad de hacerlo.

Chile no puede descuidar sus reservas internacio-
nales que son vitales para enfrentar una posible recesion
internacional. Obviamente hay que enfrentar esto con un
gran pragmatismo, tratando de que el pais por un lado no
pierda su capacidad para resistir un shock més fuene, pero
al mismo tiempo poder negociar con la Banca. Sila Banca
nos llegara a ofrecer un trato como el que ha tenido con
Colombia en los dltimos afios, no serfa despreciable.
Colombia es un pafs que no tiene realmente un problema
de deuda extemna pero desde el punto de vista de los
financistasi jonal malasiaciénde manera
que no tiene financiamiento voluntario. Pero este pafs se
reunid con los Bancos extranjeros, planted un refinancia-
miento y sefiald las consecuencias en caso de que se le
niegue: acudirfa a FMI para que éste con un Comité de
Bancos ree la deuda. E . la Banca accedid,
¥ €518 préstamos aparccen en la prensa como provenicn-
tes del mercado voluntario, Io que noes tal en la prictica.

Chile no entrard al {o voluntario
pero con mecanismos de negociacidn puede extraer crédi-
108 frescos con lo cuales pagar sus amontizaciones. Obvia-
mente, hay que tratar de seguir fomentando un gran dina-
mismo para el sector exportador y en materia de inversidn
extranjera. Estas sefiales se estdn dando a través de un tipo
de cambio atractivo, pero sobre (odo es muy importante
seguir insistiendo con los mecanismos de conversidn de
deuda. Pero hay que tener mucho cuidado, ser cautelosos
¥a que estos 1 p peligro en d
dasdreas. Y obviamente hay que practicar una negociacidn
fuertemente pragmética con la Banca que evite caer en las
soluciones Lipa Alan Garein, o en las moralorias unilatera-
les y transitorias, porque & lalarga el gran perjudicado sera
nuestro pais.

A modo de conclusidn, El pals enfrenta un escena-
rio externo mis dificil. En 1990, cualquiera sea el prdximo
gobiemo, va a haber un crecimiento inferior al de este aflo
yque Muctuard entre el 2 y e14 porciento, El financiamien-
0 extemo ef uno de los desafios para un crecimicnio
sostenido en el futuro, pero en Lodo caso no serd una
situacidn peor que la gue enfrentd Chile en las negociacio-
nes previas de la deuda externa. El cuadro desde 1991 en
adelante serd manejable si las politicas son adecuadas. El
crecimiento és ln herramienta principal para resolver los
problemas sociales. El mayor desafio para un crecimiento
sostenido estd por el lado del ahorro ¥ de la inversidn, lo
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que impli . @

Todos los
pmylms de gdﬂum y en particular la Concertacidn
Democritica tiene objetivos de mayor gasto social cosa
que es por lo demés muy legitima. Pero pedirle al pafs un
esfuerzo de 5 puntos en maieria de inversidn y de otros 4
puntos de financiamiento en mayor gasto social es un
esfuerzo descomunal. El desafio de lograr esos dos obje-
tivos es realmente el mds duro y el més diffcil,

El rebase no es suficiente para resolver los proble-
mas urgentes de pobreza en relacidn a los cuales hay que
actuar de manera directa, y, en este sentido, el crecimien-
1o es esencial para resolver cuestiones muy importantes
comoel empleo y es fundamental para que los tributos que
recauda el Estado crezcan para ayudar a resolver los
problemas sociales. Porelloes que Chile tiene que estable-
cer como meta en lendencia un crecimiento superior al 4
por ciento, que de no lograrse acarrearia problemas cre-
cientes. Esto no quiere decir que el crecimiento constituye
el tnico ingrediente, pero sin él no podemos resolver
ningiin problema.

En definitiva, es necesario un mancjo muy
prudente de la economia chilena en los aflos que vienen,
que no serdn ficiles. Hay que conciliar un aumento impaor-
tante del ahomro y de la inversidn con aumento de los
programas sociales pero sin caer en retrocesos.

Al respecto en relacién a cambios en el
sistema laboral se debe ser muy cuidadoso. Basta que ese
mercado funcione mal y nuestro pais pierde competitivi-
dad en los mercados exiemos. De ahi que reivindicaciones
extremas con cambios democrdticos en la legislacidn
laboral, pueden hacer volver rigideces y a negociaciones
laborales que conduzcan a salarios que no guarden rela-
cidn con la productividad de las empresas. Eso seria
extremadamenie grave, Es el drama de Mueva Zelandia
hoy dia, pais que se liberali Jos los mercadc
en el laboral, que lleva 3 aflos de estancamiento, con los
capitales saliendo y buscando mejores oporiunidades. Eso
no puede suceder en Chile.

DEUDA EXTERNA'Y

POLITICA ECONOMICA
ALVARO DONOSO*
El t2ma de la Deuda E es extraordinari im-

portanie por lo que no debe ser dejado solamente en manos

4. Alvaro Dinoso es economists de ls Universidad Catdlics

de los especialistas, sobre todo, cuando estamos a pocos
meses de iniciar una democracia plena con eleccion de
Presidente y Parlamentarios. Esie problema deberd estar
mcorpu-ndn en la gestidn del préximo gobierno.

Para comenzar, conviene rescatar la leccidn que
deja la forma cémo Chile enfrentd el problema de la Deuda
en los iiltimos aflos. Es necesario ponderar los crilerios con
que, en iltimo érmino, deben enfrentarse situaciones
criticas en las cuales no es claro el camino debido a
incertidumbres en el sentido y valor de variables funda-
mentales.

Es necesario dar una idea de lo que ocurria al
momento en que se definis por completo la estrategia de la
Deuda en el caso de Chile. Entre 1975-1980, la deuda de
mediano y largo plazo como porcentaje del PGB oscild
alrededor del 40 por ciento, el cual fue subiendo entre
1981-1985 alcanzando un 110 por ciento del PGB, La
deuda medida como porcentaje de las exportaciones fluc-
td alrededor del 210% entre 1975-1980 y fue subiendo
entre 1981-1985 llegando a representar el 463 por ciento
del PGB en 1985, Es decir, en 1985 la deuda era ms que
¢l doble de lo histdricamente normal en una economia
como la chilena.

En 1982, cuando el problema de la deuda aparece
con toda su evidencia se presentan distintas opciones: o se
ajusta la economia y se asume como un problema intemo;
05€ paga sin ajustarse, en cuyocaso se¢ habrian agotado las
reservas rdpidamente; o, simplemente no se paga y s¢
enfrenta a los acreedores con una politica distinta que
habria significado comprometer el centro del funciona-
mientodel sistema econémico que opera en Chile. Al final
hubo que ajustar, hubo que negociar con el exierior y
también se perdieron reservas. En el periodo inicial de esta
cnisis (1981-1985) el PGB cay6 en alrededor de un 15 por
ciento y el consumo cayd mds que ese porcentaje, para
luego empezar a recuperarse. Sin embargo, a pesar del
esfucrzo emendo habia poca claridad respecio a qué
hacer y la deuda seguia creciendo hasta el afio 1985,
momento én el cual habia que decidir una opeidn entre las
wvarias altemativas existentes para enfrentar esta situacidn.

Ante este problema agobiante, podia optarse por
esperar, no hacer nada heroico y aguardar el reconoci-
miento mundial de nuestro derecho a un minimo de bienes-
tar por lo que tendrian que venir en nuestra ayoda. En
esencia esa fue la actitud del Peni duranie el gobiemo de
Belainde, en que enfrentando una situacidn muy similar a
la nuestra, quiso esperar, minimizar el ajuste, aducir dere-
chas a iener una ciena ayuda. Pero los aflos pasaron y esa
ayuda no vino, terminando en el gobieno de Alan Garcia.




Una situacién similar s la que hay deirds de la politica del
gobiemo de Alfonsin en Argentina que, reconociendo la
gravedad del problema optd por ganar tiempo y esperar,
mhsmmnydaédim&mmahmmam
finalmente desembocar en el colapso.
Nuestro pais cligi6 una estrategia que asumia que
no se podria contar con ayudas externas ni confiar en
condiciones que no dependieran de nosotros mismos. Es
decinscuptépnrmt‘mta-elpmhlemascomdcungrm
sacrificio, quizd equivocindonos con esfuerzos mds alls
de loestrictamenie necesanio, pero estuvimos en condicio-
nes de seguir manejando la situacitn y progresando en
i ondmicos, sociales y politicos. Esto esimposi-
ble cuando se impl gias que dependen de
ayudas externas, que si fallan, dejan al pais en el colapso
mis absoluto.
Ahora bien, hubo un enorme progreso desde 1985
a la fecha pero la deuda exierna ain significa un 70 por
ciento del PGB, lo que sigue siendo excesivo en relacidn
# las cifras hisiéricamenie manejables. Si mantenemos el
eniterio de resolVer nuestros problemas con nuestro propio
esfuerzo, podria disefiarse una estrategia para llegar a los
niveles normales de deuda-PGB en un plazo de 10 afios,
Suponiendo gue ¢l PGB crece a un 5 por ciento anual y gue
se destina por lo menos un 20 por ciento para inversidn, el
esfuerzo para pagar el servicio de la deuda externa reque-
riria casi 4 punios del PGB, Esto significa scguir haciendo
unesfuerzo muy importante y que la deuda sigue asumien-
do un perfil remendamente serio, mdxime cuando el pals

era de que sé trataba de superar una crisis financiera de
corto plazo. Los préstamos -aportados mayoritariamente
por la banca comercial- eran con enormes spreads que,
supuestamente, cubrian el riesgo de prestarle a pafses que
se vefan vulnerables pero que todavia parecian atractivos.
Sin embargo, rdpidamente se va cambiando la percepeitn
del problema, q piczaap de largo plazo
requiriendo de apoyo para periodos més largos. Y el FMI
va de los acucrdos de un afio a programas mds largos. En
1985 ya ze hablaba del Plan Baker cuya estrategia era
promover financiamiento multilateral, ajustes y mejores
politicas en el Ambito intemacional, planiedndose un pro-
yecto de largo plazo que ain continda, En 1986 ya se
hablaba de 1a necesidad de garantizar ¢l crecimiento en
conjunto con ¢l ajuste. Todo esto significaba més présia-
mas ¥ mis dinero para crecer. Los organismos multilate-
rales pensaban en mejorar la calidad del ajuste, en proyec-
s estructurales mds definidos, llegando finalmente a
valorar la posibilidad de prestar recursos a algunos paises
para que éstos recompraran con descuentos. En el periodo
1985-1988 los paises se ajustaron y redujeron su déficiten
cuenta corriente a sdlo 50 mil millones y las instituciones
acreedoras financiaron 49 mil millones, de los cuales la
bancacomercial prestd 15 mil millones, bastanie menos de
los 48 mil millones que apord en la pnmera etapa.

El Plan Baker se vincula estrechamente a los es-
fuerzos que haga la Banca Comercial que, en base a
antecedentes historicos, es posible que sean muy impor-
tanies, La idea es que los organismos multilaterales, con el

ha venido ajusuindose por mucho tiempo y p pro-
blemas en educacidn, en salud, en vivienda, pensiones y
otros rubros.
Aungue haya una sensacién de holgura y que la
efecy estd funci do, eS10 No Signi-
fica que no exista la necesidad de maniener un ajusie para
que realmente pueda resolverse el problema de la Deuda.
Enl liciones actualesdet p har los recur-
505 para aumentar la inversion y no gastar més de la cuenta.
Las medidas de ajusic son necesarias para maniener a
tendencia que se echd a andar hace 5 afos awrds. Es
io revisar la contribucidn de los acreedores exter-

poyo dealgunas p Japon, por cjemplo, aporten
recursos para comprar de los Bancos, en el mercado
secundario iulos de deudas que ya habian vendido apro-
vechdndose del descuentos anteniores,

Para algunos paises, tiwlos de dendas con valores
contraaciuales de 100 pueden presentar valores de 50 enel
mercado; si los organismos acreedores prestan 50 para
comprar un tilulo a mitad de su valor contractual, lo que se
hace es rebajar la deuda en 50. Pero hay que tener presente
que los Bancos estdn interesados en minimizar sus pérdi-
das vendiendo a precios fructiferos, es decir, iguales o
superiores a los que el titwlo valdria después de esta

idn. Si la difieren pueden lograr mdrgenes superio-

nos para proyectar lo que se puede esperar de cllos. Cuando
estalla el problema de la Deuda en 1982, comicnza una
primera etapa en la cual la Banca Comercial, el Banco
Mundial, el BIRF y el FMI, aportaron miles de millones de
dolares a 15 palses deudores que se compromelian en
Programas de ajusie. Entre 1982-1983 se financiaron ?‘0
mil millones de délares de los cuales la Banca comercial
Presi6 48 mil millones. En aquel entonces la percepcion

n:sr asf lograr operaciones 100 por ciento exitosas en
términos que extinguen el exceso de deudas y dejan a los
paises con tiwlos al 100 por ciento de su valor, por wnio,
con nuevo acceso sobre bases voluntarias a mercados
i ionales. Es decir, el lo estd en dep i
del logro de la ventaal 100 por ciento del valor contraciual
por lo que los préstamos deberian realizarse en estos
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términos, en cuyo caso la ventaja para los paises dendores
esti en que alguien absorba de alguna forma la diferencia
entre ese 100 por ciento del valor contraactual y el valor
que hay en el mercado.

Los descuentos promedios sobre el estado de deuda
de los 15 paises contemplados en la estrategia son del
orden del 65 por ciento. Sobre una deuda de 480.000
millones de ddlares, ello significaria un costo de més de
300,000 millones de délares. Las magnitudes son tan alis
que no se contarfa con recursos disponibles para realizar-
las. Ademis existen discusiones entre el Congreso y el
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos sobre estas magni-
tudes, dado que se manejaron cifras entre 28 y 300.000
millones. De aqui puede concluirse que para eliminar el

m“dmmmwmumw
ciento del PGB. Si se pretendiera elevar las inversiones
para maniener un § por ciento de crecimiento &l aflo y se.
aspirara a resolver la deuda en un plazo de 10 afios en los
términas que hemos planteado, un 4 por ciento més del
PGB para consumo piiblico significa una calda del consu-
mopnvadodelss.d-ﬁ purcsemn.mqueenu&miml .
AN LES dria
Esto implica que elmmumpercmla tendria una caida
del 6 por ciento en el periodo.
Hay que tomar en serio la situacidn de la deuda. Si
nos planteamos que la vamos a resolver, hay que invertir
y aumentar las transferencias. Pero si al mlsmo tiempa le
d wdas en térmi d

problema de la deuda esta estrategia, aunque utilizada al

méximo, no serfa viable por falta de recursos. Por anto,

debe concebirsela como una ayud.a que es Necesario que se
i

ONCOMmi {ET: prop:

dos a extinguir el exceso de deuda.

Entre los paises que se han ajustado y que han
obrado correc dando de decision de que
con sus propios medios pueden eliminar el problema de su
deuda hay que mencionar a México y Chile. Aqui estamos
frente al tipo de paises que, en las circunstancias expuestas,
pueden hacer muy buen uso de la posibilidad de rescatar
titulos con descucnios.

México representa un caso ilustrativo al respecto.
Este pafs obtuvo financiamiento y acordd con los bancos
un mecanismo para aplicarlo, Al vender tilos al 35%,
cifra inferior a la del descuento que existia previamente en
el mercado, le significd algdn alivio imponante, pero que
fue marginal respecto al esfuerzo que el propio México
est haciendo inlemamente, Es decir, que en este caso se
trata de una solucidn marginal que sélo tene sentido para
aquelbus paises que por sus politicas internas ransforman

gocio el ap h Lo de Iosdescuenms En

lamedida de que Clulu £a una
nellmmarelpmhlemadelndwdn.amvechmel descuen-
o es beneficioso ¢ importante, pero no suficiente. Si
queremos sosiener un crecimiento del 5 por ciento, la
inversién debe aumentar. Si ésta crece del 18 al 20 por
ciento del PGB, estabilizdndose allf, para que la deuda
como proporcidn del PGB llegue a lo normal en un plazo
de 10 afos, debe aumentarse fueriemente el esfuerzo de
superdvit comercial, Se hace, por tanto, imprescindible un
gran esfnerm pu' ::smngu oonmns ¥ por invertir mis,
fi fondo
social a partir derecurwspma:l sector piblico del orden
de 4 puntos del PGB, para un periodo de 4 afos. Esto

pﬁhlico, el consumo privado per cdpita estaria bajando en
los priximos afios,

Hay que enfrentar con realismo la situacidn exis-
tenie y no engaflarse porque crece fuertemente el empleo
y mejoran las remuneraciones. Que no nos ocurra que
partiendo de supuestos oplimistas se terminen destruyen-
do las posibilidades de progreso econdmico, politico y
social a corto andar, Lo que queda por delanie es un caming
que sigue siendo muy dificil. No podemos confiar -porgue
asf lo demuestra la experiencia- en que vendrdn grandes
regalos del exterior, Hay que enfrentar el problema con
medios propios y, por lo anto, hay que Hamar a mantener
un grado importante de sacrificio y quizds acentuarlo
POTGUE No 85 POF INEFCia que csto se va a arreglar, sino que
con un gran esfuerzo.

Existe una estrecha conexidn entre el problema de
la dewda externa y el problema social intermo, reflejo este
ltimo, en alguna medida, de nuestros problemas con el
exterior. Es obvio que son los deudores internos quienes al
final tienen que sufrir las consecuencias y eso es, en alguna
medida, loque estd detris del permanente problemacon la
UF.

Son y duras pero el p
de la economia es también dificil y no hay forma de
esquivarlo sin abrir posibilidades de una crisis.

Es preciso compatibilizar justicia social, creci-
miento y avance en democracia. Pero hay que aumentar la
inversidn productiva a fin de sostener el crecimiento y el
coniexto de bienestar. También hay que aumentar las
transferencias al exterior para reducir progresivamente el
pmhlemadela{huda.hulammm“amwnse
aplica la prop ad end p 1 gasto social
mclwﬂmwﬂm-&!ﬂﬁtm.mmwommh
tendria que estar disminuyendo el consumo per cépita del
resto de los sectores de la poblacidn que no son sector




gmﬂm;‘ﬂsﬁmmﬂ exterior, s¢ invierie

y se consume en el sector piblico, el consumo
piuab.esdecir.hclasemed.iay hwmmi
dora del pafs sufririn una merma en suconsuma, o que es
en extremo dificil,

Hay que reconocer que existen prioridades urgen-
m,pmndaben ser enfrentadas seriamente y con cautela,
Al mismo tiempo debe ponderarse realistamente lo que
hasta el momento se ha avanzado en la solucién de los
problemas sociales. Al respecto puede afirmarse que no
existe ningiin pais de Latinoamérica que haya logrado los
avances en materia de monalidad infantil como Chile en
los wiltimos 6 aflos. También se avanzd en educacidon y
salud primarias. Esto refleja que a pesar de la tremenda
estrechez de recursos, se hizo un esfuerzo enorme por
priorizarlos hacia dreas urgentes, mediante 1a focalizacion
del gasio social,

Existen condiciones para un buen funcionamiento
de la economia que no se pueden transgredir y que el
programa de la Concertacién Democritica debe tener
presente, sobre todo en las acuales condiciones de estre-
chez. En este sentido hay que ser cautelosos en relacidn a
loque sepuede, sin aumentar impuestoso postular derecho
ahuelgaindefinida, asuntos quetienen que ver con un buen
funcionamiento de la economia. En esie sentido, debe
mantenerse un ambiente atractivo para los inversionistas y
el financiamiento externo, que han aliviado las cuentas
externas del pais.

Con el planteamiento de aumentar en un 4 por
ciento el gasto social debe concluirse que la clase media
bajard su consumo per cdpita, que podria bajar adn mds si
se adoptan una serie de medidas que creen un ambiente
menos favorable para la inversion y los créditos extranje-
108, 5i s¢ proyecta un escenario bdsico de politicas estruc-
lurales y de atractivo para una inversiGn constante, el
cuadro seria diferente. Pero si lo alteramos y se comienza
aconjeturar que, por ejemplo, seria conveniente dejar caer
la Banca ante una crisis, 0 que por cambios de prioridades
5 trala de quilarle todo apoyo a la Banca; o s¢ ignora el
efecto de los impuestos o la legislacidn laboral sobre el

 funcionamiento de la economia, u otros plantcamientos de
este Lipo, puede significar un cambio de otro orden.

En fin, puede concluirse -y en esto exisie un gran
nivel de concordancia- que vivimos una situacidn de gran
estrechez pese a la cual se mantiene un buen funciona-
miento de la economia cuya continuidad depende de
politicas que tiendan a mantener un ambiente atractivo
para la inversién, En caso contrario el problema se agrava,

¥ si se aplica ¢l aumento de un cuatro por ciento para el
gasto social se ermina configurando un cuadro dificil,

EL DIFICIL ESCENARIO
ECONOMICO EXTERNO Y LAS
POSIBILIDADES DEL PLAN BRADY

ERNESTO EDWARDS*

La exposicidn se concentra en la evolucidn econdmica
reciente en los pafses desarrollados y la estrategia de los
organismos multil les. Esta iderard cuatro puntos
principales: la marcha de los paises desarrollados y su
impacto en la economia chilena; las tensiones en el futuro
econdmico del pais; las posibilidades y limitaciones de la
iniciativa Brady; y para terminar algunos aspectos sobre la
politica econdmica del futuro gobiemo democritico,

Puede afirmarse que la economia mundial de los
afios 80 ha crecido de manera ininterrumpida en una
dindmica que también involucra a los paises desarrollados
del sudeste asidtico. Sin embargo, América Latina en su
conjunto ha permanecido al margen de esta situacidn
beneficiosa, lo que puede constatarse si se observa que el
PIB percipitade 1989 esinferioral de inicios de 1a década.

Alfinalizar la década se advierte que el crecimi
de laeconomia mundial se ha enfriado. Pero esta situacidn
no ha sido simétrica. Es asi como, por ejemplo, 5e calcula
que para 1990-91 Japdn disminuird su tasa de crecimiento
en medio punto al afto, mientras que EE.UU. debiera
disminuirla en dos punios porcentuales. Como el 40 por
ciento de nuestro comercio exierior estd ligado a EE.UL,,
esta asimetria de los ajustes tendrd un impacto negativo
importante, lanto en precios como en la posibilidad de
colocar nuestras exportaciones hacia ese pais. En todo
caso la situacién podria calificarse como de atermrizaje
suave.

Es un hecho que Ja economia norteamericana estd
creciendo en forma mds lenta y que el escenario mds
probable es que lo hard ain méds lentamente en 1990 y
1991. Esto sucede, fundamentalmente, por lanecesidad de
contencidn de rebrotes inflacionarios, lo que también

5, Emesto Edwards es investigador del CED y miembro de la Comisidn
Econdmica del PFD,
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ocurre en la mayorfa de los paises desarrollados. Sin
mbugaEEUUuwn&enpdmmmm
que fiscales, porque enfrenta dificultades para di

flujo de capitales de EE.UU. Enwhchaﬁunw
mmmwmmmm
bl rriente de EEJUU. Sin embargo,

gastos en armamentos y en seguridad social, que explican
el inmenso déficit fiscal norteamericano. Hay cieno opti-
mismo producto de las recientes conversaciones de Gorba-
chov con Busch que tienden a disminuir ¢l gasio en
defensa. Sin embargo, todas las proyecciones del déficit
fiscal de ese pafs indican una gradual y lenta disminucidn,
lo que lleva a que la politica monetaria (enga wr compor-
lamiento muy restrictivo. La principal amenaza latente
consiste en que, a pesar de estas altas tasa de interés, la
inflacitn continiie con los grados de rebeldia que muestra
hasta ahora, lo que podria desembocar en una eventual
recesion hacia 1990-1991. Hoy es una probabilidad baja,
pero esto depende en buena medida de la posibilidad de
incorporar a la politica fiscal una restriccidn de gastos en
EE.UU. De seguir apoydndose solamente en la politca
monetaria es probable gue el comportamiento de la infla-
cifn noopere como se requiere para evitar un enfriamiento
excesivo de la economia.

Pero ademds, esto tiene efectos perversos sobre la
situacidn cambiaria, porque al momento que sube la tasa
de interés en EE.UU. se amplia su diferencial con la de

en estos afios yanos her
estos movimientos de corto phwmcmllﬁm 0 dcvw-
gan en tendencias de largo plazo. Movimientos como éstos
s¢ han sucedido con inusitada frecuencia en los dltimos
afos en la economia mundial,

En general, los d lainflacidn por
la via de politicas mmeﬂmsuendwammmwhsm
de interés, que en EE.UU. ahora se sitiian a niveles cerca-
nosal 11 por ciento mientras que en Alemania y Japdn son
del 6 y 5 por ciento. Esto afecta muy adversamente el
servicio de la deuda externa de los paises subdesamolla-
dos. En el casode Chile, por cada punto que aumente la tasa
de interés internacional significa un mayor gasto anual de
140 millones de délares, Ademés sube también el costo de
la deuda con Japdn y Alemania.

Veamos el impacto de todo esto en ¢l comercio
exterior de Chile, considerando sus 3 principales produc-
tos de exportacién. Entre 1987-1988 estos producios tu-
vieron fuertes alzas de precios que generaron un impacto
muy favorable a nuestra economia. Sin embargo, las
expectativas de mantener esta bonanza a futuro no son
halagiiefias, debido a los efectos de la desaceleracion del

paises europeos y se produce un flujo de cap desde
Europa y Japén, que tiende a apreciar fuertemente el délar,
Y estoacentiia el déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos de EEUU. A su vez esta sitsacion generd la
necesidad de Alemania y Japdn de defender sus monedas,
genend una ronda de alzas de t@sas de interés que tiende a
generalizar sus efectos adversos.

Esio refleja dificultades de coordinacién entre
politicas econémicas de los paises desarrollados. Detrds de
este fendmeno se perciben amenazas de fondo no resuel-
Las, tales como los grandes déficit “gemelos™ de EE.UUL y
Japén y Alemania, con signo inverso. Es decir, Alemania
y Japdn sumados tienen un superdvit equivalente al déficit
del comercio exterior de EE.UUL Por lo tanto existe aquiun
problema de competitividad de la economia norieamerica-
na. Si bien los indicadores de productividad del trabajo en
EE.UU. han estado creciendo, ésios se ven sisiemilica-
menie amagados por el movimiento de los tipos de cam-
bios antes descrito.

Ahora bien, al existir una conciencia generalizada
de la desaceleracién de la economia noreamericana, s¢
hacen esfuerzos por disminuir las tasas de interés en
EE.UU. acompafiado esto de alzas adicionales en Japdn y
Alemania. Estos movimientos simultdneos han tendido a
disminuir la diferencial de tasa de interés y por lo tanto el

crecimiento de la economia mundial sobre los mercados de
malterias primas. Las fuertes caidas por ingresos de expor-
tacién exige una necesaria prudencia respecto al marco
macroecontmico que nuestra econom fa tendrd al inicio de
la democracia.

Ahora bien, para sostener un crecimiento estable
del 5 por ciento a mediano plazo el pais debe destinar a
inversidin productiva a lo menos 3 por ciento adicional del
PGB. Esto se debe a que la recuperacitn econdmica desde
1982 ha sido principalmente por la via de la utilizacidn de
capacidad instalada y por la via de un aumento de la
productividad. Sin embargo, las cifras recientes indican
que s ha llegado al limite de ocupacidn de esa capacidad
instalada. Un margen pequefio queda todavia en la pescay
uno muy minimo en la agricultura. En los demds sectores
principalmente en la industria, esta capacidad estd sobre-
pasada. Por eso s que &l pais no puede abstenerse de
invertir y esta es una tarea que es urgente acometer desde
ahora. Es necesario mantener los esfuerzos que el pais ha
hecho para servir la deuda externa, Sin embargo, la situa-
cifin de la politica econdmica es muy distinia en un
contexto democritico que en uno aulornitario, No se puede
disciplinar las demandas sociales en base a la represitn.
Evidentemente esta condicidn no estard presente en un



gobiemo democritico. Frenie a cllo, la propuesta del
gobiemo de transicion es legar a 4 puntos del producto
g mfﬂfk‘ll‘l‘d Fondo de Solidaridad destinado a atender
las principales urgencias en materia de atencion de salud,
educacidn y vivienda,

; Lo grave es que las transferencias de recursos
debido al servicio de la deuda externa alcanzaron al § por
ciento del PGB en 1987. Por wanto estamos ante una
situacidn no sostenible para el pais. No es posible, simul-
tincamenie, transferir 5 por cienio del PGB al exlerior para
servira la deuda, destinar en el mediano plazo 4 por ciento
del PGB al Fondo de Solidaridad y ademds usar un 3 por
ciento adicional del PGB para financiar la inversidn, En
1omo a esio e5 necesano hacer un ejercicio de voluntad y
derealismo politico. Indudablemente que para el gobi
democritico la primera prioridad estd dada por la atencidn
de la deuda social acumulada y clla, a su vez, depende en
forma muy importante de que la economia pueda seguir
creciendo establemente en el futuro.

Evidentemente, el resinngir el servicio a la deuda
externa no depende de nuestra voluniad y si de ella depen-
diera todo seria mds ficil. Pero exisien varianies que
apuntan en una direccidn adecuada tales como la iniciativa
Brady, en las condiciones que Io ha hecho México recien-
lemenie.

Esto es posible. El Subsecretario de Tesoro nore-
americano ha sefialado que Chile estaria en una prioridad
alia para ingresar a la utilizacién de esta iniciativa, de
donde surge un cuadro que posibilitaria disminuir las
trans{erencias al exterior. Nuestro pais merece y debe estar
enel primer lugar de la lista para acceder al Plan Brady, ya
que si bien México ha hecho esfuerzos de ajuste en afios
recientes, nuestro pais lo viene haciendo desde 1982 con
altisismos costos para su nivel de bicnestar que, por lo
demds, no ha sido equitativamenie distnbuido entre la
poblacidn. Asf, por ejemplo, mientras a la Banca se le
entregd subsidios muy importanies, no sucedid lo mismo
con Jos deudores habitacionales, ni se veri licd lmpoco en
la Salud ni en la Educacitn,

Sin embargo, la iniciativa Brady tiene wdavia
limitaciones importanics. La primera trata de los recursos
que hoy dia esidn comprometidos que son, indudablemen-
18, de escasa significacion en relacion 3 la deuda il
Sumando lo que serian los aportes del FMI, Banco Mun-
dial, Japén, BIRF y oiras fuenics menores no alcanza a los
30 mil millones de dolares. La segunda, es el orden de
Prioridad de acceso al mecanismo del Plan Brady mane-

" Jindose dos criterios: uno de ajuste y otro de urgencia. En

¢l caso mexicano hubo una combinacicn de ambos crite-

fios, sumada la importancia estratégica que tiene para
EEUU. Pero en relacidn al resto hay problemas, Si se
privilegia el criterio de ajuste es indudable que Chile y
Colombia debieran ser los paises siguienics. Si se manejan
crilerios de urgencia, paises del tamafio e importancia de
Brasil y Argentina serian los privilegiados por la iniciativa
Brady. Queda entonces un nivel imporiante de negocia-
ciin politica ¥ econdmica en el campo internacional para
hacer valer el derecho y 1a preponderancia que nuestro pafs
debicra tener para cl acceso a este mecanismo,

La tercera limitacidn es la posibilidad de que se
tienda a compromeler la solvencia de instituciones como
¢l Banco Mundial. Si se privilegiael criterio de urgenciaes
posible que en algin momento las garantias del Banco
Mundial a la reco de la deuda tendrian que ser
ejecutadas, comprometiendo su solvencia. Por eso es
necesano aumentar el capital del Banco Mundial y mane-
Jar ¢l criterio que este tipo de plan de conversidn de deuda
se base en la aphicacion de programas de estabilizacidn que
hagan sostenible el plan en el tempo sin amenazar la
solvencia de estas instituciones y garantizando su perma-
nencia en el tiempo.

Un cuano aspecto pococlaro consiste en que si bien
se reconoce por primera vez que el problema de fondo de
la deuda pasa por disminuir su stock y no solamente por
usar vias de refinanciamiento, queda ausente nuevamente
el financiamiento para el desarrollo. De lo anlerior se
desprende la necesidad de que los organismos multilatera-
les aumenten su capital para poder acometer simultinea-
mente dos grandes tarcas a las cuales no habian estado
sujetos en el pasado: primero, proveer un mecanismo
multilaieral de solucidn del problema de la deuda extema
y segundo, restablecer los créditos de financiamiento al
desarollo,

Creemos que los organismos multilaterales
pueden cum pliren estas dos grandes lineas de créditos: por
un lado, proyectos estructurales para la movilizacidn pro-
ductiva y para el fomento de proyectos socialcs que permi-
Lan superar la deuda social acumulada, por otro lado, los
créditos de ajuste para absorber ¢l problema de la dewda
externa. Por anto, su rol es importanie, pero complemen-
tario al esfuerzo que Liene que maniener nuesiro pais en
materias de inversién, de Fondo de Solidaridad y de
servicio de la deuda externa dentro de marcos de creci-
micnto estable de la economia en el mediano plazo.

Salo asi podremos hacer frente a este panorama
econdmico relativamente apretado para los primeros anos
del gobiema democritico, lo que va a significar ser muy
estrictos en el manejo de la politica econdmica pero
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s dact e

también ser muy claros en las p
de la Concertacién Democrética se ha ﬁpdo como parie
consustancial de su programa, ¢s decir, la necesidad de
compatibilizar el crecimiento econdmico y la justicia
social,

Esto no significa que se preiendan cambios de
fondo en la cconomia. Sc trata de prevenciones infunda-
das. La Concertacidn cuenta con un programa perfecta-

nable y financiad tener el DLE0O
que incentiva la inversidn extranjera. Incluso los tres
puntos adicionales que se requieren para inversion debie-
ran provenir de inversiones extranjeras y privadas, dado
que la inversidn piblica ya es suficientemente altaen Chile
v el grueso de sus esfuerzos irdn a politicas sociales. Sin
embargo, sucede que el Estado se ha privado -producto de
las sucesivas rebajas tributarias que ha llevado a cabo el
gobiemo- de muy imponanies recursos para atender la
deuda social, equivalentes a 1.200 millones de délares o 6
puntos ménos del producto al afio. Esto es un 50 por ciento
més de lo que requiere el Fondo de Solidaridad para ser
financiado al cabo de 4 aflos de gobiema.

Esta s una situacidn que s¢ pretende recuperar
parcialmente con impuesios, moderados para cualquier
comparacidn nacional o mternacional. Chile hoy dia es
uno de los pocos paises del mundo donde no existe el
impuestoa las corporaciones, que en EE,UU. alcanza entre
un 40 y 50 por ciento de las utilidades, Hace sélo 5 anos
atris las empresas pagaban 46 por ciento de impuesto y en
la propuesta que hacemos, las empresas solamente van a
pagarmemsde larml.'ld entre un 15 y un 20 por ciento de

de p ia. Se trata de una carga
mbulam pcxfccmcm: supombls que, por lo demis, se
ha conversado extensamente con empresarios quienes lo
consideran extremadamente razonable. En conjunto a
mayores recandaciones por crecimiento econdmico, €s
posible financiar los programas sociales.

El régimen democritico requiere de estabilidad
politica que no depende sdlo del entendimiento civico-
militar, sino lambién de un Mmanejo econdmico responsa-
ble, que dé una atencidn sistemdtica y gradual a las
demandas sociales. De lo contrario pueden suceder explo-
siones sociales como las de Venezuela, Nadie espera en
Chile y asi lo seftalan todas las encuestas, que en un afio se
pague una deuda social que se ha acumulado durante 16
aflos, pero es muy claro que si la mayoria de esios sectores
que tienen imporiantes carencias sociales no visualizan
una atencidn gradual a estos problemas, es claro que la
transicién democritica se dificultard, conspirando contra
la estabilizacidn del régimen democritico. El programa

que dé la Concenacion Democrética s unaadecuada;
justa ecuacidn entre cambio y estabilidad en esta

DEUDA EXTERNA,
CRECIMIENTO Y TRANSICION
DEMOCRATICA

RICARDO FRENCH-DAVIS®

En tormo a las relaciones entre la deuda externa, el creci-
miento y la distribucidn del ingreso, existe un enfoque que
aparece con mds fuerza en la informacién piblica y que
contiene tres argumentos: primero, el crecimiento estd in-
corporado de manera espontdnea en la economia nacional
y no existen obsiiculos para que eso siga sucediendo;
segundo, en ¢l marco del cumplimiento de lo anterior, la
distribucidn también poede mejorarse espontineamente;
tercero, la deuda puede enfrentarse ¢n buena medida con
mecanismos de cardcter voluniansta.

A partir de estos tres planteamientos puede pensar-
se que la economia en su conjunto marchard bastante bien,
Pero sucede que en esos tres terrenos hay problemas. Para
lograr wener un crecimiento ccondmico del 5 por ciento
anual s¢ requiere de un esfuerzo sisiemdtico, dado que hoy i
endialas capacidades productivas instaladas sélo dan para
un crecimiento promedio de un 3.5 por ciento. Mecesiia-
mos mantener ¢so ¢ ir mds alld, para lo que se requiere un
mayor esfuerzo de inversidn.

Ademis, necesitamos ir més alld de una situacidn
en gue después de 9 afios apenas se supera las remunera-
ciones medias de 1980, en que el salario minimo sigue
siendo sustancialmenie inferior al de 1980, en que los
beneficios del crecimiento han sido absorbidos bésica-
mente por el 10 por ciento més rico de la poblacion, que ha
elevado su participacidn en el ingreso nacional. Es necesa-
rio, entonces ir dejando de lado el dnimo de satisfaccidn y
de estar haciendo comparaciones que nos I‘avmn pur
que no las remiti aqui estdin en pésir
nes,

La distribueidn del ingreso dificilmente se solucio-
na espontineamente, sino que por el contrario requiere un
esfuerzo deliberado. Y eso0 es lo que pretende la Concena-

6. Ricardo French-Diavi de CIEFLAN y
Erupo de deuds exiema de b Concertacion Democritsca.




citin Democriitica. Se trata de hacer un esfoerzo sistems-
tico para ayudara que ladistribucién del ingreso sea mejor,
l“hmmmmmmrmmv
para ello se plan acciones y del sector

Necesitamos entonces generar un crecimiento
sostenido a través del tiempo y hacerlo simulidneamente
con mayor equidad, con mayor justicia social, Esto estd
asociado con €l buen manejo de la dewda externa, que
debeayudar en vez de provocar dificuliades y £50 requie-
reresolucidn y consistencia.

Ahorabien, en el campo de la deuda externa y de la
balanza de pagos, existe una visitn coroplacista que
impide ver ¢l largo plazo o los elementos de

la Conx i6n De: tica esid haciendo esta labor.
Ahora bien, cuando se analiza la balanza de pagos
¥ s¢ enfoca la deuda externa, se observa que hay confusio-
nes al respecto. Reiteradamente se dice que ésta se ha
reducido en 7.500 millones de ddlares induciendo a que la
mayoria de la gente crea en tal cosa. Pero el andlisis de los
mimeros indica que no fue asi, En 1984 la deuda externa
total era de 19.700 millones de délares y en mayo de 1989,
segin el boletin del Banco Central, era de 18.500 millones
de délares. Entonces sélo se redujo en 1.200 millones de
délares. Es decir, efectivamente disminuyd en 7.500 mi-
llones de délares, pero a la vez auments en 6,300 millones
de délares por otros conceptos, por los cuales se estin
pagando i

estructural. Es el caso del precio del cobre, cuando se
considéra que Su precio s mueve en lomo a 120 centavos
1a libra, cuando en realidad los precios de mediano plazo
de este mineral se moverdn hacia unos 80 centavos, Estos
40 centavos de diferencia, lomando en cuenia el ajuste por
inflacidn, tienen una incidencia notable cuando de balanza
de pagos se trata. En efecto, si todas las partidas de
exporiaciones € imporiaciones, tasas de interés y otras
condiciones se mantuvieran constanies en el afio en curso
¥, solamente, se realizara la simple operacidn de venta del
cobre al precio de 80 centavos en lugar de 120 centavos,
ello significaria una disminucién de ingresos del orden de
1.200 millones de délares. El resultado es que las cuentas
externas se verian significativamente deterioradas por ese
conceplo,

De modo que las variables deberian abordarse no
como estéin hoy en dia sino como se supone que estardn en
¢l futuro. Los problemas son manejables pero hay que
conceder que serin més mancjables mientras mejor se

Seria mds informativo para la opinién piiblica que
se le digan las dos cosas simultdneamente, ser muy claros
al respecto y asi evitar confusiones. Esto no sucede en
medios de comunicacién muy destacados y a nivel de los

Mini de Economia y de Haciend:
Situacién parecida ocurre con el velo que cubre los
efectos de la sidn de la denda via capitulo

XIX, que se aproxima a 2.500 millones de ddlares para
mediados de 1989, Si bien es cierto disminuyen las amor-
tizaciones y los pagos de i s, en el futur rd
los pagos de utilidades y las remesas de divisas por
conceplo de depreciacidn. Es decir, disminuy6 la deuda
€XIEMa PErD SUMENLAron olros pasivos extemos, En otras
palabras, hay 2.500 millones de délares que antes eran
deuda y hoy son inversién extranjera que eventualmente
remesardin divisas: no van a salir intereses pero si utilida-
des. Hay que incorporar todo esto en el disefio de las
politicas futuras.

Hay que enfocar la estructura de la deuda externa,

reconozcan, con mds anticipacitn y més opor
Ese fue el ermor de algunos de nuestros vecinos que
reconacieron problemas con dos o tres aflos de atraso. Eso
también ocurrié en Chile hace sicte aflos atrds.

es decir, qui son los que deben dentro de Chile y
quienes son los acreedores, En este sentido, es cierto que
ésta ha cambiado de manera notable; es muy distinta a la
de 1980, 1982 0 1984. Hubo un proceso de estatizacidn, de

de resp ilidad del sector privado al sector

Habrd un deterioro de los precios del
cobre y de los 1érminos de intercambio, es decir, de la
relacidn entre precios de exportaciones y precios de impor-
ach Se deteriorardin pero lambién se supone que
posteriormente se recuperardn, Es decir, no hay un com-
Pportamiento lineal en el tiempo, sino un deicrioro y des-
Pués una recuperacion que, sin embargo, no serf como la
que hubo entre 1987 y 1988, Por ejemplo, amediano plazo
habes una i6m del precio del cobre al nivel de 80
centavos la libra de cobre y no a 120 centavos. Lo mismo
ocurrird con otros productos. Por eso es importanic hacer
Proyecciones de mds largo plazo, mirar hacia 1993-1995y

piblico, que asumié el costo de a deuda externa. Hoy en
dia la responsabilidad fundamental es del Estado, lo que
tiene implicaciones para el gasio de las entidades piblicas
que deben pagar amortizaciones € intereses que antes no
tenfan que hacer. Por tanto, ello afectard la situacidn
financiera de las entidades piblicas del gobiemno central,
del Banco Central y otras instancias. Este es un elemento
que debe estar incorporado en lo que se haga a futuro.
La composicién de los acreedores también ha va-
riado y es fundamental desagregar su andlisis porque
presentan situaciones diferentes. Hay que analizar segiin
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cada acreedor como se puede lograr con algunas transfe-
rencias negalivas menores y con olras transferencias posi-
tivas mayores.

Anies, id dosdlod y largo
plazo, los bancos asumian alrededor del 80 porciento de la
deuda. Actualmente representan la mitad, es decir alrede-
dor del 40 por ciento. Desde ese punto de vistala situacién
es mds manejable. Por otro lado, scmn'rid financiamento
dep d de bancos para imp i de bienes
ﬂecapu.nl Pero es10 no surge espontdncamente. chmem
de un esfuerzo deliberado de inversidn para asi aumentar
capacidades productivas, crear empleos productivos y
generar una dindmica a través del tiempo que permita
crecer a la tasa deseada del 5 por ciento por aflo que seria
muy superior a la de los dltimos 15 afos. S¢ requiere
inversidn nacional y extranjera, inversién piblica o priva-
da de pequefias, medianas o grandes empresas, odo esto
segiin las necesidades de los respectivos sectores. En fin,
se requicre un esfuerzo wgmoso dc Jnvcmén pumcr:m un
ambicnle macr W inversitn produc-
tiva y no la inestabilidad espaculauva

Existen también fuentes alternativas de financia-
miento para ese Lipo de actividades como el Banco Mun-
dial, el BIRF y owas entidades de caricter bilateral o
multilateral. Pero hay nuevas dificultades. Una parte sig-
nificativa de la deuda externa es con organismos multila-
terales; que crecid fueriemente en los Glumos afos y que
pOr COMVEnIo No reestructuran las amortizaciones, S6lo
serd posible un flujo posiiivo de i de
divisas conestas instituciones en la medida que el gobierno
democritico fomenie ¢l desarrollo de proyectos de inver-
sidn productiva, de infracstructura y de desamollo social.
Pero se requiere un esfuerzo muy vigoroso de wodo el pais
para crear nuevas capacidades productivas, con nuevas
tecnolagias y & la vez incorporando mayor justicia social.
Dentro de este elemenio s¢ insertan componentes como la
legislacidn laboral y las innovaciones, muy razonables, de
caracter tributario gue propone la Concentacidn Democrd-
tica.

a2 4

Como ya se dijo, la deuda con los bancos privados
se ha reducido aunque sigue siendo significativa, porque
todavia representa aproximadamente un tercio del PGB,
un coeficiente no muy distinto al de Brasil. Esto indica que
sigue siendo una variable de peso en las proyecciones de
la balanza de pagos y en las necesidades de reestructura-
cién, En este marco, la aparicidn del Plan Brady es un
hecho muy positivo que, aungue no &5 un paguete cerrado
y definido, ya ha tenido su pnimera aplicacion, Contiene
variables que son muy funcionales para la gestidn razona-

ble y eficiente de este componente de la deuda extema
chilena. Al reemplazar deuda vieja por nuevacon descuen-
1o captado wmﬂqﬁmfmmmdﬁmhﬂﬂu
ahorro de intereses,

La r.umpradudeudammocn fmmu
una operacidén muy distinta a cuando se la compra con
fondos propios, por ejemplo, Emdmd:lcohe Enew
casa se utiliz dosql para estabilizarel
del cobre y para comp ala hil do
5U precio bajara. Esdmr,memmell’imﬂndyslpds
puede hacer operaciones de compra que no le restan otras
fuentes de financiamiento. El pafs tiene la posibilidad de
obtener del Banco Mundial o ¢l FMI fondos adicionales
paracon el prar deuda con un d

Es bueno recordar ko que sucedid en la aperacidn de
noviembre de 1988, que fue muy funcional y con un may
buen descuento. Sin embargo se usaron fondos que quita-
ron liquidez a Chileen ianoplazoy lasp
indican que recién a partir de: 1990 tendremos otros fondos
adicionales, Pero la situacidn es radicalmente distinta
cuando se trata de pré adicionales exp
hechos para comprar deuda con el descuento del mercado
que es muy fuerte a favor del pais. Esto es muy distinto a
las operaciones del capitulo XIX cuyo d fue
captado en un 60 por ciento por los Nversionistas extran-
jeros que intervinicron en ¢l proceso de la operacidn,
dejando s6lo un 30 por ciento en manos de Chile, Y
ademds, se destinaron esencialmente a operaciones de
compra de actividades ya éxistentes en Chile.

Paraconcluir es necesario profundizar lo hasta aqui
expuesto, La solucién del problema de la deudanoestien
el crecimiento de por si, sino que requiere un esfuerzo
deliberado y sistemdtico como ya se ha sefalado. Ladeuda
exlema constituye un obstaculo para ¢l crecimiento y el
hecho de que en 1988 Chile tuvo un PIB per cdpita adn
menor al 1981, estd asociado, en parte, a los aproximada-
mente 1,000 millones de délares que por afio salen en
s¢rvicio neto de ladeuda, Enere 1983-1985 1as imponacio-
nes s contrajeron muy fueriemente debido a caida de la
inversidn, la disminucidn del empleo y fibricas a medio
operar, Por tanto, existe una asociacién de negativa entre
deuda, servicio de la deoda y crecimiento,

Para lograr una economia estable lo que Chile
necesilaes crecimiento, porque es un companente ineludi-
ble para la distribucidn, No es una solucién al problema de
la deuda sino un camino imprescindible para una sociedad
con més equidad y con demaocracia estable. Si no se crece
se estard sistemédticamente quitindole a una pane a los
chilenos para ddrsela a los otros, y esto es mucho mds

> apropiado




dificil hacerloen d ia que en dictadura. No se
seguir teniendo un conflicto distributivo, En nemoc]f;cmn
DECESiLAMOS Crecer, para asi favorecer primordialmente a
los sectores de ingresos bajos y mediancs. Y para poder
o {ransfercncixs nctas al exteriorsignif-
cativamente menores que en ¢l pasado,

‘H.lyque salir del circulo vicioso de recuperaciones
y recesiones, cuyo resultado es qu abajode 1970,
en wérminos de producto per cpita y de salarios prome-
dios. Se requi més i idn, mds ividad, sin
traspasar las mismas empresas de unas manos a otras
permancnl Ademé itamos el componente
de justicia social que estd en las propuestas que la Concer-
tacidn Democrilica ha hecho en materia de legislacidn
social, gastos social en educacion y en salud, impulsando
distintos mecanismos de participacidn.

En relacidn a la deuda, hay que impulsar negocia-
ciones de distinio cardcter, multilaterales o bilaterales,
porque cada acreedor liene especifidades propias. Lo que
noeraposible en 1980, 1985 0 1987 si puede serlo en 1990,
con ¢l Plan Brady, por el contexio distinio que se da en
Chile, debido a un gobiemo democrdtico que se moverd
desde el primer dia con una base muy amplia de apoyo y
un pais que es muy preciado por su tradicidn democritica.

No se trata de que nos regalen plata, sino que nos
presien recursos para movilizar el desarrollo econdmico y
social del pais. No se trata de plata para importaciones de
bienes de consumo como sucedid en 1980-1981 o plata
para que se fugue al extenior; es plata que ird al proceso de
desarrollo, Y eso requiere un sector piblico activo que
trabaje en conexidn con el sector privado.

En esta perspectiva de mancjo eficiente de la eco-
nomia para camplir con las metas de crecimiento y de
alencidn a las demandas sociales, mucha gente de la
Concertacidn Democrilica examina de manera sistemati-
calos proyectos posibles para financiamiento de entidades
bilaterales y multilaterales. Es un grupo grande de especia-
listas que estd en contacto con las entidades comrespon-
dientes del exterior y con los seclores que necesitan inver-
siones en el campo del desarrollo social ¢ infracstructura,
Ellos recogen y examinan con detalle los proyecios que ya
estdn en p También analizan las contrapartid
fiscales correspondienies que se exige con ciertos créditos
EXlETnOoS.

La idea es llegar a comienzos del gobiemo no 4
iniciar estudios, sino culminarlos y ponerlos en prictica
répidamente, sin perder ticmpo, Es un esfuerzo muy siste-
malico para tratar de no llegar tarde, conscientes de que la
‘oportunidad es fundamental tanto para aprovechar la bucna

predisposicidn externa como la disposicién del pais de
tratar de gastar toda su energfa en construir. Se trata de no
mr H g di: ' =1 1 P 3 A

cidn de la democracia, una democracia para todos los
chilenos.

DEUDA EXTERNA Y
SOBERANIA NACIONAL

GUSTAVO MARIN'

Reflexionar sobre los elementos que conforman una poli-
tica aljernativa frente a la deuda externa, implica, necesa-
riamente, hacer una critica a la politica aplicada durante el
gobiemo militar.

Sin dnimo de hacer una historia dilatada es preciso
decir que la dewda externa no es una mala suerte que han
tenido los chilenos, ni una maldicidn que de repenie les
cayd encima y gue ahora tienen que pagarla, El endeuda-
miento excesivo surgid bajo una politica econdmica lleva-
da adelante por los llamados Chicago Boys, quienes cons-
tituyeron el equip ondmico del gobi hasta 1982.La
deuda externa tiene beneficiarios con nombres y apellidos,
En gran parte fue contraida por grandes grupos econdmi-
cos locales privados, entre los que pueden mencionarse a
los grupos Vial, Cruzat-Larrain y, en cierto modo, el grupo
Lucksic. Hasta 1982, éstos eran responsables, aproxima-
damente, de casi la mitad del total de la deuda externa
privada contraida por Chile.

También fueron responsables los bancos transna-
cionales que, entre 1975-1980, prestaron una abundante
cantidad de crédito a tasas de interés reducidas. En efecto,
duranic estos afios se produjo una cieria perversion del
negocio bancario: éste dejé de ser una intermediacicdn sana
entre quien deposita capital en un banco y quien o recibe
para algin proyecto productivo, Pero esto no fue asi, se
sabe muy bien que los créditos recibidos no fueron utiliza-
dos para la inversidn productiva sino que fueron destina-
dos, en gran parte, @ un consumo suntuario. Otra parte
constituy fuga de capitales y otra se utilizd -via relacio-
namiento crediticio- para la concentracidn de poder alre-
dedor de los grupos econdmicos antes mencionados. Por
tanto, los bancos ionales también P una
cuota de responsabilidad en el endeudamiento exierno
chileno.

de |s Comisidn

7. Gustave Marin es igador del PRIES y miemb
Econdmica del PAIS.
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Cuandoel Estadointervinoel sistema financiero en
enero de 1983, gran parte de la deuda externa privada se
eslaﬁ.ad Emnyﬂrnﬂhnummsubumdns los chile-

io. De
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dores del Estado. A partir de entonces s¢ puso en marcha
todo un engranaje, donde funcionaron dos grandes palan-
cas: la primera fue lareorganizacidn del sistema financiero
~corazén del modelo neoliberal- que significd una transfe-
rencia importante de recursos del Estado para sanear al
sistema financiero que en la crisis se caraclerizé como un
firca “rara” de la economia, al igual que las empresas,
bancos y sociedades de servicio que quedaron prictica-
menle quebradas. Una gran debid haber surgid
en quicnes dirigian la politica econtmica del pais, porque
habiendo impulsado todo un plan de privatizaciones, vie-
ron de pronto que el Estado wvo que nuevamente hacerse
cargo del fardo de la deuda y de la reorganizacién del
sistema financiero,

También se impuso un ajuste estructural que con-
sisti6, basicamente, en un aumento ripido de las exporta-
ciones con el propdsito de generar saldos comerciales
MECesarios para scguir pagando esa deuda ahoraestatizada,
Fue un ajuste regresivo donde las cargas se distribuyeron
desigualmenie en contra de los mds pobres.

Desde 1985 en adelante, se pusieron en marcha dos
grandes politicas de tratamiento al problema de la deuda
que fueron llevadas adelante tanto por los economistas del
gobiemo como por los acreedores, Se impulsd la conver-
sidn de la deuda externa y las privatizaciones, al mismo
tiempo que se siguid reestructurando la deuda y se conli-
nuaba pagando los intereses. Estas dos politicas se aplica-
ron con mucha fuerza. Objetivamente sus resultados con-
sistieron en una reduccitn de la deuda externa -que en
términos netos s bastante menor a la proclamada por el
gobiemo-, lo que aparece relevanie en el contexto latinoa-
mericano donde la mayor parte de los paises -a excepcidn
de Brasil y México- 1a continuaron aumentando.

Pero Ia conversidn de deuda y las privalizaciones
contienen una serie de probl de carcler econdmico y
politico que también deben ser considerados. En primer
lugar, comprometié una parte importante del patrimonio
nacional, lo que no puede ser defendido argumentando, de
manera un tantoatrasada, de que lo que finalmente importa
es que el capital produzca y haga crecer la economia. La
reivindicacidn de soberania sobre los recursos de las
empresas, es una reivindicacidn sentida por el pueblo
chileno y esto debe ser considerado, En segundo lugar, la

parte de la deuda externa en control accionario de empre-
sas implica una disminucidn en pago de intereses y amor-
tizaciones pero, por otro lado, a partir de 1992 irdncrecien-
do progresivamente las remesas de utilidades y la repra-
triacidn de cq:nul:n purconcepto de

Al de utilidad; h debe
agregar ¢l mmmnmquehubomeaﬂoenluumdc
interés inlernacionales, asi como las amortizaciones que
deben ser pagadasen los préximos afios. Esto significauna
sangria tal de recursos financieros que saldrian fuera del
pafs, que comprometen las posibilidades de una politica
econdmica estable que intente controlar la inflacién, que
intente resolver la deuda social y que intente seguir aumen-
tando la inversitn y la produccidn. Entre 1987-1989, los
intereses pagados superaron los 1.500 millones de ddlares
al afio, significando un 7 por ciento del PGB, mieniras que
¢l flujo neto de capitales que Chile envid hacia el exterior
fue de alrededor de los 800 millones de délares anuales, lo
que representa precisamente ese 4 por ciento que Chile
necesita para seguir creciendo en un contexto de icid
democritica.

Para entender la gravedad del problema es intere-
sanie aportar un elemento ilustrativo. Se trata de Ia expe-
rigncia de Alemania después de la 1''y 2* guerras mundia-
les. Lo que esie pais pagd inmediatamente despods de
ambas guerras nunca fue mds alld del 2.5 por ciento del
producio. Y es interesante anotar que en 1952 esto fue
totalmente anulado por el plan Marshall que generd un
flujo financiero imponante desde EE.UU. para financiar
su desarrollo. Ahora bien, respecto al pago de la deuda por
reparaciones que tuvo que hacer Alemania despudés de la
primera guerra, Ao puede afirmarse que ello permitid el
ascenso al poder del nazismo, pero si es claro que fue uno
de los elementos que generd inestabilidad econdmica y
coadyuvd a una crisis politica que sembrd el temeno para
un régimen que provocs la segunda guerra mundial. Estos
elemenios de comparacidn histGrica hay que tomarlos en
cuenta.

Enrelacion a las perspectivas futuras del manejo de
]a.n 4 hay quec constatand q '|nls
vive unacoyuntura favorable, que en perspectiva significs
bédsicamente una recuperacidn de la crisis 1982-1983, en
un conlexto intemacional adecuado a los principales pro-
ductos de exportacidn del pais. Pero ¢l cuadro extemo
futuro se presenta muy dificil. Se estd llegando a un techo
enloreferente alacapacidad exporiadora, mientras quelas

desnacionalizacidn también conlleva dafios de card

un fuerte crecimiento. Es proba-
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ble que las tasas de interés internacionales sigan siendo

|
= Cuando se confronta esto con las declaraciones de John

altas: no hay indicadores que apunten a una baja répida de

mientras se I imi Al
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déficit fiscal nortcamericano y s¢ reproduzca la relacidn

entre déficits comerciales de EE.UU. equivalenie a los

superdvits comerciales de Japén y Alemania.

En la economia interma se constata el surgimiento
de una serie de urgencias entre las que se destaca una
demanda social real que crecerd progresivamente. Para
resolverla se necesita mas crecimiento y més inversion. La
futura democracia debe ser un bien politico pero ademés
debe ser un bien econdmico capaz de dar respuesta a las
necesidades.

Todo st presenta grandes desafios para lograr
unatransicin exitosa. Por tanto se requiere de una politica
frente a la deuda externa, que pucde ck €n varios

Reed -Presidente del City Bank- quien planiea que el Plan
Brady es un plan polftico y que no tiene recursos, se piensa
que s¢ trata de una actitud que no s precisamente de
cooperacitn.

Hay que hacer negocios por otros lados.

Segundo, hay que aprovechar las posibilidades del
meni de opciones para cambiar deuda vicja por deuda
nueva con formas de financiamiento que no vulneren las
reservas propias y fondos de compensacidn como el del
Cobre. Es necesaria una politica pragmética de apertura a
todas las posibilidades de la banca acreedora y, al mismo
liempo de con los dores institucionales
para lograr una reduccicin de tasas de interés a laque se esti
pagando la deuda. No es posible que los bancos transnacio-
nales, los mismos que provocaron un flujo perverso de

elementos principales. Primero, hoy dia es posible plan-
tear razonablemente, sin ninguna pretension maximalista,
la anulacién del 50 por ciento de la deuda externa. Esio lo
han plameado gobernantes tales como Carlos Andrés
Pérez y Corazon Aquino. Ademds, Nicolds Brady propuso
enunmomento la anulacidn de un 20 porciento de ladeuda
principal y de los intereses con el Banco Mundial. Por ello
es que si se compara el Plan Baker de 1985 y el Plan Brady
de 1989 se observa, realmente, un avance. El Plan Baker
estaba muy lejos de contemplar reducciones de deudas ¢
intereses, Pero hoy en dia se habla cada vez mds de eso. No
obstante hay tensiones entre los acreedores: los bancos
transnacionales planiean que el Plan Brady no tiene recur-
508, mientras que el mismo Departamenio del Tesoro de
EE.UU. planiea que se debe seguir adelante con esa

Al respecto, es ilustrativa la reaccidn del FMI y el
Banco Mundial frenie a la declaracidn de los siete paises
industrializados. Ambas institciones dicen que respalda-
rén una reduccidn considerable de la deuda, asignando
para ello pante de los préstamos en apoyo de reformas de
politica econdmica. Sefalan que pedirdn a los bancos que
adopien un enfoque realista y coNSLrUCLivo ¢n SUS NEgoCia-
ciones con Jos pafses deudores y que con cierta prontitud
s¢ arribe a acuerdos de planes financieros que incluyan
operaciones de reduccidn de deuda y de servicioa la deuda.
Dicen que hay que hacer notar que los acreedores oficiales
no deben sustituir a los prestamistas privados. Plantean
que los gobiernos deben disponerse a revisar cuando sea
adecuado 1odo mecanismo (ributario, toda reglamentacitn
de pricticas contables, a fin de eliminar los obsticulos
innecesarios a la reduccion de ladeuda y el serviciode ella.

apitales que generd el endeudamiento excesivo, sean

Quienes lerminen imponiendo la lasas de interés.
Considerando el capitulo XIX, es necesario decir

que no es pertinente sumodificacidon completa, porgue ello
no favoreceria un ambiente para potenciales inversores.
Pero para su aplicacin adecuada, si hay que definir
criterios tales como el que las operaciones de conversidn
signifiquen una inversidn y un aporte real en empleo y én
tecnologia. Estono hasucedido hasta la fecha y el gobiermo
se ha | do, princiy paso de acuvos ya
existentes. Otro criterio consiste en que las operaciones de
conversidn de deuda exierna se integren en un plan de
desarrollo nacional particip: londe ¢l capiial }
ro pueda jugar su papel.

Tercero, puede observarse que la politica de
los organismos internacionales como @ambién de los ban-
cos transnacionales consiste en insistir en la politica de
negociacion de la deuda sea caso a caso y lomds probable
€5 que se lenga que seguir haciendo asi. Pero seria conve-
niente aprovechar ¢l retomo a la democracia en Chile para
tejer lazog con otros paises latinoamericanos. Esto presen-
ta dificultades, ya que cada vez que se insinia una concer-
tacidn de los deud los acr dpid. reac-
cionan. No obstanie se¢ toma cada vez mds conciencia de
que el ratamiento tiene que hacerse a un nivel politico
global donde participen todos los actores involucrados.

Cuarto, la estrategia de renegociacion frente a la
deuda extema Lliene que inlegrarse a una estralegia global.
Lo importante es lograr reducir el flujo de los inlereses a
menosde | 000 millonesde délares anuales, reprograman-
do las amortizaciones dentro de una nueva estrategia,
vigilando las remesas de utilidades, aumentando la inver-
sifin externa sobre la ya comprometida e incrementando
nuevos proyectos. Si lograr atraer otros 1,000 millones de
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délares més, eltesulladosuﬁredmirelﬂujonemde

itales acero, loque real stituye un pl
mnem.o utdpico. Siadem4s se combina todo lo anterior con
una politica tributaria y con un esfuerzo intemo de ahorro
para generar recursos para fondos de inversi6n y un fondo
de solidaridad social, se podrian generar condiciones para
un crecimiento con estabilidad. También es necesario
acometer otras tareas importantes como larecuperacién de
empresas publicas bdsicas para el desarrollo nacional y el
alivio de la situacién previsional.

El futuro gobierno de la Concertacién Democrética
y su equipo econémico tienen la responsabilidad de man-
tener un presupuesto equilibrado y de generar una politica
tributaria razonable que no vulnere las posibilidades de
inversiones. Pero es importante que se sumen al esfuerzo
delaestabilizacién y de laconcertacion los grandes grupos
transnacionales, muy activos en nuestro pais, los grupos
econémicos locales y los sectores empresariales que tam-
bién deben sumarse al esfuerzo de inversion y de creci-
miento.

Quinto, no es inteligente ni viable una politica de
confrontacién con la banca transnacional. El control del
sistema financiero internacional que tienen los grandes
bancos, -especialmente los de Nueva York-, es tal que una
politica de confrontaci6n con ellos rdpidamente cierra los
flujos crediticios necesarios para mantener la economia
dia a dia. No est4 en el 4nimo de ningiin futuro negociador
de la deuda externa chilena plantearse una politica de ese
tipo. Aunque si es pertinente una politica de presién,
especialmente cuando la posicién negociadora de los pai-
ses deudores ha mejorado.

Debemos concluir diciendo que es necesario incor-
porar cada vez m4s a otros actores sociales en torno a la
reflexién sobre las posibilidades de implementar una po-
litica alternativa frente a la deuda externa que debe reposar
sobre una conciencia ciudadana muy activa. Muchas ve-
ces, los sectores populares no tienen una conciencia direc-
ta sobre la deuda externa y sus impactos sobre su propia
realidad concreta y en este sentido hay una gran tarea por
delante, de largo plazo, pero en la que ya se han ido dando
Pasos muy importantes.

Hay que recalcar que en los trabajadores no existe
una actitud de generar una inestabilidad en el préximo
régimen, de generar una demanda excesiva que bloquee
rédpidamente la gestién gubernativa futura. Los trabajado-
res no quieren un desequilibrio macroeconémico, por €l
contrario, quieren que las cuentas externas sean sanas. Es
ilustrativo el caso de Argentina para rebatir las posiciones
que atribuyen a las presiones salariales la generacion de

problemas: lo cierto es que en ese pafs I inflacidn obede-
ci6a laactuacién de un gobierno que no financié sus gastos
yahspesnmesdcyuposunpesamlcsquespeculamn
con el délar. Hay que tener presente esta experiencia y
pensar que en las tareas del crecimiento todos los actores
deben estar involucrados. z

DEUDA EXTERNA Y POLITICA
ECONOMICA DEL GOBIERNO
DEMOCRATICO

CARLOS OMINAMI®

Si se hace una proyecci6n econémica estrictamente lineal
de las tendencias hoy imperantes a nivel nacional como
internacional, configura a mediano plazo un escenario
poco alentador. En efecto, lo que aparece en el horizonte
es una cierta disminucién de la tasa de crecimiento y, por
tanto, una imposibilidad, ain mayor que la que se ha
registrado durante estos afios, para enfrentar de manera
resuelta el conjunto de problemas sociales que estdn plan-
teados en el pais. Se hace necesario revisar los principales
argumentos que avalan el juicio recién expuesto.

En primer lugar, un conjunto importante de eviden-
cias estadisticas que muestran que durante el primer tri-
mestre del afio en curso la economia chilena parece haber
alcanzado su punto mé4ximo en el proceso de recuperacién
iniciado a partir de 1983. Se est4 entrando a un nuevo
periodo en el desarrollo econémico nacional en donde el
déficit de inversién que se ha acumulado durante todos
estos afios -no obstante un cierto aumento de la tasa de
inversién en los iltimos dos afios-, comienza a hacerse
sentir de manera importante, dindose un agotamiento
evidente de las capacidades productivas. Por tanto, no
parece posible poder sostener las tasas de crecimiento que
se han registrado durante los 1ltimos 5 afios sin pasar por
un esfuerzo de inversién adicional.

En segundo lugar, hay que agregar un escenario
externo donde dominan las restricciones. Por un lado,
productos importantes de exportacién como el cobre y la
harina de pescado una tendencia decli Por
otro lado, si bien ha disminuido el stock de deuda y los
intereses asociados a ella, a partir de 1990 pero especial-
mente 1991, aumentardn las remesas de utilidades por

8. Carlos Ominami es Coordinador adjunto de la Comisién Econémica
de la Concentacién Democriitica y actual Ministro de Economia.
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zado desde hace 3 afios.

Aparece como tendencia bdsica un cierto deterioro
en la coyuntura intermacional, pero es necesario tener
unehenduﬂluu.muselmmluphcadom
T no se han cumplido.
Noo hay una p ia de grandes desajustes y
existe una amenaza de deterioro del comercio intemacio-
nal.

En lercer lugar, se agrega un hecho que es mucho
més evidenie que antes: las economias de los paises
desarrollados tienden a concentrarse en maniobras estraté-
gicas que involucran fundamentalmente las relaciones en
y al interior del propio mundo desarrollado. La gran
preocupacidn en Europa es la constitucidn de un mercado
comiin a partir de 1992. La gran preocupacidn de Japén es
edlm continda constituyendo una zona de influencia,

I enel i idtico. Otro tanto ocurre
con paises como EE.UU. preocupado de constituir un
mercado comiin con Canada, al cual se invila a participar
aMéxico. Sin embargo, Latinoamérica cuenta pocodentro
esios grandes diseflos. Esto tiende a colocamos en una

itnacién de relativa marginalidad. Los probl angus-
tiosos que padecen nucstros paises tienen poca importan-
cia desde el punto de vista de las cuestiones que estin
dominando el debaie y la prictica econdmica a nivel

En tormo a esto, la Concentacidn Democrética plan-
tea que es fundamental reintegrar a Chile dentro de la
comunidad latinoamericana de la cual ha estado ausente
durante estos aflos. En un primer momento la dimensidn
esencialmente politica serd quizds la més significativa, sin
perjuicio de que hay que buscar formas de cooperacidn de
la mayor intensidad posible con los paises de la regicn en
lacual estamos insertos. Pero hay que ver con realismo que
la situacion de América Latina es mala. Las posibilidades
de cooperacifin a corto plazo son relativamente muy limi-
ladas y eso se comprucba al discutir con argentinos,
peruanos o brasilefios. La mayor parie de su energia estd
concentrada en estabilizar sus procesos inlemos y existen
pocas condiciones y receptividad para materializar proce-
308 de integracién ambiciosos. Sin perjuicio de eso, es
fundamental pensar como perspectiva de mediano y largo
plazo el cémo fortalecer los lazos de la cconomia chilenz
con el resio de la economia launumumma Cualguier

€0 introducir cambios fundamentales en la conduccitn
econdmico social del pafs. Hay que inaugurar una nueva
forma de hacer gobierno. Debe modificarse una forma
elitista y excluyente de hacer politica. Se debe pensar en
una conduccidn econdmica con crilerios de participacidn
¥y de concertacidin social, que si hubiesen estado presentes
en el pasado se habrian evitado errores extremadamente
costosos para ¢l pais. Por ejemplo, en un cuadro democrd-
tico donde distintos actores hubi podido exp
libremente, dificilmente, se habrian cometido errores tan
mayisculos como el de la politica cambiaria en el periodo
previo a la crisis del 1982. Por tanto, la participacién y la
concertacidn social no es retdrica politica sino que es algo
deincidencia prﬂcl.u:aen las decisiones eonnémn:as que s
adopten. Es fi ] que wna gid e no
sea producto de la visidn de algunos técnicos iluminados,
sino que sea la culminacidn de un gran debate nacional.

Otro cambio muy importanie que introducird el
gobiemo democritico serd en tomo a las prioridades
sociales. Durante estos afios se ha gobemado para una
minoria del pais. Cuando los sectores financieros tuvieron
problemas no le faltaron recursos del Estado, mientras que
para los mds desprotegidos no ha sido asi. Es fundamental
reconocer que existe una cantidad muy grande de pobres
en el pais, pero se observa en los economistas del régimen
un alto grado de insensibilidad. Cuando se dice que las
propuestas de reforma tributaria de la Concertaciéin
Democritica no tienen mayor sentido porque seria perfec-
tamente posible aumentar la recaudacion tributaria sin alza
de los impuestos, no se estd reconociendo la amplitud de
las urgencias sociales que en este pais existen. El alza de
los impuestos obedece a la necesidad de poder enfrentar la
deuda social, a través de un conjunto de programas socia-
les direcios.

Es claro que no hay POSIbIlldad de solucionar de
manera pe los p sin
inversiones y sin una Lasa de crecimiento alta y sosu:mda
Perosucede que la rapidez con que el crecimiento es capaz
de resolver esos probl iales es lenta. Por ejemplo,
no es posible que el priximo gobiemo no desamolle
programas significativos en ¢l campo de la salud, porque
ése es un problema que golpea a un gran sector social, Si
bien exisien las Isapres, un sistema de salud privado que
funciona relativamente bien, aunque con algunos proble-
mas, la cantidad de chilenos que tienen acceso a ellas no

b 1 10 por ciento de la poblacidn. Por lo tanto, hay

Ppostura que p da i en la econo-
mia iniemacional de manera solitaria esté destinada al

Para revertir este escenario poco alentador es bisi-

90 por ciento de chilenos que enfrenta problemas extraor-
dinariamente graves en este campo. Y no seria posible
entonces que un gobiemno democritico supeditara la solu-
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cidin de este problema, simplemente, al crecimiento econd-
mico. Esto supone un esfuerzo encabezado por el sector
piblico: No por razones ideoldgicas, sino porque desgra-
ciadamente no se ven empresas 0 grupos empresariales
qmaephntemelpmlﬂ;mdelmcmﬂcmﬂemludh
108 sectores mis pobres del pals. Una razdn muy sencilla
explica esto: 1a salud del 40 por ciento més pobre no es un
negocio, Esa es la verdad. De ahl que el Estado tiene que
asumir ¢l problema.

El énfasis, mas que en un aumento generalizado de
los salarios, estd puesto en los programas sociales. El
esfuerzo social del préximo gobiemo se concentrard hacia
los sectores de extrema pobreza. No se pone en cuestidn la
legitimidad de las reivindicaciones salariales sino que se
prioriza a los seciores de exirema pobreza. Es preciso
aumentar el salario minimo, en el marco de un proceso de
concertacidn social y definir una politica de ingreso que
sed consistente con las capacidades de respuesta de la
oferta productiva. Pero es elaro que aumentos generaliza-
dos de salarios pueden, en el marco de las restricciones
exiglentes, crear situaciones que serian extremadamente
delicadas y que, en tiltima instancia, irfan en desmedro de
los propios asalariados. Los aumentos de salarios tienen
que ser graduales, concenados y compatibles con las
pnsubnhdades de respuesta de la oferta productiva.

Es fund. que se gan los grandes
equilibrios macroecondmicos, Esto supone que los nuevos
programas sociales estén financiados. La solucitn a estos
problemas no estd en créditos exiernos, porque hay que
pagarlos en algin momento. Si bien hay programas del
Banco Mundial que podrian ayudar -y el gobiemo hard
tiodo lo posible por oblener esos recursos- son insuficien-
tes, Es mis realista el aumento de impuésios propuesto por

legislacién tributaria actualmenie en vigor. Estas deben
compatibilizar dos necesidades: por un lado, aumentar la
recaudacidn fiscal para financiar nuevos programas socia-
les; por otro lado, deben mantenerse incentivos ala inver-
siéin parque no hay solucién durable a los problemas del
pals si no se realiza un esfuerzo importanie en materia de
inversicn, que es la condicion para asegurar un crecimien-
to alio y estable.

Ahora bien, para profundizar el esfuerzo de inver-
sidin y de modemizacién del pafs, es cardinal pensar cémo
se amplian las oporunidades para que la inversién nacio-
nal y extranjera despliegoe todas so capacidad de insciat-
va. En ese sentido, una tarea fundamenml que el préximo
gobiemo tendrd que es lsar la llamads
segunda fase en ¢l desarrollo exportador nacianal. En
efecto, es indudable mente un hecho positivo ladiversifica-
citn de exporiaciones que el pais ha conocido durante
estos afos. Uno de sus resultados fue que la dependencia
del cobre bajd del 80 por ciento en 1970 hasta un40-45 por
ciento en la actualidad. Pero existen limitaciones. Sc
mantiene un alto grado de dependencia, debido a que r.'lIl
porciento de las exp
bdsicos: algunos minerales, productos del mar, productos
forestales v'la fruta. Al respecto fue bastante ilustrativo el
episodio de 1a uva en el mercado noneamericann, donde
quedd reflejuda la vulnerabilidad que presenta este tipo de
desarrollo exportador. Por tanto, es fundamental estable-
cer las bases de una segunda fase del desarrollo exporta-
dor, caracterizada por una especializacion que incorpore
rabajo mejor remunerado, mis calificado ¥ con mds

4
taciones enc

la Concertacidn Democritica que son b moderad
¥ que revierten en forma parcial anteriores reformas tribu-
tarias, Eneste sentido, no se conocen estudios que demues-
ren que las disminuciones de impuesios hechas por el
gobiemo militar hayan lenido efectos pasitivos sobre la
inversidn. A pesar de ello esto se asumid como un dogma.
Hubo cierta frivolidad por estar a la moda: se supuso que
si los paises desarrollados bajan impuestos, habia que
ponerse a tono y bajarlos también. Pero no se tomé en
cuenta los problemas de la pobreza, fundamentales no s6lo
por de justicia y equidad sino también para asegu-
rar un minirmo de estabilidad en el sistema econdmico. Por
esoque los aumentos de impuestos hoy dia propuestos son
simplemente una correccitn de rebajas excesivas que, con
poco respaldo tedrico, se tomaron hace algdn tiempo,
h i 1 a2 . . .
o J
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presentes en un sistema democrético.

Planteadas asilas cosas, un esfuerzo muy significa-
tivo que el futuro gobierno tendri que acometer se refiere
a todo lo relacionado con la politica iecnoldgica. Se habla
mucho en los circulos oficiales de la modemizacidn y de
lanuevaera tecnoldgica. Pero lo cierio es que los esfuerzos
en este campo han sido extremadamente modestos. Mien-
tras los paises desarrollados dedican una alta proporcion
de sus productos al gasto en ciencia y tecnologia, en
nuestro pais las cifras oficiales demuestran que éstas no
superan el 0.4 por ciento del producto. Esto evidencia que
no se estd a do con paso o y decidido hacia
una modemizacion en serio. Si nuestro pais no desea ser
marginalizado, es fundamental generar a ravés del esfuer-
20 piblico y privado un fTujo de rumsqumcmnpm-
ble con las idades de una efecti itica tecnoldgi-

ca.
Todo esto tiene una relacidn muy directa con el
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calzan cuando simulténcamente se planiea atender las
urgencias sociales y a la vez emprender un esfuerzo de
inversién y modemizacién del pafs, sin cambiar gestién de
endeudamiento extemo. Es bdsico renegociar en Wrminos
distintos a lo hecho por el actual gobiemo nuestros com-
promisos con el exterior. No se proponen moralorias ni
acciones similares, sino una negociacidn distinia que nos
permitaeliminar o reducir la ferenci de recursos
al exterior.

Por dltimo, es fundamental que nuestro pafs recu-
pere su legitimidad, basada en el consenso en (omo a una
estralegia de desarrollo. Si hay algo que caracterizd la
conduccidn econdmica de estos afios, fue la ausencia de un
disefio hacia el futuro. Se ha vivido en una economia con
horizonies de muy coro plazo, todo lo cual ha hecho, entre
Otras cosas, que prime en muchos momentos la I5gica
financiera por sobre la l6gica propiamente productiva.

Es fundamental que el pais se planiee un conjunto
de objetivos respecio de tasas de crecimiento y de niveles
de inversidn; respecto de hacia ddnde orientar el proceso
de modernizacidn de las estructuras productivas, y de
cudiles son las formas para mejorar la calidad de nuestra
insercitn en la economia internacional. Para ello es funda-
mental determinar escenarios a partir de hipétesis sobre el
comportamiento de cieras variables claves. Y también es
necesario un ciero disefio respecto de cudles son los
instrumentos que el pais privilegiard para cumplir con las
metas fundamentales, metas que por ciero, lendrén que ser
definidas como resultado del libre juego de las fuerzas
democriticas.

El préximo gobiemo debe, sin caer en planificacio-
nes burocraticas, o centralizadas, poner mucho énfasis en
la necesidad de dotar al pais de un cieno disefio de futuro.
Debe definir en conjunio con distintos sectores de la
s cudlles son aquellas cosas posibles de ser em-
prendidas y cudles son aquellas que simplemente no
son posibles, porque estdn lejos de nuestra disponibilidad
de recursos y de capital humano. Es fundamenial que los
empresarios y los trabajadores dispongan de un horizonte
de mediano plazo que seaclaro y nitido, para que asf el pais
pueda disponer de reglas del juego estables en materia de
desarrollo econdmico.

El Estado debe definir los contomos de una estra-
tegia de desarrollo, pero esto no quiere decir que esto deba
ser el producto de una imposicion de determinado gobier-
10, La funcidén del gobierno en esle campo consisic en
plantearse el tema y en crear las condiciones pollticas
institucionales que permitan qué los distintos actores dis-
cutan ¢ intercambicn puntos de visia de
E cieno disefo, lo més consensual posible, respecto de cmo

.

nuestro pafs debe enfrentar las tareas de desarrollo y las
tareas de justicia social hacia el futuro.

POSIBILIDADES DE GESTION
DE LA DEUDA EXTERNA

HERNAN SOMERVILLE

El tema de la deuda ha pasado por distintas etapas. Inicial-
mente, ladeoda se percibia como un problema simple entre
un deudor y un grupo de acreedores en que la Banca tenia
respuestas bastantes convencionales en cuanto a reestruc-
wraciones, financiamientos adicionales y otras medidas.
Con tasas de interés excesivas, todo esto fue evolucionan-
do bajo una combinacidn de presiones de parte de los
deudores, del sisiema financiero intemacional y por el
convencimiento de parte de los acreedores de que habia
que ir buscando alternativas distinias de financiamientos.

De tasas con spreads muy cxagerados y planes
anuales se pasé a reestructuraciones multianuales con
spreads bastante mds reducidos. Hubo el convencimienio
de que la deuda exierna tiene en el mercado un valor
contraactual distinto al del documento que acredita la
deuda, debido a sustanciales descuentos por riesgo-pais y
esti sometida, dealguna forma, a presiones por parte de los
deudores favorecidos con ese descuento de mercado. De
manera que en este tema hubo un cambio bastante funda-
mental en toda la regidn latinoamericana. Chile s¢ vio
favorecido por woda esta evolucidn y ademds ha sido
pionero en una serie de nuevos instrumentos o nuevas
modalidades en la gestidn de la devda.

Para abordar el tema se hace necesario examinar la
evolucidn de la estructura de la deuda externa chilena. Al
comenzar la crisis, un 80 por ciento de ella habia sido
contraida con la banca privada internacional y ademds el
51 por ciento del pasivo nacional era del sector privado. El
cuadro actual es radicalmente distinto. La deuda exwerna
con la banca ial, que en un 1 llegd a casi
14,300 millones de ddlares, bajé hacia mediados de 1988
hasta aproximadamente 6,500 millones de dlares. Es
decir, ha tenido una rebaja de aproximadamente 7,800
millones de délares. De manera que esta deuda reestructu-
rable que en un momento fue el 80% del pasivo chileno,
llegard a fines de 1989 al 30 6 35 por ciento de la deuda
total.

9. Hemiin Somerville, economista, fue negocisdor de ls deuds extema
de Chile duranie ¢l perfodo 1984-1984,
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Ademis hay una deuda de corto plazo con los
bancos comerciales, que es esencialmenie rotativa porque
sc renueva medianie nuevos créditos y que por definicidn
no es reestructurable, pero sf pagable. De manera que hay
que tener muy clara esta situacidn cuando se piensa en un
disefio a futuro de [a deuda extema.

De los 6.500 millones de délares, hay US$ 400
millones cuyos acreedores son bancos privados chilenos
que, por los swaps y otras allemativas disefiadas en Ios
uiltimos anos, reciben i en délares que oblig:
mente deben liquidar en ¢l mercado bancario local. De
manera que en la prictica estos 400 millones son deuda
nacional. Por tanto quedan realmente 6.100 millones de
délares de deuda externa con la banca comercial que para
fines de 1989 podria bajar hasta 5.600 millones. Eso
constituiria més o menos un tercio de la deuda total del
pais, que asciende a 16.700 millones de délares al 30 de
junio de 1989,

La deuda externa con la hanca comercial, objeto de
comentario en los diarios ¥ de miiltiples negociaciones,
tiene que empezar a ser amortizada en 1991, En relacion a
esto podria pensarse que nos enfrentamos a un muro in-
flanqueable que paralizard toda la actividad econdmica na-
cional.

Sin embargo, basindose simplemente en la expe-
riencia anterior puede afirmarse que es un problema abso-
lutamente manejable. Sobre todo si se piensa que bajo las
condiciones econdmicas muy dificiles de 1983-1985, se
pudo renegociar 7.000 millones de délares en una situa-
cifn en que al mismo tiempo se solicitaba importanies
créditos adicionales. Por ejemplo, en 1985 se solicitaron
USS$ 2.000 millones a la banca para financiar el déficit de
la balanza de pagos, con une dcudade USS 14, 000m.|:&
nescon labancac i -ond
distinios a los actuales.

Otro antecedente. El universo de bancos de Chile
que antes era muy alio, hoy dia ha bajado sustancialmen-
te y probablemente no pase de 25. Debido a los mecanis-
mos de reduccidn de deuda que operaron en Chile, han
desaparecido odos aquellos bancos que eran acreedores
de cono plazo, permancciendo los que podrian considerar-
se como socios en el largo plazo, coya continuidad es mis
segura. Con este universo el Comité de Bancos hoy alcan-

za un 55 por ciento de la denda con la banca comercial,
cuando cn otra época solo ascendia al 35 por ciento, Es
decir, con 12 bancos del comilé ya existe mayoria, Si se
agregan 4 ¢ 5 bancos mds que tienen intereses en Chile -
algunos de ellos hasta con presencia en el pais-, puede
llegarse a una cifra cercana al 70 por ciento.

muy

La deuda con la banca comercial es la mitad de la que
tenfamos. Si bajo circunstancias muy dificiles se mancja-
ron grandes cifras, con mayor razén se podrin negociar
cifras bastante nh pequeias. De manera que si bien
constituye un pr Jjusta
proporcidn, Enemmm: reestructurar 500 6 600 millo-
nes de délares del actual stock de deuda, no puede consti-
twir un problema. Debidamente planieado y en el marco de
una politica econdmica sensata, no es ningin problema
lograr una reestructuracidn. Seria méds conveniente inten-
tar frmulas un tano més convencionales tales como un
financiamiento nuevo que indicara también un ciero gra-
do de confianza en el pais. Pero si no hay disposicidn para
hacer esto, estd la via simple de la prérroga por un periodo
determinado.

Para 1991 wambién estd ¢l problema de retiming.

Como se sabe, en 1987, para financiar la balanza de pagos
yevitar lamalaexperiencia que uvo México, esdecir, para
evitar agregar més deuda a un pais muy endeudado, se
Ppropuso una alternativa que resultd ser bastante atractiva.
Se convino en pagar los intereses en forma anual pero se
establecié que a partir de 1991 se volvia a la base anterior
de pagar cada 6 meses. Ahora bien, en la época en que se
negocid el retiming, la deuda con la banca privada era de
USS 12.400 millones y hoy dia la cifra sujeta a retiming es
de US$ 6.100 millones, es decir, 52 ha reducido la mitad y
para fines de 1990 puede ser mucho menor. De mudo quc
las cifras de amortizacion g lgu:
US$ 400 millones se han mduc:dn a USS 200 millones y,
ademds, se convino formas especiales de pago de estos
montos. Por tanto el iema del retiming constituye también
un problema perfectamente negociable.

Si durante tres afios los bancos hicieron esto, -
siempre pudieron segin se afirma- y si ademds los bancos
pequefios ya no existen, quiere decir que los grandes
bancos noneamericanos (Citibank, eic.), no van a tener
problemas ¢n hacerlo noevamenie. De hecho ya se ha
conformado un sistema perfectamente establecido en el
mercado, de manera que, dado el pequeio grupo de bancos
que concentran ladeuda y la prictica ya existente de pagar
los intereses en forma anal, el retiming tedricamente no
deberia constiluir problema alguno.

En definitiva, la Banca estard siempre disponible
para negociar los USS 6.100 millones de deuda con reti-
mings y posibles reestructuraciones, porque no tienen otra
aliernativa, No seria justo actuar de otro modo, privando a
un pais que ha hecho un enorme sacrificio, especialmente
su gente més modesta. Todavia subsiste alguna racionali-
dad en estos temas y hay allernativas que deberfan mane-




jarse con criterio, en forma inteligente, evitando confron-

dando la i6n de que se csid pagando.
mmﬂlm?dumhmmmdommnaduaque
hemos refinanciado y reestructurado, utilizando varios

millones de ddlares que planieardn problemas a cuatro
aflos mds. Sin embargo, buena parte de estos proyectos y
créditos estin vinculados a exportaciones que se supone

MECANISMOS ¥ OpCiones,

Pero existe otra preocupacién en relacion al resto
de la deuda sobre la cual no se ha puesto el mismo Enfasis,
A partir de 1983 Chile asumis una deuda de tipo voluntario
con organismos multilaterales que por definicién no rees-
tructuran deudas. Y es obvio que asf sea ya que de lo
contrario no habrian otorgado financiamiento, puesto que
nadic da un crédito a largo plazo bajo el supuesio que en
dos aflos mds ¢l deudor lo reestructura. Ahora bien, esta
deuda ha sido positiva porque permitié mediante estos
aportes y desembolsos netos -si asi puede llamdrseles-
financiar la balanza de pagos. Pero ha ido creciendo. Por
ejemplo, antes se debian 400 millones de délares al Banco
Mundial y hoy se deben US$ 2.500 millones y esie Banco
nunca reestructura deuda. Esto hay que tenerlo muy claro,
porque ya se le estin pagando créditos imponanies, El
peligro es que podria llegarse a la siwacion de un pais no
elegible, como lo fue el caso de Peni.

Este es el mayor problema de deuda externa que
hoy presenta Chile. Al Banco Mundial no se le puede
planiear restructuraciones sino buenos proyecios para asi
tener un flujo peto de divisas, al igual que en los dlimos
dos aflos. Esto constituye uno de los mayores desafios,
porgue sélo se generan buenos proyectos en una economia
bien manejada, con equilibrios macroecondmicos y un
clima de inversiones compatible con la atraccidn de nue-
¥0s recursos. En definitiva, este problema es de suma
importancia pero es perfectamente manejable.

Pero el Banco Mundial tiene recursos escasos y los
ajustes estruciurales ya se han acabado. Por otra pane, no
se puede volver a reestructurar créditos con el Club de
Paris cuando ya se ha fijado una base con él, porgue los
costos serfan infinitamente mds alios que los beneficios.
Ademis lo que queda es muy poco, por lo que, no seria en
absoluto conveniente acudir a esa instancia. Esto obliga a
la biisqueda de nuevas al ivas con ¢l Banco Mundial
¥ también insistir en la posibilidad de créditos de gobier-
nos,

Considerando la inversidn extranjera vinculada al
Capitulo XIX, es claro quea partirde 1991 empiezan asalir
utilidades de inversi que se hici 1986, cifra que
irf aumentando a futuro, Afortunadamente, el resto de la
deuda tiene que ver con el capitulo X VIII y otros, con los
que el pais no tiene obligaciones de pagar divisas en el
futuro, Pero considerando ¢l capitulo XIX, existen 2.500

N

g 4n divisas y por 1o tanto financiardn la remesa de
utilidades. Ademds, para muchos inversionistas repatriar
capital es un problema.

Analizando el Plan Brady es necesario decir que
Chile inici6 las negociaciones en tomo a este plan a fines
de 1987 y la cerrd en marzo de 1988. Chile puede comprar
deuda en el mercado a precio de mercado, puede cambiar
bonos garantizados por otros sin garantia, con menos,
igual o mds plazos y menos tasas de interés, Todo esto esté
plasmado en los contratos. El dinico problema que se tuvo
consistié en que se fijé un tope de USS 500 millones -de los
cuales ya se usaron US$ 160 millones-, que no es exage-
rado para un pais cuya deuda es de USS 6.100 millones.

Pero la solucidn chilena fue mucho mds efectiva
que la mexicana. Aqui hay flexibilidad en los contratos,
pudiendo operar cuando las condiciones de mercado sean
propicias, Si es a opeidn de los acreedores se Liene que
obrar a manera de mercado, elegir el momento y la forma,
hacer estudios de mercado, operar con habilidad en la
negociacion y no anunciar lo que se estd dispuesioa pagar.

En definitiva, Chile ya accedié al Plan Brady y
como lo indican sus contratos no tiene que acudir a nadie
pararealizarlo, ni tiene que negociarcon los Bancos -como
negacid México- ningin cambio contrasctual. Chile ya
comprd USS 300 millones con USS 160 millones, hacien-
donegocio en rminos redondos. Y todavia cuenta con un
margen de USH 330 millones. Lo que probablemente
faltaria por hacer es que ahora se lo financien. Se podria
pediral igual que México, el otorgamiento de créditos por
parte del Banco Mundial y del FMI. Aunque hay que obrar
con cautela ya que esos créditos significan pagar intereses.
Hay que analizar detenidamente estas operaciones, verifi-
car su rentabilidad neta y los cosios alternativos.

Pero hay posibilidades de hacerlo y seria conve-
niente seguir obrando en esa direccitn porque mientras
mds s¢ reduzca la deuda con los bancos, mejor serd para el
pais. Eso significard menos problemas de reestruc uracion
y de refinanciamiento a futuro porque en la medida que se
reduzca la deuda y el ndmero de bancos, habrd una mayor
tendencia a que nos presien, habrd una mayor facilidad de
acceder a créditos voluntarios.

Aqui reside el problema bédsico. Para acceder a
nuevos créditos hay que disponer de un clima econdmico
propicio, un buen clima para inversiones y usar la inteli-
gencia para conseguir estos créditos. Por ejemplo, el afo
pasado, el Banco Central abrid para al gunos proyectos una
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cuenta fiduciaria en el exterior que reduce el riesgo-pais lo
quedunmquepuammdwpmhmumuie-
e Y ob lap

mm un mangjo eomdm:co rnmble porque de lo
contrario no s¢ obtendrdn créditos de ningin tipo. Esaesla
realidad y no se saca nada con sofiar. Hay que competir
dando seguridades de pagos y dando un clima propicioa la
devolucidn de los capitales.

Para resolver ¢l problema de la deuda hay que
buscar soluciones concretas dentro de las reglas del juego
del momento. La historia queda atrds y evitard repetir los
errores. La obligacidn de un negociador o de cualgui

DEUDA EXTERNA Y
PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
CHILENA

JOAQUIN VIAL'"

Para evaluar las perspectivas de la economia chilena en los

préximos 4 aflos, es necesario, en primer lugar, tener una

clara nocidn de 1a situacidn inicial de la que se arranca y,

en segundo lugar, identificar los problemas que van a
fici el futuro desarrollo econdmico del pais.

persona que al futuro got ) €5 encontrar
soluciones concretas. No se puede ir con lugares comunes
orepelircosas que ya todo el mundo conoce, sino proponer
soluciones reales préicticas, efectivas y eficientes. El obje-

tivo es crecer y, en lo posible, distribuir ese crecim |enl|:-de

Un primer aspecto de 1a situacién inicial y que estd
relacionado con la economia extemna, son los términos de
intercambio, es decir, la relacion entre los precios de las
exportaciones y de las imporaciones. Duranie estos aflos
sevividuncicloenel quelos pmciosdel.as materias primas
experi on un que culmind a

la forma més equitativa posible. El p en
saber cdmo s¢ hace. Se habla mucho se discule mucho,
pero ¢l problema es hacer las cosas, hacerlas bien y sin
retrocesos, porque a veces los costos son altos como lo ha
probado més de algin ejercicio reidrico en el pasado.

Concluyendo, la deuda externa es bastanie maneja-
ble, el contexto ha evolucionado a favor de los deudores,
pero ticne una estructura distinta que obliga a respuestas
diferentes, reales y concretas. Para disefiar una estrategia
de deuda externa debe pedirse eficiencia, resultados més
que retdrica. Si se va a ir a un Club de Paris a pedir 30
millones de délares, el costo va a ser muy alo y el beneficio
cero. El Plan Brady ¢s una solucidn para los USS 6.100
millones (y mo US$ 10,000 millones como se informd en
algin diario), pero hay que negociar bien y no cometer
emores como ya sucedic en otros pafses. Sobre estas cosas
hay que aterrizar. Afortunadamente ya se haaprendidoque
el realista en estas cosas sabe que hay que pagar, sabe que
S8 Necesilan recursos externos para crecer, sabe que hay
qué eViLar pasito de crecer. Y, Jo
que es mds importante, sabe que hay que dirigir ese
crecimiento a los sectores que mis los requieren hoy dia.
Pero para eso se requiere ser eficiente y quizds dejar atris
algunos mitos.

iones 1
onelp

comicnzos de 1989 y que ahora ya entrd en una fase de
declinacidn. Estamos en la fase descendenie de este ciclo
extraordinario en que los precios de la mayor parte de las
materias primas, son mas elevados de 1o que la mayor parte
de los especialistas consideraban como precios de equili-
brios a largo plazo. Pantimos de una situacitn en la cual se
lermina esta bonanza transitoria en l0s precios de exporta-
cidn, siendo nuestra capacidad de maniobra bastanie limi-
tada.
Eldeterioro de los precios de exporiacidn -en cobre
y otros productos-podria provocar menores ingresos del
orden US$ 500 a USS 800 millones al afio, duranie los
prﬁmmus 2673 anm Sin embargo, es una siluacién
li hacia 1992-1993. Pero
cnelmtenanmhalmiqu: financiar esta brecha, a lo que se
4s delicada en iérminos de pagos de
mte:eses En efeco, las tasas de interés en 1989 son,
aproximadamente, 3 puntos superiores a las de 1987, lo
que significard para 1990 desembolsos del orden de USS
400 millones. A esto hay que agregar las remesas de
utilidades que se han ido acumulando por s operaciones
de conversién de deudas por la via del capitulo XIX. Estas
operaciones proporcionaron un alivio transitorio por 4
afios en los cuales no se pagan inlereses, pero sucede que
las laron utilidades que tienen derecho a
rqnmnr vencido ese plazo.
Todo esto configura un cuadro exiemo més com-
plicado para los préximos afos, aungue no serd necesaria-

10. Joaquin Vial es economista de CIEPLAN,



mente critico, 10 que es importante sefialar, Se trata de un
problema emineniemente transitorio ya que los proyectos
mmmmmmjmwmm(mm
forestal, algunas dreas de 1a pesca, y un conjunio de buenos
proyectos en industria) no se han visio afectados por el
cambio politico. Por el contrario puede observarse que los
ritmos de crecimiento de la inversién han ido aumentando
en ¢l dltimo afo, ¢ indican que efecuwnmm cnm
capacidad para generar exportaciones b

algunos aflos mds. Sin embargo, estos proyecios demoran
en madurar y es posible que s materialicen sélo hacia
1992-1993,

En consecuencia, se necesila cerrar la brecha en
estosahosdificiles y elloexige de ransferencias al exterior
sustancialmente menores a las que estamos haciendo hoy
dia. Existen otras allermativas para enfrentar este proble-
ma, ya sea al estilo del programa Chicago, al estilo Castro-
Cauas 0al estilo Caceres-Biichi; aliernativas que implican
caidas importantes en el producto, en los salarios y en el
empleo. Por tanto hay que adoplar una allernativa més
realista. Hay que buscar métodos que permitan reducir la
transferencia de recursos hacia el exterior compalibilizin-
dola con ritmos de crecimiento aceplables.

Posibilidades existen. Unejemplo es el Plan Brady,
Si bien no significa un gran alivio, es una iniciativa que
mejora la posicitn negociadora de los paises en desarrollo,
debido a que por primera vez los EEUU., el FMI y el
Banco Mundial reconocen la existencia de un problema de
més largo plazo que obliga a reducir en forma permanente
los pagos a los acreedores, es decir, significa reconocer que
la deuda no es posible de servir en las condiciones inicial-
mente pactadas, Esto puede traducirse en reducciones de
deudacomo posible opcidn y al respecto puede pensarse en
el caso mexicano. El Plan Brady probablemente no gene-
rard un flujo importante de recursos para nuestros pafses,
pero permitird acceder a al gunos recursos de la Banca que
hoy dia serian imposibles de obtener si s¢ piensa en el
conlexto previo.

Un segundo aspecto, ms relacionado con la econo-
mia interna, dice relacion con la capacidad productiva del
pais, Después de la crisis 1982- 1983 la economia tuvo una
ripidarecuperacion: peroel gasto crecié mis ripido que la
produccién y ésta crecid bastanie més rpido que la inver-
sién. Esto se agravo a partr de fines de 1988, cuando por
una combinacién de factores, de los cuales no pademos
desconocer la importancia de elementos de cardcier poli-
tico, el gobierno emprendi6 politicas excesivamente pasi-
vas en materia fiscal, por la via de reducciones de impues-
10, Asimismo, por la via de una politica monctaria cxpan-

s:vaseptovocﬁnnamnamdehcamdadlbdlm
mucho més alld de lo ible, g los
Pprimeros meses de este aflo un crecimiento del gasio que
duplicd el ritmo al cual venia creciendo la capacidad
productiva del pais. El resultado fue que las importaciones
crecieron en un 35 por ciento y la inflacién casi duplicd los
niveles que se velana comienzos del aflo pasado; en efecto,
€sias pasaron de una media del 1 por ciento mensual en
1987 a tasas del orden de un 2 por ciento mensual durante
la segunda mitad de este afio,

Estos son los problemas de corto plazo que definen
la situacidn inicial, Muestras posibilidades de crecimiento
enel corto plazo estardn limitadas por la capacidad produc-
tivaque ha venido creciendo a ritmos muy lentos y por una
holgura en materia de divisas que comienza a desaparecer,

Ahora es necesario hacer mencidn a los desafios
miés permanenies que se deberdn enfrentar.

Elprimero y el mis urgente de todos es laexistencia
de grandes niveles de pobreza. Hay un deterioro en 1érmi-
nos absolutos y relativos del nivel de vida de los mds
pobres. Se trata de una demanda pendiente heredada de
este régimen que se despide en marzo y, claramente, es
algo que un gobiemo democritico tendrd que enfrentar.
Evidentemenie, las demandas de los més pobres, que han
estado reprnimidas durante todo este Lempo, van a emerger
en un sistena democritico. Seria ingenuo, cobarde y muy
poco realistaesconder lacabeza y tratar de minimizar estos
problemas, u obrar con exceso de voluntarismo, Serd
necesano alender estos problemas, enfrentarlos con los
recursos disponibles y definir programas adecuados.

Un segundo desafio, lambién de largo plazo, dice
relacidn con [os niveles de inversidn que han sido bajos ¢
insuficientes en los Gltimos anns y décadas. Cun las tasas

dei dnexistenies de cre-
cimiento aceptables sino med.locrcs Este problcmacs una
de las condici mds imp para las p ti-

vas de desarrollo del pais hacia el futuro. Obwammr.: se
requiere aumentar la tsa de inversitn y mejorar la calidad
de los proyectos de inversidn,

Un tercer desafio es lanecesidad de poner imites a
la transferencia de recursos al exterior, consecuencia de
unadeuda externa excesiva heredada del régimen anterior,
Esie constiluye una de las limitantes bdsicas a nuestras
posibilidades de desarrollo. Superarla es una necesidad
imprescindible si se quiere destinar recursos para los
problemas de pobreza y para aumentar la tasa de inversidn,
En esa perspectiva serd necesario entrar en negociaciones
con la Banca y mejorar [a uulizacidn de los recursos hoy
disponibles. Sin embargo, las posibilidades de maniobra
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son muy limitadas debido al contexto internacional exis-
tente y la situacidn ya predefinida por el actual gobiemo,
En efecto, deberd asumirse una deuda externa manejada
por el actual gobiemo como devda privada pero que en la
préictica, ha sido estatizada duranie estos afios.

En el marco de estas limitanies antes sefaladas y
con una politica que contempla la atencidn a los seclores
mds postergados, podria pensarse que surgirdn presiones
inflacionarias a corio

Cuando hay i;ambms en el poder adquisitivo de un
grupo importante de la sociedad, especialmente en el caso
de los asalariados, es justificable que se leman presiones
inflacionarias. Pero esto seria factible stlo en el caso que
se tratara de un enel cual
la produccidn y las imp iones estin c ladas. Pero
en realidad no ocurre asi. No hay que olvidar que se estd
plantzando una meta de crecimiento del 5 por ciento anual,
que en lo bésico, se espera que vaya en beneficio de los
seclores mds postergados.

Esto se traducird, en alguna medida, en aumentos
salariales. Pero no se pretende imponer por decreto mejo-
ras en remungraciones. Seria muy poco realista y podria
causar serios conflictos al interior del sistema productivo.
De aqui la necesidad de un acuerdo entre trabajadores y
empresarios para cambiar las normas que rigen la negocia-
cién entre ambas partes, de manera tal que los aumentos de
remuneraciones sean paciados. Ello no provocaria infla-
cidn ya que bdsicamente s parte de recursos ya existentes
que provendrin de las utilidades, pudiendo ser absorbidos
y financiados por las empresas, expresando simplemenie
una redistribucidn.

Lainflacién més bien podria venir de los desajustes
entre la capacidad global de la economia y el nivel de
gastos globales, y esto se controla por la via de una politica
fiscal responsable en que los aumentos de gastos sean fi-
nanciados con aumentos de la recandacidn tributaria y con
una politica monetaria cautelosa. En este sentido es muy
importante, si se quicre tener €xito en materia de distribu-
citn del ingreso, mantener esas dos variables bajo control
lo que requiere de una coordinacidn muy estrecha entre las
autoridades econdmicas y el Banco Central, y de ahi la
peligrosidad de la posible autonomia de éste.

Para elevar la tasa de inversi6n, maniener un ritmo
de crecimiento aceptable y manejar la situacidn exterma en
forma coherente, tendrd que optarse por politicas moneta-
rias caulelosas y politicas cambiarias realistas lo cual
requiere de una coordinacién muy estrecha entre el Banco
Central y las autoridades econdmicas. En este sentido el
proyecto de ley del Banco Central -por lo menos en su

o Al

un proyecto que serd revisado porque genera incertidum-
bre y es importanie para darle estabilidad al sector privado,
alos jadores y a los lores extemnos. Por ello no
upmiucxwmdemﬂmmmhlwu&u
monetarias y cambiarias, con las politicas que se sigan en
Hacienda. Un Banco Central eficiente y coordinado con
las dems instancias econdmicas del Estado es algo que va
en el bien del pafs. Por ello serf muy dificil sostener el
actual intento de tratar de hacer un Banco Central absolu-
lamente autdnomo del resto de las autoridades econdmi-

cas.

Otro problema es la privatizacidn de empresas del
Estado, Es claro que en estos dltimos meses que le quedan,
el gobierno trata de minimizar lo més posible el Estado,
bésicamente, por cuestiones de cardcter ideoldgico. Enese
sentido, muchas de esas privatizaciones han sido hechas
absolutamenie sin sentido y sin considerar los efectos que
alargo plazo tendrén sobre la economia. Esto es evidente
enel sector de ferrocarriles y en el transporte urbano donde
ladesregulacicn ha generado un verdadero caos. Por tanto
serd necesario poner orden. Pero con el criterio de que el
manejo de las empresas sea lo mds rentable desde el punio
de vista del pais. Si una empresa es manejada mejor por el
sector privado no hay ninguna objecitn a que ella siga en
manos de ese sector, siempre y cuando los traspasos se
hayan hecho de acuerdo a normas legales vigentes y que
los valores pagados sean valores reales. Los casos en que
hubo irregulanidades de tipo legal, de pagos inadecuados o
en los que simplemente, la privatizacidn no esté sirviendo
a ningiin propdsito de desarrollo, serédn revisados. Esto no
significa que sean necesariamente, revertidas, Eventual-
menie, si se comprueba que hubo dolo o que se haincurrido
en ilegalidades es posible que, en algunos casos, se anulen
algunas privatizaciones, pero pueden volvera privatizarse
de manera transparente y clara para todo el mundo. Debe:
abrirse con mucho pragmatismo en cste sentido. Las
privatizacioncs ¢ van a revisar pero la reversion no ¢s
necesaria que ocurra en todos los casos. Se verd cual es
conveniente y cual no loes. Lo importante aqui es el aporie
que se pueda hacer para el desarrollo futuro del pais.

También habrd que desactivar otras bombas de
tiempo que se han estado sembrando durante estos meses.
La labor du;plegada para dejar afianzada la msummnah—
dad actual con fi ios afines al régi d
damente, absorberd, durante el prruner afio, una “buena
parte de energia del nuevo gobiemo y parlamento que
asuman. Esto podria obviarse si estos problemas se zanja-




ran hoy dia por la via de la negociacidn lo que seria,
e, mucho mds constructivo permitiendo una
mayor continuidad y més estabilidad en la economia,

Otro p dice relacién con la poli-
mfnuLNoxpudzespﬂvquclmnnumwpursi
soloresuclva el problema de la pabreza, El gobiemo por la
via de reducciones tributarias emprendidas en ios dltimos
afios, ha limitado extraordinariamente las posibilidades de
accidn del sector piblico en estas dreas, Estas reducciones
han significado un alivio para los sectores mds pudienies
de la sociedad. Pero ahora tendrdn que ser revertidas si se
quiere reunir los recursos que permitan dar estabilidad en
el crecimienio.

Es indudable que lo esencial del combate a la
wyahummm&amesmﬂmquewnm
que provenir d .Las esde la
Comunidad Bancaria a la implementacion de programas
sociales serd limitada. La Concertacidn Democritica estd
empefiada en un esfuerzo muy importante por organizar un
flujo de cooperacitn internacional que permita financiar

aquellos programas que estén previstos, que serin puestos
en préctica a partir del Fondo de Solidaridad de Inversidn
Snm.l Pmumpmmmmtpuedawwmmm

ional, la solucién de los probl socia-
ksnopmdcmwmhmmunldadbmwnmm
cional. Seria sobrevalorarla desmesuradamente en térmi-
nos de su sensibilidad social.

El pais estd en condiciones de crecer en los primi-
mos aflos y estd en condiciones de redistribuir mucho
mejor los frutos del crecimiento, debido a que se contard
con un gobiemo democréticocon la voluntad para realizar-
lo. Pero es urgente y necesario financiar las brechas
financieras que se esperan en los préximos afios, asf como
malerializar todos aquellos grandes proyectos de inver-
sién que han estado aprobados y durmiendo en estos afos.
Es de esperar que esas inversiones finalmente se materia-
licen y leguen en los prénimos afios y, por esa via,
entonces lambién se verifique una contribucidn importan-
1e del sector extemo al desarrollo.
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