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RESENTAMOS este niimero de Proposiciones con
temas diversos sobre la realidad nacional. La po-
litica ocupa el espacio inicial: el analisis del fens-
meno "populista” (E. Valenzuela), del "voto cam-
biante” (J. Martinez y M. Palacios) y del "centro
politicc" (A.Bohme y C. Barrera), en articulos que
comparten una preocupacion comun; a saber, las
tensiones entre sociedad y sistema politico y, mas especificamente, las
dificultades -latentes, ocultas— que encuentra el intento de estabilizar
un sistema representativo de partidos.

Mas alla de los éxitos evidentes del sistema politico chileno en la
fase de transicién democratica, subsisten grandes interrogantes acerca
de su conexion con la sociedad, y especialmente con los grupos popu-
lares, que no siempre se integran a la politica bajo el modo de la
representacion. No caben dudas acerca de que los partidos se han
constituido en sistemna politico, vale decir, en actores reciprocamente
orientados entre si, que han superado la herencia de polarizacion y
desintegracién que arrastraron por mucho tiempo: todo esto se ha
realizado, sin embargo, en gran medida suspendiendo o poniendo entre
paréntesis su relacién con la sociedad, debilitando sus estructuras de
representacion, situdndose explicitamente al margen de las presiones
sociales, ignorando las orientaciones populistas que subsisten aqui y
alla. 7

Los éxitos conseguidos no deberian obnubilar la vista: como ha
ocurrido por doquier, no tarda en llegar el momento en que los parén-
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tesis deben ser levantados, precisamente cuando la-transicion politica
termina y el sistema politico debe gestionar noel transito de un régimen
politico a otro, sino los problemas de una sociedad concreta.

Varios articulos sobre economia forman parte también de este
niimero de Proposiciones. A. Diaz prosigue su tarea de redibujar el mapa
de las transformaciones en la estructura social que ha traido consigo el
éxito econémico (puede verse en Proposiciones 18 el examen de la rees-
tructuracién industrial y sus consecuencias en el empleo obrero). La
situacién chilena ya no puede ser descrita en términos de pura
desestructuracion y exclusion social, como ocurri6 en los ochenta: los
fenémenos detectados por A. Diaz -la reasalarizacién del trabajo, la
aparicion debolsones de pobreza, relativa mas que absoluta, y el declive
de la terciarizacion espuria que tomé la forma de un empleo informal
desconectado del resto de la economia- obligan a pensar en una
sociedad mas compleja y diversificada, que sale de los esquemas
binarios (ricos /pobres, integrados /excluidos, in/out, centro/perife-
ria), verosimiles en el pasado.

La conexion entre prosperidad econdmica y reestructuracion
social conduce a la pregunta por la formacién de actores colectivos: los
articulos de L. Abramo y L. van Hemelryck examinan el caso del
empresariado. Dos incognitas abundan en este campo: la primera es la
pregunta clasica sobre la formacién de una clase empresarial econémi-
ca, politica y, sobre todo, culturalmente moderna en nuestro pais; la
segunda es la pregunta por las oportunidades de la micro y pequefia
empresa en el actual ordenamiento econémico, y por la reaparicién de
una cultura empresarial popular (que el historiador G. Salazar rastrea,
incluso como proyecto hegeménico de las clases populares, en el siglo
XIX).

Eldesplazamiento de las preguntas en este campo es notorio: por
un lado, se trata de reexaminar la imagen tradicional que se tuvo del
empresariado (debilidad estructural, conservadurismo politico, com-
portamientos oligrquicos); por otro, se trata de sacar el debate acerca
de las "organizaciones econémicas populares” del 4mbito de una teoria

8 dela exclusion (subsistencia) o de una economia alternativa ("economia
delasolidaridad") y explorar sus posibilidades de insercién real en una
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economfa de mercado. En ambos casos, las preguntas no admiten
respuestas definitivas: la formacién de una cultura empresarial, arriba
y abajo, sigue siendo un lugar de luces y sombras.

En este niimero hemos querido presentar también una contribu-
cién singularde Gonzalo Arroyos.j. sobreelimpacto dela biotecnologia
en el desarrollo agropecuario. G. Arroyo ha venido durante varios afios
formando equipos de investigacién en torno a este tema, particular-
mente en México, donde dejé una importante bibliografia: Biotecnologia:
una salida para la crisis agroalimentaria, Plaza y Valdés, 1988 (coord.); La
pérdida de la autosuficiencia alimentaria y el auge de la ganaderia en México,
Plaza y Valdés, 1989 (coord.); Agricultura y alimentos en América Latina:
el poder de las transnacionales, UNAM-ICI, 1985 (con R. Rama y F. Reilo) y
La biotecnologia y el problema alimentario en México, Plaza y Valdés, 1989
(coord.). La preocupacién por la tecnologia de punta y su contribucién
en el desarrollo de paises atrasados revela también un enriquecimiento
del debate sobre tecnologia y desarrollo, usualmente centrado entre
nosotros en la critica profética y la biisqueda de "alternativas tecnols-
gicas" de uso popular.

Proposiciones se cierra con una seccion de debates. Diremos poco
sobre esto: solamente que el malestar social y cultural frente a la
modernidad continta -por lo demas legitimamente- vigente. ;Es posi-
ble, sin embargo, contestar lamodernidad desde un "proyecto histérico
popular", vale decir, desde los pobres a quienes se presume portadores
-0, al menos, el locus— de un proyecto hegemoénico? La critica de la
modernidad se vuelve interesante, en efecto, sélo cuando se hace desde
un proyecto racionalmente fundado: es ésta la preocupacién y la in-
cognita que dejan las contribuciones de G. Salazar y J. Bengoa.

Eduardo Valenzuela
Coeditor Proposiciones 20

Santiago, agosto 1991
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La experiencia nacional-popular

Eduardo Valenzuela
Investigador de SUR

La categoria "pueblo” —cuya centralidad en el caso latinoamericano estd fuera de
dudas- adquiere verdadera significacion recién en nuestra historia moderna, con el
desmoronamiento de los regimenes oligirquicos y la constitucion de los modelos
llamados "nacional-populares". Tales modelos se propusieron dos objetivos hish?n-
cos: la construccién del Estado, frenada por la dominacion oligarquica; y la integracion
de masas excluidas, que usualmente escapaban ya de la servidumbre campesina.
Tales objetivos estaban entrelazados: el Estado se construia a través de una politicade
participacién popular e, inversamente, las masas lograban la condicién de sujetos a
través del Estado. Esta particular conjuncidn entre Estado y masas es lo que produce
la categoria "pueblo” en la experiencia nacional-popular.
+Como se produce realmente esta conjuncién? La sociologia siempre ha sido
sorprendida por la vacuidad del discurso nacional-populista. Por una parte, el
‘nacional-populismo no contiene ningiin discurso especificamente populista, vale
decir, no reconoce la existencia de un sujeto popular preconstituido frente al Estado.
La acepcién alemana de "pueblo-naci6n” le es usualmente extrafia: en efecto, la
tentativa de construir la nocién de "pueblo” en la cultura, y especificamente en la
lengua, esta casi siempre ausente, a pesar de que el nacionalismo cultural aparece
intermitentemente como principic de legitimidad. Todavia mas remota es su aso-
ciacion con el populismo ruso y la contraposicion entre las tradiciones comunales de
la aldea campesina (abshina) y el Estado modemnizador, pese a que no faltan los
intentos por proteger al petit-peuple de los rigores de la modemnizaci6n capitalista, por
ejemplo en la politica agraria de Cdrdenas o en los escritos de Haya de la Torre.
Tampoco el nacional-populismo elabora un discurso especificamente democritico: el
reconocimiento del "pueblo” como sujeto de derechos anteriores al Estado falta por
completo en el discurso nacional-popular. El nacional-populismo no tiene nada de
jacobinismo: moviliza y extiende la participacién politica de las masas populares, pero
esta participacién tiene siempre un caracter heterénomo, se valida tinicamente a
través de la presencia de lideres politicos situados por encima del mundo popular. El
pueblo no esta constituido, pues, de un modo democrético como apropiacion de un
derecho de ciudadania anterior al Estado.
12 Todos los modelos nacional-populares se validan a través de su apelacién al
"pueblo”. Precisamente en esto se distinguen del modo de dominacién oligirquico y
el de las ideologias liberales, que fundan el Estado al margen de esta apelacidn. Pero
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la nocién de "pueblo” no aparece nunca plenamente constituida en el discurso
nacional-populista: el "pueblo” existe s6lo como masas confinadas en un estado de
naturaleza ("miseria") y desprovistas de lenguaje (como no sea la violencia), cuyo
principio de organizacitn debe provenir desde fuera.

Esta vacuidad del discurso nacional-popular llevé a la sociologia a eliminar el
concepto de "pueblo” del anélisis: un sujeto no constituido discursivamente sélo
puede ser un sujeto ilusorio, abstracto, un artificio demagégico sin consecuencias
reales. Las diferentes teorias sobre el nacional-populismo, elaboradas en su momento
de declive y descomposicitn, coincidieron en este punto: ninguna reconoce la existencia
de un sujeto especificamente constituido en la experiencia nacional-popular.

TEORIAS SOBRE EL NACIONAL - POPULISMO

En el caso de las teorias de origen marxista, los regimenes nacional-populares fueron
vistos como una variante latinoamericana del bonapartismo. El "bonapartismo”
surgiria en una situacién de equilibrio catastréfico de la lucha de clases, en la cual el
Estado, aparentemente situado por encima de la sociedad, aseguraria un minimo de
cohesion y estabilidad. En el marco de una teoria de las clases, esta autonomia del
Estado se revela puramente ilusoria: el Estado bonapartista no es mds que un
instrumento de neutralizacién de la lucha de clases y, en particular, de control del
movimiento obrero. El nacional-populismo fue visto de esta manera como una forma
particular del Estado burgués, destinade a frenar el ascenso revolucionario del
proletariado.’ La tesis "bonapartista” supone no solo la existencia previa de las clases,
sino también un periodo previo de intensos antagonismos sociales y de lucha catas-
trifica por el poder ~como ocurrid en la Francia revolucionaria de 1848-1851- lo que
es manifiestamente falso en el caso latinoamericanc. Una tesis mas matizada fue
sostenida por autores como Weffort (1970 y 1978), quien define los regimenes
nacional-populares como "Estados de compromiso”, o lanni (1973 y 1975), quien habla
de "pacto populista”. En este caso no es el exceso, sino la debilidad de la estructura de
clases, y en especial de la burguesia industrial incapaz de resolver por su cuenta la
crisis pligdrquica, lo que obliga a constituir un compromiso amplio y heterogéneo
entre las clases, El Estado nacional-popular fue visto entonces como expresion de un
consenso precario e inestable, que recoge los diferentes intereses sociales compatibles
con un proyecto de industrializacién nacional. La nocién de "compromiso” o "pacto™
supone, otra vez, que las clases estin preconstituidas como tales frente al Estado.
Weffort, es cierto, sostiene una opinién mas cercana a Germani tratindose de la clase
obrera: la l6gica del compromiso de clases estd amortiguada por una l6gica politica.
El nacional-populismo se define también por una "politica de masas”, vale decir, por
una conjuncion especifica entre Estado y masas (mediatizada por liderazgos
carismaticos), que fundan la capacidad y fortaleza del Estado para administrar el
compromiso de clase. El Estado no aparece como un simple escenario donde se alojan
las clases, sino que constituye una fuerza especifica, cuya legitimidad proviene de su
capacidad de concitar la adhesién de las masas urbano-populares. lanni, y también
Murmis y Portantiero (1971), en cambio, que acentiian la interpretacién marxista del

T e : s a itucién del mundo popular co . PRSI
quiere decir que |a politica sea el dnico ni el principal mecanismo de constitucién de un sujeto.
2. Especial entre los tedricos istan de Ia dependencia; por ejemplo, Dos Santos (1972).
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o
problema, desvalorizan constar esta conjuncién entre Estado y masas. ‘!
Murmis y Portantiero intentan demostrar que la integracién pol)u]aﬂ'enel Estado se .
realiza en cuanto "clase”, lo que se verifica por la participacién protagénica del

sindicalismo preorganizado por los socialistas en la experiencia peronista. lanni, por

su parte, que admite la debilidad inicial de la clase obrera, se esfuerza por c_len'u?sh'ar

la obsolescencia de la "politica de masas" del nacional-populismo y el inevitable
despliegue del antagonismo de clases, enel marcodelas mnlradiodol"les MMH

de un proyecto de industrializacién capitalista dependiente. El comun d ; d

del anlisis de clase es éste: la experiencia nacional-popular no constituye pmfis un

sujeto, ya sea porque éste se encuenira preconstituido frente a dicha experiencia, ya

sea porque la conjuncién Estado se revela inevitabl espuria, pasajera y

superficial.

La teoria de la modernizacién, por su parte, aunque pone en el centro de su
andlisis la relacion especifica entre Estado y masas, llega a conclusiones parecidas.
Para Germani (1971 y 1973), que construye el concepto a partir del anilisis del
peronismo argentino, el nacional-populismo es el fruto de una asincronfa entre el
proceso de movilizacion social (inducido por la rdpida urbanizacién e industriali-
zacifn de la preguerra) y la ausencia de mecanismos institucionales de integracion
(debida a la persistencia de regimenes conservadores en este caso). El concepto de
"movilizacion” es la clave para comprender el fenémeno nacional-popular: éste
designa un efecto de "desplazamiento” -de abandono de las pautas tradicionales de
comportamiento, lo que seria caracteristico de las masas migrantes de origen rural,
recientemente incorporadas a la vida urbana y al trabajo industrial- y un efecto de
"disponibilidad”, provocado por la falta de vehiculos institucionales de integracién,
especialmente de una tradicién obrera legitimada y de un sisterna politico abierto. Las
masas quedan asi disponibles para la manipulacién de las élites, que a su turno estin
sometidas también a procesos de desplazamiento —o "incongruencia de estatus" segiin
Di Tella (1973)- y disponibilidad, vale decir, no integradas adecuadamente al sistema
institucional (el caso de los militares, por ejemplo). El nacional-populismo se sitiia,
pues, en este marco de movilizacién prematura de las masas o de "exceso de
participacion” que resulta, al contrario de lo que sostenia la tesis anterior, de la
ausencia de clases organizadas y del correspondiente sistema de representacién
politica. Dicho de otro modo, el nacional-populismo surge en una situacién de masas
en que las nociones de "clase” o de "ciudadanos” no alcanzan a constituirse realmente.

Germani nunca define al nacional-populismo como un modelo institucional: es
un fendmeno de movilizacién social no regulado institucional que descansa,
por lo tanto, en la fusién entre un lider carismatico y masas desorganizadas o
traumatizadas por los efectos de la transicion. Los regimenes nacional-populares, por
una parte, 1o provocan reformas economicas importantes (especialmente no realizan
la reforma agraria) ni son portadores consecuentes de un proyecto de industrializa-
cién nacional; por otra, no permiten una participacién politica efectiva de las masas
que ellos mismos movilizan. Se definen, por el contrario, por un autoritarismo a
ultranza y por su ineficiencia econdmica. El nacional-populismo, en efecto, no cons-
tituyeni"clase”ni "ciudadanos”: se tratadeun fenémeno puramente de masas que deja

14 las cosas en su punto de partida.’
3 Germani se cuida, de todos modos, de distinguir entre nacional -populismo y fascismo: el primero se funda e
i & b i e 5 = : rtimden
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Masas desorganizadas que el nacional-populismo es incapaz de organizar, 0
clasescuya presencia exanteo ex post tampoco el nacional-populismo puederealmente
ocultar, la sociologia ha negado sisteméticamente la existencia de un sujeto en dicha
experiencia. La nocién de "pueblo” no adquiere nunca un estatuto sociologico: es
solamente un recurso demagdgico para realizar la voluntad de poder de lideres
inescrupulosos. Es ficil comprender los motivos de esta visidn: las ideologias tanto
"modernizadoras” como "revolucionarias’ de los afios sesenta compartieron el pro-
posito de superar el nacional-populismo e imaginaron que no seria dificil.
"Desperonizar a las masas” fue una voluntad comiin, ya sea para desplegar los
antagonismos de clase, ya sea para provocar procesos de incorporacion democriticos
de las masas marginadas. El nacional-populismo no podia ser sino un fenémeno
transicional o espurio que apenas podria detener el ascenso ineluctable de la clase
obrera como clase revolucionaria o la necesaria evolucion de las sociedades hacia una
modernidad democratica.

La fortaleza del nacional-populismo, sin embargo, obligé a reconsiderar esta
hipGtesis optimista de los afios sesenta. La constitucion de "clase” o "ciudadanos” se
reveluna empresa mas dificil delo queaparecia a primera vista. El segundo auge del
peronismo argentino en los afios setenta (esta vez con [a escandalosa participacitn de
las clases medias) desmintié tanto una, como otra, de las profecias de entonces. Ni
‘clase”, ni "ciudadanos™ lo que continuamente reaparecia era una movilizacion
popular segtin el formato nacional-populista, que sélo los regimenes autoritarios
podian eficazmente detener. Tal vez, en efecto, la cxperienda nacional-popular haya
sldo una expenenc:a conshtl-lyente de un sujeto —"pueblo’ lo que le brinda su
F ia y consi ia histéricas.

Doshansido lasteorias que pretendendar cuentadela naturaleza especificadel
sujeto que se constituye en el nacional-populismo. La primera estd contenida en el
conocido articulo que Laclau (1986) dedica al asunto.* Laclau se propone explicita-
mente revalorizar el discurso populistaaprisionado dentro del discurso de clase enlas
versiones corrientes del marxismo, "El populismo —segtin su definicién~ consiste en
la presentacitin de las interpelaciones popular-democraticas como conjunto sintético-
antagfinico respecto de la ideologia dominante” (Laclau 1977: 201). El discurso
populista —o "popular democratico”- consiste en un conjunto de contenidos
discursivos que despliegan el antagonismo "pueblo-bloque en el poder” (o, esquema-
ticamente, Estado-masas). El propésito tedrico en que estd inscrita esta definicién no
interesa demasiado en esta ocasion. Baste recordar que Laclau estd interesado en
evitar el reduccionismo de clase en el andlisis de las ideologias, y salvar
espedﬁca.mente Ia ineficiencia ideoldg'ca del discurso marxista tradicional. En este
sentido, propone revisar la conexitn entre ideologia y clase en una doble direccitn:
primero, reconociendo la especificidad dela lucha ideol6gica-politica, definida por la

dmhnmmmmru.mu.deﬁw i ! idas a
sbajo («prol de las clases mediase), Dentro del uquﬂm evolucicnisia de
Germani, <10 da una colorcién dislints s ambos reglmenes: el autoritarismo nacional popular contiene
r.knmml!unu,umcwkmﬁﬁﬂu@ﬂhweu{mnhmnmupmh
F aungue sea deg en cambio, es pury regresidn, implica una crisis de
~ iimidad del siytems de g -*-puwhxuwpmplnm
4. Una prolija discusitn de Ls tesis de Laclay se encuentra en «Populism and Popular Tdcologiess, LARD Studiex
3, no. 2/3 (January 1980).
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contradiccitn especifica "pueblo-bloque en el poder” y distinta, por lo tanto, de las
contradicciones de clase; y segundo, reconociendo el principio de de
clase como principio formal de articulacién del discurso ideolégico, lo que le permite
distinguir un "populismo de clases dominantes” (que desarrollan en forma lirmhdt
la contradiccién "pueblo-bloque en el poder") y un "populismo qcclﬂﬂ dominadas'
(que exacerban ese antagonismo hasta el limite virtual de la extincién del Estado). ]
La eficacia del nacional-populismo ~y concretamente del peronismo- consistic |
en su capacidad de elaborar estas interpelaciones popular-democréticas en el marco
de una crisis historica especifica: la crisis oligirquica. "El populismo consistird,
precisamente, en reunir el conjunto de lasinterpelaciones que expresaban Iaopm_icién
al bloque de poder oligirquico ~democracia, industrialismo, nacionalismo,
antiimperialismo-, condensarlas en un nuevo sujeto histdrico y desarrollar su poten-
cial antagonismo, enfrentdndolo con el punto mismo en que el discurso oligrquico
encontraba su principio de articulacion: el liberalismo" (Laclau 1977: 221). El
peronismo, por lo tanto, no se identifica con un estrecho proyecto de clase: el
desarrollo del capitalismo nacional. Su éxito y fortaleza provienen, por el contrario, de
la "radicalizacién de las interpelaciones populares antiliberales”, lo que le permitié
constituir un sujeto que rebalsaba los marcos de una burguesia desarrollista en
ascenso. Inversamente, los limites del populismo peronista estardn dados por la
naturaleza de su proyecto de clase: la lucha popular contra el Estado sblo podia
desarrollarse dentro de un esquema compatible con el desarrollo del capitalismo
nacional (los limites de la explosividad popular se reconocen en la presencia de una
ideplogia militar, en la marginacidn del campesinado, o en la domesticacion de los
sindicatos).
La interpretacitn de Laclau evita el reduccionismo de clase: la experiencia
nacional-populista constituye belle et bien un sujeto, "pueblo”, a partir del despliegue
de interpelaciones popular-democriticas. Los presupuestos en que descansa esta
interpretacidn, sin embargo, merecen dos reparos fundamentales: en primer lugar, el
peronismo no consistio en desplegar la contradiccion pueblo-Estado, sino al contrario,
en realizar su conjuncién; en segundo lugar, la relacién entre Perdn y las masas
populares cae, en gran medida, fuera del discurso. La nocién de “pueblo” como sujeto
que se constituye discursivamente contra el Estado (Laclau) estd en las antipodas de
la experiencia nacional-popular, definida precisamente por la conjuncién no
discursiva entre pueblo y Estado, .
Las objeciones de Emilio de Ipola (1982) al anlisis de Laclau permiten avanzar,
en efecto, hacia este segundo tipo de interpretacién. De Ipola, influido por el
estruc lismo en el andlisis del discurso, llama la atencién sobre los componentes no
discursivos del fenémeno peronista. Su argumento tiene la desventaja de las posi-
cionesintermedias: De Ipola admite que el peronismo se constituye discursivamente,
pero luego se revierte en una relacion no discursiva. La frase "si Perén lo dice, ha de
ser cierto” expresa esta transformacién de un liderazgo originariamente discursivo (en
el sentido de Laclau) en otro no discursivo, al cual se da crédito sin examen ni critica.
"La figura del lider es constituida esencialmente a través y por medio de discursos, esto
es, del ciclo complejo de la produccién, circulacién y recepcidn de discursos ’ [sin
16 embargo| por una suerte de efecto de retorno, dicha figura misma, una vez asi
cmsututda se vuel ve a su turno constitutiva del sentido objetivo de los discursos que
atraviesan el campo ideoldgico-politico” (De Ipola 1982: 128-29)
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De Ipola queda a medio camino entre Laclau y Germani, quien otorga al
fenémeno carismitico todo el peso de la prueba. Germani, en efecto, insiste en el
cardcter no institucional del nacional-populismo y en la particular relacion entre
liderazgos carisméticos y masas disponibles como principio constitutiva (y no se-
cundario, como cree De Ipola) de la experiencia nacional-popular. El Estado pierde su
forma institucional para encarnarse en la figura de un jefe carismitico que, no
obstante, utiliza todavia y esencialmente la palabra como instrumento de
movilizacién. Pero la oratoria populista no es mis que demagogia, que indica no tanto
exceso de discurso, como la vacuidad del discurso que se manifiesta en un exceso de
palabras. Esta vacuidad del discurso es justamente el carisma. La relacion entre
liderazgo y masas no pasa entonces a través del discurso, sino del carisma del jefe
nacional-popular.

Las consecuencias del principio carismitico de fundacién del nacional-
populismoinvierten el razonamiento de Laclau: los contenidos del discurso populista,
antioligarquismo y antiimperialismo en particular, son expresiones completamente
vacias, no constituyen realmente un sujeto. Las masas nacional-populistas ~como ha
sido subrayado por doquier— no se definen por su oposicién a las estructuras de
dominacitn oligarquicas, sino que antes que nada por su fidelidad politica: las masas
son, antes que nada, peronistas, getulistas, cardenistas, gaitanistas, apristas, etc., y
sélo secundariamente, y de un modo por completo irrelevante, antioligirquicas o
antiimperialistas. La argumentacién de Germani es esencialmente correcta en este
punto: la conjuncién entre Estado y masas se realiza a través de liderazgos
carismiticos que, en lo sustandial, caen fuera del plano del discurso. Germani, sin
embargo, comparte el mismo prejuicioilustrado queestd presente en Laclau: un sujeto
s6lo puede constituirse discursivamente. Germani, en efecto, termina por reducir la
experiencia nacional-populista a un mero efecto de manipulacion carismatica. Las
masas entran y permanecen en dicha experiencia como "masas en disponibilidad”,
como masas vacias o andmicas, carentes de toda sustancia cultural. Todo el peso de la
prueba recae sobrela audacia verbal de determinados liderazgos demagdgicos y sobre
una oscura "psicologia de masas” proclive al contagio emocional. La nocion de
"pueblo” carece, por lo tanto, de toda consistencia; es un artificio de la retdrica politica.
Germani sblo reconoce la presencia de sujetos constituidos discursivamente: "clases”
y,sobre todo, "ciudadanos”, con lo cual descarta la experiencia nacional -popular como
experiencia constituyente de un sujeto, El mismo razonamiento, pero invertido,
aparece en Laclau: la nocién de “"pueblo” sdlo tiene sentido como sujeto
discursi orientado conira el Estado. Laclau traslada esta nocion, elaborada
mis tardiamente por una izquierda iluminista, al corazén del nacional-populismo,

nece, no obstante, completamente ajeno a una definicion de esta naturaleza,

La sociologia del nacional-populismo, en definitiva, ha tropezado con el limite
de sus propias categorias: reconocer la existencia de un sujeto no discursivo ha
resultado una tarea imposible para ella. La condicidn de posibilidad del nacional-
populismo, sinembargo, radica precisamente en la existencia de un sujeto de este tipo,
vale decir, en la presencia de un sujeto "pueblo” cuya especificidad consiste en
constituirse fuera del horizonte de la cultura ilustrada. La paradoja del nacional-
populismo, esa inasible combinacitn entre la vacuidad de su discurso ("carisma”, que 17
condujoa afirmar el cardcter ilusorio del sujeto involucrado) y fortaleza histérica (que
defraudé el optimismo histérico delos sesenta, frente al cual no hubo mds remedio que
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restaurar ¢l carcter discursivo del sujeto, verbigracia, Laclau), puede resolverse
admitiendo simplemente queel nacional-populismaconvocay constituye, enel plano
de la accién politica, un sujeto extrafio y refractario a toda pretension iluminista que,
no obstante, permanece como sujeto, vale decir, como principio autdnomo de orga-
nizacién del mundo.

LA EXPERIENCIA NACIONAL - POPULAR

La constitucién del sujeto en la experiencia nacional-popular puede ser definida
convenientemente através del concepto de "participacién”. Este conceptoadquiere un
cardcter inmediatamente visible en los modelos de fusion liderazgo-masas que
caracterizan a toda auténtica experiencia nacional-populista (y que, por contrapar-
tida, faltan por completo en toda tentativa por constituir la nocion de "pueblo” de un
modo iluminista). La construccion del sujeto por participacion significa concreta-
mente esto: que el sujeto se constituye a través de un principio de trascendencia no
discursivo. Dos son las caracteristicas principales de este modo de constitucién: poruna
parte, todo sujeto se construye en relacion a Otro, vale decir, en relacion con algo que
lo trasciende: sin embargo, la identidad de un sujeto puede ser establecida contra Otro
(identidad por diferenciacién), o bien a través de Otro (identidad por participacion). |
En el primer caso, el Otro entra como un medio a través del cual se constituye el sujeto, l
como pura negatividad (en el sentido de Laclau, el pueblo se construye como
conciencia de si en la lucha contra el Estado); en el segundo, el Otro entra como fin (o
valor), como aquello sin lo cual el sujeto no logra constituirse en ninglin sentido. Este
esespecificamente el caso de la nocidn de pueblo que consideramos aqui: el pueblo no
seconstituye nunca desde simismo, sino a través de un principio de trascendencia que
encarna el valor, frente al cual s6lo es posible definirse en términos de participagion. |
El pueblo, por lo tanto, no se constituye como sujeto politico contra el Estado, sino a - 1
través de liderazgos politicos que permiten la conjuncién masas-Estado, El pueblo se
convierte en sujeto politico a través de Peran. 1
Pero esto no define enteramente el cardcter de los modelos de fusién nacional-
populares: el principio de trascendencia funciona, en este caso, especificamente bajo
una modalidad no discursiva. El modo dela participacion, del reconocimientodel otro
como finalidad, puede realizarse, en efecto, discursivamente: es el caso de la ética
fraternal del amoral préjimo o de la ideologia democrética como formacidn discursiva
de una voluntad general. La ética fraternal o la ideologia democratica realizan de un
modo racional el concepto de la participacién, bisicamente a través de la comunica-
cién verbal, de la explicitacién discursiva del otro como valor. La ética yla politica son,
eneste sentido, esferas saturadas de discurso. Todavia més, son esferas definidas por
la presencia de intermediarios discursivos: en un caso, los profetas; en otro, los
idedlogos. El funcionamiento del liderazgo profético o politico contrasta en forma
aguda con el del liderazgo populista. La misién del profeta (como la del ideSlogo
politico) se circunscribe y agota en el plano de la palabra. El liderazgo nacional-
popular, por contrapartida, se realiza fundamentalmente fuera del discurso, lo que
18 trae consigo esta importante consecuencia: el “culto a la personalidad”. A diferencia
del profeta o del idedlogo, el lider no aparece simplemente como vehiculo, sino como
manifestacién de un principio de trascendencia. La identificacién personal con un
determinado liderazgo, el “culto a la personalidad” caracteristico de todo nacional-
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populismo, es la prueba especifica de su caracter no discursivo, Tanto el profeta como
el ide6logo rechazan sistematicamente todo "culto a la personalidad" (o, en términos
religiosos, toda sacralizacién): no son més que intermediarios de una Idea, nunca la
manifestaci6n o representacién sensible de ésta. El lider nacional-populista suscita, en
cambio, "culto", identificacién ritual, precisamente porgue su naturaleza peculiar
consiste en realizarse fuera del discurso.

El concepto de participacién, sin embargo, no es solamente "culto a la persona-
lidad". Los modelos de fusién entre liderazgo y masas poseen otro rasgo especifico: su
carécter festivo. Los escenarios de fusién nacional-populistas son usualmente esce-
narios festivos. "El tiempo del peronismo fue alborozado y callejero con talante de
romeria y sabor a fiesta", recuerda A. Cafiero (1983), constrastindolo con el
mesianismo de la juventud radical de los afios setenta, que transformé las calles en
escenarios de lucha, antagonismo y diferenciacién. Mas importante en este punto es
la distincién germaniana entre "movilizacién primaria” y "secundaria” nacional-
populismo y fascismo descansan por igual en modelos de fusién; sin embargo, uno se
realiza en el modo de la participaci6n, otro en el modo de la diferenciacién. Elmodelo
de fusion, en el caso del fascismo, se constituye esencialmente en torno a una victima
sacrificial (las minorias, el "tercero excluido” que Girard generaliza como estructura de
todo mecanismo de cohesién ritual); en el caso nacional-popular, en cambio, sor-
prende la ausencia de victimas sacrificiales, que usualmente sélo existen, de un modo
irrelevante, en el plano del discurso; Braden o el "Club de la Unién" son puramente
conceptos, que nunca adquieren el estatuto de una representacién sensible de la
victima sacrificial; por lo tanto, no son capaces de constituirse en detonantes de la
cohesion social. Esto da una coloracién totalmente diferente a ambos fenémenos. El
fascismo es basicamente un mecanismo de movilizacién disciplinaria de las masas,
cuyo destino natural esla guerra. El nacional-populismo, en cambio, es un mecanismo
de movilizacién participativo, cuyo modo de expresién més profundo no es nunca la
guerra, sino la fiesta. ;Quién podria pasar poralto la diferencia entre un mitin fascista,
disciplinario y guerrero, y uno nacional-popular, esencialmente festivo? La proxi-
midad entre nacional-populismo y fascismo es s6lo aparente, pese a que ambos
descansan en un sujeto constituido de un modo no discursivo.

La experiencia nacional-popular reposa, por lo tanto, esencialmente en mo-
delos de fusién que pueden ser definidos en términos de participacién (conjuncién
entre masas y Estado) y ausencia de discursividad (explicitacién del valor en el plano
del ritual y no de la palabra). Este mecanismo de participacién no discursivo es
equivalente al de toda fiesta: por un lado, la fiesta suspende, en un tiempo-espacio
trascendental, la diferenciacién social y elimina particularmente la violencia, vale
decir, realiza la conjuncién de lo heterogéneo, v.gr. el divorcio entre pueblo y nacién
o entre masas y Estado. Por otro lado, la fiesta implica siempre la suspensi6n de la
funcién discursiva; la participacién festiva es propiamente comunién que se valida en
el plano dela sensibilidad y no del entendimiento, de lamimesis mas que de la palabra.
Este modelo festivo se distingue particularmente de toda modalidad discursiva de
produccién del sujeto, ya sea “clase" o "ciudadano”. La noci6n de clase se obtiene por
conciencia de la diferenciacion existente en el plano de la estructura econémica y se
elabora como ideologia del antagonismo social. La nocién de ciudadania, a su turno,
suprime el proceso de diferenciacién pero lo hace a través del concepto de igualdad
juridica y politica, vale decir, del reconocimiento discursivo de derechos comunes a
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todos. Nada de esto aparece en la experiencia nacional-popular, que permanece en la
frontera de toda ideologia, lejos de toda interpelacién de clase 0 democrética.

La eficacia deeste modelo transcurre probablemente masalld de las intenciones
del lider nacional-popular, que se asume muchas veces como un liderazgo discursivo
va sea en un sentido profético (el componente especificamente moral suele aparecer
en el discurso nacional-popular), ya sea en un sentido politico (la ideologia
antioligdrquica y antiimperialista también juega un rol, a veces predoninante, como
en Victor Ratl Haya de la Torre, quien se permitié escribir algo al respecto). Ocurre,
sin embargo, que el motor de la experiencia nacional-popular no estd solamente en el
lider, sino sobre todo en las masas populares. Son ellas las que otorgan -a veces contra
las pretensiones explicitas de la jefatura— el cardcter especifico de esta experiencia,

Dos operaciones caracteristicas de la conciencia popular muestran esto. En
primer lugar, es habitualmente el pueblo quien atribuye dotes extraordinarias al jefe
nacional-popular, quien magnifica sus virtudes y engrandece sus cualidades. No es
extrafio incluso que se le otorgue poderes taumatirgicos, al modo de la realeza
sagrada, y se edifique un verdadero culto religioso frente a sus despojos (no en vano
la tiltima y desesperada tentativa por "desperonizar a las masas” ha consistido en
violar sisteméticamente la tumba de Perén). La constitucion del jefe en principio de
trascendencia dotado de valor es ciertamente una construccién popular que suele ir
mis alla de todas las expectativas originales de 1a jefatura politica y de sus secuaces.
El carisma no es solamente una cualidad intrinseca del lider ni se valida tinicamente
a través de la propaganda, como creen los tefricos de la sociedad de masas: es
simplemente la consecuencia de un modo especificamente popular de constituirse
como sujeto. En segundo lugar, el caricter no discursivo de la presencia del liderazgo
nacional-popular estd asimismo constituida desde abajo. La vacuidad del discurso
nacional-populista no es s6lo un rasgo del emisor ("demagogo”), sino sobre todo del
receptor (las masas populares). El discurso cae literalmente en un saco roto: las
exigencias de participacién se agotan en el contacto, en la comunién festiva que se
consigue por mediacién del lider. Nada es menos importante que lo dicho, nada mds
importante que lo vivido: ésta es la méxima popular por excelencia.

__ Lateoria germaniana de la manipulacién carismitica es, pues, completamente
insuficiente en este aspecto. El "carisma” (como identificacién con valores que tras-
cienden la esfera cotidiana del sujeto) y la "demagogia” (como construccién de una
relacion no discursiva con ese principio de trascendencia) son obras esencialmente
populares. Las masas no son, por lo tanto, "masas en disponibilidad”, anémicas,
suscept_ihles de mam'pullacién. julguelesen manos de lideres inescrupulosos. Todo lo
contrario: son éstas quienes afirman en el liderazgo nacional-popular su modo
especifico de existencia como sujetos. El propio jefe politico presiente todo esto
oscuramente: la energia popular desatada a través suyo suele ser una consecuencia
imprevista, apenas imaginada en los comienzos. La exigendia de fusién, sin embargp,
termina por imponerse también para él: el jefe no permanece nunca fuera de dicha
Ie':r;:?nrl:,lwmn ;n estratega frio y racional que establece una relacién puramente
instrumental con las masas, como supone Cermani. La importancia de tres grandes
% ;llljl::‘jhos histéricos, Chibds en Cuba, Getulio en Brasil y Allende en Chile, f:mu_
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LOS REGIMENES NACIONAL - POPULARES

El nacional-populismo no es s6lo un modelo de fusién que se verifica ritualmente; es
también un modelo institucional. La relacién germaniana entre carisma y masas —
caracteristica del modelo de fusién- se transforma en una relacién particular entre
Estado (o partido) y actores sociales. ;Cémo se realiza esta transferencia del carisma
hacia el Estado y la transformacion de las masas en fusién en actores sociales? La
singularidad de los regimenes nacional-populares, segiin Alain Touraine (1989), esla
ausencia de diferenciacion entre Estado, sistema politico y actores sociales. “Un
régimen nacional-popular sélo puede existir si Estado, sistema politico y actores
sociales no estin separados unos de otros, si no son actores que tendrian que negociar
sus relaciones” (Touraine 1989: 167). Esto significa que los actores sociales estin
constituidosa travésdel Estado (heteronomia) e, inversamente, queel Estado se define
por una politica de movilizacién e incorporacin social (participacion). Esta reci-
procidad entre Estado y actores sociales se aparta especificamente del modelo de-
mocritico representativo, que presupone la diferenciacion entre Estado y sociedad y
la constitucion de un sistema politico auténomo capaz de negociar esa relacién. Pero
tampoco los regimenes nacional-populares son regimenes simplemente autoritarios:
la eliminacidn del sistema politico no conlleva el dominio del Estado sobrela sociedad.
Tales regimenes se definen, por el contrario, por la conjuncin entre ambos.

El mecanismo de participacion, caracteristico del macional-populismo, se
confunde a menudo con uno de integracion. Integracién presupone un Estado
preconstituido frentea la sociedad, que ofrece medios de vida, oportunidadesa través
de las cuales los sujetos pueden aumentar sus probabilidades de incorporacién social
(v.gr. politicas sociales o desarrollo econémico). La singularidad de los regimenes
nacional-populares es otra: en este caso, el Estado se ofrece a si mismo como mecanismao de
participacion, del mismo modo como el lider populista ofrenda su persona (y a veces
su cuerpo) como mecanismo de constitucién simbélica del sujeto.

Este mecanismo de participacién impide obviamente la formacitn de actores
sociales autdnomos. La participacion obrera no sigue la pauta de la accidn de clase en
sentido europeo, es decir, no se constituyea partir de la conciencia comiin de intereses
de clase y la busqueda de autorrepresentacién politica. Tampoco se dirige a la
formacién de ciudadanos que afirmen sus derechos como derechos anteriores al
Estado, que puedan, por lo tantb, ser validados fuera de éste. Los actores sociales se
forman siemprea través del Estado. La conciencia de clase y la conciencia democratica
estdn subordinadas a la presencia del Estado que, por este mismo hecho, las deforma,
puesto que las priva de su atributo esencial: precisamente su cualidad de conciencia
anterior e independiente del Estado. Pero esta heteronomia de los actores sociales,
sobrelacual Alain Touraine ha insistido justamente, se revierte sobre el Estado mismo,
que no puede dejar de definirse como mecanismo de participacion orientado hacia la
protecciénde las masas popularesy, masain, como escenario deconjuncién con éstas.
El Estado no puede, en efecto, constituirse como una voluntad independiente de la
sociedad y definir sus objetivos al margen de sus necesidades. Heteronomia y
participacion definen, de este modo, un modelo de reciprocidad: los actores sociales
ceden su soberania frente al Estado, pero éste, en contrapartida, estd obligado a 21
definirse en términos sociales, perdiendo con ello su naturaleza especificamente
estatal.
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Los regimenes nacional-populares fortalecieron indudablemente el_Eumlo.
nunca fundaron una burocracia racional, vale decir, una politica racional de -

administracién de masas. Les falté aquello que define la administracién estatal
moderna: la exterioridad del Estado frente a la sociedad. El Estado, por el contrario,
fue un escenario permanentemente penetrado por los intereses sociales. La formacién
del sindicalismo obrero es el ejemplo mis conocido en este sentido: el sindicalismo se
constituye e instala literalmente en las oficinas del Ministerio del Traba.jn. Lusm
sociales se constituyen burocraticamente e, inversamente, la burocracia se define en
términos sociales, vale decir, en términos de apropiacién social de los recursos de
poder. El Estado no se define por una "politica de masas™ (como sostienen aque:l!osque
nunca dejan de ver en los regimenes nacional-populares una voluntad propiamente
estatal separada de la sociedad): por el contrario, las masas logran acceso al Estado,
siempre desde luego a travésde una mediacidn burocrdtica, "pelegos”, "charms‘:.. etc.,
que se apropian de parcelas enteras de la administracion piiblica e intervienen
activamente sobre la distribucion de los recursos fiscales.®

Tampoco los regimenes nacional-populares pueden ser estrictamente defini-
dos a partir de una "politica de desarrollo™. "Las politicas nacional-populares —sefiala
Alain Touraine- son desarrollistas, pero no estin al servicio de una burguesia
nacional. La construccitn del Estado no a lo Bismarck, sino capaz de superar las
contradicciones y los riesgos de estallido de la sociedad, es el objetivo principal de la
politica nacional-popular” (Touraine 1989: 200). Toda definicién del nacional-
populismo en términos de un proyecto de desarrollo —especificamente de un proyecto
de industrializacién nacional- peca de exageracién. El mecanismo de participacién
nacional-populista no estd subordinado a la economia: es anterior, y en muchos casos
independiente de una paolitica de desarrollo. La ineficiencia econimica del nacional-
populismo, que comprende no solamente las usuales crisis inflacionarias por exceso
de gasto piblico, sino también laincapacidad de superarel periodo facil de sustitucién
de importaciones y de iniciar una politica de "gran empuje” en materia de indus-
trializacion, es inicamente el resultado de anteponer el imperativo dela participacién
a la exigencia de crecimiento.

La recomendacién de Perén al general Ibdfiez resume esto: "Dé al pueblo,
especialmente a los trabajadores, todo lo que pueda. Cuando a ud. le parezca que les
da mucho, déles mas. Verd el efecto. Todos tratardn de asustarle con el fantasma de la
ecanomia. Es todo mentira. Nada hay més elstico que esa economia que todos temen
tanto, porque no la conocen” (Magnet 1956: 14) El fortalecimiento econémico del
Estado en los regimenes nacional-populistas -y especialmente la politica de naciona-
lizaciones~ se explica menos por el afin de favorecer un proceso auténomo de
industrializacién, y mucho méds como un medio para robustecer la capacidad
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redistributiva del Estado. El discurso antioligirquico y antiimperialista tiene otra vez
pies de barro: no esla légica desarrollista la que preside; es la 16gica de la aprepiacién
estatal deexcedentes conel fin de financiar una politica de participacién. La virulencia
de las nacionalizaciones del capital extranjero contrasta con la indolencia nacional-
populista frente al tema agrario: qué excedentes podian obtenerse dela expropiacion
de una clase terrateniente, la mayor parte de las veces econémicamente estéril? La
16gica econdmica de estos regimenes consiste, por lo tanto, en ampliar la capacidad
distributiva del Estado a través de una politica simple de nacionalizaciones, y ofrecer
el Estado como instrumento de participacion, ya sea de un modo regulado (principal-
mente con la fijacién de la politica salarial y de precios o con el crecimiento de la
burocracia piiblica) 0 no regulado (con la corrupeitn, mal endémico de tales regime-
nes).

La vigencia de la pauta nacional-populista como modo de orientacitn politica
del mundo popular, se prolonga mis alli de los regimenes que la encamaron
histéricamente. Un error de perspectiva llevd a la sociologia a ignorar este hecho: la
probabilidad de transformar la pauta de constitucidn del sujeto, ya sea en un sentido
democritico o revolucionario, se dio por descontada una vez que los grandes lideres
nacional-populistas desaparecian de la escena (todos ellos, sin excepcién, victimas de
"golpes militares”, detalle no carente de significacion para nuestros propésitos). La
hipé6tesis mas corriente ha sido aquella que pronostica la radicalizacion de la
movilizacion popular en un marco de descomposicién de los regimenes nacional-
populistas, que caen puntualmente por obra deuna crisis estructural (agotamiento del
"modelo de industrializacién hacia adentro”) y politica (surgimiento de regimenes
autoritarios destinadas a frenar por medios represivos dicha movilizacidn).
Pauperizacitn y represion ofrecen un cuadro inmejorable para retomar el hilo de una
movilizacion popular auténoma, constituida fuera del sistema politico y dirigida
contra el Estado.

La hipdtesis radical invierte la nocidn de "pueblo” caracteristica del nacional-
populismo: "pueblo” es todo sujeto discursivamente orientado contra el Estado. La pro-
babilidad de existencia de un sujeto de este tipo no ha sido nunca demasiado alta, E1
radicalismo politico latinoamericano ha seguido sustancialmente dos modelos que
confirman su impotencia histdrica. Por una parte, el modelo "foquista” de los afios
sesenla, que promueve explicitamente la sustitucion de las masas populares por una
vanguardia iluminista. R. Debray, en su conocido folleto "Revolucién en la Revo-
lucién” (1961), describe la esencia del modelo foquista en estos términos: "El campe-
sino y el obrero de que hablamos no tienen derecho a la palabra; en primer lugar,
porqueno se lesha dadoese derecho, y luego porque no tienen posiblemente nada que
decir, porque no tienen ninguna necesidad de liberarse, al no saberse explotados y
humillados, Es una perogrullada reconocer que la conciencia de ser pueblo y de ser un
pueblo es dada a éste por el intelectual” (p. 156). El foquismo es un reconocimiento
exp]mm de la ausencia de discursividad de las masas populares y deposita, por

iente, la tarea lucionaria fuera de éstas. Pemell‘oqu:snmnoexpresa tanio
Ia dificultad de movilizar discursivamente a las masas, sino la renuncia a hacerlo:
Guevara, en efecto, no se instala cerca de las zonas populares, sino en la selva, entre
indigenas que escasamente hablaban la misma lengua; al mismo tiempo, sus pro-
clamas "al pueblo boliviano” quedaron olvidadas entre el equipo de los guerrilleros,
mientras los esfuerzos por instalar.una radio ocupaban un lugar secundario en la
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:6n. El foquismo, en este sentido, es la respuesta a una larga serie de fracasos de
;’apiezzii‘g:ja la figoamer’icana por movilizar discursivamenteal mundo popular contra
el Estado: impotencia de los partidos comunistas, por una parte., usualmsnte con-
denados por el fervor nacional-populista d.e las masas, pero también de la pequglﬁa
izquierda" radical, a la que el exceso discursivo vuelve por completo estéril e
insignificante. : i 7

El fracaso del foquismo produjo su contrario: el populismo, en.el §enndo Tuso
del término; vale decir, la afirmacién de un sujeto popular preconsflmldo frente al
Estado, que no necesita la mediacién de los "intelectuales” para reahzars«‘z como tal.
Meros "portavoces” 0 "acompariantes", la funcién de los intelecmakg consiste I:nés en
identificarse que en representar al mundo popular (lo que origina los celgbres
movimientos de "ida al pueblo") y hacer de caja de resonancia nacional, y en ocasiones
formular sisteméticamente el ethos popular preexistente. El reconocimiento de este
ethos popular, que para el caso ruso se encarnaba en las tradiciones comunales de la
obshina campesina, result, sin embargo, casi siempre, problematico. El esfuerzo mas

" notable por definirlo lo han hecho investigadores peruanos,” especialmente bajo la
inspiracién de Alberto Flores Galindo (1988); estos autores encuentran el niicleo del
ethos popular enlas tradiciones del milenarismo andino, cuya linea de fuerza pasa por
Juan Santos Atahualpa, la revolucién tupamarista, las profecias de Gabriel Aguilar y
las montoneras independentistas, para rematar en las invasiones de tierras, particu-
larmente las organizadas por Hugo Blanco y, con algunos reparos evidentes, en
Sendero Luminoso. Esta tradicién milenarista, aunque episédica e irregular, sobre-
vive -y esto es lo realmente importante- en los migrantes serranos que invaden Lima,
quienes sonrepresentados como "conquistadores de un Nuevo Mundo" (Degregori et
al. 1986) o nuevos “caballos de Troya" (Golte & Adams 1987), vale decir, como
portadores de un ethos popular definido por la solidaridad de grupo (interpretada
usualmente en términos morales, como presencia privilegiada entrelos pobres de una
"ética de la fraternidad") y la vigencia de una utopia andina (la lucha contra la
dominacién hispano-colonial y republicana en nombre del "mito de Inkarri”, del
retorno del Inca y del reino de la libertad y de la abundancia).

La ideologia populista, sin embargo, no ha dejado més huella que un conjunto
de experiencias ejemplares del tipo Villa El Salvador (Perti) o Villa Francia (Chile):
estosnticleos deresistencia popular que permanecen fuera de la cultura de masas, que
dejan de orientarse a través del sistema politico y que contestan la autoridad estatal,
no han conseguido nunca expandirse demasiado. El limite de este tipo deideologia no
seencuentra tanto—como se sostiene habitualmente-en la fortaleza de los aparatosde
dominacién, sino en la naturaleza del sujeto popular. La variante iluminista del
popu[ismo, que supone un sujeto preconstituido en forma discursiva (variante
especlficamer-ne chilenaquedotaal "pueblo” de undiscurso sobre todo moral), no tuvo
nunca dlemasmda audiencia: la indiferencia popular frente a los derechos humanos
;gr;\o nicleo cie una contestacion politica o religiosa ha sido plenamente confirmada.
e ;ﬁ;s;:::o veremos mas adela.nte. No parece teper ninguna fortuna la variante

que reemplaza el discurso por el mito, en la linea propuesta por

* Maridtegui y a su vez tomada de Sorel, el cual promueve explicitamente una
7. Entre los soci6l bajad i
8Os p que han trabajado en esta ede Dy i, Blondet
& Lynch (1986); Golic & Adams (1987); Stein & Monge (1988) y. e, it at
ensayo de Matos Mar, Desborde Ppopular y crisis del zslada (l9§8§.m e S

Proposiciones 20, 1991



reinterpretacion del socialismo como expresi6n del "mito de Inkarri" y de la violencia
revolucionaria como violencia milenarista (lo que de todos modos indica que
Maristegui comprendi6 mejor que otros el cardcter no discursivo del sujeto popular).
El milenarismo, que implica constitucién del sujeto por diferenciacién, contrasta con
las poderosas tendencias hacia la participacién que perviven en las masas populares:
sobre todo, su incorporacién dentro de la cultura de masas (bajo férmulas sincréticas
presentes en la musica “chicha”, por ejemplo, verdadero dolor de cabeza de la
intelectualidad que se identifica con la pureza de la expresién andina) y la persistente
orientacién popular hacia liderazgos politicos de carcter plebiscitarios, si no dere-
chamente nacional-populistas (Alan Garcfa, Belmont o Fujimori), que desmienten
dramiticamentelasilusiones previas de radicalizacién popular (parcialmente presen-
tes en las votaciones de H. Blanco y A. Barrantes en afios anteriores).

La ausencia de radicalismo politico no debe interpretarse como conformismo,
apatia o retraimiento, como suelen hacerlo las teorias socioldgicas sobre la pobreza.
Las masas populares son perfectamente susceptibles de movilizarse contra el Estado,
encuanto estructura de dominacién, perolp hacen de un modo que permanece dentro
de la pauta nacional-populista que vimos anteriormente. Dos formas tipicas de
movilizacién popular ilustran esto. La primera cae bajo la denominacién de "motines
de subsistencia”, acufiada por el historiador inglés E. P. Thompson, como estructura
caracteristica de la "violencia de los pobres”. Los "motines de subsistencia” provienen
de crisis agudas de pauperizacitn, generalmente crisis inflacionarias que deprimen
siibitamente el nivel de subsistencia popular, ubicindolo bajo el umbral de lo
humanamente tolerable. El modelo historico de estas revueltas son los "motines
antifiscales” del campesinado del Antiguo Régimen, o los "motines propiamente de
subsistencias” de las masas urbanas, cuyo detonante solia ser la carestia del pan (por
ejemplo, en los albores de la Revolucién Francesa). Este modelo de violencia popular
no implica nunca un cuestionamiento de las bases tradicionales de legitimacidn del
poder. Las masas campesinas del Antiguo Régimen continuaban siendo perfecta-
mente legitimistas, asi como las masas urbanas siguen estando referidas al Estado
como mecanismo de proteccidn social (la captura de Luis XV1 se hizo para que éste
cumpliera su funcifn de “panadero”, y en ningiin caso para destronarlo). Los motines
de subsistencia no estin conectados, por consiguiente, con ninguna voluntad de-
maocrdtica o radical: no es la superacién del Estado lo que estd en juego, sino todo lo
contrario, la demanda por Estado como instrumento de defensa de una comunidad
amenazada por la crisis.

Este modelo de "violencia de los marginales” es claramente reconocible en
nuestro caso: primero, en las llamadas “invasiones de terreno” que acompafian
generalmente la entrada de los migrantes en las ciudades. Intitilmente la sociologia ha
tratado de ver en estas movilizacionesla constitucién de un sujeto auténome, definido
en términos de "clase” o “ciudadania™ la lucha contra la policia y la violacidn del
derecho de propiedad parecen indicadores suficientes de una contestacién radical
contra el Estado. Sin embargp, nada de eso tiene ¢l sentido que se le atribuye: los
invasores promueven con igual denuedo la legalizacién de sus titulos de dominio, y
la organizacidn vecinal se disuelve en la formacién de clientelas o en la adhesitn a
liderazgos nacional-populistas (como ocurri6 sobre todo con Odria en Perii y Frei en 25
Chile). La masa de "pobladores sin casa” permanece enteramente dentro del modelo
nacional-popular. Igual cosa ocurre aparentemente con nuestros “motines de sub-
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sistencia”, cuyo arquetipo son los “quebra-quebra” paulistas y las explosiones de
violencia difusa que recorren periédicamente las capitales latinoamericanas. La
asociacién entre violendia e historicidad es aqui todavia més remota —pese a que no
pocos autores han tratado de establecerla-, dado el escaso encuadre politico de estas
manifestaciones. La "violencia de los marginales” existe efectivamente; sin embargo,
no conlleva nunca la constitucién de un sujeto discursivo; no implica el despliegue de
una conciencia de clase o ciudadana o, dicho de otra manera, no modifica la pauta de
constitucion del sujeto dada previamente.

Existe, sin embargo, otro modelo de radicalizacién popular que podemos
denominar (utilizando una expresién de A. Touraine, aunque en un sentido algo
diferente) “hiperparticipacién”. En este caso, la movilizacion popular se despliega
fuera de los marcos de la intervencion estatal que caracteriza a los regimenes nacional-
populistas, pero no abandona su modalidad especifica: la orientacién hacia la parti-
cipacitm con caracter festivo.

El efemplo mis notable es el de la Unidad Popular (UP) chilena. Dos caracte-
risticas centrales de la movilizacién de masas en este caso deben ser tomadas en
cuenta. En primer lugar, ésta se consigue a través de un aumento stibito y espectacular
del consumo de masas, que virtualmente se desconecta de toda disciplina financiera
yesfuerzo productivo. El programa contemplaba una politica de reajustes de sueldos
y salarios (que excedié lo imaginado, segin 5. Ramos [1972], uno de los mejores
comentaristas de la politica econdmica de la UT: alza estimada entre 25 y 30 por ciento
en términos reales), el aumento de los "fondos de consumo social’, que comprende
basicamente el gasto fiscal de cardcter social (que se elevé de 100 a 157 en el periodo
considerado), y un programa de absorcion de cesantia, que culmind en una situacion
de pleno empleo (la tasa de desocupacion bajé hasta niveles de desempleo friccional,
vale decir, menos de 5 por ciento). Todo esto se realiz6 en el marco de una politica de
control de precios y expansién del gasto piiblico (que eché mano en gran medida de
las reservas internacionales disponibles y, a la postre, de la emision de dinero),
destinada a sostener la politica de participacidn, esto es, a evitar la inflacién y el
desabastecimiento. Esta repentina elevacion del nivel adquisitivo de las masas se
tradujo, por ejemplo, en el aumento del consumo de alimentos: "el consumo de carne
de vacuno haaumentadoenun 1 5porciento, el de porl:'i.noen 18 por ciento, el deovino
en 5 por ciento, el de aves en 16 por ciento, el de papas en 55 por ciento, el de arvejas
en21 porciento, el delimones en 56 por ciento, el deleche condensada en 10 por ciento,
¢l de aziicar en 37 por ciento, el de fideos en 28 por ciento y el de cerveza en 20 por
ciento”. Paralelamente, auments el consumo de bienes durables en una escala todavia
mayor, por efecto de una politica de redistribucién que favorecié también a las clases
medias. El caracter netamente populista del programa de la UP admite pocas dudas:
el financiamiento de esta politica de participacién debia provenir del aprovecha-
miento de las "potencialidades productivas existentes” (stocks acumulados, capaci-
dad industrial ociosa, subutilizacién de la mano de obra) y de la transferencia de
excedentes privados (de las llamadas "empresas monopélicas” en curso de
estatizacion) hacia el sector piiblico. Loque prevalecida la postre, sin embargo, fueuna
transformacién generalizada de dentes productivos en co de ma;aas ne

26 quebrd ripidamente las posibilidades de acumulacién tanto en el plano d'eq]as
empresas (obligadas a disminuir sus "tasas de ganancia” por efecto de la politica
salarial y de precios), como en el plano del Estado, donde el grueso del gasto piibli
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(absorcién de cesantia, programas sociales en salud y educacién, financiamiento dela
politica salarial, etc.) se orienté escasamente a ampliar la capacidad productiva. Los
resultados de esta politica estaban en gran medida predeterminados: "El éxito—sefiala
el economista Sergio Ramos (1972)- en resolver cuestiones tales como la inflacién, los
bajossalarios, lacesantia, el problema dela vivienda popular, etc,, misque problemas
de un funcionamiento econémico satisfactorio, era una de las condiciones ineludibles
para ampliar la base popular del Gobierno y la UP" (p. 169). El imperativo de la
participacion popular se antepuso siempre al requisito de la acumulacién, como
ocurre en todos los esquemas populistas.

Esta politica de movilizacién econémica —centrada en la ampliacién del consu-
mo popular y no en el trabajo, como ocurre en los esquemas socialistas, v.gr. el modelo
"stajanovista” o de la "zafra cubana"- se complementaba con la ampliacién de la
participacién politica, canalizada en lo sustancial a través del "allendismo” y del
crecimiento inusual del Partido Socialista. El formato nacional-populista de esta
movilizacién se manifiesta sobre todo en el desbordedela funcién parlamentaria, vale
decir, en la presencia de una movilizacién popular que cae fuera del sistema politico
y de toda politica de representacién social al interior del sistema institucional. Dicho
de otra manera, la movilizacién se orienta y se constituye a través del Estado. Sin
embargo, de la misma manera como el Estado no fue un agente de organizacion de la
produccion, tampoco fue un agente de organizacion e institucionalizacién politica. La
movilizacién popular desbordé ampliamente la funcion representativa del sistema
politico, pero al mismo tiempo cayd en manos de un aparato estatal atravesado porla
lucha fraccional de los partidos. Faltd lo que es caracteristico de los regimenes
nacional-populistas: la centralizacion del poder estatal en manos del presidente, la
burocratizacién de los intereses sociales dentro de la administracion piblica y la
conformacién de un partido inico dominado por la voluntad del lider populista.

El carécter populista de la UP chilena, no obstante, proviene menos de la
naturaleza del régimen que de la propia movilizacién popular. No olvidemos que el
régimen se definia en términos socialistas, que estaba dirigido por partidos politicos
preconstituidos frente al lider, que pretendia descansar mds en organizaciones de
clase que en movilizaciones de masas y que asignaba mas importancia a la transfor-
macidn revolucionaria de la sociedad que al aumento de la participacion popular. La
légica populista no se alojaba tanto en los partidos, como en Allende (cuya férmula del
“socialismo con vino tinto y empanadas” significaba mas o menos esto: participacion
+ consumo), y esencialmente en las clases populares. La movilizacién popular se
ajustd, en efecto, al modelo de la "hiperparticipacitn” que ofrecia el "allendismo™. Por
una parte, la movilizacién econdmica se orientaba hacia la ampliacién del consumo
privado y la insercién dentro de la esfera de redistribuci6n estatal del ingreso. Las
tomas de terreno, las tomas de empresas (que desbordaron la lista de empresas
privadas susceptibles de estatizacién) y las invasiones de tierras, tuvieron este sentido
preciso: colocarse al abrigo de la politica populista del Estado. La eficacia de esta
movilizacién no descansé nunca en la expectativa de control obrero-popular de la
economia, sino en la expectativa de obtener los beneficios de la politica redistributiva
del Estado. Losobreros se movilizaron muy raramente bajo las consignas dela "batalla
de la produccién” o del "poder popular’: la movilizacién popular, a pesar de las
apariencias y de las ideologias reinantes, estuvo escasamente dirigida contra una
determinada estructura de propiedad y poder; mds bien, se desplegd y adquirié
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fortaleza al amparo de una politica de participacién estatal, cuyo énfasis desde el
comienzo fue la ampliacién del consumo de masas. La UP no descansé en una
exacerbacion de la "lucha de clases”, sino en la exacerbacion de una politica nacional-
lar. s
ot La movilizacion politica sigui6 una modalidad sirnilm_-: el aumento de la
participacion politica se dio bajo el formato clisico de la rellacuin lider-masas y se
expreso en las gigantescas manifestaciones callejeras que hicieron célebre la expe-
riencia chilena. Es cierto que existian sindicatos y partidos pmmqtundqs frente al
“allendismo” y que ambos giraron fuera de la érbita del carisma pﬁ!!;ldmal. Pero la
UP se caracterizé por rebalsar precisamente la influencia de la izquierda tradicional
y movilizar masas no incorporadas a las estructuras habituales de representacion de
clase. El control politico de esta movilizacién, asimismo, no cayd en manos de los
partidos, salvo en las clases medias, donde se reclutb el grueso de los militantes y
cuadros, y en algunas zonas populares, donde los partidos no pasaron mucho mésalla
de las experiencias ejemplares (por ejemplo, el campamento Nueva La Habana, o los
llamados “cordones industriales”, iniciativas de "poder popular” usualmente satu-
radas de militantes de origen universitario). La movilizacién popular tampoco tuvo
un caricter marcadamente obrero: en la experiencia chilena no aparece el
protagonismo obrero que caracteriza las situaciones revolucionarias; las ocupaciones
de fabrica, las huelgas, los comités de defensa no dan la ténica general; la presencia

sindical (y engranmedida co ista), portiltimo, ap desbordada por masas que
se movilizan mas en las calles que en las fabricas. La importancia del “allendismo” es,
pues, innegable. Y el “allendismo” no se distingue sustancialmente de la movilizacién

nacional-populista: la movilizacion, en efecto, adquiere un cardcter de comunion
festiva antes que de lucha de clases; no es la confrontacion politica Io que predomina,
sino la participacién bajo los auspicios de un liderazgo carismético. La ausencia,
practicamente completa, de violencia popular durante el periodo, que sorprendié
siempre a los mejores observadores, es un indicador de esto. Pero también lo es la
liquidacién final de la experiencia chilena: terminé como todos los regimenes na-
cional-populista, sin resi ia popular alg No existe nada més patético que la
diferencia entre la gigantesca manifestacién del 4 de septiembre y la escasisima
resistencia del dia 11: esta evaporacién de las masas es la mejor sefial del tipo de
movilizacion existente, populista y no revolucionaria.
¢Puede hablarse realmente de un proceso de radicalizacién de masas durante
este periodo? La importancia de la logica populista, que hemos sefalado, se contra-
pone con la légica revolucionaria de los militantes. La movilizacién popular de
entonces tiene poco que ver con la "agudizacién de la lucha de clases”, y probable-
mente se estuvo tan lejos como siempre de una situacién auténticamente revolucio-
naria. Pero la UP se distingue de los regimenes nacional-populistas en cuanto no
impuso limites institucionales a la movilizacién de masas. La desorganizacién del
sistema politico y de los regimenes de empresas, nunca fue compensada por una
intervencién estatal eficiente y moderadora. Las masas no se orientaron contra una
institucionalidad vigente -democracia burguesay empresa privada-, pero finalmente
se alojaron al margen de toda institucionalidad, La movilizacién popular adquiri6, en
28 este sentido, una coloracién especial hacia finales del régimen: por un lado, la
suspensidn del trabajo; por otro, la transgresién. La orientacién hacia el oonsu.mn'en
efecto, fue crecientemente acompafiada por el abandono del trabajo que se mmiféshé
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por doquier en el aumento del ausentismo laboral, la movilizacién politica en horas
laborales o simplemente la paralizacion de la produccién par exceso de movilizacién
(acompafada a veces de falta de insumos o incentivos materiales). Al mismo Hempo,
la participacién politica no estuvo exenta de un clima de desorden creciente, de puesta
entre paréntesis de las reglas que ordinariamente son validas en la vida cotidiana, e
incluso de inversi6n del orden social. La reaccién popular no fue sino marginalmente
autoritaria: no existe evidencia de quc se exigiera, al menos en forma generalizada, un
retorno al trabajo y una restauracién del orden quebrantado. Las masas parecian
instalarse perfectamente en este espacio de desregulacién social, y ello es ficilmente
comprensible. La suspensién del trabajo y el desorden son losingredientes clisicos de
la fiesta, No hay verdadera fiesta, en efecto, sin interrupcién del trabajo y destruccién
colectiva de los excedentes productivos, asi como tampoco la fiesta auténtica esté
privada de exceso y desorden. Y ambos ingredientes se dieron en abundancia durante
este periodo. La radicalizacién festiva delas masas, no obstante, tiene poco que vercon
el radicalismo politico de los militantes: la fiesta se constituye por exacerbacitn del
consumo, que no se limita al control popular del excedente segiin el formato de la
lucha de clases, sino que se orienta hacia la transformacién generalizada de los,
excedentes productivos en consumo popular, lo que conduce a una pardlisis general
de la funcién productiva. La fiesta también es la exacerbacitn de la participacién
popular, fuera de los marcos de regulacién institucional habituales; es la suspensién
de la estructura de dominacién existente; sin embargo, no es lucha por el poder ni
biisqueda de una transformacion historica de las relaciones de dominacitn. La fiesta
carece de organizacin y, sobre todo, esti exenta de violencia: es realizacién del
sentimiento de comunidad en un espacio-tiempo trascendental, no histérico. La fiesta,
en efecto, estd despojada de historicidad: en ella no aparecen ni la exigencia de
acumulacion nila voluntad de poder. Toda fiesta, pues, estd condenada a terminar, sin
dejar huellas significativas en el orden histérico: sélo los militantes confiaban en la
irreversibilidad del proceso; para el mundo popular todo era perfectamente
reversible, como ocurrié realmente. Ninguna fiesta puede durar indefinidamente: el
retornio al trabajo y a la vida privada se realiza sin resistenciaalguna; sélo los militantes
esperaron indtilmente que ésta se produciria. Toda fiesta, por tiltimo, corre el riesgo
de terminar mal y enfrenta el peligro de degradarse en penuria econdmica y violencia
generalizada: la restauracion del orden no es, en estas condiciones, una experiencia
traumitica ni una derrota, como lo fue para los militantes revolucionarios, quienes
validaban ¢l proceso en Wérminos de una transformacién del modo de produccidn y de
las relaciones de poder.

La heterogeneidad entre populismo y radicalismo es equivalente a la que existe
entre populismo y democracia. La superacién democritica de la pauta nacional-
populista (en la cual Germani y su escuela pusieron buena parte de sus empefos)
tropieza con dificultades muy similares, a saber, la ausencia de un sujeto
discursivamente orientado hacia la politica. La democracia, y en términos generales
la politica, es un espacio de formacitn discursiva de la voluntad general y presupone
la existencia de ciudadanos, vale decir, de sujetos que participan, en forma metddica,
deliberada e informada, en el proceso de toma de decisi Los regi nacional-
populistas, en cambio, no constituyen ciudadania, puesto que reposan sobre un
mecanismo de participacion enteramente diferente: esto es, un mecanismo de fusion
de naturaleza no discursivo.
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Esta diferencia puede exp en dos modalidades de participacion politica
distintas: en un caso, la participacién se realiza a través del sistema politico; en otro,
a través de liderazgos plebiscitarios. En un esquema democratico pﬂdﬂlﬂll‘\:, en
efecto, la formacion de un sistema politico a través de! "voto representahw": los
regimenes nacional-populares, por el contrario, se constituyen a través de un "voto
plebiscitario” que usualmente suprime la funcién representativa del sistema politico.
El "voto representativo” supone un sujeto preconstituido que elige representantes: el
sistema politico aparece como la expresion de una voluntad popul_ar pre\qam?nm
constituida. El carisma, en cambio, no se elige, se corrobora, asi como el lider
plebiscitario no es nunca realmente electo, sino aclamado. La naturaleza no demo-
critica del carisma, como lo recuerda Weber, radica justamente en esto: el carisma no
depende del escrutinio piiblico, es una cualidad anterior al reconocimiento social que
obtenga. Los sujetos que se orientan a través de liderazgos carismiticos, por lo tanto,
no estan preconstituidos frentea éste, sino que se constituyen a través de su presencia.

Asimismo, el "voto representativo” implica sujetos discursivamente orientados
entre si el vinculo entre representantes y representados se valida a través de la
palabra. Los representados se constituyen, en efecto, a través de un "voto de opini6n™:
mis que las personas, importan los programas. La eficacia de un representante, a su
vez, radica enteramente en su capacidad de persuadir o de constituir opinién y, sobre
todo, en su capacidad de "cumplir la palabra” empefiada frente a sus electores. El
criterio de eficacia discursiva atraviesa todo modelo democritico que presupone, en
iltimo término, la factibilidad de constituir el mundo real a partir de 1a palabra o de
traducir la palabra en hechos. La naturaleza del "voto plebiscitario” es completamente
distinta: la tarea, e incluso la obligacion de un lider plebiscitario no es persuadir, sino
manifestarse, hacerse presente en medio de la comunidad de sus electores. El lider
plebiscitario nunca se valida en términos discursivos: el mundo popular, eén efecto,
tolera perfectamente la demagogia en cuanto desconoce la pretension de fundar lo real
a partir de la palabra. La eficacia del liderazgo plebiscitario no descansa, pues, en su
capacidad de realizar lo prometido, sino en su habilidad para generar identificacion
y reconocimiento publico.

La importancia de la orientacién plebiscitaria en el mundo popular admite
pocas dudas: méis que una eleccion, lo que importa es la aclamacién de un lider yla
biisqueda de unanimidad a través suyo. Los regimenes nacional-populistas estu-
vieron estrictamente fundados en un mecanismo de este tipo que siempre suscitd la
adhesién popular: la participacitn politica se limitaba a la aclamacién de un candidato
previamente designado y de antemano electo; por contrapartida, siempre resultaba
imperdonable que el candidato no diera la ocasién de ser vitoreado piiblica y
solemnemente. Este mecanismo no perdic su vigencia en los regimenes democriticos
con competencia electoral abierta: también aquila importancia de los lideres suele ser
superior a la de los partidos y su presencia mucho mis importante que su programa.

Esta importancia de la orientacion plebiscitaria tiene como contrapartida la
hostilidad popular hacia el sistema politico, La critica popular al sistema de partidos,
sin embargo, no debe confundirse con autoritarismo. El sindrome autoritario esté
cntcra_rr_ucnhe hasaxéu en ll.m principio de eficacia discursiva: los politicos son "dema-
BOBOs" incapaces de realizar sus promesas o de generar consensos que asegur.
gobernabilidad. El sistema politico aparece entonces como un egpaci::ﬁg ;:lr:
diferenciacion eimpotencia discursiva. Lo que caracteriza al sindrome autoritario, sin
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embargo, no es exactamente la renuncia al principio de eficacia discursiva, sino su
traslado al Estado como miecanismo capaz de realizar coactivamente el discurso, de
disciplinar el uso de la palabra y, sobre todo, de otorgar validez empirica a lo dicho.
El "voto autoritario” es, por consiguiente, una reaccién contra el exceso de discurso en
el doble sentido de exceso de hablantes y de desajuste entre las palabras y los hechos.
Los regimenes autoritarios, en consecuencia, no solo suprimen el sistema politico y
climinan la diversidad discursiva, vale decir, la libertad de prensa y opinién, sino
también rechazan los liderazgos plebiscitarios. El Estado se define contra la "demago-
gia" y anula paralelamente sus componentes carismiticos: su esfuerzo principal
consiste en dotar al discurso de una eficacia empirica y normativa que no posee al
interior del sistema politico, y menos adn en manos de los lideres populistas.

El rechazo popular de la politica, en cambio, tiene un fundamento completa-
mente diferente: mis que hostilidad, lo que predomina es la indiferencia, la ausencia
de orientacidn a travs del sisterna de partidos. Aqud, la critica principal no radica en
la ineficacia discursiva del sistema, sino en el principio mismo que lo funda, vale decir,
en su pretensién de constituir el mundo a partir de la palabra. El nicleo del plan-
teamiento democratico ~la formacién discursiva de una voluntad general libremente
constituida- no es puesto en cuestion por el exceso de participacion que trae consigo,
sino por la pretension discursiva que lo acompania. La critica del sistema politico como
encamacitn del principio de eficacia discursiva se desplaza al Estado, pero bajo la
forma de un reclamo por liderazgos plebiscitarios. La demanda estatal no es una
demanda por coherencia discursiva ni una reaccién contra el exceso de discursos: el
mundo popular, como hemos dicho, tolera ampliamente la demagogia, el exceso
declarativo, como en las cartas de amor cuyas promesas amorosas todo el mundo sabe
que nadie cumplird. Ocurre simplemente que un lider plebiscitario, como toda
relacion amorosa por lo demis, se valida fuera del discurso. La politica, por lo tanto,
s6lo adquiere sentido como espacio de formacién no discursiva de una voluntad
general: fuera de este espacio cunde simplemente la desmovilizacién, la apatia o la
indiferencia. Fuera de los marcos histéricamente ofrecidos por los lideres
plebiscitarios, el pueblo rara vez se interesa en politica.

La desarticulacién de los regimenes nacional-populistas, en manos de regi-
menes autoritarios primero, y de regimenes democriticos después, lleva consigo una
obsolescencia del mecanismo plebiscitario que hemos descrito, La evolucién politica
del continente ha consistido en desalojar el "voto plebiscitario”, ya sea coactivamente
a través de regimenes autoritarios, ya sea a través de la conformacitn de sistermas
politicos fundados en el "voto rep ivo", Los pr de democratizacién
reposan, especificamente, en la probabilidad de transferir el principio de legitimidad
politica desde los liderazgos plebiscitarios hacia el sistema politico. Todo indica, sin
embargo, que nuestros sistemas politicos siguen adoleciendo de un déficit crénico de
voto representativo. Las dificultades en este terreno no provienen tanto de una crisis
de representatividad como de una crisis de legitimidad del sistema politico. En el
primer caso, encontramos un debilitamiento de la capacidad del sistema politico para
representar actores colectivos: los vinculos entre partidos y actores sociales (cuyo
modelo fueron los partidos laboristas en las democracias avanzadas) se desdibujan al
punto que los partidos dejan de legitimarse por su pertenencia de clase e, 3l
inversamente, los actores colectivos prescinden crecien de sus apoyos poli-
ticos para realizar sus intereses. En el marco de una sociedad de masas, sin formacion
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de actores colectivos, esta crisis de represmmividad se traduce en la aparicion de un
“electorado oscilante” y de la abstencion electoral: por una parte, las lealtades politicas
de antafio desaparecen, aumenta la movilidad electoral y se g_metahz.a una orienta-
cién puramente instrumental; por otra, los sujetos realizan sus intereses directamente
en el mercado y se niegan a constituir representantes cuya eficacia instrumental
resulta cada vez mas incierta.

Estos sintomas —electorado flotante y abstencion politica- no aparecen exacta-
mente en nuestro caso. El sistema politico no es desbordado por un exceso de
orientacién de mercado y de comportamientos estratégicos, sino por un exceso de
orientacion hacia el Estado, que se realiza a través de liderazgos plebiscitarios. Lo que
prevalece, al menos en las clases populares, es una movilizacién a través de carismas
electorales que se sitiian en la frontera o derechamente fuera del sistema politico. La
resurreccion del cardenismo mexicano a través de Cuaucternoc y del aprismo peruano
por medio de Alan Garcia, la vitalidad del freismo chileno (que, como en el caso
mexicano, aplica el criterio del carisma hereditario y da soporte politico a su paren-
tela), la vigencia del brizolismo brasilefio (sobrepasado, no obstante, por un fenémeno
enteramente nuevo, el Partido de los Trabajadores, PT, cuyos componentes populistas
no responden al modelo clisico) muestran la vigencia del populismo de viejo cufio. A
ello se agregan populismas nuevos, como el de Max Fernandez y Palenque en Bolivia
o Belmont y Fujimori en Peni, carismas electorales que se constituyen en gran medida
por su excentricidad respecto del sistema politico. El déficit de voto representativo
adquigre, pues, esta forma especifica; orientacitn sistemdtica y deliberada fuera de las
estructuras discursivas de representacion politica.

Estareaparicién del populismo no estd al abrigo, sin embargo, de una creciente
banalizacion, sobre todo cuando se aproxima y constituye, como ocurre por doquier,
desde la cultura de masas. El populismo parece haber perdido, en efecto, su cualidad
propia: la capacidad de construir una identidad colectiva. Los liderazgos
plebiscitarios no tienen la densidad del pasado, la lealtad popular es mas versatil, los
carismas politicos son puramente electorales y desaparecen sin dejar huellas sigmi-
ficativas. La degradacion del voto populista en voto de masas, definido como una
simple demanda por proteccion estatal que se tramita fuera del sistema politico,
parece estar efectivamente en curso. La politica, tanto representativa como
plebiscitaria, ha dejado en nuestros dias de ser un ethos, un lugar de constitucién de
la conciencia colectiva, el locus donde antafio se constituy6 realmente un sujeto. Tal
vez el populismo, esa gran méquina a través de la cual se transformaron masas en
pueblo, se incline también ante el peso de sociedades que no reconocen otro meca-
nismo de coordinacién que el mercado. ]
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El voto cambiante y la distancia social
a la politica

Javier Martinez & Margarita Palacios
Investigadores de SUR

La idea de que los ciudadanos pueden cambiar sus disposiciones de voto entre una
eleccion y otra esesencial a la politica democratica: en esta idea se basa, en efecto, toda
la construccicn tedrica acercade la soberania del puebloy el cardcter “mandatario” de
las autoridades elegidas por sufragio. Si la gente no variara sus opiniones entre un
momento y otro, no existiria necesidad alguna de renovar peribdicamente las autori-
dades, ni de que éstas rindieran cuenta acerca de su desempefio y se esforzaran por
mantener el favor popular.

Hace ya tiempo, sin embargo, la sociologia electoral establecit que una buena
parte de los electores (incluso la mayoria de ellos) permanece fiel a la misma opcién
politica por muy largo tiempo, y aun de por vida. El electorado que efectivamente
cambia sus opiniones de una eleccién a otra, por tanto, pasa a ser un centro de atencion
de primera importancia: es ¢l quien hace los resultados electorales relativamente
“impredecibles” y el que debiera, entonces, concentrar los esfuerzos proselitistas de
los partidos y movimientos politicos.

La pregunta que muchos se han hecho por largo tiempo es si ese electorado
“cambiante” puede ser definido no s6lo como una categoria de analisis politico, sino
también como un segmento especifico de la estructura social.

Entre una eleccién y ofra, los politicos y los partidos saben que nuevos
contingentes se han agregado a la ciudadania: por ejemplo, los jovenes que han
cumplido en el intertanto la edad que los habilita para el sufragio; o determinados
gruposa quienes la ley ha acordado la posibilidad de integrarse ala masa de votantes,
como ocurrit cuando se pasé del sufragio censitario censitario al sufragio”universal”,
eliminindose el requisito de renta minima a los hombres letrados mayores de edad;
0 cuando el voto se hizo algo més universal con el reconocimiento de los derechos
ciudadanos de las mujeres, o de los analfabetos. Buena parte de las “campafias de
opinion” se dirige, en consecuencia, hacia estos sectores recién llegados.

Pero lo que permanece enteramente oscuro al célculo es quiénes y cudntos de
los que votaron en favor de un determinado partido o coalicién en la eleccion A
cambiardn en la ocasién B en favor de otro partido o coalicién. ¥ estos “votos d.obles“:

14 <3
Una versién de este artfculo que incluye los anexos estadisticos sobre los basa a
encuen bra en el DDWMM&:TW&}DSHRN"HOM]QDI). S s gt
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(que se restan a unos y se suman a otros) pueden ser en ocasi masd inant
que los “votos simples” (que suman sin restar) de los recién llegados.

Detectar, entonces, el “sector” de la sociedad donde el voto es més ldbil, esuna
cuestibn de gran importancia para la teoria y la prictica democriticas: para la teoria,
porque s6lo de esa manera puede describirse el modo real en que funciona la demo-
cracia, poniendo sus fundamentos discursivos meramente como una entre muchas
hip6tesis de trabajo; para la prictica, porque sélo de esa manera pueden focalizarse
adecuad losn jes de campaiia, la “oferta” del sistema partidario.

Una cuestion de método

Laliteratura sociologica y de la ciencia politica estd llena de estudios que “prueban que
nada puede probarse” sobre el voto cambiante, sino a condicién de que los estudios
empiricos hayan sido explicitamente disefiados a este propésito, lo que conlleva la
necesidad de realizar estudios diacronicos tipo panel, conservando la misma muestra
a lo largo de varios procesos electorales.

La légica es que no podemos asegurar que una disposicion de voto es efectiva-
mente cambiante sino a condicion de que el mismo individuo declare en unaocasiénuna
predisposicidn, y en otra, una distinta.

La realizacion de este tipo de estudios a menudo no s6lo es cara y dificultosa,
sino que suele transformarse en una trampa, porque la alta “mortandad” de las
muestras, particularmente en periodos prolongados, aumenta los rangos de incerti-
dumbre incluso por sobre los que presenta el estudio de una sucesién de muestras
independientes. Todavia mds, por afiatados que sean los estudios actitudinales, no se
logra sobrepasar ni aun enlosestudios diacrénicos la distancia que separalaexpresion
de actitudes de 1a conducta efectivamente seguida al momento de votar.

La naturaleza de la pregunta debe ser por eso claramente dilucidada desde el
comienzo: lo que aqui nos ocupa es saber si en ciertos estrafos, segmentos 0 grupos de la
poblacidn, la probabilidad de encontrar cambios en las disposiciones de voto es mayor
que en otros, y cudles son esos segmentos, estratos 0 grupos.

La unidad de anilisis debe ser pues el segmento, estrato o grupo, y no necesaria-
mente los individuos que lo componen. Por cierto, ambas cosas son dificilmente
diferenciables en el terreno empirico, pero ello no es privativo de la sociologia
electoral, sino de casi todos los campos de la sociologia.

Lo importante es que las explicaciones que se intenten no pretendan saltar de
los determinantes colectivos a la psicologia de los individuos. Asi, por ejemplo, si
durante cincuenta afios un barrio de una ciudad ha mostrado un indice de violencia
delictual que supera en diez vecesal de cualquier otro barrio, aun si los moradores han
cambiado muchas veces, parece obvio asociar la violencia a las condiciones colectivas
que definen al barrio y no a las caracteristicas individuales de quienes habitan en él;
y probablemente obtendremos mejores resultados de un estudio de este tipo que de
una larga investigacién de las biografias de los primeros habitantes del barrio y de las
modificaciones que experimentaron durante cincuenta afios mientras cambiaron de
asentamiento.
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Fuentes

Nuestro estudio estd basado en una serie de ocho encuestas preelectorales llevadas
adelante por el equipo CIS' entre 1987 y 1989: siete de ellas son encuestas realizadas
enel periodo previoal plebiscito presidencial deoctubrede !?S-B,y!as utilizamos para
determinar si cfectivamente podia hablarse de uno y el mismo segmento social en
términos de la “impredecibilidad” de su voto. La octava encuesta mrmnde al
periodo previo a las eleeciones presidenciales de diciembre de 1989, y la utilizamos
para chequear hasta qué punto ese mismo segmento, previamente dleﬁmdo, podia ex-
plicarla variacion en las intenciones de voto cuando las dos alternativas del plebiscito
(Sf 0 No) se abrieron en fres alternativas presidenciales (Aylwin, Biichi o Errdzuriz). ]

Todas las muestras a que se refieren estos estudios son muestras
autoponderadas al interior de cada ciudad; todos los estudios se hicieron de modo
trietapico (en que la dltima etapa no fue aleatoria, sina que se realizé por
completamiento de cupos); en todos se utilizaron similares procedimientos de trabajo
y supervision del trabajo de campo, etc. efc. Las muestras, sin embargo, difieren en
cuanto al niimero de casos v, en dos de las mediciones, al universo de estudio. Las
mediciones son las siguientes:

1. Noviembre, 1987: 2.000 casos. Santiago {800), Temuco (400), Chillin (400) y
Talca (400).

Abril, 1988: 700 casos. Santiago.

Mayo, 1988: 700 casos. Santiagp.

Julio, 1988: 1.400 casos. Santiago.

Agosto, 1988: 700 casos. Santiago.

Septiembre, 1988 (Primera Encuesta): 800 casos. Santiago.

Septiembre, 1988 (Segunda Encuesta): 800 casos. Santiago.

Agosto, 1989: 2.400 casos. Santiago (800), Valparaiso (800) y Concepci6n (800).

mN G e W

En un estudio verificativo, el problema de la “representatividad” de las mues-
tras, que suele destacar como una decisiva preocupacidn en los estudios de caracter
descriptivo-predictivo, no tiene mayor importancia: se trata de establecer relaciones
entre variables, y no relaciones entre la muestra y el universo. De alli que, en procura
del mayor niimero de casos, resulte para nosotros aconsejable el trabajar con la
totalidad de las muestras, en lugar de homogeneizar todas ellas (por ejernplo, al Area
Metropolitana de Santiago). En cualquier caso, ninguna de las relaciones informadas
aqui varian significativamente cuando se toma como base el conjunto de cuadros
referidos Uinicamente a Santiago para las ocho muestras, que estd disponible para
quienes sientan especial preocupacién por el problema de la “representatividad”.

1. SEGMENTACION POLITICA DEL ELECTORADO

La primera pregunta que se plantea acerca del “electorado cambiante” es de dé
puede provenir; no todavia en términos de un determinado estrato o segrm:nfo sorn:le

36
1. PorEquipo CIS se designé al grupo de trabajo conjunso 4 & st
social; el Ceatro de Estudios del Desarrollo, CED; ol Instiuto Latinosmericano d : tigaci
ILET; y el Centro de Exndios SUR. Esidios Ty
Proposicionss 20, 1991 2



ni siquiera aiin en términos de corrientes politicas, sino més bien de cuadros
actitudinales.

En todas las encuestas se incluy6 una o més preguntas que se referian directa-
mentea la intencién de voto de las personas. En las encuestas previas al plebiscito de
1988, la pregunta-tipo al respecto era mas o menos la siguiente: “Si el plebsicito fuera
mafiana, y el candidato fuera el general Pinochet, ;c6mo votaria Ud.?” Si miramos las
respuestas a ese tipo de pregunta en la totalidad de las muestras (esto es, sin corregir
con las ponderaciones indispensables en un estudio descriptivo-predictivo), vemos
que ellas evolucionaron del siguiente modo:

Cuadro 1. imtencidn de voto previa al plebiscito 1988
(En porcentajes)

Encuesta

Nov.  Abrl  Mayo  Julio  Ageste  Scptil) Septd2)

Respuesta 1967 1988 1988 1988 1988 1988 1988
Votaria SI 180 24 146 718 20,1 n7 179
Votaria NO 276 350 27 384 434 455 468
Otras resp.® 544 424 527 39,8 5 328 153

* No sabe, no responde, votaria en blanco, se abstendria, no ha dedidido ain, etc, ete.

Este Cuadro nos da informacién absolutamente insuficiente para clasificar
actitudinalmente al electorado: el segmento que da respuestas distintas al “Si” o al
“No” podria, eventualmente, demostrar a través de otras preguntas de la encuesta su
clara inclinacién a alguna de esas dos altermativas; y quienes responden en forma
aparentemente muy clara que votardn por alguna de las dos alternativas en juego,

enrealidad tener opini taninconsi sobre una cantidad de materias
claves, que bien podria sup s¢ que cambiarian su intencion de voto en los
siguientes momentos de la campafa.

Una segmentacion politica del electorado, a la bisqueda del electorado even-
tualmente cambiante, deberia por tanto comenzar por diferendiar el electorado
“firme” de ambas alternativas y, més importante, establecer los limites de dos
segmentosdecisivos: el electorado inconsistente y el electorado verdaderamente oculto.

Los indices de ocultamiento

Como quiera que una buena parte de las preguntas fueron sufriendo modificaciones
de un estudio a otro, nos vimos obligados a construir indices distintos para analizar
la misma dimensi6n en cada uno de ellos. Se pueden levantar muchos reparos a este
procedimiento, y estamos plenamente conscientes de ellos; pero la regla de oro en
estos casos parece ser la de realizar lo que es posible a partir de los datos existentes,
conociendo sus limitaciones, en lugar de desistir de cualquier bisqueda de conoci-
miento a la espera de condiciones ideales. Lo mis importante, en todo caso, es
chequear hasta qué punio la dimensién asi construida da cuenta de similares grupos
dentro del electorado a lo largo de los distintos estudios (lo que se detalla mis
adelante); si efectivamente ello es asi, podemos sospechar razonablemente que, en
condiciones ideales, el experimento producird resultados atin mds ajustad

s
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La encuesta de noviembre de 1987 incluy6, ademds de la pregunta sobre
intencion de volo, tina pregunta sobre autoidentificacion dentro del espectro politico
7 . . " ini i les pueden ser
(“En términos generales, ;dirfa Ud. que sus opiniones politicas personal ferda?"
definidas como de: derecha, centro-derecha, centro, centro-izquierda, izquierda?”).
Tratindose de una encuesta realizada casi un afio antes de la fecha en que el 1
plebiscito efectivamente tuvo lugar, la autodefinicién politica jugaba un ro! tanto o i
mésimportante que la intencién de voto, toda vezque'hada referencia a defmfnltmee
més estables que una alusitn a una opcion que podia estar sujeta atn a miiltiples
variaciones de coyuntura ? ;
Por esta razén. en ese fio definimos como volante oculto a quien, no ex-
presando intencion de voto para el plebiscito, tampoco respondi6 la preg ta subm
autodefinicion politica; como votante semioculto a quien, no respondiendo una in-
tencién de voto clara, se definié en cambio claramente en el plano de la autoubicacién
politica, o a quien, respondiendo claramente una intencién de voto para el PIEHR_'-“O»
senegd a responder la pregunta sobre autoidentificacién. Finalmente, el votanteabierto
fue obviamente aquel que respondiera tanto una intencidn de voto como una iden-
tificacion dentro del espectro politico, cualesquiera que éstas fueran.
Los resultados arrojaron 25,6 por ciento de voto abierto, 31,4 por ciento de voto
semioculto, y 43,1 por ciento de voto oculto.
La definicién del voto oculto en el estudio de abril de 1988 se atuvo mucho més
estrechamente a Jos pronunciamicntos respecto a la intencién de volo para el ple-
biscito. S6lo que, en esa encuesta, la intencién de voto fue preguntada de tres maneras
distintas, como una manera de reducir en parte la frecuencia de no-respuestas.
En abril de 1988, en efecto, se preguntd a los entrevistados tres cosas (en
distintos momentos de la entrevista): i) “Tal como se estin dando las cosas, si el
plebiscito fuera mafiana, jc6mo estaria inclinado a votar Ud.?"; i) (Si la respuesta no
era clara) “Pero en caso de que hubiera que votar mafana, o sea simplemente con lus
elementos de juicio que hay hasta hoy dia, ;como se siente inclinado a votar?”; y ii)
(mas adelante en laentrevista) “Perdone que vuelva sobre el tema, pero la mayor parte
de la gente considera muy probable que el Presidente Pinochet sea el candidato que
propondri la Junta para el plebiscito. En ese caso, si el plebiscito fuera mafiana, y el
candidato fuera el general Pinochet, ;como votaria Ud.?”
La definicién del voto oculto se construyé a partir de estas tres preguntas: las
dos primeras formaron una unidad, que llamamos Intencin 1: si la respuesta a
cualquiera de esas dos preguntas fue que votaria SI, computamos al votante como un
“si abierto”; de igual manera, si en cualquiera de las dos sefialé que votaria NO, se le
computd como un “no abierto”; en consecuencia, declaramos como votante oculto
solamente a aquel que respondiera evasivamente a ambas preguntas. Esta Intencidin 1
fue filtradaluego porla Intencién 2 (la pregunta de insistencia)- sila primera intencién
declarada fue que votaria Sl y la segunda que votaria NO, o viceversa, al igual que si
eq_nmbas respondit evasivamente (no sabe, en blanco, abstencién, no responde, etc.),
dijimos que‘cl votan In_e eraun mt_an te oculto; si en ambas “intenciones” se expresaba
una y la misma opcién, cualquiera que ésta fuese, puntuamos la intencion final
9bviamemc como abierta; y si el entrevistado se definié solamente en la “segunda
38 intencidn”, habiendo respondido evasivamente en las dos Ppreguntas que conforma-

2 Eaprnt:imlremdrqnc;"ul lhummunb.mdnﬁuidnnihfm,ni:lr.udidum i Lo tEmminos, ni las
“"pqum duci .]lil.' 5 A ial B 2
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ron la “primera intencién”, declaramos al votante como semioculto.

Estas operaciones dieron como resultado 54,4 por ciento de voto abierto, 11,7
por ciento de voto semioculto, y 34 por ciento de voto oculto.

Para las encuestas de mayo y julio de 1988 seguimos un procedimiento similar,
soloque utilizamos, ademas de la pregunta directa porlaintencién de voto (“Lamayor
parte de la gente considera muy probable que el Presidente Pinochet sea el candidato
que la Junta propondra para el plebiscito. En ese caso, si el plebiscito fuera mafiana,
¢e6mo votaria Ud.?”), una pregunta proyectiva que se mcluyo por primera vez en el
cuestionario (“Si Ud. tuviera que definir el estado de 4nimo de la gente en los tiltimos
meses, ;dirfa més bien que: ha aumentado la gente que esta por el SI, ha aumentado
la gente que estd por el NO, haaumentado la gente que est indecisa entre el STy el NO,
0 ha aumentado la gente que esta por no votar?”). Este tipo de pregunta traslada la
tension de una respuesta taxativa desde la responsabilidad del entrevistado a la del
“piblico en general”, “la gente” (por ese entonces una expresién atin no cargada de
simbolismo politico), 1o que permite al votante oculto, particularmente, expresarse a
si mismo a través de un rodeo.

Por esta razén, puntuamos para estos estudiosal votante oculto como aquel que
entregd respuestas evasivas en ambas preguntas, y al semioculto como aquel que
combinG una respuesta evasiva en la intencién de voto con una respuesta nitida en la
pregunta proyectiva, o aquel que combin6 una respuesta nitida en la intencién de voto
con una respuesta igualmente nitida, pero de sentido inverso, en la pregunta
proyectiva.’ El votante abierto, naturalmente, fue aquel que opt6 consistentemente
por una y la misma opcién en ambas preguntas, cualquiera que ésta fuera.

De la encuesta de mayo pudo derivarse asi 29,1 por ciento de voto abierto, 32,7
por ciento de voto semioculto, y 38,2 por ciento de voto oculto. De la de julio, 53,7 por
ciento de votoabierto, 13 por ciento de voto semioculto y 33,3 por ciento de voto oculto.

En la encuesta de agosto de 1988, y luego en las dos encuestas de septiembre
inmediatamente anteriores al plebiscito, se agreg6 una nueva pregunta proyectiva:
(Agosto: “Como Ud. sabe, a fines de este mes la Junta debe designar el candidato para
el plebiscito. Si el candidato fuera el general Pinochet, ; Ud. cree que la mayoria de los
indecisosse vaainclinarhacia el SI, 0 se vaa inclinar hacia elNO?” Septiembre: “Como
Ud. sabe, la Junta Militar ha designado al general Pinochet como candidato para el
plebiscito..., etc.). Las dos preguntas proyectivas fueron consideradas como una sola,
y la pauta de respuestas resultante se combin6 con la pregunta directa de intencién de
voto del mismo modo como se habia hecho para las encuestas de mayo y julio.

El resultado de agosto fue de 69,2 por ciento de voto abierto, 13,1 por ciento de
voto semioculto y 17,7 por ciento de voto oculto. La primera encuesta de septiembre
mostr6 74,1 por ciento de voto abierto, 9,9 por ciento de voto semioculto, y 16 por
ciento de voto oculto. La segunda encuesta de septiembre, por su parte, revel6 73,4 por
ciento de voto abierto, 9,9 por ciento de voto semioculto, y 16,7 por ciento de voto
oculto.

4 4 i P ey 1

3.  Es probable que sea €sta la mejor manera de apreciar en loquela
americana de la primera hora denominé el «band-wagon effect», o xu. 1a tendencia a plegarse n.l carro del
ganador. Esta tendencia tendi6 a ser negada por los analistas de ese momento, por el hecho de que una gran
mayoria pensaba que el ganador serfa Pinochet, a pesar de una opinién iaa €L Peroes clarog
sobre esta apreciacién pesaba ms la percepcién de que el gobi podria realizar un fraude electoral que una
real apreciacién de hacia dénde se inclinaba la voluntad mayoritaria.
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i i de ser si los mayores
Nuestra primera pregunta, en consecuencia, habria
valores de ~m§:mnm*- de la intencién de voto, definidos operativamente de u\:
forma, se dispersaban aleatoriamente en el conjunto de lals muestras, 0 si, por
contrario, tendian a concentrarse en ciertos estratos de la misma.

Los indices de congruencia

Obsérvese, sinembargp, que hasta el momento silo contamos con una dimensién para
pesquisar el voto cambiante, y que ella es, en rigor, ““’ldimé'f que nos perrnitle
observar masla cristalizacién de lasintenciones de voto aiin no defi mdas,une] cambio
propiamente tal de dicha intencién. Como se sefialé més arriba, para estudiar el voto
cambiante debemos suponer que éste puede provenir no s6lo (ni quizds principal-
mente) de aquel que atin no ha cristalizado, sino también de aquellos elgcinms que
mostraban una intencién de votar en cierto sentido, pero que luego podrian pasar al
bando contrario. .

Por cierlo, es concebible que cualquier elector cambie, en cualguier momento, su
intencién de voto desde una alternativa a la otra. Sin embargo, no para todos es
igualmente probable que asi ocurra, y quizds menos aiin en una eleccién como ésta. Lo
normal es que un cambio en la intencion de voto sea el resultado de una tension entre
dos pautas de opiniones y/o actitudes que coexisten en la misma persona: en la
medida en que los términos de la opeidn, tal como son percibidos, se acercan mas hacia
una u otra de estas pautas, es més probable que la “indecisién” sea resuelta en favor
de la opcidn mds cercana a ella. Es, pues, mds probable que un opositor que encuentra
algo positivo en el gobierno termine votando por el gobierno, si percibe que la opcién
se refiere principalmente a esos aspectos, que lo que puede ocurrir con un opositor que
no encuentra nada positivo en el gobierno. Y, obviamente, viceversa. Necesitidbamos
entonces medir la probabilidad de movilidad de las intenciones de voto manifiestas,
junto a la apreciacién del grado real de ocultamiento. Para este propésito, resultaba
fundamental construir indices de congruencia de la intencién de voto.

La medicién de la congruencia es aparentemente mis compleja que la del
ocultamiento, pero obedece a una ldgica igualmente simple. Se trata, en efecto, de
constatar siunaintencion manifiesta de voto estd mas cerca o més lejos de los discursos
de camparia delos bandos en pugna y de las culturas o “sensibilidades” histéricas que
Estos representan. A mayor cercania, hablaremos de mayor congruencia; y a mayor
lejania, de creciente incongruencia. ¥ supondremos que la probabilidad de cambio es
mayor en el segmento incongruente que en el congruente.

En la encuesta de noviembre de 1987 contibamos para estos propésitos con
varias dreas de preguntas.

La primera de ellas se referia a la eoaluacitn del desemperio del gobierno de Pinochet
en una amplia gama de itemes: generacién de empleos, atencién de salud, prevision
social, inflacién, deuda externa, hambre y desnutricién, libertad politica, costo de la
vida, drogadiccién y alcoholismo, pobreza, delincuencia, desorden social, SMOE Y
polucién, vivienda, terrorismo, derechos humanos, Los entrevistados eran invitados
a responder si a su juicio el gobierno lo habia hecho bien, regular o mal en cada una

40 de esas materias. Asignando un puntaje de 1 a las respuestas positivas para el
gobierno, de 2 a las respuestas intermedias, y de 3 a las respuestas negativas,
construimos un indice sumatorio de todas estas respuestas que denominamos “indice

b e
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de adhesi6n al gobierno” (que podia oscilar entre un extremo positivo de 16 puntos y
un extremo negativo de 48 puntos); las no-respuestas se omitieron. En el caso de
respuestas a todos los itemes, el indice se sintetizé luego en tres valores: fueron
consideradas opiniones “gobiernistas” las que sumaron 24 0 menos puntos, “mode-
radas” lasque sumaronentre 25y 40,y “opositoras” las que sumaron més de40 puntos
(en presencia de no-respuesta a algunos itemes, estos limites numéricos fueron, por
supuesto, modificados). El cruce entre esta tabulacién y la intencién de voto (intencién SI,
actitud opositora;intencién NO, actitud gobiernista, etc.) fuela primera dimensién de
nuestro “indice de incongruencia”.

La segunda dimensién fue la relacién entre la intencién de voto y la actitud
hacia la persona misma del general Pinochet. Frente a la pregunta “;Cual es, en
general, su opinién sobre la persona del general Pinochet: favorable, neutral o
desfavorable?”, se pusieron las respuestas a la pregunta sobre la intencién de voto en
caso de que Pinochet fuera el candidato, obteniéndose de ello un puntaje de incon-
gruencia aritméticamente homélogo al anterior.

La tercera dimensién de incongruencia puede verse como derivada de la
anterior, pero mereci6 un tratamiento independiente por el hecho de que existia, al
momento de ser realizada esa encuesta, una corriente gobiernista que buscaba la
nominaci6n de un candidato distinto del general Pinochet, mas alla de la evaluacién
positiva que hicieran de su gobierno o de su persona, haciendo de esto cuestion
suficiente para votar SI o NO en el plebiscito. Por ello se confrontaron las respuestas
a dos preguntas de intencién de voto, la primera en caso de que el candidato que
designara la Junta Militar fuera el general Pinochet, y la segunda en caso de que el
candidato nominado fuera “una persona distinta al general Pinochet”. De la con-
frontacion de las respuestas a ambas preguntas se construyé en consecuencia un
indice numérico aritméticamente homélogo a los dos anteriores.

Las tres dimensiones de la incongruencia mostraron estar fuertemente aso-
ciadas entre si, por lo que podia efectivamente afirmarse que la adicién de ellas
formaba una escala. El “indice de incongruencia” se defini6 entonces como la
sumatoria de los puntajes obtenidos en las tres dimensiones sefialadas, arrojando los
siguientes resultados para esa medicién (noviembre de 1987), con omisién de los
votantes claramente “indefinidos”: Intencién de voto Muy Congruente, 13,2 por
ciento; Congruente, 17,9 por ciento; Incongruente, 62,8 por ciento; Muy Incongruente,
6,1 por ciento.

Para la construccién del indice con la encuesta de abril de 1988 seguimos el
mismo principio, aunque utilizando mayores filtros. Como ya se dijo, en esa encuesta
la intencién de voto se pregunté tres veces de distintas maneras a lo largo del
cuestionario; con ellas se construy6 una sola pauta de respuesta, de un modo similar
al que se detallé en la bisqueda del voto oculto, aunque computando también
separadamente la naturaleza de la intencién de voto resultante (“SI” o “NO”). Esa
variable fue cruzada con las respuestasa la pregunta: “En una escalade 1a 7, como en
el colegio; si Ud. tuviera que ponerle una nota al general Pinochet como persona, ;qué
nota le pondria?” El resultado vino a constituir nuestra primera dimension de incon-
gruencia.

La misma pauta agregada de intencién de voto se utiliz6 confrontada a la 41
pregunta: “Y si tuviera que ponerle unanotaal gobierno militar, qué nota le pondria?”,
para conformar nuestra segunda dimension de incongruencia.
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Finalmente, la misma pauta construida de intenci6n de voto se confrontd con
la evaluaci6n dela oposicion, para construir nuestra fercera dimensicr de incongruencia.

También en este caso, como en todas las restantes encuest. l§s tres "
siones resultaron estar fuertemente interrelacionadas, lo que nosau Eonzéa construir
el indice de incongruencia como un indice sumatorio de sus respectivos puntajes. En
¢l caso de la encuesta de abril, descontados los votantes nitidamente mdeﬁnjdt_:s,
encontramos que no sdlo el nivel de ocultamiento, sino también el de incongruencia,
se reducian notablemente: el voto Muy Congruente alcanzé a 43,3 por ciento, el voto
Congruente a 16,7 par ciento, el Incongruente se redujo a 38,2 por ciento, y el Muy
Incongruente a 1,9 por ciento. : ’

Para la encuesta de mayo de 1988 utilizamos cuatro dimensiones de incon-
gruencia: la primera utilizé la confrontaciénentre la pregunta directa por intencion de
voto (S1o NO) y la pregunta proyectiva (“Si Ud. tuviera que definir el estado de dnimo
de la gente en los tltimos meses, ; dirfa mas bien que: ha aumentado la gente que Estz?
por el SI, ha aumentado la gente que estd por el NO, ha aumentado la gente que esta
indecisa entre el Sl y el NO, o ha aumentado la gente que estd por no votar?”). Una
oposicién entre la propia intencién y la percepcion de la corriente colectiva podia, en
efecto, abrir espacio a la puesta en cuestion de la propia decision. En este caso, pues,
utilizamos la pregunta proyectiva no para indagar intenciones latentes de voto de
quienes daban respuestas evasivas, sino para detectar la percepcion de eventuales
conflictos entre la persona y la colectividad.

La segunda dimensitn se construyd, como en otras encuestas, confrontando la
intencion de voto con la evaluacion del general Pinochet.

Una tercera dimension buscé nuevamente detectar el “gobiernismo sin
Pinochet”, como en otras encuestas. La pregunta cambid, sin embargo, en este
formulario en relacién al de noviembre de 1987, y se expresaba ahora asi: “Alguna
gentedice que el general Pinochet lleva mucho Iiempa como Presidente del pais y que
seria bueno que ahora se eligiera otro Presidente. Otra gente dice que el general
Pinochet deberia seguir como Presidente del pais por otros acho afios mds. ;Con cual
opinion esta Ud. mis de acuerdo?” La confrontacion de las respuestas a esta pregunta
con la intencion manifiesta de voto dio el puntaje de esta dimensidn.

Finalmente, volvimosa considerar laimportancia de las orientaciones politicas
generales de caricter mds estable en una cuarta dimension de incongruencia, al
confrontarlaintencién manifiesta de voto con las respuestas ala pregunta: “Pensando
en 1?5 ultimos gobiernos que ha tenido Chile, jqué tipo de gobierno le gustaria que se
cligieraahora: un_gobinmn como el de Alessandri, como el de Frei, como el de Allende
© como el de Pinochet?”, pregunta que utilizamos en ausencia de la cldsica
autoubicacion en el espectro de izquierda-derecha.

1o La sumat’orl'.? de esas cuatro dimensiones aritméticamente homogeneizadas
defini6 nuestro indice de incongruencia para mayo de 1988, que arrojé los siguientes
resultados, con omision de la indefinicién: voto Muy Congruente, 39,5 por ciento;

Congruente, 5,6 por ciento; Incongruente, 39,6 por ciento; Muy [
e porciento; Muy Incongruente, 15,3 por

y Para la encuesta de julio de 1988 utilizamos exactamente las mismas dimen-
sionesy preguntas de mayo, incluyendoademis la confrontacién entrela intencidnde
voto y las respuestas a la pregunta: “De acuerdo a lo que Ud. ha leido, visto o

escuchado, jledariaa Ud. confi i ici ;
£ p'l.cbiscitﬂ?" 1anza un gobiemo encabezado porla oposicitn después
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Elindice sumatorio en este caso mostr6 45,2 por ciento de voto Muy Congruen-
te, 8 por ciento de voto Congruente, 34,5 por ciento de voto Incongruente y 12,4 por
ciento de voto Muy Incongruente.

Para las encuestas de agosto de 1988 y las dos encuestas de septiembre del
mismo afio, utilizamos igualmente las tres dimensiones definidas por: i) la confron-
tacién entre la intencién manifiesta de voto y la respuesta a la afirmacién de que
“debiera cambiarse de Presidente”; ii) la confrontaci6n entre la intencién manifiesta
de voto y la preferencia por un gobierno como el de Alessandri, Frei, Allende o
Pinochet; y, iii) la confrontacién entre la intencién manifiesta de voto y la expresion de
confianza o desconfianza a un eventual gobierno encabezado por la oposicién
después del plebiscito.

Descontando los votantes manifiestamente “indefinidos”,* los resultados in-
dicaron en estos casos: Agosto: voto Muy Congruente, 58,1 por ciento; Congruente, 7,4
por ciento; Incongruente, 28,3 por ciento; Muy Incongruente, 6,2 por ciento. Sep-
tiembre (1): Muy Congruente, 55,5 por ciento; Congruente, 10,0 por ciento; Incon-
gruente, 20,1 por ciento; Muy Incongruente, 14,3 por ciento. Y septiembre (2): Voto
Muy Congruente, 53,2 por ciento; Congruente, 10,7 por ciento; Incongruente, 21,7 por
ciento; Muy Incongruente, 14,4 por ciento.

Consistencia de los indicadores

Los resultados de ambos indices pueden apreciarse resumidamente en la siguiente
tabla:

Cuadro 2. Indices de ocultamiento y congruencia

Encuesta

Nov. Abril Mayo Julio Agosto  Sept.(1) Sept.(2)

Indice 1987 1988 1988 1988 1988 1988 1988
OCULTAMIENTO

Abierto 256 54,4 29,1 53,7 69,2 74,1 734
Semioculto 314 11,7 32,7 13,0 13,1 9,9 9,9
Oculto 431 34,0 382 333 17,7 16,0 16,7
CONGRUENCIA

Muy Congr. 18,2 433 39,5 452 58,1 55,5 53,2
Congruente 17,9 16,7 56 8,0 7,4 10,0 10,7
Incongruente 62,8 38,2 39,6 345 28,3 20,1 21,7
Muy Incongr. 6,1 1,9 15,3 124 6,2 143 144

A partir de estos resultados, podria preguntarse si indices que dan resultados de tal
manera oscilantes pueden considerarse como expresivos de una y la misma dimen-
si6n a lo largo de las diversas mediciones o, dicho en términos mds técnicos, podria

4.  Los votantes manifiestamente «indefinidos» desde e] punto de vista de los indices de congruencia fueron para

todos los casos prop peq de las y en general no superaron el 10 por ciento
de las mismas.
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preguntarse acerca de la “confiabilidad” de los indicadores.

Debe recordarse, en primer término, que no todas las encuestas se refieren al
mismo universo y, en consecuencia, el tratamiento no ponderado de ellas desautori-
zaria una comparacién entre niveles de ocultamiento o congruencia: en particular, la
encuesta de noviembre de 1987 estd referida a cuatro dudadeaddisﬂnl:s del P"‘i%‘:
diverso tamafio poblacional), o que impide una comparacién de este tipo con el
delas rnediciom::. todas ellas recfleridas a Santiago. Este es un elemento fundama'rhl
que se debe considerar en la pregunta acerca dela “confiabilidad” deh?udlmdm
puesto que una dimensién clave para apreciar la confiabilidad es justamente la
constancia del objeto medido.

Si de la encuesta de noviembre de 1987 se consideran solamente los casos
relativos a Santiago, los datos sobre ocultamiento nos indican que el voto Abierto crece
a 32,5 por ciento (contra 25,6 por dento en el total de la muestra); el voto Semioculto
llega a 30,8 por ciento (frente a 31,4 por ciento de la muestra total); y el voto Oculto
disminuye a 36,6 por ciento (frente a 43,1 del total de la muestra). En otros términos,
Santiago se revela siete puntos “mas abierto” que la muestra total (o siete puntos
“menos oculto”). Los indices de congruencia aumentan también si se considera
solamente Santiago: el voto Muy Congruente significa 16,7 por ciento en Santiago,
contra 13,2 por ciento en el total de la muestra; el vu!oCungnmnle. 21,9 por ciento en
Santiago y 17,9 en el total de la muestra; y a la inversa el voto Incongruente es de 55,9
por ciento en Santiago frente a 62,8 por ciento en el total de la muestra, y el voto Muy
Incongruente de 5,6 por ciento en Santiago frente a 6,1 de la muestra total.

Al mismo tiempo, debe tenerse presente que tanto las definiciones de
ocultamiento (principalmente) como las de congruencia dependen estrechamente de
la expresion nitida de la intencién de voto manifiesta, que en todos los casos interviene
parcialmente en la confeccidn de los indicadores. Y esto explica que sea en las
encuestas de noviembre de 1987 y mayo de 1988 —precisamente en aquéllas en que
las respuestas evasivas superaron el 50 por ciento del total de las muestras— que
encontremos pautas de ocultamiento (principalmente niveles de voto semioculto), y
parcialmente de incongruencia (particularmente: mds bajos niveles de congruencia)
diferentes a las de los restantes estudios.

_ Peronoesesteelnivel en que debe ser discutido el problema dela confiabilidad:
tratindose de una comparacitn entre muestras independientes, entre una y otra
medicion s6lo podemos contar con un criterio de “validez interna” para apreciar el
grado en que estos indices miden la misma dimensién o dimensiones distintas, lo que
remitiria a una discusién tedrica mbrc-ioscumpfosdeoculhrrﬁentoeinmngrmia,
Como hemos insistido recurrentemente, pues, no esen este tipo de comparaciones de
resultados en donde debe centrarse el andlisis empirico de la adecuacién de los
G e e s ke o e
SRt 0S que se aprecia en las distintas

Lo que interesa realmente es el grado en isti indi
combinan para conformar indices en c%.;a uno d:q;: tm&mm;ﬁm
asociacion entre si, y el ine indi Pl
similares de asociacid :E‘I‘I E:sa::&?l:u]‘:f;‘snw AisMmlren st incny Peaenton i
i d?lsomd:]e i“u:lm“‘m_mad;w'&‘ este respecto bastante concluyentes: ya se

© de incongruencia, encontramos en todas las
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combinaciones particulares deindicadora indicador valores de la x cuadradanotable-
mente elevados (cercanos o incluso superiores al doble del minimo aceptable) a
nivelesde significacién de 0,0000, esto es, précticamente a un nivel de confianza de 100
por ciento. Esto indica que se trata de valores efectivamente adicionables en una
escala, que no se estén asociando simplemente a partir de un supuesto hipotético, y
que pueden legitimamente resumirse en menor niimero de valores. Y las combina-
ciones que resultan més significativas en un estudio son también las que resultan mas
significativas en los restantes,’ aun si hubo variaciones sintdcticas en la formulacién
de los itemes entre uno y otro estudio. Esto indica, por su parte, que entre uno y otro
estudio estamosapuntandoa dimensionessimilares de ocultamiento e incongruencia.

2 SEGMENTACION SOCIAL DEL VOTO [NCONGRUENTE Y DEL VOTO OCULTO

Tebricamente la incongruencia y el ocultamiento son factores distintos, que pueden o
no aparecer relacionados en una poblacién determinada. Para nosotros fue, en
realidad, sorprendente encontrar un grado de asociacién notablemente alto entre
ambas variables: parecia mas concebible que quienes ocultaban sus intenciones de
voto ocultaran también, mediante respuestas evasivas, sus inclinaciones en las res-
tantes series de itemes de actitudes politicas, en lugar de responder a todas ellas
(aunque en forma incongruente a los ojos del observador). E, igualmente, que quienes
no tenian problemas en responder estas otras series de itemes tampoco lo tendrian en
responder a las preguntas directas acerca de la intenci6n de voto, y se encontrarian,
por tanto, entre los votantes “abiertos” o “semiabiertos”.

En apariencia esa expectativa se basaba en un supuesto implicito fundamen-
talmente err6neo: el de un grado relativamente alto de interés por la politica (y
también por los propios cuestionarios) de los votantes ocultos e incongruentes. Si se
pensaba, en cambio, en grupos de poblacién con escaso o nulo interés por las
cuestiones politicas, tenia bastante més sentido pensar que incongruentes y ocultos
fueran bdsicamente los mismos. La existencia o inexistencia de una relacién empirica-
mente estrecha entre ambas dimensiones no tenia en si misma una gran importancia
para nuestro estudio; pero, por cierto, el pensar en conglomerados con bajo interés por
la politica se acomodaba mejor a nuestra hipétesis general respecto al voto cambiante,
y en este sentido el hallazgo tuvo alguna importancia.

Nuestra hip6tesis general, derivada del anélisis de la geografia electoral del
voto cambiante,® era que tal tipo de voto habria de encontrarse principalmente
concentrado en los segmentos sociales mds marginales al sistema politico. Esto es,
aquéllos de entre los cuales es menos habitual que surjan los funcionarios partidistas
olosrepresentantes;los mésalejadosdelacirculaciénde lainformacion, las decisiones
y los beneficios y oportunidades piiblicas, y que menos cuentan como grupos de
presién o negociacion entre eleccion y eleccién. Por decirlo retéricamente en oposicion
a una antigua idea: los que, mas que no tener nada que perder, probablemente no
tengan nada que ganar con la politica (o al menos asi lo sienten).

Esta hipétesis estd deliberadamente formulada en términos formales muy
amplios: a partir de ella se podrian ordenar proposiciones relativas a grupos etarios,

5. Cuando resulta legitimo comparar valores del :md(grn.fo esto es, a iguales gndos de libertad y exactamente
iguales niveles de significacién (o bien, en la paracién de niveles de confi
6. Véase Documenios de Trabajo SUR nos. 113 y 114.
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s it ik Aqoscocenremos n el
dlspnnihilidadjde damr;:blo en zguhn;:‘ cilfe ellos:0os que se derivan
xo, edad, nivel socioecondmico " :
g5 Por o:fa parte, no hablzmos todavia del electorado m{lﬂﬂfﬂ' sino de :"-I“d
clectorado que, en razén de uno o dos de los criterios de ocullafmeﬂh y/o
“incongruencia”, pareceria menos firmemente adherido a una determinada opcitn
litica, 7
5 De acuerdo a nuestras expectativas, y considerando la estrecha mlamél\'_’-"“P"
rica entre ocultamiento e incongruencia, debiamos encontrar para ambas variables
una claramente mayor concentracion de casos en mujeres que en hom!:r‘cs.airndtend‘o
al hecho de que histdricamente en el pais la politica ha sido una actividad predomi-
nantemente masculina, ecupando en ella las mujeres posiciones marginales; mayor
concentracion entre los grupos de mayor edad que entre los adultos y los mas ﬁm, ‘
atendiendo a la creciente participacion de éstos en la actividad publica, particular- ‘
menie desde los afios sesenta en adelante; mayor concentracifn entre los grupos de !
estatus socivecondmico bajo que entre los medios y altos, debido a los precarios grados
de integracién que mantiene el sistema sacial chileno y al predominio de la llamada 1
“masa marginal” por sobre los segmentos organizados en el estrato més pobre; y una
mayor concentracion entre los sectores de baja educacidn que entre los de niveles
medios 0 altos de escolaridad, en atencidn a la menor probabilidad de los primeros de
acceso a los canales de circulacion de la informacion.
La edad cs habitualmente un muy buen predictor de opciones electorales
(aumenta la probabilidad de opciones conservadoras segiin aumenta la edad, y
viceversa), pero se revela en este caso como un factor de escasa relacion con el grado ‘
de apertura o coherencia en la intencién de voto: es, de hecho, la variable cuya :
asociacion con la apertura y/o coherencia requiere de mas altos niveles de signifi- |
cacion para ser aceplada como no imputable al azar (o, en otros términos, sus
relacionescon las variables que analizamos podrianaceptarse s6lo amuy bajosniveles
de “confianza”). ‘
Pero no es solamente el grado de asociacion entre la edad v el ocultamiento/
incongruencia lo que resulta desmentido en el examen de la informacién: es también
la direccion de la relacion entre ella y las dos variables bajo examen, Obsérvese lo que 1
ocurre, por cjemplo, en 1os tres estudios en que se manifiestan mejores asociaciones :
entre edad y acultamiento/incongruencia: en noviembre de 1987, més de la mitad del .'
voto oculto (y del voto semioculto) se concentra en el estrato Poven, que presenta 3
ademasen su interior una distribucidn de tres cuartos de voto oculto, contra un cuarto
de vota abierto; en julio de 1988, otro momento en que los niveles de significacién
md\_cnnaq una asociacion digna de tener en cuenta, el estrato joven muestra en la
variable sintética ser responsable de 38 por ciento del voto oculto, contra 3 por ciento
del grupo de mayor edad (lo que se debe principalmente a la disminucion del
u_cuhamwntu franco); dentro del estrato joven, sin embargo, mis de la mitad (56,5 por
ciento) ha pasado a ser voio abierto. Y en la segunda medicion de septiembre de 1988,
¢l voto oculto ha pasado ya a repartirse por tercios iguales entre el estrato joven, el
adultoy el de mayor edad, mientras dentro del estrato j 1 bi :
46 P e A v oS )t?venc- votoabierto ha pasado
‘ por ciento. Y algo similar ocurre con las medidas de consistencia (0 incon-
grucna_a). Esto significa que la relacién entre las variables que nos ocupan y la edad
fue variando en el curso de la camnafia electoral del plebiscito, o que —y esto seria
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materia de un anilisis distinto— se debi6 en gran medida a la estrategia seguida por
la campania del NO a la reeleccion del general Pinochet, que contribuy6 a “descubrir”
(mds que a “conquistar”) la adhesi6n de los jovenes.

Lo que nos interesa, sin embargo, es descubrir aquellos segmentos en los cuales
se presenta una sostenida concentracién en los valores altos de “ocultamiento” y de
“incongruencia”; y esto significa que no solamente estamos interesadosen el grado de
la asociacion, sino también en la direccin de la misma.

Una asociacion de este tipo, fuerte y constante en la misma direccitn prevista
porlahipétesis expuestamasarriba, se presenta en cambioal analizarlas tres variables
explicativas restantes: el nivel de escolaridad, el sexo y el nivel socioecondmico.”

Esto no indica necesariamente que el efecto de estas tres variables sea un efecto
Sumatorio, que autorice a construir un segmento-escala a partir de la combinacidn
l6gica de sus respectivos valores: es preciso determinar, previamente, si la influencia
de cada una de ellas es independiente de la influencia de las otras dos, es decir,
“controlar” la asociacion de cada una de ellas con el ocultamiento y la incongruencia
aiguales valores de cada una de las otras dos.

Las variables Sexo y Nivel Socioecondmico mostraron mantener indepen-
dencia en su asociacién con el ocultamiento y la incongruencia, pudiendo sostenerse,
por tanto, que su efecto es adicionable. No ocurrid lo mismo en cambio con la variable
Nivel Educativo, cuya relacion con las variables dependientes se muestra contami-
nada por el nivel socioeconémico (esto es: a igual nivel socioecondmico, el nivel de
escolaridad no discrimina entre mayor o menor ocultamiento y /o incongruencia). En
consecuencia, la influencia del nivel de escolaridad sobre el ocultamiento y/o la
incongruencia ha de ser materia de examen en cada estudio en particular, pero no
puede postularse como un determinante constante del segmento eventualmente
“cambiante” en sus intenciones de voto. La adicién de las variables Sexo y Nivel
Socioecondmico, en cambio, debiera permitirnos definir dicho segmento.

La combinacién 16gica de las variables Sexo y Nivel Socioeconémico da origen
a seis categorias:

NIVEL SOCIOECONOMICO

Alto Medio Bajo

sBX0 el wou st

Para establecer los puntajes de escala que corresponderian a cada combinacion, seria

is0 asumir un diverso peso explicativo de cada una de las variables. En términos
de la tabla ldgica de combinaciones sefialada mas arriba, uno puede postular que los
puntajes se ordenan en forma vertical (como estin puestos en el grafico), si se supone
que la influencia del nivel socioecondmico es mas determinante que lainfluencia del

T, Aungueen cada una de ellas uno de los estudios muestm ssociaciones menos significativas (caso del estudio de
shril de 1988 para la variable Scxo, del segundo de septicmbre de 1988 para la variable Nivel Socioeconémico,
y del de ngosto de 1988 para la variable nivel de eacolaridad), se trata en todos estos casos de asociaciones que
se mantienen en ln direccidn previsia, o decir, que no refidan las respectivas hipéesis.
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género, oen forma hoﬁmnul.siscpartedﬂwpueslomnu-aﬂu,yﬂimadehnh Més
que cualquier manipulacién estadistica, lo que conviene en estos caaim es'u;]:
observacién atenta de los datos: cuando se cruza la variablf.- Sexo por la varia
Ocultamiento y por la variable Nivel Socioecongmico, seaprecia m”efecto que m
de una y otra variable no sigue una logica “horizontal” ni “vertical”, sino, por decirlo
asi, “diagonal”; el peso del nivel socioecondmico es mayor en los primeros tramos,
descendiendo en los iiltimos, y lo contrario ocurre con la variable Sexo. Esto q‘mere
decir que los niveles de ocultamiento e incongruencia son mayores entre el conjunto
del estrato alto y el estrato medio que entre los hombres y mujeres del estrato alto (es
decir: 1a similitud intra-estrato es mayor quela similitud inh-a-génem)._mwntras enel
otro extremo las diferencias pasan a ser mayores entre hombres y mujeres que _entre |
los estratos medio y bajo (1a similitud intra-género es mayor que la stmﬂmyd‘mm\- |
estrato). Si quisiéramos expresar en términos similares a nuestra tabla lggica .de

combinaciones de arriba los puntajes de una escala de distancia social a .h politica,

encontrariamos que la distribuci6n de dichos puntajes debiera ser la siguiente:

NIVEL SOCIOECONOMICOD

Alto  Medid  Bap

Hombre 1 3 | |
SEXO —— |
Mujer 2 v Ve |

]
|
L | —aa [

Esta escala, que define los nuevos segmentos a partir de los cuales hemos de analizar la i
intencitn de voto, debiera ser la que nos permita estudiar el voto desde el punto de |
vista de su segmentacidn social y no sdlo desde su segmentacion politica. Llamaremos |
por eso a esa escala, Distancia Social a la Politica. |

La distancia social a la politica estructura efectivamente una escala, que ordena
a los seis estratos que distingue desde una mayor “cercania” a la politica (menor
incongruencia y menor ocultamiento) a una mayor “lejania” de la misma (mayor
incongruencia y mayor ocultamiento).

Siendo esto asi, podemos buscar cudl es el segmentfo dentro de la escala de
distancia social a la politica que nos permita focalizar el estudio del voto cambiante.
Tratindose efectivamente de una escala, el estrato superior (donde se retine la mayor
preporcitn de ocultamiento e incongruencia) debiera arrojarnos la proporcién mi-
nima de la muestra en que se concentra la proporcién mayor de ocultamiento e
incongruencia. Para fines comparativos, sin embargo, conviene trabajar con una
agrupacion de estratos que asegure una proporcidn suficiente de la muestra como
para estar seguros de que las diferencias entre individups son menos relevantes que
las diferencias entre segmentos. El segmento que nos interesa debiera ser definido,
pues, como el agrupamiento minimo de estratos de la escala que, rewniendo al menos un tercio
Vi T e s e ot s e il

48 Lt ‘ q A condicion secumpleagrupalndo, por unlado, los

05 tramos supcriores de la escala: mujeres de los estratos socioeconémicos bajo y

medio, que llamaremos Segmento, por un lado, y el resto de la muestra porelotro, que
podemos llamar No-Segmento.
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La comparacién del Segmento con el total de la muestradeja pocas dudasde que
es el Segmento (mujeres de estratos bajos y medios) el que concentra los mayores
niveles de incong ia y ocultami , aun si se incluyen grandes agrupamientos,
como en el caso de los cuadros anteriores (que resumen todos los grados de incon-
gruencia y ocultamiento en una sola categoria): en lo que se refiere a la incongruencia,
se encuentra en noviembre de 1987 que 78 por ciento del Segmento manifiesta algiin
gradodeincongruencia, frentea 69 por ciento enla muestra total; en abril, 43 por ciento
del Segmento muestra incongruencia, frente a 40 por ciento de la muestra; en mayo,
66 por ciento del Segmento frente a 55 por ciento de la muestra; en julio, 53 por ciento
del Segmento frente a 47 por ciento de la muestra; en agosto, 42 por ciento del
Segmento frente a 35 por ciento de la muestra; en los dos estudios de septiembre, 43
y 45 por ciento del Segmento presentan incongruencia, frente a 35 y 36 por ciento
respectivamente de la muestra total. Algo similar ocurre con el ocultamiento, con
marcas para el Segmento y la muestra respectivamente de 84-74 en noviemnbre de 1987,
50-46 en abril, 77-71 en mayo, 52-46 en julio, 39-31 en agosto, 34-26 en el primer estudio
de septiembre y 32-27 en el segundo estudio de septiembre de 1988,

Se trata aiin, es cierto, de un segmento muy amplio (cercano a 40 por ciento de
la muestra en todos los casos), y ciertamente podria afinarse més su identificacin
mediante otras variables siguiendo la direccién de la hipétesis general: por ejemplo,
si dentro del segmento {constituido enteramente por mujeres) se introduce la dife-
renciacién entre las mujeres que realizan silo labores del hogar y aquéllas que ademas
realizan alguna actividad laboral fuera del hogar, la proporcitn de incongruencia y
ocultamiento se inclina claramente hacia las primeras.

Otro tanto ocurre si, por ejemplo, en el caso de los hombres del nivel 4 de la
escala seintroduce la diferenciacion ente ocupados y desocupados. Pero, asien el caso
de estas variables como en el de otras que podrian agregarse, no disponemos de datos
suficientemente homogéneos alo largo de todas las mediciones para afinar la definicion
del segmento a un grado Gptimo; parece preferible, en consecuencia, mantener la
definicion simple del segmento eventualmente “cambiante” para observar en qué
medida se concentra efectivamente en €, mds que en cualquier otro, la tendencia al
cambio en la intencién de voto en la eleccidn siguiente.

3 SEGMENTACION SOCIAL DEL VOTO CAMBIANTE

Para saber si la segmentacion social del ocultamiento y la incongruencia funciona
efectivamente como un buen predictor del voto cambiante, necesitamos antes que nada
cambiarnos de eleccién. En nuestro caso, las condiciones de experimentacion parecen
Gptimas, dado que asolounanioy dos meses del plebiscito presidencial de 1988 siguid
una eleccién presidencial y parlamentaria, como consecuencia precisamente del
triunfo de la alternativa NO en el plebiscito. Durante ese afio, las encuestas del grupo
CIS continuaron aplicando una metodologia igual a la del ano anterior.

Como punto de comparacién tomamos la encuesta deagosto de 1989, por varias
razones: en primer lugar, se trata de una encuesta con un amplio nimero de casos
(2.400), lo que permite una adecuada segmentacion en su interior; en segundo lugar,
sus resultados fueron coincidentes en cuanto a la prediccion del resultado de la
eleccion (aplicando las ponderaciones pertinentes) con las tres encuestas que la
siguieron y con el resultado de la eleccion misma (estas cuatro encuestas previeron un
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resultado nacional de mas menos 55 por ciento para Aylwin, Sﬂpordmwp{m?:ﬁ
y 15 por ciento para Errdzuriz), lo que permite suponer una adecuada Mm g
actitudes y comportamiento efectivo del electorado; en tercer lugar, en " i
se incluyeron dos preguntas claves para nuestros propdsitos: una sobre gmda de
interés en la politica del entrevistado, y otra sobre como vold el entrevistado en ﬂlﬂcﬁmm
del afio anterior; al mismo tiempo, esta encuesta estuvo principalmente orientada a
medir el grado de firmeza del voto de cada una de las opciones presidenciales, loque
permitio calificar precisamente las respuestas a esas mismas preguntas.

Segmentacion social del interés por la politica

Si la segmentacion social del ocultamiento y Ja incongruencia efectivamente median
una distancia social a la politica, ello debia reflejarse, segiin vimos, en un creciente
desinterés por la politica a medida que se avanzaba en la escala. Puede verse que esto
ocurre efectivamente asi cuando las variables de segmentacion social se cruzan con la
variable Interés por la Politica: en el cuadro sintético, observamos que 60 por ciento del
Segmento lejano a la politica manifiesta tener por ella un bajo interés, mientras lo
contrario ocurre con el No-Segmento, es decir, con el segmento social que suponiamos
mas cercano a la politica debido a sus menores grados de ocultamiento e incon-
gruencia. ]
Pero esto ocurre no sélo con los resultados agregados de la medicion sintética, 5

sino que el grado de interés por la politica se escala también claramente a lo largo de j
la mas amplia Escala de Distancia Social a la Politica: la proporcitn de entrevistados !
con Alto Interés va descendiendo consistentemente a medida que avanzamos en la

escala, segiin se muestra en el Cuadro siguiente:

Cuadro 3. Interds en la politica segiin distancia social a la politica (agosto, 1989)

B il :

N°de Casos Distancia social @ la polftica
% Fila __ (Puntajesdela Escala)
% Columna  Cercania " Leana TOTAL

S I e L2 2 e 4 5 6

Intorés 197 194 136 293 118 261 1.200 L

alto 165 16,2 113 245 98 217 50,0 2
721 54,2 60,9 49,1 4,1 384

'mller&l 77 164 87 304 149 418 1.200

bajo 64 137 73 254 125 348 50,0
279 458 39,1 509 559 615

TOTAL 74 359 24 598 7 679 2400
1.4 149 93 249 11,1 283 100,0

50 A ot
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Distancia social a la politica y voto cambiante

Hasta el momento hemos estado hablando del voto incongruente y del voto oculto,
bajoel supuesto de que estas dos dimensiones encontrarian alta correlacién con el noto
cambiante entre una eleccién y otra. Para saber si esto es efectivamente asi, debemos
ahora antes que nada definir el voto cambiante.

En la encuesta de agosto de 1980 se preguntd, como ya indicamos, acerca de la
forma como los electores habian votado en el plebiscito del afio anterior. En ésta, como

' en otras encuestas, nos encontramos frente a esta pregunta con un grado de

ocultamiento (y/o eventualmente de distorsién) cercano a 15 por ciento (10,4 por
ciento sefialé haber “votado enblanco” en el plebiscito, y otro 10,6 por ciento dijo “no
haber votado”; pero, efectivamente, sélo 5 por ciento de la masa votante de 1989 eran
votantes nuevos en 1989, es decir, adquirieron su ciudadania entre el plebiscito y la
eleccion presidencial (la abstencion real entre la gente habilitada para votar en el
plebiscito de 1988 no alcanzd, en las ciudades que sirvieron de base a la muestra, a 2
por ciento). Como ya indicamos, sin embargpo, la encuesta de agosto de 1989 estuvo
casi enteramente dedicada a medir el grado de firmeza del voto por las distintas
alternativas presidenciales, lo que incluyé una amplia serie de preguntas acercade la
aceptacitn o rechazo del gobierno que expiraba (el del general Augusto Pinochet). El
grado de coherenciaen la aceptacion o rechazo al gobierno de Pinochet, y a la coalicion
de partidos democrdticos que expresaba a la oposicion a ese gobierno, nos permitié
calificar las respuestas evasivas que se expresaron como “voto en blanco”; conside-
rando, por otra parte, la practicamente insignificante abstencion entre la poblacién en
edad de votar en el plebiscito presidencial de 1988, la edad nos permitio distinguir el
“voto nuevo” efectivo de las respuestas evasivas que se mani festaron como “no votd”,
y la coherencia en los cuadros actitudinales nos permitio asignar estas formas de
ocultamiento. (Aun cuando para estas asignaciones empleamos una gran cantidad de
preguntas de la encuesta, la pregunta clave en este sentido fue: “De acuerdo con su
forma de pensar y de sentir, ; quién le daria mas confianza para el futuro de Chile: un
gobierno encabezado por la oposicidn al actual gobierno, o un gobierno encabezado
por partidarios del actual gobierno?”).

Construimos asi la variable Voto en el Plebiscito, que arrojd los siguientes
resultados para la muestra en su conjunto:*

VOTO EM EL PLEBISCITO

| il Frecuencia ~ Porcentaje
| Votd Sl 872 36,3
| Voté NO 1.363 56,8 [
. Votd blanco 61 25
l No votd 104 43 |
| TOTAL 2400 1000
8. En téminos ponderados, ello habria significado un resuliado plebi 10 de mis menos 60 por ciento para el 51

NO y 40 por ci para el 51 en el conj de Santiago, Valparaiso y Concepcidn. El resuludo efective en la
agregacitn de estas tres ciudsdes fue de 58 por ciento para e NO'y 42 por ciento para ¢l 51, descontando volos
blancos ¥ nulos.

Propanciones 20, (941



Para wuentificar el voto efectivamente cambiante, debiamo_s confrontar est(;-:s1 resu(lita-
dosconlaintencién manifiesta de voto parala eleccién presidencial de 1989. El Cuadro
es el siguiente:

Cuadro 4. Voto en el plebiscito segiin intencidn de voto presidencial en 1989
N°de Casos Intencién de voto presidencial
% Fila 7
% Columna Aylwin Biichi  Errdzuriz NS-NR  TOTAL
2
Vot6 SI 145 501 93 133 87.
¥ j 16,6 57,5 10,7 15,2 36,3
10,5 89,9 45,9 50,6
Vot6 NO 1.149 48 85 80 1.363
§ 84,3 35 63 a0 56,8
83,5 86 42,0 30,6
Vot6 blanco 10 7 9 36 61
15,6 11,6 144 58,4 25
0,7 13 43 13,6
No voto 73 2 16 14 104
70,1 15 15,3 13,1 43
53 03 78 52
TOTAL 1.377 558 203 262 2.400
57,4 232 85 10,9 100,0

A partir de esta tabulacion, definimos la variable Cambio de la siguiente manera:
. Dijimos que reafirman su voto del plebiscito aquellos electores que habiendo
votado NO en esa ocasién manifiestan su intencién de votar por Aylwin (el
candidato de la oposicién a Pinochet) en la eleccién presidencial, y a quienes
habiendo votado Sl en el plebiscito manifiestan su intencién de votar por Biichi
(el candidato de las fuerzas del gobierno) a Presidente;

Que cambian su voto quienes habiendo votado NO optan ahora por Biichi o
Errdzuriz, o habiendo votado SI optan ahora por Aylwin o Errazuriz, o

habiendo votado en blanco en el plebiscito tienen ahora una opcion clara por
uno de los tres candidatos;

Que ocultan su voto quienes dijeron no saber POr quién votar en la eleccién
50 presidencial, 0 se negaron a responder a esta Pregunta. Y, por tltimo,
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= Llamamos potantes nuevos a los que no votaron en el plebiscito. La distribucién
de los casos segrin esta variable fue la siguiente:

CAMBIO
Frecuencia Porcentaje
Oculta 262 10,9
Cambia 397 16,5
Reafirma 1.650 68,8
Voto nuevo o0 38
2400 100,0

Si se confronta esta variable con la variable Segmento, que sintetiza la escala de
distancia social ala politica, podemos ver queel voto cambiantese concentra efectivamente
en el segmento social mds distante a la politica (como lambién el nuevo voto oculto):

Mis de la mitad del voto cambiante proviene del segmento social mds distante
a la politica, y constituye casi un cuarto de éste (y s6lo 16,5 por ciento de la muestra),
Quienes reafirman su voto, por el contrario, se concentran mucho mas claramente en
el No-Segmento, es decir, en los escalones de mayor cercania a la politica.

5i observamos ahora la distribucién mds amplia a lo largo de la escala de
distancia sociala la politica, vemos que el ocultamiento se distri buyeen forma creciente
a lo largo de ella (en el escalén mas “cercano™ s6lo 1,3 por ciento oculta su intencidn
de volo, y esta proporcidn va creciendo claramente hasta alcanzar 14 por ciento del
escalén mds “lejano” a la politica). La distribuciéin del voto cambiante no crece de
manera igualmente arménica, aungue alcanza sin duda sus mayores marcas en los
tltimos dos tramos de la escala (precisamente aquellos que constituyen nuestro
“segmento”). (Viéase Cuadro 5.)

Esto indica con claridad que el voto cambiante puede ser localizable dentro de la
estructura social, y no es un fendmeno de ocurrencia igualmente probable en cualquier
estrato o grupo.

La conclusién estd lejos de ser accesoria: la aspiracion a localizar socialmente las
inclinaciones electorales fue el gran leit motiv de la sociologia electoral de la primera
hora (principalmente americana), como lo habia sido antes de la geografia electoral
europea (principalmente francesa). Esta aspiracion fendit luego a ser progresiva-
mente desplazada por el predominio de modelos politicos (mds que “sociales”) de
prediccitn de loscomportamientos, precisamente porque los modelos que vinculaban
laconducta clectoral a las rafces sociolfgicas de los distintos segmentos del electorado
podian dificilmente explicar los cambios que efectivamente ocurrian de una eleccion a
olra, sin cambios concomitantes en la estructura social.

Nuestra conclusidn, en este sentido, viene a ser muy similar a la de los primeros
trabajos de la sociologfa electoral americana, como la resumiera H. Zetlerberg enun
célebre articulo:

3
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Los ide6logos democriticos han glorificado al votante g _{pﬁnm escucha todos los
argumentos y luego decide su voto con entera indep Los estudio
deLazarsfeld y otros (" The People’s Choice”, 1948) y de Berelson y otros (“Voting”, 1954)
muestran que las presiones grupales determinan en la mayor parte de los casos el voto,
¥ que el votante que no toma su decisién sino hasta ¢l final dela campafia es proba-
bl el menos infi do y el més fido de todos.

(A Guide to American Sociology, 1955)

Nuestra valoracién seria, sin embargo, probablemente distinta: si efectiva-
mente son los grupos sociales mas lejanos a la politica —los grupos mds marginales
a su proceso de toma de decisiones y a las oportunidades que de ellas pueden
derivarse— quienes forman la principal masa donde se concentra el voto cambiante,
las elecciones pueden llegar a ser entonces efectivamente un contrapeso a la
marginalidad en que se vive entre eleccion y eleccién. Y la conciencia de este poder —
por pequefio que sea— frente a los actores centrales del mundo politico, puede lograr
momentos en que “los ltimos pasen a ser los primeros”.

Cuadro 5. Camirio seguin escala de distancia social a la politica

N*Caszos Distancia R}clﬂl a lﬂpah?u:n
% Fila (Puntajes de la Escala) '.
% Columna = = |
Cercano Lejane  TOTAL
Cambio 1 2 3 'l 5 6
Oculta 4 35 24 69 34 95 262 -
14 135 9,1 262 13,7 36,1 109 4
13 99 10,7 1,5 134 14,0 5
: . g O i |
Cambia 42 54 26 63 65 148 397
105 135 6,4 16,0 163 373 16,5 J
15,2 15,0 114 10,6 242 218
Rearirma 223 269 159 418 e 164 417 1.650 l
135 163 96 253 99 253 68,8
81,2 751 712 69,9 613 61,5 ‘]
Volo rileve 6 15 8 -3 18 90
69 04 164 53,1 29 203 38
23 0,1 66 8,0 1,0 27 1‘
TOTAL 274 359 224 598 = 267 679 2400
114 14,9 93 24,9 11,1 283 100,0 ]
Chi-cuadrada GL i
npr R = e
140,80475 15 0,0000
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Una nota adicional:
El voto cambiante, la distancia social a la politica y las corriente politicas

5i los grupos donde se concentra el voto cambiante claramente no estén organizados
como “consumidores” en el mercado politico, jse encuentran actualmente —o se han
encontrado en el pasado inmediato— mds cercanos a algiin tipo de “oferta” politica
especifica?

En documentos de trabajo anteriores’ hemos indicado que, desde el punto de
vista de la geografia electoral, existe base razonable para afirmar que: i), el voto
cambiante (y, mas en general, el “voto atipico”) tiende a ser més caracteristico de las
comunas en que se aprecian indices mds claros de atraso y marginalidad
socioecondmica; y que ii) tendi a ser al mismo tiempo el tipo de comunas donde el
nacional-populismo ibafiista de los cincuenta encontré su mis neta implantacion
electoral. 5i la evidencia de esos estudios se aprecia en conjunto con la que aporta el
presente, pareceria razonable hipotetizar que el electorado cambiante —y su encar-
nacion social, el segmento de mayor distancia social a la politica—, enlamedida en que
no se organiza como “demanda” politica, se acerca a un tpo de oferta politica
antipartidista. Dos aspectos en nuestros datos tenderian a apoyar una hipdtesis como
6sa, y conviene sefialarlos aqui, aun cuando no forman parte de su materia especifica:

Obsérvese, en primer lugar, que 60 por ciento del voto cambiante (y 50 por
ciento del nuevo voto oculto) provenia de la alternativa Sl en el plebiscito presidencial
de 1988, es decir, fueron electores que finalmente mspaidaron Ta aspiraciondel general
Pinochet (cuyo discurso principal se dirigia en contra de “los sefiores politicos”) a
continuar en el poder.

Cuadro 6. Voto en el plebiscito seguin cambio
E ERERTE N -
% Fila
% Columna Cambio
Voto en el plebiscite  Oculta Cambia Reafirma Voto ruevo TOTAL
L R 238 s 872
152 273 57,5 36,3
50,6 60,0 304
Votd NO 80 133 1,149 1.363
59 9.8 813 56,8
30,6 336 69,6 "
Void blanco 36 25 61
584 416 25
136 64
No votd 14 50 104
13,1 84,9 43
52 100,0
AL 262 37 1,650 S0 2400
b5 10,9 16,5 68,8 38 1460,0

9. Doctwmentos de Trabajo SUR nos. 113y 114,
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| e oo o i
En segundo | r,puedechservusegue,delusm‘:uﬂidam sidenciales :
delm,a:f:queumummywpmpamdndeyumw ﬂmﬂ 9

mldcwwtzcmﬁe!candjdamEnampma:r:mten_q‘dqul: aapoyado
por ningiin partido politico formal de los llamados mwd%mpm?m =
(aunque si por un movimiento del que participaban antiguos ex1 stas).

Cuadro 7. !nkﬁ:ﬁn&whzxﬁnwhdzdmwlhpdﬁmfwimi

N* Casos
% Fila ’ ; .
% Columna Segemento de distancia social a la politica
Intencidn de voto Cergano Lejano TOTAL
i ! 539 ’ 1377
EAG &:g.s 392 574
576 570 i
Biichi 368 190 558
: 66,0 34,0 232
253 200
Errdzuriz 117 87 203
574 426 85
8,0 92
NS-NR 13 13 262
50,2 498 10,9
9,0 138
TOTAL 1.454 946 2.400
€08 /A 100,0

Debido a lo minoritario del voto por Errdzuriz, esta relacion puede considerarse a
primera vista poco significativa; sin embargo, sélo este candidato muestra un por-
centaje del voto “lejano” superior al de la muestra; esto puede apreciarse mejor atin si 2
cada uno de los “segmentos” (cercano y lejano a la politica por su posicion social) es
controlado por la variable Interés por la Politica: se aprecia entonces claramente que,
de los tres candidatos, Errazuriz es el que tiene en su favor mas desinteresados por
cada interesado en la politica (tanto cuando se miran sin teticamente los segmentos,
como cuando se observa la totalidad de la escala).
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Cuadro 8. Intencidn de voto segiin interés en la polftica y segmento
No-Segmento Segmento
(Cereana) (Lejano)
Interés Interés
Alto Bajo Alto Bajo
Aylwin 555 282 56 283
66,3 337 475 525
67,6 44,6 67,6 49,9
Bichi 178 190 62 127
483 51,7 329 67,1
21,7 30,1 165 224
Errézuriz 19 68 30 57
a7 58,3 342 658
59 108 7.8 100
NS 39 o2 31 100
299 701 236 764
48 146 81 176
TOTAL 821 £33 379 567
56,5 435 40,0 60,0
4. CoNCLUSIONES

El estudio del electorado cambiante a partir del andlisis de una serie de encuestas
politicas permite derivar algunas conclusiones relevantes:

: B El volo cambiante es una caracterfstica de una minoria del electorado; esta
minoria no seencuentra entre la gente mas informada, interesada y participante
en las cuestiones piiblicas, sino entre los grupos mds marginales a la politica.
Este dato ha sido utilizado como una critica al sistema democritico, por
contravenir el modelo del “elector racional” que s6lo decide luegp de conocer
detalladamente las alternativas en juego; a nuestro juicio, sin embargo, puede
verse también en ¢l una de las principales virtudes del sistema democritico: el
grupo mas marginal a la toma de decisiones entre eleccién y eleccidn es el mis
decisivo en las elecciones mismas, y ello es sin duda un contrapeso a las
tendencias oligdrquicas del ejercicio de la politica, que no se encuentra en otros
Sistemas.

2 El anélisis revela que existe una correspondencia entre la marginalidad politica
y la marginalidad social. 57

3, La posicién respecto a la politica es una de las dimensiones que revela con
mayor nitidez la situacién de marginalidad dela mujeren la sociedad. Ladoble
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marg j la
nalidad (mujer/estrato pobre) implica la mayor distancia social a
politica; traténdose de una marginalidad respecto de la cosa piblica, no
sorprende encontrar que ella es aun mds patente en las mujeres que solamente
realizan labores de hogar.

4. Lalejania de este segmento social a la politica se traduce en una cercania a los
movimientos que rechazan la politica ¢ jercicio partidario-repre: VO,
pudiendo aparecer como uno de los apoyos habituales del autoritarismo. Esta
tendencia no parece, sin embargo, consustancial a la marginalidad politica: se
trata de una conducta expresiva de castigo al sistema partidario, pero que bien
podria ser reemplazada por una conducta de negociacién, si los grupos mar-
ginales a la politica tuvieran suficiente conciencia de su papel decisivo en las
elecciones.

Tanto desde un punto de vista prictico como tedrico, 1a bisqueda de los -3
determinantes sociales (y no sélo psico-politicos) del comportamiento politico es de
una obvia importancia. Mds aiin si se trata de conductas que deciden cuestiones dealta
trascendencia historica, como puede ser el caso de los “votantes cambiantes”.

Para cualquier politico prictico, resultard evidentemente mas facil y signifi-
cativo saber que tiene que congquistar la adhesion de amas de casa del estrato
socioeconmico medio-bajo y bajo, que proponerse conguistar la adhesion de “per-
sonas a quienes la politica les interesa muy poco”: en el primer caso tiene un grupo
positivamente definido; en el segundo, uno definido por negacidn; en el primer caso
puede conocer los problemas principales que afectan al grupo, en el segundo, muy
dificilmente; en el primer caso puede focalizar sus decisiones y mensajes; en el E
segundo, definitivamente no; y asi sucesivamente.

Y desde el punto de vista tedrico esto es igualmente relevante: 1a democracia
puede asimilarse tanto a una representacion efectiva de los intereses sociales en el
plano de las decisiones estatales, como a un continuo ejercicio simbélico y gestual de
miembros de una misma élite dominante que compiten por el favor de un piblico
indiferente. Y es obvio que una y otra cosa no tienen el mismo valor, ni pueden
fundamentarse en los mismos principios.
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Estructuras y militancias
del Partido Democratacristiano y el Partido
Por la Democracia.

Un estudio comparativo

Alvaro Bihme
Carmen Barrera
Investigadores de SUR

A fines de 1988, el sistema politico chileno era una gran caja de preguntas. Aparecian
Nuevos actores, con promisorios proyectos de renovacion y reconstitucion de la vida
partidaria nacional. Los antiguos, reapareciendo plenamente en escena, por fin nos
completarian la panoramica de sus cambios, de sus nuevas propuestas. ;Cémo
enfrentarian estos actores el proceso eleccionario que se avecinaba, qué elementos
serian los que perfilarian finalmente a sus militancias? Estas preguntas motivaron el
trabajo que se expone a continuacién. La primera parte contiene resultados de un
estudio etnogréfico de seis campafias parlamentarias, tres en la DC y tres en el PPD.
La segunda informa sobre los resultados de los grupos de conversacién realizados en
las militancias de ambos partidos, destinadosa identificar sus perfiles socioculturales.

COMANDQS DE CAMPANA DC Y PPD
TRADICION Y MODERNIDAD

En Chile, histéricamente, los partidos politicos han desarrollado una dindmica de
participacién activa y permanente, expresada en orgdnicas fuertes y extendidas,
desarrollos ideolégicos diversos, identificables culturas politicas y raigambre social.
Hoy dia, estos patrones parecen estar cambiando a la luz de lo que se denomina
“modernizacion politica” 0 “nueva forma de hacer politica”. Esta “modernizacion”
implica un cambio concreto en la forma de establecer las relaciones entre los politicos
y sus representados, y se ha expresado en el tipo de estructura de los Comandos de
Campafia de los candidatos “modernos”.

Estearticulo es unode los productos de la investigaciin «El centro politico en] dcitnalad ar,
propuesta a la Fundacitn Ford por Eugenio Tiron como tigad P Par comp
laborales con el gobierno democrético, Eugenio Tirond se alejo de este trabajo y, no obstante su autoria
inicial, no es responsable de los que aquif se exponen, ni de la interpretacidn que se hace.
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, los idos tradicionales, aungue han incorporado elementos l!
nﬂempf;:t:c.;l;‘ic:pmiﬂmle técnicos en sus estructuras de campafia politica, no
han efectuado cambios fundamentales que impliquen una transformacién en el tipo

ion de poder. < ;

i r.ﬂﬂ;:2@.-:1“;;0:‘:;3znm:nnrirn.lacién los conceptos quesirven palradlferenaarentreum
y otra forma de organizacitn, y cémo se expresaron los dos tipos de estructura en la
dindmica electoral, particularmente los casos de los partidos Dfm?’n"ata Cr!s&m:o y
Por la Democracia, que son dos buenos ejemplos de “tradicién” y modernidad "

Muestra conclusién es clara: hay dos formas de enfrentar el proceso po!.iul:u.
Una de ellas monta un andamiaje orgdnico ad hoc para las campafias, caracterizado
por un énfasis en la relacién contractual entre los participantes y candidatos. La otra
pone énfasis en la pertenencia al grupo o partido, buscand’u el favor voluntario de los
participantes. Las dos formas pueden ser efectivas (y asi se pudo demostrar en las
pasadas elecciones). El problema estd en que esa efectividad se pueda mantener en el
tiempo.

Al ESTRUCTURA DE PARTIDOS POLITICOS

Maurice Duverger (Los partidos politicos, México: FCE, 1957) clasifica los partidos
politicos desde el punto de vista de su origen, estructura y tipo de afiliacion. Para
nuestros fines, lo mds relevante es la estructura, por lo que basaremos nuestro andlisis
en tal sentido.

De acuerdo con su estructura, Duverger diferencié entre partidos de “cuadros™
y de “masas”. Esta diferenciacién permite caracterizar el tipo de relaciones presentes
tanto al interior de los partidos, como en la dindmica de representacién dada con el
electorado. Finalmente, de esta dindmica va a depender la orientacién que un partido
pueda llegar a desarrollar en el tiempo, su cultura politica, el grado de raigambre
social, la intencionalidad de sus lideres y otras consideraciones, posibles a través del
anilisis del tipo de rituales politicos que desarrollan y del electorado que lo apoya.

1. PARTIDO DE MASAS

Un partido de masas esaquél que realiza un trabajo de formacion de su militancia para
“sacar de ella una élite capaz de tomar en sus manos el gobierno y administracién del
pais” y que, ademis, se financia con los aportes de sus militantes, evitando de ese
modo la dependencia frente a capitalistas o empresarios que habitualmente apoyan
condicionadamente a los partidos y las elecciones.

Esta concepcién se generalizo despuésdel ad venimiento del sufragio universal.
Responde al esquema adoptado por los partidos socialistas europeos, especialmente
el francés, cuyo objetivo era contar con un partido libredelas presiones de losintereses
economicos, que pudiera llegar a ser una opcién de poder real. Esto implicaba un
trabajo de formacién de lideres locales y de base que representaran en forma efectiva
losintereses pqpulares; para el ingreso delos militantes era necesario solamente tener

60 Ia_\roluntad d.': integrarse. En resumen, un partido abierto, con sistemas para permitir
escalar a posiciones de poder a personas que jamis podrian llegar a tenerlo en un

partido tradicional (de “notables”). Es el tipo d i i A iG
e Ui po de partido mds reciente, de “creacién
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2. PARTIDO DE CUADROS O NOTABLES

Partidos de cuadros, en cambio, son aquéllos en que se trata de “reunir notables, para
preparar las elecciones, conducirlos y mantener el contacto con los candidatos”.
Duverger menciona tres tipos de notables: notables influyentes, que son aquellos
personajesimportantes que dan fe dela calidad del o los candidatos; notables técnicos,
encargados de conducir y organizar una campafia electoral; y notables financieros,
que financian los gastos de las campaiias y del funcionamiento de un partido.

Enlos partidos de cuadros —ensu forma pura—, por Io tanto, no hay miembros,
s6lo cuadros; sin embargo, es dificil concebir un partido de masas o de cuadros en su
forma pura.

Un partido de cuadros podria caracterizarse como un partido de personas que,
ocupando posiciones de poder en un sistema mas o menos democritico, necesitan
legitimar periddicamente ese poder a través de elecciones. Para ello poseen cuadros
técnicos capaces de organizar elecciones en cortos periodos de tiempo, a través de un
montaje electoral bien financiado.

B. LOS PARTIDOS EN ESTUDIO (DC Y PPD):
{DE MASAS O DE CUADROS?

1. EL Parmipo DemocraTa Crastiano (DC)

Diferentes aspectos de la DC llevan a la conclusién de que estructuralmente es un
partido de masas. Cabe mencionar los siguientes:

a)  Poseesistemasdeafiliacién individual y libre: El ingreso implica un periodo de
premilitancia de un afio, durante el cual se entrega al premilitante una for-
maci6n basica sobre la doctrina y la estructura del partido. Este periodo de
preparacidn no debe considerarse como una limitacion a la afiliacion, por
cuanto el sistema estd virtualmente abierto a cualquier solicitud. Doctrina y
estructura partidaria son dos pilares bsicos en la DC.

b)  Tiene sistemas de formacién y una institucién especializada e independiente
del partido (el ICHEH, Instituto Chileno de Estudios Humanisticos), que
entrega la formacién para todos los niveles del partido. La Junta Nacional del
partido decide los criterios de esa formacidn.

c) La estructura del partido, de alcance nacional, con presencia en 311 comunas
(mds de 90 por ciento del total nacional), permite encarar las labores de
formacién doctrinaria e ideoldgica, actuar mancomunadamente en elecciones
y tener representantes en todos los frentes sociales y gremiales importantes de
Chile, asf como en las organizaciones comunitarias y locales. De éstas incluso
puede considerarse un gestor importante desde la época de la Promocion
Popular, durante el gobierno de Frei.

d)  Laestructura admite el ascenso de lideres locales hacia representaciones en la
ciipula del partido, hecho refrendado por la presencia de lideres sindicales y 61
provinciales en la Junta y el Consejo Nacional del partido, asi como en cargos
parlamentarios. Este hecho no niega, sin embargo, que pueda considerarse un
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partido con una jerarquia y una tradicién de autoridad fuerte, que ha sido
comparada con Ia jerarquia eclesidstica por uno de sus fundadores.

e)  Existen sistemas de pagos de cotizaciones para los militantes, pero los sistemas
siempre han resultado dificiles de implementar con éxito. En la practica, el
partido es financiado con el aporte de los militantes con més recursos econ6-
micos. Ademas, en periodos de campafia, cada candidato busca 'o!')tener sus
propios financiamientos a través de los mas diversos modos: utilizando re-
cursos propios, de amigos (muy usado) y solicitando la ayuda de empresarios
(muchas veces coinciden estas dos tltimas opciones).

Los puntos precedentes ponen de manifiesto que el sistema de ﬁnand.amiento
no esta exento de peligros de control econ6mico externo, y que la existencia de un
periodo de premilitancia pondria una cierta limitacién a la entrada al partido; los
demads rasgos afirman la hipétesis de que la estructura del Partido Demdcrata
Cristiano es de “masas”.

2. EL PARTIDO POR LA DEMOCRACIA (PPD)

¢Por qué decir que el PPD es un partido de notables? En el primer capitulo, expusimos
que en un partido de notables se trata de reunir tres tipos de notables: influyentes,
técnicos y financieros.

Segtinlos resultados quearroja esta investigacion, este patrén es tan exacto, que
parece que el concepto duvergeriano hubiese sido utilizado como modelo para la
construccién del PPD; esto no es extrafio, pensando en que esa es la forma correcta de
actuar cuando se requiere efectividad en un corto tiempo, como fue en este partido,
creado en forma funcional a la campania plebiscitaria que decidiria el fin del régimen
militar. Veamos:

a)  Laestructura del PPD, a pesar de la gran cantidad de inscritos (90 mil), no es
fuerte, sino apenas incipiente. Es un partido nuevo, que naci6 por la iniciativa
de un grupo de dirigentes, y que crecié muy rapidamente en adhesiones; sin
embargo, el contacto entre las bases comunales y la cipula partidaria es
practicamente nulo. Los dirigentes actiian muchas veces sin observar las
decisiones partidarias, o simplemente ignordndolas. Esta tendencia se ve
muchas veces agravada por la usual doble militancia de sus dirigentes, per-
tenecientes al Partido Socialista y al PPD.

b) El financiamiento de las campafias se realizo por la via de los aportes inter-
nacionales a la causa democratica chilena, por “notables financieros” y por los
propios candidatos. En la actualidad se intenta financiar el partido a través de
aportes de los militantes profesionales, considerados con méas recursos, y se
sabe que a niveles comunales se realizan cobros de cuotas, pero los sist’cmas
implementados no han dado resultado y el financiamiento sigue siendo un
problema por solucionar.

c) El PPD no tiene un sistema de formacion que entregue a sus militantes

62 conceptos politicos, doctrinales o ideol6gicos. Recién en 1991 se est4 en camino
de aprobar una comisi6n de formacién de la militancia que apunte principal-
mente sus esfuerzos al problema municipal, con lo cual se estaria continuando
con un trabajo que comenz6 en 1990, con la entrega de cartillas sobre el tema.
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Sobre otros contenidos de corte més ideolégico, como el desarrollo del concepto
de “democracia”, al que le debe su nombre, todavia no se ha realizado nada.

Con estos antecedentes slo resta exponer los resultados, que sugieren que el
desarrollo politico de los partidos modernos requiere de una insercion social arnplia
¥ una organizacion capaz de canalizar votos sobre la base de la pamupacwn
voluntaria de personas comprometidas con la causa.

C. ELCOMANDO DE CAMPANA

El Comando de Campafia es el grupo encargado de planificar, programar y ejecutar .

la promocién, socializacién y, en general, todas las actividades de campafia electoral
de un candidato. Pueden integrarlo personas nombradas por el propio candidato o
designadas por el partido politico al cual pertenece. En él se distinguen dos tipos o
clases de miembros:

a)  Personas que libremente participan y se asocian entre si para conseguir un
objetivo comiin, a los que llamamos “voluntarios”; éstos conforman la periferia
creyente del candidato y /o la propuesta que éste representa.

b)  Personasque hansido designadas para realizar dicha tarea, alos que llamamos
“funcionarios”; existen “funcionarios de confianza” y “funcionarios
operativos”.

Se estudiaron seis campafias. Tres del PPD: José Antonio Viera-Gallo en
Concepeion, y Ricardo Lagos y Jorge Schaulsohn, en Santiago; y tres de la DC: José
Miguel Ortiz en Concepcitn, y Andrés Zaldivar y Luis Pareto en Santiago.

1 COMANDOS DE LOS CANDIDATOS PT'D
4. Comando de José Antonio Viera-Gallo (PPD, Concepcidn)

Estruchiralmente contd con tres niveles de decisiones. Un primer nivel de funcio-
narios de confianza, constituido por técnicos y politicos santiaguinos, que delinearon
la campana en lo medular: publicidad, planificacién del comando, estructura de
trabajo en terreno y estudios; un equipo de funcionarios operativos, que ejecuto las
actividades y establecié la relacion con el tercer nivel, de propaganda y trabajo
territorial.

Nivel 1: Equipo de confianza
1

Este equipo tuvo laresponsabilidad de dirigir la campania, delinear la politica general
y supervisar el trabajo del equipo local (Concepcién). En los términos definidos por
Lomnitz (“Consideraciones en torno al ordenamiento y sentido de los actos piiblicos
de la campania presidencial del Partido Revolucionario Institucional de México, 1988,
policop.), correspondia al equipo de “hombres de confianza”, en este caso un nimero
muy reducido, y mantenia una relacién fundamentalmente contractual con el coman-
do, ligada al cumplimiento de funciones técnicas.

63

Proponiciomer 20, 1981



hrwelzsqnipu&opgnﬁh

Constituido segin doscriterios. Uno técnico, ligadoa la necesidad de eficiencia; y unu
poliﬂm,oﬁeuhdolquehupaddndlﬁmiﬂﬁnnhﬁﬂedeﬂwﬂlhpdthﬂmd
mmﬂiﬁwdehma.mmlhdofmmwdewmtm
W,Mdemmwwmhm:ﬁw.@ﬂn
Mu,mindepuﬂmnmmﬁydodsudaﬁsmympmqﬁsﬂmn{ugnm
los medios de comunicacitn. Esta forma de constitucion favorecit una relacién mas
o menos fluida con los politicos de la zona, los cuales dieron su aval politico al
candidato en los actos de proclamacion.

Nivel 3: Equipo de Propaganda

Constituido por jévenes pobladores y estudiantes universitarios que, encargados de 1
salir a rayar las paredes publicas, pegar afiches, pintar lienzos, etc., trabajaban dia y |
noche. No tenia poder de decisién alguno; eran militantes de izquierda, principal-

mente comunistas y socialistas. En este nivel estaban también los comandos de

barrios.

Con esta estructura, Viera-Gallo logr6 sortear dos problemas: uno elecforal: no ser de
la zona o, peor, ser de Santiago; y uno politico: haber sobrepasado la dedisién de la
directiva del PPD de la zona de presentar a otros dos precandidatos, que no fueron
aceptados por la Directiva Central del PPD.

La superacién de estos dos serios problemas fue posible gracias a dos factores:

a)  Eficienda de la estructura, que supo equilibrar la incorporacién de cuadros téc-
nicos y cuadros politico-técnicos locales, con comandos territoniales creados
especificamente para la campaiia.

b)  Lacoherenda y sincronizacion comunicacional entre la publicidad y la relacion
directa con el piiblico. La publicidad dio a conocer al candidato muy
tempranamente, y luego, con su estructura consolidada, realizd una campafa |
con gran despliegue de personas y presendia fisica del candidato en los barrios |
(puerta a puerta). Asi, desde el punto de vista del publico, la relacién entre la
persona conocidaa través del mensaje publicitarioy la experiencia de conocerlo
en forma directa, selld el compromiso personal del elector con el candidato.

No estd demds decir que la claridad en el discurso y una cierta capacidad de
empatizar con el piiblico, dieron a Viera-Gallo los votos suficientes para salir elegido.

b.  EIComando de Ricardo Lagos (Santiago)

Hubo dos estructuras paralelas que funcionaron en la campafia
importancia durante los dos primeros STpES. LA priecn Be pe
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a los candidatos de provincias con la presencia “notable” de Lagos.' Esto postergd
trabajo en su propio distrito, que comenz6 cuandolos demés candidatos ya casi habian
entrado en las viltimas fases de la campania.

En el Comando de Ricardo Lagos se pueden distinguir distintas dreas:

a)  Area de Organizacién Territorial: Vinculaba al Comando Central con los
Comandos Comunales y Comandos de Candidatos a Diputado. Fue, por lo
tanto, una estructura creada especificamente para la campafia. Esta estructura,
sin embargo, tuvo dificultades para consolidar una relacion con los militantes
de otros partidos politicos en el ambito local, y en la practica fueron muy pocos
los integrados al trabajo.

b)  Area de Propaganda y Publicidad: Su funcion era definir la estrategia de
Campafia, el perfil, las piezas publicitarias, y establecer los contactos con
publicistas de agencias que pertenecian al partido y que entregaban su aporte
a través de esta drea. De dudosa efectividad técnica.

c)  Actos y Eventos: Estaba slempre al lado del candidato, a donde quiera que él
fuera. Erala encargada de preparar técnicamente los eventos, y contaba con un
responsable de su funcionamiento. A la larga, la mayoria de los eventos fue
dejada en manos de una productora contratada especialmente, que recorri6
Chile con Lagos en el escenario.

d) Frentes Sociales: Habia frentes de mujeres, colegios profesionales y de jovenes.
En la préctica, el drea o comando de jévenes se restringid a las actividades de
propaganda, realizadas desde el Garage de Matucana.

e)  Existiaademasun Comité Ejecutivo, que coordinaba y decidia qué hacer. Enla
préctica, el Comité Ejecutivo era un comité politico situado sobre las dreas
técnicas, como la de Propaganda y Publicidad.

El Comando de Ricardo Lagos —al igual que el de Viera-Gallo— poseia una
estructura formada especificamente para lacampafia. No utilizé las estructuras de los
partidos, porque en la prictica estas estructuras no existian o eran muy débiles. El
trabajo de campana fue poco fluide, con grupos de trabajo poco afiatados —con un
periodo de trabajo intenso muy corto: dos meses— y con una conexién apenas
incipiente entre ellos.

A diferencia de la campaia de Viera-Gallo, no hubo una clara orientacion
técnica y politica que permitiera una relacién mads fluida entre el comando y los activos
locales. Ademas, la escala de la campania y la falta de tiempo del candidato impidieron
dedicar el necesario tiempo a la relacién directa con el piiblico, factor fundamental en
una campaifia politica.

Los recursos militantes con que se contaba eran sélo los del PPD y del PS-Arrate,
que ademas debieron ser compartidos con los candidatos a diputado por su zona. Los
recursos no militantes eran muchas personas que llegaban en busca de trabajo
remunerado y algunos que simplemente entraron a trabajar por gusto.

1. Losobservadores coinciden en la imp
didatos a diputado y senador del PPD.

cla de estas giras para que pudieran salir elegidos muchos 65
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o El Comando de Jorge Schaulsohn ( Diputado por Santiago Centro)

Contaba con dos equipos decisionales distintos, uno politico, y otro técnico, nadn:g
“de produccion”. El equipo politico estaba nonsl:t_mdo por los representantes o
partidos de la Concertacién presentes en ¢l distrito, mis el Partido Comunista.
téenico, por un publicista amigo del candidato, militante del PRSD, y otros técnicos en
comunicaciones y publicidad. Finalmente, el militante del PRSD se hizo cargo dela
jefatura de campana en lo politico, propagand isticoy de produccion. Esta decision fue
tomada por el candidato. El equipo politico, por lo tanto, restringi6 su actividad a
acompaiiar al candidato en las presentaciones priblicas. ’

En resumen, el comando estuvo constituido por personas de Icanﬁa:‘wa del
candidato, por un lado; y por personas que estaban alli por su militancia politica, por
otro. Conformaban un equipo politico, sin decisién; y un equipo técnico, que tomaba
las decisiones en conjunto con el candidato.

Las relaciones personales entre candidato y equipo politico estaban restringi-
das a 10 laboral, sin que se dieran ocasiones en que compartiera con ellos. En cambio,
si 1o hacia con su equipo (el téenico), con el cual almorzaba a diario y tomaba las
decisiones.

El tercer nivel estaba constituido por jévenes encargados de las labores de
propaganda, igual que en los casos anteriores.

CONCLUSIONES A LOS COMANDOS PPD

(1) El PPD constituy6 comandos con criterios fécnicos, donde importaban en pri-
mer lugar la eficiencia y profesionalismo y, en segundo lugar, la pertenencia a
partidos politicos.

La presencia de politicos locales abri6 las puertas para utilizar las orgdnicas de

los partidos, pero estos militantes o dirigentes politicos no lograban necesa-

riamente niveles de decision en la campafia; al contrario, podian ser despla-
zados de los cargos decisionales por falta de confianza en su eficiencia profe-
sional. Ejemplos:

® Campafia de Viera-Gallo: Estructura pensada para hacer participar a poli-
ticos locales, pero que solo tendrian un rol ejecutor. Para llegar a tener
decision, era necesario demostrar esa capacidad en el transcurso de la
campaﬁa.

* Campana Jorge Schaulsohn: El equipo politico designado por los partidos
no tenia poder, porque no era capaz de responder rdpidamente a las
necesidades. El propio candidato, apenas comenzada la camparia, designé
en los puestos altos a un téenico amigo suyo y a otros técnicos que le
merecian confianza.

Se puede decir que ninguno de los candidatos tenia confianza en la capacidad

politica del partido para ganar la eleccién. El Comando de Ricardo Lagos fue el

mas desorganizado y con una conduccién doble, que aporté incoherencia ¥y
falta de continuidad. En cambio, enlos casos de Viera-Gallo y Schaulsohn, hubo

un mejor aprovechamiento de los recursos téenicos y de la gran cantidad de
recursos materiales,
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3

)

(5)

El PPD no contaba con una estructura propia de trabajo electoral. La mayoria
delosactivos que participaron en nivelesaltos eran personasque, si bien podian
pertenecer al PPD, no estaban en las campafias por esa militancia, sino por ser
potencialmente eficientes en el trabajo; a su vez, los encargados de comités a
nivel de los barrios, 0 bien eran activos de otros partidos, o bien activistas
pagados, en su mayoria.

La falta de una orgdnica partidaria en el trabajo electoral encarece mucho el
presupuesto de una campafia. La opcion del PPD por esta via no impidi6
triunfos electorales, pero los encareci6 hasta en cinco veces con respecto a un
resultado electoral similar de un candidato con raigambre local y estructura
partidaria propia.

La fuerza del PPD estuvo en la imagen de pluralismo, modernidad y en la
relacién simbélica que se establecid entre él y la Campafia del NO.

Ricardo Lagosesel gran “notable” del PPD. Su presencia es la presencia del NO,
del PP'D, el “notable influyente” de toda campaiia PT'D.

Rasgos caracleristicos

a)

b)
<)

d)

e)

h)

La estructura interna tiene tres niveles sociales o de clase: generalmente un nivel
de decisitn cercano al candidato; luego un grupo de funcionarios encargados
de administrar y operar las decisiones; y un tercer nivel de propaganda,
constituido por jovenes, en su mayoria de extraccion popular, que buscan una
insercion e identificacion a través del trabajo en las camparias.

Se pagan remuneraciones en los tres niveles.

La conexitn entre el candidato y el piblico se encuentra establecida desde
dentro del organigrama de comando, a través de estructuras y subestructuras
territoriales relacionadas con equipos de propaganda propios.

Al interior de cada nivel existen tanto relaciones horizontales de trato, es decir,
amistosas, de camaraderia, compafierismo y solidaridad; como también rela-
ciones de competencia, estimuladas por la posibilidad de ascension enla escala
social o politica.

Entre los niveles jerdrquicos descritos en el diagrama de la pdgina siguiente
(Nivel 1,2y 3), lasrelaciones son principalmente de jerarquia y el camplimiento
de labores marca la pauta desusinteracciones. La camaraderia y caballerosidad
es la forma que asume: “Mi amor, por favor, cipieme este listado”.

Entre el nivel superior (1) y el nivel inferior (3), en donde se encuentra el nivel
Propaganda, constituido por jévenes, la relacion es distante y/o con una clara
connotacion de clase.

Las dreas de estudios y publicidad son asesoras directas del candidato y no
pertenecen propiamente al comando, sino que realizan una actividad paralela
de un modo pmfmio’n.al .

Las relaciones dentro de los comandos estan mediatizadas por la estructura de
clase. Esto produce rencores que comienzan a hacerse criticos hacia finales de
campaia. Las relaciones de amistad son muy importantes al interior de cada
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ORGANIGRAMA DE CAMPANA. E[EMPLO PPD (]. A. Viera-Gallo)

CANDIDATO — — — — — Asesorfas
SLEEL I—-—‘]_ Publicidad
Estudios
| General{simo |

Jefe Campafia

|

NIVEL 2 ‘

Territorial

= | El=]r=]r=

MIVEL 3
i Comandos Poblaciones
Jovenes
Comités de Barrio
68 Este diagrama sirve para ejemplificar la naturaleza de una “campafia moderna”.
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nivel, pero no logran traspasar las barreras sociales ni las barreras jerarquicas
impuestas por la estructura. De este modo, las relaciones horizontales que se
dan al interior del comando son acotadas a cada nivel.

2. COMANDOS DE LOS CANDIDATOS DC
a. Comando de |. M. Ortiz (DC, Concepcidn)

Un grupo de amigos de la DC eran su Comando. Mis alld de consideraciones de
eficiencia en el trabajo, eligié a su equipo de acuerdo conel nivel de confianza que tenia
con ellos. Pricticamente no habia personal pagado, excepto gastos personales por
tiempo ocupado. Todo diputado por una zona necesita mantener una oficina con un
grupo de personas, y quienes trabajaban junto a Ortiz esperaban formar parte de ese
Erupo.

Ademds delosantessenalados, hubo cargos técnicos ocupados por personas no
ligadas al candidato ni a la DC. Es el caso del disefiador grifico, que fue contratado
especialmente para cumplir esa funcién; su desempefio publicitario fue excelente,
pero conspird en contra la falta de presupuesto, queimpidié dar una mayor cobertura
en medios y via publica. Esta fue quizés la principal limitacion de la campana.

Otras personas ligadas al Comando de Ortiz eran jivenes de clase media
pertenecientes a la JDC. Casi siempre los mismos, pero muchos. La capacidad de
movilizacion de jovenes fue permanente, en una cantidad de entre 40 y 50, visibles en
puntos estratégicos, mesas de calles, ferias, etc.

El equipo podria caracterizarse en general como uniclasista, con un sustrato
comiin que les permitia mantener una relacién poco tensionada dentro de un marco
de igualdad formal e informal, y hasta filial, dado por relaciones de noviazgo y
pololeo, que no estuvieron presentes en la camparia de su competidor.

Por 1ltimo, es necesario atender especialmente a la calidad de relacidn del
candidato con su gente mas alli de la campafia, en situaciones de esparcimiento. José
Miguel Ortiz es la estrella, es el lider indiscutido, en un clima de camaraderia y
confianza en el més puro sentido dela palabra. La relacitn con su jefe de camparia, un
abogado muy joven, afable y eficiente, era de confianza y amistad, antes que profe-
sional.

Ortiz supo mantener un equilibrio entre hacer una campania fundamentada y
solventada por sus miiltiples lazos de amistad, y el actuar de manera eficiente en la
llegada a la gente. Para ello, y consciente de que las limitaciones economicas eran
importantes en el resultado final, impuso un ritmo muy acelerado de trabajo con
comités de base, visitas personales a industrias, barrios y ferias. Alli, como ningiin
otro, demostré la conciencia que tenia respecto a la importancia de la amistad y la
identificacion con el otro. Por eso, el rasgo caracteristico de su campafia fue la
sociabilidad. Con ella, en el trato personal, conguisté a su piblico e hizo del ser
penquista (nacido en Concepcién) su mejor argumento politico.

El medio a través del cual llegé a la gente fue la organica partidaria de la DC,
con lo que llegé a duplicar la cantidad de comités de barrio de su competidor.

José Miguel Ortiz gand la primera mayoria de los votos con un quinto de los
recursosde sucompetidor graciasa esta organica, » serun candidato delazona yaque
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supo hacer dela amistad el elemento constitutivo detoda forma, mensaje o significado

m. - -
il CE;"rI:umm un grupode confianza en el comando central, que dirige el trabajo
de la organica DC.

b.  Comando Andrés Zaldipar (Senador DC, Santiago Poniente)

El primer problema que tuvo que sortear el candidato Zaldivar fue el l'echo de que
muchos de los posibles miembros de su equipo ya estaban comprometidos con la
campana presidencial, por lo cual la bisqueda de personas no estuvo exenta de
dificultades.

La constitucion del Comando de Andrés Zaldivar estuvo marcada por el rol
protagénico y cada vez mds determinante que asumi6 su familia, tanto en‘la desig-
naci6n de funciones como en lo referido a la administracién y financiamiento. La
jefatura de campafia estuvo en manos de un abogado militante DC, ligado también a
la familia.

Desde este primer nivel en la jerarquia hacia abajo, el trabajo fue realizado por
el partido, sobre todo a partir del momento en que Ricardo Lagos amenazaba con
ganar la eleccién, segiin resultados de encuestas. Este punto es importante.
Democratacristianos de todas las comunas de Santiago asumieron la tarea de vencer
aLagos por sobre cualquier otra consideracién, en el momento en que se enteraron del
peligro de que el presidente de la DC perdiera ante el candidato PP'D. De este modo,
la orgdnica democratacristiana logré hacer remontar a Andrés Zaldivar y finalmente
Gste gano la eleccion por un estrecho margen, lo que demostro que las orgdnicas
partidarias no solo son importantes en laselecciones, sino que pueden hacer variar un
resultado ya previsible a menos de dos meses de la eleccidn.

Es mas, en la campana de Zaldivar no fueron creados comandos especialmente
para la campafia, sino que intencionadamente se utilizé la capacidad organica de la
DC; de este modo, la presencia de comandos de apoyo a Zaldivar en el distrito
correspondid con la presencia partidaria.

Esta forma de organizacion de la campania, si bien trae problemas de pugnas
politicas entre comunales y provinciales, que muchas veces actiian en forma auté-
noma, noresto efectividad alalaborde propaganda y menosatin debilité su presencia,
dada la amplia estructura DC.

La relacién entre los “ejecutivos” de la campafa y los militantes del partido, es
decir, la relacién entre los dos estamentos, estuvo marcada muchas veces por la
distancia social y un tratamiento despectivo casi patronal con militantes organicos de
nivel social més bajo. De esta forma, los dos estamentos pueden ser asimilados a dos
estratos, uno conformado por ejecutivos, familia y dirigentes o militantes acomoda-
dos; y un segundo conformado por militantes comunes asimilados a clases mas bajas.
El candidato actuaba aquf como mediador, que componia la situacién entre la partes

y consolidaba una imagen de distancia y poder frente al equipo directo y la militancia
comun.

€ Luis Pareto (a diputado DC, Santiago-ceniro)

El Comando de Luis Pareto se caracterizd por ser el mas anticuado, en términos
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técnicos, detodaslas ampaf tudiadas. Fu ituido deconfianza

del candidato (amigos de partido) y por sus hijos. Se deﬂni]:mn dreas de trabajoa la
usanza tradicional, pensando en que las inversiones en publicidad y técnicos espe-
cializados no eran itiles.

No es posible aventurar siquiera un esquema de organigrama, porque nunca
fue planteado. Lo que se hizo fue definir las dreas de trabajo y repartirlas entre los
presentes. Asi, quedaron un encargado de finanzas y materiales, un secretario
personal, un ejecutivo, un jefe de campafia, un encargado de propaganda, un encar-
gado de movilizacién (caravanas), varios encargados de relacionarse con frentes
sociales ¥ grem.iales, y una secretaria administrativa.

Mais que una estructura, hubo falta de estructuracitn. Las responsabilidades
fueron repartidas sin que hubiera una entidad que controlara la labor de cada uno; las
reuniones de trabajo no llegaban a identificar los problemas claramente o, si lo hacian,
los problemas quedaban sin resolver. Los criticos desde dentro del comando justifi-
caban el funcionamiento general planteando que el candidato resolvia sobre todo 1o
que se hacia,

Lallegada a la gente se establecid, segiin el propio candidato, de tres formas: los
puerta a puerta, las reuniones en comités y las caravanas de automdviles que, segiin
€l mismo, era lo Gnico que servia en las camparfias. El resultado de esta forma de
enfrentar el proceso fue una publicidad anticuada y casi inexistente y una cobertura
muy baja. La estructura partidaria, con graves conflictos internos y con el propio
candidato, no funciond con la energia necesaria, o lo hizo en forma descoordinada. Sin
embargo, la excesiva confianza en las capacidades de la DC y en el propio candidato,
y la falta de incorporacion de elementos técnicos en algunas dreas, impidié que los
problemas fueran observadosa tiempo, y el candidato del PPD vencié comodamente.

ORGANIGRAMA DE COMANDO. EJEMPLO CAMPANAS DC (A. Zaldioar}

CANDIDATO

Generalisimo

Equipo Equipo
Técnico Creativo FINANZAS
Palitico

ESTRUCTURA PARTIDARIA (ORGANICA) |

i
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Rasgos caracteristicos

a)  Loscandidatos trabajan con grupos de amigos o familiares, a qt_xienes ponenen
los puestos de responsabilidad mas altos. Siempre hay un cierto criterio de
eficiencia para poner a las personas en sus puestos, pero fa\{(?rece.n la amistad
y la confianza personal por sobre cualquier otra consideracion. Ejemplos:

o Zaldivar: Miembros de su familia en los cargos de responsabilidad. Para
contrarrestar cualquier efecto negativo dentro del partido, aparecen
nombres de democratacristianos en cargos altos, pero en realidad sélo
prestan su nombre para evitar que el partido se sienta pasado a llevar.

e J. M. Ortiz: Nombra a sus amigos mas cercanos y con quienes tiene mas
confianza en los cargos de su Comando. S6lo permite que un técnico
(Disenador Gréfico) haga labores especializadas, pero bajo su supervisién
personal.

b) En los Comandos DC se observa una estructura decisional mas sencilla, menos
empresarial, de tal forma que es posible distinguir no tres, sino dos niveles
claros. Uno claramente de decisiones, y un segundo, de operaci6n.

<) En el nivel de operacién, todo esta sustentado por la estructura organica de la
DC, la que demuestra su gran capacidad de organizacién y convocatoria en
todas las instancias.

d)  Las relaciones al interior de los comandos —con excepcién del Comando de
Zaldivar— son horizontales; existe la confianza, la posibilidad de establecer
una conversacion y de compartir un almuerzo entre todos los niveles.

¢)  Se pagan remuneraciones solo a personas que tienen dedicacién exclusiva y
tunicamente en el nivel més alto, mientras que las labores de propaganda son
realizadas casi siempre por militantes que no cobran por su trabajo.

f) Los comandos democratacristianos no constituyen comandos y/o comités
especialmente creados para las campatias. Se crean comités y comandos alli
donde hay organica democratacristiana.

8)  Las campaias asi estructuradas dependen mucho de las relaciones que el
candidatoy suequipo tengan con las bases del partido. Una relacién conflictiva

puede pesar en su éxito (Pareto).

Los costos de las campanas DC son menores a los del PPD, dado que se pagan

menos remuneraciones, alquileres de locales y propaganda.

h)

D.  COMENTARIO FINAL

Hemos visto en la dindmica de la accién politica —especialmente en la DC— que los
partidos tienen vida propia, que sus miembros trabajan y generan en ese trabajo
_po]mgo un ambito de relaciones. De ese &mbito van constituyendo un grupo con
1dont|daq, con cultura propia y hasta sellan esa unién en relaciones matrimoniales
que comienzan a constituir poderes familiares. Es decir, fortalecen filialmente la'
7 Organizacion y logran reproducirse y crecer en el tiempo.

EI PPD en c?mbio, al no constituir partido con d&mbitos de relaciones perma-
nentgs Y experiencias comunes, se cierra la posibilidad de generar un 4mbito cultural
Propio, de crear una cultura politica Propia que invada otros 4mbitos distintos del
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politico, como lo hacen los sociali losd istianos o los radicales. Asi, va
cercenando poco a poco las ganas de sus militantes de formar parte de un grupo que
se distingue y tiene una identidad propia.

Hoy se argumenta que, al ser el PPD un partido programitico y al haber
cambiado notablemente la forma en que los ciudadanos perciben el fenémeno de la
politica después del gobierno dictatorial, el experimento llamado PPD no va des-
aparecer, sino que, al contrario, puede llegar a tener una importancia determinante en
el futuro. El problema estd en que Chile tiene sus tradiciones politicas bastante
definidas, no tanto por determinados partidos, como por una forma de desarrollarse
que desemboca en la creacion de una cultura.

De todos modos, es necesario cuestionarse hasta qué punto el tipo de afiliado
del PP'D viene a conformar simplemente otro partido como los tradicionales en Chile,
con militantes disciplinados, trabajo permanente de formacién de la base militante y
de los recién imorporadus. Enla seg!.mda parte de este articulo presentamos ante-
cedentes sobre este problema.

n
MILITANCIAS POLITICAS EN LA TRANSICION: DC Y PPD

El objetivo de esta seccidn es definir el perfil sociocultural de distintos sectores de las
militancias, y evaluar cualitativamente sus disposiciones frente a temas dlgidos de la
sociedad chilena. Los temas considerados han sido objeto de polémica al interior de
los partidos y dan cuenta de distintos procesos de evolucién. Nuestro propdsito,
finalmente es detectar aquellas similitudes y diferencias que permiten suponer grados
de acercamiento y distancia entre los partidos.

Este es un trabajo sobre el habla delos militantes de partidos, y permite distintos
niveles de anilisis (en cuanto a profundidad) y distintas perspectivas. Es posible
realizar un andlisis cuidadoso de la forma del discurso, asumiendo el sentido
determinador y reciprocamente incidente entre la forma y el contenido; esta pers-
pectiva de trabajo es particularmente 1til al tratar de evaluar la emocionalidad mas
intima respecto de determinados temas, y mds ain cuando se trata de temas cuyo
tratamiento frontal es poco productivo. En esta oportunidad, el trabajo se realiza en
un territorio intermedio, que considera la ‘forma’ como referencia de apoyo al
‘contenido’ del discurso y se centra, bdsicamente en el ‘contenido’ de los temas
expuestos. En este tipo de trabajo la sensacién de “inacabalidad” es manifiesta.
Podemos preocuparnos de lo que el grupo dice, podemos preocupamos de por quéno
dice aquello que estd omitiendo, podemos considerar las posibles asociaciones de
determinados conceptos repetidos y aparentemente centrales, y podemos pregun-
tarnos por la frecuencia y disposicidn gramatica de conceptos vertidos, etc. En este 7
caso, y por tratarse de un discurso que incorpora el discurso oficial como eje gatillador
dela prapla posicitn al respecto, el trabajo se centra en lo que se dice, explicitamente.

Se definieron un conjunto de dicotomias u oposiciones que permiten establecer
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interior de éstos, seglin sectores de perten

respecto de estos ejes nos darfa, ademis, informacisn sobre la d.i.-.pcddlljﬁg general de
los militantes en su relacién con los otros partidos del sistema politico chileno.
Consideramos las siguientes oposiciones:

1. Estatismo-mercado

2. Conservadurismo-liberalismo

3. Optimismo-pesimismo

4. Religiosidad-laicismo

5. Cambio-mantencidn

6. Colectivismo-individualismo

7. Aliancismo-camino propio

8. Ideologismo-pragmatismo

Haciendo un resumen grueso de los resultados del trabajo, podemos decir que
los militantes del PPD son basicamente, y en términos relativos a los militantes DC,
moderadamente estatistas, liberales, pesimistas, prudentes y reservados frente al
cambio, medianamente religiosos o laicos, individualistas (no tienen grupo que los
acoja), aliancistas y concertacionistas, ademds de pragmaticos, no por opcion ideo-
légica sino por cuestionamiento de paradigmas.

La militancia DC, por su parte, es claramente estatista, conservadora —con
excepeion de la juventud—, optimista, religiosa, con disposicion positiva al cambio,
colectivista, aliancista en el corto plazo, dispuesta al camino propio al mediano y largo
plazo, y mas bien ideoldgica en su logica de razonamiento.

Sibienla desintegracin del sistema de partidos producida porel advenimiento
de la dictadura es un hecho reciente para hablar de modificaciones del sisterna, es
posible afirmar que se expresan tendencias para la configuracién de un sistema
caracterizado por un “pluralismo moderado” (Sartori, Parties and party system. A
framewerk for analysis, Cambridge: Cambridge University Press, 1976). Ademis, se
manifiesta una configuracion de carécter bipolar que actila con una mecanica similar
al bipartidismo moderado. Existen dos grandes bloques, un centro y centro izquierda
(DC, PPD-PS), y una derecha (RN, UDI). Estos partidos —no obstante su eventual
inconformidad con la actual ley electoral— respetan explicitamente la
institucionalidad, no hacen un cuestionamiento estructural al sistema, buscan iden-
tificarse con los simbolos del centro y representar su espacio, por lo que la tendencia
es centripeta.

Desde la perspectiva de las militancias como conjunto, la Concertacién De-
mocrdtica es una realidad eficiente en las élites partidarias; los partidos principales
(PDC y PPD-PS) estén afiatados en el alto gobierno. Existiria lo que se ha llamado
“democracia consociativa”, es decir, la tolerancia reciproca en beneficio de la
mantencion del sistema. Las militancias reconocen este dato como un hecho positivo;
el problema radica en la ausencia de este rasgo en las bases, donde adin predomina ei
sectarismo al estilo de las antiguas relaciones extrapartidarias. No obstante, las
militancias reconocen en si mismas el problema y consideran la neoes:idati de

74 superarlo, perfeccionando la concertacién, eliminando actores no relevantes, perfi-
lando identidades que legitimen cada espacio a partir de las diferendias y, even-
tualmente, en el mediano y largo plazo, volviendo a la alternativa del caming propio.

Fl cuadroque se presentaa continuacion resume, enunaescala dealto, mediano
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vy bajo, el contenido del discurso en cada caso, segiin el eje dicotémico diferenciador.
(Para interpretar el cuadro, debe considerarse el primer término en cuestion, es decir,
estatismo, conservadurismo, optimismo, cambio, colectivismo, aliancismo e
ideologismo)

GRUPOS

Druerias casa Muj prof. Horrib.prof . Jdvenes Homb.Trab.
EJES DC PPD | DC PPD DC FPPD DC PPD DC PPD
Estatismo A A A M A A A B S
Mercado
Conservadurismo A M M B A B B B e
Liberalismo
Optimismo A M [ M A A T W s - M
Pesimismo
Religiosidad A M A B A B B M =g B
Laicismo
Cambio M M M A A M A M - M
Mantencién
Colectivismo A M A M A B A B SR
Individualismo
Aliancisme M M | M A M A A M - M
Camino propio
Ideologismo A M A B A B A M = 1A
Pragmatismo

A=Alto M=Mediano B=Basp

A continuacién presentamos los resultados generales de los grupos de conversacitn
realizados en los partidos en estudio, DCy PPD. Paralos efectos de este articulo, y por
considerarse representativos, se expondrin los casos de las mujeres duerias de casa,
de los jGvenes y de los varones profesionales, en ambos partidos.

Los grupos de mujeres duefias de casa fueron constituidos considerando
mujeres que no trabajen fuera de la casa, sin limites de edad y heterogéneas social-
mente, es decir, aquéllas cuya fuente principal de experiencias fuera el hogar, o se
desarrollara a partir de éste.

Los grupos de jovenes PPD y DC fueron constituidos por personas entre 18 y
25 afios, heterogéneas socialmente, estudiantes y trabajadores. 75

Los grupos de profesionales hombres DC y PPD se constituyeron bajo el criterio
de ser profesional universitario o afin, de edades diversas, mayores de 25 afios.
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ESTATISMO-MERCADO

MUJERES DUENAS DE CASA

En el discurso DC aparece claro y
undnime el papel del Estado, central
en la administracidn y
responsabilidad de ciertos servicios
(salud, educacién). Todo aquello que
signifique servicio y no utilidad debe
estar en manos estatales. La
referencia es hacia el Estado fuerte de
los afios sesenta, con proyecto claro y
fuerte en todas las dreas dela
sociedad, con politicas explicitas, que
encuentran en el gobierno su vocero e
implementador. Un Estado p

JOVENES PPD Y DC

Elpnpaldelﬁuadnum'm]enh
fiscalizacién de los

mdduubidmspanluuﬁvznﬂde

la DC. El eje del discurso estd en la

utilizacién de los conceptos |
y "deber estatal”; no aparece
importante la propiedad del servicio.
La responsabilidad en las tareas para

el desarrollo al largo plazo, estaria en

el Estado; desde la perspectiva de

estos jévenes (y también desde la de

los PPD), no se puede pmtendnr que

articulador y responsable de la vida
nacional. El factor histdrico (una
historia feliz) es aparentemente
central para el positivo juicio al
cstatismo.

Las mujeres duefias de casa PPD
expresan también claro perfil del rol
estatal en una serie de rubros de la
actividad nacional. Hay informacién
sobre lo estatal, referencia al pasado,
evocacion nostélgica. Se unifica la
nocién de Estado con lo politico del
gobierno. El gobierne debe
expresarse politicamente a través del
aparato estatal, incidir, hacer la
opinion piblica, poner los temas.

76
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la emp privada

servicio. El discurso sobre el bema del
Estado demuestra informacién y
expresa la definicién de una posicién
al respecto.

En el caso de los jévenes PPD, el
discurso utiliza bisicamente lugares
comunes, palabras de moda y frases
“clich¢”, Existe un reconocimiento
del rol del mercado en la definicién
de los equilibrios sociales, se dice
"que sea el publico el que decida”. La
valoracién que se hace de este
elemento evidentemente es mayor
que en otros sectores del PPD; no
obstante, se reconoce la funcién
fiscalizadora que le corresponderia
inherentemente al Estado. La
capacidad del piiblico es vilida, por
ejemplo, para regular el
comportamiento de la censura
informal que ejercerfa el mercado
sobre los medios de comunicacién, Es
evidente la incorparacién al lenguaje
de alusiones al mercado como
pardmetros de determinados hechos
(por ejemplo, en la educacién
subvencionada cada estudiante debe
saber lo que vale),

Hay 1o que podriamos llamar, en
términes gruesos, un reconocimiento
al individuo y, en ese contexto, de la
iniciativa privada. El discurso de la
modernidad se hace carne en los
jévenes del PPD,

discurso, en ambos casos, y
especialmente en la DC, se nu
historia que habla dzunM
fuerte y eficaz (|

excluye la posibilidad dah
administracidn de ciertos se

rechaza la posibilidad dequela
empresa privada asumaunrol
importante en ciertos servicios, |
el Estado debe mantener su ol
fiscalizador de la calidad del
de su distribucién y hacerse e
la tarea de promover el des
ciertos dmbitos, inversidn quep
empresa privada seguramenteno

de solidaridad, enundjemhd E
como un drgano al que todos
pertenecen.



digrer CONSERVADURISMO-LIBERALISMO

mnumasnecasa

En el caso de la mujeres DC, la
referencia a la relacion de pareja da
cuenta de un cuestionamiento de los
roles, hecho que en «f hablaria de
tendencias liberales. Las mujeres de
mayor edad expresan una cuota de
admiracién hacia las parejas jovenes

logran compartir roles en
‘!:eﬁdn del popsia:i:namimla
femenino. Sin embargo, la

abilidad de este hecho se

atribuye a la adecuada educacién
familiar, mérito que, de producirse,
perteneceria a las madres. Es decir, el
dizscurso incorpora elementos del
discurso liberal, pero su acotamiento
expresa la pnn::én de
conser i ce

El hecho de atribuirle al factor
econdmico, agudizado por la
dictadura, importancia determinante
en la mayor incorporacion de la
mujer al munde laboral,
desperfilando los factores de
identidad y desarrollo personal,
denota una concepeitn conservadora
dela laboralidad femenina. EL tema

conservadurismo, en este caso, puede

entenderse mas que por sectores de
pertenencia {com posicion de los
grupos de discusion), por diferencia
generacional: las mujeres mas jivenes
nomiem en su habla elementos

istas, fuertes, que defiend
mm Sin embargo, lo
determinante del argumento
“familia™ para entender un conjunto
de procesos otorga al discurso
caracteristicas de tradicionalismo
evidentes.

Las mujeres mayores expresan
una concepeién tradicional de la vida
m il\'mﬁ, beneficios para

bados en una

JOVENES PPD Y DC

En la juventud demdcrata cristiana
representada en el grupo de
discusidn, resulta evidente el peso de
la carga valérica en las conductas. La
centralidad otorgada a los valores
como ejes articuladores de la
conducta, la constante referencia al
deber ser, podria ser sintoma de alto
conservadurismo; sin embargo, los
jovenes DC, y particularmente las
mujeres, tienen un discurso
estructurado y liberal sobre temas
que, desde la perspectiva de este
trabajo, miden liberalidad y
conservadurismo: relaciones hombre
mujer, participacidn fernenina,
relaciones prematrimoniales, ete. Es
decir, los contenidos dan cuenta de
un trabajo de reflexidn sobre los
temas mencionados, pero su actitud,
la permanente evaluacidn de acciones
¥y actitudes desde un marco valérico
fuerte, habla de conservadurismo.

Es necesario recalcar dos hechos:
las mujeres expresan un discurso
bastante mds liberal que los varones,

PROFESIONALES HOMBRES DCY
FFD

Como en los jévenes, el discurso DC
aparece muy ligado a valores; la
referencia permanente al compromiso
religioso para entender, por cjemplo,
las relaciones de pareja, expresa un
estilo altamente conservador, que
recurre a la norma'para juzgar un
determinado heche; incluso se dice,
“hay temas que en nuestra condicidén
de catélicos no debieran ser problema
para nosotros”. Parece, mas bien, la
tendencia a eludir un conflicto. Los
participantes mds jévenes se
permiten cuestionar el discurso
doctrinario oficial sobre conductas
mds o menos liberales, pero lo hacen,
siempre, respondiendo a un esquema
valdrico de alta densidad. 5i se
pudiera hablar, mas que de los
contenidos conservadores o liberales
que aparecen en el discurse, dela
actitud conservadora o liberal para
tratar los distintos temas,
evidentemente habria que decir que:
este grupo de militantes DC opera
slgu:l.-ndo muy fielmente un

y con recorrido en la reflexidn. Y, en
segundo lugar, existen opiniones
extremas, pero siempre expresadas
con referencia a valores. No obstante,
y sobre todo en términos
comparativos con otros sectores del
partido y con los pivenes del FPD, el
discurso de los jovenes DC es
bastante liberal.

Un elemento a considerar es la
presencia de expresiones de “ahogo”
con respecto de la estructura de la
sociedad: “Esa miquina que te
aprisiona, que te ahoga . . . lo utépico
de la libertad total”. El marco
valdrico al que se apela y se utiliza
con frecuencia, también parece ser
camisa de once varas.

Los jovenes PI'D son
h I en sus plant
se expresan contenidos religiosos que
contribuirfan a darle a las

do conjunto de preceptos,
cuestionables 5610 desde la ética, no
desde la experiencia cotidiana.

Los PPD en cambio, parten
cuestionando todo, con risa, para
permitirse aquello que no sonaria
muy bien. El discurso expresado
sobre el tema de la mujer, por
ejemplo, da cuenta de la diversidad
dentro del PPD: algunos con un
grado de desarrollo sobre el tema;
otros, expresando signos de un
machismo primario, que exalta lo
“danoso” de la participacion
femenina. En ambos casos el discurso
es modemno, y bastante liberal. En
general, en el tratamiento de los
temas conflictivos —aborto,
divorcio— aparece la liberalidad
sustentada racionalmente, mds alli de
complicaciones éticas. Inclusive, la
necesidad de legislacion sobre el

77
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CONSERVADURISMO-LIBERALISMO

MUJERES ...

Las mujeres PPD se sitdan en una
posicion intermedia en lo que a
conservadurismo se refiere. Se
expresan ideas fuerza propias de la
religién catélica, si bien el grado de
religiosidad “practicante” es
reducido. La concepcién determinista
de la familia, con sus fatalidades
irrevocables, constituye un elemento
central para aceptar los problemas
productos del tradicionalismo
(machismo) con que se concibe las
relaciones hombre-mujer, incluyendo
aquellos aspectos relacionados con el
trabajo femenine y su participacién
general en la sociedad, y la negativa
al divorcio. Hasta ahi, las mujeres
dueias de casa PPD serian muy
conservadoras; sin embargo, al
constatar su disposicién positiva
frente al aborto, a las relaciones
prematrimoniales de la juventud,
reducen la intensidad de su
conservadurismo. Manifiestan su
agrado por los signos del progreso,
en todo orden de cosas.

JOVENES ...
afirmaciones una carga valdrica

nsiderable. Es posible que
el discurso es extremadamente
racional, forzadamente racional
incluso, y que, haciendo esa salvedad,
los i e bi y
liberales en comparacidn con los
jévenes DC; habra que decir que su
liberalismo es, més que deft
irrestricta de esa bandera, ausencia de
juicio, permisividad ante la
diferencia. En tltima instancia, poca
referencia a cuerpo de valores o
normas.

OPTIMISMO-PESIMISMO

MUJERES DUENAS DE CASA

El discurso de este sector DC
reconoce el sentido del colectivo y la
fe (sustentada doctrinariamente) en el
ser humano. En ese marco, es
perfectamente comprensible entender
la confianza “en la vida” que la
mujeres DC manifiestan, no soloa
traviés de los contenidos de su
discurso, sino también a través de la
forma en que lo expresan: el tono
seguro, la libertad para discrepar,
para permitirse el disenso, Es
importante destacar el papel que en
cste sentido desempedia la religion, y
especificamente la fe, Es evidente Ja
confianza en el futuro, la
certidumbre, la tranquilidad de aquel
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JOVENES PPD Y DC

Los jovenes DC expresan confianza
en el futuro, en las posibilidades del
solo transcurso del tiempo. “La
historia de la humanidad ha sido
prolongadamente ascendente”, “la
sociedad somos nosotros”, “se puede
cambiar el sistema, es tarea nuestra,
delos partidos politicos, pero
también es tarea de la gente”, La
confianza en el futuro se nutre de la
constatacién de las propias
capacidades, de la potencia del
colectivo que los inscribe y del
respaldo de un pasado productivo,
concebido en continuo desarrollo, sin
quiebre. Son y pueden ser optimistas,

Mis que optimismo p




OFTIMISMO - PESIMISMO

(Come tinusacidn)

que tiene un marco de referencia que
le explica l1a vida, que sin euforia, y
en términos comparativos, produce
optimismo.

Hay optimismo en la fuerza
implicita de las afirmaciones, en la
alusidn a las posibilidades, a sus
capacidades como partido.

En el PPD, este sector militante se
muestra receloso respecto del futuro;
aparecen los hijos como mativo de
preocupacicn constante, en particular
por las opeiones radicales en lo
politico, que resultarian muy
congruentes con la demandas de los
jovenes golpeados por Is dictadura. El
partido no entrega un sustento
organizacional ni doctrinario que
acoja a los hijos de las militantes.
Ellas no encuentran en el PPD, por
‘mis esperanza que tienen, el marco
que permita proyectarse
optimistamente; la porcidén de
optimismo que manifiestan, y de
‘hecho lo manifiestan bisicamente las
mayores, responde a una experiencia

JOVENES ...

los jévenes PPD tienen ganas de
hacer cosas; sin contenido todavia, no
pueden canalizar su energfa en un
proyecto acotado, pero evocan la
fuerza de las ideas. Sin embargpo, el
discurso es de tono menor. El
optimismo respecto del partido se
origina y alude a los slogans del PPD.
Las afirmaciones sobre la sociedad
ideal, que insisten en la imposibilidad
de imaginarla, dan cuenta de la
dificultad para visualizar un futuro
esperanzador, gesto basico para
lograr una actitud positiva hacia
adelante.

PROFESIONALES ...

discretos al sofiar el futuro, que le
parece incierto. Optimistas los
primeros, recelosos los segundos.

organizacional pasada

RELIGIOSIDAD-LAICISMO
MUJERES DUENAS DE CASA JOVENES PPD ¥ DC PROFESIONALES HOMBRES DC ¥

PFD

De acuerdo a las afirmaciones Contrario a las upectalivaq, los En el caso de los profesionales PPD, a
expresadas, existe una concepcidn jovenes DC, si bien i al clifs cia de lo que ocurre en otros
bastante religiosa de la vida en discurso los cédigos relugmsas como sectores militantes de ese partido, no
general; no obstante, las mujeres no a bisico de comp contenidos religiosos en el

demuestran tener tanta participacién
en actividades de iglesia propiamente

Y
zxpmsnﬁn de la sociedad, hecho que
da cuenta de formacidn religiosa, son

tal. Si bien a priori se podria suponer criticos con la institucidn eclesial y,

que, dentro del espectro militante de sabre todo, de la condicidn de

1a DC, serfan las mujeres duefias de catélicos. Dicen venir de procesos de

casa el sector mds practicante, la cuestionamiento de su fe, saturados

informacidn obtenida indica que estas pmelpesodehspm:ep:os

no le asi

Wm Wpﬁmmm. ae los o hqanosal :Iyunhsmu dela lglesu

requerimientos rituales de la religidn, i mis bien inspirados en los

yauesuc de religiosidad o ios cristianos, de respeto al

“intensidad religiosa” se definiria . hombre, no necesariamente catdlicos,
 mis bien por &l grado de integracién  Considérese al respecto su posicidn

dlscurscl, PETO tamMpOCo argumentos
anticlericales; lo laico se expresarfa
mas bien en la liberalidad de las
concepciones sobre la relacién de
pareja (y actividades conexas) e,
indirectamente, a través de alusiones
sobre el proyecto de desarrollo
{Universidad de Chile, Corfo,
Faipote), tipicas en el discurso de los
laicos progresistas de los afios
cincuenta y sesenta.

Los militantes DC acuden a su
condicion de catdlicos para
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RELIGIOSIDAD - LAICISMO

MUJERES ...

al discurso general, Los cadigos
religiosos se incorporan a la
decodificacidn del mensape general;
desde este punto de vista, lo religioso
estaria més profundamente arraigado,
de un modo estructural. Contrario a lo
presumnible, y considerando el sector
de procedencia de las mujeres, ellas
no expresan su condicidn religiosa en
el terreno de los juicios o prejuicios;
no constituye la religiosidad o
ausencia de religiosidad un
argumento para la diferenciacidn y /o
discriminacidn de otros, La
religiosidad aparece integrada a la
interpretacion general de la vida,
como codigo basico de comprensidn,

La referencia a la masoneria alude
a un antilaicismo no explicito (culpas
de la masonerfa, comecuras y
liberales). Es pertinente considerar
esta alusion indirecta al laicismo
practicante, como un dato de interés al
evaluar cercanias y distancias entre los
partidos de la Concertacidn.

Para ilustrar la porcién de laicismo
y/o religiosidad presente en el habla
de las mujeres PPD, es necesario
considerar sus opiniones respecto del
aborto. Podriamos entender que la
posiciin sobre la validez o legitimidad
del aborto en gran medida estaria
influida por su grado de religiosidad;
5in embargo, surge un nuevo
elemento; la desinformacién sobre la
vida del fete, producto de formacién
laica o ignorancia. Se deduce del
discurso que el acercamiento al
mundo de la religion, se produjo a
pasteriori, por la via de la participacién
sacial, y que desde lo externo, este
sector de la militancia PPD, de
tradicidn radical y socialista, se acercé
ala religién. En consecuencia, siendo
Este uno de los sectores en que la
variable religiosidad podria tener
mayor volumen como eje de
diferenciacitn al interior del partido,
O Ocurre asi,
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frenite a temas cruciales para la
Iglesia: divorcio, relaciones
prematrimoniales, frente a los cuales
manifiestan una actitud de ruptura,

En los jévenes PPD hay de todo,
creyentes, agndsticos, sobre
todo tolerantes de mm No
constituye, desde la perspectiva de
las cercanfas y distancias de Jos
partidos, en el caso de los fivenes, la
cuota de religiosidad o laicismo un
factor diferenciador entre ambos
partidos.




CAMBIO-MANTENCION

MUJERES DUENAS DE CASA

En la mujeres DC no se expresa una
voluntad de cambio radical, no hay
cuestionamiento a estructuras ni
los temas se' mueven en el
terreno de los mejoramientos
inos. Sin embargo, el discurso
en general recoge la experiencia
lada en una persp
“evolutiva® .qneconsidera la
de ionar y que
L
de desarrollo.

EnelcasodelaDC, es p

JOVENES PPD Y DC

La disposicién al cambio en los
jovenes de la DC es clara, con
respaldo. El discurso incorpora la
nocidn de desarrollo de manera
armdnica y coherente. Hay alusiones
explicitas al desarrollo humano. Hay,
ademis, un cuestionamiento al
ordenamiento moral de la vida social,
por considerarlo falso y anacrénico.
En los jévenes del PPD, por su
parte, se manifiesta bdsicamente un
deseo de cambio, de que pasen cosas:

seflalar que Ia libertad para disentir,
jpara criticar hechos dentro y fuera
del partido, ademds de ser signo de
fortaleza grupal, da cuenta de
disposicidn al cambio, sin temor, por
la solidez de un sistema que resiste.

El discurso de las mujeres PPD no
incorpora tan evidentemente como el
de los hombres el elemento
traumitico de la ruptura. Ademds, no
se expresa una concepeion integral
del desarrollo; la visidn de este sector
militante estd mas bien restringida a
lo mds pragmitico, tiene poco
contenido oxigenador, hay falta de
entrenamiento en la discusitn sobre
los temas del desarrollo.

Existe, por lo tanto, tolerancia al
desarrollo paulatino de los hechos, al
cambio gradual.

existe disconf d ante la
perspectiva de seguir got
“eternamente” en alianza, hecho que
s¢ asocia a inmovilismo, mantencidn
del estado de cosas, Hay nostalgia
por tiempos no vividos, en que el
cambiar ¢l sistema era la orden del
dia. En ellos la disposicién al cambio
es claramente una actitud incapaz de
transformarse en propuestas;
responde mas bien a una pulsién
juvenil que a una concepcidn de
desarrollo.

COLECTIVISMO-INDIVIDUALISMO

PROFESIONALES HOMBRES DC Y
PFD

En ambos grupos la idea de cambio
se entiende inserta en un proyecto de
desarrollo, En las proyecciones que
los DC hacen sobre la sociedad ideal
aparece como elemento central la
idea de proyecto, que a su vez alude
a trasformacién y cambio. En ellos
existe una armdnica integracion del
pasado, sin quiebres traumaticos ni
cambios en la modalidad que debe
asumir el cambio, En los DC el
cambio estd incorporado como algo
dado, natural, inscrito en perspectiva
de gradualidad.

Los PPD hablan de cambio con
reserva. 5on necesarios los cambios,
incluso urgentes, pero no se
vislumbra el camino para hacerlos.
Aparece la explicacidn al
conservadurismo del gobierno por la
presencia de los militares, que
justifica el bajo perfil de las
prop . No hay radicalidad
incluso derta mofa de la propias
locuras pasadas. El tema del cambio
es tratado con extrema

sino

responsabilidad.

- MUJERES DUERAS DE CASA JOVENES PPD Y DC
- Existe un profund timiento d La permanente referencia a un cuerpo
,Mpon:lhmm::;‘ndevida 3 de origen, la clara identificacién de
 partidaria que jan las muj los de este colectivo, la
DC. Sin duda es un sentimiento de en el futuro y los signos de
identidad colectiva entre iguales, los fortaleza del grupo, de resistencia al
Bl “:_-wu,yue di al conflicto, hablan de un
en dos terrenas: por un lado, Ia sentido de colectivo profundamente
solidaridad hacia los suyos, la arraigado. Un “meuhua" constante,
mpﬂhmmh con historia implicita, pero muy bien
C asumida, comiin, compartida, alude

de oportunidades para sus

PROFESIONALES HOMBRESDC Y -

PPD
Los DC aluden al cuerpo al que
pertenecen, hablan de “nosotros”, se
preocupan de su imagen en el grupo
de discusidn; existe un notable
orgullo partidario, muy alta estima
para las capacidades partidarias, casi
soberbia. ("Somos un colectivo capaz
de todo, no nos importa estar solos
para defender nuestros ideales”).
Los PPD, en cambio, se limitan a
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COLECTIVISMO-INDIVIDUALISMO

MUJERES ...

iguales (oportunidades que nfalarfan
quitindole los de la Concertacién); ¥,
por otro lado, en la fuerza que se le
asigna a la DC: la alusion a una
historia colectiva muy feliz y exitosa,
que podria entenderse como la clave
para la resolucidn de los conflictos
internos del partido y la alternativa
para la accién partidaria hacia la
sociedad. La referencia de cuerpo
surge permanentemente, junto al
sentimiento de pertenencia al cuerpo:
“nosotras sabfamos”, “nosotros
hemos”, todo fundado en un
profundo respeto por un pasado
lleno de promesas fundamentales
cumplidas: "el gobierno de Frei
planted cosas que fueron motor para
Amirica”.

Se expresa una cuota de
cuestionamiento al partido, al cuerpo
de pertenencia, al plantear la queja al
partido, a los dirigentes. Los
dirigentes ganaron plata durante la
dictadura, pero el ¢ i1 i es
desde dentro, con la autoridad y/o
confianza que da la certeza de
pertenencia. Definitivamente este
segmento de la militancia
democratacristiana tiene un
sentimiento de pertenencia altisimo,
de referencia al colectivo,

Al hablar de la sociedad ideal, se
menciona el concepto de
“generosidad”, que refiere a la
relacidn de pertenencia, de cuerpo, de
no indiferencia, conciencia de la
existencia del otro como punta de
partida valdrico,

Las mujeres PPD tienen distintos
origenes culturales y sociales, con y
sin experiencia en participacidn; por
lo tanto, hay algunas que tenen un
sentido de colectivo y una logica de
accidn colectivista, y otras con un
discurso menos claro, con un sentido
menos explicito hacia lo colectivo, de
alusiones menos directas al cuerpo de
pertenencia.

Cuando ol habla estd referida al
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de pertenencia con la
is:lnz y cercania del que habla de
su farnilia.

Los jvenes del PPD son una
sumatoria de individualidades con
historias muy distintas y percepcitn
de futuro y expectativas de la vida y
del partido, més diferentes todavia.
Existe sorpresa entre ellos mismos
respecto de sus opiniones, hasta el
escindalo, a veces. No se manifiesta
la confianza del sustrato comiin que
permite disentir y, por sobre todo,
construir.

Con frecuencia, en el tratamiento
de ciertos temas los jvenes PPD se
sittian en la trinchera del
francotirador (del que no pertenece a
nada), que a nada teme, que a nadie
debe, un poco sin Dios ni ley, desde
sus cosmovisiones nutridas por las
experiencias de familiares y amigos.
Claramente en estos jévenes no hay
referencia a contextos de pertenendia;
el partide no puede serlo, por el
proceso de constitucidn en que se
encuentra. (El PPD es abierto,
“taquillero”, un espacio por hacer,
que puede llegar a ser lo que
pretendemos y, por dltimo, porgue
no hay muche donde elegir). La
pertenencia no alude a referencias
tedricas o doctrinarias importantes,
con excepcidn del cristianismo, que
surge como normativa. La conciencia
de la fragilidad grupal se muestra en
las “formas” de las frases, en sus
entonaciones; piden ponerse de
acuerdo, por favor no pelearse.




COLECTIVISMO-INDIVIDUALISMO

(Combimuncidn)

futuiro, se posesionan de su rol dentro
del colectivo, y con optimismo son
capaces de declarar lo que van a
‘hacer, con confianza en que lo
conseguirdn gracias a la fuerza del
colectivo que estd detrds de ellas, es
decir, del ido. En resumen, hay
confianza en el futuro del colectivo,
pero también conciencia de que es un
colectivo en formacién.

El colectivismo como visidn de
sociedad no se expresa en el discurso
en forma explicita, consciente ni clara.
desarrollo de una concepcién
colectivista de la realidad es precario,
tal vez porque muchas de ellas no
tenian experiencias de pertenencia a
organizaciones (politicas, religiosas,
etc).

ALIANCISMO-CAMINO FROPIO

MUJERES DUERAS DE CASA

El sentimiento de orgullo partidario
de las mujeres DC, de satisfaccién por
un pasado fértil, no se contrapone al
pragmatismo del anilisis de la
situacion actual; no obstante los
problemas suscitados al interior de la
Concertacicin, principalmente por el
trabajo de base, el discurso seflala
explicitamente la necesidad de no
©l gsquema anterior de los

tres tercios, en que la DC estaba sola

~ (*Sin la Concertacitn nunca vamos a
ser gobierno”, “no se pueden
mdhcirlmmres del pasado™).
Sin embargo, el sentimiento de
ﬁbﬂpllbpnrudmo (“"Creifamos que los

b i

JOVENES PPD Y DC

Los jévenes DC se perciben a si
mismos del centro hacia la izquierda;
hablan de la derecha como un
territorio ajeno. C n que la

PROFESIONALES HOMBRES DC Y

PPD

Se reconoce la pertinencia de la

Concertacién, valorada sobre todo en

el corto plazo. Al mediano plazo,
ialmente en la DC, se considera

alianza de gobierno es la tinica
alternativa para gobernar, e
identifican claramente que el
problema histdrico de la DC es
enfrentarse a los tres tercios.
Reconocen la viabilidad dela
Concertacidn en el gobierno como
realmente afiatada, y la dificultades
presentes en las bases, donde la carga
histdrica hace dificil superar el
sectarismo, temores reciprocos, etc.
Sursc 1a idea de achicar la

la puﬁ:bﬂldad de restringirla en
beneficio de los partidos de mayor
peso, excluyendo a los més chicos. La
DC considera la Concertacién como
una buen resultado para el momento,
pero no se angustia ante la
posibilidad de recuperar ol camino
propio. Sin duda éste es un
sentimiento en que la variable
generacional es determinante en la
disposicidn hacia determinada
conductl. los mids wviejos tienen

més prep [ G
nosotros y en realidad no era asf,
Seguimos siendo los mejores”),
denota que el aliancismo se produce
por realismo politico exclusivamente,
¥ no es producto de un cambio en los
P con respecto a los otros

i

itn entre los partidos que
real.menle tienen peso. La idea, no
obstante, considera a la DC y al PS,
Parece asumida la critica al
sectarismo interno, y la pertinencia,
de acuerdo a los tiempos, de hacer
gobiernos de alianza.

das las experiencias de
confrontacién con socialistas en cl
pasado, ademds de los dolores por los
éxodos producidos a fines de la

década del sesenta. En ellos, la 83
Concertacién obedece al realismo
politico. Para los mis jovenes, de
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ANCIANISMO - CAMINO FROPIO

MUJERES ...

Pensando en el 93, en ese margen
de tiempo, el aliancismo es claro,
producto de una perspectiva
pragmitica inscrita en el corto plazo.
La experiencia de las elecciones de las

JOVENES ... i
Los PPD piden diferenciacién,
perfil al interior de la Concertacion;
se acepta la Concertacién como una
alternativa de corto plazo; a la larga,
se demanda perfil propio. Hay una

flexd | sobre las

juntas de vecinos les der ¢ a estas
militantes DC que el partido solo no
ganaba las elecciones. En lo
profundo, considerando el orgullo
partidario y la identificacion de un
perfil de partido claro, la perspectiva
para el mediano plazo es el camino
propio.

Existe una cuota de admiracién
mitica sobre las capacidades y
posibilidades de la izquierda; en el
tono utilizade, aparece un dejo de
temor y desagrado que recuerda el
“comunistas come-nifios” de los afios
cincuenta y sesenta. En la referencia
al PPD y los presuntos cuadros
técnicos con que éste parecia contarfa,
yen la alusién al modo de trabajo
poblacional de la izquierda, se
expresa este sentimiento.

La disposicién aliancista de las
mujeres PPD se limita por los
recuerdos traumdticos con la DC. La
Concertacién es mecesaria, pero existe
resentimiento hacia la DC, Se
vislumbra la posibilidad de alianzas
de la DC con la derecha: *Acuérdate
de lo que pasé el 73", *no podemos
dejarla fuera”, “(en el 73) se quedé
afuera y nos dio vuelta la espalda”,
Las cercanfas aparecen mis bien
hacia la izquierda y en particular
respecto del PC; no obstante, existe
cierto temor del PC, por sus
reconocidas capacidades de
organizacidn. Esta inquietud es
particularmente vigente al hablar de
la incorporacién de un grupo de
militantes PC al PPD, Se expresa en
las mujeres, no obstante sutil, un
discurso mds bien de izquierda, que
incorpora los hitos politicos
(traumiticos) con la DC,
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B!
caracteristicas del PPD, con relacién a
los socialistas y a la DC. La demanda
actual a la Concertacién es sobre o
“democritico” del gobierno; un
gobierno democritico, que se supone
de alianza, no puede ser el gobierno
de un solo partido. Se manifiesta
disconformidad por la relacién
interpartido con la DC, que no
aparece gratificante para el PPD.




IDEOLOGISMO-PRAGMATISMO

MUJERES DUENAS DE HOGAR

Es evidente en la mujeres DC la

JOVENES PPD Y DC

En el discurso DC hay una

necesidad de directriz ideolGgica para
vivir adecuadamente su condicién
militante. Se manifiesta la carencia en
virtud del recuerdo por un pasado
muy s6lido en este sentido, en que
cada acto militante respondia
fielmente a la linea del partido,
originada en una opci6n ideoldgica
muy clara. Las mujeres estan
acostumbradas a la coherencia, al
trabajo politico con linea ideol6gica;
sienten que el partido no tiene linea
politica, que lo que ocurre es
expresion de las diferencias internas.

Es decir, existe en todo el discurso
una permanente apelacion a valores
fundamentales, propios del
cristianismo occidental, ademas de lo
que podriamos denominar una
concepcién politica de la realidad.
Las mujeres tienen recorrido en la
arena partidaria, se mueven de
acuerdo a esos c6digos, expresan la
tendencia a entender el mundo en la
16gica del partido, integrando la
ideologia, sumando a ello su
incondicionalidad y orgullo
partidario.

Las mujeres PPD expresan una
posicién intermedia en este sentido;
los contenidos de su discurso evocan
la presencia de ideas fuerza; no
obstante, al planearse sobre el partido
y el gobierno surgen demandas muy
concretas, que inscribirfan su
demanda en una perspectiva
reivindicativa en lo econémico casi
exclusivamente. Aflora un cierto
desencanto —escepticismo— por los
escasos resultados del gobierno, con
alusiones a la posibilidad de votar
por F. Javier Errdzuriz (sin tanta idea,
sino hechos concretos).

perr y explicita apelacién a
valores humanos, respeto a la vida, la
justicia, el amor. No hay palabras en
el aire, todas son en atencién y con
referencia al cuerpo de ideas, a la
cosmovisién.

En las proyecciones que los
jévenes PPD hacen de lo que deberfa
ser la sociedad ideal, se expresa més
que pragmatismo propiamente,
vaciedad, la necesidad de ideas
fuerza que le den contenido a la
accion; se produce la evocacién
nostélgica de un pasado (que no
vivieron), en que habfa ideas por las
que incluso se podia dar la vida.
Demandan contenidos; no obstante,
incorporan el discurso cuestionador
de las ideologias. El discurso se
mueve en el terreno de la generalidad
total y se dice en un tono que habla
de distancia y escepticismo. Las
referencias al socialismo se sitian en
la generalidad del ideario del
cristianismo occidental y, en otro
orden de cosas, en el de la revolucién
francesa.

En el caso del PPD, es necesario
hablar de pragmatismo de hecho, no
como bandera de lucha propiamente
tal. La vaciedad del discurso
ideoldgico no expresa una opcién real
por la postura pragmatica; los j6venes
piden contenidos, una interpretacién
del mundo.

Los jovenes de ambos partidos no
demuestran aversiones profundas
con respecto al otro y aluden a
experiencias de trabajo comin
gratificantes, en las universidades
especialmente; no se sienten tan
diferentes, particularmente los PPD.

PROFESIONALES HOMBRES DC Y
PPD

La extensi6n del discurso sobre la
sociedad ideal y la cantidad de
proyecciones de frustraciones en el
caso de los militantes PPD, da cuenta
de la ausencia de un marco
ideoldgico para la interpretaci6n. Sin
embargo, no podriamos hablar de un
pragmatismo genuino, sino mas bien
del resultado doloroso de la
frustracién. Las nuevas banderas son
cuestionadas, no obstante asumidas
con una cuota de pudor, de referencia
irénica al pasado en que se rasgaban
vestiduras. Se trata, en Gltima
instancia, de un pragmatismo como
estrategia de scbrevivencia, con
conciencia clara de las carencias.

El discurso DC expresa una
coherencia notable, se mueve con
comodidad en los grandes temas,
aterrizando adecuadamente en la
realidad concreta; de las ideas
generales nos vamos al desarrollo y
del desarrollo, al pafs, Chile.
Hablando de ideologismo, sin duda
éste aparece mucho més manifiesto
en la DC, donde el sentimiento
prevaleciente es, por sobre todo, la
tranquilidad del deber cumplido. No
hay cuestionamiento a ideas fuerza.

Si pudiéramos hablar de
integralidad del discurso presente en
la DC, no hay esquizofrenia, las
concepciones econémicas enganchan
con la religi6n, la religién ensambla
con la ideologia, y asf . . .
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Nuevas tendencias en la estructura

social chilena
(Asalarizacion informal y pobreza en los ochenta)

Alvaro Diaz |
Investigador de SUR {

Durante los afios ochenta, la sociedad chilena experimenté cambios estructurales
notorios, especialmente en lo que se refiere a la situacién de los trabajadores y las
caracteristicas de la pobreza, .

Alanalizar lo ocurrido en ese periodo, los cambios no dejan de impresionar. En
el tiltimo trimestre de 1982 habia mas de 1,2 millones de personas en condicion de
desempleadas y adscritas a los programas de empleo de emergencia (PEE). Esta cifra
disminuyd a menos de 300 mil en 1990. En un periodo de acho afios, casi un millin de
chilenos cambid de situacién ocupacional. Esta estimacién puede ser discutida, pero el
fuerte declinio en las tasas de desempleo abierto parece ser un hecho indesmentible.
Muchos dejaron de ser cesantes y se convirtieron en trabajadores asalariados o por
cuenta propia. Ciertamente, las estadisticas oficiales son generosas al describir lo que
entienden por “persona ocupada” y no dan cuenta de lo que numerosos estudios
evidencian. Para muchos pobres del pais, 1a situacién de cesantia abierta ha side
sustituida por un empleo precario y mal pagado.

Sin embargo, han ocurrido dramiticas transformaciones que no pueden ser |
desestimadas, Una de las tesis centrales de este trabajo es que la desestructuracion |
social que existio entre 1973 y 1983 ha terminado, en lo esencial. A principios de los |
noventa parece haber culminado un ciclo de reestructuracién social —un concepto |
distinto al de integracién social—. Y se inicia, en la transicién democritica, un nuevo {
ciclo de reconfiguracién subjetiva de las clases populares, cuyos rumbos y caracte- |
risticas tomardn afios para cristalizarse. |

Los estudios sociologicos de los noventa deberan descifrar y comprender los
nuevos procesos de constitucién de identidades, subjetividades y culturas populares,
asi como de actores y movimientos populares. Sin embargo, es preciso detenerse en
estudiar y discutir profundamente las nuevas transformaciones estructurales, te-
niendo claro que las clases trabajadoras (con eses) no se constituyen como movi-
mientos o actores sociales en la infraestructura, sino en su experiencia y confronta- |
ciones: que se construyen histéricamente,

Los resultados obligan a modificar ciertas ideas cristalizadas en el imaginario
de las ciencias sociales en Chile. Hoy es preciso desembarazarse de algunas tesis de '

aceptacion bastante generalizada, que constituyen jaulas que atrapan la cidad
interpretativa de la realidad chilena. g v
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¢Cuadles son?

La primera es la supuesta des-salarizacién del empleo que avanzaria en forma
creciente. Los antecedentes estadisticos de los afios ochenta indican una tendencia
contraria. Ademds, indican que la estructura, distribucién espacial y composicion de
la masa de trabajadores asalariados es actualmente muy diferente a la de hace diez,
veinte o treinta afios atras.

La segunda es la supuesta expansi6n del sector informal urbano (SIU), enten-
dido como un sistema diferenciado de la economia moderna. La evidencia empirica
indica que el SIU ha cambiado de composicidn, disminuyendo el peso de los traba-
jadores por cuenta propia y aumentando el peso de trabajadores asalariados y
empresarios dela pequefia y microempresa. Sin embargo, los cambios son mucho mas
vastos y exigen rediscutir la nocién de informalidad, entendida desde una perspectiva
tedrica dualista. Los estudios debieran concentrarse en caracterizar el proceso de
informalizacion de las relaciones capital/trabajo, no como una herencia del pasado,
sino como resultado del estilo de modernizacion capitalista imperante en Chile.

La tercera tesis es la supuesta terciarizacion creciente de la economia, espe-
cialmente de tipo espuria. La evidencia indica que, en términos generales, la
terciarizacién ha retrocedido con respecto a los niveles de 1982-83, retornando a los
niveles de principios delos setenta, Pero mds importantes atin parecen ser los cambios
dentro del sector terciario: hubo un retroceso de la terciarizacion espuria y el empleo
puiblico, a la vez que creci6 la importancia de los servicios al productor’ y los servicios
financieros.

La cuarta tesis es la identificacion reduccionista dela pobreza con el desempleo.
Si bien ello constituyd una buena aproximacion en el periodo 1973-83, la situacion
después de 1988 parece haber cambiado. ;Cémo explicar hoy la pobreza en condi-
ciones de baja tasa de desempleo? Lo cierto parece ser que una proporcion importante
de los pobres de los afios noventa trabajan y son asalariados. Sin embargo, su empleo
es precario, es inestable y esta sometido a relaciones laborales autoritarias. Esto
significaquela pnbréza yanosegeneraexclusivamente porla “exclusion” del sistema,
sino que se reproduce graciasa la explotacion de la fuerza de trabajo. La consecuencia
es que el crecimiento econdmico no resolvera de por sila pobreza ni la desigualdad,
sino que puede mis bien reproducirla. Por ello es que los estudios sociologicos y
economicos debieran orientarse no tan sélo a los problemas de la distribucién del
ingreso y la riqueza, sino a aquéllos relacionados con la manera en se construye la
desigualdad social en el propio sistema productivo imperante en Chile.

1. Los servicios al producior se definen como insumos esenciales en los procesos productivos y de
A s Tl

in, sin estar dela i propiamente tal. Se agrupan en: i) Servicios
deprep : ion do, discfinde prod ete Vi icios durante la produccién (ingeni
de produccitn, capacitacin, i ganizacionales, servicio de datos, eic.); y ili) Servicios paralelos o de
fucch blicidad, venias, audi icios juridicos, seguros, eic.).
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I

LA NUEVA ASALARIZACION DEL EMPLEO

Haexistido consenso en la literatura socioldgica y econdmica acercadela reversiondel
proceso de asalarizacién, tanto en los paises centrales como en los paises periféricos,
incluida Latinoamérica. Las explicaciones varian desde la idea de la crisis estructural,
hasta la tesis del surgimiento de un nuevo régimen de acumulacitn y modo de
regulacién.

Durante el periodo 1973-83, Chile pareci6 haber seguido el mismo camino:
hubo una reduccién de la importancia relativa de los trabajadores asalariados, tanto
de clase media como de clase obrera (Martinez & Tironi 1984). Para este periodo (1973-
83), las causas mas citadas son la disminucion en casi 150 mil empleos piiblicos y la
reduccion en casi 100 mil obreros y empleados en el sector industrial. Es decir, el
proceso de des-asalarizacion se debi6 tanto a la sucesion de dos recesiones (1974-75 y
1982-83) como una politica estatal de racionalizacién acelerada.

Grifico1.  Chile: Grado de asalarizacion
General y sin PEE

Porcentajes
RELBEREBZRER

1976 1981 1986

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo
* General «x 5/ empleo de emerg,

Dos tesis surgieron a partir de la constatacién de estos procesos. Pri
reduccitn absoluta y relativa del peso de la clase irahaiadnrapen genera!:n :‘nﬂl:;\::
grupo social diferenciado y en tanto actor social relevante en la escena pnliéim-soclal
chilena. Segundo, la presencia de mercados de trabajo que funcionaban de manera
dual (furm'ale informal), con una baja tasa de asalarizacién (TAS) y, por tanto, con una
importancia muy disminuida e la “relacion salarialcualquiera fuese su forma—
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Se entiende por tasa de asalanzacitn el

S et L ety ) poreeniaje de obreros y empleados respecto & Is PEA. B témino
el U d i i dmmmq”nhm“md"MW
T o, dend.nyh:m*m el

Propasiciones 20, 1991




en tanto uno de los principios reguladores de la dindmica de la economia capitalista.
Esto es otra manera de decir que el dinamismo de la economia formal chilena se
fundaria, casi exclusivamente, en los mercados externos, dada la compresién estruc-
tural de la demanda interna y la pérdida de importancia del gasto piblico. Por su
parte, la reproducci6n de la fuerza de trabajo operaria por circuitos informales o por
la reconstitucion de la economia doméstica.

La historia econdmica y social después de 1984 dio una nueva sorpresa, ain no
asimilada completamente. Hubo una re-salarizacion bastante acelerada, como puede
visualizarse en el Grafico 1. En efecto, entre 1983 y 1990 la tasa de asalarizacién
(excluyendo PEE) aument6 desde 46,6 hasta 64,8 por ciento. Es decir, a partir de 1987
se supera el nivel de 1980-81 y es interesante notar que, si bien las fuentes de
informacidn censales y de encuesta no son estrictamente comparables, este nivel es
similar al de 1970 (654 por ciento de la PEA)?

Todo indica que la desproletarizacién terminé hace varios anos. Hay en curso
un proceso de constitucion de una nueva clase trabajadora, en el sentido amplio del
término. Sus bases sociales y materiales ya existen; lo que estd en proceso de nacer y
consolidarse es su configuracién como movimiento o como actor social.

Hasta hace poco, la desproletarizacion parecia una tendencia de largo plazo,
propia delallamada “sociedad posindustrial”, con sus especificidades latinoamerica-
nas. Esto no es asi en el caso chileno. Mds bien, 1a tendencia de largo plazo ha sido el
ciclo de reestructuracion y desestructuracién de la clase trabajadora, que tiene que ver
con las fasesde ascenso y declinio de un cierto tipo de régimen de acumulaciény modo
de regulacion (Diaz 1988).

Losantecedentes entregados en este capitulo permiten afirmar la configuracion
de una “nueva clase trabajadora” y no la reconstitucién de la clase obrera que existia
en los sesenta. Las diferencias no son tan solo estructurales, sino que también parecen
ser culturales, aunque su perfil y contorno atin estd en formacion. Por ello es que hasta
ahora sélo se podria hablar de una reconstruccién objetiva de clase, hecha en
condiciones de expansion del capitalismo. El proceso de constitucién de identidades
y movimientos sociales estd en curso y es parte constitutiva de la transicion. Es un
fendémeno que debe ser investigado, con clara conciencia de queatin no hacristalizado.

Este capitulo se concentra en los cambios ocurridos en la estructura, distribu-
cion espacial y composicion interna de la masa de trabajadores asalariados. El anilisis
se limita a la década de los ochenta, més algunas comparaciones con la estructura
existente en los setenta.

1. LA ASALARIZACION SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Durante la recesion 1982-83 hubo una caida generalizada de la asalarizacion, a

i6n de las empresas piiblicas de Agua, Gas y Electricidad (atin estatales hasta
1983). Sin embargp, si se compara la situacién en dos afios “normales” (1980 y 1990)
se aprecian tendencias que escapan al ciclo economico y pueden revelar cambios
estructurales. (Viéase Cuadro 1).

3. Lainformscitn de 1953 y 1990 es de la Encuesta Nacional de Empleo, INE, cusrto trimestre. La informacion
ds]mudnlOmmhmyvmddmmmm:hmmqwh&mﬂmwdde
anlwd:l.ﬂ:... idad de Chile dencia para el period lado, sunque los grados

itm estimados son lig ,' al del INE.
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Cuadro 1. Tmﬁmhiﬂﬁmwgﬁ!mmﬂﬁudw. 1976-90

(En porcentajes sobre ocupados)
Tasa de asalarizacidn " Estructura %

Sectores a0 0 Var® 80 90
Agrop. y Pesca. ) 55 +6 1; tg
Minas y Canteras 91 87 -4 5 B
Ind. Manufacturera 7 78 +1 .
EG.A 96 95 -1 1 '
Construccidn 82 n -n ] :
Comercio 45 50 +5 13 17
Transp. y Comercio £ 69 66 -3 7 G
Serv. Financieros 7 80 +3 4

Otros Servicios (%) 7 57 =20 33 30
Totales 66 69 +3 100 100

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, 4° trimestre.
*) Excluye empleo de programas de emergencia.

No se observan variaciones significativas en Servicios Financieros, EGA, Transporte
y Comunicaciones. Pero en las demds existen fuertes variaciones que pueden ser
explicadas si se considera otros antecedentes. La industria manufacturera, presenta
peculiaridades que se analizardn al final de esta seccidn,

a. Ramas con procesos de des-asalarizacion

En el caso de Minas y Canteras, las causas se encuentran en la reduccién del empleo
en la mineria del carbén y en la gran mineria del Cobre, desarrollindose el trabajo
subcontratado de pirquineros y trabajadores a trato. Situacién parecida ocurre en la
Construccion, dado que en este sector hubo una fuerte racionalizacién y desarrollo de
la subcontratacion entre 1975 y 1985.4

Sin embargo, cabe hacer notar que las Encuestas de Empleo suelen subestimar
la tasa de asalarizacin (TAS) en ambos sectores, en fanto consideran a quienes
trabajan a trato (es decir, por rendimiento individual o por cuadrilla) como trabaja-
dores por cuenta propia. Masatin, silasubcontratacién hubiese aumentadoentre 1980
y 1990, ello podria indicar al menos una sobrestimacion de la des-salarizacién
realmente ocurrida.

Destaca el caso de los Servicios no financieros (excluye PEE y empleo domés-
tico), que tiene la caida més acentuada en la tasa de asalarizacién. Ello se explica
principalmente por el fuerte descenso del empleo piiblico, que estd lejos de ser
compensando por el gran crecimiento numérico de pequefias empresas de informa-
tica, de publicidad y marketing, de reparaciones y manutenciones, de consultorias, y
muchas otras de servicios al productor.
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b. Ramas con procesos de asalarizacidn

En el sector Pesca (Octava Regién y Norte Grande) parece evidente un proceso de
asalarizacion muy relacionado con la expansién y modernizacion capitalista. En
Agricultura sucede lo mismo, aunque el fendmeno parece concentrarse especialmente
en el Valle Central (hortofruticultura).

En el caso del Comercio, la asalarizacién expresa el desarrollo del comercio
orientado hacia capas de altos y medios ingresos, asi como el comercio exterior.

[ La asalarizacidn en la industria

El Cuadro 1 indica que no hubo cambios en la tasa de asalarizacién (TAS) de este
sector. Sin embargo, entre 1970 y 1990 hubo una gran reestructuracion industrial de
tipo autoritario,” que modificé la “arquitectura” del sector, asi como en fuertes
cambios en la propia configuracion de las empresas. Esto se confirma indirectamente
via la fuerte desigualdad de las tasas de crecimiento entre ramas. Las cifras de
SOFOFA, evidencian un fuerte incremento del peso delaagroindustria, dela industria
maderera y de muebles, de la industria quimica primaria y secundaria, de la industria
de loza y vidrio. A la vez que indican un claro retroceso en el peso relativo de la
industria sidenirgica y metalmecanica, textil, vestuario y calzado.

Un analisis de la estructura industrial por tipo de procesos, parece indicar que
la industria de procesos continuos® y alimentos en produccion seriada en grandes
lotes, crecié mds rapidamente que la industria metalmecdnica seriada en lotes pe-
quefios (bienes de capital) y grandes (linea blanca).

Paralelamente, el tamafio promedio de la gran empresa parece haber disminui-
do, dado que la préctica de la subcontratacion se ha generalizado, por externalizacién
de partes del proceso productivo y especialmente de actividades en servicios.

Todo esto determina cambios en la distribucion sectorial de los asalariados del
sector industrial. Se hace evidente el estancamiento del empleo en los sectores
metalmecanico y textil, a la par de una fuerte expansion del empleo asalariado en la
agroindustria de todo tipo.

En términos generales, los cambios mas notables son la disminucién de la
importancia relativa de los asalariados de servicios y de la construccitn, ala pardeun
incremento de aquellos que laboran en actividades comerciales, agropecuarias y
pesca. Asimismo, disminuye la importancia de los asalariados del sector publico,
aumentando la del sector privado.

2. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ASALARIZACION

Entre 1980 y 1990 hubo importantes cambios en la distribucion espacial de la masa de
trabajadoresasalariados. A primera vista, pareciera queel proceso dere-asalarizacién
s6lo habria existido en las zonas urbanas (cuya TAS aument6 de 57 a 67 por ciento),
mientras que se habria estancado en las zonas rurales (cuya TAS disminuyo de 50 a 49

5. Véase A, Diaz, aLa roes idn industrial iLaria en Chiles, Propariciones no. 17 (1989).
L3 haﬂpﬂ?ﬂndnhlidgmia,unbmummn:cm:imimwdth'Lndu.ltri.lltm.hlﬁmd:pumdo_
celuloss, papel, vidrio (semicontinuo).
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ciento). Sin embargo, un anilisis més detallado pem\‘lw enriquecer
mal, al constatar ritmos muy desiguales de re-asalarizacién segiin regiones, ciuda-
des grandes, intermedias y pequenas, asi como zonas rurales.
El Cuadro 2 resume las tendencias para el periodo 1980-90.

Cuadro 2. Distribucidn espacial de la poblacid asalariada (1980-90)

i) Santiage, Valparaiso y Concepeitn;ii) las “ciudades intermedias (Arica, Iquique, Antofagasta, Calama,
Chuguimata, Copiapo, Coquimbo-La Serena, San Antonio, Rancagua, Curicd, Talea, Chillin, Concepeién,
Lota-Schwager, Los Angeles, Temu, Valdivia, Osorno, Puerto Montt, Punta Arenas); i) el “resto

urbana”, que agrupa a ciudades y pucblos que superan los 2 mil habitantes y que no son considerados I
“dudades intermedias”. '

Area de Asalariados PEA Asalariados (%)

estimacidn 1980 1930 1380 1990 1980 1990

1. Total nacional 2020 3.065 3616 4728 56 65

2. Urbano 1.689 2728 2958 4.042 57 67

a) Stgo.-Valp.-Concep.  1.050: 1572 1.691 2271 62 69

b) Ciudades Int. 334 564 588 840 57 67

) Resto urbano 305 592 679 931 45 64

Norte 42 84 80 128 46 b6

Centro 170 282 331 443 51 64

Sur 52 202 236 323 35 63

Ext. sur 11 4 2 ar 50 65

3. Rural 3 337 658 686 50 49

a) Norte 25 24 56 53 45 45

b) Centro 153 189 277 312 55 61

c) Sur 144 118 310 309 46 38
d) Ext, sur 9 7 16 12 56 58 1
Fuente: Elaboracién del autor a partir de [NE {Encuesta Macional de Empleo) para los cuartos trimestres de %
cada afio. 1
Nota: Se define como trabajadores asalariados a los obreros, empleados y trabajadores de servicio, ]
excluyendo los empleos de emergenda (PEM-POJH, etc.). L ificacion urbana idera tres niveles: _I
|

El Cuadro 2, y considerando otra inf cién adicional para el afio 1970, permite
formular las siguientes conclusiones preliminares:

(1) Concentracidn urbana y descentralizacitn de la masa de trabajadores asalariados

En los tltimos veinte afios, el peso relativo de la masa de trabajadores asala-
riados urbanos fue creciendo. Si en 1970 representaba 70 por ciento del total de
asalariados, en 1980 era 84 por ciento y en 1990, 89 por dento.
Sin embargo, paralelamente ocurri6 una descentralizacion de los asalariados
urbanos. En 1970, 48 por ciento de ellos se concentraba en Santiago, cifra que
descendid hasta 40 por ciento en 1990. Explica este proceso la rapida
asalarizacién de la fuerza de trabajo en ciudades intermedias, y también en las
94 pequenias. En este dltimo caso, la TAS crecié desde 45 por ciento en 1980, hasta
64 por ciento en 1990. ‘
Al analizar la evolucién de la TAS en las ciudades intermedias, se aprecia
notablesdiferencias, cuyos extremos més notables son: i)la des-salarizacién en

el T e T R, e e
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Arica (desmantelamiento del polo industrial a principios de los ochenta), Lota-
Schwager (racionalizacion de la mineria del Carbon) y Punta Arenas
(desmantelamiento de la zona franca); ii) los fuertes procesos de asalarizacién
en Los Angeles (expansién del complejo madera-celulosa) y ciudades como
Osorno, Puerto Montt, Copiapé y Chillan. La cifras se entregan en el Cuadro 3.

Cuadro 3.  Tasa de asalarizacidn en ciudades (1980 y 1930)
(porcentajes sobre PEA)
Grado de asalarizacidn

Ciudades Regidn 1980 1990 Variacidn
Total Nacional 56 65 9
Arica Primera 57 56 -1
Iquique Primera 61 66 5
Antofagasta Segunda 62 71 9
Calama-Chuquimata Segunda 66 74 9
Copiapo Tercera 55 71 16
Coquimbo-La Serena Cuarte 53 65 12
Gran Valparafso Quinta 58 68 10
San Antonio Quinta 49 62 13
Gran Santiago R. Metropal. 63 70 6
Rancagua Sexta 60 76 16
Curico Séptima 58 66 B
Talca Séptima 56 62 6
Chillin Octava 49 64 15
Concepcidn Octava 58 68 10
Lota-Schwager Octava 64 63 -1
Los Angeles Octava 47 75 8
Temuco MNovena 55 67 12
Valdivia Décima 56 69 13
Osorno Décima 48 71 23
Puerto Montt Décima 48 69 21
Punta Arenas Duodécima 70 66 -4

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, cuarto trimestre.

(2)  Asimetria espacial entre lugar de vivienda y trabajo en el sector agropecuario

En términos globales, la TAS en las zonas rurales cayd de 30 por ciento en 1970
a 16 por ciento en 1980 y siguid cayendo en los ochenta, peroa una tasa menor,
hasta llegar a 11 por ciento en 1990. Esto fue simultineo a un despoblamiento
y una disminucién dela fuerzade trabajo delas zonasrurales del norte y del sur.
;Como explicar la disminucidn de la TAS en las zonas rurales, con un aumento
simultineo de la asalarizacién del empleo agropecuario? Para la década delos 05
ochenta se pueden considerar dos causas:
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i undesarrollo desigual dela asalarizacién segi
ép:'m::?:s zonas norte y sur, crecid en el Valle Central y en
Fnestas zonastambién huboun proceso de des-salarizaciénen |
que duré hasta la crisisde 1982-83. Pero, a partirdeentonces, hubo

de re-asalarizacion, hasta 1987, Evidenternente, ello estd r
con la expansién y diversificacion de la producci6n agricola y agroi -
que se concentra —en cuanto a producto y empleo— ef el Valle Central.

Segundo, la evidencia estadistica y los estudios de casos sugieren que se ha :
desarrollado una asimetria espacial entre lugar de trabajo rural y lugar de

vivienda urbano. Una parte de los trabajadores agricolas asalariados vive
actualmente en ciudades pequefias y ciudades intermedias.

Durante la década de los ochenta, hubo un aumento de un millén de trabaja-
dores asalariados. Un 50 por ciento se explica por el crecimiento en :
Concepcidn y Valparaiso. El resto, por lo ocurrido en el resto de 1as zonas urbanas y
las zonas rurales. Esto constituye un cambio significativo respecto a las tendencias
conocidas en décadas anteriores, cuando el incremento de la masa de asalariados se
concentraba casi exclusivamente en tres ciudades principales. El resultado no podfa
ser sino un cambio estructural en la geografia de la asalarizacion del pais.

Todo lo anterior evidencia una extension espacial de las relaciones salariales al
resto del pais, paralela a una profundizacién de la divisién del trabajo en todo el
lerritorio.

3 LA DESCONCENTRACION DE LA FUERZA DE TRABAJO ASALARIADA

La fase de recuperacion que vivié el capitalismo chileno entre 1983 y 1989, permitiria
afirmar que, a la par de un proceso de reestructuracién del gran capital, se inici6 un
proceso de expansién de la pequefia y mediana empresa (PYME). Es decir, la clase
empresarial chilena vivi6 un doble proceso. Por un lado, la reconstitucién de los
gruposeconémicos (GE) locales y la entrada de GE extranjeros, todos fortalecidos por
l::rn;ahmiones de empresas del Estado. Por otro, un proceso de extensidn social
a burguesia mediana y pequedia. Ello es lo que permitié una ampliacion de
fundamentos sociales de Ia imogfa neoliberal: utl!' significativo sector social opera
actualmente con categorias de ganancia y competividad en mercado.
o La ©xpansion del empresariado tiene como indicador aproximado la categoria
ocupaciin “empleador” que las estadisticas de empleo tradicionalmente utilizan.
Enel periodo 1980-90, la expansi6n del empresariado fue desigual segiin sectores. En
:l‘d!ndelmPort&nda,credé mads en el sector primario que en el terciario y secundario.
Aumentélaconcentracion urbana del empresariado, disminuyendoen Santiago, pero.
m@m significativamente en ciudades intermedias, como Concepcién y

Una trayectoria : )
9% visualizar en JG réfico ;"‘“Pﬂrahu entre asalariados y empleadores se puede
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Grifico2.  Chile: Empleadores y asalariados (1976-90)
300
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Fuente: Elaborado a partir de datos INE
» Empleadores * Asalariados

\
Entre 1970 y 1980, no hubo crecimiento ni de empresarios ni tampoco de trabajadores
asalariados. Sin embargo, en el periodo 1983-90 la situacién cambié completamente.
La masa de empresarios se duplico y lacantidad de asalariados crecid en 53 por ciento,
La expansién numérica del empresariado se dio principalmente en la PYME, y no es
irrazonable suponer que buena parte dela expansion de lamasa de trabajadores se dio
en ese tipo de empresas. Ello indicaria un proceso de desconcentraciin o dispersidin de
la masa de trabajadores asalariados.

Considerando la proporcién asalariados/empresarios en una perspectiva de
treinta afios, se revelan cambios significativos. Pareciera que el grado de dispersion
relativa de la masa de trabajadores asalariados es actualmente mucho mayor que en
1960, dado que en ese afio habia mis del doble de asalariados por empleador que en
19907 '

4. EL EMPLEO ASALARIADO PRECARIO

Podria pensarse que el empleo precario constituye una anomalia del mercado, un
resultado del estancamiento o la recesitn, 0 una situacion que sélo existe en empresas
tradicionales o pequefias. Pero esto no es cierto. El empleo precario no se reduce ala
PYME, sino que existe en la mayoria de las grandes empresas privadas. El empleo
precariono constituye una forma tradicional de comportamiento empresarial, sino un
resultado precisamente del estilo de modernizacidn capitalista que se asentd en Chile.

El empleo precario tiene un origen sistémico. Por un lado, es asegurado por la
legislacion y la regulacion estatal de los mercados laborales, constituidos durante la

7. Esunindicador sprozimado,
1a B jonal de Empleo del INE de 1990, Las cifras estimadas dan 50 trabaj pleador en 1960
y 18 trabajadoresfempleador en 1990,

dado que se estd comparando informacién del Censo 1970 con la media anual de
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dictadura con el propésito de quela empresa lograra una alta flexibilidad enel usode ey
la fuerza de trabajo; y las recientes reformas laborales no han modificado o
sustantivamente la situacién. Por otro lado, es un resultado de la organizacicn del
trabajo y los mercados laborales en Chile, asi como del modelo imperante deempresa
que se ha constituido en Chile,

a. Origen sistémico del empleo precario

La préctica gerencial imperante es retener a los individuos mejor cualificados o de
oficios y profesiones de mayor escasez en el mercado de trabajo y.a la vez, flexibilizar
y/o distanciarse de la contratacidn directa del resto de los trabajadores. Ello es parte
de un estrategia que buscé disminuir el alto grado de integracion vertical que existia
en los sesenta. En la gran empresa, esto constituyé un cambio fundamental respecto
a practicas anteriores, cuando intentaba fijar y estabilizar la fuerza de trabajo.

El resultado enla gran empresa ha sido la disminucién del grado de integracion
vertical y la subcontratacion de muchas actividades que antes se hacian dentro de la
empresa. Ello ocurrid en la gran mineria®y en la gran industria. Asimismo, en el Valle
Central el latifundio fue sustituido por una multitud de medianas y pequefias
empresas agricolas, que son subcontratistas de grandes empresas de
comercializacién. En el sur, los latifundios forestales pertenecientes a grandes em-
presas no son explotados directamente por éstas, sino por empresas subcontratistas.
Una situacidn similar se vive en la actividad pesquera,

En términos generales, la gran empresa encabeza cadenas productivas en las
que se articula un conglomerado de pequefias y medianas empresas subco istay/
o proveedoras de.diverso tipo. Por sus economias de escala y localizacidn de las
operaciones de las empresas que dominan la red, estas PYME tienden a localizarse en
centros urbanos de tamafio medio y pequefio, cercanos a carreteras y caminos, que les
facilitan el acceso a los diverso tipo de insumos que éstas requieren. Ello causé y
estimuld a la vez el ripido desarrollo del transporte de carretera, que es flexible ¥
versatil, operado por multiples empresas transportistas.’

Esto generé una aguda segmentacién de los mercados de trabajo, que la
literatura sociolégica ya ha modelizado (Atkinson 1987) y que diversas investiga-
ciones confirman para el caso chileno,

y En una malla de empresas contratistas y subcontratistas, se establece la si-
Buiente segmentacion: i) Trabajadores que pertenecen al miicleo de la empresa, con
empleo estable y que son generalmente hombres que trabajan a jornada completa, de
forma permanente y con contrato legal; ii) Trabajadores de la periferia que tienen
conh-atx?s dfll breve duracién o trabajan a tiempo parcial, con alta presencia de mujeres.
La ca.!iﬁf:_.-fuén de este trabajo es baja y existe una oferta abundante en el mercado de
:;I;:p;; :‘ }:;:ba%?nores exfe;ﬂas esg:]l:' s?n subcontratados y que laboran en los predios

la:;’YMgmas orestales) o ij.nl.as de la empresa contratista. Estos
pertenecen a » N0 son parte de su niicleo, y llevan a cabo una diversidad de

B, Véase Mardones, Martinez & Sierra, «Los servicios al luctor: un anilisi Cobre en Chile:
98 Docunento Cepal (marzo 1991), También M.l.h‘lﬂudo.p:‘gjeumlln skt ::dumv i
al sbastecimicnio de la sctividad mineras, Docwnento de Trabajo CESCO {marzo 1989) Pt

9. Eowe 1980 y 1990, el empleo on el sector i i i
empleadores trunsportistas se cuadruplics, i e
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labores que la empresa contratista ha decidido no realizar, prefiriendo contratos
comerciales a contratos de trabajo.

b. Empleo precario y expansiin econdmica

La economia chilena vive desde hace varios afios una fase de expansion econdmica que
tiene una dindmica desigual, segiin las ramas y sectores de que se trate. ;Significa que
este proceso hard disminuir automiticamente el empleo asalariado precario? En
nuestra opinién esto no es asi. La flexibilidad en el uso de la fuerza de trabajo es parte
constitutiva del régimen de acumulacién y el modo de regulacion neoliberal
imperantes en Chile. El empleo precario es estructural y es parte de una estructura
productiva basada en principios neotayloristas (Diaz 1989).

El empleo precario expresa una relacién capital / trabajo no estable e informal,
que es cambiante segtin la fase del ciclo econémico y segtin se profundice la division
del trabajo entre empresas. En las ramas y zonas que viven periodos de expansion con
incremento de la demanda de trabajo, no necesariamente ocurre una disminucién del
empleo precario en favor del empleo estable. Més bien se produce un cambio en la
composicion interna del empleo precario: disminuye la proporcién de asalariados con
empleo parcial en el afio, mientras queaumenta la deaquellos que logran tenerempleo
todo el afio, o gran parte de éste, mediante el pluriempleo o varios contratos tempo-
rales (Leén 1991). Esdecir, la trayectoria individual de un trabajador seria pasar desde
una situacién con trabajo esporadico en una empresa, a otra con trabajo mas regular
basado en contratos de breve duracién con varias empresas, o en diferentes labores (y
condiciones de trabajo) en una misma empresa.

El caso de la construccién es muy ilustrativo al respecto. El pluriempleo tiene
un comportamiento prociclico. Sin embargo, las empresas no se arriesgan a elevar el
personal con contrato permanente, en previsitn de eventuales situaciones recesivas
en el mercado. Esto constituye una situacién estructural que derivo del cambio en
regulacion del mercado de trabajo (fin del tarifado) y los procesos de racionalizacién
que se iniciaron en los afios setenta (Montero 1988).

Un estudio reciente (Letn 1991) entrega antecedentes sobre tal tendencia para
el caso agricola en el Valle Central. Este sector vive un periodo de expansion y
diversificacidn de su estructura productiva, que tiende a atenuar las diferencias
estacionales de demanda de trabajo. Lo anterior implica que la masa de trabajadores
agricolas con empleo ocasional puede haber sido gr te sobrestimada, por la
confusién existente entre contrato temporal y trabajador ocasional. Las encuestas de
Empleo del INE parecen confirmar esta aseveracion, dado que las diferencias
estacionales del empleo agricola no sobrepasan los 50 mil trabajadores, mientras que
se habla de 400 mil temporeros.”

;Qué sucede en situaciones recesivas globales o sectoriales? No s6lo aumenta
la tasa de desemplen, sino se agrava la situacién de los trabajadores con empleo
precario. Muchos de ellos yano podran hacer elafio y engrosaran por temporadaslas
filas del empleo terciario espurio.

10.  Véase F. Ledn, «El empleo temporal en la agricultura chilena, 1976 { is y conclusi ) D
de trabajo CELADE-QPS (abril 1991; mimeo), p. 7.
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5. RELACION SALARIAL Y MERCADO INTERNO

Los estudios sobrela recuperacién y expansién 1983-91 han concentrado su a.nilisisen
eldinamismo dela demarpde:ulm,end mejoramiento delos términos de intercam-
bio, sefialando que la concentracion del ingreso habria dinamizado exclusivamente la
demanda de las capas de ingresos altos. }

En nuestra E;inl'én. este enfoque subestima la importancia de la demanda
efectiva interna que, aunque acodada (Benetti 1974), juega un rol cada vez mis
preponderamente en la dinamica de la economia chilena. Nuestra tesis es que entre
1983-89 hubo una expansiin creciente de la demanda efectiva interna. Esta, en el contexto
de un aumento relativo del tipo de cambio (1982-89) —que tuvo efectos proteccio-
nistas—, permitic la recuperacién de la produccién agricola e industrial orientada
hacia el mercado interno. En este contexto es que se explica la recuperacion de las
empresas pequefias y medianas,

Este enfoque suele no seraceptado. El argumento contrario es que losmercados
externos o, dicho de otra manera, la demanda efectiva de los paises capitalistas
centrales, seria el factor explicativo casi exclusivo de la recuperacion econdmica 1983-
89. El fundamento seria que la alta concentracién del ingreso, el estado de pobreza de
millones de chilenos y las altas tasas de desempleo, impedirian la formacion de un
mercado interno significativo. Ademas, las capas de altos ingresos concentrarian su
demanda casi exclusivamente en bienes importados.

La imagen parece perfecta. Los pobres no tienen poder de compra y los ricos
solo compran productos importados. Es una consecuencia mds del enfoque dualista
de la economia chilena.

Es evidente quessi el pais hubiese crecidoal 5 por ciento anual entre 1973 y 1989,
y ademis con redistribucion del ingreso, la demanda interna seria mucho més vasta
de lo que actualmente es. Es también evidente que si la economia en la década de los
noventa crece con mas equidad social, el mercado interno tendrd una importancia
creciente para la dindmica del capitalismo chileno.

Sin embargo, nuestra afirmacion es para un periodo histérico particular, el de
la recuperacion econdmica 1983-89. Algunos de los factores explicativos de la recu-
peracion de la demanda efectiva interna son:

(1) Una fuerte expansitn del empleo y una recuperacion de los salarios medios a
partir de 1985. Entre 1983 y 1989 el niimero de trabajadores ocupados crecié en
38 por ciento. Aunque atin por debajo del nivel alcanzado en 1981, ¢l salario
medio se elevé progresivamente a partir de 1985. Asimismo, hubo un fuerte
proceso de asalarizacion: entre 1980 y 1990, la proporcion de la PEA que es
asalariada creci6 de 56 a 65 por ciento.

2} Unsignificativo proceso de reconstitucion de los mecanismos de crédito. Esto
elevd el poder de compra de las capas de ingreso medio y alto
autonomizindolo del nivel deingreso de corto plazo. Ademds, debe recordarse'
queé no es cierto que la demanda de los ricos se oriente exclusivamente hacia

100 productos importados. Buena parte de la demanda por alimentos, casas, ropa

y otros productos es satisfecha con produccién interna orientada
especificamente hacia esos sectores.
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(3)  Unfuerte proceso de asalarizacién, asi como la concentracién espacial en zonas
urbanas, incluso de parte significativa de la fuerza de trabajo que labora en
zonas agricolas. Este fenémeno es estructuralmente muy impor:ante, dado que
concentra la demanda efectiva en espacios geogrificos y temporales determi-
nados, lo que potencia el tamafio efectivo de los mercados.

(4)  Laformacion de nuevas normas de consumo del trabajador asalariado. Este, al
trasladarse a zonas que se urbanizan en forma creciente, deja progresivamente
de producir bienes necesarios para su familia, dependiendo cada vez mis del
poder de compra que le otorga el salario para tener acceso a mercancias
producidas por pequefias, medianas y grandes empresas agroindustriales. Es
decir, el cambio en las normas de consumo se ve acompaniado por un cambio
en las normas de produccion de los bienes salario. La feminizacion del mercado
de trabajo, especialmente agricola (X. Valdés 1991), acelera este proceso.

De ser cierto lo anteriormente expresado, y si a ello se le agrega la tendencia de
los trabajadores agricolas a dejar los terrenos patronales y habitar en zonas urbanas,
podemos afirmar que en Chile se ha roto la vieja forma de la reproduccién doméstica
de la fuerza de trabajo agricola y se ha constituido un mercado de bienes salario en el
campo. Este es abastecido por pequefios productores y, en grado creciente, por
empresas modernas, cuya produccién no sélo se orienta hacia las exportaciones o
sectores de altos-medios ingresos, sino también, y cada dia mas, hacia capas popu-
lares.

La constatacién de este fendmeno para un periodo histérico determinado, en
ningin caso permite afirmar la consolidacién de un “circulo virtuoso” para los afios
noventa, ni tampoco pretende invertir la importancia central de la demanda externa
en el régimen de acumulacién prevaleciente en Chile. Mas bien intenta destacar la
importancia que tuvo después de 1986 la recuperacion de la demanda interna y,
dentro de ella, la importancia que tuvo la “relacién salarial”.

Para el futuro, el propio modo de regulacion neoliberal que existe en la
economia chilena construye entrabamientos fundamentales para una extension

iva del mercado interno, debido a que tiende a reproducirse la concentracidn
muy desigual del ingreso. Asimismo, en una situacion de baja tasa de desempleo, los
principios de formacién del salario que lo desvinculan de los incrementos en la
productividad, de la ganancia o delainflacion, tienden a limitar en forma permanente
la importancia de la relacion salarial.

I

LA NUEVA INFORMALIZACION

1. ;RETROCESO DEL SECTOR INFORMAL URBANO EN CHILE? 108

La llamada “informalizacién” de las economias, tanto en los paises centrales como
periféricos, constituy6 una referencia comiin enlos andlisis econdmicos y sociologicos
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henta. L
"""”m?m- esla tesis se manifiesta como dos nociones que tienen cierta
, “informalizacién®

W G e también son discrepantes. Una entiende )
mnn«liaﬁef;mae cierto tipo de relaciones econémicas que, por la crisis o por el
como dominante de regulacién, constituyen &mbitos donde el Estado interviene en
modo ina: i T 2 difusiﬁn."ﬂ’ 4 hhwm
forma débil y difusa. Otra, que tien F

i fes, con ciertas caracteristicas y localizados en el mundo
como un conjunto de agenfes, a e
urbano. Esta nocién se concreta en la idea de sector informal urbano (SIU).

Elorigendeambas nociones es tericamente muy distinto. La primera se asocia
actualmente a teorias regulacionistas, donde los agentes se constituyen en un mundo
complejo de relaciones econémicas. La segunda, que trabaja con la nocitn SIU, estd
estrechamente emparentada con el dualismo estructural. Algunos autores han en-
tendido el SIU como un sistema diferenciado pero subordinado a la economia formal,
en tanto tiene “intercambios desiguales” con ésta l_Tokman 1978). Esta icﬁea sealejade
las teorias que utilizan el concepto de “masa marginal” a-funcional al sistema general
(Martinez y Tironi 1985, p. 201).

En esta seccion se discutird mas a fondo la nocién de SIU y su evolucin para
el caso chileno, para luego retomar la discusién antes sugerida.

Hay diversas tesis para explicar la expansién del SIU. Una destaca la migracién
rural-urbana creciente, sea por la incapacidad del mundo rural para absorber el
crecimiento de la poblacion activa, sea por el atractivo que ejerce para el campesinado
el diferencial de ingresos urbano/rural (Ramos 1984; Prealc 1990). Otra subraya la
débil demanda de empleo en el sector urbano “moderno”, por las tecnologias que
utilizan (Garcia y Tokman 1984). También existe la tesis que destaca la crisis del Estado
de bienestar en su versién chilena, que en los sesenta cubria parcialmente al mundo
urbano; es decir, la incapacidad creciente del Estado para garantizar el salario
indirecto, lo que favorecié la expansién del SIU como una estrategia de sobrevivencia
del mundo popular. Este proceso seria funcional al capitalismo, en tanto abaraté los
costos de reproduccién de la fuerza de trabajo. Otra tesis importante es que las
sucesivas recesiones (1974-75 y 1982-83) y la politica neoliberal, provocaron procesos
de desindustralizacién con terciarizacitn “espuria”, entendida ésta como desempleo
disfrazado y refugio de la mano de obra desplazada de otros sectores (Pinto 1984).

Es sabido que los problemas de informacién estadistica pueden sesgar seria-
mente el andlisis del SIU. Una definicion estricta de sector abarca a los trabajadores por
cuenta propia, a los familiares no remunerados y a los trabajadores asalariados dela
ficroempresa (1a 5 trabajadores), excluyendo de estos sectores al empleo doméstico,
2 los téenicos, profesionales y gerentes. ! Sin embargo, dado que la informacién res-
pecto a los trabajadores asalariados de la microempresa generalmente no esta dis-
ponible, se suele utilizar una definicién de SIU més restringida, que sélo incluye a

Cuentapropistas y familiares no-remunerados, con las mismas exclusiones antes
sefialadas,

Ahora bien, la

expandia en Chil

un estudio sobre es|

102 (Gatica 1986), Util

popularizacién del término consolidé la impresién de queel SIU
e en el largo plazo, especialmente en el sector terciario, aunque ya
ste sector para el periodo 1960-80 entreg6 una apreciacién contraria
1zando la definicién mas restringida del SIU, se veré que los Censos

1L Preale
excluye tambiéa 8 todos aquellos que trabajan en los sectores Agropecuario, Pesca y Mineria.
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de 1960, 1970 y 1982 informan de una progresiva caida de la importancia del STU

respecto a la PEA urbana (PEAU). Considerando otra informacion disponible, es

posible construir el Cuadro 4.

Cuadro 4. Chile: Tendencias del SIU 1960-1990
(Tasas anuales medias de crecimiento)

Pab, total PEAU sIu
1960-70 . 204 235 1,63
1970-80 223 407 501
1980-90 1,56 317 2,77

Fuente: DHaz, a partir de datos INE y Prealc.

El Cuadro 4 indica que fue en la década del setenta cuando el SIU crecié mas
fuertemente que la PEA urbana. Ello se dio tanto por la recesién 1974-75 como por el
tipo de recuperacion 1976-80, que en sectores como el industrial no significé aumento
de la ocupacidn.” Sin embargo, en la década de los ochenta el SIU —en su definicién
restringida— creci6 a una tasa menor que la PEAU. En consecuencia, el caso chileno no
encaja en las explicaciones tradicionales de expansidn de la informalidad.

Un analisis mas detallado para el periodo 1976-90 se puede visualizar en el
Grifico 3, que, dado el criterio que forzosamente se utiliza, subestima la verdadera
evolucion del SIU.

Grdfico 3. Chile: SIU urbano 1976-1990
Como porcentaje de la PEA

N

20

19

Porcentaje

18

17

1976 1979 1982 1985 1988
Fuentez Diez, base datos INE

Grifico 3 indicaria que en Chile la informalizacién es prociclica y que entre
1988 y 1990 estuvo por debajo de los niveles de 1979-81. Sin embargo, del capitulo
anterior es ficil concluir que el SIU estd subestimado, en tanto no incluye la expansion

12. Véase A, Diaz, «La reestructuracion indusirial sutoritaria en Chiles, cit.
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delos trabajadores asalariados, especialmente de la microempresa. Al considerar este
fendmeno, es posible concluir al menos que la composicién del SIU se ha modifigado:
disminuye la importancia relativa de los trabajadores por cuenta propia y los familia-
res no-remunerados, a la vez que se incrementa la importancia de trabajadores
asalariados. Y, dadala fuerte expansion del empleo asalariado, s posible afirmar que,
lejos de disminuir, lo cierto es que después de 1983 el pals ha vivido un nueoo Hpo de
informalizacidn. En efecto, el SIU de principios de los noventa tiene una dinamica
diferente a la de hace una década atris. Mo se expande por la via de la pequefia
produccién mercantil, sino por 1a de la pequenia produccién capitalista. ¥

El pmb]u’mn no se agota aqui. La nocién del SIU en tanto sistema diferenciado,
de obvia impronta dualista, no es capaz de explicar las nuevas formas de regulacion
que caracterizan la economfa chilena. Més bien tiende a reducir el fenémeno a un
conjunto deagentes. Mo considera que la implantacion sistemitica del neoliberalismo
en Chile y la desregulacién de los mercados que éste implica, ha terminado confi-
gurado un nuevo tipo de informalizaci6n que se expresa no tanto en el cambio de
composicién del SIU, sino principalmente en las relaciones capital /trabajo, en las -
relaciones entre capitales y, sobre todo, en el tipo de regulacién econdmica que el
Estado ejerce.

2 SSECTOR INFORMAL O RELACIONES INFORMALES?
El uso de la nocitn SIU se topa con diversos problemas tedrico y metodalégicos:

(1) Lainformalidad no puede definirse puramente como un conjunto de activi-
dades de sobrevivencia, ni tampoco es puro refugio de mano de obra des-
ocupada. Como lo sefialan Castells y Portes (1984, p- 11), no puede ser un
“eufemismo de pobreza”. Esun sector muy heterogéneo, dondelos ingresos de
ciertos segmentos pueden sersuperioresa losde trabajadores del sector formal.
Esto también ocurre en el caso chileno (Martinez & Tironi 1984, p. 201).

La informalidad tampoco puede ser un eufernismo para indicar un supuesto
sector precapitalista. Lo cierto es que el SIU —en su definicion restringida o
ampliada— es un sector monetizado, que opera principalmente “al contado”,
pero que también tiene circuitos de crédito informales muy extendidos (Salama
1986). Esto ocurre también en Chile (Espinoza 1990).12

La informalidad no puede asociarse a lo tradicional, a lo no modemno o no
“racionalizado”, en el sentido weberiano del término. En realidad, puede
expresar un estilo especifico de modernizacitn, una racionalidac que se
constituye por caminos diferentes a los del pasado.

(2)  Las fronteras de la informalidad no son claras. No sélo estd constituida por
cuentapropistas, sino también por empresarios y asalariados, que trabajan en

= condiciones no reguladas directamente por el Estado. También existen nu-
merosas empresas “formales” con personera jurfdica, que son sujetos de

13, Estudio no poblicado de Vicente Espinoza, socidlogo, investigador SUR.
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crédito y que tributan, pero que establecen relacioneslaborales “informales”. Es
decir, emplean trabajadores sin contrato legal, lo que es una préctica muy
difundida en la PYME. Esto es posible por la legislacion laboral impuesta en
1979 (considerando las reformas minimas introducidas en 1991) y las debilida-
des del Estado en cuanto a la regulacién de los mercados de trabajo.

Las empresas grandes no suelen recurrir a este tipo de practicas. Aun asi, es
generalizada la estrategia de disminucién del grado de integracién vertical, lo
que implica el uso extensivo de la subcontratacién de PYME. Esto tiene dos
efectos. Primero, establece un nuevo sistema de relaciones entre grandes y
pequefio capitales, de tipo asimétrico y que suponen compromisos que van mas
alld del precio, incluyendo canales de comercializacién, crédito directo y
transferencia tecnolégica; estas relaciones son organicas, modelan los mercado,
pero no son reguladas por el Estado. Segundo, establece nuevas relaciones
capital /trabajo institucionalizadas no por el Estado ni por un sisterna de
negociaciones colectivas, sino por compromisos entre trabajadores indivi-
duales y empresarios, lo que aumenta la flexibilidad del capital y abarata los
costos dela mano de obra de laempresa subcontratista. Estas empresas pueden
tener personeria juridica, pero lo comiin es que no permitan la existencia de
sindicatos y eviten la negociacién colectiva; tienen un sistema mixto de empleo
con y sin contrato que determina el grado de precariedad del empleo del
trabajador.

En consecuencia, en Chile se han constituido eslabonamientos productivos que
son cadenas de valorizacién de capital, que articulan lo que tradicionalmente se
entiende por empresas formales e informales. Por ejemplo, empresas formales recu-
rren al trabajo a domicilio en el sector vestuario, un esquema reiterado en diversos
sectores de la economia chilena (agroindustria de exportacitn, mineria, forestal, etc.).
Si bien esto ya existia en los sesenta, es indudable que en los ochenta se generalizé.

3. CUATRO TESIS SOBRE LA NUEVA INFORMALIDAD EN (CHILE

Al principio del capitulo se hablé de un nuevo proceso de informalizacién, caracte-
rizado por un cambio en la composicitn del SIU y por la informalizacién de un
importante segmento de las relaciones capital /trabajo y entre capitales. En este
sentido, la informalidad se expande, pero con un cardcter muy diferente al uso
tradicional de la nocién informalidad.

Los antecedentes hasta ahora recopilados permiten hacer cuatro afirmaciones
adicionales acerca de la evolucion de la informalidad en Chile:

(1) Laformamercantil de la informalidad (trabajadores por cuenta propia) no se expandid,
debido a la fuerte intervencion del Estado autoritario en el mercado del frabajo, via
programas de empleo de emergencia (PEE). Estos surgieron entre 1974 y 1975,
llegando a emplear a mas de medio millén de desocupados en el afio 1982-83.
Si ello no hubiese ocurrido, es posible que se hubiese estructurado un sector
informal mercantil auténomo y desvinculado de la economia formal. La eco-
nomia podria haberse dualizado.
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) Apartirdelarecuperacidn econdmica pos-1982, juntoc el resurgimiento y exp sidin
X depI:rgYME vel desarrollo del empleo asalariado, surgi6 una nueva informalidad que
asume un cardcter especificamente capitalista. Ya se dijo que el 51U de los noventa
difiere del de principios de los ochenta, especialmente parque aumento el peso

de los trabajadores asalariados.

(3)  Hasta principios de los ochenta, la articulacién predominante entre el sector
informal y formal se daba en las estrategias de sobrevivencia de las familias
- populares. Es decir, operaba en la esfera de la reproduccitn y la Producu:lfm'de 1
bicnes-salarios. En la actualidad, se ha producido una articulacién productiva
entre el SIU —definido en forma ampliada— y el sector formal, a través de las
ya citadas cadenas productivas, principalmente exportadoras. Por tanto, o hay
sistemas diferenciados, sino un solo sistema complejo y articulado y altamente
segmentado. Esto ocurre en numerosos sectores de la economia chilena (Diaz

1989).

(4)  Lainformalidad suele asociarse a la desorganizacién de una matriz de poder
institucional, es decir, a la crisis orgidnica de un sistema econdmico y, en
particular, una crisis de regulacién del Estado. En este sentido, el SIU es un
escape permanente de los intentos de institucionalizacién de un Fstado en
crisis, como lo sugiere De Soto (1986). Sin embargo, éste no es el caso chileno.
La informalidad de finales de los ochenta es parte de yuna mueva matriz de poder, de una '
reorganizacidn del sistema de dominacidn y también de regulaciin capitalista.

I

LA NUEVA FASE DE LA TERCIARIZACION EN CHILE

i (EL AN DE LA TERCIARIZACION?

La creciente “terciarizacion” del empleo en laeconomia chilena fue un tema recurrente
en la literatura econ6mica desde los afios setenta hasta mediados de los ochenta. La
evidencia eraclara. Entre 1960y 1973, el empleo terciario pas6 de 41 a 46 por ciento del
empleo total, acelerando su ritmo de expansién en la primera década de la dictadura,
cuando la ocupacion de este sector aumentt desde 48 a 64 por ciento del empleo total.™

La década 1973-83 parecia entonces evidenciar una aceleracién de una tenden-
cia estructural que se arrastraba desde los afios sesenta. Para explicar esta inflexion
his&orica. dos tesis aparecieron. La primera sefialé que la terciarizacion del empleo
seria una funcion del crecimiento del producto del sector secundario o industrial
(Ramos 1984). La segunda planted quela terciarizacién respondia, por una parte,a una
causal de menor importancia, y que seria el dinamismo de ciertos servicios tipicos del

14, Elpcr(udo1%0-!5whummimdmde£.lﬁmﬁc(cﬁwh&cnd:]mpho desem, Chile,
1985. Series anuales y trimestraless, Extudiy 4 ks i .|9'TC_|-
iy ¥ udios CIEPLAN no. 20, 1986). La proyeccitn 198590 se hizo & partir
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desarrollo capitalista (cuyo ejemplo son los servicios financieros); por otra, y predo-
minantemente, a la “terciarizacién espuria” (Pinto 1984), que expresaria una desocu-
pacién disfrazada.'s

El caso chileno parecia ajustarse a esta tiltima tesis. En efecto, si entre/1970-78
hubo cierta correlacion entre terciarizacién del empleo y el PGB, a partir de 1978 —
como puede visualizarse en el Gréfico 4— se produjo una ruptura entre ambas
tendencias. Se estanct el PGB terciario y se aceler6 la terciarizacién del empleo. Esto
indicaba una fuerte caida en Ja productividad del trabajo, que reflejaba una desocu-
pacion disfrazada.

Considerando el estancamiento y retroceso de la industria chilena, el proceso
podia sintetizarse como una terciarizacion con desindustrializacién (Gatica 1986), queno
s6lo ocurri6 en dos recesiones (1974-75 y 1982-83), sino incluso en un periodo de
recuperacion economica (1976-81). Esta evolucién altamente peculiar del capitalismo
para el periodo 1973-83, indicaba una autonomizacién del sector terciario (ST)
respecto del resto de la demanda de los sectores secundario o primario. Y, a pesar de
que el acelerado desarrollo de la acumulacién financiera y el comercio exterior
generaban una aceleradaexpansién del empleo, su pesorelativo en el empleo terciario
total era muy reducido.

La evidencia empirica indicaba que el principal componente del crecimiento
del empleo terciario era el de tipo “espurio”, que provenia de la expansién del
pequenio comercio informal, de los programas de empleo de emergencia del Estado y
del aumento de servicios privados de diversa {ndole que operaban como refugio del
desempleo generado en los sectores productivos. Todo ello parecia resultado tanto de
la crisis del viejo patr6n de reproduccién (industrializacién sustitutiva), como de la
incapacidad reproductiva del modelo exportador con regulacién neoliberal.

Siete afios después, las nuevas evidencias obligan a revisar el debate de los
ochenta. En efecto, durante la recuperacién econémica 1984-90 hubo iina reversion del
proceso de terciarizacion. En estos iltimos siete afios, el empleo terciario baj6 su parti-
cipaci6n de 64 a 51 por ciento del empleo total.’

Grifico4.  Chile: Grado de ferciarizacion
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Fuente:: Elaborado a partir dedatos INE = PGB * Empleo

15.  Estasfueron expuestas enla Revista de la CEPAL de diciembre de 1984, Un icodel debate y di

de la evidencia empirica se encuentra en J. Gatica, «La evolucién del empleo formal ¢ informal en el sector
servicios latinoamericanos, Documento PREALC n® 279 (1986).

16.  Losporeentajes son empleo terciario respecto de empleo total y no respecto a la PEA, dado que el desempleo
habria distorsionado las tendencias, .
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La evidencia empirica nosindica quela situacién actual no consiste puramente
en la reversion de la crisis lm&,ﬁmmmﬁhmmcﬂmﬁomdw
tamientodel mphodummlamupuaﬁénmmmloqnemdmdmm
los periodos 1976-81 y 1983-88. En efecto, si entre 1976 y 1981 el empleo terciario
aumentd su peso relativoenla PEA desde52a57 por ciento de la PEA total, entre 1983
y 1988 disminuyd su participacion en la PEA de 64 a 51 por ciento.

El cambio en la dindmica del empleo del sector terciario, indica un cambio en
la dindmica del conjunto de la economia y de sus articulaciones intersectoriales
(Significa ello el fin de la terciarizacién? No existen evidencias para sustentar esta
tesis. Como se verd mas adelante, mas bien cabria hablar de una nueva terciarizacidn,
determinada por nuevas dindmicas y que implica un cambio en la estructura del
sector.

Recordando el debate recogido por la Revista de la CEPAL de diciembre de 1984,
la nueva evidencia podria hacer pensar que si la tesis de Anibal Pinto fue cierta para
1974-83, la tesis valida para después de 1989, una vez completada la disminucién del
empleo terciario espurio, podria ser la de Ramos ;Se inici6 un periodo donde la
terciarizacion del empleo serd regida por la demanda del sector industrial?

La respuesta s6lo podria encontrarse teorizando el movimiento del conjunto de
la economia chilena, lo que estd lejos de la pretensién de este articulo. Sin embargo, en
nuestra opini6n es inadecuado hablar de un sector terciario movido por las mismas
“leyes” econdmicas. Es sabido que éste agrupa todo lo que no es clasificable en los
sectores primario y secundario (Gatica 1986), cuya tinica homogeneidad reside en no
producir bienes materiales.”” Mas bien, este sector —si alguna vez existié como tal—
tiene unadindmica muy segmentada, movida por factores de muy distinta naturaleza.
El anilisis de los cambios ocurridos en la estructura del empleo terciario asi parece
confirmarlo.

2 EL EMPLED TERCIARIO ENTRE 1983 ¥ 1990

El empleo terciario puede ser analizado de acuerdo a diversos criterios que no son
tedricamente neutros y que siempre serdn algo arbitrarios. Para el periodo 1970-90, se
identificaron cuatro agrupamientos: i) Empleo “espurio”, que agrupa PEE y empleo
terciario informal (en referencia a la tesis de Anibal Pinto 1984); ii) Empleo financiero;
iii) Empleo puiblico;iv) Empleo terciario ligados a la dindmica de los sectores primario
y secundario (una version modificada de la tesis de Joseph Ramos, 1984) y al sector
terciario moderno no-financiero.

La ventaja de esta clasificacion es que permite apreciar la influencia de factores
muy distintos en el movimiento de cada subsector. Ademds, mantiene continuidad
con las problemas planteados en los analisis de principios de los ochenta.

! En efecto, existe una fuerte segmentacion del empleo terciario que hace dific)
sino in}po‘sfbh:, identificar un solo conjunto de factores determinantes de su dinamica
Ademis, €stos no son puramente externos al sector (por ejemplo, demanda y pm—-
ductividad del sector industrial). Existen factores que son “erdégenos” al propi
sector, lo que otorga fuerte autonomia a su dindmica. g
17.

Esto no debiera hacer suponer que la produccién de servicios es una { i i
e L e : actividad simproductivas. Viéase Carlos
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La dindmica del empleo terciario se sustentd en factores que surgen desde el
propio sector. Ello se origina en la autonomia ganada por la acumulacion financiera
respecto a la acumulacién productiva, pero también se sustenta en la creciente
expansitn del capitalismo hacia los nuevos servicios y las mercancias imaginarias. Un
tercer factor es la accién del Estado, que determin tanto la reduccién del empleo
piiblico como el empleo de emergencia. Un cuarto factor proviene de los efectos del
desarrollo del comercio exterior, que dinamiza un comercio de nuevo tipo. Por tltimo,
¥ no menos importante, existe un empleo terciario dependiente de la dinamica de los
sectores primario y secundario, Se trata de los servicios al productor, el transporte, las
comunicaciones, etc. Esto ocurre porque, a la larga, la acumulacién productiva no
puede realizarse sino cuando paralelamente se desarrollan las actividades terciarias.
Este anilisis se sintetiza en el esquema “Diferentes dinimicas del empleo terciario,
1973-90", se entrega al final de esta seccion. A continuacion, unandlisisde la evolucién
de los cuatro agrupamientos.

a. Retroceso de la terciarizacidn espuria

in Anibal Pinto, la “terciarizacién espuria” engloba la cesantia disfrazada y las
diversas modalidades de servicios informales de baja productividad.™ A esta defi-
nicién deberia agregirsele, para el caso chileno, los programas de empleos de
emergencia (PEE) que el Estado impulsé entre 1974 y 1986.

Ahora bien, el término “espurio” es sindnimo de contrahecho, deformado,
bastardo;en suma, nosremitea una patologia que se desvia delo “normal”. En este
sentido, la nocién de empleo terciario espurio (ETE), aunque imaginativa, esambigua
y tiene dos posibles interpretaciones: una, que entiende el empleo en servicios de baja
productividad como disfuncional al tipo ideal de economia; otra, que entiende el ETE
como una hipertrofia respecto a las tendencias histéricas “normales”, un fendmeno
propio de un periodo de crisis y transicién de un régimen de acumulacién a otro.

El primer enfoque es altamente discutible. Los pequefios talleres que reparan
autos y camiones, los vendedores de helados, los plomeros, los electricistas, asi como
también al pequefio comercio ambulante que vende productos fabricados por grandes
ymedianas empresas formales, son complementariosa la gran produccitn y comercio
capitalista, y son indisp bl 2 las condiciones materiales de exis-
tencia de familias de altos, medios y bajos ingresos. Lejos de ser “disfuncional”, la
mayor parte del empleo terciario informal es necesario a la dindmica econdmica del
capitalismo.

Si lo anterior es cierto, siempre existird un empleo informal de “baja producti-
vidad”, queexpresard subempleo visible e invisible, inestable y precario. Sinembargo,
este tipo de empleo es imprescindible a la produccién-circulacién-consumo de mer-
cancias. Su mera existencia no es espuria por definicién, ni menos disfuncional,
incluso por consideraciones técnico-econémicas (escalas y localizacion de produc-
cidn).

El segundo enfoque es de tipo histérico. El ETE seentiende como hipertrofia del
empleo terciario de baja productividad, con una duracién histérica limitada que tiene
dosescenarios de salida posibles. Uno, su consolidacién como unsector especifico, con

18. Véase Anibal Pinto, eMetropolizacidn y lercianizaci fi i les en el dlo latino-
americanos, Revista de la CEPAL, no. 24 (diciembee 1984), pp. 17-39.
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dindmica propia y articulaciones peculiares con el resto de la economia. Esto podria
habemcufﬁdz]si¥1 pais hubiese vivido un perfodo de estancamiento prolongado, sin
recuperacién ni expansion, como sucedié después de 1983. Otro, su reddiindﬂn e
incluso desaparicion, debido a que deja de operar como refugio de la fuerza de trabajo
no absorbida por otros sectores de la economia (incluyendo el resto del sector
terciario).

De acuerdo a este enfoque y la evidencia estadstica para el caso chileno en el
periodo 1983-88, se hace evidente que el empleo terciario espurio termin6 en Chile, al
menos hasta la préxima recesion o ajuste estructural prolongado. Esta es una affir-
macidn “fuerte” que —como se dijo— no significa la desaparicién del dssern‘p]ee
disfrazado ni del subempleo, sino de un empleo terciario que operd como refugio
dela manode obra en un periodo de crisis y reestructuracion. Su desaparicién obedece 1

a la recuperacién (1983-89) y expansion (pos-1989) que vive la economia chilena.

El Cuadro 5 entrega las bases de estimacion del ETE, dada la informacion
estadistica disponibley para el periodo 1970-90. La suma del empleo terciario informal 1
(ETI) y los programas de empleo de emergencia (PEE) llega hasta 25 por ciento de la .
PEA, cuando la media de los afios 1970 y 1990 fue de 11 por ciento. Esto implica que
el empleo terciario espurio llegd hasta 14 por diento en 1983, en plena recesion, para
terminar casi dl:saparccicndo en 1990,

Cuadro5.  Estimacion del empleo terciario espurio ]
Conceptos 1970 1976 1980 1983 1986
1580 -
1.PEA 2909 3182 3636 3768 4270 4729
2 PEE histérico 0 158 191 503 b rhl o ]
3. ET1 historico a2 359 485 433 481 546
4. PEE + ETI histérico 321 517 676 93 702 546 i
5. (PEE + ETI)/PEA 1% 16% 19% 25% 16% 12% i
6. (PEE + ETI) “normal”

como % de la PEA 1% 1% 1% 1% 1% 1% ]
7. ETE/PEA (5-6) 0% 5% 8% 14% 5% 1% ‘

{

Nota: Las definidones son: i) PEE = programas de emplea de emergencia; ii)  ETI = empleo terdario
informal; iii) ETE = empleo terciario espurio. Se considera como ETI + PEE “normal” la media entre los "
porcentajes de 1570 y 1990. La fuente de informacién & la Encuesta Nacional de Empleo del Instituto

Nacional de Estadisticas (INE), cuarto trimestre, s excepeion de 1970, en que las cifras son del tercer
cualrimestre.

Una tendencia a la desaceleracién del crecimiento del empleo terciario informal es lo
que reflejan las cifras del Cuadro 5. La tasa media anual de crecimiento en Jos ochenta
fue la mitad de los afios setenta. Asimismo, es interesante comprobar la importancia 1
que tuvo la politica estatal de empleos de emergencia en el mercado del trabajo. Mas 8

110 pagado por el Estado.
El Grifico 5 permite visualizar

El Gra para el caso chileno i
“terciarizacién espuria”, @ * Syolaritn 4o B
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Grifico 5. Chile: Empleo terciario espurio
(Excedente sobre media arios 1970 y 1990)
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Fuente:: Diaz a partir de datos [INE

Ahora bien, jcuiles son las causas de la acelerada expansin y contraccién de un
empleo terciario de baja productividad e ingreso? Los factores explicativos pueden
agruparse en tres ordenes: coyunturales, que provienen del ciclo econdmico; de larga
duracidn, originados por la metropolizacidn acelerada que vivié el pais; estructurales,
relacionados con el cambio en el patrén de acumulacién que sacudid al pais durante
la primera década de la dictadura.

Considerando el ciclo econdmico, lo normal debiera ser que el ETE se expanda
y se contraiga en correspondencia a las fases de recesion y recuperacién. Como puede
visualizarse en el grafico anterior, esto fue cierto para 1982-90, pero no lo fue para el
periodo 1974-81. En consecuencia, se trata de una explicacidn insuficiente.

El ritmo de metropolizacién y urbanizacién tampoco constituye una explica-
cidn. Laevidencia disponibleindica una tendencia decreciente entre 1960 y 1990. La tasa
media anual de crecimientode la poblacitn enla regién metropolitana, ha disminuido
desde 3,0 hasta 2,3 por ciento entre 1960-70 y 1980-90.

Es s6lo mediante un enfoque mas global que es posible entender la evolucién
del empleo terciario espurio. Este fendmeno estd més vinculadoa un periodo histérico
que corresponde al cambio del régimen de acumulacién y el modo de regulacién, que
operd bdsicamente entre 1973 y 1983, La temporalidad del ETE proviene tanto de la
precariedad del empleo terciario informal, como de los programas de empleo de
emergencia. De hecho, el Estado logré configurar un verdadero “ejército de reserva”,
que en 1983 llegd a ser mds importante que el sector terciario informal y que
desapamceﬁa répid.amcnte enla recuperacién 1983-89.

b. La disminucidn progresiva del empleo piiblico
Debido a la implementacién sistemdtica del neoliberalismo, el empleo piiblico fue

disminuyendo progresivamente desde 1973 en adelante. En efecto, entre 1972 y 1990
se redujo de 12 a 6 por ciento de la PEA, que en cifras absolutas signific una
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disminucién desde 360 mil a 280 mil empleados. Esto se debib tanto a las
privatizaciones como a la racionalizacién del Estado.

Dado que se estudia el sector terciario, no se ha considerado las empresas
priblicas, privatizadas o no, que estarian clasificadas en el sector secundario o
primario. El andlisisse ha concentrado en la evolucion delempleo terciario piiblico no-
financiero, considerando las cifras disponibles para la Administracién Central del
Estado. El Cuadro 6 permite apreciar el periodo 1976-19%0.

Empleo administraciin central del Estado (1976-90)

1976 1980 1983 1986 1990
1. Administ. Central (miles) 267 231 215 2m 175
LTEA (miles) 3ie2 3636 3.768 4270 4729
3. Empleo Terdario (miles) 1597 1948 210 2267 2474
4. AdCentral/PEA (%) 84 64 57 47 a7
5. AdCentral /EmpTerc (%) 16,7 119 10,1 89 71

Furnte: Dotacion de Personal, Ley de Presupuesto,

El empleo piiblico terciario (no financiero) tuvo una caida persistente, tanto en
términos absolutos como relativos. En términos absolutos, cay6 en 34 por ciento entre
1976 y 1990. En términos relativos cayﬁ, desde 8,4 hasta 3,7 por ciento de la PEA. Su
importancia en el sector terciario se redujo a la mitad.

El anterior fue un proceso casi lineal que no dependi6 de los vaivenes del ciclo
econdmico, sino de la voluntad y capacidad del gobierno militar para aplicar un
proyecto neoliberal durante un prolongado periodo de tiempo.

C. La expansion del sector financiero

El crecimiento del empleo en el sector financiero comenzé a mediados de los setenta,
precisamente cuando se autonomizaba la dindmica del capital financiero respecto del
capital productivo. La expansion del empleo en el sector financiero se debi6 a una
causa tipica: la acumulacion de capital marché a un ritmo superior al del incremento
de la productividad del trabajo.

Enel periodo 1976-90, el empleo financiero se multiplicé por mis de tres veces,
superando en importancia al empleo minero. De un sector de importancia marginal
en el empleo terciario, pasé a tener una significacién social creciente.

El Cuadro 7 entrega las cifras para el periodo 1976-90.

Después de 1983, el sector financiero se diversifict muy ripidamente, deter-

minando una disminucién del peso relativo del empleo bancario, Entre 1978 y 1990,
su importancia cay6 de 33 a 16 por ciento.

d. El desarrollo de los servicios al productor v el sector terciario moderno

112 Bajo este titulo se agrupan dos subsectores. Por
otro, el comercio y servicios modernos. Ambos
en los ochenta.

un lado, servicios al productor. Por
tuyieron un desarrollo muy acelerado
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Cuadro 7. Emipleo en servicios financieros (1976-90)

Empleo serv, Como % respecto de

financieros
Aios (miles) PEA Emp. total Emp. terc.
1976 63 20 23 39
1980 101 28 31 52
1983 110 29 34 52
1986 156 a7 40 69
1990 203 43 46 B2

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE, cuarto trimesire.

El primer subsector constituye uno de los fenémenos més notables, pero no cuantifi-
cados. Se trata de la expansi6n del empleo de empresas, cuyo rubro principal es vender
servicios al productor. Suorigen estd en la creciente importancia y especializacion que
éstos adquieren en la actividad de las empresas. Es decir, el contenido de servicios en
el valor final de un producto ha crecido.

El dinamismo de este subsector reside en dos factores. Uno, que es de tipo
organizacional y que trata de la creciente externalizacién de los servicios que las
empresas productivas tienden a realizar; ésta es una tendencia que comenz6 en los
setenta, que hoy se consolida como una préctica generalizada y que fue favorecida por
cambios en el régimen tributario, tales como el paso del impuesto de compra-venta al
impuesto al valor agregado (IVA). El segundo factor es de tipo tecnol6gico, y se refiere
al creciente impacto de la informatica, que permite elevar fuertemente la calidad y
rapidez de cierto tipo de servicios, pero cuya condicién es un alto grado de especia-
lizacién,

Lo anterior ha permitido el desarrollo y especializacion creciente de las em-
presas de servicios al productor, que operan como filiales de un "holding", como
subcontratistas y /o como proveedores.

Los servicios al productor incluyen empresas cuya ritmo estd en directa
correspondencia a la dindmica de los sectores agropecuario e industrial. Abarcan a
toclaslas empresas de servicios de reparacion y manutencion, las de comercio exterior,
las de transporte, y un vasto conjunto de empresas que realizan consultoria en
ingenieria industrial, “leasing” de maguinaria y equipo, publicidad, etc.

Sin embargo, también es notable el desarrollo de empresas cuya dindmica
depende s6ilo parcialmente de la industria o el agro, y que mas bien estd sujeta a la
demanda proveniente del propio sector servicios (sector financiero, transporte y
comercio). Es decir, un nicleo significativo de los servicios tiene un desarrollo
autonomo.

El segundo subsector abarca el comercio y servicios modernos. Incluye
“shopping centers”, restaurantes de comidas ripidas, supermercados, hoteles y
turismo en general. Muchas empresas de este subsector originan ¢ incluso dominan
cadenas que articulan actividades de transporte y de la produccién. Més ain, son
capaces de inducir cambios en las tecnologias de producto y proceso en numerosas
empresas del sector primario y secundario.

Como se hadicho,aunque no sedisponede informacién estadistica que permita
estimar directamente la evolucidn de este tipo de empleo terciario, existen numerosos
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antecedentes indirectos que sustentan la idea de su fuerte expansi6n, especialmente
después de la crisis 1982-83.

3 EL NUEVO CARACTER DE LA TERCIARIZACION

Extendiendo la mirada hacia los iltimos treinta afios, se obtiene una interesante
imagen de la evolucién del sector terciario.

Cuadro 8. Grado de terciarizacidn de la economia chilena
(Como porcentaje del empleo y PGB total)

Aoz 1960 1966 1970 1975 1980 1985 1950
Hmples | | 50 49 49 54 58 60 55
PCB a8 4 51 52 5 53 55

Fugmtes: INE, Banco Central. Las cifras de 1960 son del Banco Mundial.

Del Cuadro 8 pueden desprendersealgunas conclusiones generales. Primero, durante
los afios sesenta no parece haber existido una terciarizacion del empleo. Segundo, bsta
seconcentra entre 1973 y 1983, esdecir, selocaliza en un periodocaracterizado por dos
grandes recesiones y una fuerte mutacion estructural de la economia, Tercero, la
reversion del proceso ocurrio entre 1983 y 1990, es decir, en un periodo marcado por
la recuperacion y luego la expansidn {pos-1988) de la economda chilena.

Elbalance para el periodo 1983-90 indicaria un proceso de “des-terciarizacion”,
pero en realidad se trata de un nuevo caricter dela terciarizacidn, determinado por la fase
expansiva del capitalismo, y por la consolidacién de un nuevo modo de regulacién
capitalista y una nueva forma de organizacion del sistema econémico.

Es dificil predecir siel peso relativo del empleo terciario seguira cayendo en los
proximos afios. Pero existen algunas tendencias que se pueden predecir, con un grado
razonable de certidumbre: i) El empleo piiblico no seguiré cayendo, y es probable que
vuelva a crecer lentamente durante la década; ii) El empleo financiero tenderd a
estancarse; iii) El empleo terciario informal tenderd a estabilizarse, a menos de que se
origine una nueva recesion, que podria hacer resurgir un empleo terciario espurio.
Dadas estas tendencias y en el supuesto de que se mantiene la expansién de la
economia, el crecimiento del sector terciario estar determinado principalmente por
el desarrollo de los servicios al productor.

v
EL NUEVO CARACTER SOCIAL DE LA POBREZA

La tesis central de esta seccitn es que el cardcter social de la pobreza cambi6 durante
los arios ochenta. A principios de esa década, la figura del pobre se expresaba en el
desocupado, en el que trabaj6 en los programas de empleo minimo (PEE) o en el que
realizaba un trabajo informal (por ejemplo: vendedores ambulantes). En el imaginario
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. DIFERENTES DINAMICAS DEL EMPLEO TERCIARIO 1973-90

(Causas explicativas)
T
AGRUPAMIENTOS FACTORES QUE PERIODO PERIODO
TERCIARIOS INFLUYEN 1973-1983 1984-1990
Agrupamiento A Ciclo econdmico y lapoli- | 2 recesiones (1974-75, | Recuperacitn (1983-88)
I Hca econdmica 1982-83) y una recupera- | y expa nsion (1988-90)
Sector terciario infor- cidn sin proteccién ex- | con mayor proteccion
mal + PEE terna (1976-81) externa.

Agrupamiento B

Ramas del sector finan-

ciero y comunicaciones. |

Fuerte alza del empleo
(147%)

Caida del empleo (-42 %)

El ritmo de acumulacicn
y &l cambio tecnoldgico

en el sector

Expansi6ncapital finan- |

ciero

Diversificacién capital
financiero

Alza empleo (1,9 % a 3,1
% PEA)

Alza empleo (3,1% a
39% PEA)

Agrupamiento C

Sector publico (Ad.
Central)

Politica econdmica y es-

trategia politica

Racionalizaciény priva- | Privatizaciones

tizaciones

Caidaempleo (de12 % a b | Estancamiento empleo
| % PEA) (6% PEA)

Agrupamiento D

Ramas ligadas a indus-
tria, mineria y agrope-
cuaria

Dindgmica de acumula-
cidin en sectores primario
y secundario

Dindmica del comercio
moderno

Desindustrializacion y
racionalizacion.

Recuperacitn y expan-
sidn

Fuerte caida empleo (no
estimada)

Fuerte alza empleo (no
estimada)

EFECTOS EN EMPLEO TERCIARIO GLOBAL

Fuerte alza (de 46% a
52% PEA)

Caida (de 52% a 48%
PEA)
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sociolGgico, 10s que tenian empleo —especialmente asalariados— o eran parte del

estrato superior de la pobreza, o se aproximaban a la situacion de capas nmfﬁ_as. Ello
correspondiaa una realidad dramtica, dado que en el pear momento de la crisis 1982-
83, casi un tercio de la fuerza de trabajo estuvo en situacion de desempleo. Tal es la
razén de que buena parte de la literatura acerca de la pobreza se concentrara en el
disefio de politicas de empleo. Como es sabido, lasituaciéna principios delosnoventa
es diferente. Las tasas de desocupaci6n entre 1990y 1991 han girado en torno a 6-7 por
ciento. Ello es reflejo del proceso de recuperacién econémica (1983-89), que después
de 1990 se ha transformado en un proceso de expansion capitalista que, por cierto, no
es homogénea sino muy desigual.

Sin embargg, la recuperacion del periodo 1983-1989 fue a.cpmpaﬁad.a por un
proceso de aumentoimpresionante de las desigualdades sociales. Los indicadores generales
son conocidos. Considerando la desigualdad social relativa, las estadisticas del INE
son reveladoras. En 1978, el 10 por ciento mas rico de la poblacién concentraba 37 por
ciento del ingreso nacional (IN). Diez afios después, en 1988, su participacion en el IN
aumentd hasta 47 por ciento. Es obvio que la suerte del 50 por ciento mas pobre tenia
que empeorar. Si en 1978 este sector tenia acceso a 20 por ciento del IN, en 1988 su
participacién habia caido hasta 17 por ciento. Estas cifras constituyen una de las
evidencias del empeoramiento en la distribucién del ingreso, por lo menos hasta 1988,

Un balance de la década indica un deterioro de los ingresos de los mis pobres,
Entre 1980 y 1988, el porcentaje de indigentes aumentd de 12 a 15 por ciento, mientras
que el porcentaje de pobreslo hizo de 24 a 26 por ciento. Un dato revelador fue que el
consumo de calorias diarias del 40 por ciento més pobre de la poblacién cayé 7 por
ciento.

5i bien los salarios medios en 1990 fueron més elevados que en 1991, no ocurre
asiconelllamado “ingreso minimo legal”. En 1990 éste se encontraba 37 por ciento por
debajo del de 1980," mientras que la asignacion familiar para obreros y empleados
cayé en 58 por ciento. Puede comprobarse un fuerte contraste entre el aumento
extraordinario de las ganancias de los grupos econémicos, frente al deterioro de los
salarios medios entre 1981 y 1985, que después tuvieron una lenta y penosa recupe-
racion. El resultado de la década pasada (1981-90), fue un magro 4 por ciento de
incremento de los salarios, mientras que el PGB por habitante habia aumentado en 9
por ciento.

. Il‘,os avances logrados entre 1990 y 1991 han revertido en grado minimo la
situacion de pobreza en la cual viven cinco millones de chilenos, Pero las cifras de
empleoy desempleo evidencian grandes transformaciones en las condiciones sociales
de existencia de los pobres.

e o e o existon antcedenies staditiosde movidadsocial,pero e
trabajar en empleos cunqba' 5 nivcﬁns?im‘ayum kg ml]-lcm = cl_uh_:ncs Pensn g
confirma al misidmar u]:') Ia icleS € ingreso y/o salario. Estadisticamente ello se
acompanada por el dist‘:nciatm"::nt: é‘::-f-riide' > 9:;9_1105 s s
evidencia indirecta de que los trabajadores nu;::sjsh::m:::nf Inmms' o s
de bajos salarios, una préctica em ial ba: op! eadnsmn.md'mm

i 'presanal bastante extendida y reconocida, por lo
demis logica desde el punta de vista capitalista.

19, La evolucitn diferente del salario medio y el Ao minim i
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Como se dijo anteriormente, los indicadores de salarios y distribucién del
ingreso de los dltimos dos afios parecen entregar evidencias de que hubo una cierta
disminucion de los estados de indigencia o pobreza extrema. Pero las cifras no
debieran entusiasmar demasiado, Los incrementos de ingresos son insuficientes y
estan alin lejos de satisfacer las necesidades bdsicas de importantes sectores de los
pobres. Ademis, el empleo de muchos es inestable, exige un trabajo agotador que
depreda sus energfas espirituales y fisicas, y los somete a relaciones laborales auto-
ritarias y desiguales. Es decir, para obtener incrementos del ingreso, las familias
pobres tienen que elevar considerablemente su desgaste fisico y mental. La evidencia
mas clara es que el niimero de accidentes del trabajo se ha triplicado entre 1980 y 1990
(Bustamante & Franz). Més atin, la mejoria es siempre precaria, porque la inflacion
siempre estd deteriorando los ingresos fijos (salarios), particularmente de quienes no
tienen contrato colectivo de trabajo y no disponen de instrumentos de negociacion
colectiva,

En oftras palabras, buena parte de este millén de chilenos que comenzd o
recomenzo a trabajar continud siendo pobre, Pero el tipo de pobreza estd cambiando.
Todo apunta a un cambio estructural en la figura social de la pobreza. No todos los
pobres de [os noventa viven una situacidn de cesantfa permanente y total. La mayoria
tiene empleos de temporada, o “hace el aio” rotando en diversos trabajos, o tiene
empleo algo més estables en pequeias y medianas empresas —muchas de ellas
articuladas orgdnicamente a grandes empresas por subcontratos—.

Sociolgicamente, esto significa un cambioen el tipo de relaciones sociales. Hay
un desplazamiento espacial de la vida cotidiana desde el barrio y la calle al local o
predio de trabajo; desde las relaciones con sus vecinosa las relaciones de trabajo; desde
las relaciones con un funcionario a cargo de un PEE en un municipio, a relaciones con
empresarios privados. Los horarios cambian y las relaciones familiares se modifican;
las relaciones sociales se multiplican y se ven sometidas a nuevas pautas de orden, a
nuevos tipos de conflictividad. Nada de esto puede ser explicado por ecuaciones
dicotdmicas de marginalidad e integracion. El proceso es mis vasto y complejo. La
“integracién” conlleva el desarrollo de un nuevo tipo de conflictividad, asociado al
conflicto trabajo/capital pero no reducido exclusivamente a €1, Todo ello transforma
los procesos de constitucitn de subjetividad e identidad. No todos viven con igual
intensidad este proceso, pero lodos han visto cambiar sus vidas.
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El empresariado como actor social

INTRODUCCION

Elobjetivo de este trabajo es discutir a]gunmaspems@eipmdecunﬁgurauénqﬂ
empresariado en tanto actor social en Chile, con especial énfasis en las transformacio-
nes ocurridas en el periodo 1964-90. ;

Como es sabido, éste es un periodo de grandes transformaciones, que afleﬂm‘-m
profundamente las caracteristicas de la sociedad chilena y de su experiencia historica.
A pesar de todo lo que ya se ha discutido y analizado, todavia estd por hacefse un
balance mds global de lo que pasé en este periodo en el pais y en la configuracion de
sus principales clases y actores sociales. 5

Por otro lado, hay mucho por verse en relacion a las tendencias futuras, ya que
recién ahora se abre una nueva fase ~de reconstruccién de la institucionalidad demo-
critica-, donde se supone que la configuracién de la identidad de los actores, su
relacién entre siy con el sistema politico, tenderd a cambiar, en dimensiones y sentidos
sobre los cuales todavia no se puede decir mucho.

Las preguntas basicas que orientan ese trabajo van en la direccién de esas
preocupaciones: jde qué manerala configuraciin de las clases dominantes chilenasha
sido afectada por la experiencia autoritaria y neoliberal? ; Existe 0 no una nueva clase
empresarial en Chile? Si existe, jcudles han sidolas condiciones del surgimiento deesa
clase o segmentos de clase, y en qué bases (economicas, sociales, politicas, culturales,
ideoldgicas) ella se asentaria? ;Cudl es la magnitud de la heterogeneidad interna
existente hoy dia entre losempresarios chilenos? ; C6mo sus distintos segmentos (mds
0 menos "nuevos') se relacionan con la politica? ;De qué manera tienden a enfrentar
las nuevas condiciones puestas por la transicién democratica?

Este trabajo evidentemente no pretende contestar a todas esas preguntas. Sobre
la base de la revision de una parte de la literatura disponible, su objetivo es
problematizar algunos temas y levantar algunas hipétesis que puedan contribuira la 1
discusién y a la definicién de lineas futuras de investigacion y reflexién,

1. EL EMPRESARIADO EN TANTO ACTOR SOCIAL: NIVELES DE ANALISIS Y TENDENCIAS y
120 DE LA LITERATURA

En primer lugar, es importante precisar a qué nos referimos cuando hablamos del '
empresariado en tanto actor social. El tema puede ser pensado en por lo menos tres
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niveles: (a) El empresario en tanto individuo (el duefio de una empresa); (b) Los
Brupos econdmicos (grupos de empresas interrelacionadas y administradas
centralizadamente a través de sociedades de inversiones constituidas en "holdings"
financieros);' y (c) los gremios o asociaciones de empresarios (entidades de represen-
tacifin corporativa de cardcter nacional, regional o sectorial).

Arriagada (1988), recuperando las formulaciones de Offe (1985), discute cémo
las formas de organizacién, rey i6n y accién colectiva de los empresarios
tienden a ser diferentes de aquéllas de los trabajadores. La tendencia de estos iltimos,
porsu debilidad en tanto individuos frente ala fuerza patronal (aisladamente carecen
casi totalmente de cualquier poder de negociacién), seria hacia un patrén
organizacional caracterizado porla unidad y continuada agregacién, cuya forma més
tipica es el sindicato en su dimension social, y los partidos en su dimensién politica.?

Los empresarios, a su vez, en general cuentan con por lo menos tres formas
distintas de influendia, organizacion y accion (ademds de una cuarta, que seria la
instancia partidaria). En primer lugar, la empresa misma, que por si sola representa
un poder tinico y centralizado, frente a sus empleados y ~dependiendo de una serie
de caracteristicas- también frente a determinadas instancias del Estado y de la
sociedad. En segundo lugar, los grupos econdmicos, o la cooperacién entre las
distintas empresas y empresarios (por ejemplo, agrupamientos de los "grandes” de
una misma actividad). En tercer lugar, las asociaciones empresariales, que en cierta
medida corresponden a los sindicatos de los trabajadores.

Aunque también para los empresarios la agregacion sea una manera de
multiplicar su fuerza, ese proceso se puede dara través de diversos instrumentos. Las
asociaciones gremiales o corporativas sonapenas una de las formas a través delas cuales
los empresarios ejercen su influencia econdmica, politica y social, y no siempre son las
mas importantes. Un gran empresario puede tener mds poder e influencia que el
gremnio empresarial a que pertenece. Lo mismo se puede decir, con mucho mas razén,
de los grupos econfmicos, que frecuentemente tienen el control horizontal de em-
presas lideres en varios mercados. Las formas més visibles de accién empresarial (por
ejemplo, aquellas desarrolladas a través de sus asociaciones corporativas) no siempre
son las mas decisivas.

Por otro lado, la influencia econdmica (que supuestamente seria un atributo
principalmente de los grupos econémicos) no es el tinico aspecto que interesa en la
configuracion del empresariado en tanto actor social. Las asociaciones empresariales
pueden, en determinadas situaciones, ganar protagonismo en las negociaciones de
caracter politico y social, sin que necesariamente representen directamente a los
grupos més fuertes econémicamente. A su vez, empresarios individuales (o nuevos
sectores empresariales emergentes), aungue sin gran peso econdmico, pueden llegar
a constituir espacios de accién independientes de las asociaciones o de los grupos
econdmicos, capaces de configurar nuevas pautas de comportamiento en temas tan

Segiin la definici6n de Rozas y Marin (1959).

2. Habria que sefialar aqui s existencia de una ia que p B do imponancia en slgunos palses:
1a relacidn individualizads entre emp o8 y trabajad, a nivel de empress, como un modelo “allemativo”
de iacitny : & bajo. Estimuladeo por r £ 1 A Aebit -r..h.-.
nmp.l'mpgd:urnmidu.m‘ inndas i 148, por grapos Imp de trabajads {por
i beneficiados y privilegiados por de cambio tecnolégico o de segmentacién del

ciemplo, aquélios £ P
mercado de trabajo), debido  Las veaujas personales o grupales que de ahi pucden obiener.
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importantes como la relacién con el Estado, con los partidoso mnhdawdmﬁ::::-

Por todo eso, esimportante considerar las multiples dimensiones l:z.:“ﬁ a
del empresariado en tanto actor social, y precisar, en cada momento de n,
a cudl de ellas se estd haciendo referencia. ) s

En la literatura disponible sobre el tema en Chile, encontramos bésicamente
cinco tipos de aproximacién. En primer lugar, los estudios que consideran princi-
palmente la dimensi6n asociativo-corporativa de la accién empresarial (Campero
1984, 1988, 1989; Gomez 1988). Tratindose del periodo de la Unidad Popular, o del
gobierno militar, el énfasis de estos estudios estd puesto en el andlisis de la accion
politica de la clase empresarial (principalmente su relacion con las polthr:as guber-
namentales), a partir de su "lugar social”, 0 sea, de sus asociaciones gremiales.

En segundo lugar, los estudios de cardcter mds morfologico (Rozas y Marin
1989; Martinez y Tironi 1985; Rodriguez y Venegas 1989; Gomez y Echefiique 1986),
que buscan analizar los cambios ocurridos en las dltimas dos décadlas en la compo-
sicién de los empresarios, en lo que se refiere a su origen social, origen y grado de
concentracion del capital, ubicacitn espacial, conformacion sectorial, actitudes, estilos
de vida, etc. Aqui el énfasis varia: puede estar puesto en los grupos econémicos (Rozas
y Marin 1989), en sectores empresariales especificos y representativos de un cierto
patrén de desarrollo, como es el caso del empresariado fruticola en los afios ochenta
{(Rodriguez y Venegas 1989), 0 en elementos estructurales mas globales (Martinez y
Tironi 1985).

En tercer lugar, los estudios cuyo nivel bisico de andlisis es el empresario en
tanto individuo (duefios de empresa) (Montero 1990a y 1990b). A través de la
reconstitucion de historias de vida de empresarios "exitosos” (es decir, de quienes se
destacan por su eficiencia en sus ramos de actividad), esos estudios intentan discutir

" los cambios ocurridos en la configuracién de los empresarios en tanto actor social,
destacando, principalmente, la emergencia de un nuevo sector en su interior.

En cuarto lugar, los estudios que ponen énfasis en la relacién del empresariado
con el Estado, particularmente las politicas econdmicas, dentro de una discusién mas
general sobre las estrategias de desarrollo (Mufioz 1988 y 1989).

Finalmente, aquellos dedicados a dilucidar las politicas de gesti6n empresarial
a nivel de las unidades productivas (Diaz 1990, Montero 1990b).

Esta "clasificacién” no pretende ser exhaustiva. La relacién de autores citados
o agota la literatura existente sobre el tema, ni sus trabajos se encuadran necesa-
riamente en cada uno de los "tipos" creados. Se trata, solamente, de un intento de
ilustrar las miltiples aproximaciones posibles al tema, y algunas de las diferencias
existentes entre ellas.

En seguida discutiremos las principales conclusiones de los estudios revisados,
teniendo como referencia las preguntas iadasenlai duccitn de este trabajo.
Finalmente, nos detendremos en dos temas especificos, debido a su relevancia: la
"modernidad” empresarial y la relacién de los empresarios con la democracia, par-
ticularmente con el proceso de transicién actualmente en curso en el pais.

122 2 LAS ASOCIACIONES EMPRESARIALES

Entre losestudios que se dedican a analizar el comportamiento empresarial a partirde
sus asociaciones gremiales, se destacan los de Campero (1984, 1988 y 1989) ;r” Gémez
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(1988). Igual que otros, estos trabajos subrayan la existencia de una significativa
heterogeneidad en el interior del empresariado. La diferenciacién méds comiin es
aquella que se hace con base en el tamafio de las empresas.

a. Grandes vs. pequerios, liberales vs. corporativos

En los estudios de Campero (1984, 1988 y 1989), la diferenciacién por tamafio de
empresa —que separa los grandes empresarios, por un lado, y los medianos y
pequerios, por otro- corresponde a dos estructuras organizacionales (asociativas)
distintas, que expresan dos orientaciones politico-ideolégicas también distintas ("li-
berales" vs. "corporativos"), asi como particulares caracteristicas socio-culturales.
Ademas, ese corte est4 relacionado a la orientacién del mercado (interno vs. externo)
y a diferencias sectoriales.® El tema del origen del capital (nacional vs. extranjero) no
tiene mayor relevancia en sus estudios.

Los sujetos

Los dos "sujetos" privilegiados delos analisisde Campero, son la CPC (Confederacién
dela Produccién y del Comercio), que agrupa a los grandes y medianos empresarios,
y el CPME (Consejo de la Pequefia y Mediana Empresa). Segtin el autor, trdtase de
entidades representativas, que normalmente actian como voceros reconocidos y
oficiales de sus respectivas bases, logrando, especialmente en los momentos de crisis,
disciplinar a gran parte del empresariado bajo sus estrategias.

La CPME es méas débil que la CPC, tanto porque cuenta conmucho menos poder
econémico, como porque posee una base mucho més dispersa. Los gremios que la
conforman son mas nuevos: la gran mayoria fue fundada entre 1940-70, mientras la
mayoria de las agrupaciones afiliadas a la CPC existe desde mediados del siglo
pasado, siempre con participacién importante en la vida nacional.

Por otro lado, los gremios que conforman la CPME constituyen la verdadera
"fuerza social" del empresariado: tienen mucha capacidad de movilizacién social
(claramente demostrada en el proceso de desestabilizacion del gobierno de Allende y
en los conflictos que marcaron los diez primeros afios del gobierno militar), aunque
poca capacidad de direccién politica. Ese papel es desempefado privilegiadamente
por la CPC.

Segtin Campero, el gran empresariado se caracteriza por tener posiciones mas
liberales: privilegia el mercado sobre las corporaciones como agentes reguladores de
la vida econémica, es favorable a una economia mas abierta e internacionalizada, aun
Estado reducido y poco interventor.

El pequefio y mediano empresario, principalmente aquél vinculado al mercado
externo, por su lado, se caracteriza por posiciones mds corporativas: tiene una vision
més nacionalista de la empresa y de la vida econdmica, aspira a ser protegido por el
Estado, y reivindica mayor poder a las organizaciones empresariales. Se autodefine a
si mismo como un "hombre de trabajo", buscando diferenciarse, por unlado, del gran
empresario; y por otro, de la clase media politica, intelectual y profesional liberal. Ese
tipo de pensamiento seria especialmente fuerte entre los comerciantes, los transpor-
tistas, y los agricultores y mineros tradicionales.

3. La tendencia més corporativa seria formada bisi por
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Su contradiceién con la clase media viene de la percepeitn de que ese sector
habria sido privilegiado, en términos de los mecanismos de movilidad social, bisica-
mente por su vinculacion con el Estado.

El gran empresariado es visto mds como un especulador que como un pro-
ductor. Su poder econdmico, particularmente sus vinculaciones con el gobierno y con
el mundo financiero, aparecen desde esta perspectiva como ol(?rgéndole ventajas
desproporcionadas. Su alto nivel de vida expresaria también un cierto desprecio por
el trabajo productivo.

A su vez, el gran empresariado considera que el concepto de "empresa nacio-
nal", defendido por el pequefio y mediano empresariado, en realidad estaria expre-
sando un rechazo a la necesidad de crear empresas eficientes, a través de la biisqueda
de proteccitn estatal a actividades de baja productividad en el mercado interno. Para
ese sector, la forma adecuada de reducir el peder del Estado no estaria en el
fortalecimiento de las corporaciones empresariales, sino en la mixima privatizacién
de las actividades econdmicas y en la aceptacitn de la centralidad del mercado como
mecanismo asignador de recursos. Trétase de un grupo social con caracteristicas mas o
cosmopolitas, con mas ficil relacién con los intelectuales y politicos.

La defensa de los derechos de propiedad es el elemento fundamental de
identidad entre esos dos sectores, factor clave de su unidad bajo el gobierno de
Salvador Allende, y de superacin de las histéricas divergencias y conflictos que
siempre habian tensionado sus relaciones. Durante ese periodo, el gran empresariado
desempefit un papel ideolégico clave enla desestabilizacién del régimen, aun cuando
la movilizacion que alterd el transporte y el comercio haya sido una accién empren-
dida por los empresarios medianos y pequefios (Campero y Cortizar 1988).

; Pero en otras circunstancias, las diferencias entre ellos se manifiestan, vol-
viéndose muy notorias durante los primeros afios del gobierno militar.

La conclusifn del autor es que, en términos de un andlisis sociolégico, el
empresariado chileno puede ser caracterizado més como una “camada social media®
que como una alta burguesia, en términos de su capacidad econdmica, su nivel de
vida, y delanaturaleza delas actividadesa que se dedica: 1a gran masa de empresarios
selocaliza en actividades comerdiales y de servicios, y no en el sector productivo.! Ese
seria un dato importante para analizar su comportamiento social y politico.

El comportamiento

Analizando la actuacin de esos'dos grupos basicos durante la época de la Unidad
Popularydel gobierno militar (hastala victoria dela oposicién en el plebiscito de 1988
¥ en las elecciones presidenciales de 1989), Campero va a encontrar discursos y
comportamientos politicos bastante diferenciados.

4. En IE.I!u[: s my_mf.- d.ellou ermipresarion privados son medinnos o pequetios propietanios y gestionsdores de

4 mineros, il das 0 de servicion. De un iotal ximado.
alrededor de 240 mil #on pequedics y 16lo 36 mil podrian clasificarse como medianos ol:::nlq !*ﬁ‘z:::;.ﬂ-
ugmnuy\:damd:hpu medianc). Entre los primeros, sproximadamente 60 por ciento son comercianies n;

prestad e servicios; 28 por cicnio, istas; 7 ! i taler; i i
124 mineros. Entre los dos, 30 por ci it en acti ot mumj:lln'y_s s “ulm.‘m z
nmm}o.m'"" it 1 ividades bancarias y financi y“"",-pl'n m?f"-:&,m

Limaci onet p inares de Campero [1989) sobre Las cif Fum. i ‘n,[.u; Arnuro
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Durante los primeros diez afios del régimen militar, el comportamiento empre-
sarial se caracteriz6 por una disputa constante entre las dos tendencias ya sefialadas,
cada una de ellas intentando que el gobierno asumiese sus posiciones.

Los conflictos no estuvieron referidos solamente a medidas concretas de
politica econdmica (consecuencias positivas y/o negativas de la implantacién del
modelo neoliberal), sino también a aspectos sociales y culturales que ya diferenciaban
a ambos grupos desde mucho antes de 1973.

En ese periodo, los pequefios y medianos empresarios se consideraban la base
social privilegiada del régimen (debido al papel por ellos desempefiado en el de-
rrumbamiento del gobiemno de Allende) y esperaban sacar provecho de su politica
econdmica (algiin tipo de reglamentacién estatal, con ciertos rasgos proteccionistas y
corporativistas). Fueron sorprendidos, sin embargo, con la aplicacitn de la politica
neoliberal, considerada muy perjudicial, particularmente la drdstica liberalizacion del
comercio exterior y la eliminacién de restricciones en el mercado financiero.

Los grandes empresarios, a su vez, sostuvieron una actitud basica de apoyo a
las politicas gubernamentales durante todo el periodo.

Ese andlisis, que se aproxima bastante al desarrollado por Gémez (1988) para
el caso de los empresarios rurales, es diferente de las consideraciones de Martinez y
Tironi (1985). Segiin estos autores, la identidad de los grupos empresariales con la
dictadura fue tan fuerte, que, después de 1973, llegaron a desmontar su organizacién
politica auténoma (principalmente el Partido Nacional), y practicamente congelaron
la actividad de sus organismos gremiales. Los costos de la aplicacién de la politica
neoliberal, que no fueron pequefios, habrian sido absorbidos hasta por los grupos mds
afectados, debido a la "percepcion de amenaza” representada por el gobierno de la
Unidad Popular y Ja movilizacién social que lo precedié y acompafié. Eso hizo quelos
empresarios se dispusieran a abandonar ripidamente su postura tradicionalmente
favorable al intervencionismo estatal y a aceptar el discurso neoliberal.

A su vez, Campero y Gémez, a pesar de constatar la existencia de una unidad
empresarial bisica en torno al régimen, definida basicamente a nivel politico (defensa
de la propiedad, control del movimiento social), registran una serie de conflictos
importantes en el periodo, donde se manifiestan la heterogeneidad empresarial y las
distintas formas de relacién de cada uno de los sectores con el gobierno.

La conclusién es que, después de una larga y costosa lucha destinada a cambiar
la orientacion de la politica econémica dominante, el primer grupo pasd a aceptar la
politica liberal como "la segunda mejor alternativa”, ya que, después de todo, el
gobierno militar habfa garantizado la seguridad de la propiedad privada y un
ambiente de estabilidad macroeconémica.

Hacia fines de os afios ochenta, el empresariado se habia convertido nueva-
mente en un sector relativamente unido, que valoraba el éxito de la dictadura militar
en cuanto a la defensa de sus intereses mas vitales. Sin embargo, la tensién entre los
dos polos todavia subsiste bajo la superficie (Campero 1989), y tiende a reaparecer
cuando se producen sefiales de crisis en el funcionamiento econdmico. Debido a los
cambios que se pueden prever en una serie de aspectos de la politica econdmica y del
ordenamiento institucional, esa tensién se puede agudizar durante el periodo de la
transicidn democratica.

Actualmente, a pesar de la heterogeneidad, existirian cuatro puntos basicos de
consenso:
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i) Ladefensadelapropiedad privadacomoun derecho natural einviolable;

ii)  La libertad de empresa; !

iii: La Idbeicnnﬁanza Ir'l’an:ia los partidos politicos que, durante el régimen
demaocritico anterior, poseian unainfl iadesproporcional y negativa
sobre la vida econdmica de las empresas;

iv)  La necesidad de proteger la democracia de sus enemigos (los cumwis—
tas), lo que implica mantener siempre un cierto grado de tutela militar
sobre el sistema politico.

Para Campero, la principal transformacién del actor empresarial en el periodo
analizado fue el surgimiento de un vigoroso discurso econémico, politico o social,
relativamente homogéneo y compartido, que aspira a competir con los d_nscm-sos
sociales y politicos predominantes en Chile desde los afios cuarenta. En esos discursos
siempre han sido otros los actores sociales y politicos privilegiados como los prota-
gonistas del progreso y del desarrollo (en particular el Estado, los trabajadores y los
partidos politicos). Los empresarios y la empresa privada siempre fueron vistos con
desconfianza. E

El elemento nuevo del comportamiento empresarial, que ha ganado consis-
tencia en los iiltimos afios, seria asi esa disposicién a asumir un rol mas destacado en
tanto actor social, no solamente en el plan econdmico, sino también politico e
ideoldgico, superando una actitud caracterizada como histéricamente defensiva. La
aspiracién bdsica seria la de asumir el rol de protagonistas del progreso y del
desarrollo, identidad capaz de cohesionar internamente al conjunto de la clase
empresarial, y socialmente reconocida.

b. Los empresarios rurales

El énfasis del anilisis de Gémez (1988), que tiene como objeto el empresariado rural,
también estd puesto en la accion de lo gremios empresariales frente a las politicas
gubernamentales.
En este trabajo, el autor examina cuatro situaciones de conflicto ocurridas entre
1976 y 1985: (a) La fijacién del precio del trigo para la temporada 1976-77, en que un
planteamiento unénime de las organizaciones empresariales fue derrotado; (b) La
polémica en torno a la modificacion del arancel paralaimportacién dela leche en 1977,
cuando 1as organizaciones empresariales obtuvieron un éxito parcial, aunquea h‘a‘véf:
de estrategias de accién diferenciadas; (c) La modificacién de la politica agraria en
1983: éxito de los planteamientos empresariales; y (d) La polémica, en 1985, sobre la
mantencién de una politica de fomento hacia los sectores tradicionales; las organi-
zauomf; empr;sﬁrlialdes I_og1:n]m impedir el cambio en la situacién existente.
s cortes al interior del sector también estin hechos bésica partir
:a:;::; dre 1313 mlnpr:esas, a_u;olquo con la introduccién de otros dn:sn:ele:lentus:is
onal a vanable MEnor incorporaci proceso
mudemiz::;gi.:')n agri‘rmta, s < it o
126 Los sujetos
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ob}eﬁYo (:!e su trabajo la evaluacién de la capacidad de presién de las distintas
organizaciones empresariales en situaciones de enfrentamiento con el gobierno.
Los tres sectores considerados son los siguientes:

i) La Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), fundada en 1838, la mas
antigua y poderosa asociacién de empresarios rurales. Congrega tradi-
cionalmente a los grandes empresarios (principalmente de la zona cen-
tral), y actualmente a los grandes agricultores mas incorporados al
proceso de modernizaci6n del campo;

ii) La Confederacién de Productores Agricolas (CPA), creada en los afios
sesenta, con el objetivo basico de enfrentar el movimiento sindical cam-
pesino, y que actualmente congrega a grandes y medianos empresarios
que no han logrado facil incorporacién al proceso de modernizacién
agricola;

iii)  El Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur (CAS), que agrupa al
mediano empresario del sur -regién de colonizacién relativamente tar-
dia—, segmento que nunca estuvo identificado con los sectores politicos
tradicionales del pais. Debido al hecho de que la economia surefia
depende casi enteramente de actividades silvoagropecuarias, los agri-
cultores de la zona son ejes fundamentales de la estructura de poder
regional. Tradicionalmente menos dependientes del Estado, tienden a ser
masagresivosen sus planteamientos contra el gobierno en las coyunturas
analizadas.

En este analisis estd ausente el segmento del pequefio empresario rural, que, en
el trabajo de Rodriguez y Venegas (1989), dedicado especificamente al sector fruticola,
es un personaje importante y con caracteristicas peculiares.

En las conclusiones del trabajo de Gémez (1988), aparecen también otros
elementos en comtn con Campero. El consenso bésico entre las tres organizaciones
empresariales rurales analizadas, y entre ellas y el gobierno militar en el periodo, es
el respeto irrestricto a la propiedad privada y el control del movimiento campesino,
ambos aseguradas por el gobierno. La garantia del orden laboral se asociaba fuerte-
mente a la garantia del orden social, debido a la politica de "seguridad" desarrollada
desde el Estado, el control del movimiento campesino y el significativo componente
de poder local detenido por los propietarios rurales: en la mayoria de los casos los
alcaldes de las comunas predominantemente rurales eran empresarios agricolas.

El comportamiento

Tal como lo sefiala Campero, los diez primeros afios del gobierno militar fueron
marcados por constantes conflictos entre segmentos del empresariado rural y las
politicas gubernamentales especificas para el sector.

Los conflictos se desarrollaron en la medida en que el gobierno avanzaba en la
aplicaci6n del modelo neoliberal, entre cuyos elementos centrales estaban la retirada
del proteccionismo y de los subsidios, y la regulacién de los precios por el mercado.

Las organizaciones empresariales denunciaban lo que a su juicio eran contra-
dicciones internas a ese modelo, y demandaban una politica agraria capaz de garan-
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tizar condiciones minimas de rentabilidad para el sector. i

Para los sectores empresariales analizados, las contradicciones del modelo
—esto es, las medidas de politica econémica adoptadas por el gobierno que impedb]:nn
la "libre regulacién” dela actividad econémica a partir del memadotyquefliﬂcu]ta
¢l desarrollo de una actividad rentable por parte de los empresarios agricolas— eran
basicamente: la proteccién y el subsidio a determinados rubros y sectores (basica-
mente forestal y fruticola), las elevadas tasas reales de interés, el dolar fijo y barato, los
aranceles aduaneros parejos y bajos que permitian la saturacién del mercado con
productos extranjeros y, desde el punto de vista de la demanda, la disminucién del
consumo de los productos agricolas provocada por la cesantia y la caida del ingreso
de amplias capas de la poblacién (Gomez 1988).

De los cuatro conflictos analizados, uno se resolvi6 con una derrota de los
planteamientos empresariales, doscon victorias parciales, y uno con aceptad_l.':n 1:[as1ca
de las posiciones de los gremios. En ellos, la agresividad de las organizaciones
representativas de los empresarios medianos y de aquéllos del sur del pais fue mayor
que la de los otros segmentos.

3, LOS ANALISIS MORFOLOGICOS
a. ¢ Una clase en formacidn?

El trabajo de Rodriguez y Venegas (1989) tiene como objetivo analizar el perfil de las
nuevas clases propietarias rurales, especificamente el sector fruticola, el mas identi-
ficado con el boom econdmico de la segunda mitad de los afios ochenta. La hipotesis
principal del trabajo es la ocurrencia de grandes cambios respecto al “centenario
predominio hacendal”. Sin embargo, se considera que esos cambios son todavia
insuficientemente conocidos, en especial en cuanto al funcionamiento interno de las
nuevas unidades productivas y a la estratificacion social ahi originada.

El énfasis del analisis no estd, como en los autores hasta ahora analizados, en el
compartamiento politico de las asociaciones empresariales, sino en factores como el
origen social y geografico, edad, sexo, escolaridad, trayectoria ocupacional, a los que
se suma un estudio de actitudes y opiniones (patrones de conducta cotidianos o
"estilos de vida", en la definicién de los autores),

La segmentacion por tamaio de empresa, en ese estudio, introduce grandes
diferencias en el interior del sector analizado, al punto que una de sus principales
conclusiones es el cuestionamiento de la ubicacién de la categoria “pequenos pro-
pietarios” dentro de la clase empresarial. Debido a sus condiciones econdmicas y
estilos de vida (a que corresponderian determinadas opiniones y actitudes), ese
segmento se acercaria mas al campesino tradicional que al restante del empresariado
agricola, Esa tesis es parecida ala conclusién de Campero (1989), al afirmar que lamasa
d_elefrnprcs.a riado chileno se aproxima mds, porsuscondiciones econémicas, estilos de
vida y naturaleza de sus ocupaciones, a sectores de la clase media que a la alta
burguesia.

128 El objetivo del trabajo de Rodriguez y Venegas es,
nueva estructura social agraria chilena, interrel
econdmicos, valdricos y simbélicos,

a por lo tanto, caracterizar la
acionando en el andlisis aspectos.
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La hipdtesis principal del estudio es que se estarfa frente a una clase empresarial
g j'ormmdq, 0 sea, que todavia no se habria constituido una clase empresarial
correspondiente alas nuevas condiciones de produccitn en el agro chileno. El eslabén
masdébil deesa formacitn de clase estaria localizado justamente en la ausencia de una
"mentalidad empresarial’ correspondiente a la nueva situacian, En atras palabras, esa
nueva y helerogénea clase capitalista parecerfa no haber logrado todavia, en el plan
de las opiniones y actitudes, la madurez esperable de acuerdo al protagonismo en el
modelo econdmico y al grado de modernizacién técnica alcanzado enlaactividad que
ella desarrolla,

¢ La explicacidn de lo anterior estaria basicamente en el origen social y en la
trayectoria ocupacional de los empresarios fruticolas. Existe una gran heterogeneidad
de procedencias y experiencias y, para muchos empresarios, la fruticultura es apenas
una entre otras actividades econGmicas.

Este fenomeno es observado por los autores en todas las regiones fruticolas,
tanto mds cuanto mayor es el tamafio de la empresa. Particularmente entre los
medianos empresarios, la actividad fruticola con frecuencia se complementa con
actividades comerciales e industriales, més que con otras actividades agropecuarias.

La conclusion es que esa diversidad de ocupaciones estaria dificultando la
configuracidn de una identidad colectiva basada en la actividad productiva agricola.
De ihi la inexistencia de una "mentalidad empresarial” correspondiente a ella.

Los autores rechazan también la hipétesis de que los mismos elementos que
marcaron la vief aristocracia rural, caracteristicos de la sociedad estamental (o
"hacendal), podrian ser la base de constitucién de esa identidad. Una de las con-
clusiones principales del estudio es justamente que se estarian produciendo grandes
cambios en esos elementos. ;Cudl seria, entonces, el otro posible locus de identificacion
social para esos sectores? jOtros sectores de la clase empresarial? ;La clase media
urbana? Esa es una pregunta que queda sin respuesta.

Hay también otras dosobservaciones que debenser hechas. En primer lugar, los
auloresafirman quela diversidad de procedencias y dreas de actividad es tanto mayor
cuanto mayor es el tamafio de la empresa. Eso haria suponer que el problema de la
constitucion de la mentalidad empresarial estaria més agudizado en el sector de la
gran empresa. Sin embargo, s justamente ahi (y en el sector de los pequerios
propietarios) que los autores encuentran un estilo de vida mis identificado con
elementos tradicionales del campo, y donde los nexos previos y actuales con la
agricultura son mas fuertes, loque podria indicaruna mayor solidez en la constitucion
de la identidad colectiva de esos sectores.

Por otro lado, segiin Montero (1990a y 1990b), una de las principales caracte-
risticas del "nuevo empresariado” —encontrado en unaseriede sectores delaeconomia
chilena, entre ellos la fruticultura— es justamente la diversidad de ocupaciones a que
estd vinculado y el hecho de estar permanentemente cambiando de rubro, o combi-
nandoactividades productivas, comerciales y financieras tan diversificadas como son
la pesca y la produccitn de software, la fruta y la pequena produccién manufacturera
urbana, los bancos, 1a actividad forestal y la mineria. Sin embargo, ése no es un
elemento que dificulte la configuracién de una identidad. Por ¢l contrario, configura
una nueva identidad, que va més alld de las tradicionales divisiones del mundo
empresarial,
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Para Montero, la identidad bisica de los nuevos empresarios estaria definida
por el mercado. Es decir, se identifican muy poco con la actividad productiva en sf
misma (sea ella la extraccion mineral o de madera, la pesca, la fruta, la actividad
bancaria, la produccion o exportacion de software). Lo que los autoidentifica en
cuanto empresarios y, mds que eso, en cuanto empresarios "modernos”, es su capa-
cidad de emprender, de "hacer negocios’, de conquistar mercados, de abrir oportu-
nidades de inversién. Ahi estan los factores basicos de su éxito y la base a partir de la
cual pretenden proyectar su imagen para el conjunto de la sociedad y ser por ella
reconocidos.

Otra tesis importante del estudio de Rodriguez y Venegas es que la
estratificacion social emergente en el campo en los tiltimos afios, no corresponderia
exactamente a la estratificacién econémica ahi existente. En la base de la piramide se
encontraria un campesinado numéricamente poco importante, que parece ser el mds
moderno entre los pequenios productores, pero el més atrasado entre los fruticultores.

Como ya se ha sefialado, por su estilo de vida, nivel educacional, extension
cultivada, este segmento se pareceria mucho al clasico campesino chileno, con un
perfil similar al de muchos administradores de empresas fruticolas de tamafio
mediano. En tanto sector social, es el que menos habria cambiado con la modernidad
fruticola,

En el medio se encuentra una gruesa y heterogénea "clase media” fruticola, el
sector mas numeroso y que controla una mayor proporcién de tierra, lo que podria
hacer suponer que seria el heredero de la vieja clase dominante agraria. Sin embargo,
es0no ocurre. Esa “clase media" sigue basicamente la orientacién de la gran empresa
en cuanto a qué se planta, cémo se planta y hacia donde se dirige la produccion. En lo
que se refiere a los estilos de vida, también se puede observar un gran esfuerzo para
aproximarse al gran propietario,

Hay que sefialar también la existencia de una "tecnoburocracia” fruticola, que
en algunos casos posee propiedades, pero que en lo esencial basa su posicién en sus
conocimientos técnicos y en sus credenciales universitarias. Ese es el estrato mds
asociado al boom fruticola, y la principal via de traspaso de nuevas pautas de vida al
campo chileno.

; En la ciispide social y econ6mica se encuentra el sector de los grandes capita-
gztas, un grupo numéricamente Pequefio, para quien la fruta es también apenas una
sus achvxdadcs_econmmcaa Sin embargo, sus nexos previos y actuales con la
agricultura son mas Iuertes_que los del segundo grupo. Es el sector lider y més
dindmico delaacti vidad fruticola, en constante cambio y experimentacién, que busca
expandirse (produccion, packing, exportacién, transporte, etc.), y abrir constante-
mente nuevos mercados.
i reeplant AR e e S0l Empreseriado il
i ot A Viefa aristocracia rural en su papel dirigente. Aunque un niimero
significativo de capitalistas urbanos se haya integrado a la actividad fruticola en el
segmento de los grandes propietarios, el sector parece estar todavia mayoritariamente

constituido y dominado por hombres que descienden di i
sti : irect
familias propietarias rurales. : kN i s
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b. Una clase terciarizada

En la etapa inicial de la industrializacién chilena, Martinez y Tironi (1985) resaltan la
existencia de un fuerte grado de superposicién e integracién entre el empresariado
industrial y la oligarquia terrateniente. Hasta mediados de los afios sesenta, cerca de
50 por ciento de los empresarios chilenos eran duefios de fundos o pertenecian a
familias propietarias de tierras.

La burguesia chilena, igual que en muchos otros paises latinoamericanos, crecié
apoyada en una fuerte intervencién estatal orientada a apoyar el proceso de indus-
trializacion. Ese modelo se desarrolléa desde los afios cuarenta, hasta el golpe militar
de 1973, Hasta el inicio de los afios setenta, el conjunto del empresariado a en
general ese patron intervencionista del Estado, Su comportamiento basico se carac-
terizaba por la biisqueda de una situacién favorable en el interior de ese modelo:
subsidios estatales y proteccitn en el mercado interno via aranceles.

La politica econémica del gobierno militar, desde sus comienzos, junto con
romper la tradicion estatal dominante en Chile durante décadas, significé costos de
envergadura para los empresarios. Segiin Martinez y Tironi (1985), esos costos no
disminuyeron el apoyo del conjunto de la clase empresarial al gobierno autoritario, y
fueron absorbidos bésicamente por dos motivos: la “percepcién de amenaza”
(O'Donnell 1980) representada por el gobierno de la Unidad Popular y las "expecta-
tivas de futuro” que fueron depositadas en el modelo neoliberal.

Por otro lado, los beneficios fueron grandes: progresiva y selectivamente se
produjo una importante transferencia de recursos del Estado a los empresarios,
particularmente los grandes, vinculados al sector financiero. Uno de los mecanismos
bisicos de ese proceso fue la privatizacién de las empresas del Estadoy la estatizacién
de la deuda externa.

Los principales cambios detectados por Martinez y Tironi en la estructura del
empresariado chileno a raiz de esos procesos, fueron:

(1) Un proceso de concentracién patrimonial, que favorecid principalmente 2
los grandes empresarios ligados al sector financiero. Hasta el periodo
analizado, el momento culminante de ese proceso habia sido el periodo
inmediatamente posterior ala recesién de 1975-76, confirmando, segtinlos
autores, la correlacion existente entre las depresiones y las tendencias ala
concentracion de capital;

(2) Unasuerte de "terciarizaci6n’ del empresariado, que se redujo numérica-
mente en el sector productive, principalmente en la industria, revirtiendo
la tendencia, verificada en los afios setenta. En el periodo 1977-81 ocurri6
un importante traslado de los empleadores dél sector productivo hacia el
terciario, con excepeitn de la agricultura, donde su niimero aument6. Ese
desplazamiento se dirigi6 principalmente hacia la rama servicios en su
conjunto, y afectd principalmente a los empleadores de la industria, que
redujeron significativamente su participacion en el conjunto de los ocu-
pados.
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¢ Una clase desnacionalizada (los grupos econdmicos)

El objetivo basico del trabajo de Rozas y Marin (1989) es discutir lo que se describe ,
como una nueoa estructuracion del poder econdmico en Chile después de las crisis de 1983,
La caracteristica principal de esa nueva configuracion se relaciona al proceso de
desnacionalizacién que habria ocurrido en la economia chilena en ¢l perfodo. Los
autores se dedican a analizar con detalle de informacién las modificaciones produ-
cidas en la relacion del capital transnacional con las clases dominantes locales,
particularmente en lo que se refiere a su articulacién con el bloque en el poder.

Su conclusidn es que el capital transnacional habria dmmpcﬁndl? un papel
muy activo en la rearticulacién del bloque en el poder, fuertemente deteriorado por
la crisis recesiva de comienzos de los ochenta, a través principalmente de la capita-
lizacion de deudas y de la aceptacitn del traspaso de empresas en su beneficio comao
modalidad de pago.

En ese proceso, el capital transnacional se hizo propietario de empresas que
pertenecian a grupos econdmicos locales afectados por la crisis (compra directa), de
importantes paquetes accionarios deempresas estatales estratégicas para el desarrollo
nacional (a través de los procesos de privatizacitn), y de paquetes mayoritarios de
empresas privadas, cuyos grupos de control (empresarios privados locales) habfan
perdido su propiedad.

La unidad de anilisis de los estudios de Rozas y Marin son los grupos
econdmicos, y el corte fundamental entre ellos es el origen del capital. Es a ese nivel
que se dedican a discutir la configuracién del empresariado en tanto actor politico y
economico de gran poder e influencia en la gestién del pais.

En el periodo analizado, la estructura de los grupos econdmicos se caracteriza
por la definicién de una base sélida en un sector 0 empresa determinada, a partir de
la cual la organizacion conglomeral se diversifica hacia otros sectores industriales,
financieros o de servicios.

Los autores, sin embargo, llaman la atencién al hecho de que esa estrategia no
es rigida ni tampoco definitiva. Es posible suponer que en el futuro a lgunos de esos
grupos adoplen estrategias que pongan acento en la especializacion integrada y
concentrada de algunas de sus empresas con mayor nivel de productividad, o que se
desprendan de algunos activos que actualmente poseen.

En sintesis, dos serfan los cambios basicos ocurridos en la configuracién
estructural del empresariado en los dltimos afios:

(1) Un nuevo y mas alto grado de concentracién de capital, principalmente
después de 1985, debido al traspaso masivo de empresas y activos cuya
propiedad no estaba del todo definida (“drea rara” dela economia), o eran
estatales, asi como importantes transferencias ocurridas en el interior del
sistema privado;

(2) La"desnacionalizacién” de la burguesfa chilena: Ia empresa transnacional
€N esa nueva fase (a partir de 1983) pasG a ocupar un papel predominante

X enlaeconomfa chilena, Entre 1973y 1983, el capital transnacional ocupaba
una posicion relativamente subordinada a los Brupos financieros locales.

3. Em condusiéa coincide con la de Manfnes ¥ Tironi (1985) parn cf periodo anterior (1976-81).
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A partir de entonces, past a sustituirlos en el control de los sectores
econdmicos de mayor dinamismo (servicios, fabricacién de alimentos,
forestal, papel e celulosa).

4.  ;UN NUEVO EMPRESARIADO?

El tema de la existencia o inexistencia de un nuevo empresariade aparece con
frecuenciaen los estudiosrevisados, principalmente aquéllos hechos despuésde 1985.
Muchas veces, esa discusién estd asociada al debate sobre la modernizacién en Chile.
La verdad es que, en los tiltimos afios, el empresariado casi siempre aparece como un
personaije privilegiado cuando se discute el tema de la modernizacion de la sociedad
y/o de la economia chilenas.

En gran medida, lo anterior expresa el éxito de la politica neoliberal y de la
conduccion econdmica de los tltimos afios del gobierno Pinochet. A partir de 1986, se
puede observar un intenso esfuerzo de significativos sectores empresariales en
avanzar en su proceso de constitucién en tanto actor social, creando internamente, y
proyectando para el conjunto de la sociedad, la imagen de protagonista principal de
la reactivacién econdmica que sucedi6 a la crisis de 1981-83, que habria conducido el
pais a una nueva etapa de progreso y desarrollo.

Sin embargp, la tarea no era facil, ya que consistia en cambiar una imagen
histérica negativa: la de un sector interesado solamente en sus fines econémicos
privados, dividido permanentemente por sus discrepancias corporativas, mas
especulador que productivo, poco eficiente. Durante mucho tiempo, ésa fuelaimagen
dominante en el pais, debido al peso politico e ideolégico que siempre habian tenido
los proyectos de otros actores sociales, como el Estado, el movimiento sindical y los
partidos de izquierda (Campero 1989). Con el advenimiento del régimen militar, a
pesar del debilitamiento de los proyectos de los otros actores sociales, a esa imagen
negativa del empresariado se sumd otro elemento: aquél que lo mostraba como
soporte y apoyo del autoritarismo vigente en el pais, y beneficiario principal del
proceso de concentracién de ingreso y poder desarrollado durante el régimen militar.
Las sucesivas crisis de la economia hasta 1983 y la quiebra de parcelas importantes de
diversos sectores productivos, no contribuia en nada a mejorar esa imagen.

Ahora se trataba de constituir una identidad totalmente distinta, que lograse
unificar internamente a la clase empresarial y obtener reconocimiento social: la del
empresario como motor del desarrollo econdmico y social. Eso en una coyuntura
politica bastante compleja, en que se definiria la continuidad o reemplazo del régimen
militar y de su politica econémica, con los cuales los empresarios se sentian tan
identificados.

Ese esfuerzo se tradujo en la "batalla de las ideas”, que a partir de 1986 marc
la accitn de los dirigentes de algunas de las mds importantes asociaciones empresa-
riales (Campero 1990), y que fue la estrategia fundamental con la cual se enfrentaria
momentos politicos tan importantes como el plebiscito de 1988, las elecciones presi-
denciales de 1989, y las conversaciones desarrolladas con el Presidente Patricio
Aylwin y el nuevo equipo de gobierno, antes y después de su toma de posesion. Ese
intento de constitucién de una nueva identidad se desarrollé también en sectores
empresariales sin participacién més efectiva en la vida asociativa dela clase (Montero
1990a).
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Es diffcil evaluar hasta qué punto los empresarios han ganado la "batalla de las
ideas”. Por un lado, no hay duda de que algunas de sus principales tesis (que
corresponden a la ideologia neoliberal) han ganado un espacio muy grande en la
sociedad chilena. b

Algunas de sus "ideas fuerza” son parte constitutiva, por eemplo, de los
principales documentos del praceso de Concertacion Social, ﬂrrr:adus entre empre-
sarios, trabajadores y el nuevo gobiemo durante el afio de 1990, que expresan im-
portantes viclorias politico-ideolégicas del sector. Entre c]la§. la tesis de que.[.a
empresa privada es ¢l agente principal del desarrollo econdmico; la tesis de que la
empresa privada, junto al "funcionamiento abierto, ehdumle y competitivo del mer-
cado como asignador de recursos” es indispensable para impuls..ar un fredm..{enm
econdmico que posibilite una "equitativa y justa distribucion dela riqueza™; latesisdel
papel subsidiario del Estado y de que la flexibilizacién del mercado de trabajo es
fundamental para permitir el aumento de la eficiencia y mmpetitiwda.d de las
empresas, siendo ése un factor fundamental del desarrollo de la economia y de la
sociedad.

Por otro lado, el resultado del plebiscito de 1988 y de las elecciones presiden-
ciales de 1989 evidencia que no es tan ficil vender esa imagen de progreso y
modernizacién (de ese progreso y de esa modernizacion actualmente existentes) como
algo bueno y deseable para el conjunto de la sociedad, asi como deshacerse de la
imagen negativa vigente hasta hace poco tiempo atras.

Esa revela, como lo sefalan algunos autores (Campero 1990, Montero 1990a y
1990b), que el tema de la constitucitn de esa nueva identidad social todavia es un
problema. Seguramente el éxito de esa empresa depende de la manera como los
empresarios enfrentardn los desafios de la transicién en curso. Depende también de
lamanera en que el nuevo gobierno y los demds actores sociales (sindicatos, partidos,
parlamentarios, pobladores) participen de ese proceso de definicién, particularmente
de su capacidad de redefinir los términos en que actualmente se da la discusion sobre
la modemnizacion en la sociedad chilena.

a. Una nieva burguesia

En términos cronoldgicos, el primer trabajo que se refiere a la existencia de una “nueva
burguesia” es el de Lagos (1981). El autor se refiere a los poderosos conglomerados
economicos de formacién reciente en el paisa comienzos delos ochenta. Esos grupos,
a diferencia de los antiguos y tradicionales, no habfan ingresado al sector financiero
a través de la actividad productiva. Mds bien, habfan seguido el camino opuesto:
llegaron a controlar parte importante del sisterma productivo a partir de su dominio
sobre el sistema financiero,

Lagos se refiere también al surgimiento de una nueva tecnocracia empresarial.
El traspaso del rol orientador de la economia desde el Estado al sector privado
(especialmente el financiero), asf como las dimensiones alcanzadas por los grupos
economicos, abrieron espacio para el surgimiento de una nueva capa de analistas,
gerentes y planificadores con mucho poder e influencia. Esta élite tecnocratica

6, Elprimero de cllos ("Marco de Ref pan el Dik]
la CPCy 1a CUT c131 de cnero de 1990, y el segunda (comoeid
13 CPC,Ia CUT y el gobiemo el 27 de abril de 1990
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(formada principalmente por ingenieros comerciales), de alta calificacién, y fuerte-
mente ideologizada, traté de imponer, ya no desde el Estado, sino desde el drea
privada, "un modelo global de reorganizacién de la sociedad chilena’; éste sustituia
laantigua alta tecnocracia piiblica (principalmente ingenieros civiles), conformada en
torno al fuerte impulso estatal al proceso industrializador dado por entidades como
la Corporacién de Fomento de la Produccién (Corfo) o empresas estatales estratégicas
(cobre, acero, electricidad, petréleo).

b Los empresarios de mercado

Pasando del anilisis de los grupos econémicos al andlisis de trayectorias individuales
de empresarios que se destacan en los sectores mas dindmicos de la economia chilena
a partir de 1985, encontramos los trabajos de Montero (1990a y 1990b). Su tesis
principal es la del surgimiento de un nuevo actor empresarial en Chile a partir de
mediados de los afos ochenta. La aplicacién del modelo neoliberal, en el cuadro del
gobierno autoritario, habria producido una sustancial transformaci6n en ese sector,
creando una excepcional oportunidad de constitucién del empresariado en tanto
sujeto social, y permitiendo el surgimiento de un nuevo segmento en su interior.

El origen de esa nueva categoria de empresarios, definidos por la autora como
los "empresarios de mercado”, estd estrechamente asociado a la aplicacién del modelo
neoliberal. Vivid (y sobrevivid) a la transicién entre dos modelos econdmicos. Su
proceso de afirmacion en tanto actor social se hizo a través de caminos que no han sido
los clasicos, de tipo corporativo.

El objetivo principal del trabajo de Montero es analizar el proceso de emer-
gencia de ese sector, en el contexto de las profundas transformaciones estructurales
que afectaron al conjunto de la clase empresarial, en un proceso politico y econdmico
cuyo sentido bdsico fue el de favorecer y privilegiar al sector privado.

Por primera vez en la historia del pais, el empresariado se encontraba frente a
un proyecto hecho a su imagen, y a una situacién controlada militarmente. No
fueron los empresarios los formuladores, ni tampoco los protagonistas, de la aplica-
citn del modelo neoliberal. Por el contrario, por lo menos durante los primeros diez
anos del régimen militar, la relacién de sectores importantes del empresariado con el
gobierno estuvo marcada por conflictos significativos.

Durante ese periodo, los actores privilegiados y casi exclusivos de la "revolu-
cién autoritaria neoliberal” fueron los militares y los economistas vinculados a la
escuela de Chicago. Ocupando puestos decisivos en el aparato de Estado, en los
grupos econdmicos y en el sistema financiero, esos actores desarrollaron la capacidad
de penetrar importantes sectores de la sociedad, ~particularmente la derecha politica
y el empresariado~ con los principios basicos del modelo, entre ellos la aplicacion de
la l6gica del mercado a todas las actividades y la idea de que la libertad personal y la
libertad de mercado son indisociables. Es importante sefialar que esos ideas habian
estado antes totalmente ausentes de esos medios.”

El anilisis de los "empresarios de mercado" refleja, seguin Montero, al mismo
tiempo una renovacién y una reproduccion de la clase dirigente.

7. Vil redar 1a afirmacie de b y Tironi (1985) acerca de la sceptacion del empresariado a In politica
mgmmwdmﬁmﬂmkwﬁnmthmﬂh sido
quizds el principal beneficiario.
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Los cambios estructurales verificadosenel periodo habrianllevadoaimportan-
tes transformaciones en la composicién del empresariado, particularmente aquéllas
ocurridas en la estructura de la propiedad, en las reglas de funcionamiento d('el
mercadoy en lasrelaciones con la economia mundial. Todo esto contribuyé para abrir
nuevos espacios a la iniciativa privada.

La apertura de la economia a la competencia externa, agudizando la concu-
rrencia en el mercado interno, y las facilidades de exportacién concedidas por el
Estado, empujaronalosinversionistashacia nuevasactividades, masrentables (pesca,
celulosa, madera, agricultura). La expansién del mercado financiero, mas el flujo de
capital externo, aportaron los recursos necesarios a la creacién de nuevas empresas en
varios sectores de actividad. Por otro lado, la privatizacién de las empresas ptiblicas
permiti6 al capital privado el acceso al capital industrial a un costo reducido.

Como resultado, se produjeron modificaciones importantes en el conjunto del
tejido productivo y en la composicién interna de cada segmento. Simplificadamente,
la autora identifica tres categorias al interior de la clase empresarial. Los criterios de
segmentacion en realidad combinan el tamafio de las empresas, el origen del capital,
la orientacién de mercado, el rubro deactividad y, en alguna medida, las orientaciones
ideoldgicas y culturales. El resultado de la clasificacion es el siguiente:

(1) El gran empresariado y los grupos econémicos, formado por las grandes em-
presas tradicionales que ampliaron su campo de actividad, los grupos
familiares que detienen el capital de los grandes conglomerados pro-
ductivos, y el capital financiero (basicamente extranjero);

(2) Elempresariado corporativista, formado por la pequefia y mediana industria
bésicamente en el sector de transporte, comercio, servicios. Tal como ha
sido sefalado por otros autores (Campero 1989, Martinez y Tironi 1985),
€sos son los sectores que més negativamente han sido afectados por el
modelo neoliberal. Tratase de un sector poco modernizado, con fuerte
presencia local e regional;

(3)  Los empresarios de mercado: sector que se desarroll aprovechando las opor-
tunidades abiertas en las dreas mas dindmicas y mas expuestas a la
competencia interna y externa. Formado por una generacién mas joven,

que se afirm6 en tanto empresarios en el contexto de la desreglamentacién
comercial.

Lo mas xtovedoso de este estudio quiz4s sea justamente la construccién de esa
tercera categoria, que no se encuadra en las segmentaciones mas tradicionales de los
estudios sobre el empresariado. Si se la acepta, puede indicar caminos de solucién a
determinados problemas, como los planteados por Rodriguez y Venegas (1989),
acerca‘de las bases de constituci6n de las nuevas identidades o mentalidades em:
presariales. Segiin Montero, esos empresarios no son grandes ni pequenos; sus
empresas son en general de tamafio mediano, pero movilizan recursos importa’ntes
Tienen empresas financieramente "sanas", con un patrimonio considerable. No son m
rurales ni urbanos, no se ubican estrictamente ni en el sector primario, ni e.n el sector

136 secunda_rio, nienlos servicios. Su caracteristica principal es justamente 'su dinamismo:
la cteécx.én y consolidacién de empresas, la constante diversificacién y combinaciér;
deactividades tan distintas como pescaycelulosa, finanzas yagricultura,importacién
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material de informética y exportacién de software.

La base de la constitucién de su identidad no estd dada por una especifica
actividad productiva. Haciéndonos recordar las mis clisicas formulaciones marxis-
tas, lo que parece importar para esos empresarios no es el "valor de uso" de su
producto, sino su "valor de cambio". Las propiedades materiales, la posible identifi-
cacién con las caracteristicas especificas y cualitativas de su hacer productivo, se
esfuman en la fascinacién por el poder y las "ilimitadas posibilidades".?

Su autoimagen esla de empresarios que se constituyen exclusivamente a través
del buen aprovechamiento de las oportunidades del mercado, sin deber nada al
Estado, ni tampoco al clientelismo local, enfrentando las duras condiciones de la libre
competencia. En consecuencia, su éxito es resultado finica y exclusivamente de su
capacidad, dinamismo, inventiva, sentido de oportunidad, disposicién a correr
riesgos. Segiin Montero, es un discurso lleno de elementos heroicos, que se diferencia
de la idea de cilculo racional y previsible.

Esaidentidad se construye poroposicion alaidentidad empresarial tradicional.
El empresario tradicional es visto como corporativo, poco ilustrado, poco dindmico,
alguien que prefiere las rentas a las situaciones de riesgo, y que sigue buscando la
proteccion estatal.

La autora concluye diciendo que se trata de una generacion de transicion entre
un empresariado tradicional portador de una l6gica patrimonial, y un empresariado
moderno, basado sobre una 16gica de mercado, En ese punto, no estd clara la diferencia
entre el analisis sociologico y el discurso del actor. Hay una identificacién entre
modernidad y logica de mercado, que es bastante discutible.

. La modernidad empresarial

En el trabajo de Mufioz (1988), también surge la imagen de una nueva clase empre-
sarial, moderna y eficiente, que estaria enfrentando dindmicamente el desafio com-
petitivo de la economia chilena. El autor, sin embargo, destaca las condiciones
favorables, en los iltimos afos, para el surgimiento de ese sector. Entre ellas, la
existencia de una politica cambiaria y de equilibrios macroeconomicos capaz de
generar estabilidad e incentivos para el sector privado; la politica de privatizacion del
gobierno militar, que cred grandes oportunidades de obtencién de ganancias de
capital, unsistema institucional muy favorable, donde se destaca la legislaciin laboral
vigente hasta fines de 1990, extremadamente restrictiva para los trabajadores y
limitadora de su poder de negociacién.

Los cambios en la situacién institucicnal a partir del inicio del proceso de
democratizacion del pais, y el hecho de que ciertas oportunidades son irrepetibles
(eomo la privalizacién de las mds importantes empresas del Estado), plantea la
cuestion de como mantenerel dinamismo empresarial, queestuvo muy basado en esas
condiciones excepcionales.

Segiin Mufioz, el cambio positivo mds importante ocurrido en la estructura
empresarial, quizds haya sido el aumento de la participacién relativa y la
diversificacion del sector exportador. Sin embargo, aqui también existe un elemento

8. Sq\l.nhunm,lmmp:um’mmillllduu!::lu!_d'iﬂlﬂulpmduﬂnqwhhiem.tln:ullmmm
s i RS 1 1 R e

;uuml.larpn ingresar a £l (Montero, 1990a).
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: "
que debe ser considerado, Hasta ahora, s¢ ha vivido una etapa dcl"f:dllgr:dmn;;
ya que la capacidad exportadora anterior era muy baja. Por otro lado, pmd
chilenos que ganaron espacio en el mercado externo son bsicamente productos
naturales de bajo valor agregado. La elasticidad de su demanda es pequefia y sus
precios son inestables, lo que hace prever que, en una segunda etapa, su crecimiento
serd mas dificil. !

Elautor también plantea que se ha desarrolladoen ¢l paisunanueva 5'3“'-_'“"‘-"6"
de empresarios. Sinembargo, es cuidadoso y cree que (-I_ tema merece mas anilisis, En
primer lugar, porque las condiciones tienden a eambiar y todavia no eslé.ciara la
capacidad que tendrin los empresarios de mantener, en las nuevas ml:ld]ﬂtmt‘s, el
dinamismo hasta ahora demostrado. En segundo lugar, porque considera que la
difusion de experiencias empresariales exitosas recientes forma parllc de la ofensiva
ideoldgica del neoliberalismo y que, por lo tanto, debe ser vista criticamente.

Analizando con més detalle la experiencia del sector fruticola, aunque sefia-
lando que lo que sucedid ahi no puede ser proyectado al conjunto de la economia,
debido a la "espectacularidad” del caso, Mufioz identifica una respuesta empresarial
y tecnoldgica especifica, sin la cual ni las condiciones naturales favorables, ni tampoco
los incentivos econdmicos, habrian sido suficientes para producir resultados
dinamizadores.’

Entre las caracteristicas de esa respuesta empresarial, Munioz destaca la pre-
ocupacion por la modernizacion tecnologica del sector, condicion bdsica para la
competencia externa, lo que marca una diferenciacién importante con la agricultura
tradicional, dirigida al mercado interno y caracterizada por un nivel de desarrollo
tecnolégico muy bajo.

Los principales agentes de esa modernizacién fueron: (a) Las empresas
transnacionales Y a]gu:nas nacionales que, constituidas como agentes exporl.adcm:s,
indujeron en los productores nuevas conductas empresariales; y (b) Empresas
comercializadoras que, con experiencia y conocimiento del funcionamiento de los
mercados externos y redes de distribucifin, impusieron una verdadera disciplina
téenica y administrativa entre los productores.

En el mismo sentido de lo sefalado por otros autores (Rodriguez y Venegas
1989, Martinez y Tironi 1985, Montero 1990a), Mufioz constata la constitucitn de
NUMErosas nuevas empresas agricolas, una parte significativa de las cuales tiene su
origen en profesionales que no encuentran espacio en el reducido aparato estatal y se
constituyen en tanto empresarios mediante la compra de tierras a campesinos em-
pobrecidos, 0 s¢ instalan en las grandes empresas como téenicos especializados. Sin
embargo, c?nmde_ra quela oferta principal de nuevos empresarios fruticolas provino
delos propiosagricultores dedicadosa otros rubros, y que se vieron incentivados para
adaptarse a las nuevas condiciones,

9. aepim el autor, desde fines de los afios sesents, el Estado hat tomade Ja iniciai

! e 1 de Ifir a e tectoren
una actividad prioritania para ls inversitn. Duranie los seienta, ya en ol conteaio de I aplicacide de Is polliica
nealiberal, s hizo efeati gnificativo plan de iones cn inf ydei ivos de precice

mereados (Mufioz | 988), Como resultado de |s polilics econdmica i 2

C plicada cn los afios selenita, s produjo uns
138 desde ln industria manufacturers, La
erédito mcentivé al sector financiero
nibros que tenfan ventajas comparat
fruticulturs fue uno de esos casos,

* costa de los seciores productivos reales. En caas condiciones, s6lo loa
s muy evidentes y altas rentabilidades podian sostenerse o erecer. La
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¢ Tm Mufioz habla de "una nueva clase empresarial agraria” mds eficiente,
motivada y orientada a la modernizacion y a los mercados internacionales, con las
implicancias que eso tiene en términos de inversién, desarrollo tecnoldgico, moder-
nizacion administrativa y comercial.

Caracteriza a esa nueva clase se por una "actitud modernizadora”, que se
diferencia dela tradicional actitud del empresariado chileno, rural y urbano (definido
como pasivo e ineficiente)."® Para concluir, el autor se pregunta si ésa es una transfor-
macion real y duradera, 0 apenas un fenémeno coyuntural que responde exclusiva-
mente a los incentivos sefialados y cuya mantencién a largo plazo es incierta.

5: EMPRESARIOS ¥ TRANSICION DEMOCRATICA

Todos los estudios revisados hacen hincapié en el rol jugado por el empresariado en
el proceso de desestabilizacitn del gobierno constitucional de Salvador Allende y en
el alto grado de adhesion del empresariado al gobierno autoritario, suficiente para
caracterizarlo como su "base civil mas importante” (Martinez y Tironi 1985). A pesar
de los conflictos analizados principalmente por Campero (1984 1989, 1990), el
empresariado chileno mantuvo, durante todo el periodo, un apoyo politico basico al
régimen autoritario, y se unié en torno a la defensa de la propiedad privada y del
objetivo de mantencion del orden.

A diferencia de otros paises latinoamericanos, el apoyo empresarial al régimen
militar se mantuvo hasta su final, movilizindose activamente en favor de la conti-
nuidad de Pinochet en el plebiscito de 1988 y del candidato del gobierno en las
elecciones presidenciales de 1989.

Por otro lado, diversos sectores afirman actualmente la importancia, para el
éxito del proceso de transicién, de lograr un compromiso solido del sector empresarial
con el proyecto democratico.

Para algunos autores, una de las condiciones claves de obtencién del com-
promiso empresarial con el régimen democritico seria justamentela consolidacién de
un actor empresarial consistente y con capacidad para disciplinar al conjunto de la
clase bajo una ideologia comiin, que funcione como soporte simbolico de una accién
comiin (Campero 1990). Eso posibilitaria al sector empresarial negociar en bloque sus
intereses frente al gobierno democratico y convertirse en representante de los sectores
que aspiran, en democracia, a mantener 1a continuidad del modelo econdmico social
dela dictadura. Ese soporte ideolégico es el neoliberalismo. Por lo tanto, el sector que
tendria condiciones para unificar al conjunto seria el gran empresariado que, en este
periodo de transicion -particularmente a través de sus asociaciones gremi ales— viene
desarrollando procesos importantes de conversacion y concertacion con el gobierno
democrético y otros actores sociales fund tales, como el movimiento sindical.

Si eso no sucede, lo mas probable seria la fragmentacion del empresariado en

10. Utilizando datos de un estudio de Cruz (1988), Mufioz describe esa actiied modemizadors a través de los

crilenos idad de P de i y de asesorin iécnica; existencia de registros
e R BT NS j bancos; el hecho de compartir el tiempo con
,’.,,._ r'.( que ot otros agricul cntre actividades profesionales e industriales;
:“""N wvel educacional. El estudio citado sefiala la existencia, entre los empresarios fruticolas, de una "obsesién
p-imlq,iu"p‘xwxrpwnplhrhmdnsl-ni:ncimbc,quuuunumiullid:suaommimuo
motivacion ccondmica.
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varios sectores que buscarian negociar corporativamente sus infereses con el gt
1o, considerando la conveniencia de una vuelta del autoritarismo en caso de que vean
amenazados sus intereses. Esa seria, por lo tanto, una hip6tesis ““fchn it
favorable para el éxito de la transicion y la estabilizacion de la democracia en el pais. d
Fs sin duda un argumento poderoso. Otros autores, en olros paises, ya habian |
sefialado laimportancia dela constitucion del empmsadadul como un actor dolad.u- de
un proyecto propio y dispuesto a negociar en las arenas institucionalmente definidas,
como condicion importante para la constitucion de un orden demcrat[cu." Sin em-
bargo, es un argumento complicado y discutible, al suponer que la tinica forma de
compromiso efectivo del empresariado chileno con la democracia pasa por la con- |
solidacion y el fortalecimiento de la ideologia neoliberal (como la 1inica capaz de
cohesionarlo internamente) y su legitimacion ante la sociedad.
;Comaseria posible, entonces, cambiar significativamente aspectos del modelo
econdmico y social heredado del gobierno militar, factor considerado en el programa
del actual gobierno como condicion basica para avanzar en la tarea de integrar los
sectores sociales excluidosenel periodo anterior, avanzar en la democratizacion social
del pais y en la constitucion de un proyecto de modernizacién con otro significado
social?
Con el cardcter de observaciones preliminares y provisorias, se podria decir
que, duranteel primer afio de existencia del régimen democrdtico, se observé un grado
importante de adhesién global del empresariado a las reglas generales de funciona-
miento del sistema democrético: aceptacion del resultado de las elecciones presi-
dencialesy parlamentarias, respetoalaslibertades individuales, derecho deexpresion
de los distintos sectores sociales. No se ha verificado hasta ahora ningtin comporta-
miento econdmico amenazador (por ejemnplo, relacionado a los planes de inversion
hechos en el periodo anterior).
Es importante sefialar también el proceso de reconocimiento, por parte de los
empresarios, de la legitimidad social de interlocutores de otro origen social, parti-
cularmente los sindicatos. Ese quizds sea uno de los frutos mas importantes del
proceso de “concertacidn social” desarrollado en este periodo.
Evidentemente estos comportamientos tienen mucho que ver con la modera-
_c':c'm del ng—ramade laConcertacion, principalmente en lo que se refierealos cambios
mlr.h.jducldns en el modelo econdmico anterior. Tiene que ver también con la mode-
racion de la actuacion de las organizaciones sindicales y su disposicion a llegar a
acuerdos, con las diversas garantias ofrecidas tanto por el gobierno como por el
movimiento sindical.
; Por otro lado, la experiencia de ese primer afio muestra también que tal
dispasicion general del empresariado se puede traducir en actitudes mucho mas
duras en situaciones de prueba, o cuando se intente cambiar aspectos significativos de

la institucionalidad heredada del autoritarismo, ¥ que por tanto tiempo lo habia

favorecido. Un ejemplo de ello fue la resistencia em i
presarial al proyecto guberna-
mental de Reformas Laborales, En reiteradas ocasiones, duranteF:el. gmces%“ de dis-

1. Moore (1966)y H 1984 ! i ik

_ i sesia i s condich
140 ﬁndammul pn[n ©l €xito de una configuracion democritics. Diniz y Boschi (1“‘;‘8’:}’":: el caso brusilefio,
;‘m - L . "hyA-J ucife “;:mlm‘ ico, 1a capacidad que tengs la burguesin

objtivos propios que le posibilite establecer acuerdos

©on obros aciores organizados en la sociedad (entre ellos, los Panidos y los sindicatos).
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cusion y votacién de ese proyecto, se evidenci6 que, mds alld de un argumento de
naturaleza econémica (cuanto "costarfan” para los empresarios cada uno de los
cambios propuestos), la preocupaciénempresarial estaba dirigida a temas mucho més
politicos: el posible fortalecimiento del movimiento sindical que pudiera resultar del
cambio en las reglas de la negociacién colectiva, particularmente en cuanto a su
capacidad de "meterse” en asuntos internos de la empresa, tema hasta entonces
considerado de su exclusiva competencia.

A diferencia también de otros paises latinoamericanos en proceso de transicién
(como Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia), los empresarios chilenos no tuvieron que
enfrentarse con una significativa conflictividad sindical antes o inmediatamente
después del fin del gobierno militar.

Esa es también una caracteristica muy especifica del caso chileno, que permite
prever dreas de mucha resistencia y una especial dificultad para aceptar la
interlocucién en determinados terrenos. El contexto de hegemonia de las ideas
liberales evidentemente refuerza mucho tal posibilidad: por una parte, justifica, como
aspecto inherente al "derecho de propiedad", 1a atribucién exclusiva de los empre-
sarios para determinar la administracién y la organizacién de la produccién y del
trabajo; por otra, establece como amenaza a ese derecho, reconocido en todos los
documentos de la Concertacién Social, cualquier demanda de los trabajadores, por
ejernplo, encuantoa la extension de los temas de negociacion colectiva a esos aspectos.

Quizds sea mas facil para el empresariado chileno aceptar las reglas democra-
ticas generales, aceptar la existencia del Congreso Nacional y de los partidos de
izquierda, que abdicar del poder casi absoluto de determinacién de las condiciones de
trabajo que durante tanto Hempo le fue otorgado por el gobierno militar. Hasta ahora
no ha sido obligado a confrontarse con demandas sindicales significativas en ese
terreno. Sin embargo, la apertura de una real interlocucién y de canales reconocidos
de negociacion a ese nivel, es sin duda una de las condiciones importantes del avance
y de la consolidacion de la democracia en el pais.
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El desarrollo de la pequeia y
microempresa en Chile
Un desafio para el futuro

Librecht van Hemelryck
Investigador del Fondo de Proyectos Productivos, SUR

INTRODUCCION

El tema de la pequefia empresa como pequefia unidad econémica se ha puesto
nuevamente demodaa partir delosafios setenta. Esta moda hallegadoa tal punto que,
en los iltimos afios, en América Latina se prefieré hablar de microempresas en vez de
sector informal. El tema se internacionalizé tomando como ejemplo el desarrollo de la
pequeia industria en algunos paises asidticos, como Corea del Sur, Taiwdn, Singapur
y Hong Kong, en algunos paises europeos como Italia y Espania, y finalmente en el
corazon del capitalismo, que representa Estados Unidos. Enel caso de Estados Unidos,
entre 1977y 1985 las unidades productivas pequeias proporcionaron alrededor de 12
millones de empleos adicionales; en contraste, las mil empresas mayores de Estados
Unidos perdieron 1.8 millones de puestos de trabajo en el mismo periodo. En Italia, la
Confederazione Nazionale Dell'Artesanato agrupa a pequefias empresas de hasta
veinte operarios y cuenta actualmente con 360 mil asociados y 7 mil funcionarios.

El tema no es nuevo, sino que ha cambiado de escala. Ya en los afios cincuenta
y sesenta se insistia en el necesario desarrollo de la pequefia y mediana empresa
(PYME). Tanto en Europa como en América Latina se hacian propuestas de politicas
paraese sector, como complementoalas politicas macroeconémicas que privilegiaban
la gran empresa transnacional, privada nacional, o estatal. Y ello porque la gran
empresa, considerada como el motor de la economia, no era capaz de absorber todo
el empleo. El modelo de acumulacitn basado en grandes conglomerados de empresas
transnacionales y estatales, fracasaba en dar solucién a los graves problemas de
ingresos y distribucion de ingresos, de empleo y de bienestar en términos mas
cualitativos. Tal fracaso se expresd, a partir de los afios setenta, en la crisis mundial
ligada al déficit acumulado enla balanza de pagos de Estados Unidos y a los primeros
acuerdos sobre el precio del petréleo.

En este contexto, también en los afios setenta, se despertd la preocupacion por
la economia informal y el subempleo, en tanto modos de subsistencia que quedan
fuera de la acumulacién capitalista de las grandes empresas, y frente a los cuales las
pequefias y medianas empresas pueden jugar un rol, especificamente en el aporte de
empleo. Numerosos estudios dieron cuenta de esta preocupacion, en particularen los
paises del Tercer Mundo. La cuestién que se planteaban no era todavia el rol que
podrian cumplir en el desarrollo estas entidades econémicas pequefias, sino mas bien
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c6mo incorporar estos sectores supuestamente marginados ’-‘, dm"f’““ nacional,
centrado en la gran empresa y, adicionalmente, en la mediana IR ELC :

En esta filosofia de desarrollo, lo pequefio era una cosa meramente residual. Sin
embargp, a pesardetal mnmpcién.secmamninsti_tuciomsimportafltesemlfresanhs
para el fomento a la pequefia empresa, como ha sido el caso en Chile con creacidn
del Servicio de Cooperacitn Técnica (Sercotec) ya fines de los afios cincuenta para el
sector industrial; la Empresa Nacional de Mineria (Enami) para elseclnrmnerc_: enlos
afios sesenta; en el mismo periodo, también el Instituto Nacional de Capacitacién
Profesional (Inacap) para la capacitacion laboral; el Instituto de Fomento Pesquero
(Ifop) y el Servicio Nacional de Pesca (Sernap) para el sector pesquero; el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (Indap) y la Corporacién para la Reforma Agraria (Cora)
para el sector agropecuario.

El modelo neoliberal imperante en Chile a partir de 1975 restringid seriamente
el campo de accion efectiva de estas instituciones, y fue solamente con el cambio de
gobiernoen 1990 que se intentd dar nuevamente el debido rol a estasinstituciones, con
las restricciones propias del modelo neoliberal vigente. Esto es, predominio de las
cuestiones ligadas a la mediana empresa y al sector mas avanzado de la pequefia
empresa, y postergacion de un niimero importante de pequefios establecimientos,
para no decir la mayoria de ellos.

La tendencia a disminuir el tamario de la empresa se hizo socialmente vilida
con la publicacién y difusion del libro de Schumacher, Small is Beautiful, el cual fue
resultado de las luchas de los afios sesenta por cambiar el enfoque de la sociedad
organizada, tanto capitalista como comunista. Se unieron asi los promotores de la
ecologia, del desarrollo local y de la economia alternativa, planteando -a contraco-
rriente— que el trabajo y la satisfaccion de necesidades pueden tener un aspecto
placentero, y darse eficientemente en estructuras diferentes a la de los sistemas
llamados taylorianos, que suponen el encierro en una fibrica u oficina y el cumpli-
miento estricto de las que se suponen reglas de la maxima productividad.

Esta nueva corriente fue rapidamente incorporada en las propuestas de trabajo
y productividad aplicadas en grandes empresas, tanto estatales como privadas, como
consta en los trabajos publicados por la OIT y lo demuestra la aparicién de innume-
rables institutos especializados en consultoria para los departamentos de personal de
grandes y medianas empresas, tanto a nivel de contrataciones como de asesoria para
resolver conflictos internos. Es interesante observar la capacidad de absorcion de
modiﬁcaci()lm:_s aparentemente revolucionarias por parte de los grandes conglome-
rad%s econdmicos y hnam:liacms. Queda la duda, sin embargo, sobre el efecto que ha
tenido esta corriente en relacion al desarrollo de uefia independien-
temente de los criterios de fomento existentes. PEREI R 5

Curiosamente, en el debate mundial actual, la valorizacién de la micro- ¥y
peql_ieﬂa empresa como factor de desarrollo es tema de los partidarios de la economia
neoliberal. 5in embargo, en este nuevo contexto, que ahora incluye el llamado mundo
comunista, puede desaparecer el sentido mismo de la pequefia empresa, para ser
g e o o e s e ot by et

3 s 2 is
chilenas, como la Corporacién Nacional del Cobre{CodelmmP::}s— Sﬂﬁ?:;:f;:::
i plamla_ minima de trabajadores, para los cuales generalmente tienen que tributar
costos sociales altos, y de subcontratar el méximo de los servicios o produccién de
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piezasy partese insumos, evitando de esa manera los cargos financieros y reduciendo
los cargos sindicales. La creacién de micro- y pequefias empresas es vista como una
soluciénal problema de la sindicalizacién de los trabajadores, que en el sistema de las
fibricas tradicionales lograron un alto poder negociador.

' Es claro que la nueva politica neoliberal intenta salvar los antiguos esquemas
capitalistas, y que aprovechara esa oportunidad dnica que les ofrece el derrumbe
economico, politico y social del llamado bloque del este comunista, para declarar sus
propdsitos como leyes naturales. Llama la atenci6n en este contexto que el tema dela
ocupacion plena ha sido desplazado en gran parte por el tema de la tasa de desocu-
pacién "aceptable”. Por otro lado, se reconoce el problema "social” y la necesidad de
politicas sociales, pero cabe la duda de que 50 por ciento de la poblacién, considerada
como pobreen el caso de Chile, pueda serdefinida como un problema social y no como
un problema econémico y politico. La propuesta de la Comisién Econtmica para
Ameérica Latina y El Caribe (Cepal), "transformacion productiva con equidad”, es
alentadora y constituye un desafio para el futuro, al igual que la inserci6n sistémica
de miles de micro- y pequefias empresas en los circuitos econdmicos; el problema es
si el modelo mismo en el cual se quiere insertarlas es el mas adecuado. Esta ambi-
guedad queda explicita en las discusiones sobre los esquemas de apoyo y fomento a
la micro- y pequenia empresa, en donde se plantea el dilema entre "pobres viables" y
“pobres no viables". Lo anterior se traduce en cierta distribucion de microempresas
entre diferentes organizaciones del Estado, en donde instituciones como Indap y
Sercolec, que tienen una clara preocupacion econémica, orientan el apayo a “los
viables”, privilegiando asimismo la mediana y pequenia empresa por encima del
estrato mas bajo de la microempresa. Este altimo estrato es considerado como un
problema social que corresponde a instituciones como el Fondo de Solidaridad e
Inversidin Social (Fosis) y la politica social del gobierno.

A unnivel mas politico la contradiceién del neoliberalismo se expresa en ciertas
licitaciones publicas, que se hacen internacionalmente y en forma centralizada,
mientras perfectamente podrian ser organizadas a nivel regional, lo que permitiria la
competencia de pequenias empresas,

En todo caso, hay que destacar, como se analizard mds adelante, los notorios
esfuerzos y la eficiencia que han demostrado en los dltimos meses instituciones
gubernamentales como Sercoteg, Indap, el Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo (Sence), Fosisy otras en el fomento a la micro- y pequena empresa, y también
las propuestas del gobierno para implementar un programa integral de fomentoa la
pequenia y mediana empresa, complementado con la puesta en ma rcha de proyectos
destinados al segmento de pequefia produccion, que comprende la microempresa
urbana, la pequefia agricultura campesina, la pesca y la mineria artesanal.

Esdentro deeste contexto quese presentanlas diferentes categorias y conceptos
de la pequefia y microempresa en Chile, y los esquemas de fomento y apoyo a estos
sectores.

LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN CHILE

El andlisis de la pequefia y, particularmente, la microempresa se enfrenta general-
mente con dos problemas: por un lado, no existe una definicién clara con respeeto al
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universo de ellas; y, por otro, los datos estadisticos estdn incompletos o son
inexistentes. f

Con respecto alasdefiniciones, existen dos tendencias: una, detipoconceptual;
yotra, de tipooperacional. Entrelas conceptuales predominan los autores que asocian
la microempresa, en general, al llamado sector informal e intentan del.i_mlhr el
fenémeno a partir de una descripci6n de caracteristicas. De esta manera, encierran Ia'
microempresa -y particularmente lamanufacturera-en un circulo tefrico vicioso. Asi
se excluyen, por ejemplo, microempresas por el sélo hechq de que son rentables o
porque no corresponden a las caracteristicas predefinidas. Sin duda alguna, muchas
microempresas manufactureras se desenvuelven en el se‘ctpr mfo_rme.ll, pero nos
pareceimprudente proyectar deantemano todaslas caracteristicas atribuidasal sector
informal a la totalidad de las microempresas.

Entre las definiciones operacionales existen también algunas di cias,
aunque predominan los siguientes criterios: ventas anuales, activos de la empresa y
niimero de trabajadores. En algunos paises, como es el caso de Chile, existen para
ciertos sectores leyes y/o reglamentos que definen el cardcter de pequefia y/o
microempresa, En muchos estudios, sin embargo, estas definiciones se precisan para
el sector manufacturero y se proyectan a otros sectores econdmicos con caracteristicas
diferentes. Eso puede llevar a distorsiones, particularmente cuando se utiliza sola-
mente la variable “nimero de trabajadores”. En el presente trabajo se han definido las
micro-y pequefias empresas en funcion de las caracteristicas de los cuatro sectores que
se analizan mds en profundidad: el sector manufacturero, el agropecuario, la pesca
artesanal y la pequefia mineria. La principal ventaja de una definicién operacional,
relativamente simple, es que permite delimitar mds claramente el universo en tér-
minos cuantitativos, para luego introducir categorias cualitativas, lo que posibilita
una mejor diferenciacién entre tipos de micro- y pequefias empresas.

Se estima que las empresas de menor dimensitn econémica —esto es, aquéllas
con menos de 50 trabajadores, la pequena agricultura, la pequefia mineria, la pesca
artesanal y los trabajadores por cuenta propia, excluyendo losempleados domésticos—
dan empleo a cerca de 1 millon 500 mil trabajadores, es decir, alrededor de 35 por
ciento del total de ocupados del pais. Enla Region Metropolitana la proporcién es aun
mis alta: segiin un trabajo de la Universidad de Chile, considerando los tamarios de
1-9 y 1049 trabajadores y los trabajadores por cuenta propia, estas tres categorias
Juntas representan casi la mitad dela poblacién ocupada en el drea metropolitana, es
decir, alrededor de 800 mil trabajadores. La distribucién del empleo con respecto al
empleo total entre las tres categorias es la siguiente: trabajadores por cuenta propia,
17,7 por ciento; microempresas de 1-9 trabajadores, 17,6 por ciento; y pequefias
empresasde 10-49 trabajadores, 14,1 por ciento. La mayor parte trabaja en los sectores
comercio, servicios y manufacturero. Aunque no existen mayores antecedentes es-
tadisticas, se estima que estos sectores aportan més de 20 por diento del PGB.

A univel sectorial, se tratard aqui més en detalle los sectores manufacturero,
agropecuario, minero y pesquero. Para la definicién del universo de la pequefia y
o B e e de mbujdors, velo de venias valor el

g ¥ caracteristicas propias de cada uno delos sectores.
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EL 5ECTOR MANUFACTURERO

Con respecto a los antecedentes legales para la definicién de la micro- y pequefia
empresa, la Ley N®17.386, del afio 1970, establecia determinados beneficios tributarios
a las personas que poseyeren una empresa industrial o taller artesanal. Esta ley fue
derogada en 1975 por el Decreto Ley N®824, después de haber sido modificada por el
Decreto Ley N® 164 de 1974, que ampliaba los beneficios a otros sectores,

Resulta interesante referirse a las definiciones que establece esta legislacién. En
primer lugar, considera como beneficiarios a las personas naturales o juridicas, conla
exclusion de las sociedades anénimas, que posean una empresa industrial o un taller
artesanal que no ocupa mads de 15 trabajadores entre empleados y obreros, y cuyo
capital no excede el valor de 25 veces el sueldo vital anual, considerando el trabajo
personal y exclusivo de los propietarios o socios en la empresa o taller. Como
actividad, considera la fabricacion de elementos o prestacion de servicios, En lérminos
actualizados (tomando como base del cdlculo el sueldo minimo actual), el limite
méximo del capital fijo es 10 millones de pesos, o sea, un valor de 1.380 UF actuales.

La definicién anterior corresponde en parte a las definiciones operacionales
mas ulilizadas para definir la microempresa manufacturera. Con respecto al nimero
de trabajadores, se utilizan generalmente las siguientes categorias:

Tamafio Categoria

1-4 trabajadores Artesanos, empresas familiares, trabajadores por cuenta propia
5-9 trabajad ores Microempresa, industria artesanal

10-19 trabajadores Estrato més bajo de la pequefia industria, microemprosa

2049 trabajadores Estrato més alto de la pequefia industria

Aunque existen notorias diferencias sectoriales, se puede proponer la siguiente
categorizacién para la micro- y pequefia empresa, incluyendo los sectores manufac-
tureros, construccién, servicios y, en menor medida, el sector comercio: de 1 a 4
trabajadores, se consideran como establecimientos familiares, artesanales y/o de
trabajadores por cuenta propia; de 5 a 19 trabajadores, como microempresas pro-
piamente tales, diferenciando entre los tamarios de 5 a 9 trabajadores y de 10a 19
trabajadores, segiin sectores; de 20 a 49 trabajadores, se consideran como pequefias
empresas propiamente tales.

Con respecto a las cifras de ventas, el Banco Central, en su Informe Econdmico
de enero de 1988, establece los siguientes criterios:

Volumen de ventas

anuales
Tamafio . (millones de pesos) MNode empresas Porcentaje
Gran industria Superior a 1.200 2n 0,79
Mediana industria Entre 300 y 1,199 458 1,80
Pequenia industria Menos de 300 24805 97.41 147
Considerando los voli d tas enmill de pesos y transformindolosa UF

actuales, llegariamos a un 1Irnl|e superior de ventas para la pequefia industria de
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s depesos.
40.000 UFanuales, o sea, les por un valoractual de25 millones

Una propuesta alternativa con base en cifras adelantadas por Sercotec y la Confede-
racién Gremial Nacional Unida de la Mediana y Pequenia Indust_rla y

(Conupia), serfa establecer la siguiente categoria:

Hasta 1.500 UF anuales: % corresponde ala categoriade 1a 9 trabejm‘.!om
Hasta 12.000 UF anuales: t% corresponde a la categorfa de 10.a 19 trabajadores
Hasta 30.000 UF anuales: t% corresponde a la categoria de 20 a 49 trabajadores

Con respecto al capital fijo, excluyendo propiedades, la ley anteriormente menciona-
da asume un valor de 1.380 UF actualizados. Tomando en cuenta los criterios
avanzados por Sercotec y Conupia, podriamos llegar a las siguientes categorias:

Hasta 2.000 UF: ' corresponde a la categoria de 1 a 9 trabajadores
Hasta 10.000 UF: corresponde a la categoria de 10 a 49 trabajadores

Si se considera la inversién en capital, caben en la categoria de microempresas (hasta
2.000 UF y hasta 9 trabajadores) la totalidad de las microempresas instaladas en los
sectores manufactureros, construccion, comercio por menor, restaurantes y hoteles,
servicios personales y al hogar (incluyendo la categoria pequefia empresa), trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones. Con respecto al capital fijo, para el resto de
la pequefia empresa los montos maximos mencionados en la categoria de 10 a 49
trabajadores corresponden a los sectores imprentas e industria del papel (Clasifica-
cién Industrial Internacional Uniforme, CIIU, 34) con 7.500 UF, comercio por mayor
con 6.800 UF, procesamiento de alimentos (CITU 31), metalmecanico (CIIU 38) y el
comercio por menor con 4.700 UF. Parece ser que el indicador para el capital fijo
midximo para la pequena empresa puede ser bajado a un monto prudente de 7.000 UF,
o sea, 50 millones de pesos invertidos.

Se estima que el universo de la pequefia y microempresa manufacturera abarca
alrededor de 30 mil establecimientos en todo el pais, y representa 95 por ciento de los
establecimientos industriales. La pequefia industria, establecimientos de hasta 49
trabajadores, absorbe 60 por ciento del empleo sectorial, esto es, alrededor de 450 mil
personas. La concentracion mds importante en términos de empleo se ubica en el
tamanio 14 trabajadores, que aporta alrededor de 45 por ciento del empleo sectorial;
le sigue en importancia el tamafio 20-49 trabajadores, con 9 por ciento; y los tamarios
de 5-9 y de 10-19 trabajadores con 3 por ciento cada uno.

Tres regiones ~Metropolitana, Quinta y Octava- concentran alrededor de 75
por ciento de las pequefias empresas. Mas de dos tercios de los trabajadores se ubican
en los rubros alimentos y bebidas (CIIU 31), textiles, confecciones, cuero v calzado
(CIIU 32), y muebles y productos de madera (CITU 33). Les siguen en importancia los
rubrosmetalmecinica (CIIU 38), productos de papel, imprentas y editoriales (CITU 34)

148 y otras manufacturas, particularmente artesania (CITU 39),

Considerando la clasificacién industrial internacional uniforme (CIIU) a cuatro
digitos, la presencia demicroempresasy trabajadores porcuenta propia es importante
en los subrubros de la agroindustria, donde destacan la matanza de ganado, elabora-
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racion de productos ldcteos, deshidratacion de frutas y elaboracién de mermeladas
caseras, produccién de vino y chicha de manzana, productos de molinerfa, panade-
rias, articulos de confiterfa, elaboracién de miel y cera, y alimentos preparados para
animales.

Lamayor concentracin de microempresarios se ubica, sin embargo, en el rubro
textiles, confecciones, cueroy calzado; enla fabricacién dearticulos confeccionados de
materiales textiles, excepto prendas de vestir; en los talleres de tejidos de punto,
cordeleria, confecciones, preparacién y tefiido de pieles, fabricacién de productos de
cuero y calzado. Destaca este rubro también por la alta presencia de mujeres. Un
porcentaje muy importante de los trabajadores de este sector estd ocupado en tareas
de maquila para medianas empresas y grandes casas comerciales, También la pro-
duccitn artesanal cobra un porcentaje relativamente importante en el empleo.

Ofro sector de importancia es el sector de madera y muebles, aunque en él la
microempresa ha perdido terreno enlosiltimos diezafios. Varias grandesy medianas
empresas han incursionado en la fabricacién de muebles, de envases de madera, y
aserraderos y secado de madera, pero sigue existiendo un nimero importante de
pequenas empresas en la elaboracion de muebles y accesorios, productos de mimbre
y cana, articulos artesanales de madera y pequefios aserraderos y talleres de
acepilladura.

Finalmente, la gran mayaria de los trabajadores en el rubro "otras manufac-
turas” estd constituida por artesanos. También en el subrubro imprentas, la gran
mayoria de los establecimientos son pequefias y microempresas. En el rubro
metalmecdnico, la mayoria de las microempresas se dedica a la fabricacidn de
productos metilicos, exceptuando magquinaria y equipo, incluyendo la fabricacionde
partes y piezas, pero la micro- y pequefia empresa tiene también cierta presencia en
rubros como construccion y reparacién de barcos, construccién de maquinaria no
eléciricay fabricacion de instrumentos de Gptica. Enlos demds rubros su presenciaes
mis limitada, excepto en la fabricacién de objetos de barro y loza; algunos pocos
praductos quimicos, como aceites esenciales, ceras y velas; algunos productos plés-
ticos; fundiciones de bronce y algunos productos minerales no metdlicos.

En términos més generales, se puede diferenciar tres categorias dentro de la
pequeiia empresa manufacturera; las empresas de 1-4 trabajadores, que en su gran
mayoria pertenecen o comparten caracteristicas del llamado sector informal; las
empresas de 5-19 trabajadores, que corresponden mis a lo que se podria llamnar la
microempresa manufacturera; y las empresas de 2049 trabajadores. Estas dltimas
generalmente tienen acceso a los servicios del mercado formal.

La primera categoria, y la mis importante en los dltimos afios en términos de
empleo, estil compuesta en su gran mayoria por empresas familiares, que a menudo
complementan sus actividades de produccién con actividades de servicios y repara-
ciones. Las dos primeras categorias, en parte importante, producen para el consumo
local residual, es decir, para aquellos segmentos de mercado que no son satisfechos
por la mediana y gran empresa, o producen come subcontratistas para la mediana y
gran empresa, S6lo indirectamente, a través de la subcontratacion las microempresas
estaban ligadas al mercado de exportaciones, y recién en los dltimos cinco afios estin
incursionando este mercado, sea individualmente o en forma de asociaciones de
productores-exportadores, firmula promoavida por Sercotec y ProChile. También en
los 1iltimos cinco afos las microempresas se estdn orientando a determinados seg-
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partes y piezas. Este iiltimo grupo, sélo en los tiltimos afios ha mejorado algo el
tecnol6gico exigido en sus relaciones con otras empresas. .
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punto también algunas pequefias empresas, jugaron un rol res:dua] y marginal en el
proceso de desarrollo. Solo a partir de 1987 se nota un cambio importante en este rol,
pero todavia son pocas las microempresas que logran insertarse en forma estable y
dindmica dentro del mercado.

EL SECTOR AGROPECUARIO

La pequefia agricultura se define de diferentes maneras. Una de ellas es la medida de
hectireas de riego basico, considerando un limite superior de 25 hectdreas para la
pequena agricultura y de 5 hectdreas para minifundistas. El nimero de pequefios
productores se estima en alrededor de 200 mil, a los cuales se agregan cerca de 80 mil
familiares no remunerados, equivalente a 40 por ciento de la poblacién ocupada en el
sector. E196 por ciento delos pequefios agricultores se ubica entre el rio Elqui y Chiloé.

Muchos de los pequefios propietarios agricolas que son pequefios productores
comerciales, favorecidos por los procesos de la reforma agraria entre los afios 1966 y
1973, se agruparon en cooperativas campesinas y comités de pequefios agricultores.
Se estima que existen actualmente unas 100 cooperativas, con alrededor de 50 mil
asociados activos.

Se considera como minifundistas a propietarios que poseen predios de muy
limitada superficie y malas condiciones agricolas. Muchas veces este tipo de pro-
piedad mantiene a sus propietarios en un nivel de subsistencia. Los minifundistas
comprenden a campesinos indigenas, miembros de comunidades tradicionales de la
Cuarta Region, comuneros sucesoriales, propietarios individuales y arrendatarios.
Existen alrededor de 3.600 concentraciones minifundiarias, en las que viven mds de
150 mil familias. Estas ocupan cerca de 6 por ciento de las tierras de riego, de 23 por
ciento de las tierras de secano arables y de 16 por ciento de tierras de secano no arables.
Los ingresos generados generalmente no alcanzan a los propietarios para la repro-
duccién normal de la fuerza de trabajo, y muchos de ellos estin obligados a com-
plementar sus entradas mediante la venta de su fuerza de trabajo fuera del predio,
particularmente como temporeros.

Finalmente, cabe mencionar también los comuneros. Son comunidades que
mantienen un régimen singular de propiedad de la tierra, que les permite su posesién
comunitaria, situacion establecida por Decreto con Fuerza de Ley en 1967. Estas
comunidades, particularmente en las Regiones Cuarta, Octava, Novena y Décima,
canstituyenalrededor de 16 por ciento del sector minifundiario en cuanto a la tenencia
de la tierra, y mds de 50 por ciento de los minifundistas. En la Cuarta Regi6n existen

150 13.700 comuneros pertenecientes a 162 comunidades con més de 950 mil hectireas, de
las cuales 64 mil son de suelos arables.

Con respecto a las comunidades indigenas de la Octava, Novena y Décima
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Regiones, se modific en 1979 1a Ley Indigena N®17.729 por los DecretosN®  2.568 y
N 2.750, cuya intencién fundamental era permitir y facilitar la divisién de las
comunidades indigenas, a través de la entrega de titulos individuales. Fue en virtud
de estas nuevas disposiciones legales que entre 1979 y 1987 se dividieron'2.006 de las
2063 comunidades existentes, resultando el otorgamiento de 68.636 titulos de do-
minio individual sobre un total de 390.600 hectareas de tierras remensuradas, con
fuerte concentracién enla Novena Regi6n. Considerando también el fraccionamiento
de comunidades previoa 1979y la entrega de titulos de dominio individual otorgados
aindigenas por Indap entre 1979 y 1987 con la parcelacién de predios fiscales, el total
de titulos se estima en 85 mil. Traducida en términos de explotaciones, esta cifra se
reduce a la mitad.

Se estima que los pequefios productores ocupan alrededor de 30 por ciento de
los suelos de uso agropecuario. Los porcentajes son similares para la ocupacién de los
suelos cultivados y suelos de riego. La estructura del uso del suelo en riego en la
pequena agricultura es la siguiente: cultivos anuales, 38,4 por ciento; frutales y vifas,
11,3 por ciento; hortalizas y flores, 9,3 por ciento; praderas artificiales, 4,8 por ciento;
y praderas naturales, 36,2 por ciento. La contribucién de la agricultura campesina a la
formacién del PGB agropecuario se estima en alrededor de 25 por ciento. Su parti-
cipacion es particularmente alta en el subsector hortalizas, donde la pequefia agri-
cultura produce 53 por ciento del valor total de la produccién, y en el subsector
caprinos, con 74,8 por ciento. En los otros subsectores su participacion es la siguiente:
cultivos bésicos, 28,4 por ciento; frutales y uva de mesa, 15,8 por ciento; vinos, 16,9 por
ciento; pecuarios, 22,7 por ciento.

EL SECTOR PESQUERO

La actividad pesquera artesanal se define por el Decreto Supremo N® 175, del 24 de
marzo de 1980, que reglamenta las actividades pesqueras. En su articulo 1, letra f,
define la actividad pesquera artesanal como aquella ejercida por personas que se
desempenian individual o colectivamente en las diversas modalidades de la fase
extractiva y que se desarrolla con naves, artes 0 herramientas menores. La Ley N®
18.247, que exime de impuestos a la renta a los pescadores artesanales, limita este
beneficio alas embarcaciones que tengan una capacidad no superior a las 15 toneladas
de registro bruto. :

La fuerza de trabajo que conforma la actividad pesquera artesanal esta cons-
tituida por cinco grupos de ocupaciones de acuerdo al tipo de recurso que aprovechan
y su rol en el proceso productivo: pescadores, mariscadores, algueros, auxiliares y
procesadores.

Actualmente se estima que trabajan alrededor de 75 mil personas en la pesca
artesanal, que representan 80 por ciento del empleo del sector. El sector artesanal
aporta 5,5 por ciento de los desembarques de peces, 93 por ciento de los desembarques

. de mariscos y 96 por ciento de la extraccién de algas. En su mayoria, los pescadores
estan distribuidos en 185 caletas, pero con concentraciones en la Décima Region (32
por ciento), la Octava Regi6n (25,7 por ciento), la Cuarta Region (10,4 por ciento) y la
Quinta Region (8,9 por de_nto).
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EL SECTOR MINERO

Un rasgo caracteristico del sector de la pequefia m:neria es sin duda su profunda
heterogeneidad, porcuantoen losextremossepuede!ouh{arlanwa trabajadores por
cuenta propia con precarias condiciones de produccién y ﬂdB,CPWEU_lees_ﬂ'iDG_OM
buena dotacion de capital, uso adecuado de mmlogiayestraleglasgedlwmﬁ_mm
Alinterior delallamada pequefia mineria, se puede encontrar también un contingente
mayoritario que corresponde a distintas fo_m\as de asociaciones, tales como
pirquineros, agrupaciones familiares, cooperativas; y otro grupo de mefor m
mis préximo a organizaciones empresariales donde participan pequenas unidades
productivas de ocho a diez trabajadores o empresas més integradas y amplias donde
trabajan bajo contrato algunas decenas de operarios. "

PEn Ifbasc de la ;;‘:]ucﬁa mineria se sitiia la denominada pequefia mineria
artesanal, mis conocida comode pirquineroso trabajadores por cuenta propia. En este
grupo existen tres categorias distintas. La primera de ell as,‘“amada segmento mar-
ginal, estd compuesta por trabajadores con poca permanencia en el sector, llevados a 5
esta actividad por la carencia de alternativas ocupacionales en la localidad, con escasa
preparacion y medios para el trabajo minero, y que laboran normalmente sin auto-
rizacionalguna. Este segmento estd muy presenteenlos lavaderosde oro y,en algunos
casos, en labores de desmonte.

Un segundo grupo, mayoritario, estd constituido por el segmento pirquinero,
compuesto por trabajadores con mayor preparacion, que generalmente establecen
algin tipo de acuerdo con los propietarios del yacimiento, pero no siempre vend
directamente su produccitn a empresas estatales —como Enami, para el sector de los
minerales metilicos—.

Un tercer grupo, denominado segmento minero asociado, estd compuesto por
trabajadores que desde el segmento anterior tienen acceso a la propiedad, desarrollan
formas de trabajo asociado, cuentan con escaso equipamiento productivo, comer-
cializan directamente con empresas estatales como Enami, pero generalmente no son
sujetos de asistencia técnica ni financiera. Este segmento marca el limite con la
pequena mineria propiamente tal.

Los segmentos mds bajos de la pequefia mineria, bisicamente la mineria
artesanal, producen —en cuanto la mineria metélica=entre 4 y 30 toneladas de mineral
por hombre por mes, con un promedio para este segmento cercano a las 10 toneladas
por hombre por mes. Los ingresos fluctian en el rango de los 12.000 ¥y los 46.000 pesos
por mes. Cuando se dispone de un nivel superior de equipamiento, los ingresos se
elevan a un rango entre los 40.000 y los 75.000 pesos por mes.

El segmento medio de los pequefios productores mineros ha logrado obtener
volimenes productivos que lo sitian en una posicién mds consolidada, fruto de una
mejor dotacidn tecnoldgica. Este subsector produce entre 450 y 800 toneladas de
mineral al mes, siendo el promedio ponderado de 523 toneladas mensuales. E1 60 por
ciento de este segmento ha realizado una integracién vertical mediante la incorpo-
racitn a sus activos de plantas de beneficio elaboradoras de concentrado. El niimero
de trabajadores fluctia segiin el nivel tecnolégico, peroseestima queel promedio para

152 el sector cuprifer? alcanza a Iu; 22 trabajadores. En las actividades de las plantas de
beneficio, la cantidad de trabajadores es menor y alcanza como promedio a los 10 |
trabajadores. El capital fijo promedio de este sector puede estimarse en 30 millones de g
pesos.
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Finalmente, existe un nivel superior minoritario dentro del sector de la pequena .

mineria, de signiﬁca.tiva consolidacién en lo productivo. Este segmento dispone
muchas veces de ‘varias minas, como asimismo de una o mas plantas de beneficio. La
pl"OduCClon media del segmento para el sector cuprifero es de 1.382 toneladas de
mineral por mes, mientras el valor de su capital fijo se sittia alrededor de 230 millones
de pesos como promedio ponderado. En cuanto al niimero de trabajadores ocupados
por este sector, alcanza en promedio a los 13 en mina y 11 en planta. Se estima una
extraccion promedio en mina de 49 toneladas por hombre por mes.

Considerando lo anterior, se estima el empleo en la pequenia mineria metalica
~bésicamente cobre, oro y plata— en alrededor de 10 mil trabajadores con una
produccién anual de 40 mil toneladas de cobre y 25 mil kilos deoroy plata.La pequefia
mineria representa 13 por ciento del empleoy 2,5 por ciento de la produccién fisica en
el sector cuprifero.

La desaparicién de la actividad de la pequefia minerfa en los sectores hierro,
plomo y mercurio se explica basicamente por el cierre de distintos poderes compra-
dores de empresasestatales en el caso del hierro, o de empresas privadas en el caso del
plomo y mercurio. En su auge, fines de los afios sesenta, la pequefia empresa minera
contaba con alrededor de 1.800 trabajadores en el hierro y unos 30 trabajadores en el
plomo y el mercurio. Persisten algunas pequefias empresas en la extraccién de
manganeso, que se estiman en unas 30 personas.

En el sector minerales no metélicos se estima que, considerando sélo unos 25
productos, trabajan alrededor de 7 mil personas, o sea, apenas 9,5 por ciento del
empleo del sector minero. Més de la mitad de los trabajadores dependen de la
industria salitrera (Sociedad Quimica y Minera de Chile, Soquimich). Se estima que
alrededor de 2 mil personas trabajan en la pequefia mineria no metélica, relacionada
con los siguientes minerales: apatita, baritina, caolin, carbonato de calcio, cuarzo,
cloruro desodio, feldespato, talco, yeso, y piedras semipreciosasy ornamentales como
lapislézuli, alabastro y combarbalita. Finalmente, cabe mencionar también un niimero
relativamente importante, basicamente pirquineros de la Octava Regi6én (Arauco,
Lota y Coronel), que trabajan en la extraccién del carbon.

Tomando en cuenta que es dificil obtener datos precisos sobre el sector minero
artesanal, se estima que trabajan como ocupacién principal y relativamente estable
alrededor de 25 mil personas en la pequefia mineria, considerando la extraccién de
minerales metalicos, minerales no metélicos y carbon.

*h ok

En términos globales, se pueden distinguir tres niveles o estratos de pequenas
empresas: el de subsistencia, el de reproduccién simple y el de reproduccién am-
pliada. El nivel més bajo, el de la subsistencia, se caracteriza por las condiciones
precarias de los establecimientos mas pequenos. Sus caracteristicas son similaresa las
definidas para el sector informal: generan pocos ingresos y muchas veces inestables;
son de propiedad y administradas por los propios empresarios, que trabajan ellos

mismos en sus unidades, las que constituyen su principal medio de vida; no tienen.

empleados o emplean muy pocos, recurriendo principalmente a los miembros de la
familia; usan muy poco capital y tienden a descapitalizarse periédicamente. Los
ingresos son irregulares y se sitian generalmente por debajo del sueldo minimo,
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aunque a veces logran complementar sus ingresas con trabajos asalariados. General-
mente se trata también de mano de obra poco calificada. o

En esta categorfa se sitfia una parte importante de m!nifundish;; .
pirquineros y los estratos més bajos de la pequefia minerfa ar l-“""P“""hmm
pescadores artesanales, recolectores de algas y mariscos, una parte menor de d“:
jadores por cuenta propia y de empresas de 1-4 trabajadores en el It:tlm!!f:ln..;!‘l'\'l .
de reparaciones y la industria artesanal. Generalmente los mec
de apoyo, como créditos y asesoria técnica, no logran resolver los problemas de este
sector, que requieren de modificaciones més estrucmral_es

El nivel intermedio, donde se puede clasificar a la mayoria de las
microempresas y el estrato més bajo de las pequefias empresas, corresponde a la
categoria de reproduccién simple, Este nivel comparte algunas caracteristicas con el
nivel anterior; se distingue de él, sin embargo, por tener una mejor dotacién de r:ap!tal.
aungue generalmente bastante obsoleto; genera ingresos més regulares y por enumn
del sueldo minimo anual hasta dos veces este minimo, pero tiene una escasa r.:apaadad
de ahorro, lo que generalmente le impide innovar o ampliar la capacidad instalada;
muchas veces disponen de mano de obra semicalificada o calificada.

A pesar de que la relacién con el mercado, tanto informal como formal, es mas
estable en este sector intermedio que en el del sector de subsistencia, su insercién es
dependiente y sectorialmente marginal, en el sentido de que las micro- y pequefias
empresas que lo constituyen pueden ser sustituidas facilmente por pequefias uni-
dades similares. Frente a esta debilidad, las politicas tradicionales de apoyo son
muchas veces insuficientes. Este sector requiere de un apoyo més integral y, en sus
momentos iniciales, parcialmente subsidiado. En algunos sectores productivos se
requiere ademds una regulacién o reglamentacion del mercado mis adecuada, que
reduzca los altos niveles de explotacién, o permita evitar la actuacién de interme-
diarios.

Un tercer nivel se refiere a la reproduccién ampliada. Dentro de esta categoria
cabe la mayoria de las pequefias empresas propiamente tales, particularmente las del
tamario 20-49 trabajadores, que generalmente disponen de personal calificado y cuyo
duefios suelen tener estudios universitarios. Estas empresas han demostrado, aun en
situaciones dificiles, tener capacidad de ahorro. Sin embargpo, tienen dificultades de
acceso al sistema financiero, particularmente para realizar innovaciones tecnolégicas
y/oinversiones a mediano y largo plazo. Los instrumentos de apoyo requeridos son,
por lo tanto, basicamente facilidades de acceso al crédito (fondos de aval y garantia,
seguro al crédito, servicios de asesorfa técnica para evaluacion y presentacién de
proyectos, formulas adaptadas de leasing), a las que puede sumarse orientacién para
incursionar en nuevos mercados, acceso r4 pido a innovaciones tecnolégicos y capa-
citacion para los trabajadores en estas innovaciones.

FROGRAMAS DE FOMENTO PARA LA MICRO- Y PEQUENA EMPRESA

Dentro de las discusiones en torno a Programas de fomento o apoyo para la micro-y
pequena empresa, se distinguen bdsicamente tres tendencias. Una opinién que
prevalece en los sectores neoliberales, es la referida a la necesidad de disminuir los
reglamentos y la intervencién gubernamental ¥ facilitar el acceso al crédito yalos
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mercados, evitando otorgar subsidios especiales.

Una segunda tendencia, generalmente muy cercana a la primera en sus plan-
teamientos generales, considera que se pueden instrumentalizar programas funcio-
nales especificos de apoyo, bisicamente la apertura de lineas especiales de crédito a
tasas de mercado pero con fécil acceso para la pequefia empresa, complementada con
servicios de asesoria para la presentacién de los proyectos y/o la creacién de fondos
de aval y garantia.

Una tercera tendencia, finalmente, cree necesario implementar programas mas
integrales de fo to, sea globales o sectoriales. Estos programas se componen de
varias lineas deapoyo: informacién sobre mercados y tecnologias, planes de apoyo en
comercializacion, apoyo a la formacitn de asociaciones de empresas, capacitacion,
asesoria técnica y legal, lineas diferenciadas de crédito a veces subsidiado, ventajas
tributarias y, a veces, la creacién de una legislacién especifica y laimplementacién de
departamentos ministeriales o instituciones gubernamentales especializadas, fo-
mento de las exportaciones no tradicionales, etc.

Excepcionalmente, estos programas, cualquiera sea la tendencia, estan coor-
dinados con politicas macroeconmicas que incorporan a la pequefia empresa como
un elemento dindmico de desarrollo, para el cual se deben crear las condiciones que
permitan su operacién en mercados realmente competitivos, y no oligopélicos u
oligopsdnicos.

En Chile, de 1975 hasta 1989, bajo el régimen militar, predominé claramente la
primera tendencia; el apoyo a la pequefia y mediana empresa era casi inexistente,
exceptoa partirdela grave crisisde 1982-84, cuando sereactivaronalgunos programas
menores. En este periodo, y particularmente a partir de 1980, fueron basicamente las
organizaciones no gubernamentales las que apoyaron al sector de la microempresa
con programas de pequefia escala.

Con el cambio de gobierno en 1990, se reactivaron todas las instituciones
tradicionales de fomento como la Corporacién de Fomento de la Produccién (Corfo),
Ifop, Sernap, Sercotec, el Instituto de Investigaciones Técnicas (Intec), el Centro de
Informacién de Recursos Naturales (Ciren-Corfo), Indap, Enami y otros. Ademads se
crearon algunos departamentos nuevos como el Fondo de Desarrollo Tecnolégico y
Productivo (Fontec), el Fondo de Fomento de la Investigacidn Cientifica y Tecnol dgica
(Fondes), y el Fosis. También enel programade gobierno sedaba bastante importancia
al desarrollo de la pequefia y mediana empresa dentro del desarrollo global y el
cambio tecnolégico. Lo anterior culminé en julio de 1991 con el anuncio, por parte del
gobierno, de la puesta en marcha de un programa integral de fomento a la pequenia y
mediana empresa, complementado con proyectos destinados a la microempresa. Al
mismo tiempo, existen acuerdos con organizaciones no gubernamentales que tienen
una larga trayectoria en el fomento a la micro- y pequefia empresa en diferentes dreas
econGmicas; entre otros, la Cooperativa Liberacién, el Centro de Fomentoa la Pequefia
Empresa (Cefope), el Servicio de Capacitacién Laboral (Sercal), el Fondo de Proyectos
Productivosde SUR, el Grupo de Estudios Agrarios (GEA), Trabajo para un Hermano,
Finanzas Internacionales y Nacionales para la Mujer (Finam), el Centrn de Apoyo ala
Pequefia y Mediana Empresa (Apyme).

El programa, basicamente dirigidoa la pequefia y mediana empresa, considera
varios instrumentos. El Banco del Estado pondrd en operacién una linea de crédito
directo de corto, mediano y largo plazo para la PYME, a fin de abordar las dificultades
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de acceso al mercado financiero que enfrenta el sector. El programa serd financiado
con recursos propios del Banco, teniendo como meta la colocacién de 40 millones de
délares anuales en el periodo 1991-1993. En la exigencia de garantias, se priorizard la
calidad de los proyectos,

Paraconfp&emmlarla labor del Banco del Estado, Sercotec puso en marcha una
linea de crédito por 5 millones de d6lares, durante este afio. Cabe mencionar también
quelaventaja de operar este programa a través del Banco del Estadoes que éste cuenta
filiales a lo largo del pais. .

La division de intermediacion financiera de Corfo, por su parte, continuara el
programa de licitaciones periddicas de recursos de mediano y largo plazo, los que
serdn canalizadosa través deinstituciones financieras privadas. La metaes colocar 150
millones de délares en 1991, utilizando fondos de los eréditos Corfo-BID y BIRF
Leasing, Paralograrquelos recursos lleguena las PYME, haran una experiencia piloto
en el campo de las operaciones de leasing, estableciendo una linea de subvenciones a
la prima del seguro de crédito que contratarin las empresas de leasing, como
alternativa a la exigencia de garantias en sus operaciones de arrendamicnto. Serd
puesta en marcha con fondos de Corfo y complementada con recursos del fondo
multilateral de inversiones de la Iniciativa Bush.

El perfeccionamiento del acceso de la PYME al financiamiento contempla
también la creacidn de un fondo de asistencia crediticia que subvencionard parcial-
mente la contratacién de servicios de consultoria para apoyar la presentacion de
peticiones de erédito. Corfo desarrollard una tarjeta a la produccién y un sistema de
seguro al descuento de facturas.

Finalmente, cabe también mencionar la existencia de un Fondo de Aval y
Garantia del Banco del Estado, al cual tienen acceso las instituciones financieras

! privadas, y que asegura hasta 80 por ciento de los créditos otorgados a pequefias
empresas.

Elconjunto de estas medidas corresponde en gran parte a la segunda tendencia
de politicas de fomento, que también es apoyada por las instituciones financieras
internacionales como el BID, el Banco Mundial y otros. Los instrumentos que esta-
blecen son destinadosexclusivamente al nivel superior de la pequefia empresa -segiin
se 1o ha definido en el capitulo anterior- y a la mediana empresa, y en mucho menor
medida al nivel intermedio de la pequefia empresa, El sector subsistencia y gran parte
de lamicroempresa de reproduceitn simple, no se verén beneficiados poreste tipode
pmgramzs.

El programa del gobierno considera también otros elementos que conviene
destacar. Entre ellos:

. Capacitacion laboral para incorporar a los trabajadores al proceso de innova-
cicn. Se considera I creacion de un fondo destinado a tal fin, cuyo propésito es
permitir la devolucién répida por parte del Fisco de los gastos incurridos en
capacitacién laboral o empresarial. Cabe mencionar aqui los programas exis-
tentes de capacitacion laboral y empresarial y de asesoria técnica de Sence,
Inacap, Sercotec, Indap y otras instituciones gubernamentales.
156 . Proyectos de fomento destinados a apoyar la modemizacién productiva de
Brupos de empresas de giro y localizacion comin, a través de la aplicacién
organizada del conjunto de instrumentos que entrega el Estado. Cabe men-
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cionar entre ellos las experiencias recientes iniciadas por Sercotec, como la
creacién de incubadoras para microempresas, bolsas de subcontratacién en el
§eFtor metalmecénica, comités de exportacionesy el fomento a la formacién de
joint-ventures.

. Un programa de ciencia y tecnologia orientado a apoyar esfuerzosinnovadores
de las empresas, universidades e institutos, que contempla la operaci6n coor-
dinada de dos nuevos fondos: el Fondo de Fomento de la Investigacién
Cientifica y Tecnolégica (Fondes), y el Fondo de Desarrollo Tecnolégico y
Productivo (Fontec), que canalizaran los recursos del préstamo BID. En el

~ mismo dmbito se creard un fondo de subvencién parcial a la contratacién de
asistencia técnica y se pondra en marcha, en 1992, la Fundaci6n Chile-Europa
de Transferencia Tecnol6gica, la cual contaré con la cooperaci6n de la Comu-
nidad Econémica Europea.

. Una creacién de un sistema de informacién para la PYME, que se pondra en
marcha a nivel nacional. Se creard un fondo concursable para iniciativas
asociativas de exportaciones no tradicionales y se abrira una linea de crédito
para exportaciones de bienes de capital por parte de Corfo. Cabe mencionar
aqui las iniciativas existentes de Sercotec y ProChile para la formacién de
comités sectoriales de exportacién y la promocién de exportaciones no tradi-
cionales, asi como las ventajas tributarias existentes para las pequefias expor-
taciones.

. Finalmente hay que destacar también los esfuerzosrealizados por Sercotec para
poner en contacto grandes empresas con posibles proveedores locales o regio-
nales, promoviendo la insercién més estable de las pequefias y microempresas
locales y regionales.

El programa en su conjunto se inscribe claramente dentro de las politicas de la
tercera tendencia, mencionada anteriormente con respecto al fomento de la pequefia
y mediana empresa. Es sumamente positiva también la incorporacién de universi-
dades y centros de investigacion a este esfuerzo de modernizacién de los estratos
medios y pequefios de la economia. Cabe recordar que, en el pasado, muchas
universidades tenian servicios de extensi6n y plantas experimentales, programas que
por falta de financiamiento fueron abandonados y que ahora, en nuevas circunstan-
cias, se vuelven aimplementar. Particular importancia cobran las sedes universitarias
en provincia, en donde existe experiencia e iniciativas recientes, entre otras en la
Segunda, la Cuarta, la Quinta, la Séptima, la Octava, laNovena y la Décima Regiones.

Para el sector de la microempresa, el Ministerio de Planificacion y Cooperacién
(Mideplan) coordinara la puesta en marcha de proyectos destinados al segmento de
pequefia produccién, que comprende la microempresa urbana, la pequefia agricul-
tura campesina, la pesca y la mineria artesanal. Estos proyectos operaran bajo la forma
de asociaciones de pequefios productores en una determinada localidad o rubro
comun.

Durante 1991 se pondran en marcha 50 iniciativas de esta naturaleza, que
subirdn a 150 durante el primer semestre de 1992. Serén financiadas principalmente
por el Fosis. Sercotec y Mideplan crearan centros locales para el impulso a iniciativas
empresariales destinadas a microempresas. Sin embargo, no existe la misma claridad
respecto a medidas concretas, como en el caso del programa de fomento para la
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ucfia y mediana empresa. ' .
™ Pui!-rlacumplcjidad de los segmentos de subsistencia yuna parteimportante de
la reproduccion simple, que en su mayoria coinciden con el concepto més general de 4
reproduccion simple, que e ayorg iR § ;
la microempresa, ¢S NeCesario constldcra: los aspectos secto ._pﬂrhcuhmnhm- X 5
para los sectores pmduclil\ros propiamente tales, exceptuando asi transporte,
mercio y servicios personales. ki
eTC E}:: los sectores productivos, es necesario velar por una mo‘rdmamén con las
instituciones sectoriales existentes, como Enami para la pequefia mineria, Indap para
Ia pequeda agricultura, Sercotec para la industria, Ifop y Sernap para la pesca
artesanal, Infor y la Corporacién Nacional Forestal (Conaf) para el sector forestal. Hay
que incorporar la experiencia de las organizaciones no gubernamentales que han
trabajado y trabajan con programas experimentales y, a veces, como en el caso del
Fondo de Proyectos Productivos de SUR, con programas integrales de fomento.
Tambiénaqui pueden jugar un rol muy importantelas sedes unwlc'rsnanas reg_'lm_\a!es.
Estos programas deben poner énfasis, més alld de la creacién de asociaciones
locales,en la orientacion y eventual creacion de mercados, la puesta a disposicion de
instrumentos financieros adectados y flexibles, la capacitacion y asesoria técnica,
innovacion tecnolagica (procesos, disefios, productos) e investigacion regional.

Con respecto a la innovacién y/o creacién de mercados, el instrumental
disponible es variado: cooperativas de comercializaciéon; servicios de
comercializacién que van desde la capacitacidn y asesoria hasta la compra-venta y
puesta en contacto con compradores; creacion de poder de compra, como en el caso
de Enamienlamineria, con acceso para losestratos mds bajos; participaciondel Estado
en la regulacion del mercado, como es el caso en Europa para el sector agropecuario -
y en Chile para algunos productos agricolas; bisqueda de mercados cautivos regio-
nales o locales a través de empresas grandes, organizaciones sindicales y el abaste-
cimiento para organizaciones piblicas y/o municipales; servicios de control de
calidad y asesoria legal; asociaciones para la comerdializacién, sea regional o inter-
mnacional; asociaciones para el abastecimiento de materias primas; facilidades de
créditos comerciales que cubran eficazmente el periodo entre la compra de los
insumos y el momento de los ingresos por concepto de ventas; facilidades para
patentar y proteger la marca y la calidad de productos regionales especializados,
particularmente artesanales, como existe en varios paises europeos, y que protege
eficazmente a la pequeiia empresa; desarrolio de puntos de venta o acopio para
productos locales y/o regionales en los sectores pesca, agropecuario y minero.

Estas medidas tienden a abrir mercados més estables, eliminando la explota-
cion por parte de muiltiples jntermediarios. Ademds, permiten crear condiciones
adecuadas para la aplicacion mas eficiente de otras medidas.

En el drea de financiamiento, es necesaria la creacién de varios instrumentos
que puedan ser aplicados en forma simultinea o por separado: fondos de aval y
garantia, preferentemente con participacién de asociaciones locales; créditos de
fomento a corto plazo para capital de trabajo, que tomen en cuenta las fluctuaciones
avecesimportantes de]gsprmusdeinsumosyde ventas, particularmenteen el sector
agropecuanio, y que cubren el plazo entre la compra de insumos i

158 concepto de ventas; en algunos casos, hay que inr:':grar alos l'l‘l.il‘l'l'Oeﬂ1y o ml:::
sistemas de créditos al consumidor o descuento por planillas; créditos de fomento a
Iargn plazo para la innovacién o modernizacién de las instalaciones ¥ maquinarias;
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sistemas adecuados de leasing o arrendamiento asociativo de méquinas y equipos;
::menm de documentos; fondos regionales concursables para los mejores proyec-

Enuna primera etapa, estos créditos o parte de ellos deben tener deinteré
mis bajas que las del mercado, particularmente aquéllos destinados a los segmentos
de subsistencia. No hay que olvidar que grandes empresas, por el volumen monetario
involucrado, obtienen muchas veces créditos subsidiados o tienen acceso a créditos
cruzados dentro de un mismo holding. También los créditos deben ser acompanados,
en la mayoria de los casos, por cursos pre- y pos-crédito, y se debe evaluar debida-
mente el efecto de estos instrumentos financieros sobre la situacion de la
microempresa beneficiaria.

En el caso de sistemas de leasing y arrendamiento de maquinaria, se puede
prever para algunos sectores o localidades la instalacidn de un centro de arrenda-
miento de equipos y mdquinas, particularmente cuando existen asociaciones de
productores y/o se trata de méaquinas estandarizadas de alta difusién o de uso
multiple. En algunos casos, lo anterior puede dar origen ala creacién de una pequefia
unidad de prestacion de servicios. Para productos muy especificos, se puede expe-
rimentarel pago en productos. Finalmente, en la medida delo posible, elahorro previo
constituye un instrumento importante para la promocién de este tipo de programas
de financiamiento, y puede sustituir muchas veces la falta total de garantias reales.

La capacitacin y asesoria técnica son también instrumentos fundamentales
dentro de un programa integral, y deben ser adecuados -en sus contenidos y
metodologia— a las necesidades reales de los beneficiarios. Generalmente la asesoria
técnica en el drea de la microempresa no es puntual, como lo puede ser para la pequefia
y mediana empresa, pero incluye todo el proceso de produccién, desde la compra de
insumos hasta la venta de los productos, con énfasis en los problemas de tecnologia,
de organizacion, de gestibn, de administracién, de control de calidad y de
comercializacion. En este drea, las universidades y las OING pueden aportar en grado
importante, como lo ha mostrado, entre otros, el programa de apoyo integral del
Fondo de Proyectos Productivos de SUR (FPP-SUR) y el programa de apoyo a la
pequefia y mediana empresa de la Universidad de Santiago de Chile (USACH),
aunque su experiencia en los segmentos de la subsistencia y reproduccién simple es
relativamente nueva.

El rol de las universidades y de instituciones de investigaci6n es, sin embargo,
quizds mdsimportanteen el rea de desarrollo tecnoldgico y desarrollo regional, tanto
a nivel de la investigaci6n aplicada para la microempresa como a nivel de la puesta en
marcha de plantas piloto o programas de extensién con asociaciones de
microempresas.

Finalmente, estos programas, en la medida de lo posible ~dado que buscan
cambios estructurales y la integracién sistémica de las unidades productivas a mas
largo plazo-, deben ser considerados dentro del conjunto de politicas mas
macroeconomicas de desarrollo. En efecto, no todas las medidas econémicas, finan-
cieras y monetarias tienen un efecto uniforme sobre la economia, y algunas de ellas
afectan particularmente el universo de la pequefia empresa y falsifican los mercados
o mantienen mercados oligopdlicos o oligopsénicos, La proteccién de marcas y

regionales y la licitacién regional, para nombrar sélo algunos ejemplos,
puede facilitar la insercién mis estable de pequefios establecimientos en la economia.
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En el caso de existir mercados imperfectos o controlados por un nimero pequefio de
grandes conglomerados, ¢l Estado puedeasumir un rol mdsactivo enlaregulacién del
mercado para establecer una mayor competencia. También hay que considerar que
precisamente los paises donde la teoria neoliberal -al igual como en el siglo pasado—
conoce un cierto auge, son 1os que cuentan con un mayor niimero de mecanismos de
proteccion de sus mercados, como es el caso de Estados Unidos, Japdn y el propio
Mercado Comiin Europeo.

Siempre existird cierta proteccidn y ciertas normas para la regulacién de los
mercados, tanto a nivel internacional como nacional. S6lo la integracidn de los
programas especiales —sean ellos especificos o integrados— en la politica
macroecondmica y monetaria, y la coherencia de ambos, permitirén enfrentar el
desafio de la integracion sistémica de la pequefia empresa como un elemento dina-
mico del desarrollo.
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Teorias sobre el desarrollo agroindustrial

Gonzalo Arroyo
Investigador de SUR

En este articulo se analizaré la evolucién experimentada por la agroindustria en los
paises desarrollados. Tarea no ficil, puesto que hay autores para quienes el concepto
deagroindustria seria ya initil, yaque éstacomo tal habria desaparecido (Avalos 1990,
p- 28) En verdad, la agroindustria no puede s6lo ser entendida en si misma, o
sectorialmente, sino como resultante del proceso de interaccion actualmente en curso
entre las industrias farmacéuticas, quimicas y alimentarias en los paises desarrollados.
Estas iltimas se constituyen a su vez como segmentos radiales y dependientes de las
tres tecnologias de punta o core technologies, a saber, la microelectrénica y tecnologia
de la informacién, la biotecnologia, y los nuevos materiales.

Estas tres tecnologias, actualmente en pleno desarrollo, provocan la reestruc-
turacién de la industria, los servicios y las finanzas, dentro de una economia inter-
nacional donde las empresas transnacionales compiten encarnizadamente entre si,
como también lo hacen las grandes naciones y los bloques econémicos actualmente en
constitucion. Es indudable que la agroindustria sufre profundas transformaciones, se
inserta primariamente en la red, o fechnology web, en cuyo centro estd la biotecnologia.
La agroindustria también se inserta, aunque secundariamente, en las redes de la
microelectrénica y de nuevos materiales.

Este estudio p A primer te algunos rasgos fundamentales de la
evolucitn actual del sistema econdmico y politico mundial. En seguida, examinara las
teorias sobre el cambio tecnol6gico actual y las posibles consecuencias sobre la
economia y la sociedad. Seguird un breve recuento de las politicas tecnologicas
aplicadas en los paises desarrollados empefiados en ganar la "carrera tecnologica
mundial”. Dentro de este contexto, se analizard algunas transformaciones observadas
en la agroindustria de los paises desarrollados.

1.  CAMBIOS EN EL SISTEMA ECONOMICO Y POLITICO MUNDIAL

Desde la caida en 1989 del muro de Berlin —que nos parecia hasta entonces casi
indestructible- no hay duda de que entramos en una nueva fase en las relaciones entre
naciones: el mundo ya no es bipolar, politica y militarmente, y esto hace que la
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amenaza de guerra atémica retroceda.! En verdad, el orden politico internacional
responde a un liderazgo compartido entre las grandes potencias, incluida la Unién
Soviética, pero con preeminencia militar de los Estados Unidos, sancionada ésta por
las Maciones Unidas.

En ese horizonte de relativa paz y de alejamiento de la amenaza de
enfrentamiento nuclear, al menos entre las grandes potencias, se producen también
profundas transformaciones economicas. En América Latina, no pocos consideraban
hace veinte afios que el capitalismo atravesaba una profunda crisis y que estaba, enla
préctica, moribundo.? Hoy dia parece bastante mas pujante y competitivo, al menos
en los pafses que logran aplicar exitosamente, aunque a altisimo costo social, las
politicas de ajuste estructural. Por cierto, el modelo de economia abierta y =
exportadora, que hoy se impone, es muy distinto de la estrategia cepalina de susti-
tucién de importaciones o de desarrollo industrial protegido contra la competencia
externa, prevaleciente aiin en la regién en los afios sesenta.’ La misma Cepal ya no
defiende esa estrategia y propone hoy otra de modernizacién productiva con equidad
sobre la base de una economia abierta y del desarrollo tecnoldgico para sociedades
democriticas (Cepal 1990).

El sistema econdmico internacional que hoy se va consolidando, lleva en la
préctica a la desaparicion, o al menos a la pérdida de autonomia de las economias
regionales, aun en el caso de las grandes potencias industriales. Por lo tanto, no es
posible concebir un desarrollo basado en la economia cerrada, postulada en el pasado
por el modelo cepalino. Este naufragd definitivamente a comienzos de los afos
ochenta, no s6lp debido a las criticas, en cierta medida justas, provenientes de la
escuela neocldsica y liberal (a saber, la existencia de empresas ineficientes que venden
a costos elevados en mercados protegidos por un Estado interventor en la economia,

N e e e e e e llada en €1 Golfo Pérsica. Esto
ad.:: que, d ., los confl armados regionales pueden inuar en los pafses del Tercer
Mundo

[¥]

Ers &n general el pensamients de izquicrda de los afios sesenta, sustentado en el andlisis de s llamads teorda de
la dependencia. En verdsd, esa critica lenin razbn y 8 1o vez estaba ermada. Es decir, it was right for the wrong
reasons:no era el capitalismo, sino una TR de produccitia y i
el que estaba en cnsis. A saber, el lamado fordisme on la produccidn industrial, relacionado sdemis con un
Esudo de Bienestar cuya susteniacién tedrica era el keynesisnismo. Esta crisis esalld en los paises
ndustrializados en los afios sctcnia y, pese a las politicas de reestructurscitn puestas en pricica, no esti adn
completamente superads, Véase Annemicke J. M. Roobeek, Beyond the technology race, An analyris af
techmological policy in sewen indusirial countries (Ammerdam: Elsevier Science Publishers, 1990, c. 3.
3. Este modelo, implantado desde la posguerm, trataba de defender 5 Ia regidn contr el deteriom de los (Eminos
s : ; e pcd por los paises les, y 1 ias pri lew
eros por los paises latincamencanos, estralegia s centraba en deswrrollar in nacional,
orientada sobre 1odo sl mereado intemo, incentivada :-.md Estado y i "m ;:l;-l:
conira la competencis extema. Es evidentc que la aplicacidn de este modelo pasé por un ctapa dindmica de
d izacidn del

ficil (1945-70), Contribuyé s Is creacié Idinialyatash indad
tradicionalmenie mirales, pero senalé mis armiby - a hace i de Ecads
setenta. En verdad, ningin pais logrb P una etaps de fab onci de bienes de II.'tll t
industria de bienes de capital; esto habris fortalecido la ¥ evitado i e MP;M
productos manu{acturados como antes, sino MEGUINNiAs, equipos y know how, De eote mnd: e m‘dzh:hn
una nueva forma de dependencia del exterior y una presidn negativa sobre [ balanzs de p;gu Ademis, el

162 desarrollo industrial protegido, propio de 1 estrategia de s Copal, estimuld de hecho las e e mcs e
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¥ que slo pueden seguir operando gracias a los subsidios y a la proteccitn contra
bienes importados, recibidos del Estado; falta de dinamisly'-.m e“Pf; campo de la
innovacién tecnol@gica, etc.), sino adems por la "crisis de la deuda externa” sufrida
en los afios ochenta por los paises de la regitin. Dicha crisis fue causdda en parte por
el alza de las tasas de interés en Estados Unidos, debido a problemas econémicos y
financieros que no es del caso analizar aqui (Arroyo 1990). S6lo resta sefialar que la
crisis de la deuda externa desenmascara con toda crudeza las nueyas formas de
dependencia estructural a que estan sometidas las naciones regionales, sin capacidad
de acumulacitn endégena, dentro del sistema econémico internacional.

Desde entonces, se ha consolidado un sistema econdmico mundial,
transnacionalizado e interdependiente, que asume una dimension global.! Desde un
punto de vista econdmico, las fronteras entre paises van précticamente desaparecien-
do. El Estado, antes el agente dinamizador de las economias, tiende a ser desplazado
en sus funciones econémicas por conglomerados nacionales y transnacionalesde todo
tipo: industriales, de servicios comerciales y otros, financieros, de consultorias tecno-
logicas, etc., todos ellos en dspera competencia a nivel internacional. El actualmente
emergente "sistema nacional-transnacional-mundial” es sin duda jerarquizado y, por
lo tanto, asimétrico, en desmedro de los paises menos desarrollados. (M. Beaud 1990).
Los paises compiten encarnizadamente entre si para insertarse en forma méds favo-
rable dentro del mismo 0, al menos, para no ser desplazado hacia posiciones mds bajas
o peri.féricas, como sucede con los paises en desarrollo. Pero esto podria también
suceder a paises mds avanzados.

Una de las armas eficaces para competir en el mercado internacional es el
desarrollo de nuevas tecnologias. Para lograrlo, los Estados de los paises desarro-
llados intervienen hoy activamente en la economia, pese al liberalismo econémico
imperante.® En efecto, y mas ain después de la caida de los regimenes comunistas del
Este, se impone en el mundo una visidn liberal del desarrollo, cuyo fundamento teérico
es la escuela econdmica neocldsica, cuyos difusores son el FMI y el Banco Mundial a
través de las politicas de ajuste por ellos recomendadas. Dentro de esta vision, el
desarrollo se lograria en los paises subdesarrollados sélo en la medida en que sus
economias se abran a las inversiones, flujos finanderos y comercio internacionales, se
d_ismj_nuya el déficit fiscal y se suprima la inflacién, se liberalicen los precios y se

4. Debecho,esel lazo de un si de produccidn y de distribucidn del ing) paracl definido
fordizmeo por los istan regulaci de Francia (Aglicus, Boyer, Lipiez ...}, El fordismo s
inspiraba cn Keynes, cuya teoria acordaba un lugar destacado al Estado para regular la economia y alcanzar el
jpleno empleo y un consume de masas ereciente. Esto se logré en buena medida en bos paises desarrollados hasta
los afios sesenta. Sc habis iniciado & i de siglo, lidado en la posg pero legd a su trmino
«con | crigis de los ailos sctents, que afectd primero u Estados Unidos y luego a Europa, Se shandond entonces
1 mets del pleno empleo, se “Mexibilizd” la produccitn y el trabajo, se desreguld los mercados y el Estado

emprendié politicas de ajuste mntiinflacionari |r_|n=l de un sector
“informal” productivo y de servicios. Exic tlicnde s reemplazaral de asalariados p proporcitn
e éstos baja en 1£mminos relativos y dentro de la poblaciin econdmi ACLYE, Micniras sumenia
nlmﬁ.end:mﬁnhmupedﬂjuﬂ.ldﬂ:mhmhm" imicos y mosdk Lanto i

como de servicios, Esios rasgos se acentian y causan efectos mis graves en los paises mhl:urrull;dns.dmd:
con frecuencia el sector "informal” carece de seguridad social y vive con niveles muy bajos de ingreso mientras
cunde el desempleo.
B impide alos

s P T ializados, schm Lodo Japény 1a CEE, i ol ,
particularmentz cn el de nuevas Por Io demés, img politicas g ionistas
Rt dos desde el jero. Ex decir, predican el lib ddo 8 los demnds palses y o La vez

i barreras, larias o no, & bos prod impsriad
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= i
supriman lossubsidios, se privaticen las empresas piiblicasy se"flexibilicen hsm
laborales, ete. (Arias, Arroyo, Jované 1991), FEs casi innecesario repetir que esto se detx
realizar dentro de un proceso de fuerte competencia enire empresas y e
econGmicos de pafses constituidos o en vias de hacerlo en los Gltimos a:\us (CEE,
Estados Unidos-Canada-México y Jap6n con pafses del Asia del Sudeste)!

Sin embargo, en contraste con las predicciones de la teoria neocldsica, las
nuevas relaciones econdmicas internacionales no conducen a una mayor
homogeneidad estructural en lo econdmico y social, Tienden a acrecentarse las
desigualdades dentro de la economia mundial, como asimismo dentro de los paises.
Los beneficios obtenidos de la transnacionalizacién econGmica son distribuidos
desigualmente entre paises y entre sectores econbmicos y regiones, dentro de los
paises, como amenudo sucedeen los paises subdesarrollados. Conviene subrayar que
se acentiia asi el desfase tecnoldgico a nivel mundial.

2. TEORIAS SOBRE EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La relacién entre tecnologia, o innovacion tecnolégica, y desarrollo econémico fue

analizada en el contextoamplio de crisis o ciclos economicos por autores clasicos como

Marx y Kondratieff, y por Schumpeter en los afios treinta (Schumpeter 1939). Desde -
fines de los afos setenta han acaecido profundos cambios estructurales como con- '
secuencia, oal menosligados,al surgimiento de nueyas tecnologias de puntao, en una

forma mas precisa, core technologies, como veremos mis abajo. Pero estos cambios no

afectan s6lo 1a industria y la economia. Tienen ademds repercusiones societales que

apenas comenzamos a percibir. Eso explica el retorno a economistas como

Schumpeter, cuyo enfoque integrado sobre la innovacién permite evaluar los pro-

bables y amplios efectos econdmicos del desarrollo tecnolGgico actual, y también los

ajustes productivos einstitucionales necesarios en el futuro, De este modo, los analisis

‘basados en otros modelos simplistas y sin mayor referencia al desarrollo lecnoldgico,

como son los inspirados en la teoria neoclésica dominante, reciben hoy la critica delos

economistas innovacionistas,” como antes la recibieron de los regulacionistas france-

Se,s_&

El acelerado cambio tecnolégico actual contribuye a modificar la forma de
organizaciénde la economia, y particularmente dela industria. En general, las plantas
industriales se hacen mds pequenas y tiende a cesar la produccitn masiva de las
grandes empresas, Estasbuscaban ganar un pequeiio margen por unidad fabricada en
funciéndelcontrol deuna fuerte porcitn del mercado. Hoy se busca sobre todo rebajar
los costos de produccion mediante la tecnificacion y descentralizacion de la produc-

6 Ow l:lnqu:eb::nﬁm'wbd!uldmﬂ,d CAME, ereado en tormo a s URSS, eatd en vias de desinicgracion =n s

! Laad i 1 i v

p:rlmlo“ndm& transicifn. Resulia elaro que 1a LIRSS haja o ls categ, &pﬂmtr‘m'" i dari :’n:du

m L

Mencionemos & Chrisiopher Freeman, Cardots Pérez, Lue Soete y Giovanni Dosi versidad de Sossex

y & Gerd Junne, Guido Ruivenkump y Anmirk:;il Ilwbed: de h‘l:uuw;‘:ﬁ :e“:llmlmmﬂ g

164 8 Suiniciadores Michel A glicts, F bede A G | s b Hitico de regulacién y loaplicd
ol régimen de acumulacién y al mido de regulacidn, quc —segin & i .Y i it foltng e
lned:ummlmﬂunilimmdcmmdth.budnmnmuumimyrmm de organizacién industrial
mmmlﬁummmhﬂhuﬁmﬂ,qumlﬂlwnwmumc{ﬁm&rqnlon'du. ;
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ci6n. Es asf como se contrata con empresas medianas y pequefias la fabricacién de
partes para el producto final, mientras que las plantas son flexibles (de mltiple
propésito) para satisfacer una demanda, casi personalizada, en el mercado mundial.
Otro punto mportante es la reduccién al minimo de los stocks de materias primas y
f:le mer.c;.iden.as, mediante sistemas computarizados, lo que permite reducir el capital
mmqvﬂxzado Y, como consecuencia, los costos de produccién. Asimismo, se
“flexibiliza" la contratacién de mano de obra, con desplazamiento del obrero manual
permanente y su reemplazo paulatino por cuadros medios adiestrados y, por supues-
to, por maquinas a control numérico y robots.

Estos cambios corresponden en verdad a la estrategia de los grandes conglome-
radqs .transnacionales, que buscan una constante diversificacién de los bienes y
servicios, producidos a costos rebajados sobre la base de innovaciones tecnolégicas
continuas. La investigacion cientifica y tecnolégica es un punto clave y se ha cons-
tatado en las tiltimas décadas una compenetraci6n entre las universidades, centros de
investigacién y empresas, en las cuales existen también laboratorios de investigacién
y en cuyo directorio participan cientificos y universitarios de nota (Kenney 1988).

En verdad, se esté realizando una nueva revolucién industrial. El emergente
paradigma productivo, tanto en la industria como en los servicios, se nutre hoy de la
informacién disponible por los medios de comunicacién a nivel mundial (bases de
dato sobre precios, transacciones, mercados y otros; comunicacién via satélite, fax,
modem, etc.) y, también, de la automatizacién de los sistemas productivos y de
servicios (inteligencia adiestrada mediante méquinas numéricas, robots y sistemas
CAD/CAM). Esto sobre la base del desarrollo prodigioso de las tecnologias de punta:
la ya aludida microelectrénica y la biotecnologia y los nuevos materiales, en
promisorio desarrollo. A nosotros nos interesa particularmente la biotecnologia, que
tiene una influencia directa en la evolucion de la agroindustria.

Sin embargo, las transformaciones productivas actuales conducen a una so-
ciedad socialmente segmentada. Qued¢ atras la idea desarrollista de que la moder-
nizacién llevaria a la absorcién del sector tradicional por el sector moderno de la
economia. Esto ciertamente no se ha logrado ni en Chile ni en América Latina. Basta
sefialar que alli la heterogeneidad estructural abarca desde la agricultura hasta la
industria y los servicios. En verdad, coexisten ramas o sectores "marginalizados" con
ramas o sectores modernos y dindmicos. Pero esto sucede, aunque en menor grado y
en forma mas diferenciada, en los mismos paises desarrollados. En ellos se conforman
nuevas formas de heteronomia, entre empresas dindmicas 0 no; entre ramas indus-
triales y de servicios, unas rentables y las otras no; entre asalariados permanentes
—que, como dijimos, disminuyen y requieren cada vez mas capacitacion técnica-y el
sector "informal" de servicios y microempresas, etc. Esto no se da sélo en los paises
desarrollados, en los cuales subsiste la riqueza con bolsones de pobreza. Se comienza
también a producir en paises como Chile y México, quizds los mas avanzados en la
region en el proceso de transformacién productiva.’

9.  Elsoci6logo Eugenio Tironi "Hasta hace poco, la segmentacién y el dualismo parecian rasgos tipicos

de las sociedades en vias de izacién; con el rd émico y social, en cambio, la segmentacion

y el dualismo se han transformado en rasgos de 1a modemizaci6n. Esto significa, en primer lugar, que ya no se

puede seguir hablando genéri de la inalidad, menos aiin como si ella fuera un fenémeno

caracteristico latinoamericano o del Tercer Mundo®. Véase Eugenio Tironi, Awlorilarismo, modernizacién y
inalidad (Santi iciones SUR, 1990), p. 246.
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3. LASTICNOLOGIAS DE PUNTA (O CORE TECHNOLOGIES): MICRO-ELECTRONICA,

BIOTECNOLOGIA Y NUEVOS MATERIALES

Dentro de una visién tedrica que podriamos llamar mwlumpemﬁm_, ciertos
cconomistas analizan la difusién de nuevos productos y procesos, mﬂm_pﬂ
Schumpeter como causantes de "olas productivas de destruccién” a medida que se
esparcen en ¢l sistema econémico. Algunos de ellos utilizan el concepta de "trayec-
torias generales naturales” para describir el proceso acumulativo de grupos -o
racimos~ de innovaciones (clusters), como fue el caso de la electricidad (Nelson y
Winter 1987), Otros introducen el concepto de “paradigma tecnol6gico” (Dosi 1982).
Porsu parteC. Freemany C. Pérezavanzanenlareflexion al tratar deligarlos periodos
de prosperidad al predominio de un "paradigma tecnoeconomica’, ylosde crisisala
transicitn desde el antiguo a un nuevo paradigma dominante. Definen el paradigma
como un “cierto sentido comiin ingenieril y administrativo para elevar la productivi-
dad y 1a rentabilidad, que es aplicable a casi cualquier industria” De este modo,
sucesivos paradigmas tecnpeconémicos marcan la historia del capitalismo: en el siglo
pasado fueron el motor a vapor y luego la electricidad los que dieron Jugar a
paradigmas dominantes; en este siglo, el motor a combustion del petr6leo y, mas
recientemente, los computadores y la microelectrénica. La biotecnologfa, que estaria
atin en sus comienzos, podria transformarse en el siglo XX1 en ¢l centro del nuevo
paradigma dominante (OECD 1989, p. 49). (Grafico 1).

Van Tulder y Junne (1988) y Roabeek {1990), ambos de la Universidad de
Amsterdam, discrepan con los economistas de Sussex. En primer lugar, existen tres
tecniologias capaces de revolucionar la economia, puesto que no sélo la
microelectrdnica, sino también la biotecnologia y los nuevos materiales, son ya una
realidad operante. En segundo lugar, no basta el andlisis predominantemente eco-
némico de Pérez y Freeman, sino que hay que agregarle variables politicas y cultu-
rales. Como dice Roobeek, "la tecnologia achia como elemento catalitico, pero no como
primer motor de los cambios estructurales™ ¥ continta didiendo que los paises
desarrollados deberfan redefinir 1as politicas especificamente tecnolégicas, dentro de
una politica global capaz de reestructurar y a la vez integrar la sociedad. Es decir, no
bastan las politicas gubernamentales de los afios setenta, encargadas de reestructurar
las industrias envejecidas, ni tampoco las de los afios ochenta, que incentivaban el

10, Elnucvap K ico se lidaria en ls medida en que satisfaga las viguicnies condiciones:
a} Creacadn de una nuevs gama de producton que, & 1 vez, induce cf mejormicnio Wenico de muchos otros
producios y procesor; b) R educcidn de bos costos de muchos productos y procesos, lo que implica ls existencia
deunlc_-lcm:)na:lrynbwﬂm;dehlmmd-lwhmuuim;c}m:mc[mmmﬂh:u:luismm
econfmico; ] e social i i i
mmm:’ m::pu ¥ politicamente. Scigln exlon autores, idlo Is microclectndnica comple

11. Muchen paises se han embarcado en la “carrern dégica” vin analizar las verdaderss canses de Is crivis

7

Las [ que al 2 2
l do. Exj
una senie de faclores sociales, politi e iy ¥ T g =iy Ill‘ . ) Imm‘

, que cohctionshan antes lay de. pouguerm, reguladas por ol fordi polficas
mdﬂ;m;ubedluvmuupduplh.uihmdhqmlbhdnnimer:;umhum::ﬁﬂyhl
pcioncs lomadas por i rapos, actores e I socicdad. Porlo anio, s nievas tecnologia o delerminan
:..l}maﬁudel:;imuu?p‘mm,nchld:ndupnh,tinemﬁhiﬂtuunﬂm&?hﬂum
ucrzas sociales que logrn eventualmente L, i i
econémico. Roobek, op. cit., p. 89, LA S o Sk Ao 0. O D Y
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desarrollo de nuevas tecnologias y de industrias tecnoldgicamente avanzadas. En los
noventa los gobiernos deberian ampliar la politica tecnol6gica a la esfera socio-
institucional, para ir asi mas alld de la mera carrera tecnoldgica de la década pasada.

Pero la contribucién mas importante de estos autores es la elaboracitn de
nuevos conceptos para analizar el cambio teenolégico: el ya mencionado de tecnologias
de base (o core technologies) y el de red tecnoldgica (o technology webs). (Véase Graficos 2
y 3). Las primeras se definen por: a) conducir a nuevos productos; b) tener un fuerte
impacto en los procesos productivos; c) ser aplicables a muchos sectores de la
economia; d) no agravar los problemas causados por el boom econémico de pos-
guerra, a saber, el alto costo del trabajo y la creciente intensidad del capital, los efectos
contaminantes sobre el medio ambiente, el uso excesivo de energia, la escasez de
ciertas materias primas y 1a faltade flexibilidad del aparato productivo paraadaptarse
a las nuevas condiciones de la economfa mundial.

Las tecnologias que cumplan con estas cuatro condiciones son llamadas "bési-
cas";se organizan en grupos o racimos de tecnologias afines (clusters), pero integradas
entre si (Grificos 4 y 5) y son utilizadas actualmente por las industrias calificadas de
alta tecnologia: aeroespacial; computadoras y equipos de oficina; equipos eléctricos y
componentes; instrumentos dpticos, cientificos y médicos; medicamentos y drogas;
plisticos y materiales sintéticos; motores y turbinas; productos quimicos industriales
(Van Tulder-Junne 1988, p. 6; Vaitsos 1990). Observemos que la agroindustria tradi-
cional, alimentaria y no alimentaria, no figura en esta lista, pues sélo los agroquimicos.
estdn incluidos en la misma. La razdn es que, en general, la rama agroindustrial
registra una baja inversién en Investigacién y Desarrollo (1&D) y, por lo mismo, estd
siendo tecnoldgicamente transformada a partir de innovaciones introducidas sobre
todo desde la industria quimica y farmacéutica.

Alrededor de estas tres tecnologias basicas, conformadas en redes tecnoldgicas,
pero interactuantes entre sf, se inscriben numerosas industrias. La que tiene mayor
relacién con laagricultura y laagroindustria es por supuesto la red biotecnoldgica, como
se detallard mads adelante.

4. LA AGROINDUSTRIA REVOLUCIONADA POR LA BIOTECNOLOGIA

Las transformaciones actuales operadas en el campo de la gran agroindustria
alimentaria y no alimentaria, van en el sentido de una mayor concentraciin industrial.
En cierta manera, el desarrollo de la biotecnologia ha contribuido a lo anterior. En
efecto, si clasificamos en cuatro grupos las principales biotécnicas (cultivo de tejidos
y células, fermentacién e inmovilizacién de enzimas, aplicacién de la microbiologia a
la selecci6n y cultivo de células y microorganismos; y las téenicas de manipulacién de
material genético, que suponen un grado superior de conocimiento de avance cienti-
fico), todas ellas tienen ya aplicaciones directas o indirectas a la produccion
aj |¢_= li 1 ‘in

& Mgunosyejemplos son: la deteccion de contaminantes organicos, microbianos y
otras toxinas en alimentos; la fabricacidn de saborizantes y aromatizantes, de nuevos
edulcorantes (isoglucosas, aspartame, taumatinas, etc.), de aminodcidos para la in-
dustria alimentaria; la produccién de microorganismos y enzimas para la industria de
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Grifico 1 UMMﬁhﬁnwuﬁmdQ*de&‘wm'yWMk
desarrollp de la biotecnologfa.
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Grifico2a  Lared tecnoldgica en torno a la microelectrénica
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Grifica 3 La red tecnoldgica en tormo a los nuevos materiles

Ingenieria nuclear  Bioingeniera  Biorreactores
Energia Telecomunicaciones
Industria quimica l Computadares y
Industria de dvi semiconductores
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Griffico 4 La integracidn e interrelacidn de muevas tecnologias de base
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Grifica5  Eldiagrama de trébol
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fermentacién, también con amplias aplicaciones en la rama alimentaria. La industria
de semillas, una de las mas avanzadas, produce ya nuevas variedades de plantas de
mayor rendimiento, resistentes a plagas, salinidad, sequia, herbicidas, etc. y otras con
mayor contenido nutritivo. En el campo de 10s insumos para la ganaderia, hay también
numerosas aplicaciones: hormonas de crecimiento, diagnisticos y vacunas; proteina
unicelular a partir de residuos 0 materias primas abundantes; mejoramiento genético
de animales mediante fecundacion in vitro y, mas adelante, por medio de la manipu-
lacion genética de embriones.

El desarrollo de las empresas de la "nueva biotecnologia™ se inicié hacia fines

12. Latw log ia £ casi tan ariti lah adad, pues el ap hamiento de seres vivos o panes de ellos
con [ines productives, se daba empin en la p ifn de quesos, vinos, nbr.d.eldull:mpul
inr Sinemb Ia "nueva bogia®, distinta de los descul de Pastear en el 5
ode Flaming, el descubndor de la penicilina, en los afi 1 i del eddi, Etico de
170 los seres vivos, como paso previo pam la manipalacon de los mismos con I‘mupmdluuvm mbrmhbmﬁ

se produjoen 1933, cuando Watson y Crick descubrieron lacstructura del ADN. S6lo unos treints afios mis tarde

16 un producto de la nueva biotecnologia,  saber, 1 insulina humana.
Desde entonces, ¥ ndrmlndomloa tiltimas &fios, una cantidad creciente de nuevos productos llega sl mercado.
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de los afios setenta en Estados Unidos. Su punto de partida fueron més bien las
peq'ueﬂas. empresas con capital de riesgo, en las que frecuentemente se asociaban
empresarios y cientificos universitarios. En su momento cumbre alcanzaron el nime-
rode 500, y desde hace unos afios muy pocas de estas pequenias empresas han podido
consolidarse (Genentech y Cetus son excepciones). Varias han sido absorbidas por
grandes consorcios transnacionales o al menos trabajan bajo subcontrato con éstos, y
una cantidad considerable ha debido cerrar sus puertas (Kenney 1986; Avalos 1990).

En Japén el camino fue algo diferente, pues las grandes empresas, sobre la base
de una planificacién del gobierno (MITI) con empresarios y cientificos, se lanzaron a
la fabricacion de ciertos productos e introdujeron la biotecnologia a la produccion en
diversas ramas industriales. En Europa, la biotecnologia ha sido el resultado de
investigaciones realizadas en organismos cientificos estatales y también universida-
des. Estas investigaciones han repercutido finalmente en la produccion industrial,
dentro de un proceso liderado por algunas grandes firmas que actualmente hacen
alianzas a nivel del Mercado Comiin Europeo. En todos los casos, la investigacion
tecnolgica —es decir, la 1&D- se desplaza en buena medida desde las universidades
y organismos estatales al sector privado, sobre todo a las firmas transnacionales que
invierten considerablemente en laboratorios especializados y que mantienen contacto
con los cientificos universitarios.

Como ya se menciond, las grandes empresas de diversos sectores (farmacéu-
ticas, quimicas, petroleras, alimenticias y enese orden) se han interesado por entraren
el campo de la biotecnologia, lo que las ha llevado a realizar esfuerzos de integracion,
puesto que las biotécnicas son numerosas. Un ejemplo importante es el de la industria
de semillas (Avalos 1990; Fowler y Mooney 1990). Esto tiene también que ver con la
constitucién de un sistema de patentes, que hoy dia es en buena medida impuesto en
el momento de transferir tecnologias de un pais a otros. En Estados Unidos, la
jurisprudencia permite ya otorgar patentes a las innovaciones respecto a nuevas
variedades y aun a genes identificados y transferidos de una molécula a otra por el
ADNR. De este modo, las grandes empresas, con facilidades de [&D y con experiencia
ya larga de investigacion y con redes establecidas de comercio a nivel mundial, tienen
una ventaja considerable frente a empresas que guieren recién tener acceso a este
campo. Pese a las rupturas tecnolégicas, existen siempre continuidades que permiten
imponer barreras a la entrada de nuevos competidores (Avalos 1990, p. 28).

La "desaparicién” de la agroindustria como sector —dentro de una cadena que
parte de los insumos para la agricultura, contintia por la produccion agropecuaria y
forestal, y por la primera y segunda transformacion de las materias primas, para llegar
a la fase final de la comercializacién—, es ya un fenémeno avanzado en los paises
desarrollados (Arroyo y otros, 1989). Las grandes empresas ya existentes pueden
integrar las nuevas técnicas y obtener nuevos productos que son complementarios a
los antiguos (Avalos 1990, p. 29-32). Monsanto, que ha montado un centro de
investigacién de alrededor de 200 millones de dolares, estd desarrollando una va-
riedad de soyaresistentea un herbicida queella misma fabrica; en otros sectores, como
el ganadero, existe un "empaquetamiento” de razas y productos veterinarios (Arroyo
y Waissbluth 1988).

Quedarian por tocar otros temas relacionados con el desarrollo de la
agroindustria, dentro de un proceso de biotecnologizacion a nivel mundial. Por
ejemplo, los problemas de la bioseguridad, de su impacto, en general mis bien
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favorable, sobre el medio ambiente; las reservas éticas y politicas que a veces suscita
en los paises desarrollados. No es éste el lugar para comentarlo, pero se puede desde
ya afirmar que su solucion, 0 quizds su agravamiento, afectardn sin duda el desarrollo
futuro de la agroindustria, en un mundo no s6lo transnacionalizado en el plano
ccondmico, sino también en el cultural, debido al vertiginoso desarrollo de las
comunicaciones a nivel mundial.

. LA ACROINDUSTRIA ¥ LA BIOTECNOLOGIA EN CHILE

El lector espera quizs en este momento un andlisis dc‘]ns_ efectos que producen y
producirdn, los cambios tecnolégicos de los paises capitalistas avanzados sabre el
desarrollo agroindustrial en Chile, Se preguntard ademas cudles podrian ser las
politicas tecnologicas que se deberd implementar para responder al desafio de la ‘:
competencia dentro de un sistema internacional lransnac:pqahzado e
interdependiente. El anilisis que sigue trata de responder, aunque incipientemente,
a esa inquietud.

En verdad, hay escasos estudios evaluativos del desarrollo actual de la
agroindustria nacional, que ha indudablemente experimentado profundas transfor-
maciones en los afios ochenta, cuando se liberalizé la economia agricola y
agroindustrial” y se impuso la estrategia de desarrollo abierto y de fomento de las
exportaciones "no tradicionales”, No hay duda de que esta politica estimul6 nota-
blemente la transformacion tecnoldgica, tanto de la produccion silvoagropecuaria y
acuicola como de la agroindustria de transformacién y, en menor medida, de la
produccitn de insumos.

Sin embargo, esta transformacién tecnologica no ha sido homogénea, pues se
concentrd en la agroindustria de exportacion que adquiere sus materias primas con
preferencia de los productores medianos y grandes.' De esta manera, la moderniza-
cién ha sido dispareja, desde que subsisten bolsones de miseria entre
productores agricolas e industrias mas bien artesanales; coexisten, ademds, subramas
y cadenas agroindustriales dindmicas y rentables con otras mds bien estancadas. Las
cadenas agroindustriales mis dindmicas se sitian precisamente en los sectores
hortofruticola, forestal y pesquero. Su crecimiento en losafios ochenta ha sido enorme:
en 1990 las exportaciones de esos sectores ascendieron a cifras cercanas a 1.500
millones de dolares. El caso mas espectacular es el de la uva fresca enviada a los
mercados de América del Norte, de la CEE y de Japon.

Junto con el surgimiento de nuevas categorias sociales (empresarios agricolas
exportadores, trabajadores “temporeros”, asalariados rurales, ete.), se ha producido

13, Pescagueen 1983, i de 14 politica dc “aj o et Aot S

comenad a aplicar politicas de sustontacidn de los precios de cienos
Ivalorde la prod FRTRSIRL illa, cebada y

de ls industris remolachera, que cstaba en quicbra, y abrié poderes

productos que representan cerca de 50 por
dnchia). bidnenl e

. ] n " P con precics i
crédito y asisiencia iéenica (Martner, 1989, p, B5-87)
14, Sinembargo, hay excepei por o, 1a prod de trigo y de otros granos, y de remolachas snicarer
172 destinada para el mercado intemo, ha demosirado ser capaz de mejorar consi e los rendimienmos.
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un proceso de oligopolizacién, es decir, de concentracion dela agroindustria alimentaria
(aceite, azticar, licteos, conservas de pescadoy de frutas y legumbres) y noalimentaria
(celulosa, actividades pesqueras), cuyas ramas més rentables estin controladas por
grupos econén;nicos nacionales y transnacionales (Martner 1989, pp. 113-20)

Lo que interesa en directo aqui es indagar c6mo se ha producido el proceso de
transformaciéon tecnolégica que est4 a la raiz de la evidente modernizacién experi-
mentada por las cadenas agroindustriales antes sefialadas. Dejando fuera otros
factores, es decir, analizando el punto de vista estrictamente tecnolégico, hay dos
alternativas: la adquisicion y transferencia de tecnologia desde el exterior y 1a generacion de
tecnologia dentro del pais.

Aunque no haya datos empiricos precisos sobre el particular, se puede llegar a
esa conclusién por varios caminos. Uno indirecto, a saber, el desarrollo incipiente de
la biotecnologia en el pafs, como lo demuestra el estudio presentado més abajo. Otros
mas directos, como son los datos sobre pagos de regalias, patentes, etc.; y de equipos
e insumos importados, que visiblemente han aumentado, lo que esté por lo demés
ligado a la presencia creciente de inversiones extranjeras en el pais. En el mismo
sentido va la disminuida intervenci6n del Estado, durante el régimen militar, en la
promocién del desarrollo tecnol6gico, dejando asi la principal iniciativa a las empre-
sas privadas.

Una nueva modalidad de intervencién estatal en la promocién del cambio
tecnoldgico, es mediante su asociacién a grandes empresas extranjeras. Esto sucedi6
en el caso, en condiciones por cierto muy singulares, de la creacién en 1976 de la
Fundacién Chile." Sus directores son nombrados conjuntamente por el gobierno
chileno y la ITT. El objetivo de esta fundacién de derecho privado y sin fines de lucro,
eslograrimportar tecnologia desde el extranjero, para asimilarla a las condiciones del
pais. Paradifundirla, desarrolla sus propias empresas, las cuales, una vezexitosas, son
vendidas. Los resultados de la accién de esta Fundaci6n han sido considerables, por
ejemplo en la introduccién de especies salmonideas para su cultivo y en la tecnologia
forestal.

La otra alternativa es el desarrollo de nuevas tecnologias en el pais, ya sea en ins-
tituciones universitarias publicas y privadas y en las mismas empresas con depar-
tamentos de Investigacion y Desarrollo. Sin pretender realizar aqui un diagnésticodel
conjunto de las tecnologias agroindustriales, se analizara el solo caso de la
biotecnologia, que ~como se vio méds arriba—esta "revolucionando”la agroindustria en
los paises desarrollados.

En un primer esfuerzo de sintesis sobre el estado actual de la biotecnologia, se
presentan a continuacién algunos datos de una investigacién realizada en SUR.'

El desarrollo de la biotecnologia se encuentra todavia en una etapa incipiente
enChile. Sin embargo, esevidente que podria llegara tener gran aplicacién en diversos
sectores de la produccién agroindustrial. De ahf la importancia de desarrollar

15. A ralzdela expropiacion dela ITT en tiempos del Presidente Allende, se negocié d el gobi ilitar con
la empresa ional, para que la indemnizacién recibida por ésta fi i a crear la Fundacién Chile
como empresa de servicios teenolégicos. El capital inicial, de 50 millones de délares, se dividié entre las dos

. Para una evaluacion, véase de Torben Huss, "7’ iade 1 el caso de la Fundacién Chile”,

Revista de la CEPAL, no 43 (abril 1991), pp. 99-119. X
16, Se wrata de un proyecto de investigacién par Intec-Corfo, "La investigacién biotecnolégica en Chile. Sectores
agropecuario, forestal y acuicola”, Una segunda investigacién esté en marcha; trata de hacer un diagnéstico
global de la sgroindustria en Chile, poniendo especial énfasis en el nivel tecnolégico de las empresas.
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nacionalmente, o al menos transferir en forma adecuada desde el “““’.‘1""'
biotécnicas aplicables en el pais. Los logros que se obtengan en el campo de la
biotecnologia deberian incidir, a futuro, en un aumer:lo y‘:‘hmﬂcaclﬂn de las
exportaciones llamadas no tradicionales, ligadas ala explotacion de rec b

les renovables. El desarrollo biotecnol6gico podriacontribuir también al equilibrio de
los ecosisternas explotados productivamente, medianhe‘el uso de biotécnicas com-
patibles con el clima, la biomasa disponible y las condiciones econémicas y sociales
existentes en el pais. g

Sobre este tema no hay hasta ahora muchos antecedentes empiricos. Sélo se i
pueden mencionar algunos estudios dela Corfo,” que trataban elterr.mde manera mas )
bien general y abarcando el conjunto desectoresdeaplicaciéndela biotecnologia. Una |
investigacién reciente de FAO Regional" presenta un diagnéstico mids af:al_:ado,
aunque parcial, pues se hizo un catastro y evaluacién de laboratorios, pero I:rmta_ﬁo
al campo de la biotecnologia vegetal. Finalmente, en el pais han aparecido también
algunos libros generales sobre la biotecnologia, como el publicado por el INTA, ™ pero
que no contienen un diagndstico sobre el estado actual de Ja investigacion
biotecnolégica.

No se pretende hacer aqui un andlisis exhaustivo de los resultados empiricos
arrojados por la encuesta de terreno realizada por SUR® Menos atn se pretende
analizar posibles politicas destinadas a incentivar un desarrollo cientifico y tecnold-
gico que conduzca a verdaderas innovaciones comerciales, tan necesarias para con-
ferir competitividad internacional a los productos chilenos. Por lo tanto, se presen-
taran s6lo algunos elementos de diagnéstico, que surgen casi ineluctablemente de un
primer andlisis de los datos™

Losresultadosdela investigacién confirman la hipotesisde que el desarrollode
labiotecnologia, al menosenlaagriculturay la produccién acuicola y enlasindustrias
de transformacion y de insumos para esos sectores, es fodavia incipiente, y mds auin si
secompara la situacion de Chile con la de los paises lideres en el desarrollo de nuevas
tecnologias, como son Estados Unidos, la CEE y Japén.

La principal debilidad es que la investigacitn biotecnoldgica actual estd centrada
en la fase de laboratorio y tornada mds bien a la docencia. Los datos sefialan que 38 de las
66 unidades de investigacion encuestadas, estan en funcion de la docencia, o al menos
relacionadas conla misma. Sélo hay 4 dedicadasa la investigacidn para la produccién
comercial, también 4 relacionadas con la transferencia tecnolégica y 5 que realizan

17.  Entre otros, estin los siguientes: Corfo, Impacto de la Bicingenieria en el Desarrolle Nacional, Gerencia o
D.es.lrrnl.lu (AMI 83/E), .Slnl_.ilgn. 1983, 3 vol; Foondo de Desarollo Productivo, Investigacidn de la
biotecnologia para su aplicacidn en el pais, Gerencia de Desarrollo, Corfo (AA-§7/7s), Santiago, abril 1957,

18 FAO_, Catdlago Regional de Lab iox de Bie gia Vegetal. En regional [989-]990, Oficina
Regional de 1a FAO para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1990

19.  Femando Monckeberg, La rewglucidn de Lo bisi serks (Suanti Publicaci icas Mediterring
1988), 187 pigs. iy i

20. Lamencionada encuesta Intec-Corfo se realizd entre diciembre 1990

" ¥ jumio 1991, El universo cubicno la
mnvestigacion comprende el 1otal de universidades, centros de i igach i ivad pnr

mlim_mumu_hu:uug.cwnymmmmmm g iy ik ¢=|: P _,qw
P ey 1 B it of; : ain dnt i
174 a las mencionadas ress. J i {#3 g
21, Undi i fis acabado s n un librg ablicack 4 .
g - P F P para los meses sigui
La propasicidn de politicas para el desarrollo bi '-:.'— debe ser el resultado de una nueva investigacion,

que se espera realizar también en SUR Profesionales,
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investigaci6n aplicada.? Es decir, en la gran mayoria de los casos las empresas no se
Interesan en hacer contratos con las universidades y centros de investigacién. Se trata,
por lo tanto, de una investigacién més bien académica que no estd desembocando en
innovaciones productivas con capacidad de competir en el mercado. Esto exigiria pasar
por una fase intermedia de experiencias en plantas pilotos, para llegar finalmentea la
produccién industrial. S6lo existen 8 plantas para un total de 66 laboratorios.

En lo que respecta a las empresas con departamento de 1.D., 1a encuesta sefiala que
s6lo se cuentan 8 que los poseen. No es casi necesario repetir que los empresas en los
sectores estudiados requieren nuevas tecnologias para competir exitosamente en los
mercados nacionales, y mas atin en los internacionales. Se podria plantear la hipétesis
de que recurren preferentemente ala adquisicién de tecnologfas importadas con el fin
de elevar la productividad y realzar su competitividad. Sin embargo, aun en ese caso
se requiere tener capacidad suficiente para asimilar la tecnologia comprada en el
exterior. De ahi la importancia de lograr un desarrollo tecnolégico nacional, aunque
fuere s6lo para poder importar tecnologias adecuadas a nuestros recursos naturales,
que aseguren, por lo demas, la conservaci6n de los equilibrios ecolégicos. Se apro-
vecharian asf juiciosamente nuestras escasas disponibilidades financieras.

La afirmaci6n de que el desarrollo tecnol6gico es atin incipiente, queda refor-
zada por lo que es obvio: los limitados recursos destinados a actividades de 1&D, la
precariedad de los salarios destinados a los cientificos y técnicos, la falta de seguridad
del empleo para los mismos, y también la infraestructura y equipamientos insufi-
cientes. Los datos recogidos por la encuesta lo confirman plenamente.

Al respecto se hizo una evaluacién global de los laboratorios en funcién de los
datos proporcionados por las encuestas. Se tuvo en cuenta el equipamiento existente
en funcién de las lineas de investigacién de los proyectos de cada unidad. Se
calificaron en tres categorias: sobresaliente, bueno y con deficiencias. Los resultados
son los siguientes:

Unidades sobresalientes: 19
Unidades buenas: a8
Unidades deficientes: 12

Pese al desarrollo deficiente de la biotecnologia en Chile, no se puede dejar de
constatar algunos elementos positivos y que dan pie a un cierto optimismo respecto
al futuro.

El primero es la existencia de un niimero no tan pequerio de laboratorios, en nimero
cercano a setenta en las dreas estudiadas. Este resultado méds bien inesperado de la
encuesta, lleva a la constatacién de que el primer paso en el desarrollo de la
biotecnologia ya esta dado.

El segundo se refiere a los recursos humanos actualmente existentes. Los datos
son los siguientes: 39 por ciento del personal total (390 personas) ha realizado estudios
de posgrado. En efecto, se cuenta con 103 Ph.D., 36 M.Sc., lo que es considerable, al
menos al comparar con otros paises en desarrollo de la regién. Trabajan ademads
profesionales como ingenieros, bi6logos, bioquimicos, etc., en un nimero que, adi-
cionado a los que han realizado estudios de posgrado, alcanza a 282 personas.

Un tercer elemento positivo es el clima o te econdmico relati te favo-
rableal desarrollo futuro de la biotecnologia. En efecto, el modelo actual de desarrollo,
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abierto al exterior, pone énfasis en una modernizacién productiva. Esto dadoel grado
de competencia existente en los mercados internacionales. Aparentemente surge una
nueva clase empresarial y, a la vez, un movimiento sindical que pone mds énfasis en
la biisqueda de la concertacién con el empresario. Ambos comienzan a darse cuenta
de que su suerte estd unida al éxito de la empresa y que ésta debe modernizarse para
afrontar la competencia.

Un cuarto elemento es la abundancia de biomasa existente en el pafs, lo que de-
beria incitar a aprovechar las grandes oportunidades productivas atn desaprove-
chadas y, al mismo tiempo, lograr un mayor equilibrio del medio ambiente que
asegure una sustentabilidad de los sistemas ecoltgicos del pais.

Este clima favorable al desarrollo biotecriolégico requiere, ademis, de politicas
estatales quelo fomenten decididamente en concertacién con los agentes econmicos.
Tales politicas deberfan fijar estrategias que prioricen las &reas de mayor futuro en
funcién de ladisponibilidad nacional en términos de los recursos naturales, humanos
y financieros, y en funcién también de los procesos de concentracion y
biotecnologizacién de la agroindustria internacional; éstos tienden a reproducirse,
con las variantes ya sefialadas en nuestro pais, las que deben ser corregidas en la
medida en que producen una heterogeneidad mayor en la agroindustria nacional y
aumentan las desigualdades sociales.
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Empresariado popular e industrializacién:
La guerrilla de los mercaderes
(Chile, 1830-1885)

Gabriel Salazar V.
Investigador de SUR

= I

LAS OPCIONES OCUPACIONALES
DE LOS CHILENOS POBRES

En Chile, los pobres no se han estructurado como clase sélo en torno a la funcién
“trabajo asalariado’. También lo han hecho frente a la posibilidad de trabajar empre-
sarial aunque marginalmente los recursos del pais, en calidad de productores, 0 en
calidad de comerciantes. Y no fue de poca monta su deslizamiento -sobre todo en el
siglo XIX- hacia los bolsones de bandolerismo social, en confrontacion con el sistema
dominante. Y por iiltimo, no han sido pocos los que, obviando lo anterior, han optado
por abandonar el pais.

No ha sido pues uno, sino tres o cuatro o mds, los polos de articulacion
ocupacional que el "bajo pueblo” chileno ha utilizado a lo largo de su historia.! Este
hecho, sin duda, restd homogeneidad funcional a su identidad de clase, pero acambio,
incrementd histéricamente su sentido de autonomia, su creatividad subsistencial, y su

SIGLAS UTILIZADAS:
AAMS  Actas del Archivo de la Munidpalidad de Santago
ACC Archivo del Cabildo de Concepadn
AE Anuario Estadistico de Chile
AlS Archivo de la [ntendencia de Santiago
AV Archiveo Judidal de Val parakso
AMH Archivo del Ministerio de Hacienda
AMI Archivo del Ministerio del Interior
AML Archivo de la Municpalidad de Linares
AMT Archivo Municipal de Talca
AMY Archivo de la Municipalidad de Valparaiso
ANS Archivo Motarial de SP:'mauu
ATC Archive del Tribunal del Consulado
BLD Boletin de Leyes y Decretos de Chile
BSFF Boletin de la Socedad de Fomento Fabril
CN Censos Nacionales
180 EC Estadistica Comercial de Chile
SCL ‘Sesiones de los Cuerpos Legislativos de Chile

1. La expresicn "bajo pachlo” fue utilizada en Chile dumnie el siglo XTX como sindaimo de clase plebeys.
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correlativa capa»c_ﬁdad para construir tejidos econémicos, sociales y culturales alterna-
tivos a los del sistema dominante. Fue esta heterogeneidad preestructural la que
permiti6 al "bajo pueblo” chileno erigirse en un inorganico pero nacionalmente
protagonico "movimiento social”, ficilmente politizable en una linea de oposicion,
cambio, 0 insurreccitn.?

Cabe exponer, de modo esquemdtico, las situaciones y movimientos que
configuraron los polos sefialados.

En Chile, durante el siglo XIX, la oferta de trabajo asalariado moderno (es decir,
en las condiciones del capitalismo industrial maduro) fue escasa e inestable. Para el
periodo 1854-1920, esa oferta crecid sélo de 0,1 a 9,0 por ciento del mercado general de
trabajo.” De mucho mayor volumen fue, en cambio, la oferta de trabajo asalariado
premoderno, de tipo "peonal”. Es decir: un trabajo a contrata y nominalmente
asalariado, pero premecanico, frecuentemente forzado, casi siempre transitorio, que
a menudo implicaba cautiverio, sujeto a castigos fisicos, y cuyo salario era regular-
mentesustituido pordeudasinsaldables o "raciones” alimenticias odinero dealmacén
monopdlico. La dominante oligarquia mercantil-patronal definié el contrato de
peonaje como una forma laboral dptima (para su forma especulativa de acumulacion),
de modo que era latinica que era racional ofrecer.* De donde se derivd que las formas
peonales predominaran en el mercado laboral: en las fechasindicadas, oscilaron entre
55 y 65 por ciento del mismo?

No obstante, lo que era bueno para la acumulacion mercantil-financiera no lo
fue para el peonaje mismo. De hecho, las condiciones de vida de la clase trabajadora
(peonizada) descendieron por entoncesa nivelesesclavistas. Y esto no pudo ocultarlo
la opulencia paralela de mercaderes y asociados. De modo que el estado de "peonaje”
fue visceralmente repelido por el peonaje mismo. Y por este camino, la estructuracion
del bajo pueblo en "peonaje” desembocd en una serie ininterrumpida de alzamientos
en la faena, destruccién de instalaciones, desacatos, fugas con robo, asaltos y huelgas
de tipo insurreccional. jEra el "roto alzado” intrinsecamente ingobernable, y debia
reemplazirsele por art europeos? En rigor, lo que el "bajo pueblo” estructurd
en tornoa la oferta de proletarizacion mercantil no fue tanto un proletariado organico,
sino un movimiento social en lucha contra esa proletarizacién, conel objetivo (difuso)
de dar cabida a otras formas més popularmente Sptimas de ocupacion.”

Noesextrafio, por tanto, que la juventud popular (que constituia la mayor parte
del "peonaje") diera su preferenciaa ocupaciones mds bien marginales:a la emigracién
o "vagabundaje” y al cuatrerismo o "vandalaje”.

Entre 1843 y 1910, aproximadamente, 200 mil peones abandonaron el nicleo
central del pais. Esto equivalia a 10 por ciento de la poblacién y aun tercio dela fuerza
de trabajo masculina. Su destino: Bolivia, Perti, Panama, California, Australia, Argen-

= En este pulu,hvili(uhinbinne ap a las intery b ' -prunlistas’ de uns clase social,
Sobre Ins dltimas, vésse F. H. Cardoso et al., Clases sociales y crisis politica en América Latina (México,
1977), passim. g

3, Censos Nacionales, Trabajadores con Profesidn, afios 5,

4, Véase Primer Congreso Libre de Agricultores de la Repiblica de Chile (Santingo, 1876), y Congreso
Industrial y Agricola (Swntisgo, 1899).

5.  Como Nowu 3. SN .

6. LaSociedad de F Fabril ivd, desde l!SS.mulpu)u_dcl Estado, ls “inmigracidn industnal”.

7. G, Salazar, "La rebelitn histrica del peonaje” (Libro en preparacitn .
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tina, Araucania, Chiloé, Patagonia. Tal emigracién escandalizo a la oligarquia nacio-
nal*

Desde fines del siglo XVIII, la profundizacién del sistema peonal fue engrosan-
do, en sus mérgenes,ﬁg]' sistema p;‘:lelo del "bandidaje”. Muchos de los jévenes
fugados del primer sistema dieron vida al segundo, organizédndose en bandas (de a
cuatro, de a veinte y aun de a doscientos individuos), merodeando las fronteras y
espacios vacos de la sociedad principal y, sobre todo, perpetrando acciones deasalto
y robo. El bandidaje, como modelo de apoyo, tuvo a sus espaldas la resistencia y
métodos operacionales del pueblo mapuche. Y desde los bordes precordilleranos,
enmarcé las insolencias y alzamientos del peonaje cautivo. Al frente, la oligarquia,
capitulando bajo el avance de las compaitias extranjeras. ¥ por todas partes, la
economia plebeya, densa y agresiva, y su poder social irreverente, pero auténomo.
Hacia alli se dejaron atraer no pocos especuladores, politicos y policias. En esta red, la
actividad delictual devino en una ocupacién més orgénica y lucrativa que las de tipo
funcional. Aun a comienzos del siglo XX, la oligarquia se sentia acosada y
semiimpotente ante este marginal pero ancho movimiento popular de oposicién.®

Con todo, antes de 1850, el tipo de ocupacion ideal para el "bajo pueblo” fue la
explotacién empresarial ("a mano”) de los recursos de [a tierra. No fue la sociedad
dominante, sino la geografia del pais, lo que mis atrajo a los pobres y modelé mejor
sus proyectos de vida y los nortes de su "caminar la tierra”. En este sentido, los pobres
se desplegaron en un movimiento micro-colonizador de fronteras, intersticios y valles
perdidos, trabajando espacios y recursos despreciados por la oligarquia mercantil.
Fue este movimiento empresarial el que condujo al ensanche territorial de la agri-
cultura triguera en el Valle Central, a la aparicion de "labradores” en todas partes, y a
la ocupacion agroganadera y maderera de las tierras al sur del Bio-Bio. La misma
opeion produjo el desarrollo de la mineria preindustrializada, la maltiple aparicion de
"pirquineros” y "placilleros”, y el surgimiento de la sociedad precapitalista del Norte
Chico. ¥ la misma, también, presidit los (ignorados) esfuerzos populares por
levantar, a mediados del siglo XIX, la “industria nacional".

La perseverancia demostrada por ¢l “bajo pueblo” en tomar y retomar su opeidn
empresarial, concluyd por echar los fundamentos, en la primera mitad del siglo XIX,
de una eventual clase media rural, de mentalidad social-productivista."" Sin embargo,
esegermen de clase nollegé nunca a eclosionar. Qued6 alojado en la historia como una
vacio social, 0 un difuso segmento més del "bajo pueblo”. Las élites mercantiles y sus
socios menores (hacendados y gestores politicos) discriminaron esa emergente clase
media por su origen plebeyo. La tildaron de "pipiola” y "anarquista”. La identificaron
como parte del "populacho”. Pero habia algo mas que el desdén elitario: estaba la
expoliacion mercantily usurera que, sobre todo después de1830, recay sobreella. Eso
erosiond sus fuerzas productivas hasta el agotamiento. Luego vino la crisis y, trasésta,
la proletarizacion salarial. Decenas de miles de j6venes vagabundos se “echaron al
camino”, dispersandose por la tierra y engrosando las ya espesas filas del peonaje y el

8. G, Salszar, Labradores, peones y proletarios. Formacidn
182 XIX (Santisgo, 1985), pp, 254.55.

9. Id., “La rebelitn . . .°, loc. cit.

10 14, Labradores .. .. pp. 173227,

1. G. Saluzar, "Pars uns hisioria de s clase media en Chile” (Documentos de Trabajo SUR, no. 59, 1986).

¥ erisis de la sociedad popular chilena del siglo
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bandidaje. Es por eso que fue la faz no la suya i
historia la abortada daqse media mra]p:olulemm 3;’ ks e ot

En conjunto, las opciones ocupacionales de los chilenos pobres del siglo XIX
configuraron menos una clase asalariada estructural, y més un movimiento social
popular que, aungue funcionalmente heterogéneo y marginal, se dio masivamente a
la biisqueda de ocupaciones alternativas, y a la construcci6n, por propia mano, de
tejidos sociales y econémicos auténomos o semiauténomos. Tal heterogeneidad,
marginalidad, y tal autonomia no aminoraron, ciertamente, la expoliacién mercantil
y la represién (militar mds bien que policiaca) que la oligarquia portaliana,
consistenternente, descargt sobre todas las ocupaciones "plebeyas”.

Este trabajo se propone examinar una de las opciones no salariales asumidas
por los pobres del siglo XIX: la que desenvolvié por abajo 1a “industria nacional”. Esta
opci6n, precaria como fue, gener6 sin embargo un movimiento autéetono de indus-
trializacion que, sorpresivamente, entre 1830 y 1885, amenazd diversos flancos del
modelo liberal vigente. Esto desat6 una dspera reaccién de los mercaderes y politicos
asociados, y una serie de enfrentamientos sociopoliticos, La guerrilla expoliadora y
represiva de los mercaderes calé profundo, dejando ala vista la ancha raigambre local
y la fuerza histérica del accionar auténomo de los pobres. La derrota popular frente
a la fortaleza mercantil no diluyd, con todo, el impacto producido; ni, hoy, resta
significado a sus proyecciones de largo alcance.

I

LA INDUSTRIA POPULAR DEL SIGLO XIX:
IDENTIDAD, ESTRUCTURA Y MERCADO

Las industrias populares del siglo XIX constituyeron establecimientos pequefios,
nisticos, pobremente equipados y operados por grupos familiares mds que por
elencos asociados por contrata. La mayoria de ellos no calzaria hoy en los parametros
definitorios de lo que se entiende por "pequefia industria” o "microempresa”."” Con
todo, protagonizaron, como se dijo, un denso movimiento social-productivista que
antagoniz6 seriamente al proyecto internacionalizante, monopolista y autoritario de
los mercaderes. Las industrias populares, enquistadas en rancherios pero proyectadas
hacia afuera por masas de intrusivos vendedores ambulantes, acosaron y sitiaron la
“ciudad culta” de los mercaderes. A esta irritacion se sumd la pugna por el mercado
nacional y el fronterizo. Pero mayor escozor atin levanto su tendencia a imponer un
programa politico republicano, democratico, comunalista y, en definitiva,
bqﬂ'zante'll
= Los 'industriales pobres’ percibieron pronto que su ocupaci6n ‘empresarial' no

12 u,lm....w-f..whl&ﬂ. ool St Pt

13.  Sobre eswos parfmetros, L van yek, "De lo y
m;gﬁ.ws‘rwxwmdcmmsmI%;yH.SM&LA.Rmm'Bnmdumyn
uﬂmumj.dmpmmprqinwmm,IMIqumdzmwadsEA.m

14. Ummllﬂdms.ﬁm.,%mwtﬂvﬁug{ﬂmmuﬁmuﬂhw&ﬁmm

sidcle (1818-1890)", (Thise, EHSS, Paris, 1990), 2 vols,
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sélo era diferente de las especulaciones capitalistas de los mercaderes, sino que, por
es0 mismo, estaba por éso0s siendo sisteméticamente erradicada del sistema, con
amenaza de quiebra y ruina para ellos. En tal posicién, la percepceitn de su identidad
no pudo ser sino dual y transitiva; esto es: de una parte, sintieron que, por su
indigencia inicial y la discriminacién de que eran objeto, formaban pu.:he de los
estamentos plebeyosdela sociedad (en consecuencia, se autodenominaron "obreros’,
rartesanos” o "clase pobre™); pero, de otra parte, sintieron que constituian una “clase
industrial o empresarial”, representativa de los intereses econémicos rﬁlﬁ de la
nacion, precisamente en oposicion a la nefasta hegemonia de los gomemnmm Es
significativo que las autoridades reconocieran, respecto de la identidad y estatus de
los industriales pobres, esa misma dualidad. Es lo que se desprende de la inspeccin
documental que sigue.

En 1823, el Ministro de Hacienda se refirié ala actividad delos artesanos pobres
como la "industria productiva”, al ordenar a los regidores de Santiago que enlistaran
los "talleres de Artezanos. . . delosartistas y fabricantes [y de] la industria productiva
de dhos. Artezanos". Los regidores, en su respuesta y trabajo, utilizaron la misma
identificacion.'®

Un afio después, 155 "sigarreros” se identificaron como “fabricantes . ... dela
industria en la preparacién del tabaco, en las varias clases desigarros” al reclamar ante
el ministro de Hacienda por abusos de un monopolio mercantil.'* Por contraste, en
1834, algunos vecinos notables que fabricaban harina, no se autodenominaron “fa-
bricantes’ 0 "industriales’ —términos plebeyos— sino, mas conspicuamente, “poseedo-
res delosmolinos denominados de coros”, a pesar de que estaban siendo perjudicados
por un "vecino” de tipo capitalista.”

En 1847 -afio de colisién entre industriales y mercaderes-, los almidoneros del
barrio Yungay escribieron acercade "' nuestras fibricas dealmid6n”, denunciando que,
por la expoliacién que los afectaba, estaban siendo convertidos en "un pueblo
errante”.”* En el mismo anio, la Sociedad de Agricultura denominé a €sos y a otros
talleres similares, "fraguas”, en alusién a los hornos y chimeneas que exhibia la
mayoria de ellos. El término se oficializé.” Nueve mujeres indigentes que no sabian
firmar, declararon con orgullo e indignacion, en 1852, que "desde hacia muchos afios
jirabamos en negocios de merceria en las puertas de la Plaza de Abastos . .. el tinico
recurso con que contabamos . . . y estabamos en la mds quieta posesion, con créditos
abiertos para fomentar nuestras especulaciones” . . . cuando fueron expulsadas del
portal por el juez de Abastos.™ Y en 1857, la analfabeta pobladora Maria Mesias llamé
a su taller, por el que no pagaba patente alguna, "la fibrica de cereria que tengo
establetida en esta Ciudad". Como tal la consider el Factor General del Estanco de
32:::;50, precisamente para denegar la exencién de impuestos pedida por la pobla-

Durante la década de 1850, varios grupos de manufactureros protestaron

15, AMH, . 27, Informe Regidores. Santiago, 12/11/1823.

16, AMH, v. 20, Representacién Cigameros. Santiago, 3 y 30/9/1524)
17.  AAMS, v. 108, Rep. Vecinos. Santiago, 5/11/1534,

18, AMIL, v. 20, Rep. Almidoneros Yongay. Santingo, 4/6/1847,

19, AMI, v, 242, Cara Rafael Larrain. Santiago, 4/6/1547,

20, AAMS, v. 159, Solicitud Merceras. Santiago, 8/6/1852,

21.  AMH, v. 345, Sol. Maris Mesias. Santiago, 20/10/1 857.
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contra los privilegios concedidos al comercio extranjero, porque eso perjudicaba el
"trabajo industrial” y las condiciones de vida de "la clase obrera" 2 El antagonismo
frente a los mercaderes agudizd en los artesanos la conciencia de su identidad dual y
transitiva. Uno de ellos escribit:

Haid i ias en nuestraclase obrera: la unallenadedignidad i devigor, que revela
al hombre independiente i republicano; la otra atada, mezquina i propia de un siervo.
La una se desarrolla a la sombra de los talleres, la otra bajo la mirada de los jefes del
cuartel .. 2

La fuerza del movimiento popular de industrializacién no se nutrié sélo de
percepcionessobre suidentidad. Masabajo de eso, estaba la indole de su materialidad.
Por ejemplo, su tecnologia productiva.

De modo general, la tecnologia popular consisti6 en la utilizacién de recursos
locales como medios baratos de produccién. En la elaboracién de herramientas y
artefactos productivos seempled, casi exclusivamente, madera, piedras y cueros. Para
ello fue itil restaurar la tecnologia indigena y la hispano-colonial, mientras se
impulsaba la inventada in sifu. Esto exigié que las tareas productivas fueran
indispensablemente asumidas con el apoyo solidario dela comunidad ("mingacos” y
“mingas’). Y estaba, también, su viga maestra: el aprovechamiento de la fuerza
hidraulica de rios y acequias para mecanizar la produccion* Es evidente que la
mentalidad tecnolégica popular era opuesta a la de los mercaderes, centrada como
estaba ésta en la importacién de miquinas a vapor, de ingenieros extranjeros, y en la
masificacion del trabajo asalariado peonal. Esta oposicion se dio a veces en el terreno
préctico. Y fue un incidente notable, en este sentido, que en la mineria, la tecnologia
local de los pirquineros sostuviera a lo largo de tres décadas, con éxito, la arremetida
de la tecnologia minera de los ingleses.” Hacia 1860, todavia algunos extranjeros,
conociendo las ventajas de la tecnologia hidréulica en un pais como Chile, y la costosa
adaptabilidad de la basada en el vapor, instalaban "méquinas movidas por agua para
aplicarla a varios usos industriales" *

Con todo, las herramientas industriales y las maquinas a vapor fueron gra-
dualmente incorporadas a los talleres artesanales. En parte, en razon de sus ventajas
obvias, y en parte, introducidas por los artesanos extranjeros que, en gran niimero, se
avecindaron en el pais desde 1830, atraidos por los "privilegios exclusivos® disefiados
para ellos por las autoridades portalianas Esto explica el incremento de las im-
portaciones de herramientas para artesanos, especialmente entre 1840 y 1860.

AMH, v. 377. Rep. Comité Obrero, Santiago, /1/1 BSH, entre otras.

El Amigo dei Puebla, 1:10, 11/4/1850.

G. Salazar, "Entreprencurs and Peons in the Transition 10 Industrial Capitalism. Chile, 1820-1878" (Ph.D.
Diss., The University of Hull, UK., 1984), Chapter 8.

Thidem, Ch. 7.

AAMS, v. 217, Peticion de Luis Sada. Santiago, /8/1866.

G. Salazar, " Entrepreneurs . . 2o cit, Chu By 11,
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Importacién de herramicntas para artesanos (1844-1878)
{Valores promedios anuales por quing pesos de 45 penig
i i Valor total % herramientas % herramientas

e l‘p;us.i sabre ML sobre M.PI
1B44-1848 18.310 396 284
1849-1853 21.957 92 28,1
1854-1858 137.546 40 184
1859-1863 83475 62,1 62
1864-1868 81577 329 B6
1869-1873 151.390 23 114
1874-1878 127927 210 69

M.L = Valor Maquinas Importadas.
M.P.1. = Valor Medios de Produccidn Impartados )
Fuente: Estadistics Comercial, afos correspondi Cuadro sobre partidas de impaortacién.

El Cuadro 2 muestra que el incremento de las importaciones de herramientas se
extendi6 hasta el quinquenio 1859-63. El descenso posterior correspondea la crisis de
la industria artesanal y al desenvolvimiento paralelo de un proceso de industrializa-
cidn de tipo mercantil.

La industria artesanal chilena del periodo 1830-85 no respondid al modelo
posmedieval transportado desde Espafia a la América colonial. En realidad, la
estructura artesanal cldsica, organizada en gremios, cofradias y talleres
estamentalizados, habia hecho crisis en Chile a comienzos del siglo XIX. El factor
determinante fue la inexistencia, en América, de un nexo que en el modelo europeo
tuvo un cardcter estratégico: la adscripeidn orgdnica de la industria artesanal al
comercio ultramarino delos grandes mercaderes. Lo que en Europa fue nexo organico,
en Chile, donde los mercaderes exportaron productos primarios e importaron ma-
nufacturas europeas, resultd divorcio y enconada lucha de clases™ Esto explica la
agudizacion del conflicto entre industriales y mercaderes entre 1830 y 1860, como
también la tendencia de los artesanos a estructurar sus establecimientos de un modo
distinto: como movimiento productivo auténomo, en rivalidad con las "especulacio-
nes” mercantiles. De ello resulté que la estructura tipica de un taller artesanal chileno
se asemej6 mas, de un lado, al modelo de ‘fébrica’ introducido por los artesanos e
ingenieros extranjeros que provenian dela Revolucion Industrial; y, deotro, al modelo
de empresa levantado a pulso en el pais por los labradores y pirquineros indepen-
dientes, que al reglamentado taller artesano posmedieval. En rigor, su estructura
correspondid a la fase primera de un movimiento local de industrializacién, no a la
reproduccion colonizada de un modelo precapitalista (mercantil) cldsico.

Lo anterior queda de manifiesto en los inventarios levantados ocasionalmente
por sus duefios.

En términos de capital, hacia 1850, las industrias artesanales fluctuaron entre 30
pesos 0 50 pesos (valor delas instalaciones textiles de las mujeres de pueblo), y 3.000
pesos (valor de una herreria modernizada). Lo primero equivalia al salario anual de

186 un pedn, y lo segundo al sueldo anual de un alto funcionario piiblico. Las industrias

2B G, Salazar, ibid.. Ch. 11,
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modernas, modelo inglés, tenian un capital fijo avaluado en 80.000 pesos (caso de
Balfour, Lyon & Co., en 1858), 0 en mas de 30.000 pesos (caso de una fracasada fabrica
textil de capitalistas chilenos).” El inventario de la curtiduria que arrendaba Miguel
Bravo en "la calle del Peligro, en el Almendral" (Valparaiso), en 1840, ofrece el perfil
tipico de un taller artesanal modernizado:

La fdbrica tiene una pieza de mediagua que le sirve de almacén para guardar materiales

idos y paratienda dedespacho. .. hay también un pequefio cuarto para que duerma
un pedn cuidador. Un molino para moler ... un caballo aperado para el molino.
Un pozo con su bomba nueva, y los canales suficientes para conducir agua desde el pozo
a los pelambres y a los pozos de curtir. Hay en la fébrica dos pelambres grandes y 17
pozos de curtir y dos mds chicos, estando parte de ellos en buen estado y otros que se
pasan. Tres tinas grandes sunchadas en fierro y otras dos medianas y cuatro botijas para
varios usos. Cinco bancos de laborar, cada uno con su respectivo cuchillén. Un
saberadito de poco costo, doscuchillas viejas, una piedra redonda de acentar, un limatén
para doblar filos y una mesita de estirar, un valde y una angarilla®

La curtiembre de Miguel Bravo estaba, obviamente, en transito de moderniza-
cidn, como lo revela el uso de una "bomba nueva" para la extraccion de agua y sus
herramientas de metal; pero el conjunto de la instalacién, junto a la presencia de una
“angarilla” (en vez de lasimportadas "carretillas” de fierro) atestigua la raiz vernacular
de su tecnologfa. El valor aproximado de esta curtiembre era de 800 pesos. En cambio,
los talleres artesanales que enteramente o en su mayor parte se hallaban montados
segiin el modelo industrial moderno, mostraban inventarios avaluados en sumas
superiores, como la herreria de |. Lavorde & P. Benchy, de Valparaiso (3.208 pesos) o
la "fabrica de jabdn y velas" de D' Aquin Hermanos, de Santiago (22.000 pesos). Este
tipo de taller pertenecia, por lo comiin, a artesanos extranjeros avecindados en Chile.
Con todo, sus planteles incluyeron también itemes infraestructurales propios de la
artesania criolla.”

Las mas tipicas fabricas criollas fueron, probablemente, las de almidén. Sobre
todo, porque se agruparon formando densos 'rancherios industriales’. En 1847, un
comité barrial de almidoneros describia de este modo su situacién:

... [somos] més de 100 familias pobrisimas, que no tienen otroarbitrio para dar a sus hijos
queel de trabajar almiddn. Entre ellos encontrard V.5. 1a pobre viuda desgraciada . .. el
pobregafidn . .. que unido a su mujer se empefia en sacar almid6n ... tantos otros pobres
quetienen la mi: upacidn, y ad mantienen unas manaditas de chanchos en sus
corrales . ..conel finde proporcionarse el alimentodiario ... todosellos habitan y tienen
5u negocios en las cercanias a las mirgenes del Mapocho . . . nuestros tristes ranchos,
nuestros materiales, los afrechos y el trigo que estin en los pilones . .. ®

No es dificil imaginar la instalacién productiva de estos almidoneros: ranchos
y mediaguas, pilones de barro y piedras, corrales de chanchos, gallineros, hornillas,
fondosy vasijas, pozos y acequias, y ancianos, mujeres y nifios por todas partes. Todo

29. Balfour, Lyon & Co., "I of Stock of Machines” (M: ito, 1858), y AMI, v, 237, Sol. de Griolet
& Aninat. Santingo, 1849, uif.

30. W,M;W,P.i,hmﬁnM,BﬂmVﬂpnhn,II'I!.:!I'.

31 AJV,Leg. 79, P. 3, Inventsrio Hemerla, 1841; y AMI v. 415, Per. I'Aquin Hermanos. Santiago, /12/1854,

32 Mv.ﬂ.hmm,s-nﬁmlmhi
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ello rodeado de vapores, barro, borras, pantanos y hedores de todo tipo. :
No muy diferente eran las instalaciones de los numerosos mataderos de
vacinos, corderos y chanchos que los "abasteros” habfan esf:ab]n:dd? en lOdO!!"kIB
barrios dela ciudad, o los"molinos! levantados por losindigentesen la "eaja del rio"33 7
El inventario de una fbrica importante de jabon y velas (de Luis Vatel, avaluada en
7.300 pesos en 1848), ubicada en el barrio San Miguel de Santiago, no perfilaba un
cuadro distinto: numerosos fondos de cobre o bronce, cada uno con sus correspon-
dientes "hornillas; pipas de todos tamafios; bancos; cajas; moldes; prensas; cuchillos;
cucharones de lata y bronce; tinas; angarillas; balanzas, etc. Y los consiguientes
“cuartos para los dependientes”, mediaguas para el laboreo, gallinero, caballerizas y
tres carretas con sus respectivos caballos® La destileria que comprd Is1d?|:u
Maldonado por la suma de 3.400 pesosen 1848 (ubicada en "la PlazaNueva calle vieja
de San Diegp") inventarié un gran nimero de alambiques, pailas, tinas, _lonﬂﬁ.
barriles, cintaros, pipas, chatos y embudos, todo bajo galp , y entre mediaguas y
canaletas.® 4
Dentro de tal tipo de estructura productiva, la vieja organizacion del tr_aba]o
artesanal (aprendiz, oficial, maestro, gremio) no tenia sentido. El trabajo se hacia con
el grupo familiar y los allegados, mas uno, dos o mis peones dependientes. Salo los
talleres de extranjeros operaban con maestros y peones contratados a salario entre las
propias filas de los artesanos cesantes, De este modo, el beneficio del empresario se
confundia con el ingreso familiar y, a menudo, con el salario. ;
;Cuénto ganaba un arlesano medio? Todo indica que, mientras mds alta la
inversi6n en capital fijo, mas aleatoria era la ganancia, salvo en ciertos perfodos y para
ciertos rubros. Los talleres mis pobres solian obtener un ingreso mas constante,
aunque bajo. Hacia 1860, un fabricante de jabon y velas confesé obtener un ingreso
promedio de 600 pesos anuales, lo que equivalia, aproximadamente, a 10 por ciento
de su capital fijo.” Un pintor declaré ganar, en promedio, 360 pesos anuales, y un
carpintero, lo mismo. Un almacenero tenia "un jiro como de $ 16,000 de capital, i no
puede ganar menos de $ 200 mensuales”.* Los "maestros" que se contrataban por un
“salario” recibian una cantidad (por obra) equivalente ® En general, a un artesano se
le exigia un ingreso medio de 17 pesos mensuales (204 pesos anuales) para calificarse
como elector; es decir, para tener acceso a la condicién de "ciudadano”. Més de un
tercio de Ios artesanos censados cumplia esa condicidn, lo cual daba a este gremio un
importante poder electoral (25 por ciento del electorada).®
Elingreso artesanal era equivalenteal de un funcionario piiblico medio, y entre
seisy diez veces superior al salario de un pe6n corriente. Debe considerarse que deese
ingreso dependia una familia extensa, el salario de los peones dependientes y el costo
de operacion dela empresa. De aqufla extrema sensibilidad de la industria artesanal
frente a Ias variaciones de precios, impuestos, y a las exactivas imposiciones de la

33, AAMS, v. 136, Catasiro Mataderos. Santiago, 1/7/1844, e [bid., v. 89, Catastro Damnificados Inundscién
Mapocho, Santiago, 11771827,
34 ANS,v. 194, Invenario L Vatel Santiago, 1848; fa. 26v-29,
35, ANS,v. 199, Ventn Destilera. Santiago, 3/3/1 848,
36, Revista Cartlica T8 (1845), Carta Anesano, p, 242
188 37, AAMS, v. 198, Calificacitn de Electores. Santingo, 11/11/1862
38, Ibidem,
39.  G. Salszar, "Entreprencun .. %, loc. dit, pp, 541-54,
40, Ibidam, Tablc 93, p, 551.
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autoridad en otros aspectos. Sin embargo, aunque riesgosa, para el "bajo pueblo” la
ﬂr.‘tiv_idad industrial era mucho més atractiva que el trabajo asala:iadn.'bgspmpexplim el
relativamente alto niimero de artesanos y talleres, asi como el sorprendente volumen
de su produccion global.

_ Los datos coinciden en que, hasta la erisis de 1859-60, aproximadamente, el
nimero global de artesanos creci6 sostenidamente. El censo industrial realizado por
los regidores de Santiago en 1823 distingui6 22 ramas (u oficios) distintos. No fueron
censados, sin embargo, varios rubros documentadamente existentes (hilanderias,
tejedurias, almidonerias, fibricas de jabén y velas, cigarrerias, molinos, mataderos,
empresas de carruajes, locerias, amasanderias, etc.). Asi y todo, la operacién arrojo un
total de 414 establecimientos, siendo los méds numerosos los de carpinteria, 39; los de
plateria, 31; los de herreria, 30 (mds 11 "herradurias"); los de sastreria, 25; los de
sombrereria, 20; y los de albatiileria, 20. Los regidores declararon que no les fue posible
censar todos los talleres.” Se puede estimar, en suma, que, en 1823, se hallaban
laborando en la industria productiva de Santiago (s6lo la censada) mds de 2 mil
trabajadores, con una poblacién dependiente cercanaalas 10 mil personas. Estas cifras
pudieron ser superiores en 50 por ciento y mds, si se consid eraran los establecimientos
que no fueron contabilizados. Es probable que, entre 1830 y 1860, la mitad de la
poblasién de Santiago haya estado involucrada, de una u otra manera, en la industria
artesanal 2

Lo anterior es corroborado por el hecho de que, en 1867, 24 por ciento de los
establecimientos que pagaban patente en el pais correspondia a laindustria artesanal,
porcentaje que disminuy®, acorde con la crisis, a 18 por ciento en 1873 y a 16 por ciento
en 1878. Cabe recordar que esos porcentajes no incluyeron una gran cantidad de
talleres (hilanderias, tejed urias, locerias, amasanderias, etc., que no pagaban patente),
v que correspondieron al periodo de crisis de esa industria. El mimero censado de
artesanos reprodujo, también, porcentajes parecidos.

Cuadro 2. Proporcidn de artesanos en la clase trabajadora (1854-1895)

Artesanos

Censos Niémero Pumbn;:-
1854 . 136,155 290
1865 130.942 210
1875 109.440 152
1885 134.075 16,1

1895 128.075 159

Nota: Censos Nacionales, Trabajedores con Profesion. Afios correspondientes.

Es razonable asumir, pues, que, hasta mediados del siglo XIX, la fuerza social
productiva asociadaala industria artesanal copd, entre 30 por ciento como minimo y

4L AMH, v. 27, Lista lecimi i ial ingo, 12/11/1823.
42, Véasc Carlos Hunado, C idn de poblacidn y desarrollo ico. El caso chileno (Santiago,
1966), Tabla 21.

43, AE Patentes Fiscales. Afios correspondientes.
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50 por ciento como méximo, la fuerza productiva general de.l pais. Y que, demografica
y culturalmente, proyect6 una presencia aun mayor. Es preciso tener encuenta, en este
sentido, que un segmento importante ~imposible de calcular con exac&ltud— de ll.:x
enorme masa peonal oper6 en asociacién con esa fuerza, sea en calidad de "allegados”,
de asalariados o, principalmente, en calidad de buhoneros, faltes o vgnc.iedores
ambulantes. Una parte importante del comercio callejero estuvo constituida por
grupos peonales que comerciaban toda clase de productos artesanales (la otra parte
operaba con productos campesinos). De esto result6 que la presencia y visibilidad
urbanas de la red econémica popular, aun dentro del conspicuo cuadrilatero de "la
ciudad culta", fue inundante, abrumadora y apenas controlable.*

Don Antonio Pérez, "del comercio de Santiago" (es decir, importador de
manufacturas europeas) y con "tienda establecida en el Portal de la Sefiora Condesa
deSierra Vella", yalo denunci6 en 1816: numerosos "faltes, cigarreros y botoneros"que
habian sido expulsados de la Plaza de Abastos "se acogieron vajo del Portal". Los
invasores, pese a los reclamos, infligieron al comercio establecido "perjuicios
indisimulables”, derivados de que, con ellos, llegé la sociabilidad y cultura tipica-
mente plebeyas, lo que determiné que "la gente de alta clase en el bello sexo huye de
aquel lugar . ... por no ajar sus trajes, o por no sufrir atrevimientos de aquellos hombres
de poca cultura". El mercader, a nombre de su gremio ("nosotros.. .. sugetos de buenos
principios") describié luego el peligro mayor:

.. .ellos, para usar del mate, para fumar, y para resguardarse del frfo, hacen sus fuegos
amuy corta distancia de nuestras puertas, el humo esrecibido en los generos de nuestras
negociaciones . . . una chispa llevada del ayre puede hacer un incendio . . .

Pero el flujo industrialista del "bajo pueblo” era suficientemente sanguineo
como para, tras cada expulsién, retornar, y volver a invadir tenazmente la ciudad que
los mercaderes "de buenos principios", en exclusividad, creian sefiorear. Asi, en 1835,
siete "propietarios de las casas cituadas en la tltima quadra de la calle de San Pablo"
reclamaron airadamente —era su tercer reclamo- porque "en el frente y veredas de
nuestras casas se hallan situados mucha parte de los bendedores de ropa, zapatos y
otrasespecies". Lo grave para los propietarios no era tanto el perjuicio mercantil, como
lo insoportable de una cultura econémica callejera diametralmente antitética a la
intimista e importada cultura de consumo europea, que ellos profesaban.

Estosindividuostienen su permanencia y estaciéndiariaen el citado punto, alquelleban
consigo sus familias o parte de ellas ... . arman sus tolderfas . . . las. petacas, fuegos, sillas,
bancos y otros trastos de su comercio . .. el bullicio que principia desde el amanecer de
cada dia hasta que anochece . . . las groseras e indesentes palabras que con frecuencia
halli se oyen, siendo imposible evitar la desmoralizacion en nuestras familias, el
desaseo dela calle. .. sobrantes de comida . . . hasen de la calle el mismo uso si fuese su
propiedad . . .

La"desmoralizacién" antela ubicua irrupcién de lo autéctono fue un sentimien-

190 44.  G. Salazar, "Santiago de Chile: la ciudad popular (siglo XIX). Un bosquejo histérico-social”
Chile 2000, ed., La ciudad del 2000: Una mirada socialista (Santiago, 1991). En prensa.
45. ATCyv.8, Rep. Don A. Pérez. Santiago, 26/9/1816.
46.  AAMS v. 208, Rep. Don D. Bilbao y otros. Santiago, 1835, s/f.
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to que acompafi6 largo tiempo al patriciado chileno. De modo que no ha de extraiar
que S)tr.o mercader, el "tendero" don Domingo Cumplido, expresara en 1842 el mismo
sentimiento ante la omnipresencia de los “tendaleros" (la distinci6n es suya) en la
puerta de su tienda, y ante los "perjuicios” que aquéllos causaban "al derecho de
propiedad, a los vecinos, a los mismos tenderos y finalmente al piiblico entero". Su
queja se referia a 'las rifias continuas en un lenguaje soez, escandalizando a los
transeuntes y becindario y comunicindoles el contajio de la depravacion y un aire
infeccionado . . "7

Si la invasion escandalosa de los "tendaleros" sobre la ciudad mercantil era
tenaz y desmoralizante (sumada a la accién paralela de los "regatones" campesinos),
no lo era en menos, sino en mas, la vista de los barrios industriales mismos. Debe
tenerse en cuenta que el trabajo productivo concité en el bajo pueblo la misma
irrefrenable atraccion y concentracién demograficas y la misma sociabilidad piiblica
que el comercio callejero, y ello tanto fuera como dentro de las ciudades. En 1853, por
ejemplo, Vicente Pérez Rosales informé que a los "cortes de maderas" de los astilleros
de Puerto Montt (remota zona de colonizacién por entonces) acudian "vagos, ebrios,
jugadores, hombres perseguidos por la justicia, etc. ... [que] alos astilleros de la boca
denorminada del Este, a los de Coygiiin i Puerto Montt no concurren menos de 3.000
trabajadores, iquelaautoridad, sise hade tomar algunas medidasrepresivas, necesita
tener con qué apoyarlas . . . "

Si lo anterior ocurria en los remotos astilleros de Puerto Montt, cabe imaginar

la densidad humana de lo ocurrido dentro y en torno de los barrios industriales
mismos. El rancherio de los almidoneros de Yungay, por ejemplo, contenia "més de
100 familias pobrisimas", en un espacio de pocas cuadras.*” Al norte de 'la caja del rio
Mapocho", a lo largo de seis cuadras, se levantaba otro denso rancherio, abundan-
temente provisto de molinos y otras instalaciones productivas. Las autoridades lo
describian como "esa multitud deranchos o pocilgas, pésimamente construidos.
Es necesario internarse en ese laberinto para tener una idea de . . . la insalubridad de
sus habitaciones y los pantanos de agua corrompida de que estin rodeados"* En
Valparaiso, calle Blanco, afio de 1867, "més de 100 familias numerosas que ejercen sus
oficios e industrias" habian levantado un barrio que ellos mismos "habian ganado al
mar"* Mientras que, en Santiago, los "abasteros' atiborraban los arrabales con sus
“mataderos particulares". Asi, por ejemplo, en la "Cafiada del Colegio San Miguel"
habia 15 de ellos; en la "calle San Diego viejo afuera", 9; y en la "calle atravesada de San
Miguel a Yungai otros 9; habiendo 66 de ellos en toda la ciudad. Al paso que, dia-
riamente, "carretas en niimero considerable i muchas recuas de burros, los que salen
cargados con materiales de todo género", entraban y salian del rio Mapocho, abru-
mando con su presencia y ruido los barrios aledafios.®

De este modo, la demografia ambulante, esparcida a cielo abierto; la
promiscuidad; el humo de "fraguas" y de "hornillas"; las "borras" confluyendo hacia

47. AAMS v. 128, Rep. Don D. Cumplido. Santiago, /5/1842.

48.  AMIv. 26, Inf. V. Pérez R. Puerto Montt, /12/1853.

49. Como Nota 32.

50. AAMSvs, 159y 169, Inf. R. y P. Ovalle, respecti Santiago, 8/8/1853 y 28/4/1854.
51. AMH v. 624, Rep. Pobladores. Valparaiso, 12/12/1867.

52. AAMSv. 177, Inf. A. Prieto C. Santiago, 1/7/1844.

53. AAMS v. 177, Pet. J. Cordoba. Santiago, /10/1856.
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la calle; los p por doquier; los vap "deletéreos”, envolviéndolo todo; los
"tendales”, como callampas, erigiéndose enhiestos en calles y plazas; los fogones,
chisporroteando dia y noche; la algazara permanente, el vocerio soez; las peticiones
in crescendo de industriales y regatones; la "ciudad barbara", en fin, ahorcando a la
ciudad "culta" y, finalmente, la competencia que el pmducw‘cﬁullo ofrecia —pese a
todo-al producto importado, componian no sélo una economia popular hend!tda'de
dinamismo propio, sino también un tipo de sociedad y una subcultura que no podtan“
menos que "desmoralizar' e irritar a la oligarquia mercantil y a sus agentes politicos.

Semejante cuadro no consistia, sin embargo, s6lo en el deambular piiblico y
desenfadado de la "barbara" clase productiva. También consistia en un volumen de
produccién manufacturera considerable.

De una parte, estaba el niimero de ramas (u oficios) industriales. Si en 1823’ se
reconocieron 22, hacia 1850 se contabilizaban no menos de 50 (carpinterias, tornerias,
tonelerias, curtiembres, tenerias, destilerias, fibricas de aceite, de almidén, de jabon
y velas, de carretas y carretones, de cerveza, de licores, de tejas y ladrillos, herrerias,
herradurias, hojalaterias, marmolerias, molinos de trigo, mueblerias, platerias, pa-
naderias, dulcerias, pastelerias, saladeros de cueros, sastrerias, costurerias, sombre-
rerias, talabarterias, colchonerias, hilanderias, tejedurias, tintorerias, queserias,
pellonerias, talleres de arte decorativo, ebanisterias, talleres de pintura, zapaterias,
empresas de transporte, de construcciin, amasanderias, mataderos, fibricas de es-
tribos y espuelas, de canastos, locerias, relojerias, barberias, mifaquerias, astilleros,
ete.). Varios de los duefios de estos blecimi se agl iaron, pero no en el
sentido cofradico o medieval, sino como una asociacién empresarial federativa que
representaba sus intereses directamente ante el Estado, sea en resistencia a la domi-
nacién mercantil y liberal, sea como propuesta alternativa de politica econémica™

Mo es posible calcular la produccién anual de cada una de las ramas anotadas.
5i 1o es, en cambio, estimar la de alguna de ellas. Por ejemplo, de la rama textil
("hilanderiasy tejedurias"). Los datos existentes revelan que estaactividad productiva
crecid aceleradamente después de 1832. A eso contribuyeron, de unlado, el fin de las
guerras campesinas en el sur (combate de las Lagunas de Epulauquén); y, de otro, el
boom textil desencadenado por las grandes exportaciones de lana chilena a Inglaterra,
ambos hechos ocurridos en la década de 1830.% Los datos coinciden en que el polo de
ese crecimiento fue la provincia de Maule.

El Censo realizado en esa provincia en 1844 —el tdnico provincial que fue
completado-reveld que, en ese afio, existian alli 8.841 "fabricas y talleres”, de los cuales
87 por ciento (7.975) correspondia a "hilanderias y telares”, que eran operados por
12409 trabajadoras por cuenta propia.¥ Segiin los funcionarios de la Intendencia
provincial, el valor anual de lo producido por esas trabajadoras alcanzaba a la suma
de 225.000 pesos.™ En ese mismo afio, el conjunto del sector agricola nacional exportd

54, Acerca del vivir en la "cindad birbam®, G. Salazar, “Ser 1a historia de Chile”, Pi
(1990,

55, AIS s/n, Rep. Comité Obweros. Samiago, /8/1838; AAMS v. 94, Rep. Comit Abasteros. Santiagn, 12/4/1829;
ibid. v. 145, Rep. Gremio Birlocheros. Santisgo, /8/182%; ibld. v. 94, Rep, Gremio Carreteros. Santisgo, /1829,

192 S6. . Salazar, "Entreprencars .. ", loc. cit., Chapters 3, 5 y &,
57, F. Urizar G., Eiaciistica de la Repiblica de Chile (Santiago, 1845). Toma T, Estados Nea. 12 y 23,
8. Thidem, p. 94,
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un valor total de 897.025 pesos.” De consiguiente, el valor de lo producido por la
ustria textil popular de slo la provincia de Maule equivalia a 25,1 por ciento de lo
exportado por el conjunto del sector agricola. Esto permite r que, si el ni )
total de hilanderas y tejedoras existentes en el pais en 1854 era de 85.084 (o sea, siete
veces mas que las que habia en Maule diez afios antes), y si la productividad era la
misma, la produccién nacional de la industria textil popular alcanzé a mediados del
siglo XIX, muy probablemente, valoresanuales equivalentes alos exportados ario a ario por
el “sistema de hacienda " en su conjunto.
El detalle de lo producido por las trabajadoras textiles del Maule puede ser
apreciado en las cifras del Cuadro 3.

Cuadro 3. Produccidn anual de las tejedoras de la provincia de Maule (1844)

Rubros Cantidades
Alfombras de iglesia 874 unidades
Alfombras de arriedas  (sic) 5.855 i
Ceflidores 8479 3
Esteras 577 1y
Medias de lana 5.964 #
Frazadas 3.606 i
Medias de algodén 819 "
Petates 76 f
Pellones 2076 ’
Ponchos 48.105 g
Alfombras B43 varas
Bayetas 21342 i
Huinchas 7178

Telas de cifiamo 4 -
Telas de lino 130 4
Sayal 6.875 =
Jerga 15712 z

Fuente: F. Urizar, op. dit., Estado no. 24.

Por su parte, los “astilleros de madera”, que florecieron en varios puntosde la costa sur
del pais, asociaron, en un sélo proceso empresarial, a agricultores, madereros,

interos, calafateros, peones y marinos. Estas ind ustrias utilizaron y desarrollaron
la tecnologia local y colonial, atrajeron miles de trabajadores cesantes (como informara
Vicente Pérez Rosales) y se desenvolvieron bajo la fuerte competencia de las com-
pafifas foraneas. Su crecimiento, iniciado a fines del siglo XVIII, llegé a su apogeo,
probablemente, en las décadas de 1830 y 1840. Sin embargo, las casas comerciales
extranjeras (que introdujeron la navegacién a vapor bajo régimen de privilegio) y las
fundiciones nacionales (que construyendo naves a vapor de menor calado coparon el
mercado nacional) empujaron esta industria a su declinacion.

$9, Gobierno de Chile, R de la Hacienda Piblica. 18101914 (Londres, 1914), Seccitn V, Imporaciones
y Exponaciones; p. 5.
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_El polo geogrifico central de esta industria fue ¢l puerto de Constitucién.
Sdpiﬁoaé’:;meﬂm este puerto no formé parte de la red exportadora de trigo o de
cobre, ni de la importadora de manufacturas europeas, No quedé sujeto, por tanto,
como Valparaiso, Talcahuano, Tomé o Caldera, al radio de influencia de los grandes
mercaderes o hacendados. Por ello, expres6 durante mas tiempo las posibilidades de
desarrollo independiente de la industria autbetona. Es un caso que mercce un estudio
més profundo. El Cuadro 4 da una idea del volumen productivo de los astilleros
enclavados alli.

Cuadro 4, Bugues construidos en el astillero de Constitucidn (1829-1849)

Fra

Easxs Goletas Total Total
Arios Bergantines  Balandras  Lanchas Botes bagques tomeladas
Hasta
1828 16 37 120 55 228 7.104
1829 2 2 85
1630 1 1 55
1831 1 1 69
1832 2 15 17 274
1833 2 15 17 354
1834 3 26 b 757
1835 3 2 1 25 410
1836 1 5 (] a5
1837 1 12 13 276
1838 2 6 8 213
1839 a 13 16 459
1840 1 1 12 168
1841 1 & 13 17 594
1842 1 18 19 274
1843 2 2 16 20 513
184 1 20 21 295
1845 1 17 18 310
1846 1 2 23 319
1847 1 17 18 290
15848 2 17 19 706
1849 3 3 9
TOTAL 22 68 387 56 533 13672

Fuente: AMI v, 249, Informe M, Azagra. Constitudén, 3/01 /1845,

La produccion global delostalleres artesanales puede calcularse también, grosso modo,
por el hecho de que sus productos no sélo abastecieron completamente ¢l mercado
nacional, sino también, en parte, el de las naciones vecinas. La lista de importaciones
revela que no se internaron muchos productos que compitieran con los de produceién
194 local, a excepeidn de los tejidos, muebles, licores y —~desde 1840- barcos, mis otros
casos menores. Los reclamos de los artesanos ante esas importaciones se concen traron
€n unos pocos rubros, sobre todo el de los muebles. De mayor importancia fue su
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reaccion ante los aranceles que gravaron la importacién de materias primas para la

ustria, sobre todo porque los extranjeros trabajaban con régimen de privilegio,
pues podian importar esos rubros eximiéndose del pago de derechos. La lista de las
exportaciones, sin embargo, revela que, a pesar de esa competencia y su carencia de

p:iileg‘ins, la industria popular pudo sostener un significativo 'desarrollo hacia
afuera’.

Cuadro 5. Exportaciones industriales desde Constitucidn (1832-39)

Madera Mantas  Quesos Sebo Suelas Vino Jabdn y velas
Afios Piezas Nii Quintales  Quintal Nimero  Arrobes  Docenas
1832 3.637 121 753 74 48
1833 5.737 26 2485 432 474 40
1834 8.184 9 a 79 111 985
1835 3.624 25 57 524 159 220 49
1836 6.002 29 332 817 236 265 158
1837 4.562 2 ke] 513 120 120 100
1838 7.016 146 77 603 823
1839 11.410 Bed 524 1.346 110 1.742
TOTAL 53184 1.1 2725 5.070 1.384 3260 1.304

Fuente: AMH v. 111, Informe M. Azagra. Constitucion, 10/10/1840.

A esta lista deben agregarse otros rubros, no incluidos en el Cuadro: bayetas (378
cortes para todo el periodo); cdfiamo (17 quintales); charqui (5.113 quintales); galletas
(27 quintales); y harina (25.015 quintales). El valor de estas exportaciones duplici el de
las exportaciones de trigo, frangollo, maiz y otros productos de la agricultura (los
iiltimos totalizaron, para el periodo, poco mas de 20.000 pesos).*!

Eldominioque laindustria artesanal ejercié sobre el mercado local y el limitrofe
hasta, cuando menos, 1860, se debid, en gran parte, a la firme tendencia del "bajo
pueblo” a consumir lo que su propia industria producia. La coherencia geografica,
tecnoldgica, sacial y cultural de la economia manufacturera popular no sélo dio fuerza
y tenacidad a la red de su comercio callejero durante todo el siglo XIX, sino también
a las exportaciones artesanales hasta, cuando menos, 1885. Los comerciantes ingleses
se vieron en dificultades para penetrar los rancherios populares y quebrar sus
coherencias internas. Las fabricas lextiles de Lancashire se vieron forzadas, paracopar
ese indicil mercado, a producir ponchos y cefiidores de la textura y calidad de los
producidos en los telares de Maule. y

En 1844, refiriéndose a la industria textil popular, Fernando Urizar anotaba:

La gente pobre emplea la bayeta, la jerga, los cefiidores i las medias de lana o escarpines
que alli se tejen en su vestuario ordinario; i las frazadas i mantas i ponchos, toda clase de
“

personas ...

AMH v. 159, Rep. Campi de Santiago-Valparaiso, 1841 o

AMH v. 111, Inf. M. Azagra. Constitacion, 10/10/1840.

D, C. M. Plast, Latin America & Britivh Trade. 1806-1914 {Loadon, 1972), pp. 10-22.
F. Urdzar, op, cit, pp. 92-94.
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196

Aun a fines de la década de 1880, Iusobservactoresexb-m]e'm?uh'al.hhnde
la decidida preferencia quela plebe daba ala factura popular, despreciando las
mercancias ofrecidas "en la vereda del frente” por las elegantes tiendas de estilo
europeo.® Muchos hacendados adoptaron también, para su uso diario, diversas

das y utensilios de manufactura autéctona. 4

La lealtad popular hacia su propia produccién se manifesté no sélo dentro del
territorio nacional, sino también fuera. La permanente didspora del peonaje y su
tendencia a "abandonar” el pais llevé esa lealtad mds alld de las fronteras. La
emigracion no alteré la identidad cultural y econdmica del "bajo pu?b'lﬂ"‘ EI éxodo
peonal hacia Pert, Bolivia, Argentina, Ecuador, Panamd y California termin6 por
roturar un mercado externo para la industria criolla, dando partida a un pequefio pero
permanente flujo de exportaciones manufactureras. En 1886, la Sociedad de Fomento
Fabril informé que, por entonces, las inicas "exportaciones industriales” que regis-
traba el pais provenian de la industria popular y se remitian a los nacionales —también
de origen popular- que habitaban en gran niimero los paises limitrofes.*

Este rapido recuento historiografico respecto de la identidad social, estructura
productiva y mercado de la industria artesanal chilena de mediados del siglo XIX
revela, sin duda, la anchura territorial, espesor demografico y coherencia cultural del
movimiento popular que impulsd desde abajo la industrializacién. Fueron estas
concreciones, mds que una formalizada propuesta tedrica y politica, lasque desafiaron
al temible régimen portaliano. Un proyecto histdrico social-productivista, revenido
desde el "bajo fondo”, antagdnicamente erigido frente al autoritarismo librecambista
impuesto desde las cipulas por los mercaderes y sus asociados. Fue éste el conflicto
profundo que se combatié en las guerras civiles de 1851 y 1859 (que para muchos no
fue mis que ‘otra’ confrontacidn estrictamente politica entre "liberales” y "conserva-
dores"). La guerra significo una larga derrota de siglo y medio y mas para el proyecto
social-productivista; pero significé un triunfo politico para los aliados patriciosde ese
proyecto: los "liberales o girondinos” que, catapultados por la crisis, lograron rein-
corporarse al rodaje estatal, tras treinta afios de ostracismo. Después de 1860, los
enemigosde los anos cincuenta —los “liberales” y 1os "conservadores'- se fundieron en
una sola argamasa oligdrquica y en un mismo (readecuado) autoritarismo
librecambista, lo que demostré que el antagonismo histérico luchado en 1851 y 1859
no habia sido el que tensaba entre el gobierno y la oposicién patricia, sino entre las
clpulas mercantiles (bajo las cuales comulgarian juntos liberales y conservadores por
espacio de setenta afios) y el proyecto social-productivista que tendia a emerger
oscuramente de la ancha, gris y temible masa del "bajo pueblo™).#

¢Fue una guerra prematura entre una oligarquia mercantil preindustrial y una
naciente burguesia industrial? ; Existieron en la economia "bérbara” gérmenes de un
modo de produccion nuevo, brotado de los déficit sociales del que habia estructurado
en el pais la dominacién colonialista?67 En cualquier caso, el movimiento iniciado por
los"industriales-obreros” del siglo XIX se vio envuelto, a poco andar, enuna seguidilla
de emboscadas y (soterradas) batallas histéricas, en las aue tuvieron que luchar, cada
vez y sin falta, contra la implacable guerrilla antiproductivista y antipopular de las

64. T Child, "Urban snd Commercial Chili”, Harper's M, Magazine, 51 L
65. BSFF,3:5 (1886), pp. 197-200. lonthly Magazine, 81 (1690), passim.

66. M. Zeitlin, The Civil Wars in Chile: the Bowrgeois Revolusion thai Never Was (Urbana, L, 1985).
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€lites mercantiles nacionales y extranjeras, y de sus obsecuentes agentes politicos. Es
lo que, sucintamente, se expondré a continuacion.

I

LA REBELION DE LOS "SIGARREROS":
ATAQUE Y REPLIEGUE DEL MONQPOLIO MERCANTIL

E124 deagosto de 1824, la firma comercial y especulativa Portales, Cea i Compaiiia dio
las siguientes instrucciones (entre otras) a sus empleados:

Segundo: . . . empezardn a comprar todas las existencias o porciones de especies
estancadas [esto es: tabacos y cigarros] que se hallaren en poder de comerciantes . .,
valiéndose al efecto de espfas i de cuantos medios estén a sus alcances, i anunciando al
puiblico por carteles que el denunciante hace suya la especie denunciada con la obliga-
cidén precisa de venderla a la administracién . . . Séptimo: Queda a la discrecién de los
empresarios la gratificacién que hayan de dar al administrador que descubriese i
quermnase alguna sementera de tabacos , . . Décima: No podrin los administradores
permitir cigarreriasen las ciudades o villas cabeceras. . . para evitar que en ellas se venda
tabaco que pudieran comprar de contrabando los cigarreros . . .#

(Como pudo una compaiiia mercantil ordenar a sus empleados, sin mas, que
exterminasen la industria tabaquera chilena, utilizando para ello espias, delatores
gratificables, compra forzada, confiscacién y/o incineracion del tabaco existente,
mientras, por oficio interno, prohibia las fabricas de cigarros?

Sobre esta base: cuatro dias antes, el 20 de agosto, la Compafiia habia firmado
un contrato con la Caja Nacional de Descuentos (cuyos directores eran, a la sazin,
parientes del jefe dela dicha compafiia, Diego Portales) y en presencia del ministro de
Hacienda Diego José Benavente (amigo y mds tarde partner politico del mismo Por-
tales). En virtud de ese contrato, el gobierno de Chile concedid a Portales, Cea & Cia.
“el privilejio esclusivo de vender tabacos de todas clases, en rama i en polvo, naipes,
licores estranjerosi té .. " El articulo 6 de esa contrata daba quince dias de plazo para
que los que habian estado trabajando el rubro (los "sigarreros”) vendieran todas sus
existencias a los monopolistas (al precio fijado por éstos), y rehicieran sus vidas
haciendo alguna otra cosa. El articulo 8, previendo la cesantia que los articulos
anteriores iban a producir, autorizaba a la Compafiia a "establecer por su cuentacasas-
fabricas de cigarros", y a dar empleo en ella, sia los socios pluguiere, "a los que en el
dia se ocupan en este ejercicio”. Sin embargo, previendo que todo ello podria ser
resistido por los afectados, estipulaba también:

... seles franquearé una custodia de tropa reglada quecontenga cualquier desdrden ficil
de suceder en una crecida reunion de estos trabajadores . . ™

67.  G. Salazar, "Algunos aspecios fund. les del d llo del capitalismo en Chile” (Santiago, 1976).
68. SCLv. 11, pp. 104-106.

69,  Ibidem, p. 103.
0. Ibidem.
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Y por si hubiera dudas, el articulo 10 reforzaba al 8, agregando: "El Gobierno es
obligado a prestar a los empresarios 1_;icm:la la protecci6n i ayuda que necesiten para
hacer efectivo el privilejio esclusivo”.

Quéduda E:be: :L el monopolio mercantil perfecto: nacional, antiproductivo,
especulativo, financista (operaba con el Barclay, Herrig & Co. Bank, of London),
inmoral (alentaba el espionaje y la delacién), nepotista, abusivo, con respaldo legal
“obligado” del gobierno, misel comando directodela "tropa :Eglal.da delanacién. No
esdeextrafar, pues, que, con tal apoyo, la firma Portales, Cea & Cia. ordenase, por voz
de mando simple, el aniquilamiento total de los "sigarreros”.

Era la guerra. Iy !

Una fria mafiana, a fines de agosto, el industrial Manuel José Ulloa sintié ruidos
de tropel en el exterior. Sorprendido, atisbé por la ventana: "16 fusileros han cercado
micasa, bala en boca, y un sinniimero de agentes dela Compaiiia, pararobarmearroba
y media de tabaco”. Ulloa reclamé. El intendente de la provincia lo obligo a "com-
ponerse con Portales”, pero éste, "despidiéndole conla mayor groseria”, mando cerrar
su establecimiento, el que “"permanece asi hasta la fecha” (octubre).”

Ante la emergencia, quince "sigarreros" se reunieron (seis mujeres incluidas) y
elevaron una primera “representacion” al Ministerio de Hacienda. Sefialaron que el
monopolio concedido iba a "destruir completamente” lo que ellos consideraban "un
ramo que no s6lo es comercial sino industrial”, Que la concesion hecha "solo ba
aentregar en manos de la maseria i el ambre a un considerable porcion de mujeres,
nifios, ancianos e imbalidos . . . nosotros aumentaremos el numero de estos infelices
.. " Que todo eso era "un ataque directo a la propiedad . . . nos priba para siempre el
buscar otro gire”. Los cigarreros pidieron, no quince dias, sino, cuando menos, un afio
de gracia. Se les respondid: "No ha lugar””

Desesperados, tres semanas después, los industriales insistieron: "Hoy, sefior,
han mandado cerrar nuestras oficinas por el Administrador o principal asentista del
Estanco de Tavacos”. Los firmantes recordaron que durante el gobierno espaiiol no
existia ese tipo de monopolios. “El asentista ~dijeron- se ha abanzado . . . a que
cerremos nuestras casas publicas, sin encargarse de la indemnizacion de perjuicios
... VE...debe ampararnos en la agresién que se intenta". El ministro Benavente envi6
la peticion a los directores de la Caja Nacional de Descuentos, para que informasen.
Domingo Eyzaguirre y Francisco Xavier de Errazuriz -los mercaderes que habian
firmado el contrato a nombre del Fisco—, se limitaron a transcribir y aplicar el articulo
8 del mismo. No hubo, pues, amparo.™

Los industriales se fueron exasperando. La agremiacion se expandio
infecciosamente. En octubre 19, una tercera representacion fue entregada al ministro
deHacienda. Esta vez, no fueron 15sino 155 los "sigarreros” que firmaron. Sintiéndose
fuertes, dejaron sentir su indignacitn:

Los ciudadanos que suscribimos . . . habiendo sentido los crueles efectos del Estanco de
Tabacos ... . nos pone en la actitud de prevenimos contra el ms fiero y desconocido

70, Ihidem.
71 Ibidem.
198 72 AMH v. 159, Rep. Cigarreros. Santiago, 19/10/1524,

73, AMH v. 20, Rep. Cigarreros. Santisgo, 31171824,

74, AMH v. 20, Rep. Cigarreros, Santiago, 30/9/1824; ibid., Inf. de Don D, Eyzagui Eftkuni
Santiago, 2/10/1824 i A i

Propasicianes 20, 1991



despotismo. .. Nos ha sido muy extrafic que nio se hayan impreso los articulos de la
Contrata ... . Solo hemos tenido la triste noticia por los Decretos particulares y descono-
cildus de D. Diego Portales y Compafiia, quedando maravillados de ver a un individuo
disponer a su arbitrio de un numero crecido de tropa para proceder contra ciudadanos
de consideraciones, sin mas forma de proceso, ni mas documentor que los espias
asalariados de Portales y Cia., y que por razén de su emplea deben ser los més perversos
y los tiltimos ciudadanos de Chile . . .

Los "sigarreros” afiadieron que "el subastador” estaba “atacando directamente”
sus vidas, su honor, sus propiedades, forzéndolos a transformarse en "bandidos en Ia
sociedad”. Que todo eso era un "robo a los capitales nuestros . . . para que aumenten
sus riquezas los poderosos monopolistas”. Que, a su juicio, "la Compatiia es parte, juez
executor . . . y Tribunal Supremo sin audiencia legal ni apelacién””

¢De qué modo los cigarerros "se previnieron contra” el despotismo mercantil
que denunciaron al gobierno? No hay documentacién especifica al respecto. Sin
embargo, conociendo la densidad y anchura sociales de la industria arlesanal, y la
tenacidad de su accionar econdmico, su mds probable respuesta tuvo que haber sido,
de un lado, la activacion de una campafia de desprestigio contra la Compania y los
politicos que la amparaban; y, de otro, la reanudacién clandestina de su trabajo
productivo-comerdial, Lo cual significaba incurrir, "legalmente”, por lo primero, en
subversidn; y porlo segundo, encontrabando. Lo que asu vezlos convertia, comoellos
mismos lo sefialaron, "en bandidos en la sociedad”. La respuesta de los "sigarreros”
debid ser (y fue} el desencadenamiento de una guerrilla "social' contra el monopolio.

Era la subversion. Y la "anarquia®,

Que fue asi, lo probd la misma Compafiia cuando, dos afios después que los
cigarreros enviaran su tercera representacion, informé al ministro de Hacienda que,
al iniciar la "compra” del tabaco existente, fue "tan injente” Ia cantidad encontrada en
poder de aquéllos, "que excedieron al mejor cdlculo fundado en los mejores antece-
dentes". Tanto, que los 300.000 pesos transferidos por la Caja de Descuentos a la
Compafiia no fueron suficientes. De este modo, ala primera calisién, los monopolistas
quedaron abrumados por el gran volumen del capital movido por los industriales del
ramo, lo que dejé al desnudo su debilidad financiera (de los mercaderes) y el tamano
de su ambicién o de su despotismo. La resistencia puesta en marcha por los
“sigarreros’ resultd, pues, directamente proporcional a su real envergadura econd-
mica, y al déficit financiero estructural con que la Companiia entrd al terreno de las
acciones. La guerrilla de los "sigarreros” resultd, pues, desproporcionadamente
poderosa para el monopolio. Lodijeronlos propios monopalistas, en su quejaal sefior
Ministro:

Un torrente de opinidn erijida i tolerada contra este negocio i sus empresarios, ha hecho
irremediables los més escandalosos abusos. Los contrabandos no sélo se emprenden al
abrigo dela ocultacién, sino que ha habido vez que han sido sostenidos a mano armada.
Las siembras de tabaco se permiten en Jos territorios sin el menor respeto § sumisidn a
las 6rdenes del Gobierno, siendo unas veces complices los mismos jueces territoriales i
tolerndose no como una infraccidn contra el Estado, sino como un equitativo descuento

75 AMILv. 150, Rep, 155 Clgarrcros. Santiago, 19/10/1824.
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haceaunos i listasi bozanen riquezas fiscales... sehan

Ly

:nmnhadc mis de 300 sementeras de tabacos, algunas con més de 40,000 plantas ...76

La Compafia denuncié "los abusos” que cometian todos los que 'hﬂh?an "los.
decretosdel Estanco. Incluso dedujo conclusiones politicas, al reflexionar que ‘el buen
éxito de esta empresa, indudablemente, ha pendido i pende ... .de la 51::111356:\ a 1as
providencias legales que los que la manejan dicten”. Y se pregunté: "¢l qué éxito
podremos esperar nosotros en una negociacion cuyo ppngpal apoyo i garantia
consiste en la inviolabilidad de los pactos, i en la eficacia i mspeta‘b:!.ldad de las
providencias para sostenerlos?'” En otras palabras, la Compafiia acus a los produc-
tores, manufactureros y comerciantes de tabaco —que ella estaba amqun.l@do con su
monopolio- de actuar con inmoralidad civica, y al Estado nacional, de incapacidad
para garantizar y proteger "los pactos” del gran comercio. .

Noobstante, no solo los "sigarreros”, con su tozudez, abusaron las clausulasdel
monopalio. También lo hicieron los mercaderes y capitanes de barcos extranjeros que,
desde tiempo inmemorial, habian importado tabaco como materia prima para los
manufactureros locales. Portales, Cea & Cia. interfirieron en esas relaciones, contro-
lando a unos y despojando a otros. Los comerciantes extranjeros protestaron, e
involucraron a sus respectivas Legaciones y Estados. En marzo de 1825, el consul de
Estados Unidos protesté formalmente ante el gobernador de Valparaiso por "las
fianzas" que los monopolistas exigian a los barcos extranjeros que tocaban en
Coquimbo y otros puertos, cuando traian o tenian a bordo especies estancadas,
prohibiéndoles, asimismo, recalar en otro puerto chileno tras haberlo hecho en uno.
El cénsul fue claro: "The Government of the United States knows no Second Power in
Chile", y sefiald luego que "it is incompatible with the Honor and Dignity of the
Government of the United States to admit of such Bonds being given..."™

La Compafiia quebrd.™

El Congreso Nacional ordend un juicio en su contra. El Estado, que debia ser
representado por la Caja Nacional de Descuentos, se hizo parte del juicio. Se buscd el
concurso de abogados competentes, Pero, de cinco abogados sondeados para asumir
la defensa del Fisco, los cinco "se escusaron de encargarse de ella por el temor a las
enemistades poderosas que se esponian a contraer”. En tltimo momento, un joven
abogado, Juan Manuel Cobos, acepté. Pero entonces los ministros del Tribunal de
Cuentas opinaron que la defensa fiscal podia ser mejor asumida por los directores
mismos de la Caja Nacional de Descuentos. El ministro de Hacienda acept esta
sugerencia y desechd la propuesta de Cobos. Asi constituido el terreno del "juicio”, la
firma Portales, Cea & Cia. exigié que el Estado la indemnizara por las pérdidas que
habia experimentado ("es preciso, pues . . . que desde este momento el Gobierno
suspenda la contrata, fijando nuestra indemnizacién . . ."). Los defensores del Fisco
acordaron que la Caja pagara esa indemnizacién. Los mercaderes quedaron, sobre ese
punto, satisfechos®

76, SCLw. 12, Inf. Portales, Ces & Cia., 5/7/18526, p. 202.

71, Thidem, p. 202.

T8, AMH v. 82, Cana Michael Hogan. Valpanaiso, 29/3/1625,

79. D Barros A, Historia Jeneral de Chile (Santiago, 1897), v. 15, pp. 69 et soq.

80, AMH v, 84, Inf. F. Errduriz y J, Campino. Santiago, 23 y 30/8/1826; Inf. R_ Correa y Elizalde. Santiago, 19
¥ 25/%/1826. Y SCL, v, 12, Anexos 397 a 401, p. 324. Véase también J. Kinsbruner, Diego Poriales:
Interpretative Ersays of the Man and Times (The Hague, 1967), passim.
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El monopolio dela importacién y "picado” de tabaco volvié al Fisco, quedando
libre la elaboracién y venta de los distintos tipos de cigarros. Los "sigarreros’
reanudaron su trabajo. No obstante, cuando quisieron asumir también las labores de
picado o de importacion, no les fue permitido. De hecho, después de instaurado el
régimen "portaliano” en Chile ~1830-, la internaci6n, picado y venta al por mayor del
tabaco importado fue una funcién mercantil de rango monopélico que fue subastada
peribdicamente en propuesta piblica, siendo los. grandes mercaderes (Joshua
Waddington y la firma Grisar, Schuchard & Co., entre otros) quienes la subastaron de
modo regular.™

La rebelién de los "sigarreros” fue, pues, hasta cierto punto, victoriosa: el
extremismo monopolista se replegd. Pero no lo fue tanto como para haber extirpado
la propensidn mercantilal monopolio, o impedido que el grupo estangquero perpetrara
en el terreno politico las conclusiones monopolistas a que habia arribado tras la
guerrilla econdmica de 1824-26, ni que levantara —con apoyo de "la tropa reglada” de
la Nacién- un Estado estructurado a imagen y semejanza de esas conclusiones.® No
obstante, fue un logro suficiente como para que, a la inversa, la hegemonia estatal
alcanzada por el grupo estanquero y sus asociados no pudiera ejercerse en los
términos absolutos de una paz librecambista, puesto que los grupos portalianos
debieron enfrentarse por segunda vez ala anarquia productivista que los industriales
del "bajo pueblo” hicieron chisporrotear por medio siglo —como luego se mostrard-,
frente a sus tiendas,

La guerrilla continuaba.

v

LA BATALLA DE LAS FRAGUAS

Fl 3 de marzo de 1833, el curtidor David Money recibi6 en su casa de calle San Pablo
{"nuebe quadras y media distante de la Plaza de la Independencia”) al inspector
enviado por el gobernador de Santiago. El mismo Money escribid:

... se me ha ordenado que sierre mi fabrica o curtiembre vajo apercivimiento de poner
en captura a mi y a todos mis operarios.

Se le acusé de violar el Bando de Policia del 28 de junio de 1830, cuyo articulo
12 "prohibia la existencia de curtiembres [de almidonerfas'y carnicerias] dentro del
resinto de la Ciudad".

;Estaba la curtiembre de Money dentro o fuera de ese "resinto"? ;Donde
comenzaba la Ciudad y dénde terminaba? Money aleg6 que “las curtiembres de
Maldonado, Escobar, Porte, Lillo, Pacheco y de Domingo Martinez de 1a calle San
Francisco .. . [yl las badanerfas que son infinitas, estaban, por ejemplo, masdentrode

Bl. AMH v, 89, Inf. P, Urriola y J. I, Eyzaguirre. Santisgo, 21 y 22/3/1832, respectivamente. X
82 Parun enfoque tradicionad, J. E. Yargas, “El p politico del grup g 1826-18297,
Historia 9 (1970), passim.
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la Ciudad que la suya y no habfan sido clausuradas, y que, por otro lado, el tal Bando
habia sido anulado "por rebocatoria posterior”. La orden contra Money se fundaba en
que las curtiembres operaban materiales cuya "putrefaccion corrompian el ayre y
causaban insalubridad”. Money contraarguy6 que él trasladaba esos materiales a los
extramuros de la ciudad, “al lado opuesto del viento Sur”. El gobernador mantmn::su
orden, pero el procurador de Ciudad, Mariano de Bernales, le remu:d.ﬁ que eso 'no
podria plantearsesin atacar directamentela propiedad, pues parasu EFﬂ‘ﬂéfl' tendria
que reducir a la nada injentes capitales invertidos a la elaboracion de cueros”. El caso
quedd en suspenso.™

Era cierto: la capital estaba atiborrada de insalubridad, y los mercaderes
palricios, establecidos en el "resinto” central, se hallaban acorralados por la‘bérht‘ara
competencia que reventaba, desde la calle, en sus mismas puertas. Pues bien, si el
régimen de orden establecido por Diego Portales y compaiifa estaba ya firmemente
asentado, jpor qué, entonces, no combatir con energia, simultineamente, la
insalubridad y la invasidén?

Era obvio: en febrero de 1834 se dicté un Bando de Policia por el cual -algo
timidamente- se ordenaba que "dentro de la poblacién y sus suburbios no se derra-
marén borras, 0 simples de alambiques, ni podran existir alambiques o curtidurias en
el recinto de la ciudad" * El Bando era general, y no indicaba como debian ejecutarse
sus clausulas. La prevencién del procurador Bernales continuaba inhibiendo, al
parecer, al municipio. Molesto por ello, enagosto del mismo afio, el juez de Policiadon
Miguel Davila conminé a la Municipalidad a poner en ejecucién lo dispuesto por el
Bando de febrero. "Es ya necesidad —escribié- tomar la providencia de mudar a otro
lugar mais distante . . . las casas de los carniceros”. Y agregd: "Siendo también
perjudicial a la Salud Publica los hormos de tefa y ladrillo, es necesario que VS los
prohiba Aentro de la poblacién”.®

1 habia un motivo adicional: los artesanos extranjeros avecindados en Chile
provenian, de un modo u otro, de la revolucién industrial inglesa, y fueron intro-
duciendo, junto a las tipicas "hornillas” de lefa de los criollos, las "fraguas” operadas

+ con carbon de piedra o de otro tipo. El humo de estas fraguas se tornd abundante y
denso, al parecer, en la década de 1830. Tanto, que en 1840 el procurador de Ciudad
se sintio obligado a informar a este respecto que:

De poco tiempo a esta parte, algunos estranjeros han principiado a usar del
carbon de piedra en sus fraguas, y los duefios de las casas inmediatas a ellas, exijen de

la policia la prohibicion del uso de dicho combustible, por la molestia que les causa su
hedor *

Es que don Manuel Ramén Infante ya habia hecho un reclamo: "en la casa del
mayorazgo Larrain que esta deslindando con la mia se ha puesto recienternente una
fabrica de carroseria, en que ayer han principiado y continuado hoy a quemar carbon
de piedra en dos fraguas que arrojan un vapor mortifero”. Pidié que se suspendieran
los trabajos. Las autoridades solicitaron un informe técnico al Tribunal del

202 B3. AAMS v. 102, Rep. de D. Money. Santiago, 3 y 5/3/1833; Inf. M. de Bemales. Santiago, §/3/1533,
84, AAMS v, 108, Bando Policia. Santiago, T/2/1834,
B5.  AAMS v. 108, Oficio M. Divila. 16/8/1834,
86 AAMS v, 115, Inf. J. Cavareds, Santisgo, 7/2/1840.
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Protomedicato. El informe sefialé que los gases en cuestién eran t6xicos, pero que
"elev;ado por un tubo a la altura de diez a once varas . . . es absolutamente nula la
propiedad deleterea de dicho gaz . . ." En prevencin, el subdelegado suspendi6 los
trabajos del birlochero, hasta que hubiese una decision definitiva ®

Es evidente que las autoridades de nivel municipal no tenfan entonces —como
en cambio tuvieron Portales, Cea & Cia. en 1824- ni el instrumento legal ni el poder
politico necesario para clausurar o erradicar los establecimientos industriales de la
capital, afectando el derecho de propiedad y destruyendo los capitalesinvertidos. Por
esto, el clamor del patriciado mercantil no hallé un eco efectivo en este nivel de la
autoridad. Era preciso dictar, a este respecto, un cuerpo legal amplio, emanado de las
magistraturas superiores del Estado. Asflo comprendi6 el director de Obras Publicas
dela Municipalidad de Santiago, Francisco Tagle Echeverria, quien en 1838 exigid que
sedictara, con apoyoministerial, un formal Reglamento de Arquitectura Urbana, pues
el Bando de Policia que ordenaba erradicar curtiembres, carnicerias y almidonerias no
habia sido respetado por los industriales.®

Pero el gobierno portaliano, a la sazén mas preocupado por el mercado limefio
que por el doméstico, no se pronuncid sobre ese punto. La presién de los mercaderes
y la confusién de las autoridades urbanas se acrecentd y enredd. Don José de la
Cavareda y don José Vicente Larrain decidieron, entonces, hacer algo. Y el 20 de abril
de 1841 presentaron un proyecto de Ordenanza Municipal sobre la materia. Sus
considerandos son dignos de anotarse:

Iustre Municipalidad: ruinosos incendios hemos visto repetirse por desgracia en
almacenes y tiendas del comercio existentes a las inmediaciones de 1a Plaza Mayor, y
todos ellos ocasionados por culpables descuidos de artesanos que tienen sus talleres
entre unos y otros . . . Estd demostrada la inconveniencia de tales talleres en medio del
circulo que ocupa el comercio . .. fuerza es aplicarle un radical remedio. La seguridad
del comercio lo demanda y a VS toca dictar las medidas convenientes . . *

En el proyecto de Ordenanza propuesto, el "resinto de Ciudad" fue nitidamente
delimitado en el Articulo Primero: "Las ocho manzanas que circuyen la Plaza de la
Independencia se denominaran en adelante Barrio del Comercio”. El Articulo Se-
gundo fue igualmente preciso: "En el Barrio del Comercio no habra talleres de
artesanos que, por la naturaleza de su arte, necesitan usar del fuego o de materias
inflamables", Los que permanecieran dentro de ese barrio debian ser castigados con
un mes de prisién o una multa de 100 pesos.”

Sin pensarlo dos veces, la Sala aprobé el proyecto. Era el 16 de diciembre de
18427

En realidad, la propuesta de Cavareda-Larrain coron6 la movilizacién general
que la sociedad mercantil de Santiago habia realizado a lo largo de ese afio. En junio,

87. AAMS v. 115, Rep. M. R. Infante, por su madne Ans Quesada, ¢ Inf. Protomedicato, Santiago, 5y 21/9/
1539,

88 AAMS v. 115. Oficio F. Tagle E., Santiago, 19/3/1838.

89.  AAMS v, 128, Oficio Cavarcda-Lamin. Stgo, 4/3/1841. 5¢ hizo referencia a tes incendios de talleres, pero
1o se identifics las tiendas de comercio afectadas.

o0, Ihidem, Aniculs 10,

91, Thidem, Acuerdo Sala. Santiago, 16/12/1842
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por ejemplo, los mercaderes y ter ientes vinculados a la Soctedad Chilena de
Agricultura organizaron una Seccién de Beneficencia. En poco tiempo, esta"mmstﬁn
evacu6 un completo anélisis de 1o que llamé "Policia de Salubridad y Aseo” Sobre el
problema industrial, la comision fue categérica: "que se alejen del C?Lu'o de _h
poblacién todas las fabricas y tiendas perjudiciales a la misma salubridad".” En julio,
la comisi6n profundizé su analisis, concluyendo que las "causas més pronunciadas de
insalubridad" eran las actividades propias de la industria popular:

1. La putrefaccién constante y perenne de sustancias animales y vegetales ... 2.Elhumo
de las chimeneas, formando una atmésfera terrible sobre la ciudad . . . 3. Los hornos de
pan yde Tejas . .. espesas columnas de un humo cargado de exalaciones putridas. 4. Las
emanaciones que esparce la putrefaccion de las inmundas carnicerfas y de las mal
dirijidas Curtiembres y Barracas. 5. Las fundiciones en grande de cobres, bronces y
demis metales, como igualmente las herrerfas en donde hai varias fraguas . . .

Con ese diagnéstico a la vista, se redacté un Reglamento de Policia de Aseo y
Salubridad. En su articulo 2, se recomendd: "se obligard levantar igualmente las
chimeneas, a ocho varas de altura sobre los tejados, a los panaderos, herreros,
fundidores de cobre, bronce y etc.". El articulo 3 ordenaba trasladar "del otro lado del
Rio" todas las fundiciones y las panaderias.® El Reglamento, como se dijo, fue apro-
bado. Por fin, la clase patricia pudo sentirse satisfecha. Ya en noviembre el carizdelas
cosas estaba claro, tanto como para que dos conspicuos cofrades de la Sociedad de
Agricultura exclamaran, casi jubilosamente: "vivir s primero que ser propietario; que
la proteccién que la autoridad piblica debe prestar a las personas es anterior y
preferente a la de sus bienes”. La traba ética y legal estaba removida: el ataque finala
la propiedad de los industriales podia, pues, al fin, ser iniciado.™

Fueron los panaderos los primeros en reaccionar. En un memorial que quince
de ellos enviaron a la Municipalidad, sostuvieron que era imposible cumplir con la
ordendeinstalar "cafiones” de chimenea de ocho varas de altura, porque "reflexidnese
por unmomento que para colocarel cafion en la clispide del horno es necesario desacer
mucha parte de €, esperar que enfrie el mismo horno para que los obreros puedan
entrar, después de colocado el canidn es necesario aguardar que se seque y caldear el
homa”. En suma: un mes sin pan para el piiblico. Sin contar con que no habia cafiones
de esa magnitud en todo Chile. Que no se podian limpiar todas las semanas, como
exigia el Reglamento. Por altimo, alegaron que sus hornos estaban prendidos un par
de horasal dia solamente, mientras que "los fogones y chimeneas de toda clase en toda.
la poblacidn” lo estaban por mucho mds tiempo. A ese reclamo, el juez de Policia
respondio que podian acortar el cafin a cinco varas.* La situacién se empantané de
nuevo.

El impulso inicial de las autoridades amain6. Y fue necesario que los merca-
deres repitieran la carga. En agosto de 1844, don Juan Diaz, "vecino del comercio de
esta Capital" (calle de Curali frente a la Plaza de Abastos), exigié que se nombrase un
comisionado para verificar la existencia de unos horos instalados por unos panade-

92 AAMSv. 128, Inf. Comisitn Salubridsd, Firman Joaguin Prieto y Miguel de la Barra, Santiag 1842,
93. AAMS v. 128, Inf. J. Pricto-M. Barra. Santingo, 4-5/7/1842 . 50
94, Ibid. Inf. D. A. y R. Rengifo. Santiago, /11/1842.

95, AAMSv. 131, Rep. Panaderos. Santisgo, /1/1843; ibid, Dicamen Jucz de Polica. Santiago, /1/1843,
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10S vecinos, y ordenase "su traslacién en el acto, que se cierre el establecimiento”. El
argumento no era distinto: las fraguas podian provocar incendios en las tiendas
comerciales. Don Juan representaba el parecer de todos los comerciantes de I calle de
Cura._]i.. Pero el procurador de Ciudad declard que las leyes no autorizaban a la
Municipalidad tomar semejantes medidas. Que el asunto era una materia propia de
gobierno.*

\ La arremetida—via Municipio- de los mercaderes contra las fraguas, la defensa
legalista asumida por los industriales, los avances y retrocesos de las autoridades
menores, y el silencio de las autoridades mayores, configuraron un confuso nudo
politico, que se tensé entre 1838 y 1846. Durante ese tiempo, no ocurrieron nuevos
incendios. Para incrementar su estatus, algunos artesanos informaron de los aportes
hechos por ellos a la comunidad.” Fue iniitil: el belicismo mercantil era definitivo.
Muchos talleres fueron cerrados, otros estaban bajo el rumor de serlo. En el balance
global, abruptamente, el valor de mercado de fabricas y talleres decreci6. En diciembre
de 1844, el sindico de un concurso de bienes de un industrial que habia fallecido,
reportd a las autoridades que

la curtiembre de la calle de la Ceniza . . . no se puede vender a causa de que se dice que
la Municipalidad pretende suspender el establecimiento para que se traslade a otro
punto... Hasta el dia se han hecho tres tasaciones que han disminuido su valora la mitad
del justo precio, todo en perjuicio de los acreedores y de los menores hijos de Diaz .. ™

Al fin, entre 1846 y 1847, la responsabilidad y comando de la lucha contra las
fraguas fue asumido por el gobierno y las respectivas Intendencias. En el régimen
autoritario instaurado por don Diego Portales y compaiiia, los "decretos guberna-
mentales” podian y pudieron sobreponerse, como mejor derecho, a las leyes, codigos,
y a los acuerdos municipales. El gobierno podia, pues, y pudo, sortear los escriipulos
de los procuradores de Ciudad y lanzar legitimamente el ataque final contra la
insalubridad ambiental y los talleres artesanales y capitales productivos envueltos en
ella. Fue el intendente de Santiago, don Miguel de la Barra, el que, en febrero de 1846,
promulgd ese ataque. Lo hizo asi:

Atendiendo a los notorios inconvenientes y riesgos que se sufren en esta poblacién por
hallarse situadas en el centro de ella fraguas y fundiciones que inficionan la atmdsfera,
contrarfan las ocupaciones sedentarias o pacificas . . . causando no pocas veces alarmas
porlosincendios. .. Decreto: 1. Desdela fecha en 12 meses, no se permitird fragua alguna
de herrerfa, caldererfa, carroseria, fundicién de cualquier género o fabrica alguna, sino
en los limites y barrios designados en este Decreto . ...

El decreto especificé esos limites y barrios (los extramuros de la ciudad) y
ordené a los comisarios de Policia de cada Cuartel que obligasen a los industriales a
construir, en sus nuevos emplazamientos, chimeneas de “al menos siete varas de alto
desdeelsuelo”, velandoa la vez por el cumplimiento integral del decreto.” Presuroso,
el Consejo Directivo de la Sociedad de Agricultura "apoy6 en todas sus partes el

96 AAMS v. 136, Rep. J. Diax; Oficio Procurador. Santiago, 26/8/1844. 205
97. AAMSv. 141, Rep. J. R. Pdo. Santiago, 22/1/1847.

98, AAMS v. 136, Sol 1. J. Bruna. Santingo, /3/1845.

99,  AMI v. 204, Decreto Intend. M. Bamra. Santisgo, 2/2/1846.
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to de erradicacién de fra del Intendente de la Barra; alterd si la redaccién,
p];::ec hacerla mas inequivuca"%‘:a:' asf respaldados, los Municipios de Santiago,
Valparaiso, Talca, Linares, Concepcidn y de otras ciudades, redactaron inequivocos
Reglamentos de Policia de Salubridad Urbana.™ :

;Habia conciencia en las autoridades acerca de quiénes eran lo beneficiados
con esas medidas? Al parecer, si. Lo dijo el propio intendente de S_mhago,juan Maria
Egafia, en los considerandos del decreto definitivo del 22 de abril de 1848:

... estos males nio sélo afectan al comercio y los habitantes de esta ciudad, sino a las
especulaciones comerciales de toda la Repiiblica.'™

Era una nueva provocacion directa, Pero fueron ahora los "almidoneros de
Yungai" los que reaccionaron ante ella. Significativamente, los ahmdonea:ns no f:lm-
gieron su representacién alaMunicipalidad oa la Intendencia, sino al propio Ministro
del Interior. Escribio "a su ruego” Pedro Negrete:

El Sefior Gobernador Intendente . . . no se dignd admitir nuestra humilde stiplica, smo
que nosdespidid . .. En tan aciagas circunstancias no nos queda otro arbitrio que ocurrir
a la paternal bondad de Vuestra Excelendia . . '@

Los almidoneros denunciaron al ministro la draconiana actitud del inspector
don Pedro Leiba, que les habia dado un plazo de quince dias para abandonar los sitios
que ocupaban, so pena de pagar una multa de 4 pesos diarios. "Vamos a recibir una
completa ruina’ ~dijeron- casi por nada, pues tenian su "negosio en las cercanias a las
margenes del Mapocho y ninguno perjudica los caminos piblicos ni las propiedades
de ningun particular”. Alli, agregaron,

no hai vigilantes, no hai serenos, ni ningun ajente de policia; lo que prueba que estamos
en los ultimos arrabales de la Ciudad . . . supli humild: se sirva F di
los efectos de la providencia de que se ha hecho mérito."™

Interpelado directamente por los ‘industriales’, el ministro pidi6 un informe al
intendente deSantiago. El intendente explicé que la Municipalidad, convencida delos
perjuicios ocasionado por los talleres artesanales, habia ordenado repetidas veces su
total erradicacion. Sin embargo —agregé- "la autoridad que debia aber obligado a
sacarlos a cumplido a medias con esta incumbendia, a transigido . . . La Intendencia a
tenido doble razon para ordenar su cumplimiento™."™ La presién de los patricios
inundo, por fin, la cdpula del Estado. Y fue asi como, el 18 de junio de 1847,
respaldando a intendentes, municipios y mercaderes, el Presidente Manuel Bulnes y

el ministro del Interior Manuel Camilo Vial, redactaron de su pufio y letra el siguiente
dictamen:

100. AMIv. 242, Canta R. Larmain. Santiago, 2/2/1847.
101, AMIv. 203, Oficio Secret. Municipal. Valparaiso 8/1/1848. También, AMT v, 2,fu B9-90; ACCv. 6, 1.
167,y TL T,y AMLv. 2,1.22
206 102. AMI v. 204, Decrewo Intend. Santiago, 22/4/1848,
103. AMIv. 204, Carta "s ruego”, P. Negrete. Santingo, 31/5/47.
104. AMIv. 204, Rep. Almidoneros Yungai. Santiago, 4/6/1847,
105. Ihid., Inf. Intend. M. Muxica. Santisgo, 4/6/1847,
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No ha lugar a la solicitud de los almidoneros de Santiago.'™

Tras dos décadas de confusién, el gobierno local, por abajo, y el gobierno
nacional, por arriba, se alinearon tras su l6gica mercantil originaria, y cerraron filasen
torno al "Barrio del Comercio”. Para los industriales, eso significaba quedar sin
amparoy proteccién legales. Enese trance, s6lo podian buscarse a simismos. De modo
que, fuera del Estado, comenzaron a cerrar, también, sus propias filas. Se solicito
apoyo solidario a intelectuales y abogados. Se publicaron folletos y boletines. Una
intensa campafia de agitacién sociopolitica, removida entre las bases, comenz6 a
levantar su ola contra el régimen portaliano.'” A comienzos de 1848, con el apelativo
de "los artistas", los industriales divulgaron un folleto propagandistico, de sorpren-
dente elocuencia. Querian demostrar que las medidas tomadas en su contra violaban
los articulos 12 y 151 de la Constitucién y, sobre todo, su derecho de propiedad. Que
si seadoptaba el expediente simple de no usar carb6n de piedra, adapténdosea la vez
fraguas y chimeneas, cesarian "los infundados temores"”, al paso que se evitaria que
"500 obreros queden sin alimento diario™.!®

Luego, con alguna ironia, mostraron cudn insignificante era el dafio ecologico
que sus industrias producian, en comparaci6n con el que la ciudad de los mercaderes
amparaba en todos los respectos:

¢Guardard proporcitn el mezquino humo que puede arrojar el corto nimero de fraguas
que se encuentran en la capital, con el que puede considerarse que arroja de lefias el

sinnumero de cocinas de casas que tenemos a la vista? . . . Enrarece el aire el pestilente,

hiimedo y pesado olor que arrojan las acequias y sitios desaseados de que abunda esta
poblacién .. . En los cuarteles, que también estin en el centro de la poblacién, al venir el
albasetocaladiana...y pocomds tarde, tropa; llamada, enla tarde, y en la noche, retreta.
El sereno grita cada cuarto de hora .. . la hora que vivimos y espanta al ladrén con su
pifano. El falte, el verdulero, el nifio, cada to; el men 050, cada i para
recibir su limosna. El dote, las idades, las cofradias, rezan sus salmos para
conducir el aparato mortuorio. El viento silba muchas veces en el afio; la tierra se
estremece de cuando en cuando; las campanas repican, doblan, llaman, ya cadainstante,
campana. El perroladra, el gato maulla, elave canta; y en fin, todoes mortificanteen esta
miserable vida, pero todo es necesario y todo tiene su objeto y su fin. ..

Tras este filoséfico cuanto elocuente parrafo ecologista, el folleto apunté su
mira hacia su verdadero objetivo: la ciudad de los mercaderes. "Nunca podran [los
incendios] evitarse del todo -afiadia~, porque el lujo ha introducido en las casas
habitaciones y tiendas todo el combustible necesario para causar un incendio voraz”.
Por el contrario, "los infelices ranchos, rara vez los vemos incendiarse”, puesto que en
ellos no habia tales combustibles. De modo que no era justo que el demasiado lujo del
opulento” trajera "una ruina real” ala clase de los artistas. ";Hai en las habitaciones de
un artista —se preguntaba al final- colgaduras, empapelados, grandes estufas, techos
de un brillo resplandeciente dado por el agua ras, espiritu de vino, aceites y demas
materias . . . sin olvidar los demas adornos del lujo estremado . . .21

106, hid,, Decreto Peue. y Min, Inicrior. Santiago, 18/6/47.

107. Sobre esta lucha politica, 5. Grez, op. cit., passim.

108, Las Artistas (Valparaiso, Imprenta y Libreris El Mercurio, mayo de 1848), pp. 4-6.
109, Los Artistas, op. cit., pp. -8 y 11-15,
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Adems de hacer circular folletos de propaganda, los industriales eligieron un
representante, Antonio Sangiiesa, quien solicild en numerosas ocasiones que las
medidas fueran revocadas o atenuadas. Afirmé que las pérdidas sufridas por sus
representados "no bajarén .. de $ 200.000; cantidad, en verdad que alarmari a todas
las personas con quienes tenemos celebrado contratos”. Ante sus demandas, el
intendente Egafia respondid laconicamente: "No ha lugar"."" Sangfiesa insisti6, re-
cordandole que el decreto violaba los articulos 12 y 151 de la Constitucin. Tocado en
un punto sensible, el intendente pasé la solicitud al ministro del Interior. El ministro
pidit entonces la "vista” del fiscal de la Suprema Corte. )

El 15 de junio de 1848, el fiscal de la Corte Suprema expidi su dictamen:

Sinquelo exija el interés nacional y lodetermine unalel, no puede privarse ninguna clase
de trabajo o industria, § menos que se oponga a las buenas costumbres: la existencia de
hornos y fraguas en este o aquel punto, no es contraria a las buenas costumbres; su
traslaci6n no la demanda ol intenés nacional; falta sobre todo la lei que asf lo determine,
y estas medidas persuaden que no debe llevarse adelante el bando de policia de 22 de
abril del presente afio .. . impone la obligacién de acceder al reclamo interpuesto .. Sin
embargo, V.E. con mejor acuerdo resalverd lo que crea mas de justicia.™

El dictamen del fiscal Lira se ajustaba a derecho. Legalmente, su "vista” ponia
punto final a la politica de desalojo violento aplicada a la ind ustria artesanal. Para los
promotores de esa politica, el dictamen del fiscal era casi descalificador. Un inespera-
do balde de agua fria. Por ello, y consciente del autoritarismo supralegal del régimen
portaliano, el fiscal, prudentemente, dejé al ministro una puerta abierta: "V.E., con
mejor acuerdo, resolverd lo que crea mas de justicia”. Era la férmula ritual pronun-
ciada siempre, al término de sus "vistas" e informes técnicos, por la burocracia
contralora de ese régimen.'™ Pero, de todos modos, las autoridades se confundieron.
De nuevo se sintieron incémodamente atrapadas entre la Ley y la presion de la
oligarquia mercantil dominante, Demodo que, a dos semanas de conocido el dictamen
del fiscal, el decreto-bando del 22 de abril no habia sido aun revocado. Ni confirmado.

Ante eso, los artesanos seinquietaron de nuevo. Antonio Sangiesa redacté una
nueva peticion al ministro, en la que impetr6 proteccién del Estado para la industria,
del mismo modo en que se la daba al "comercio, la nabegacion, la milicia de ambas
clases, las ciencias, la agricultura . .." Sien toda la Repuiblica habia "paz y proteccién”
—escribiG Sangiiesa— ";por qué el artesano ha de ser perturbado en su tranquilidad
doméstica e intereses?™™ El ministro M. C. Vial escribié sobre el documento, escue-
tamente: "Informe el Intendente de Santiago”.

Dos semanas tard6 el minisiro en recibir el informe pedido. El intendente
sostuvo su posicion e intentd refutar el dictamen del fiscal de la Suprema Corte
Afirmd que el decreto del 22 de abril era perfectamente legal. Que por ese decreto "no
sé le priva a ningun artesano de su taller”, pues dejaba “ilesa la propiedad”, y sdlo se
les pedia que los reabriesen "mds alld de los limites de un pequefio clrculo”, Que, i se
seguia la opinidn del fiscal, "'no podria impedirse correr a caballo por las calles, ni
disparar escopetas en la plaza". Y sobre todo, que al sacar la “industria fabril de

110, AMI v, 204, Rep. A. Sanglesa. Santiaga, 30/5/1548,

111, AMI v. 204, Dictamen Fiscal. Santisgo, 15/6/1848,

112 G, Salazar, “Historia de] Empresariado en Chile” (1ibro e preparacida). Vo, 1.
113, AMI v, 204, Rep. A. Sangliesa, Suntiago, 25/6/1848,
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Santiago...del foco, digimosloasf, del comercio”, permitia su desarrollo yno su niina,
puesto que la alejaba de la fuerte competencia mercantil. Finalmente, tras citar tres
casos de incendios que afectaron a casas patricias ("que se cree jeneralmente fueron
causados por carpinterias”), el intendente sefiald que el bando del 22 de abril "no sélo
fue aconsejado, sino demandado por muchas personas respetables de esta capital”
que, en consecuencia, la pelicién de los artesanos constitufa "una injuria hecha a la
Intendencia” y a sus avales, por lo que estaba resuelto a mantenerlo y "a ampliar el
termino cuanto sea menester para la traslacion”.™

La guerrilla habia ascendido hasta la cima del Estado, provocando allf una
colisitn téenica entre poderes. El fiscal de la Corte Suprema, aunque firme en lo suyo,
habia sido prudente en lo politico. El intendente, en contacto diario con el vecindario
mercantil de la capital, se posesioné del espiritu portaliane, y fue duro en lo politico
y atrevido en lo legal. El ministro, después de todo eso, no se pronunci6. Se abri6, asi,
una brecha, Interpretindola como un respaldo tcito, los funcionarios de policia y los
mismos mercaderes, tras la pausa, reanudaron su hostigamiento a la industria. El
triunfo legal de los artesanos no habia envuelto, de suyo, un triunfo politico. En la
tierra de nadie situada entre lo legal y lo politico, la guerrilla, pues, podia continuar.
Y la declinacién econdmica de la industria popular, también.

De modo que, confiadamente, don Diego Echeverria i Larrain y don Diego
Antonio Tagle recurrieron e insistieron a la Municipalidad de Santiago para que los
"pusicra a cubierto” de una “fibrica de herreria” que se habia instalado cerca de sus
casas. Colaboradores, citaron varias disposiciones que, a su juicio, ayudarian a tomar
medidas drasticas contra los herreros." Y fue inuitil que varios artesanos recurrieron
tambiénala Munit'ipalidad,pid iendoayuda para paliar la ruina en que se hallaban.'™
El vendaval patricio arreciaba: otros diez aristocraticos vecinos exigieron la completa
erradicacitn de 1os establecimientos productivos del barrio que habitaban.”7 Y en el
fragor ciego de la ofensiva, se decretd en 1864 el traslado inmediato de un grupo e
fébricas: en el paquete de los afectados result6 que habia algunos ciudadanos fran-
ceses. El encargado de Negocios de Francia reacciond rapido, y avald los reclamos de
los artesanos, aludiendo a la ilegalidad de la medida. El intendente, autoritario,
revalidé sus decretos.”"® Asf, el avance mercantil pudo llegar lejos: en 1867, cientos de
pequenos industriales fueron desalojados de la calle Blanco, en Valparafso.'” Y de los
extramuros de Talca, también, ™

Era evidente: el Estado (portaliano) no podia ignorar la presidn e intereses de
los barrios del comercio. Tampoco podia legislar o dictar decretos abiertamente
expropiatorios (o sea, de erradicacién sin indemnizacién) de la propiedad industrial.
Pero si podia jugar con los limites de la Constitucion y la Ley, dejar en suspenso el
parecer de los fiscales de 1a Corte Suprema, y permitir que intendentes y policias
hicieran en lo pequefio y conltra d da, lo que era de interés para la oligarquia

114, AMIv. 206, Inf. Tntend. J. M. Egafia, Santisgo, 13/7/1B48.

115, AAMS v. 169, Cama Echeverrfa-Tagle. Santingo, 1554 o,

116, AAMS v, 183, Sol. L Gémez. Santiago, 24/2/1858.

117, AAMS v. 189, Rep, Vecinos. Santiago, 1Hf10Y1861

118, AMIv. 415, Rep. D'Aguin Hnos, y M, Mayod. Sanidsgo, 20/10/1864; ibid,, Oficio M. Interior, 2/1/1865, y
Oficios lmmdente. Santiago, 2471 2/1 864 y /1/1865,

119, AMH v, 624, Rep. Pobiadorcs, Valpaniiso, 5712/1867.

130, I Ariesans 1:45, Talca, 23/9/1867.
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: : o de
mercantil, pese a ser poco legal para otros. Tal politica no era, precisamente,
proteccién y fomento a la industria. De modo que, en el largo plazo, en lo estratégico,
la guerra de las fraguas estaba perdida para la clase artesanal.

v

LA BATALLA DE LOS RANCHOS

El afio 1827 fue lluvioso en la capital de Chile, A comienzos de junio, los aguaceros se
precipitaron, sostenidamente, por mas de una semana. Las aguas se hincharon entre
los cerros de la precordillera y bajaron, convertidas en "alubion”, sobre “las Casas y
Magquinascituadas en la rivera del rio Mapocho de esta Ciudad, de Oriente a Poniente
en la parte del Norte",

Fl aluvién destruyd 170 ranchos y cuartos, y un gran nimero de tapias de
piedra, semenleras, vifias, maquinas de molino, fraguas, corrales y graneros. Cercade
mil personas resultaron damnificadas, siendo recogidas provisoriamente en lascasas
parroquiales de San Pablo y San Agustin. Eran los pobres que habitaban el rancherio
llamado "Guanguali™.

La Municipalidad formé una comision, para avaluar los dafios y catastrar los
damnificados. La comision estim6 que los dafios producidos por el aluvion en ese
rancherio totalizaban la suma de 77.000 pesos (para entonces, el valor de una hacienda
en el Valle Central). El catastro de los propietarios o poseedores afectados dio un total
de solo 41 sujetos. El inventario de sus dafios materiales revelé que los 41 tenian
ocupacion econdmica definida: 5 eran huerteros, chacareros o vifiateros, con
potrerillos e instalaciones ad hoc; 10 eran industriales o artesanos (molineros sobre
todo, duefios de una a cuatro "maquinas”); 3 eran propietarios de casas-habitacion
solidas, de algiin valor (dos de ellos eran viudas); 6 eran familias extensas de tipo
peonal, muy pobres, que no daban a sus sitios una ocupacion econdmica definida; y,
finalmente, 17 eran rentistas, que subarrendaban ranchos y cuartos, teniendo entre
tres como minimo y cuarenta y seis como médximo, y viviendo aparentemente de ello.
Es interesante anotar que, entre los propietarios/poseedores afectados, se hallaron
individuos pudientes. Cabe citar, por ejemplo, a don Juan Castro, que poseia cuatro
"maquinas de molina” y otra "de limpiar trigo”, ademds de bodegas, graneros,
“esquina y trastienda”, casas, "seis quartos a la calle” y potrerillos alfalfados, todo lo
cual fue avaluado en 20.850 pesos. Un caso similar era el de don Vicente Divila (8.000
pesos), el de don Pedro Nolasco Caraballo (13.850 pesos) y el de las Monjas Carmelitas.
Don Ambrosio Gémez, por su parte, catastrd planteles de via, "cafiones de edificios”
de ladrillo, molinos y 46 ranchos y cuartos de alquiIEr (15.000 pesos).

Era evidente: cuando menos 35 de los 41 propietarios o poseedores afectados
por el "alubion del presente afo de 1827" tenian actividad econémica definida y, al
parecer, ademds, dindmica. Pero, de otro lado, 127 de los 170 ranchos y cuartos
destruidos estaban arrendados por los rentistas a individuos que, con muy alta
probabilidad, formaban parte del peonaje urbano y desarrollaban su actividad eco-
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némica fuera del "guanguali” arrasado por el Mapocho. Cabe asumir que al menos 60
por ciento de los pabladores del rancherio eran "peones”. De donde se deduce que el
grupo propietario -activo econémicamente en el rancherio mismo- alojaba y en parte
vivia del arriendo de cuartos y ranchos a peones flotantes. No seria aventurado, por
tanto, decir que un rancherio tipico del siglo XIX podia encubrir bajo su apariencia
exclusivamente peonal, como el examinado, un estrato rentista propietarial y econd-
micamente surgente. Este doble fondo o doble raiz, como luego se verd, jugaria un rol
determinante en la evolucién de la guerrilla mercantil contra los rancherips.

En sus denuncias, los mercaderes del "Barrio del Comercio” no parecieron
percatarse del doble bajo fondo de los rancherios santiaguinos. Mds bien, dejaron
constancia de sus sensaciones de desagrado frente al especticulo de la sociedad
plebeya. La misma comisi6n que catastré a los damnificados del Mapocho sobrepuso
esas sensaciones, en su informe final, a los datos de realidad que habia recogido. Se
refirié asi a esos damnificados del siguiente modo:

La clase menesterosa recogida en las dos Casas referidas, y la que ha ocurrido & sus
puertas, la mayor parte no tiene oficio, ni industria alguna licita de que subsistir. Esta
abandonada a la ociosidad mas ominosa; ya entre los vicios, y estos han alterado hasta
su constitucion ficica; lo anuncian bien el mal galico, el rostro palido, y la multitud de
hijos naturales. Carece ademas de moral .. . Dejar su vida y subsistencia encomendada
& sus propios antiguos recursos; esto seria plagar la Ciudad de pordioseros, de
holg; de ladrones, facir s, de malvados en fin .. .

Dejando atris su prefacio filantrépico, los comitentes desenfundaron al final el
hueso de su verdadera 16gica:

La Politicay labuena Policia, exigen no dejar escapar laocacion oportuna que se presenta
para purgar la poblacion, y hacer util y travajadora toda esa porcion perdida hasta hoy
para la Sociedad.

Y propusieron una solucién "ilustrada”, dieciochesca: erradicar los rancherios,
acorralar el peonaje suelto, y concentrarlosa todosen "yillas nuevas”, segiin el modelo
europeo dealdea campesina. En este caso, la villa nueva—serian 250 casascon huerta—
podria construirseen losaledafiosde San Bernardo. 5ino -concluyeron los ehtusiastas
comitentes-, la ciudadania culta e industriosa de la capital tendria que "sostener d esa
multitud vaga y malentretenida”, La Sala, friamente, acord6: "No ha lugar".""

Los estratos sociales despejados por las aguas del Mapocho no cambiaron enlas
décadassiguientes. Lasautoridades, pocoa poco, atisbaronque médsde algo habiabajo
los ranchos. Pero no sintieron menos por ello el ramalazo de la repulsion. Y en el
balance, se dejaron llevar por el elitismo y autoritarismo propios de ese tiempo, y
terminaron ejecutando drésticas politicas dieciochescas de erradicacién. Pero, lanza-
das a lo hondo, esas politicas tropezaron con la ‘segunda raiz’, y no pocas veces
resultaron melladas. El "Barrio del Comercio”, impaciente, vio que la campana contra
los rancherios se alargaba innecesaria y tortuosamente por mds de cuatro décadas.
$Qué hacer? )

"Hace doce afios que sirvo este empleo .. . —escribid enabril de 1829 don Vicente

121, AAMS v, 89, Inf. Com. Municipal. Santiage, 11/6/ y 4/12/1827.
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Caballero, director de Obras Pablicas de la Municipalidad de Santiago- y siendo
anecso al destino de mi cargo saber de lossitios propios dela Ciudad, lo he solicitado
muchas veces del llustre Cabildo y nolo he podido conseguir”. Don Vicente sospecha-
ba que habia muchos individuos que declaraban ser propietarios de fundos urbanos
que no eran suyos sino de la Ciudad, y que usufructuaban de ellos arrenddndolos o
subarrendéndolos a familias menesterosas. Detrds de los terribles rancherios: ; habia
una especulacion de mercaderes?

En los margenes del rio Mapocho, que corresponde por Ley a propios de Ciudad, beo
infinidad derancheria y posesiones que no se sabe g les sean sus titulos de propiedad.
En la Alameda del Tajamar se hallan tambien muchos ranchos, que a mas (ereo) de no
pagar a la ciudad, desasean aquel lugar y ban estrechando el paseo y calle,™

La investigacion solicitada por don Vicente no fue llevada a cabo. Pero si la
realizé, en parte, la Municipalidad de Valparaiso, lo que lallevé a ordenar, en 1844, el
arrasamiento de un sinniimero de ranchos de alquiler que el mercader J. L. 1zquierdo
habia levantado ilegalmente en "propios de la ciudad".” Lo mismo ordend en 1849,
contra 39 ranchos que el mercader R. McFarlane habia levantado en otro de los sitios
"de ciudad"."™

;Era el alquiler de ranchos una especulacién mercantil realmente lucrativa? Al
parecer, silo fue. A finesde 1856 y comienzos de 1857 el contador dela Ciudad catastrd
las propiedades sitas en la "calle de Setiembre" de la capital. Se encontraron dos
propiedades clasificadas como "casa y cuarteria”, pertenecientes a don José Agustin
Ovalle y a don José Ignacio Fuentes. La renta anual de esos sitios (arrendados por
“cuartos”) era de 900 pesos y 600, pesos respectivamente.' Algunos propietarios —
como se vera luego- recaudaron mas de 10.000 pesos anuales de sus arriendos a
menesterosos. Tal ingreso era suficientemente alto y seguro como para transformar a
muchos conspicuos mercaderes y patricios en rentistas de rancherio. Los grupos
patricios actuaban en ese giro especulativo ya a comienzos de 1840

Dofia Carmen Urmeneta . . . digo: que tengo y poseo como de mi particular dominio,
unos cuartos en la plaza de Abastos de esta Ciudad que miran por su frente hacia la
subida del puente de Cal y Canto ... .

Dofa Carmen hizo presente que, frente a sus “posesiones”, habian surgido
"unos cuantos ranchos de paja que sirven de cocina y diariamente de punto de reunién
a...losque concurren al mercado . . .", y se quejd por "la muy ridicula figura que los
tales ranchos presentan”

El gran mercader Jose Besa también incursiond en ese tipo de especulacién: "En
la calle de San Pablo frente del Pirimide Subdelegacion de Yungai tengo una
propiedad urbana que he edificado al Norte y Oriente y en la que vive un numeroso
vecindario, atraido por el aseo y 1a comodidad de sus habitaciones" . Otro mercader

122, AAMS v. 94, Oficio V. Caballero, Santiago, 4/4/18289,
123. AMV v. 7, tomol, M3 72-3 ¥ 77,

124, AMV v. &, wome VI, 1. 90,

125, AAMS v. 177, Inf. Contador, Santiago, 2/1/1857,
126, AAMS v, 119, Sol. C. Unmencta. Santingo, /6/1544,
127, AAMS v. 153, Sol. J. Besa. Santiago, 2/2/1850.
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de élite, don Enrique Cood, declard ante notario que era duefio de mds de cincuenta
nlun:n urba:ms y suburbanos en Valparaiso, la mayorfa destinados al arrendamiento
Ppor "pisos™.* Por su parte, don Federico Errazuriz, miembro de una insigne familia
mercantil, declard en 1853 "que en diez cuartos situadosen la plazade Abastos de esta
ciudad i queson propiedad de mi esposadofia Eulojia Echaurren, se reconoce un censo
de'$ 1.446 en favor de la Hustre Municipalidad . . 13

Habiéndusegullableddu, anivel de las élites, esa tradicién, no fue extranio que
otro mercader patricio, don Joaquin Ignacio Gandarillas, solicitara en 1861 arrendar
todo el terreno “cituado al lado de arriba del puente de palo i al norte de la ribera del
Rio Mapocho”. Era el mismo terreno inundado en 1827 por las aguas del Mapocho.
Don Joaquin asumia que el terreno era un sélo 'propio de Ciudad® —asuncién que
involucraba desconocer losderechos eventuales dealgunos propiclarios privados—, lo
que le permitia iniciar una especulacion rentistica en gran escala. Su propuesta, entre
otros acipites, sefialaba:

Tomo en arriendo por nueve aflos forzosos . . . todo el terreno . . . El citado terreno se
T cerrari con adobe | teja a la linea que demarque el sr. director de obras piblicas . . . Se
b leconcederd al solicitante el derecho de subarrendar,™

La fiebre rentistica, en poco tiempo, duplict el valor de la propiedad urbana.
} Los consules extranjeros se quejaron repetidamente por la especulacion reinante en
: ese mercado, sobre todo en Valparaiso y Santiago. De modo que, a mediados de los
y anps sesenta, las autoridades ya no pudieron ignorar lo evidente: el empuje del
3 patriciadodetris del avance invasor delos rancherios. Lo que era tanto peor para ellas,
¥ cuanto eso hacia aun mds palente cudn atrapadas estaban entre la voracidad
acumulativa del patriciado en tanto rentista, y la repulsion al rancherio por parte del
patriciado en tanto élite culta y civilizada. La burocracia aprendia asf que una misma
A dominacién podia ejercerse a través de faces contrap Un angustiado procu-
< rador de Ciudad escribia en 1864:

Hai en la poblacion , . . muchas propiedades, abiertas unas, i otras con sus murallas en
su mayor parte cafdas . , . La mayor parte de los sitios grandes pertenecen a jentes
acomodadas quie arriendan pisos a locatarios que edifican ranchos tanto en el interior
comp en el exterior . . . De esta manera suelen formarse especie de conventillos o
callejuelas angostas., . .

b

La mayoria de los "sitios grandes” -agregé-se hallaban "enlos barrios del Sud”,
en la “calle Huemuliotras”, en el barrio Yungay (el "llanito de Portales™), y "en el barrio
de la Cafiadilla, el Arenal™

La lucratividad (privada), sin embargo, no logré eclipsar la repulsion (publica).
De modo que el brazo politico, forzado por la segunda, se movié y magullo a la
primera. Con lo cual se alcanzé el punto dialéctico perfecto: los mercaderes reclama-

ron contra si mismos, -
La repulsién fue ganando terreno, En 1834, hastiado por lo que vela, un juez de

T

128 ATV Leg. 172, 1,26 (1850),

129, AAMS v. 159, Sol F, Ervizuriz. Sanisgo, 15731853,
1300 AAMS v, 200, Sol. 1, I Gandarillas, Santisgo, /2/1861.
131 AAMS v. 209, [nf. M. Plaza. Santisgo, 17/1171864,
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Policia exigi6 la erradicacion de "las casas de carplcms" que infestaban la "Alameda
delaCafiada hasta ¢l callején de Padura”. Alli~dijo- "matan animalesy tienen corrales
donde los depositan™. Alli, se llegaba al extremo de que

al entrar los ganados no pueden muchas veces impedir la fuga dealg i les, lo
que produce un gran desorden con las carreras y den!as medidas que es preciso mma:l-
para contenerlos, de donde resulta no solo la destruccion delosal:\:lcs, sino tambien e
Bran ricsgo a que se esponen los vecinos que anden de paseo ...

No menos hastiados quedaron don Santiago Lemus y don Manuel Tagle tras
concluir un paseo por el rancherio que se extendia "de Ja asequia de'los Molinos de
Carabajal hasta la boca-calle llamada de las Alfaros o Pifias acia al Sud™. Alli—di jeron—
habia “una infinidad de casuchas de paja que las mas parecen cuebas de vandidos y
que quiza seran . . ." Exigieron su demolicién inmediata."™ Los art}.\ivns_rnunmpales
y de intendencia se fueron llenando de reclamos, algunos de funcionarios menores,
otros de mercaderes mayores, pero todos airades. No hubo, con tofio, r_eamén
gubernamental. Sélo los informes preparados por la Seccién de Benehu_:enna dela
Sociedad de Agricultura entre junio y julio de 1842, tuvieron la resonancia suficicnte
como para conmaover al gobierno. En realidad, provocaron conmocién: fue el panico
patricio.

Ihizguese el impacto provocado por el pirrafo siguiente:

En Santiago mueren siete habitantes por cada cen almas, segun los estados necrolojicos;
resultando ser ¢l punto del Globo ménos sano de cuantos se conocen, pues fallecen
constantemente mas nimero de individuos que los que por un cdlculo moririan si
constantemente estuviese reinando el Célera y Ja fiebre amarilla, y tantos como si
existieran entre nosotros la peste de Egipto o peste de Lebante . . . lejos de disminuir la
mortalidad, cada dia acrese en proporcion.

El Informe, hecho con seriedad, declard que eran veintidos las causantes de esa
mortalidad. Las cinco mds importantes, correspondian a los estragos provocados por
la industria popular. Otras ocho tenfan que ver con los hébitos alimenticios del "bajo
pueblo”(“abuso” en el consumo dealcohol, consumo de frutas y pescados putrefactos,
etc.). Otras cuatro decian relacién con las costumbres populares ("la mucha prosti-
tucion”, los "golpes de mano airada”, el "abandono de los hijos” y los “curanderos”).
Una, se conectaba al medio ambiente (“fer i6n .. . de asequias y ideros”).
Unaa la poca dedicacion maternal de las mujeres patricias ("las muchas amas”), y tres
a deficiencias de la politica social ("abusos en la aplicacién de ciertas penas”, "aban-
dono criminal de la casa de huérfanos” y el "estado de insalubridad de los hospita-
les")."* En general -se afirmaba en el Informe- la insalubridad se hallaba "connatura-
lizada™ en los rancherios, pero desde alli se irradiaba a toda la ciudad, la cual, porello,
se habia transformado en un explosivo caldo de cultivo que, en caso de presentarse
una peste, desataria una mortalidad espantosa. "Solo Dios misericordioso —concluyd
dramaticamente su informe el doctor Blest- puede mantener en pie esta poblacion”.1%

214 132, AAMS v. 108, Oficio M. Divila. Santiago, 16/8/1834,
133, AAMS v. 115, Ind. Lemus-Tagle. Santiago, 1838, sff.
134, AAMS v. 124, Inf. Doctores Miguel-Blest. Santiago, /6 ¥ TNE42.
135, Ibidem.
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La repulsién, unida al miedo, desencadend, por fin, la politica de salubridad. Y
¢sta, la guerraa muerte contra losranchos. Y delos oficios subalternos que timidamen-
te sugerian la recuperacién de “los propios de Ciudad", se pasd a draconianas
Ordenanzas de Salubridad. Todos los rancherios, dondequiera se encontrasen -en
propiedad piiblica o privada, en sitios amurallados o abiertos-, fueron objeto de
sospecha, demolicion, o lanzamiento. Sobre todo, aquellos que cobijaban fraguas o
derramaban borras. Pues los rancherios —declaré gravemente el intendente Vicuna
Mackenna- no eran sino "potreros donde estd sembrada la muerte |

La ofensiva, planeada sobre tales definiciones, se hizo general. Y no s6lo se
quiso expulsar [os talleres fuera del perimetro megcantil, y conminar a 1os artesanos
a que levantaran chimeneas de seis, siete u ocho varas de alto, y que los rentistas
amurallaran sus fundos urbanos y abrieran calles entre los laberinticos "conventillos"
y orificios de ventilacidn en sus "cuartos redondos” de alquiler, sino que también se
prohibi6 el comercio peonal callejero, se persiguid y apres6 a los nifios indigentes que
har,aEmeaban en las calles, se encarcelaron los vagabundos y deportaron las prostitu-
tas,

En ese contexto, se ordend demoler rancheriosa orden simple. Las tres cuadras
de ranchos que infestaban la ribera sur del Mapocho recibieron, antes que otros esa
orden: debfan desaparecer en una plazo de quince dias. Sin apelacién. Los pobladores,
desesperados, pidieron ayuda a don Francisco Bilbao. Este escribio:

Son como 2.000 los individuos que van a verse condenados a vagar sin domicilio ni
trabajo. Son quizds los mis pobres de la Capital ... . muchos de ellos son vieps veteranos
delalndependencia ... Todos pagan un arriendo, poco més o menosde 14 reales, Todos
ellos han fabricado sus ranchos . .. en pocos dfas mas van a ser peregrinos en su propia
patria ...

La Sala: "No ha lugar™.*

Mas suerte tuvo el subdelegado don Manuel Puente de Vera respecto a su
denuncia de 1852; "El Barrio de Yungai —escribio— es una parte integrante de esta
Poblacidn . . . [pero] se asemeja més a aduares de Indios que a poblacion”, par lo que
exigi6 quelos propietarios rectificaranlos laberintos que, en vez de calles, existianalli,
y que "amurallasen sus respectivas pertenencias”. Pues no podia haber una policia
especial para laberintos privados, sino sélo para calles urbanizadas y piiblicas. Eso
significaba llevar la campaiia contra los ranchos a pleno terreno patricio. Pero la Sala
aprob6 la peticién. " Sentado el precedente, otros informes exigieron a demolicionde
varios rancherios "interiores” (dentro de propiedad privada).* "I como parece es
Tlegada la época en que desaparezcan de los lugares puiblicos esta clase de vivienda"
—eseribi6, ya confiado, un delegado de Policla—, exigic la demaolicién de todos los
rancherios “que parten desde 1a Escuela Municipal delaChimba al puentealto”." En
vista de que el curso de accidn tomaba ese rumbo, no dudd el subdelegado de la
Chimba, en 1860, en dar s6lo 24 horas de plazo a un propietario para que demoliese

136, AMI v, 415, Decreto Intendente. Santingo, $/7/1572.
137. G, Salarar "Ser nifio huacho'. . ., Joc ciL, passim.
138, AAMS v, 193, Sol. F. Bilbao. Sentinge, 16/11/1850,
139, AAMS v. 75, Sol. M. P, de Vers. Santisgo, | 5/9/1852
140, AAMS v. 159, Inf, Marcolets-Prieto, Santiago, B/8/1853,
141, AAMS v. 177, Inf. M. Dikvila. Sentiago, 12/1/1860,
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los ranchos que tenia al interior de su iedad.'

La g\?i::'ramnh'a lnsmm-mlm)m con el rumbo de la
‘segunda raiz'- en guerra contra rentistas. Con el impulso, las autoridades entraron a
campo minado.

Entonces las autoridades, poseidas de espiritu piiblico, decidieron reforzar su
retaguardia legal. Se dictaron varias ordenanzas ad hoc. Una (municipal) orden6 que,
dentro de un perimetro urbano que se determin, los sitios de ranchos debian ser
obligatoriamente "divididos en manzanas cuadradas . .. de 138 varas por cada lado y
separadas por calles de 12 varas de ancho . . . Las manzanas . ... seran cerradas con
murallas de adove de cuatro varas de alto por lo menos, enlucidas y blanqueadas”. El
incumplimiento de estas disposiciones seria penada conuna pesada multa.'“ Pero eso,
obviamente, no resolvia el problema mismo, ya que dejaba intacto, muralla adentro,
el rancherio. ;Podia el Municipio ir mas lejos? No sin transgredir marcos legales de
rango mayor. ; Podia el gobierno —portaliano— apoyar en ese punto al Municipio? El
gobierno del Presidente Manuel Montt, menos distraido por problemas geopoliticos
que el del general Prieto, podia. Y pudo: su Decreto Supremo llegd tan lejos como se
necesitaba: fijé un perimetro urbano dentro del cual se prohibié "la construccion de
ranchos interiores y exteriores”, al paso que se dio una plazo de 18 meses para destruir
los existentes. Se exceptuaron, sélo, suburbios remotos: San Pablo abajo, Negrete,
Matucana "al poniente”. La demolicién debia efectuarla el mismo propietario y,ensu
defecto, lo haria la policia con costo revertido al propietario.™

No cabia duda: la guerra era ya un hoummng, 0 una traicion.

El 21 de noviembre de 1859, don Juan Francisco Valdés inici6 la defensa de los
rancherios, en un escrito dirigido a la Municipalidad:

Seme ha hecho saber por uncomisario de policia queen el término deocho dias se deben
demaoler los ranchos queexisten en terrenos de mi dominio, asf comotambién me noticié
que se mandan destruir las demds viviendas de quincha que se encuentran en los
suburbios de la ciudad . ..

Y agrego: "Espero que la ilustre Corporacién se sirva suspender con respecto a
mi los efectos de ese acuerdo y de los demds que anteriormente se hayan dictado sobre
destruccién de ranchos”. Don Juan Francisco tenfa un fundo urbano de ocho cuadras
en la calle de la Maestranza, deslindante con el canal de San Miguel, que él habia
comprado cuando estaba "completamente desierto” y merodeado por bandidos. Lo
cruzd por calles y lo dividié en manzanas. Luego, dijo, "busqué pobladores a quienes
al principio les proporcioné sitios gratuitamente para que levantaran posesiones . ..
mds tarde, arrendé pisos”. Con ello habia hecho un "servicio interesante al piiblico”, y
ahora ese fundo era un pacifico "vecindario”. La destruccién de los ranchos traeria,
pues, “nuevadesolacion™. Y él no podria construir casas solidas, de alto costo, pues "'no
me producirian ni la cuarta parte de los intereses del capital que en ellas emplease”.
Tampoco podria vender el fundo conlos ranchos arrasados, porque "vale doblemente
masloqueestd poblado quelo queestd desierto. . . siahora puedo vender a ocho reales
vara, después no venderé a cuatro™. Sin contar que perderia, ademis, el arriendo.
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m hodf: s0 la Municipalidad? "; Tendré acaso que entrar en cuestiones
judiciales para evitarlo?". Por iiltimo, dijo, sus rancherios estaban en "manzanas
cuadm'g:.s",lmn!;se habia exigido. Pidi6 la revocacién de la medida. '
n Juan Francisco Valdés era rentista de "sitio grande”, Dofla Maria de los

Santos Larrechea, en cambio, era propietaria sin titulo de un sitio tbicado "en la
pendiente qnemai del serro Santa Lucia, con vistasa la calle de los Patos". Dofia Maria
tenia alli cinco cuartos de alquiler. Ella y sus sobrinos José Arturo y Mercedes
subsistian del arriendo de esos cuartos. Si se llevaba a efecto la "orden de lanzamiento”
dictada por el juez de Policia, quedarian en la més absoluta indigencia.*

Era la logica del interés mercantil, sumada a la l6gica de la supervivencia.
¢Faltaba, todavia, la 16gica del poder propietarial?

Don Juan Miguel Arrate, don José Vicente Larrain, sus familias respectivas, y

" los "duefios de ranchos" que los apoyaron en sus reclamos de 1859 y 1867, respecti-

vamente, pasaron de la lgica defensiva al contraataque.

Don Juan Miguel Arrate era propietario (por parte de su finada esposa) de unas
hijuelas “cituadas en la calle de la Olleria 0 Maestranza". La Intendencia de Santiago
habia decretado que "en el termino de ocho dias perentorios hemos de tener deshechos
todos los ranchos, 50 pena de serlo porla policia a costa de los propietarios”. Don Juan
Miguel quiso ser muy claro:

La verdad sea dicha, [ese decreto] aparece como inconstitucional, desde queautoriza un
ataque directo a la propiedad, sin las previas indegnizaciones . .. y lo autoriza de un
modo tanto mas notable, cuanto que el ataque es directo contra la clace mas indijente de
la sosiedad, obligandola a destruir y perder los valores invertidos en sus tristes chosas

Alegé que muchos de sus arrendatarios habian adquirido el terreno que
ocupaban, "convirtiendolos en cacitas y haciendo progresarla poblacion”; que él habia
vivido con su familia "haciendo sucecibamente arriendos de pisos a los pobres". Pero
luego, en tono grave, escribic:

Pues bien, esta clace de industria, contra la cual no habia existido jamas ninguna ley . .

. se hallaba autorizada por una practica constante de siglos . . . 1a mas honesta y lejitima,

queen la actualidad esta produciendo para mi esposa e hijos menores la suma mensual

de $ 108, quedando aun muchos sitios por arrendar.

La medida —declar6— violaba los articulos 12 y 151 de la Constitucion, y no
existia ninguna ley especial que autorizara ese atentado contra la propiedad. Desa-
rroilé un largo andlisis juridico. Concluy® que, al menos, debfa indemnizdrsele “por
el lucro cesante del terrena”, por las tapias, y a los arrendatarios o propietarios de
ranchos por sus mejoras. Por tiltimo, exigi6 que el intendente suspendiera el decreto;
caso contrario, &l ocurriria "como asunto contensioso a los Tribunales de Justicia

ke”,

La “industriales” del arrendamiento de ranchos, plenamente ascnths y en
+vias de agremiarse, recurrieron pues a los mismos argumentos que, con éxito sdlo
relativo, habian empleado doce afios anteslos duefios de fraguas. Instintivamente, los

145, AAMS v. 183, Sol. 1. F. Valdés. Santisgo, 21/1/1855.
146, AAMS v. 196, 5ol M. Larreches. Santisgo, 1/7/1862.
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funcionarios menores iniciaron la defensa de su cuartel ¢ _' el Decreto Sup
de 1857. Pero la Municipalidad, como cuerpo, no se pronuncié. En el statu quo, don
Juan Miguel Arrate, esposa e hijos "tubieron que cargar con sus pobres despojos,
alojindose en el callejéon llamado del Traro al cielo raso”. Los renfistas despojados
tuvieron que guarecerse en los propios rancherios.

Se habia derramado sangre en la tltima trinchera.

La alarma y la ira cundieron como reguero de polvora entre mercaderes y
rentistas.

Entonces se movilizaron los propietarios de “sitio grande”. Corria el afio de
1867: apoyade por todos sus hijos y centenares de "duefios de ranchos en terrenos de
mi propiedad”, don José Vicente Larrain presentd un libelo formal contra lalMu_ni-
cipalidad de Santiago, en el que expresaba quelos articulos 12y 151 dela Constitucién
habian sido violados, y demandaba que se diera una "indegnizacion” completa a los
propietarios y pobladores afectados. Escribi6:

Desdeluego podriamo el total delos perjuicios que traela destruccion,
pero nos astenemos indicando solo el importe de quinientas poseciones con ranchos,
cuyo precio asciende, por un abaluo vajo de cuarenta pesos cada uno, i veinte mil pesos.

Si —como informara Francisco Bilbao en su defensa del rancherio sur del
Mapocho-cada arrendatario pagaba 14 reales mensuales por su "piso”, las quinientas
familias arrendatarias de don José Vicente le tributaban, al afio, una suma igual o
superior a 10500 pesos. Explicablemente, la demanda de este gran rentista urbano
venia rubricada por él, por todos sus hijos, y por 120 pobladores, la mayoria de los
cuales rubricd "a ruego, por no saber firmar”,

La Municipalidad, apoyada en la Ordenanza Gubernamental de 1857, rechazd
la representacion de don José Vicente.

El gobierno guardo silencio.

Los plazos de demoliciénno fueron ejecutados. Mdsbien, sealargaron, sin aviso
de término.'?

;Era una tregua?

La autoridad, siguiendo en linea recta la repulsion, se habia estrellado, suce-
sivamente, contra la lucratividad mercantil y contra la propiedad patricial. Los
mercaderes, haciendo un rodeo, se hallaron luchando contra si mismos.
Explicablemente, entre 1867 y 1887, se abri6 un periodo de transicion. Los ranchos
sobrevivieron al ataque. La politica de salubridad, acerada al principio, fue mellando
su filo en segundas y terceras raices. Era preciso, pues, racionalizarla. Es decir,
adaptarla a las dobles faces de los grandes intereses, La politica no era, después de
todo, una pura cuestion de eficiencia. Ni siquiera en el régimen portaliano. Después
de 1887, por lanto, la politica de salubridad tuvo que ser, en algunos grados,
racionalizada. La racionalizacién impuso grados de conveniencia piiblica a los inte-
reses y derechos privados de los rentistas. Pero la nueva politica de salubridad no
erradicé la insalubridad. Més bien, la transformé. Pues, de la insalubridad del
“rancho”, se pasé a la del "conventillo”. Y ésta, en todos los aspectos, resultd peor.1#

218 147. AAMS w. 217, Rep. de J. M. Arrste y J. V. Larmain. Santiago, /11/1859 ¥ [M0/1867, repectivamente.
148. Pura una visién global del periodo 1880-1920, A. de Ramdn y P. Gross, "Santisgo de Chile: caracteristicas
histéirico ambientales”, Monografias de Nuewa Historia 1 (1985), y A. Hlanes, Hisioria del movimiento
social y da salud piblica en Chie. 1855-1920 (Santisgo, 1989).
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VI

LOS TIROS DE GRACIA:
LA GUARDIA CIVICA, LAS PATENTES, LA GUERRA EXTERIOR

La riqueza de los mercaderes era esencialmente mobiliaria: mucha mercaderia (far-
dos, barriles, cajones), muchos documentos (pagarés, bonos, acciones), muchos arti-
culos de lujo (trajes, muebles, cortinajes, cuadros, cristalerias, joyas) y, sobre todo,
muchas monedas de oroy plata (talegos, gavetas, cofres, "entierros"), Es decir, todo lo
que podia ser acumulado en bodegas, ostentado en palacios, y transportado, a lomo
de mula, por tortuosas huellas terrestres, 0 en sentinas de barco, por lejanas rutas
marinas. Nada, en suma, que no pudiese ser ficilmente asaltado, robado, incendiado
o destruido.

Lo sabian perfectamente: los principales enemigos de esa riqueza eran los
ladrones, los bandidos, los piratas, los contrabandistas, los funcionarios corruptos y,
sobre todo, la plebe que merodeaba en las calles, presta al saqueo.

El mercader necesitaba, por sobre todo, seguridad. Seguridad en los caminos.
Seguridad en lasaduanas. Seguridad en las rutas marinas. Seguridad en las calles. En
toda la tierra y el mar cubierto por la circulacién de sus mercancias. A toda la latitud
y longitud del mercado local, nacional e internacional.

Amabaen consecuenciael \urdEn.Y, como es obvio, las fuerzas del orden.
Amaba la moralidad priblica -mads que la privada- y las fuerzas publicas que eran
capacesde imponer esa moralidad. Sobre todo, la relativa a los derecho de propiedad
ylucro. Enlo educacional, pugné por moralizar la masa plebeya. Politicamente, luché
por fortalecer los guardas de aduana, los guardas fronterizos, las flotillas de guerra,
los ejércitos nacionales, la gendarmeria, el aparato judicial y, a falta de "tropas
regladas”, seesforzd por formar y subordinar un cuerpo nacional de "guardias civicas”
(o "milicias urbanas").

En Hjspanoamérica, las milicias urbanas aparecieron donde quiera llegaran]os
gruposmercantiles.'” EnSantiago, en 1609, ya loscomerciantes se habian preocupado
de organizar el primer cuerpo de milicia: el "Batallon del Comercio”, en el cual se
enrolo s6lo 1a gente “de la mejor condicién social” (cabe destacar que los oficiales de
la milicia —de esa misma condicién social- gozaron en Chile de "fuero militar”,
privilegio que les permiti6 a menudo, en determinadas querellas civiles, excluirse de
1a justicia ordinaria). El elitario "Batallén del Comercio” se disolvié durante la guerra
de la Independencia. Perono sedisolvié la tendencia mercantil a organizar sus propias
fuerzas de orden. Pues en 1828, de nuevo —en plena confrontaci6n con los “pipiolos"-
,los mercaderes restablecieron su batallon privado, esta vez con el sugerente titulo de
"Escuadrén del Orden”. Dos afios después, el Presidente Ovalle y el ministro Portales
se preocuparon personalmente dereorganizar ese cuerpo. Elresultado fue el "Batallon
Constitucién”.”® Ya conquistado el poder politico, el grupo mercantil se preocupd de
transformar su batallén exclusivo en un sistema nacional de milicias. En ese proceso,
don Diego Portales devino en comandante de varios batallones civicos, alcanzando

149, M. Gtngors, El Estado en el Derecha Indiano, Epoca de fundacida (Santiago, 1951), p. 174.
150. BDL, Libro V, no. 6.
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incluso el titulo de Gobernador Militar de Valparaiso.' :

En los hechos, la milicia se convirti6, entre 1830 y 1880, de instrumento civil de
autoproteccién mercantil, en instrumento mercantil de dominacion politica sob:re el
movimiento social. Pues, al ser restablecida como institucién republicana, continug
operando bajo el comando exclusivo de oficiales de prosapia mercantil o latifundista.
Y en tltima instancia, bajo el supremo comando del gobierno portaliano. Por con-
traste, la tropa fue masivamente reclutada entre las filas del empresariado popular: o
bien de los "labradores” independientes, o bien de los "industriales". 56lo los mineros,
por su calidad de productores de riqueza mobiliaria pura (oro y plata, sobre todo)
fueron exentos del deber civico.

El servicio miliciano involucré una grave exaccion de tiempo para la clase
productora. Para ésta, era un servicio compulsivo: todo individuo con ocupa?ién
“conocida’ e ingreso estable (el "peonaje flotante”, por definiicion, quedaba excluido)
debia asistir periédicamente a ejercicios de instruccion, jornadas de vigilancia, y a
otros servicios de seguridad urbana. En retribucién, a la mayoria de los milicianos se
le otorgd el derecho a la ciudadania, es decir, a votar (el "peonaje flotante”, por
definicién, quedd excluido de ese derecho). A este efecto, cada "civico” habilitado
recibié un documento nominal: la “calificacion” para votar. Pero la fusion de la
ciudadania con el sistema miliciano permitié que la férrea disciplina y jerarquia
militares que subordinaron la plebe miliciana (o ciudadana) a sus jefes patricios,
asignara a éstos el poder de “"comandar” las opciones electorales de aquélla. Este
comando politico, componente del militar, constituy6 el mecanismo central de la
autorreproduccién republicana del régimen portaliano. Para el empresariado popu-
lar, en cambio, ademas de ser un sustractor de iempo productivo, fue un expropiador
del derecho politico propio.

Para la oligarquia mercantil, la milicia urbana era, pues, un instrumento de
orden, de consolidacién institucional, de disciplinamiento plebeyo y, en fin, de
civilizacién ciudadana. Las élites y hagitgrafos portalianos han alabado sin ambages,
por ello, el rol histérico de esa institucion.'=

No fue igualmente elogioso el empresariado productor. Mis bien por el
contrario. Pues, ya en 1829, en voz alla, los artesanos decian:

Compafieros: una inesperada orden alejd de nosotros al valiente Coronel Puga y al
ayudante Martinez que recl con energfa calificaci usurpadasen los
dias 3y 4 del corriente . . . tiemble el infame que se atreva a retenerlas, pues no hay
derecho en hombre alguno para privarnos de nuestros votos . . . En el acto dela votacién

somos todos iguales: no hay jefes ni oficales quienes nos dirijan como manadas de
carneros . . .19

¥ eso, claro, no era todo. También existian abusos sobre abusos. Lo denundaron
los carboneros:

- - . se ha tratado de formar un gremio de todos los hombres que llevan el jiro de
carboneros, y se les ha impuesto la obligacién de prestar gratuitamente sus servicios por

151, R. Heméndez P., "La Guandia Nacionsl de Chile (1808-1848)", Historia 19 (1984), pp. 59-94, sobre wodo.
152, Representativo de esta tendencia es, por ejemplo, el sutor armiba citado.
153, Impresos Sala Barros A, P. 1-E, Piezs 37.
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las noches para el alumbrado piiblico de varios puntos de la ciudad y especialmente de
la Alameda en laCaflada. .. no es justo en manera alguna el obligarles a prestar un doble
servicio y en objetos distintos. Algunos de ellos han sido [también] enrolados en el
Batallon N° 3 de Guardias Clvicas . . '

Las autoridades exigieron de la plebe el formal cumplimiento del servicio
miliciano, pero pronto dudaron de su propia decisién de pagar ese servicio conce-
diendo derechos ciudadanos. Pues, ;podia una plebe irresponsable e inmoral asumir
la 'soberania’ del pais? Como una cantinela, los epitetos de esa duda llenaron los
perifdicos patricios. Asi sembrada bajo la piel artesanal, la irritacion crecié: un
artesano que s6lo vivia en su taller, claro, no tenia talento para ser gobernante, pero,
¢lo tenian acaso los comerciantes que sélo vivian "detrds de un mostrador” o los
hacendados que sélo vivian "laceando toros"? Los artesanos sintieron rdpido, en su
emergente sangre politica, el vigor de la igualdad republicana. Se tornaron
desafiantes. Més avin: conspirativos. Los nervios del sistema mercantil detectaron
pronto la rebeldia: "Hemos oido a varios ciudadanos de algunos cuerpos civicos de la
capital contar las tropelias cometidas con ellos, que manifiestan el horrendo
despotismo con que son tratados nuestros desgraciados artesanos”. Que era irritante
la desigualdad existente entre la oficialidad y la tropa: "Los artesanos sirven gratui-
tamente en las milicias, mientras que Don Carlos Formas [el comandante] cobra sus
§ 127 mensuales . . . es cosa muy curiosa que el que es pagado oprima al que sirve

atis".'® ‘
o La irritacion miliciana, desplegada sobre vias ciudadanas, se proyectd hacia
arriba, politizindose. Hacia don Ramén Vial, comandante del Batallon N° 1 de
guardias civicas, por efemplo; o hacia el gobierno de don Manuel Montt.

Este nuevo campeén del ministerio [don Ramén], que apenas tiene un rabo de Marte
... ha dado principio por quitar a los soldados sus calificaciones y asegurarlas en su
carpeta, como si fueran propiedad del comandante. El sarjento Alegria . .. se resisti a
entregarla . . . Por esta justa negativa se le intimd con prisiones, con grillos, y con mil
jénero de tormentos, y no solo fué ino que tod jecuté al 0,y ahora
se encuentra Alegria sufriendo las venganzas mas crueles en un calabozo . . . Todo el
cuerp a do...Ps recimos la tiranfa, que no queremos este
gobierno porque es malo y mui ma

o...Fro q
1 R

Lairritacionendureci6 la identidad rebelde: "50.000civicos derramadosen toda
la Repiiblica, son otros tantos pasivos sostenedores del poder ... .juguetes del poder”.
Al punto que

el artesano, bajo la casaca del soldado, se ha visto obligado a culatear a su hermano que
bajo la tosca manta formaba parte del pueblo entusiasmado.

Y ante las mesas receptoras, se le "ha obligado a vender su conciendia i a
traicionar sus simpatias”. Todo lo cual provenia del hecho de “reunir en cuartelesa la

S4. AIS v, s/n, Carta Coméie, Armas. Saniisgo, /B/1838, Cana 134, Véase también Cartas 393 y 394, de /10/1837. 221
:ss_ ﬂF:.d_ [_W_uyzsmlm.&nnnpdnyﬂm%md.&uupmwlns.ﬁm
Miliciano. ,
156, Ibidem, 3. Santisgo, 16/12/1845. Carta Milicianos.
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clase de los artesanos . . . bajo el imperio de las leyes militares”. La dignidad y la
libertad, que el industrial realizaba por si mismo en su trabajo productivo, se volvia
indignidad y servilismo en el cuartel. Por lo tanto, "preciso es ya destruir esas
barreras".’” No era posible continuar soportando la "monstruosa injusticia GE_ robarel
tiempo al obrero i arrebatar el pan a las familias del pueblo”.** Menos aiin, si se tenia
alavistaque "los capitalistas, los propietariosi todalaclaseacomodada.. .. se venlibres
de todo servicio, salvo las pequefias escepeiones de los que desempenan los cargosde
jefes i oficiales . . ."*

Era la resistencia. La subversion. La guerra civil.

Entre 1845 y 1860, lo intentaron todo para "destruir esas barreras”: fundaron
“logias” por barrio, Concertaron alianzas "girondinas’. Conspi Sali ala
calle. Cavaron trincheras. Se batieron con la "tropa reglada” de la nacién. Formaron
gobiernos comunales libres. Y ya derrotados a campo abierto, organizaron mutuales
y sociedades solidarias para paliar el inexorable proceso de proletarizacién salarial y
peonal que se les vino encima. Pues, no pudieron "destruir las barreras” que blo-
queaban el desarrollo de sus fuerzas productivas.

Fracasaron.

Era evidente: en el sisterna politico mercantil, las “igualdades republicanas” no
tenian, como la "propiedad”, articulos tabi como el 12 y el 151. Mas atin, hasta cierto
punto, la supremacia ‘moral’ de esos articulos garantizaba, de algiin modo, la des-
igualdad republicana y la hegemonia de las élites. Y las milicias portalianas, preci-
samente, ejecutaban esa garantia. De modo que cuando las élites "girondinas” (libe-
rales) lograran, tras los reventones sociales de 1851 y 1859, filtrarse a través del
exclusivismo portaliano e instalarse en la maquina estatal, la Guardia Nacional siguié
siendo un mecanismo indispensable para la dominacitn (ahora refundida) de las
élites. El comando militar del voto artesanal, que implicaba la "usurpacién” de un
derecho ciudadano, era de por si un hibito de inmoralidad civica. Al ser ese comando
mantenido después de 1860, dio pie y pibulo para el crecimiento de una inmoralidad
civica conexa: la venta de las “calificaciones” al mejor postor, en subasta piiblica. Se
formd y expandio un mercado negro del voto popular. De una parte, eso involucraba
el tacito abandono del sistema politico formal (viciado) por parte de la plebe pro-
ductora; deotro, erala expansion, a fase superior, de la inmoralidad civica de lasélites,
que ya no pararon mientes en comprar la generacion 'democritica’ de sus -por otra
parte— exclusivos cargps estatales.

No es el objetivo de este trabajo examinar en detalle ese proceso. Baste, sobre
este punto, transcribir la opinion de los businessmen ingleses que operaron en Chileen
la década de 1870:

La Guardia Nacional . . . es anti-republicana y desmoralizadora, La reciente eleccién
probé suficientemente cuin potente puede ser esta arma en manos de politicos
inescrupulosos . . . cientos de infelices ciudadanos . . . no tienen otra posibilidad de
escapar a la tirania de sus oficiales que entregarles sus calificaciones para votar . . . La
incidencia de este servicio es también groseramente injusta: por ley, cada chileno capaz
de cargar armas debe enrolarse en &, pero en la préctica ... sélo los que trabajan para el

b
b
(]

157, El Amigo del Pueblo 1:10. Santiago, 11/4/1850.
158, Ibidem 1:13. Santingo, 13/4/1850.  *
159. EI Ariesans de Talea 2:85. 25/7/1868.
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diario sustento de su familia . .. estén pelidos a enrol.
dosmsonvistomlasﬁlas,excepeommooﬁcials...“’

los ciudad. A
"

La milicia mercantil atenace6 el corazén de los derechos civiles y politicos del
empresariado popular hasta hacer manar, de alli, después de 1860, el flujo
desclientelizado del sociocratismo "anarquista".

; Pefo la guerrilla mercantil englobé 'todas las formas de lucha'. O, si se prefiere,
de aniquilamiento. ‘

Del mismo modo sirvi6 a ese fin, por ejemplo, la politica impositiva del Fisco.
Pues la empresa popular también podia ser tratada como 'giro’ o ‘negocio piiblico'.
Pero el Fisco, a la inversa de las milicias, no fue una forma que atenaceé de modo
regular y constante, sino Por manera creciente. De modo que resulté, como luego se
verd, triturante.

Durante el siglo transcurrido entre 1730 y 1830, las 'empresas' plebeyas
reptaron, en busca de subsistencia, tan aras de suelo, que el ojo fiscal no las vio. O si
las vio, las despreci6. Es que no perfilaban una silueta empresarial, ni un negocio
atractivo para la especulacién mercantil. Como que, mas bien, pertenecian a la
geografia, no a la sociedad, del nuevo continente. Sin embargo, desde fines del siglo
XVIII, de cualquier modo, crecieron. Hacia 1830, ya tenian perfil. Un perfil plebeyo de
productores, claro, no de mercaderes: chato, repelente, invasor. El patriciado mer-
cantil y el ojo fiscal sintieron el pinchazo. El ataque a los cigarreros, la guerra contra
las fraguas y los ranchos, y la mano de hierro de la milicia, consti tuyeron reacciones
primarias e instintivas del patriciado frente a ese perfil emergente. Pero la regla-
mentacion del comercio peonal y la imposicién de patentes fiscales, por el contrario,
fueron acciones concebidas politicamente para el largo plazo. Los ataques primarios
causaron mucho dafio, pero no constituyeron una politica eficiente. Los segundos, por
el contrario (la politica de patentes se materializ6 en una seriedeleyes dela Reptiblica),
produjeron efectos letales mas definitivos.

El comercio vagabundo fue, como se dijo, la punta de lanza de la industria
popular. La masa peonal encontr6 alli su mas consanguinea actividad ocupacional. Si
los mercaderes pugnaban por someter el "bajo pueblo"al regresivo sistema de peonaje
asalariado, la economia popular pugné por conquistar el mercado patricio lanzando
sobre calles, portales y zaguanes sus vociferantes avanzadas de peones libres. En esta
competencia, la ley de oferta y demanda llegé hasta el contacto fisico. Y el contacto
fisico transformé la oferta en presién directa. De donde resulté que la fuerza
extraecon6mica y la concepcién espacial del mercado devinieron en los factores y
pardmetros centrales de lucha.

Resintiendo ese contacto, los mercaderes reaccionaron demarcando los terri-
torios: aqui el perimetro inviolable (monopélico) del "comercio establecido”, alld la
economia abierta ("rural") del comercio plebeyo.'® Pero los mercachifles de frutos del
pais, y losdelaindustria popular, como la mala hierba, de la "ciudad culta" resultaron
indesalojables. Se inici6 para el patriciado entonces, en su propia ciudadela, un
periodo de caza; para el peonaje ambulante, un juego de escape y escondidas.

Los habian echado de la Plaza de Abastos. Pero se fueron al Portal Sierra Bella.
Los altivos mercaderes del Portal se quejaron del contacto: "Nos hallamos en la

160. The Chilian Times. Valparaiso, 14/7/1876, p. 2.
161. G. Salazar, Labradores. . . op.cit., Ch.IL
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precision —reclamé don Antonio Pérez a nombre de sus colegas— de vivir mixtos con
estos de menos obligaciones . . . jamés se nos habia hecho sentir esta incomodidad, y
la novacion ofende sin duda nuestros privilegios . . .". De inmediato, el gobernador
Marct del Pont ordend el desalojo de los faltes, cigarreros y botoneros que se habian
guarecido alli.'* T j

El juego del desalojo con realojo no podia continuar al infinito. Habia que
pensar algo distinto. ;Por qué no darles un pequefio lugar dentro del perimetro
inviolable del gran comercio?

.. cuando se delineo la Plaza de Abastos con sus calles en contorno, quedo un espacio
de terreno junto a la Rampa del Puente de Ladrillo, el qual lo ocupan oy las cosineras _de
laPlaza. .. estd tan desaciado e inmundo aquel lugar que causa orrora todo el que lo mira
... Seria mejor . . . benderlo a senso para que se edificasen quartos y estos sirbiesen a
aquellas cosineras, se ebitarian las inmundisias . . S

Se aprobo. Los mercachifles podian, pues, permanecer dentro del perimetro
inviolable. S4lo que pagando un canon de arriendo a los propietarios de cuartos. La
posibilidad de renta urbana legitimé asi un espacio urbano para los mercachifles.
Verificado eso, el patriciado adopté una actitud de mayor condescendencia. Asi, un
grupo de propietarios que vivian en la calle San Pablo solicitd:

Seanos permitido indicar . . . que el grande espacio de la Plaza de Abastos proporciona
acomodar a estos bendedores, como lo hacen los dias de fiesta . . . tambien pueden
colocarse en la plazoleta o grande espacio que hay al norte de la Plaza . . .

Los reclamantes habian sido invadidos por una masa de "vendedores de
zapatos, ropa y otras especies”.'™

Mas atin: se pensd que los terrenos de "propios de la Ciudad” eran un lugar
legitimp para que los mercachifles instalaran sus "caxones". Incluso,
indesalojablemente. Como si los propios de Ciudad no formaran parte de la urbe
patricia. Asi lo sinti6 don Domingo Cumplido en 1842, cuando exigié a la Munici-
palidad que desalojaraa una multitud de "tendaleros” que se habian establecido frente
asu "tienda”, en las cercanias dela Plaza de Abasto. Se le respondid que los tendaleros
no podian ser desalojados porque estaban en terrenos municipales.'

A la inversa, cuando las autoridades quisieron erradicar varias "recovas” o
plazas de abasto que habian prosperado en sitios de particulares, éstos reaccionaron
protegiendo a los mercachifles, por hallarse instalados en propiedad privada.'®

No cabia duda: los mercachifles habian logrado romper el perimetro del drea
inviolable. Ya estaban dentro de él, defendidos alternativamente por el municipio y
por los rentistas. El problema, ahora, fue el canon de arriendo.

José Vicente Robles, "por siy a nombre de todoslos del gremio del comercio de
mantas que estan fuera de la Plaza en la calle del Puente y con protesta de mostrar
poder en caso necesario”, elevo alas autoridades, en 1842, la siguiente representacion:

162. ATC v. §, Cana A. Pérez, fs. 234-236v.
224 163. AAMS v. 108, Officio V., Caballero. Santiago, 5/7/1534,
164, AAMS v. 108, Sol. Propictarios. Santiago, 1835, S/,
165, AAMS v. 128, Sol. D. Cumplido, Resp. Procurador. Santiago, /5-6/1842.
166, G, Salazar, Labradores .. ., Ch. IL

Proposicines 20, 1991



Desde que establecimos este jiro hasta la epoca de este nuevo subastador, hemos
contribuido con medio real por cada asiento en los dias queloocupabamos ... Esta orden
dumbrartmpmumhndallevﬂmyj\m...[I’hoa]mpnhequemmnim:
con un p prhﬁpﬂavmdelﬂadayque;mliﬂeq:emrmddas
:ro'lm\hnos © gratuitos en la milicia civica, no se le importune con un grabamen tan

ol | que se le exij lode servicio, o enfermo ... El nuevo subastador
no solo ha subido el precio de la contribucion . ++ un real por cada asiento, sino que
tambien hace este cobro aun en los dias que estamos bien ocupados en el servicio de la
jpatria, o bien enfermos.

Veinticuatro vendedores de mantas suscribfan la representacién. La Sala
acordd: "WNo ha lugar".'®

Un alza similar recay6 sobre las "merceras” que pagaban "derechos de piso” en
las puertas de la Plaza. No pudieron pagar. Fueron desalojadas. Reclamaron a la
Municipalidad. La Sala acordé: "No ha lugar” '

No todos los mercachifles tenfan que pagar "derechos de piso”, arriendos de
cuartos 0 "contribuciones al subastador”, pues muchos operaron en sitio propio. Fue
el caso, por ejemplo, de la mayoria de las "chinganas", juegos de palitroque, de bolos,
refiideros de gallos, almidonerias, talleres familiares, etc.'® Normalmente, estos "gi-
ros" se establecian en los suburbios y no tenian contacto directo con los mercaderes del
barrio central. Mis bien, tenian contacto intenso con el propio mundo popular. De
gran concurrencia, tendieron a prosperar, por lo que no pocos configuraron un
definido perfil empresarial, de interés mercantil. Sobre éstos se descolg6, de preferen-
cia, la politica fiscal. Fue el problema de las "patentes”.

La Ley de Patentes del 30 de agosto de 1833 (afio de inicio constitucional del
régimen portaliano) establecié cinco tipos de patentes. La mayoria de las industrias
populares urbanas tuvieron que pagar patentes de cuarta y quinta clase, que
fluctuaban entre 12 pesosanuales como minimo y 25 pesos como maximo (recuérdese
que el ingreso minimo de un artesano para calificar era de 17 pesos mensuales).
Significativamente, fueron exceptuadas las industrias "establecidas en heredades
sujetas a la contribucién del catastro”; vale decir, las instaladas dentro de los "fundos
urbanos” y suburbanos que los mercaderes arrendaban por pisos a la clase
menesterosa.'™ Las industrias de tipo propiamente rural (hilanderias y tejedurias,
pellonerias, queserias, alfareria, etc.) quedaron también exentas.

La Ley de 1833 hizo posible, pues, que un gran niimero de industrias populares
se instalara (para evitar el pago de la patente) en los "rancherios interiores” de los
grandes fundos urbanos y suburbanos. Eso explica la sorprendente alianza surgida
entre los grandes rentistas y los pequefios "duefios” de rancho interior a mediados de
la década de 1850, que frend la politica de salubridad de las autoridades. En este
sentido, la Ley de 1833 favoreci6 la multiplicacién y desarrollo de los rentistas
urbanos

El amparo que de hecho dieron los rentistas a los rancherios, a la industria
populary a la insalubridad concluy6, como se vio, en un cuasi desastre ecologico. No
esde extrafiar que el 22 de diciembre de 1866 se dictarauna nueva Ley de Patentes, que

167, AAMS v. 128, Sol 1. V. Robles. Santingo, 29/7/1842.

168, AAMSv. lﬂ.SoL?mSﬂhllo.;Pﬁ"llil

169, O, Salazar, Labradores . . ., Capliulos Ly {

170, nmmwucm.:mdmmmz]. L pp. 226-8.
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modifics esta situacion. Significativamente -en esta Ley- las patentes que afectaban
alas industrias populares subieron de categoria: de cuarta y quinta a tercera y cuarta
clases, con un incremento de su valor medio desde 16 pesos a 65 pesos anuales.
Ademis, sereformé el acapitede los "exceptuados”, sefialéndose que s6lo podian serlo
las industrias que formaban parte orgénica del aparato productivo de los "fundos
risticos”. Los fundos urbanos y suburbanos cargados de rancherios quedaron, pues,
sujetos a la exacci6n fiscal. Asi, la violenta alza de patentes cay6 en picada a todo lo
ancho de la industria popular, urbana y suburbana.'” J

Como efecto de la Ley de 1866, hubo un dréstico aumento del nimero de
establecimientos que pagaban patente: entre 1858 y 1867, ese niimero past de 3.016a
10.592. Pero, en correspondencia, hubo también un descenso de todos los indicadores
de la industria artesanal, sobre todo después de 1866 (nimero de artesanos, impor-
tacion de herramientas y proporci6n de talleres industriales con respecto al total de
establecimientos, como se vio en la seccién 2 de este trabajo). El alza de patentes, en
todo caso, no obedecia s6lo al prurito til de comprimir al méximo la ind
popular. También tenia que ver con otros dos hechos relevantes: el alza de precios de
los alimentos en general (provocada por la especializacion cerealera-exportadora de
las haciendas y la crisis de la produccién y comercio campesinos), y la mayor
envergaduradel presas populares urbanas. El caso de los baratilleros, ventilado
entre 1854 y 1855, devela esta situacion en todos sus aspectos.

Los baratilleros de la Plaza de Abastos y calle del Puente que suscribimos . . . repre-
sentamos: que por Ley del 3 de agosto de 1834 solo debemos pagar enla contribucion de
patentes el valor de § 4, que corresponde a la séptima clase . . . [Pero] hoy se nos ha
obligado a que paguemos dose en lugar de los cuatro . . . Nuestros intereses, lejos de
a se van disminuyendo visibl la causa es publica ... Comao los efectos
denuestro giro en pequefio solo es para las ultimas clases del Estado, estas seencuentran
eneldia...atacadas dela plaga que a todos nos aflije: el presio grande a que han subido
en el mercado los viveres. De manera que lejos de quedaries algo para bestirse, les falta
para subsistir absolutamente lo preciso . . ™

La solicitud, enviada al Tribunal del Consulado, fue transferida a los admi-
nistradores del Estanco, encargados de recaudar las patentes. Los administradores
rechazaron "la pretension de los suplicantes”, alegando que no sélo "los cajones que
existian en el antiguo portal” (llamados originalmente “baratillos”) debian pagar
patente, sino los que estaban en cualquier parte dela ciudad. 5i no pagaban, se hacian
convictos de fraude contra el fisco.”™ El caso se discutit durante meses. Los recauda-
dores se sostuvieron en que los suplicantes, si bien al principio pudieron "jirar como
baratilleros” (o "caxoneros”), al presente lo hacian como "tenderos”, a una escala
superior. De modo que debian pagar patentes por lo que eran y no por lo que habian
sido."™

No les fue mejor a los "vecinos del Arenal” cuando se les negé en 1858 la
concesion de licencias simples "a los unos para correr canchas de bolas o palitroques,
alos otros para chinganas o bolatin”, a objeto de que pagasen patentes formales. ;Por

170, R. Anguits, op. eit., 1T, pp. 227-233,

172, AMH v.323, Sol. Baratilleros. Samiago, 15/10/1854.
173, Ibidem, Inf. Grez-Vial. Santiago, 26/10/1854,

174 Ibidem, /12/1854.

Proponcioass 20, 1991

IS



qué? Pues que ya no existian giros que operaban conmera 'licencia", sino, sélo, los que
Pagaban "patv‘-mte". Pero eso eramucho paralos negociantes del Arenal: "Para nosotros
importa no s6lo la pérdida de los fondos que hemos invertido en plantear nuestros
establecimientos, sino tambien una ruina total . . ." La Sala Municipal les recomendé
dirigir sus quejas a otra reparticién piiblica.””s

La misma ruina total temieron los empresarios de carruajes que en 1862

reclamaron por estar pagando "dos gravamenes para un solo negocio". Explicaron
que:

Ademds de pagar los derechos debarrera ... . cada viaje...de$2.06, senos quiere gravar
con el doble derecho de la patente, que solo ha sido impuesta para los carruajes que
circulan en la Capital.

"No ha lugar", dijo la Sala.'”

El alza de las patentes industriales no se generé solamente con la Ley de 1866.
De hecho, las alzas continuas venian de antes, y esa ley slo culminé la tendencia. Fue
por eso que los reclamos, insistentes ya en los afios treinta, se convirtieron en un
vendaval a fines de los sesenta. Pues habia involucradas cuestiones de fondo. Lo
dijeron los artesanos de Talca:

La lei de patentes . . . no hace distincion alguna entre el establecimiento que jira con
capitales i el que no los tiene. Parece como calculada expresamente para matar la
industria en manos de la jente pobre, i traerla desolaciénila ruina alas clases del pueblo,
que no tienen mas patrimonio que sus herramientas de trabajo, si es un artesano, o el
acopio de huevos, nueces i aceitunas . . . si es un comerciante.'”

No pensaron distinto los "joyeros pobres" de Santiago que, en diciembre del
mismo afio, pidieron una categoria especial para "los que carecen de capital o tienen
uno que no subede $ 1.000"; pues, de no hacerse la distincién, la patente "nos obligaria
a cerrar nuestros laboratorios i a quedar a sueldo de los joyeros ricos".”* Y "gravamen
aniquilador” llam6 un Comité de Fotégrafos, en el mismo afio, a la patente que les
correspondia pagar, pues atentaba contra su misma subsistencia.””

El clamor fue suficientemente grande como para devenir en tema de charla
académica. Don Mauricio Mena, en una conferencia dictada en 1869, dijo:

[Entre] las malas leyes que oprimen al pobre pueblo . . . podemos citaros . . . la Ley de
Patentesde 1866 ... esas pequefiasireducidasindustriastienen que dejardeexistir desde
queel gravimen que selesimpone es superior al producto que seles reporta.... El tesoro
publico no ha percibido un centavo de esas pequefias industrias, sélo las ha muerto . ..
iDejemos alguna vez de ser tributarios del Viejo Mundo!'®

175. AAMS v. 183, Rep. Vecinos Arenal. Santiago, 18/10/1858.

176. AAMS v. 202, Pet. Empres. Carruajes. Santiago, /3-4/1862.

177. El Artesano de Talca 1:34 y 1:42 (1842), 15/7 y 7/9, respectivamente.
178. AMH v. 624, Sol. Joyeros. Santiago, /12/1867.

179. AMH v. 624, Rep. Fotégrafos. Santiago, /8/1867.

180. La Estrella de Chile 2:86 (1869), pp. S08-12.
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;Habia desigualdad incluida en un impuesto aplicado por parejo a todos los
giros de negudos?sl‘:s mercaderes de tienda establecida exigfan igualdad tributaria.
Porque, dijeron, "nos ponen toldos sin que ellos cubran la contribucién del alumbrado
y sereno, ni el gasto del aseo, limpieza y blanqueo que hay que hacer, y mucho menos
cubrir ¢l canon de la tienda que con exactitud y puntualidad mensualmente cubri-
mos"" Siendo la igualdad tributaria un buen principio fiscal, no habia razén para
distinguir y reconocer los requerimientos especificos de una acumulacién industrial
incipiente. Asi, solo pes6 la defensa del modo acumulativo del gran comercio.

La crisis del proyecto popular de industrializacién se hizo inevitable. Pero los
pequefios talleres, ligadosa la supervivencia del "bajo pueblo” méis quealos principios
fiscalistas o a las especulaciones de mercado, sobrevivieron precariamente a la serie
de ataques que culminaron con la Ley de Patentes de 1866. Se apoyaban todavia sobre
dos pilares aparentemente inconfiscables: la lealtad consumista de la clase popular a
su propia industria, y los mercados externos formados por la legién emigrada de esa
misma clase. Y fue contra esos pilares que se desencadend el iiltimo capitulo de esta
historia. De una parte, sobrevino la Guerra del Pacffico, que desmanteld esos mer-
cados externos. Sobre este punto, baste citar aquf lo informado por la Socledad de
Fomento Fabril en mayo de 1886.

Las exportaciones industriales —decia el informe- bajaron sustantivamente
desde 1879. "La baja repentina de 1879 es la mejor prueba de que casi toda nuestra
exportacion de manufacturas ha servido siempre para el consumo de los chilenos que
trabajan fuera del pais". Los productos exportados eran, sobre todo, yugos de madera,
enjalmes, estribos, frenos, riendas trenzadas, zapatos, colchones, dulces, hilo, cor-
deles, jarcia de cafiamo, jab6n comiin, pe]lones, ropa hecha, sa'.l].'lj de montar yvasija.s
de madera. La guerra habia creado un mercado adicional para esos productos. Pero
la posguerra no sélo diluy6 ese mercado adicional, sino también el mercado pacifico
dela preguerra. La caida fue dramitica. 56lo en el rubro "artefactos varios” el descenso
fue de 60,000 pesos (exportaciones de 1874) a3.000 pesos (en 1884), y luego a meros 330
pesos en 1885. Agregaba el informe:

Este hecho, que se repiteen todas las facturas indicadas, d los males g
la guerra ha causado a la industria nacional en el punto muy importante de las
manufacturas del trabajo popular . . ™

El progresivo retorno del peonaje emigrado a los paises limitrofes, masificado
después de 1884, desfondd uno de los pilares més antiguos de la industria popular.
De otra parte, el éxito relativo de la industrializacién promovida por los
técnicos, ingenieros, y mercad jeros, creciente desde 1860 y conducente a la
proletarizacién salarial del "bajo pueblo”, destruy6, hacia 1900, el segundo pilar: la
lealtad consumista de ese mismo "bajo pueblo” a los productos de su propia industria.
Erala derrota.

1E1. AAMS v, 189, Rep. Tenderos. Santisgo, /11/1860.
182 BSFF 3:5 (1886), pp. 197-200,
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EPITAFIO

Salud, brillante aurora
Sevial de paz i urtion
jOh, industria creadora
Del mundo redencion!

Francisco . Ossa (1875)
"Himno a la Industria™=

Empujados al principio por las oleadas de Conquista al trasfondo de la sociedad
colonial, los pobres buscaron enlos mérgenes de esa sociedad su propia redencion. Al
hacerlo, expandieron las fronteras, llenaron los intersticios. Alli se formd el campe-
sinado cerealero, vifiatero y horticultor. Alli también, sobre y entre cerros, se formé el
pirquineraje y la sociedad minera. Y alli, desde los bordes de la ciudad, avanzaron
hacia el "Barrio del Comercio”, produciendo y comerciando, manufacturas y frutosdel
pais.

Recolonizaron, por abajo, la sociedad colonial. Como un modo social y
autéctono de produccion, hinchandose bajo la piel cupular construida por los mer-
caderes. El conflicto vertical y horizontal fue inevitable. La carrera por los espacios, los
mercados y la Ley enfrentd, de diversos modos, a patricios y plebeyos; a mercaderes
y "productores”. Y 1830 llegd a ser el ano decisivo: los monopolios mercantiles
lograron, tras su fracaso especulativo de 1824-26, montarse a horcajadas, no sobre el
mercado internacional sino sobre el Estado nacional, para, desde aqui, asociarse al
vigoroso mercader extranjero. Y a sus reyes lejanos y cercanas naves de guerra.

Lo que vino después solo fue un combate desigual: vino la crisis del campe-
sinado y del pirquineraje!™ Y en paralelo, como se ha visto, la del pequefio
empresariado industrial.

La crisis ya era visible en 1848:

... ya se ha aniquilado casi compl la estraccion de bayetas, mantas i de otros
tejidos delana queantes se llevaban para el Norte, i que esta variacidn a dejado a muchas
rrabajadoras reducidas a sus ocupaciones domésticas, insuficientes por si solas para el
sostenimiento de una familia, por pequefia que sea.™*

... sobre todo, porque la ideologia librecambista de los mercaderes se habia
hecho aniquiladora:

Que en Chile hay miseria; que los salarios son en estremo mezquinos; que la condicidn
del proletario s en estremo triste, son hechos que no pueden ponerse en duda ... A
nuestro juicio, para remediar el mal . . .es necesario allanar aun mas las dificultades que

b nuestro i0. .. {No seria mucho mejor que los comerciantes de Europa

183, F.J. Ossa, "Himno a la Industria”, La Estrelia de Chile 9:419 (1875), p. 71.
184. G. Salazar, Labradores ., .., passim.
185. AMIv. 249, Inf. Iniendente Maule, Cauguencs 8/6/1848
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vengan a nuestras plazas para concurrir, con ventaja nuestra, en la venta de los objetos
que su continente estd llamado a producir . ... .

‘s ue la industrializacién, como proceso definitivo, estaba siendo
realizada po}: m: los ingenieros y técnicos extranjeros que habian wmdul;bi:;nhllr
miquinas para la agricultura, la mineria y los ferrocarriles. Pero sobre todo, iba a ser
obra de las casas comerciales extranjeras que después de 1880 se especializaron en la
importacion de miquinas y herramientas.' La industrializacién que iba a prevalecer
no era la promovida desde abajo, sino la impuesta calculadamente desde .!rriba por
los grandes mercaderes foraneos. De aqui que las autoridades if:ndineran a prmeger’
la industrializacién desde arriba (mercantil), al paso que desatendian la industriali-
zacion por abajo. Lo dijo el duefio de la Fundicion Caledonia, en 1858:

bk q
todas lasobras que hastaahoraseimp del jero, como sor los

con sus miquinas y calderas, puentes, muelles, caferfas de fierro, bombas para minas y
otros usos, maquinaria para molinos y para minas, etc. Y siéndonos mui dificil y en
ciertos casos hasta imposible sostener competencia en los precios con las obras de esta
naturaleza que se introducen del Estranjero por hallarse éstas libres de derechos de
internacidn mientras que gran parte de los materiales que las constituyen o que son
necesarios para fabricarlos se hallan gravados de derechos deinternacidn, quedando por
esta desventaja manifiesta tanto nuestr blecimiento co dalaindustria nacional
en la imposibilidad de desarrollarse . . ™

| blecimi iod o n él se pueden ejecutar casi

...y lodijo también, refiriéndose a la ausencia de crédito para la industria, un
fabricante de loza, en 1856:

... la persona a quien debo . .. sin ideracién alguna prosigue la ejecucién; sélo por
motivoderapacidad, esperandoapoderarse por precio infimo demi propiedad . .. esque
no han tenido vergiienza ofrecerme un aflo plazo si consintiesea su provecho una venta
de mi propiedad . . . lo que no he debido consentir. He hecho lo posible por proporcio-
narme esa cantidad, proponiendo a capitalistas ponerse en lugar de esos acreedores . ..
recibi del sefior don Manuel Cortez 4 nombre del sr don José Toméas Urmeneta,
propuesta para dentrar como consocio en la esplotacién de la fibrica de tejas i ladrillos
4 la mecénica que esos caballeros tienen ., . Rehusé . .. me veo amenazado de una ruina
completa . .."™

De manera que la mayoria de los industriales pobres se sumié en la crisis, y en
la agonia terminal de la proletarizacién salarial.'® Que no era, por lo demis, la
proletarizacion estrictamente industrial, sino la subordinada a la divisa mercantil: "El
salario nace del capital, i por lo tanto tiene que correr su misma suerte . . . la huelgaes
una guerra fratricida . . """

186, Antmima, De la indusiria nacional, en sus relaciones con la administracidn piblica (Santisgo, 1852), pp. 1-5.

187, G. Salazar, "Algunos aspectos importantes . . ", op. cit., passim, e fd. "El empresariado industrial en Chile:
ducta hissorica y lid ional. 1878-1938" (Informe Conicyt 997, afic 1988) val. L

188, AMH v, 377, Sol. M. Borrowman. Valparaiso, /4/1858.

189, AMH v. 323, Sal. P. Pauliny. Santiago, 2/8/1856.

190. El proceso de p izacifin del erk examinado en ene trabajo.

191, J. V. Gandanillas, "La Huelga®, La Estrella de Chile 7360 (1874), e T6T-68
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1Quéham-sinubumrenlasnﬂdlﬁdaddelusvmdoshpmmddn fuerza
social necesaria para sobrevivir? Tras el eclipse industrialista, vino asi layamm

mutualista.'™ ¥ con ésta, la critica despiadada a la clase politica liberal
2 ; espi, po en todas sus

Semejantes protectores joh pueblo de mi patrial son mentidos . . . cuando hayan
concluido las votaciones, ya no os conocen , . ™

- .. de manera que, entre las sombras del futuro, delante de ellos, s6lo tenia
cabida, en escorzo, un proyecto de accién auténomamente popular:

no es por tal o cual persona por la que vamos a trabajar , . . sino por los principios, para
‘mejorar un dia la condicidn social.™

- p\;esl%que la historia, a todo costo, ya habia rubricado, para todo el "bajo
anb&o ', su leccion:

Los palaciegps altivos
quieren parecerse a Dios

en gobernar absolutos,

pero en ser justos, no, no.

La aristocracia orgullosa

sin duda se figurd

que ella naci6 para el mando
y el pueblo para el baldon;
mas ya el pueblo soberano
que sus fueros conocié

no ve mas soberania

que la suya y la de Dios .. '™

192, 1 proceso de pliiaaciey despolizacicn el movimicno acsanal o sr cxaminado cn e abajo, Una
i en'S. Girez, op. cit, y en L. A, Romero, La Sociedad de la Igualdad. Los eis Sakiiayo
IT;."M"“"“W- i maliicas. 2820-51 (B, Aires, 1878), 231
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Tras la huella de los paraisos artificiales
Mineros y campesinos de Copiap6, 1700-1850

Jorge Pinto Rodriguez
Universidad de la Frontera

INTRODUCCION

En este articulo me propongo examinar el mundo de los campesinos y mineros de ‘
Copiapo en los siglos XVl y XIX, a través de dos fenémenos que cruzan sus vidas

cotidianas: los mecanismos de descompresi6n social que generd la sociedad regional,

y la fantasia popular. Ambos tienenestrecha relacién; se podria decir que forman parte

de un mundo algo desconocido, en el cual resulta dificil separarlos.

Para abordarlos escogi tres aspectos concretos de la vida de estos hombres: el
consumo de alcohol, las leyendas de los derroteros y ciertas manifestaciones de la
religiosidad popular. Los dos primeros se pueden examinar con cierta comodidad; el
tercero, con mucha imaginacion. Lo incorporé a este trabajo sdlo porque me atrae y
porque creo se debe seguir estudiando. El lector sabra dispensar la falta de docu-
mentacion que se aprecia, sobre todo en lo relativo a los pactos con el diablo y las
creencias de entierros.

Los tres aspectos escogidos estdn en la base de la fantasia popular y, con toda
propi edad, se puedt‘ decir que funcionaron como mecanismos de descompresién
social. Campesinos y mineros se refugiaban en ellos para recrear sus existencias y
escapar de las asperezas de una vida que alcanzaba grados de sorprendente dureza.
Los tres eran pilares de los paraisos artificiales, La idea 1a recogi de Alvaro Jara, quien,
al referirse a las raices estructurales de nuestro subdesarrollo, hizo referencia, en un
articulo publicado en 1978, a los consumos desviados que inhabilitaron los salarios
como mecanismos dinamizadores de la economia.’ Aunque la idea le pertenece,
también llegué a lo mismo por otro conducto.

Desde hace varios afios vengo estudiando la economia del Norte Chico en el
siglo XVIIL En el caso de Copiap6, no cabe ninguna duda de que la mineria cumplia
la doble funcion de articular la economia "hacia adentro” v "hacia afuera”. Se trataba
de una economia simple, que exportaba metales e importaba alimentos, ropas y unos

Este articulo ha sido elaborado en ¢l marco del proyecto de investigacion Amucanfa y Norte Chico, dos eco-
o as colomiales enel siglo XVIII, financiadlo por la Direcién de Investigacién y D e e

Uini
232 de la Frontera. El autar agradece el apoyo de esta Direccin a sus investigaciones sobre el siglo XVIIL

1. Alvaro Jara, "Estructuras coloniales ¥ inibderaiolle ra ki o ;
am o Journal idid des
Asmericanisics (Paris) 65 (1978), pp. 145.71. ' nica”, Jo de la Soci
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PD[-.;: bienes de capital, ern]_:laados la m‘ayortla en las faenas mineras? El comercio
exterior contemplaba también exportaciones de brea, vinos ¥ aguardicntes; sin
embargo, el motor de la economfa era la mineria.?

La region seencuentra alborde del desierto, casi formando parte de él. De norte
asur cubre unos 450 kildmetros, y de este a oeste, el ancho de Chile. Dos rios se asoman
timidamente, el Huasco y el Copiap6, regando dos valles que constituyen verdaderos
oasis en medio de una aridez que sobrecoge al viajero. Més al norte, el rio Salado
apenas mereceel nombre de tal. Producto delaimaginacién delhombreo dewnau otra
avenida que suele producirse muy espaciadamente, sirvié mas bi:in de sendero por
donde los mineros transitaron hacia el interior de la tierra,

En el contexto de esta economia y de este ambiente natural, se constituyeron en
la regi6n cuatro espacios menores, todos conectados entre si: las villas, las haciendas,
las faenas mineras y las planicies costeras. Los cuatro se articulaban a través de la
mineria y, por esa via, se conectaban al exterior. Se trata de la doble articulacion que
mencionaba hace un momento, muy propia de las economias coloniales.

Mientras estudiaba esas articulaciones, ciertamente imprescindibles para
comprender la economia, reparé, sin embargo, en dos hechos que me aproximarena
la historia que ahora estoy recreando: el papel de los hombres en este juego econdmico
v los grupos sodales que lograba cubrir con la historia que estaba haciendo, Tendré
que detenerme en los dos.

La historia econdmica comele, a veces, el error de quedarse demasiado en los
procesos, sinllegara los hombres. Hay una especie de deshumanizacién de la historia,
a pesar de que siempre es muy claro que son los hombres los protagonistas de ella y
de la economia.

Nadie disculird que el estudio de las articulaciones econdmicas de las socie-
dades coloniales constituye una materia clave para entender una serie de fenomenos
relacionados con éstas. Se podria conceder que sin aclarar el cardcter y la magnitud de
esas articulaciones, el resto de la historia se tornaria incomprensible. En fin, que sélo
por esa via nosaproximamosa las bases materiales que sostienen Ia sociedad colonial.
Todo aquello se puede admitir; sin embargo, siguen quedando cabos sueltos.

Hay un hechosimple que nosempuja porotrossenderos. Lasarticulacionesque
he venido mencionando pasan, necesariamente, por un grupo de hombres sencillos,
trabajadores de nombres ignorados, cuya funcién consiste, precisamente, en articular
los espacios por medio del transporte. Sin los arrieros no habria habido a rti_culacién
posible, parmucho quehayan existido capitales, producciénydemanda. ESCIErlu‘q ue
la produccion y demanda generan necesidad de arrieros y queéstos su rgena partirde
esa demanda: eso no estd en discusion; pero, una vez presentes, los arrieros pasan. a
constituir parte fundamental de la historia econdmica, : 4

Lo mismo acontéce con los peones de minas, los campesinos, los comerciantes,
los empresarios y las mujeres, eslas 1ltimas en su modesto papel .dc consumidoras o
formando parte del proceso productor propiamente tal. Vale decir, con los hombres,

2, Jurge Pinto, "Un mereado mieriof en Chile colonial: ¢l corregim iento de Capinpih ﬁm.' :_L';I si&la?(\-'T.IJ', enJulio
Broll y Jorge Pinto, Copipd en &l sigho XVIH { ituto de Estudios H 1 de Valp

g B 3 ap o
3, 53::1:;]&: C).nrm;amni. Les micanizmes de la vie economique dans une mcﬁ(r{cpﬂnn_uk:_fe Chili {1680)-
I 1830) (Paris, 1973); y, Jorge Pinto, La poblacidn del Narte Chico en ¢l igla XVIT (Universidad del None,

Coquimba, 1980}
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cualquicra haya sido el rol que jugaron en la economia. Estos deben, pues, encarnarse
enlos procesos que se estudian, dandole un sentido humanoa ciertos fenémenos que,
reducidos a simples conexiones mostradas a través de series de produccion, precios
y comercio, parecen carecer de é1. No faltaria a la verdad si dijera que la historia que
me ocupa ahora partia de las reflexiones que hice acerca del papel que cupo en la
economia regional a los arrieros del corregimiento de Copiap6.

Esto también tiene que ver con la dimensién dela historia econdmica que estaba
haciendo o con los grupos sociales que lograba cubrir con mis estudios.

Aunque los arrieros, peones de minas y campesinos estaban en la base de las
articulaciones econdmicas y, por consiguiente, incorporados al modelo o estructura
que estudiaba, sus preocupaciones econdmicas pasaban por otros problemas. Tengo
la impresion de que la historia econémica orientada a recrear las estructuras econo-
micas (y, aiin, me atreveria a decir, los modos de producci6n), no es sino la forma de
hacer, en el plano de la economia, la historia de los grupos dominantes. Es dar cuenta
de la historia comprometida con los intereses de los grupos privilegiados. La historia
econdmica de los sectores populares durante la Colonia, tiene que ver con otros
problemas: cémo ganar, por ejemplo, 8 0 10 pesos y como vivir con ellos cuando un
grupo familiar compuesto por cuatro personas necesita 100 12.

Vista la economia desde la perspectiva de los trabajadores, es indudable que
adquiere otra dimension. Una dimension mas cotidiana, que no se cubre estudiando
simplemente las articulaciones econdmicas o las caracteristicas del modelo, sino
sobrepasindolo y quedindose en los problemas aparentemente marginales de la
historia econdmica. ¥ de eso se trata en esta ocasion.

LAS CONDICIONES DE VIDA EN EL CORREGIMIENTO DE COPIAPG

Mineros y campesinos de Copiapd enfrentaban, con ligeras diferencias, dsperas
condiciones de vida.

Enlas faenas mineras, el trabajo se iniciaba al despuntar el alba y terminaba con
el dia, cuando las fuerzas estaban exhaustas. Los barreteros penetraban a la mina por
estrechos senderos, provistos de barretas, combos, cufias y porufias, para horadar el
monte y acumular los materiales que luego sacarian los apires a los patios exteriores,
cargando sobre sus espaldas pesados capachos de cuero. Generalmente trabajaban en
pareja, formando una sociedad matizada por conflictos, muchas veces de violencia
incontrolable. El peon de minas, ya fuera apir o barretero, parecia estar siempre al
acecho: a la menor provocacion salian a relucir las armas y la disposicién de hacerse
justicia por mano propia.

Las faenas estaban en pleno desierto. Eran especies de campamentos de
poblacion exclusivamente masculina, sometida a un régimen laboral agobiante y
sostenida con una alimentacién de alto contenido cal6rico, pero poco variada y muy
desequilibrada.

Buena parte del peonaje minero se reclutaba entre arrivanos atraidos por los
melales preciosos y los salarios ofrecidos por los empresarios. Durante el siglo XVIII,
la inmigracién masculina alcanzé en todo el corregimiento magnitudes cercanas a 40
por ciento.*

4. Jorge Pino, La poblacion del corregimiento de Copiapé en ef siglo XVIIl, en Broll y Pinto, obr citada, p. 43,
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_ Alos problemas derivados de las condiciones de traba
dificultades de un grupo compuesto porlndividuosdesarra‘gadpns' e e
dellevar una vida familiar conforme a los patrones PI'Dpues:m r{:m posibilidades
de la cual formaban parte. i

El peén de minas tuvo que moldear su cardcter y crear sus proni i
vida, Benjamin Vicufia Mackenna los describié melmmg;im, ¥ Dorl:ncy[l)molsu? :1]3: g,:
sombrios. Cercados por la soledad y las tinieblas, sus almas se asimilaban al desierto
y a las montafias. Vivian en silencio. Peleadores como el indio y pendencieros como
el roto, su espiritu tumultuario era una constante amenaza para el resto de la
poblm:@én. El minero ebrio y contrariado, agreg6 Vicufia Mackenna, es un ser temible,
vengativo y ciertamente peligroso cuando empuia la cuchilla maulina * Otro escritor
decia que E.I Minero parecia pertenecer a una raza mas maldita que la del hombre ¢

La vida de los mineros era asfixiante. Lejos de sus familias o sin posibilidades
de constituirlas, se exponian a un trabajo infernal, con una alimentacion que apenas
alcanzaba para reponer las energias. Domeyko no repard en compararla con la de los
deportados en Siberia.”

Para los campesinos las cosas no se daban mejor. Es cierto que el trabajo del
campo resultaba menos exigente; sin embargo, el grado de explotacion también
alcanzaba alli ribetes dramaticos.

Los peones agricolas se iniciaban en el oficio siendo nifios, sin darle tiempo a la
infancia para que completara su ciclo natural. De talla mediana y barba rala, eran de
fuerte complexion muscular y muy sobrios en sus necesidades; pasaban dias enteros

P a calores abrasad soportando con admirable paciencia el hambre, el
sudor y todo el rigor de las estaciones. En ningtin pais del mundo, escribio Claudio
Gay, el trabajo del campo era mds penoso y peor pagado que en Chile.®

Los campesinos de Copiapd debian enfrentar, ademas, otros problemas, La
fuerte presidn que existia por la mano de obra los convertia en peones tan itinerantes
como los peones de minas. Nunca un campesino estuvo seguro de su oficio y del lugar
enque vivia. Nunca su familia se asen 6 sobre bases sdlidas. La precariedad parece ser
la nota dominante en la vida de estos campesinos. Precariedad en todo el sentido de
la expresidn, material y espiritual, encarnada en un trabajo abrumador, bajos salarios,
alimentacién deficitaria y la vida itinerante al margen de toda formalidad.

Por eso los peones del campo adquirieron también un cardcter particular.
Buenos, honrados, hospitalarios y, sobre todo, solidarios entre si, no dejaban de ser
desconfiados y, segiin Gay, algo hipdcritas.” La desconfianza e hipocresia propias del
mundo de los pobres, tan contrastante con la hospitalidad y solidaridad que existia
entre ellos,

La miseria, la sobreexplotacién, la vida desarraigada y de lazos familiares
siempre débiles, acosaba a los campesinos y mineros de Copiapt. Sus vidas se
consumian con pasmosa rapidez. Alos 10afios se era adulto; a los 20, hombre maduro;

5. Benjamin Vicuis Mackenna, El libro de la plata (Santisgo: Imprenta Cervanies, 1882), pp. 220-27: lgnacio
Domeyko, Mis viajer (Santingo: Ediciones Universidad de Chile, 1978), omo I p. 395.

6. Jowbeche, El provinci Santiago y oir log de b ingo: Editora Santiago, 1966), p. 18,

5 obra citada, pp. 431-33

5 ConmttaCay. Hitoria Foieay Polica de hite. Agriiltara (impreso = cassdel utor, P, 1852-1859) oo
Lp52

9.
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4108 30, casi un anciano, y a los 35, un cadéver, cuando las ]?erlpcdﬂs de la vida no
arrebataban antes la existencia. ¥ parecia no haber otro destino. Se nacia pabre y se
rmora en la misma condicidn. Todo se confabulaba para hacer de la existencia una vida
surnida en el desencanto y desilusion. La frustracién era nota comtn entre ellosy de
csos estados de nimo a la violencia, habfa un paso muy corto. Asf se entiende que
hayan sido descritos como sombrios y silenciosos, desconfiados e hipderitas y, sobre
todo, peligrosos cuando empufiaban las armas.

Funcionaban, sin embargo, valvulas de escape, mecanismos de evasion o de
descompresion social que hacian bajar la tensién, Campesinos y minerosde Cop1.ap6,
en cierlos tramos de sus vidas, encontraban tablas de salvacion que les permitian
construir mundos mejores. Mundos precarios, como sus propias existencias, paraisos
artificiales levantados sobre la base de la miseria que los rodeaba. Sin embargp, sin
ellos la vida habria sido mucho mas dura aiin, aunque en ciertos casos, como veremos
mas adelante, contribuyeran a empequefiecer y acorfar sus pasos por este mundo.

EL CONSUMO DE ALCOHOL. LA VIDA EN LA PLACTLLA

El consumo del alcohol en los distritos mineros del Norte Chico cruza dos planos de
la histora regional: el de los empresarios y el de los peones.

En el plano de los empresarios, constituia uno de los negocios mds rentable en
el siglo XVII1. En los asientos mineros, el vino y el aguardiente se vendian a un precio
tres veces superior al que tenfan en los centros productores y dos veces mayor al de
las villas.”” Ese margen de utilidad explica la tendencia de los agricultores a reempla-
zar el cultivo del trigo por la vid yla profusa difusion de bodegones donde se expendia
licores."" Ademas de Ia utilidad, los empresarios tenian la posibilidad de retener a los
peonesy recuperar los salarios que pagaban. Con tal de tenerlos sujetos en las faenas,
preferian 1os bajos rendimientos del pedn alcoholizado, que el riesgo de perderlos por :
no tener vino que ofrecerles. Entre dos males, optaban por el que les parecia menor.!?
Elalto indice de alcoholismo era, pues, fomentado por los propios empresarios, ya sea
por la utilidad del negocio, por retener a los peones en sus lugares de trabajo o por
recuperar los salarios.

10, Juan José de Sama Cruz Neticiasp i  Beinode Chile, 1790, Musco Britinico, Seccifn Manuscritos,
Add. 17596y, P para pafiin exportadors de aguar de Coqui Charcas, en carta
de A. Higgins al ministro Gardogquin, Santiago, 13 de octubre de 1794, Archivo General de Indias de Sevilla,
Audiencia de Chile {en adelanie AGI, ACH), Tegajo 214.

11, Denuncias sobre este asunto e Testimenio del eapediente formado sobre £ baen entable, amreglo y gobiemo de
los peones y sirvicntes de minas, de Antonio Martinez de Mats (1789), Archive del Museo Argueclégico de La
Sercna, Documenios del Cabildo de La Sercna, 1776-1622, b I inabos di
de alcohol en las bocuminas de facnas cor iniendo las nommas establecidas por las autoridades.
Véase, también, Informe de Miguel José de Lasturria sobre los peones de lus minas de axogue de Punitaqui, 1789,
AGI, ACH. lej. 389. Hay copis en Archivo Nacional de Sntisgo (en adelante ANS), Gay-Morls, vol. 50y
edicidn impresa en Jorge Pino, Las minas de aroque de Punisaqui (Universidad del Mone, Coquimbo, 1981},
Pp- 141-T4: v, Autos sobre |a prohibicién de venta de licores en Tos minerdes de este partido de Cuncuz, 1809,

ANS.Iupitmthmhl,wl.B’Z'?.lajuNy g . Sobre e esfl del gobs paiial por inpedir el

de alcohol en Hispanowmérica, véase el anfoulo de Antonio Pigs, "La hucha sntialcohélica de

236 los espadioles en Ls época calonial”, Revista de [ndiar Madrid), n® 10 (1942), pp. 71142 Pars Ia regitn de
Copiapt, y el Norte Chico en general, el trabajo de Marcello Ca b, El salaridds mi Chile Colonial

(Universidad de Chile, Santiago, 1963}, sigue slendo obr de bta obligada i g :
12 Pinto, Las minas de azoque de Punitaqui, pp. 133.34, o g
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El otro plano tiene que ver con los peonesy se refiere al sentido social, casi ritual,
que adquiri6 el consumo del alcohol. Este revistié un cardcter convivial, ordenador de
la vida social y estimulador de las diversiones y fantasia populares. En cierta medida,
fue un consumo similar al de la yerba mate. Tal vez, de Ia comparacién surja la
explicacién de que esta tiltima estuviera incluida entre los vicios de los trabajadores.

La vida del minero transcurria entre la faena y la placilla. Era ésteel poblado
vecino que recibia a la peonada animosa y bullanguera los domi ngos y festivos, para
devolverla al mineral ebria y sin un real, después de uno o mas dias de diversion.

En apariencia, la placilla pertenecia silo a los peones; en la practica, formaba
parte del mundo de la mineria, sin excluir a ninguno de sus protagonistas. Alli la
capacidad de cada cual se media por la destreza para conducirse en el consumo de
alcohol, en el manejo de las armas y en las relaciones con las prostitutas que llegaban
atraidas por el circulante y los minerales robados a través de la cangalla. En medio de
verdaderas orgias, se desataban todas las pasiones contenidas en la faena.

A pesar de los efectos desgastadores que la placilla provocaba a los peones, alli
seevadian los problemasy seabrian valvulas de escape que evitabanque los conflictos
producidos en los minerales fueran todavia mds agudos.

El minero nunca se emborrachaba solo. Se practicaba un consumo social,
organizado en funcion de lazos de amistad contraidos en el mineral o en una fase
pasada dela vida. Esoslazos se consolidaban en la placilla sobrelabase del estatus que
cada uno iba alcanzando. La generosidad, el consumo desbordante del vino y
aguardiente, la valentia para defenderel honor yel éxito entrelas prostitutas, elevaban
a los sujetos a categorias que no siempre alcanzaban en la faena. Los ordenadores de
la vida eran ahi diferentes, muy propios de un espacio donde la comunidad construia
un mundo aparte, una especie de paraiso artificial, de apariencia infernal, regido por
reglas establecidas por sus propios pobladores. )

En el corregimiento de Copiapd, las placillas tuvieron rasgos particulares. Fl
caracter casi desértico de la zona, el alto valor del oro y dela pl.‘lta que prod ucian sus
minerales y el elevado nimero de forasteros, les daba una connotacién diferente a las
de Coquimbo y Quillota. Hubo, ademads, faenas de alta concentracion lebnral, sobre
todo en el siglo XIX, primero en Agua Amarga, en Chanarcillo despues_. y.en Tres
Puntasal comenzar la segunda mitad del siglo. De alguna manera, se podria decir que
en Copiap6 hacia falta mas fantasia y que el ambiente se prestaba para que asi
ocurriera,

Por testimonios documentales y por referencias de viajeros, conocemos una
serie dedetalles relativosalas placillas de Chanarcillo (Juan Godoy)y Tres Puntas. No
viene al caso repetir aqui lo ya relatado por Domeyko, Jotabeche, Treutler, Vicunia
Mackenna, Pérez Rosales y Sayago, quienes fueron testigos de una historia que forma
parte, mas bien, del folclor chileno. Solo quisiera insistir en un punto: la placilla era el
lugar donde el minero intentaba construir una existencia aparte de la faena. El alto
consumo de alcohol era el punto de partida de un mqndo de fantasia, de relaciones
precarias, de amistades que se trizaban por los habituales brotes de wuluncn_a, de
amores pasajeros, de virtudes y bondades que se _l.‘sfumaba'n cua_n_d_o el rn;ncro
recobrabala sobriedad. Un mundo artificial, una especiede paraiso artificial, enel cual
el peén se sentia a sus anchas y en el cual las reglas del empresario no se percibian. Un
mundo que trocaba la actitud sombria y melancélica del peén, por otra mis brillante
y locuaz. Un cambio que se producia por pocas horas para tomar el aliento necesario

237

Propasicionas 20, 1991



ue permitia ir en un trabajo tan duro y abrumador.

d pcr'or exm que parezca], en la placilla se encontraban, sin embargo, : los
proyectos de empresarios y peones. Para los primeros, el alco.hol era un negocio a
través del cual aumentaban sus ingresos, recuperaban los salarios y ofrecian al pen
la posibilidad de recrear su existencia, para obligarlo luego a volvera lfi faena. Paralos
segundos, era el lugar donde se sentian libres y a sus anchas, duefios del mundo,
entregados a un placer que jamas encontrarian en el mineral. En el fondo, la placilla
cra de empresarios y peones. Por eso resistia las criticas que cafan sobre ella. Por eso
estaba a medio camino entre la faena o habitat del minero y la villa o refugio de los
empresarios. En ellas los patrones, tal vez sin que los peones se dieran cuenta, hacian
suyos el séptimo dia y las fiestas de guardar.

El mundo del peén estaba impregnado por los intereses patronales. Era, en el
amplio sentido de la palabra, un mundo artificial; construido de fantasias y matizado
de elementos que sostenian una realidad que no era propia. En apariencia, la placilla
pertenecia a los peones; en la préctica, tenian que compartirla con los duefios de las
facnas. Eran las reglas de una sociedad en la cual los grupos dominantes no regalaban
espacio alguno.

Si algiin dia los empresarios la combatieron, fue porque la consideraron
superaday porque estaban pensando en otros mecanismos de acumulacién. Entonces,
los paraisosartificiales que alli se edificaban eran un obstaculo y habia que destruirlos.
Tal cosa fue lo que sucedi6 con Juan Godoy en la historia relatada por Maria Anggélica
lllanes en un articulo que da cuenta del acoso que sufrié la placillaal promediarel siglo
pasado.”

Unaltima cuestién sobre este punto. Cuando se propuso destruir Juan Godoy,
alla por el 1850, los argumentos probaron de nuevo el encuentro en la placilla del
mundo del peén y del mundo empresarial, esta vez en el ambito de los valores quelos
gruposdominantesatribuian alos componentes dela sociedad. El primero se resumid
en los vicios de la peonada, que aconsejaban la destruccién de la placilla; el segundo,
en el empuje de honrados comerciantes, que requerian de un lugar donde expender
sus mercancias y seguir prestando tan inapreciable apoyo a la mineria y al desarrollo
regional." Un articulista de EI Copiapino sostuvo que el peén, mientras fuera peodn,
seria ladrén y que frente a eso muy poco se podia hacer. Sin embargo, la solucién no
estaba en destruir la placilla, sino en traer barreteros ingleses, como lo habian hecho
los duerios del mineral de San Antonio, en Potrero Grande.’ La discusién volvié a
probar que las contradicciones de la sociedad quedaban atrapadas en la placilla.

LAS LEYENDAS DE LOS DERROTEROS

El vino hama volax: laimaginacién. Cuando sus efectos se evaporaban en los brazos de
una mujer, los mineros se volvian locuaces. Si las embriagueces tenfan lugar en la

13. Mgria Angélica Tllanes, "Disciplinamiento de la mano de obra minera en una formacién social en transicién.
Chdg__lSdO-lSSO". Nueva Historia (Londres) 11 (1984), pp. 195-224. Sobre la placilla Juan Godo Vé‘“;
l\‘:rnlbmn Rl(;gczno Heméndcz. Juan Godoy o el descubrimiento de Chariarcillo, 2 ul;nqs (Valparaiso: Irl;PlEﬂu
55.{:;\;, ); y Oriel Alvarez, Atacama de Plata (Santiago: Oro Impresor, sin fecha de edicién [1980]), PP-

14.  Véase El Copiapino de Co

15. N® 52,2 de mayo de 1846
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Piapd, nos. 45, 46, 48 y 53, todos del ano 1846.
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choza de un campesino, adonde llegaban los peones a refugiarse después de hacer
m@hstmosm&ammdwrmlns bailesde fandango, laimaginacién
llegaba a herirlos sentidos. En medio de tanta pobrezay tan escasas i]u,&lones el relato
de riquezas amafiadas por los cerros se volvia casi ofensivo. Sinembargo, lnd:::st‘.'e{an
en ellas. Eran las famosas leyendas de los derroteros, otra forma de construir paraisos
artificiales y tomar fugtus para seguir horadando el monte o cultivando la tierra.

Samayo resumit, en el siglo pasado, los rasgos comunes de estos relatos.®

La mayoria atribuia su origen a descubrimientos hechos por indigenas, muy
resgwadas para daraconocersus hallazgos. Poresa razén, al pueblode San Fernando,
vecino a Copiapé y principal reducto de esos pobladores, se le tenia coma semillero
de leyendas y a un indio viejo como ordculo de inapreciable valor.

Los descubrimientos se asociaban en seguida a circunstancias puramente
casuales o a ciertas sefiales sobrenaturales: un arriero que se detenfa en un punto a
arreglar la carga o lefiadores que paraban a descansar, divisaban de pronto un Zorro,
un guanaco o un buitre que parecia indicaralgo extrafio. Era el punto de partidadeun
descubrimiento que por algiin tiempo se mantendria oculto, hasta que circunstancias
aun mas curiosas lo hicieran puiblico.

Las leyendas agregaban un tercer ingrediente: la muerte de los descubridores
sin haber disfrutado la riqueza. Eso les otorgaba un carécter trigico, muy propio del
minero. El descubridor fallecia en medio de la mas completa miseria, luego de una
efimera bonanza que no conseguia prolongar.

Todas apelaban, también, a la exi ia de doc que probaban su
veracidad. Circulaban papeles apocrifos que daban cuenta de los hechos, tal cual
fueran enteramente ciertos. De tales papeles, sin embargo, en ningtin archivo quedan
copias.

Por iiltimo, mientras mas angustiosa fuera la situacién del minero, més parecia
aferrarse a esas ilusiones. Treutler, el alemin que vivi6 en Copiap6 por los afios
cincuenta del siglo pasado, fue victima del derrotero de los Candelabros. Tomé por
cierta la historia segin la cual una india habia llevado plata a los franciscanos,
producto de una mina descubierta por su marido, después de asesinado éste por un
amigo que se enterd del secreto. El criminal habia confesado la noticia a un cateador
y éste se habia encargado de difundirla por toda la region. Treutler sefiald haber
escuchado la historia de otro buscador de fortunas y haber visto en la Iglesia de San
Francisco los candelabros fabricados con la plata de esa mina. Corria el afio 1858,
Luego de exitosos negocios, el alemédn habia caido en una odiosa miseria que excitaba
la imaginacién y afiebraba la mente. Durante varios dias vagé por cerros y quebradas,
sin dar con el tesoro.”” Nunca lo encontrd, pero en la memoria de la gente se conser-
vaban las historias de Agua Amarga, Cachiyuyo, Chafarcillo y Tres Puntas, todos
descubiertos en circunstancias parecidas. ;Como no creer, entonces?

Copiapd era zona propicia para esds historias, El oro y la plata embrujaban al
minero. La miseria y la ambicién hacian el resto. Mas al sur, en Coquimbo y Quillota,
regiones también mineras, la agricultura y el cobre enfriaban la imaginacion. La
aspereza de una vida solitaria alentaba con mayor fuerza en Copiapd esta especie de
escapismo, encerrado en creencias que tenian un lejano fondo de verdad. Los catea-

16. Carlos Maris Sayago, Historia de Copiapd (Bucnos Aires: Editonal Francisco de Aguirre, 1973}, pp- 48290,
17.  Paul Treutler, Andansas de un alemdn en Chile, 1851-1863 (Santiago: Editorial del Pacifico, 1958), pp. 23643
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dores, incansables buscadores de fortunas, eran personajes de fantasia y realidad.'®

Domeyko conocié a uno en el ocaso de su vida. Una noche de luna, cruzando
los cerros de Potrero Grande, valle arriba, escuch6 sus relatos. Historias de un minero
que creia alcanzar el filén y que lo perdia inexplicablemente; historias de montarias
que resistian al hombre, pero que luego se dejaban amansar; relatos de un minero que
confundia la realidad con los suefios."” Tipica vida del buscador de fortunas, supers-
ticioso, devoto de la Virgen, creyente de mil leyendas, violento a veces —cuando se
trataba de defender un punto de vista o el honor- y tierno hasta la ingenuidad en los
brazos de una mujer.

Los mineros echabana volar suimaginacién en dosambientes diferentes: enlos
lugares de diversion y en las propias faenas.

Ya estd dicho que en la placilla y en los sitios de distraccién, estas leyendas
animaban las veladas. Acicateados por el alcohol, los peones referian sus historias,
convencidos de que eran enteramente ciertas. Los campesinos escuchaban sin perder
detalles, llegando con la imaginacién tan lejos como el propio relator. Las mujeres
estaban siempre de por medio: ellas eran las confidentes que, en brazos de otro
amante, esparcian una verdad que quemaba como el oro y la plata de que daban
cuenta. Después del vino y del amor, pactado con rameras empujadas al oficio por la
misma miseria, las leyendas de los derroteros animaban el mundo de los campesinos
y mineros de Copiapg.

En las faenas el ambiente era diferente. Hay un grabado en el libro de Phillipi
sobresu viajeal norteen 1853, que permiteimaginar un aspecto desconocido delavida
deestos hombres. De espaldasal dibujante, un grupo de mineros da cuentadelaracién
en un alto de la jornada. Son cateadores. Sus miradas se pierden en el desierto. Un
perroy el fogén completan la escena. El tiempo parece detenerse. ; De qué hablan? ;En
qué piensan?

Finalizada la jornada, los mineros solian agruparse en torno al fuego. Las
tltimas raciones de alimento se acompanaban con el mate, cuyo consumo tenia un
evide{\te caracter convivial.® Era el vicio de la peonada. En apariencia, no reponia
energias; y, en la practica, se trataba de un consumo que los peones hacian en sus
propiosespacios. Aunquela yerba también era consumida enotras capassociales, sélo
en el mund_o del trabajo adquiria la connotacién de vicio. El vicio no estaba en el
consumo, sino en el grupo que la consumia, una forma mas de exteriorizar la
discriminacién social.

El consumo de la yerba en torno al fo

i1 g6n volcaba a los mineros a su mundo
interior. Volaba de nuevo la imaginacig

propia de estas leyendas.

18.  Nodeja de ser interesante la comparaci6n i
« que hacfa Carlos Keller entre los cam| Vall tral y 1
—- pobladores dcl. mec Chn_co, sobre este asunto. Sien el Valle Central, decfa Keu:’:t::]n a e:mc?;l no)l;::
de unua:cs.cubnmncnlo minero, algunos lo negarfan, mientras otros buscarian los'fmeu politicos o los afanes
especulativos que habria detrés de la noticia. En el Norte Chico, en cambio, todos se precipitarfan al

- Véase "Cateadores, huasos chilotes” L .
240 Editoral Universitaria, 1977), pp. 307 15 ¥ chilotes”, en Hemén Godoy, EI cardcter chileno (Santiago:
19. Domeyko, obra citada, tomo 1, pp. 449-51

20. Juan Carlos Garavaglia, Mercado interno'y economia colonial (México: Enlace-Grijalbo, 1983).
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Todas parten de la pobreza como el estado original del hombre. Ningii
dgcu‘bnd_orde tesoros se pone al margen del mundo del peén. Forma parte deéflg
una especie de héroe anénimo capaz de arrancarle al monte su riqueza yaprmtima;'se
aella por una circunstancia sobrenatural. No cabe otra alternati va; el trabajo no podia
mypm:cioy\:;lﬁ[ij:} un elemento sobrenatural tenia la virtud de cambiar un orden

Roto el esquema, el pobre se encontraba en una encrucijada. ;Qué hacer? ;Con
quién compartir el tesoro? Se cruzan aqui dos realidades m!.::' prégi:s del prx;n: la
riquleza no es su estado natural y su vida se desenvuelve en circunstancias muy
fragiles. La primera explica su dificultad para manejarse con el descubrimiento: Ia
segunda, su incapacidad para confiar en alguien.

El desenlace es fatal: un efimero disfrute, la traicién y de nuevo la miseria. La
afirmacién de la identidad, la pobreza como estado natural y la riqueza como un bien
que s6lo pueden manejar y aprovechar los individuos de otras categorias. No podia
ser de otro modo: el fatalismo del pedn resumido en un cuadro que tenia, de todos
maneras, la virtud de agitar la imaginacién. Una forma de evadir la realidad, de
quebrarla, de superar la miseria, pero sin perder la identidad, sin olvidar que tarde o
temprano, el pobre es pobre y el rico duefio de la riqueza.®!

Los campesinos participaban de este juego con el mismo entusiasmo de los
mineros, Igual que ellos, crefan en las leyendas y sofiaban con la riqueza. Tales
ensofiaciones invadian sus vidas, lanzindolos a las faenas mineras o al oficio de
cateador. Estos tiltimos terminaban siendo una curiosa mezela de barretero, apir,
lefiatero, arriero y labrador; otra clave para entender por qué eran sujetos de fantasia
y realidad.

LA RELIGIOSIDAD POPULAR

Tres aspectos de la religiosidad popular funcionaron como mecanismos de evasion
que contribuyeron a suavizar las asperezas de la vida cotidiana: la devocidn mariana,
los pactos con el diablo y los cuentos de entierros. Los tres formaban parte, ademis,
de la fantasia popular.

Ladevocion mariana esunelemento caracteristico dela religiosidad popular en
el Norte Chico. Lo esen todoel pais; sinembargo, en losdistritos minerosadquiere una
connotacién localista expresada en cultos que tienen su origen en tradiciones propias
del lugar. En el corregimiento de Copiapd existian cuatro fiestas de este tipo: la del
Rosario, en Huasco Bajo;la de Santa Rosa, en Freirina; la del Trinsito, en Huasco Alto®
y la de la Candelaria en Copiapo, esta iiltima la mas conocida de las cuatro.

De acuerdo a la tradicién, la imagen que se adora en Copiapé fue encontrada
por un cateador que andaba detrds de un derrotero en las cercanias de la villa. Sin
embargo, circula otra versién mucho mds difundida, relatada por Carlos Camus
Espinoza, segtin la cual

2L knhu.bn.dr:ldrhhymdld:hmhadchu&nd:lm.mdlbquhdm'w.mu_lmumnqmnf{mnl
pdne,Mudqunui&pnmmllquﬁlﬁrim.Eam'dﬂ‘ da en la o
pqu].uyuk-nmnwddie.ldeclll.Uhu'hmhud:klClnklcm".mﬂwdedmlmﬂmuﬁtl’dqu
aago: Imp Barcelons, Biblioteca de Escri Chilenos, 1911), p. 69.
22 Joaquin Morales, Histaria del Huasco (Universidad de Chile, Santiago), 1981, p. 212.
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.., en el verano de 1780, Mariano Caro Inea, vecino del pueblo de San Femmando,
regresaba de la cordillera, cuando una tormenta lo obligd a refugiarse en unos agrios
pefiascales a orillas del salar de Maricunga, por parecerle seguro abrigo contra las
potencias desencadenadas. Caro y susarrieros penctraron en una gruta hallada elazar.
En medio de las luces albicelestes de la tempestad y atemorizados por el rugido del
viento, empezaron a rezar. ... De pronto, Carolanzé una exclamaciénde sorpresa, Creyd
ver ¢l rastro palido de una diminuta mujer, seflal indicadora por la tradicidn, como
augurio de un portentoso tesoro oculto entre los riscos. Merced a la claridad del dia
siguiente, observaron el granito y con no poca extrafieza comprobaron su nocturno
descubrimiento: Era una hermosa sefiora con un nifio en los brazos grabada en una
piedra plana de unos veinte centimetras de alto, Lejos de auscultar las roquerfas que
rodeaban a la dama, Caro comprendic, al igual quesus amigos, el avisodel cielo y luego
de reunir su recua prosiguieron el camino a la querencia, rezando oracién tras oracidn,
coreados por el eco maj o de la cordillera.

Por fin, ¢l dos de febrero de aquel afo ~dia consagrado a la Candelaria- llegd Caro a la
hijuela que tenfa en San Fernando y mientras &l arreglé un aftar para venerara la Imagen
con el nombre de "Nuestra Sefiora de la Candelaria®, los arrieros divulgaron a los cuatro
vientos ol bendito encuentro. Aflos tras aflos, Caro Inca celebrd novenas en honor de su
Virgen. .. ®

La fama de 1a Virgen trascendi6 los lugares aledafios y se extendi6 por todo el
valle y minerales vecinos. La fiesta que se hacia en su honor tenia para los peones un
doble significado: en primer lugar, era ocasién de esparcimiento y de verdadera
alegria popular; en segundo lugar, era iempo de arreglar cuentas con la bondadosa
protectora que los libraba de sus angustias. Por eso, mineros y campesinos la recibian
con sus mejores galas, haya sido cuando la fiesta tenia cardcter itinerante o cuando
acudian a visitarla al pueblo de 5an Fernando.

La Virgen tenia y sigue teniendo una dimension popular, Es la Virgen de los
pobres, Un minero pobre, con espiritu de cateador, arriero y campesino, la encontrd
y fueron los pobres los primeros en adorarla. Mineros y campesinos la sienten suya,
porellaluchan, porella se afanan y en ella creen. En recompensa, la Candelaria nunca
los abandona, vela por ellos y los protege, La poesia popular rescata esta tradicitn:

Buenos dias tengai, Madre
Hija del eterno Padre

ya llegamos, tus devotos,
en tu dia, a saludarte.
Virgen Candelaria,

la Madre de Dios,

de tu hermoso trono,
Madre, miranos.

De la oscura vida
eres bienhechora

de nuestros pecados
242 eres salvadora.

23, Carlos Camus Espinoya, La Virgen de la Candelaria (Santiago: Imprenta el Imparcial, 1949), pp. 15-17.
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Bendice, Madre
alos afligidos,
llegan los morenos
a tus pies rendidos.

De la inmensidad del cielc
eres la fragante rosa,

eres la Virgen minera,
aurora, la mas hermosa.

Atiende pues, nuestros ruegps,
¥ nuestros tristes clamores,

y perdona los delitos

de tus hijos pecadores. ™

El encuentro de mineros y campesinos con la Virgen transporta lasangustias a
un segundo plano. Hay una superacién de las preocupaciones materiales. La exis-
tencia agobiante adquiere una dimensién desconocida. Los peones, que viven en un
constante quejido, como amarga reconvencitn dirigida al cielo,® encuentran de
pronto una bondadosa aliada que los protege y acompaiia; es la compafiera de los
momentos angustiosos y del tiempo de los pesares. Cada aio, a la vuelta de doce
meses, en la primera semana de febrero, se pagan mandas, se piden favores y se hacen
promesas. Se dignifica y humaniza la vida, se adquiere conciencia de que hay un
motivo més trascendente por el cual vivir y que una bondadosa protectora cuida el
destino de los hombres. Los cantos de despedida de los promeseros encierran esta
simple filosofia de la vida.

Adids, Virgen Candelaria,
¥a nos vamos a retirar,
sera hasta la vuelta de afio,
la vendremos a saludar.

Paso a paso, Madre nuestra,
¥a nos vamos retirando,

adios, adios, promeseros,
adits, pueblo de San Fernando

Adids, Consuelo de los pobres,
adids, reina celestial,

refugio de los devotos,
hermosura sin igual.

Te pedimos Madre mia,

] altar divino,
duefia del 248

24, Jusn Uribe Echevarria, Fiesfa de lo Virgen de la Candelaria de Copiapd (Santiago: Ediciones Universidad de
Valparafso, 1978}, p. 46,
25. Jotabeche, £l provinciano en Saatiago, p. 19
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que no olvides a tu baile
y le alumbres el camino.

Perla peregrina,
Candelaria, hermosa,
eres milagrosa,
todopoderosa.

Toquen flautas y tambores
ya nos vamos a retirar,
batan todos sus banderas
hasta el otro afio serd.™

La creencia en los pactos con el diablo es otro elemento de la religiosidad
popular que tiene que ver conla fantasia popular y los paraisos alrtificiales cousl:mu.lus
por campesinos y mineros. Tiene, sin embargo, un cardcter diferente a la devocién
mariana. Combinacién de creencias oficiales, adaptadas a la fantasia popular con
cierta dosisde picardia, el diablo del pueblo se haido alejando del esquema trasmitido
por la Iglesia Caldlica.

El rol de éste en la historia de Chile ha sido abordado por Maximiliano Salinas
en un sugerente articulo publicado en la revista Araucaria.” 5in embargo, lo que me
interesa aqui son dos asuntos més precisos: la capacidad del diablo para dar riqueza
y la capacidad el pueblo para burlar al diablo.

Una primera cuestion que salta a la vista cuando se trata este tema, es el
desencuentro que se produce entre el discurso de los grupos dominantes y la actitud
de los sectores populares frente al trabajo.

Los grupos hegeménicos se han empefiado en hacer creer al pueblo queeliinico
medio para obtener riqueza es el trabajo. El culto al trabajo es un elemento que cruza
la ideologia de los sectores dominantes, desde los afios de la conquista hasta el
presente. Por definicion, ellos son ricos graciasal trabajo; por antonomasia, los pobres
son pobres por ocibsos y mal entretenidos. .

Para situar el problema de la zona de Copiapé: durante los siglos que cubren
este estudio se atribuy6 a la conducta de los peones una alta cuota de responsabilidad
en el atraso de la regién. Antonio Martinez de Mata, al visitar sus minerales en 1789,
hablé del desarreglo de los operarios de minas, de sus robos, de su inclinacién a la

26 Juan Uribe, obea citada, pp. 67-68. Sobre el cardcter popullar que wvo la devocién marians en el Nore Chico,
e inderesantc una invocacion 8 la Virgen de Andacollo reproducida por Ramén Laval en Oraciones, ensalmos
iconjuras del pueblo chilena camparadas con fos que se dicen en Espafia (Sentingo: Imprenta Cervantes, 1910),
P43

Virgen Santa de Andacollo,

mi sefiorm muy quends

no penmitas, maie mia,

que me metan en el ballo.
Laval supone que el "ballo” es 1a circel. Sobre bo mismo se puede ver tumbién el anticulo de Maximiliano Sali

244 "Crstianismo popular en Chile, 1880-1920", Nueva Historia (Londres), n° 12 (1984), pp. 275-302. Salinas hace
una interesanie referencia a la fiesia de la Candelaria de Copiapd en tiem, organizada por un
irsbajador del lugar llamado "Fo Pacifico™. et 1P
71 D ¥ col =, A ia de Chale (Madrid), n® 45 (1989), pp. 117-34.
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embriaguez, del abandono hacian de las f; juici
conducta provocaba a los emq::sarios.“ i st 7
Los Fabaiadomsmn.{anuna perspectivadiferente. Toda su vida estaba entrega-
daaltrabajo, desde la infancia hasta la muerte y desde losalbores del dia hasta queéste
se perdia después de la puesta del sol. Si alguien ponia el hombro en la faena, yasea
en el campo o en las minas, eran ellos. Sin embargo, no habia forma de acumular, La
pobreza era el estado en que se nacia, se vivia y se moria. De esta suerte de fatalismo,
aprendido en la realidad misma, resultaba el caricter sombrio, silencioso y desconfia-
do de estos hombres. Del trabajo tenian, por supuesto, otra vision; la imagen que les
llegaba desde su condicion de explotados; desde la perspectiva que les daba, segiin
decia un hombre del XVIIL, "el espiritu de partido” que tenian contra los duefios de las
faenas. Miguel José de Lastarria lo expresaba en los siguientes términos:

Aungque generalmente no son flojos para el trabajo, se dejan llevar de la ociosidad por
tener la complacencia de decir engafiéal duefio de la faena. El me buscé y yo me escondf.
Estaba muy empefiado en que saliésemos todos al trabajo ¥ yo no concurrd.®

En la mentalidad popular resultaba muy dificil asociar la idea de trabajo a
riqueza. Mads bien, la asociacion se producia en sentido contrario: el trabajo pasa a ser
la condicitn de la pobreza. (Cémo salir entonces de ese mundo? ; En qué apoyar las
ilusiones de una vida mejor?

La asociaciondel diablo a la riqueza aparece ya en la conciencia popular chilena
enelsigloXVIIL Alonso Ovalley Diego de Rosalesdan cuenta del ofrecimiento que éste
habria hecho a dos hombres a cambio de susalmas.® Masadelante, la mineria aurifera
y argentifera tuvo una alta connotacién diabélica y los campesinos no dejaban de
sospechar de todo aquel que acumulara mas de la cuenta.™ Copiapd también tuvo su
Punta del Diablo, el Infiernillo, el Cerro del Diablo, su Agua del Demonio y el
Boquerdn el Diablo, lugares todos consagrados al "dicho caballero”, no sélo porque
paregian, por la aridez y soledad, parajes propios de sus dominios,” sino porque el
diablo estd presente en la conciencia popular mis alld de lo que el propio cristianismo
oficial hubiese deseado. La leyenda del Alicanto, pdjaro fabuloso que vive entre los
cerros, alimentindose de oro y plata y llevando a los mineros a precipicios que les
causan la muerte, tan célebre en la region, es, asimismo, una forma de disfrazar la
creencia de queel diablo posee recursos que puede entregar a los mortales. Lo mismo
sucede con las leyendas del Pajaro Azul, la Cabra Negra y la Martina, de amplia
difusion en la zona.®

La idea de que el diablo proporciona riqueza resuelve, en el mundo de
campesinos y mineros, dos problemas a la vez. Les proporciona una explicacion
comprensibleacercadel origendeéstay, en segundo lugar, estimula la creencia deque
la riqueza es posible enunarealidad en la cual pareceinalcanzable. Enel segundo caso,
el diablo juega un rol liberador (libera de la pobreza) y adquiere un cardcter popular.

Testimonio del expediente formado sobre el buen entable . ..., Antonio Mantinez de M’nn F!T.IW]_

Informe de Miguel José de Lastarria sobre Jos peoncs de Las minas de azague de Punitaqui, 1789.

Citado por Salinas, Demonalogla y colonialismao, p. 122,

Muﬁ':'vm Mackenna, La Edad del Oro en Chile (Buenos Aires: Editorial Francisco de Aguime, 1968;
y Armunde Rea, Demonio y Priquiatr (Santisgo: Editorial Andrés Bello, 1974).

32, Jotabeche, "Vallenar y Copiaps”, en Obra de don José Joaquin Vallejoi. p. 96.

33, Oreste Plath, Geografia del mito y la leyenda chilenos (Santiago: Editorial Nascimento, 1983), pp. 37-42.
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Las referencias al maligno dejan de tener el significado demoniaco atribuido por el
cristianismo, dando paso a expresiones caricaturescas. )

El diablo de los pactos es una curiosa mezcla del demonio oficial, espantoso y
terrorifico, y del diablo popular, menguado y derrotado por el pobre que tiene
necesidad de dinero.* Quien haya vivido en Copiapé o en cualquier paraje del Norte
Chico, podré constatar que estas creencias todavia se mantienen, aunque tal vez ya no
con la convicaion de antafio.

La certeza de que el diablo puede sacar al individuo de la pobreza va acompa-
fada de la creencia de que se le puede derrotar. De otro modo, el cuadro no estaria
completo. Surge asi la idea popular de un diablo vencido, de un "pobre diablo"; pobre
porque es derrotado y pobre porque es vencido por el pobre.

Existian muchas férmulas para llamar al demonio. Siendo nifio, escuché en la
zona la mas difundida: en la soledad de la montafia, encerrado en un circulo y
acompanado de gatos negros, a las doce de la noche se invocaba a Satands. Para
derrotarlo, laméseficazerael velatorio acompafiado de un cura ylas famosas palabras
redobladas.

Amigo, digame la uno,
si, amigo, se la diré:
Una no es ninguna y
siempre la Virgen pura.

Amigo, digame las dos,

si, amigo, se las diré;

Las dos son las tablas de Moisés

con que past con sus apdstoles por Jerusalem.
Una no es ninguna y

siempre la Virgen pura.

Amigo, digame las tres,

si, amigo, se las diré,

Las tres son las Tres Marias,

Las dos son las tablas de Moisés

con que pasd con sus apdstoles por Jerusalem,
La una no es ninguna y

siempre la Virgen Pura ®

De acuerdo a la version registrada por Armando Roa, el didlogo contintia en la
misma forma, contestando el afectado directamente la pregunta y repitiendo en orden
inverso las anteriores. El resto de las respuestas son: cuatro, los cuatro Evangelistas;
cinco, las cinco llagas; seis, las seis candelas; siete, los siete sacramentos; ocho, los ocho
cielos; nueve, los nueve meses que estuvo Cristo en el vientre de Maria; diez, los diez

34, Julio Vicufia Cifuentes, Mitos y supersiiciones recogidas de la tradicidn oral {Santiago: Imprenta Universitart
1911), pp. 33-37. B prenta Universitania,

35 Esla misma versitn relatad Julio Vicuss Cifl Mitosy. i
chilena (Santigo: Imprenta Universitaria, 1915), pp. 196-199, escuchada profusam
36.  Armando Roa, obra citada, p. 11.
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punito, el diablo, que es quien pregunita, dice: "Amigo, digame las trece”. "Si amigp, se
lasdiré", contesta el concertado, "el que pregunta doce y pasa a trece revienta al diablo
:.emrece:".Seoyeuneshmpidnyeldiablndesapareoeenwelmnn un penetrante olor

Los cuentos de entierros completan el cuadro de la fantasia popular que he
querido tocar en este articulo.

Ramon Laval sefialaba, a comienzos de siglo, que una de las peculiaridades de
nuestro pueblo, tal vez la que mejor determina su carécter y modo de ser, es la
profunda religiosidad que lo domina y la fe ciega con que espera la intervencién delo
sobrenatural en todos los actos de su vida.™ No podia ser de otra manera: la vida del
pueblo es tan precaria, que todo queda entregado a designios superiores.

La creencia en los entierros estd, pues, muy enraizada entre los campesinos y
mineros, y en una zona de Copiapd, donde el oro y la plata han sido los artifices de su
historia, es muy logico que estas leyendas alcanzaran amplia difusion.

Todas partian de la base de que algiin sujeto afortunado o enriquecido en mala.
forma, escondfa su riqueza con el objeto de protegerlo de la avidez ajena. El tesoro
requeria de un guardian, brujo o culebrén, que bajo ciertas circunstancias daba sefias
de su existencia.” Constatado el hecho, se podia llegar al entierro empleando ciertas
formulas que ponian en manos del afortunado una riqueza que le permitia dejar atris
el mundo de pobreza del cual provenia.

Se trataba de otra vdlvula de escape que funciond en el dmbito urbano y rural
del Chile colonial y que en Copiapé se encarné en una serie de relatos que hacian
suponer que en las iglesias de los franciscanos, mercedarios y jesuitas, y en los solares
de hombres de fortuna, se guardaban riquezas posibles de localizar. Lamentable-
mente, no es mucho mis lo que puedo decir de un asunto que en la zona no s¢ ha
estudiado con atencidn.

La vida en Copiapd en los siglos XVIII y XIX" necesité mecanismos de
descompresitn social que suavizaran la vida de sus habitantes y avivaran la fantasia
popular. El consumo de alcohol, la leyenda delos derroteros y ciertas manifestaciones
de la religiosidad popular ofrecen una clave para internarse por estos temas de la
historia regional. Un sugerente articulo de Alvaro Jara y mis propios estudios sobre
la zona fueron el punto de partida de unas notas que no tienen ofro proposito que
llamar la atenci6n sobre ciertos aspectos de la historia cotidiana del Norte Chico que
creo vale la pena seguir estudiando.

7. Distintas versiones de las “palsbras redobladas” en Rumén Laval, obra citsda, pp. 98-107; y en Julio Vicufia
Cifuentes, cbra citada (1915), pp. 133-56.

38, Ramon Laval, obm citads, p. 5.

39, Julio Vicufia Cifuentes, obra citada (1915, pp. 206-11.
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Victimas y beneficiarios de la modernizacién
Inventario (incompleto) de cambios en la juventud pobladora
(1965-1990)

José Weinstein

Es sabido que la historia reciente de la sociedad chilena ha estado marcada por
sucesivos esfuerzos de transformacién global. A la "Revolucion en libertad"” de corte
comunitarista, la continud la "Via chilena al socialismo”, y posteriormente sobrevino
la "Revolucién silenciosa” neoliberal del gobierno militar. Estos proyectos transforma-
dores se plantearon de manera antitética el uno del otro, lo que se tradujo no sélo en
desgarradoras luchas y exclusiones en la arena politica, sino también en una pasmosa
dificultad para apreciar continuidades y tendencias profundas en los cambios acae-
cidos. Entretanto, persiste la interrogante respecto de lo que efectivamente ha ocu-
rrido en Chile en este Gltimo cuarto de siglo.

Un nuevo modo de aproximarse a este esfuerzo de descripcion 2 interpretacion
pucdr: provenir la mirada desde actores sociales especificos‘No debe pcrdl:rse devista
que los grupos sociales de alguna manera han participado de las transformaciones
realizadas, siendo victimas y/ o beneficiarios de la modernizacion. Es en este sentido
que analizaremosloacontecido alos jivenes pobres delas grandes ciudades, ungrupo
etario y social que parece situado estratégicamente en relacién a dimensiones de la
vida social (educacion, empleo, tiempo libre, familia) que se han visto profundamente
alteradas. Se trata de conocer tanto los cambios que han afectado a estos jovenes
pobladores, como la forma en que ellos han sido experimentados, haciendo una
articulacion entre ambas perspectivas, a veces denominadas “objetiva” y "subjetiva”.

Convicne advertir sobre un limite importante de este trabajo, dado por la
fragilidad de muchos de los datos existentes. 5i bien se cuenta con algunas series
estadisticas continuadas, ellas no se han visto complementadas por investigaciones
propiamente comparativas durante este periodo. Sin embargo, ante ciertas dimensio-
nes, son los estudios e investigaciones que aportan datos primarios los que parecen
mas significativos y pertinentes. De aqui, entonces, que muchas comparaciones entre
estudios adolezcan de diversas imperfecciones, las que impiden ir més alli de un
anilisis (bastante hipotético) de tendencias. Ello obliga, ademis, a una meticulosa ¥
poco habitual explicitacién de las fuentes sobre las cuales fundamos nuestra argumen-
tacion. Con todo, la posibilidad de acceso a una visién de conjunto respecto de las
transformaciones que han afectado a la juventud pobladora bien parece justificar esta

250 empresa, por mas inicial que ella se presente,
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Una primera dimension ~que no por conocida puede ser olvidada, debido a sus
repercusiones econdmicas y sociales- refiere a la demograffa. El desfase de alrededor
de quince afios existente entre la baja de la tasa de mortalidad y 1a baja de la tasa de
fmtah"dad hizo que, en parte del perfodo considerado, se viviera una "coyuntura
joven’, en una estructura demogréfica en envejecimiento (Martinez 1989). Este mayor
peso de la poblacion joven en el total de la poblacién se dio especialmente en la década
de los ochenta, como puede apreciarse en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Evolucidn poblacidn joven y poblacidn total (1960, 1970, 1980, 1988, 2000).
Afio Poblacidn 15-24 afios Poblacion total
1960 1.322.473 7.374.062
(17,93) (100,0)
1970 1.684.866 8.914.231
(18,90) (100,0)
1980 2.441.253 11.174.128
(21,85) (100,0)
1988 2.489.889 12.748.207
(19,53) (100,0)
2000 2.575.092 14.933.694
17,24 (100,0)
Fuente: Lascifras para 1969,1970, 1980 y da) estéin das de Carda-Huidobro (1986). La cifra

de 1988 proviene del Amuario Demogrifico 1968 (Naciones Unidas 1988).

Esta fuerte significacién de la poblacién juvenil ha sido particularmente notoria en las
zonas urbanas, y especialmente en Santiago. Hay que considerar que, en los afios
ochenta, por cinco jévenes que vivian en las ciudades, s61o uno vivia en el campo, y
que casi 40 por ciento de los jévenes chilenos habita en Santiago.

Dicho de otro modo, se da un fenémeno de creciente "desruralizacién” de la
juventud, grupo etario crecientemente urbano en un pafs que ya abrumadoramente
presenta tal caracteristica.

Se debe precisar que esta "ola” demogrifica joven de la década de los ochenta
tuvo especial significacién entre los pobres urbanos. En efecto, en las poblaciones
periféricas ha ocurrido un cambio en relacién a los grupos etarios que estin
sobrerrepresentados en relacién a la poblacién nacional. Mientras que la encuesta
Desal de 1966 constataba que en las poblaciones de Santiago habfa mds nifios que en
el promedio nacional (45 por ciento de menores de 14 afios en las poblaciones, contra
42 por ciento en el pafs), la encuesta SUR de 1985 constata que en las poblaciones
actuales hay similar nimero de nifios, pero que hay significativamente mas jovenes y
adultos jsvenes (35 por ciento de personas entre 15y 29 afios en las poblaciones, contra
27 porciento enel pafs). Ademds, estos jévenes pobladores tienen cada vez mds lejanos
vinculos con su pasado rural, siendo la mayoria santiaguinos de, al menos, segunda
generacion (Rodriguez 1987),

En suma, los jovenes pobladores en estudio, lejos de ser una minoria
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intrascendente, son un grupo especialmente numeroso. La "coyuntura demografica
joven" vivida en los ochenta hizo que se amplificara el impacto de los procesos de
integracién y de exclusién a los cuales estos jovenes fueron simultdneamente someti-
dos.

Como es sabido, una de las transformaciones tipicas del paso de una _wciedad
tradicional a una moderna consiste en un correspondiente paso de una familia extensa
auna familia nuclear. En el caso de los jévenes pobladores, este proceso no encuentra
verificacion en la realidad.

En efecto, estos jovenes se ven afectados por una aguda crisis de vivienda enlos
sectores poblacionales, que ha revertido en un proceso de densificacion de los
domicilios populares. De este modo, se ha tendido a una recomposicién de la fér‘mha
extensa, en la cual muchos de los matrimonios jGvenes que se constituyen participan
en tanto allegados.

La comparacién entre la encuesta Desal de 1966 y 1a de SUR de 1985 vuelve a
ser categorica al respecto. Los "hogares con allegados” (més de 3 personas por
dormitorio) en las poblaciones de Santiago pasaron de 25 por ciento a 41 por ciento en
es0s casi veinte afios. Pero, ademis, debe agregarse un fenomeno nuevo, cual es la
instalacién de "hogares allegados” bajo un techo independiente en el terreno que
inicialmente ocupaba una sola casa, y que alcanza a 23 por ciento delos domicilios. En
sintesis, mas de la mitad de los hogares presentan problemas serios de sobrepoblacion
del espacio, existiendo mas de 250 mil hogares en esta precaria situacion habitacional
s6lo en la capital.

Los jovenes son victimas privilegiadas de esta actual crisis habitacional. Ello no

s6lo en el sentido de que sufren agudamente los problemas de convivencia y
promiscuidad inherentes a esta situacion —piénsese, por ejemplo, que en 24 por ciento
de los domicilios las camas son compartidas por dos o mis personas (Rodriguez
1987)-, sino también porque no pueden formar una familia en condiciones minimas
de autonomia e independencia. La investigacion de Valenzuela (1984) en tres pobla-
ciones de Santiago muestra bien este fenomeno: sélo 24,2 por ciento de los jovenes
casados encuestados habia logrado establecerse en un hogar propio, mientras que 54,2
por ciento sigue viviendo con alguno de sus padres y 21,6 por ciento estd allegado a
familias con las que no existe relacion de parentesco directo.

La participacion de los matrimonios jovenes en estructuras familiares extensas.
es claramente involuntaria y no responde a ninguna pauta cultural tradicional. De
hecho, la misma encuesta recién citada (Valenzuela 1984) entrega otro antecedente en
esta direccidn: 57,4 por ciento de los jovenes entre 15 y 19 afios y 66,6 por ciento de
aquéllos entre 20 y 24 afios, estén o no casados, desean independizarse de sus familias
de origen.

Conviene reafirmar que el deseo (frustrado) de constituir una familia nuclear

252 yreducida es una delas mas importantes aspiraciones de estos jévenes. Yalaencuesta
de Mattelart (1970) entre distintos sectores juveniles habia mostrado que para la
mayoriadelos jovenes, masde 60 por ciento, el éxito enla vida consistia antes quenada
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en la constitucién de una familia estable, asf como e er: j

urbanos donde el deseo de tener una familia mdudd,:] era m:::mzsdfﬂ;:uprg:dﬁ
de hijos doseadqls POr estos jivenes era 2,9 y habia 44 por ciento que declaraba desear
sblouno o dos hijos, contraun promedio de hijos de4,1 entre los universitarios, losque
sdlo en 13 por ciento deseaban uno o dos hijos—. Esta tendencia parece ’ha berse
a?na‘aohda;do con el paso del tiempo. Una encuesta entre estudiantes secundarios de
distintonivel socioecondmico (Garefa-Huidobroy Weinstein 1986) mostraba que para
55.6 porciento de los jévenes el éxito en la vida consistia en “formar una familia estable
y unida”. ¥ la encuesta de Valenzuela (1984) muestra que 56 por ciento de los jévenes
pobladores desea tener una familia de s6lo uno o dos hijos.

I

Un problema que siba evolucionado, enel senfido de volverse cada vez mds privativo
de los sectores populares, es el de la conflictividad familiar.

En los afios sesenta, los problemas entre padres e hijos estaban presentes en
todos los grupos sociales, aunque con diferencias en los conflictos especificos mis
recurrentes. La investigacion de Mattelart (1970) constataba que s6lo un cuarto de los
jovenes declaraba estar conforme con el tipo o grado de comunicacitn existente con
sus padres, y que ello era tan agudo para los universitarios como para los jévenes
popularesdelaciudad oel campo. Veinte afios desputs esa situacion se ha modificado
fuertemente para los jovenes de clase media, los que sostienen relaciones familiares
que juzgan satisfactorias, como muestra un estudio entre alumnos de Institutos
Profesionales (Valenzuela y Solari 1982). Pareciera que estos actuales padres, que
fueron conflictivos hijos ayer, "aprendieron laleccion” de su propia experiencia sobre
cOmo lograr una comunicacién mas fluida con sus descendientes.

No puede decirse 1o mismo en los sectores poblacionales. En ellos se sigue
c {0 una insatisfaccién familiar j ladel pasado. El estudiorealizado
entre estudiantes de nivel secundario (Garcla-Huidobro y Weinstein 1986) muestra
esta degradacion de las relaciones intrafamiliares a medida que se desciende social-
mente. Asf, 46,3 por ciento de los estudiantes de nivel social bajo declara poseer
problemas de comunicacién con sus padres, pero ese porcentaje desciende a 27,4 por
ciento en 1os de nivel medio-bajo y a 19,2 por ciento entre los de nivel medio-alto.

Aparie de la eventual existencia de problemas de inexpresividad afectiva y
dificultades de comunicacién entre los pobladores, hay que considerar que, en este
sector social, la persistencia del conflicto estd relacionada con la persistencia de la
desvalorizacion juvenil de los modelos parentales. Los padres no constituyen un
modelo admirado al que se quiera imitar; suclen mas bien ser objeto de indiferencia,
sino desprecio, para la nueva generacién. Por lo dems, los mismos padres t iendena
autoinvalidarse en tanto modelos, al formular a los hijos una demanda constante
respecto a que no se asemejen a elos y Jos superen (Weinstein 1985).

PREstoqno 5 nuevo, cl.]Jm inv(’sli):gncién Prf_-a]iz.ada en 1965 (Gurrieri 1971), ya
detectaba que solo alrededor de un cuarto de los jivenes pnblaln_:lorcs consideraba que
"l0s padresson generalmente un ejemplo”. Adelantemos tambien queno es nuevo que
esta menor valorizacion de los padres entre los jovenes pobladores vaya relacionada
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con una mayor valorizacién de los profesores, invirtiéndose la situacién entre los
jovenes de sectores medios, como veremos mas adelante.

1%

Un aspecto en el que parece haberse desarrollado cierto cambio se refiere a la moral
familiar, més precisamente al liberalismo y la tolerancia en valores asociados al sexo,
la afectividad y la familia. Es cierto que no es una transformacién especifica de la
juventud pobladora, pero es significativo que esta juventud no haya quedado fuerade
este cambio generacional de précticas y mentalidad.

El deseo de formar una familia estable ha ido acompafiado de una aceptacién
de que ello bien puede no ocurrir, caso en el cudl hay una creciente aceptacién del
divorcio. Asi, una investigacién reciente entre estudiantes secundarios de colegios
catélicos de Santiago (Valdivieso y Harriet 1990) mostré que 88,2 por ciento de ellos
acepta el divorcio. Por lo demas, esto se corresponde con una tendencia al aumento de
las separaciones y anulaciones entre los jdvenes casados, como puede apreciarse en el
Cuadro 2.

Cuadro 2. Evolucidn de la situacién matrimonial de los jévenes entre 15 y 29 arios (1960, 1970,
1982). Porcentajes.

1960 Soltero Casado Conviviente Viudo Separado

Jévenes g 69.06 28.08 198 025 0.62
Hombres 75.63 22.30 158 013 0.33
- Mujeres 6291 33.48 235 0.36 0.89
1970
Jévenes X 6778 29.60 1.65 027 0.69
Hombres 73.56 2452 1.38 013 041
Mujeres 6234 3439 191 0.40 095
1982
J6venes 67.88 2851 245 0.16 0.99
Hombres 73.64 23.70 1.98 0.07 0.60
Mujeres 62.29 33.19 290 0.24 138
l]m.m: Cuadro construido a partir decifras | ducidas en el C dio Estadistico de 1989 del

1 E disti & A s

oNacional de (INE). De esta misma fuente hay cifras que muestran que la proporcién de
separaciones o anulaciones de matrimonios de jévenes (menores de 29 afios) sobre el total de las
separaciones o anulaciones aument6 del 14,44 por ciento en 1960 a 16,11 por ciento en 1982.

En este mismo Cuadro puede advertirse que también hay un aumento de las parejas
jovenes que conviven sin casarse. Esto se corresponde con las evidencias existentes de
un aumento de las relaciones sexuales pre matrimoniales entre los jovenes, los que
poseen una creciente precocidad sexual. Un estudio realizado en Santiago
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(Valenzuela y cols. 1986) concluy6 que 47,6 por ciento de loshombres y 18,9 por ciento
delas mujeres, entre 15y 19 afios, han tenido relaciones sexuales. Ademés de mostrar
que estamayor precocidad masculina se corresponde con la persistencia de una pauta
cultural machista, ese estudio estableci6 que ella era mas acentuada en los sectores
populares que en los sectores medios y altos.

_ Este cambio en las précticas sexuales de los j6venes ha ido acompafiado de una
mochffcacién enlos valores, qué ha llevado a asignar cada vez menos un valor positivo
a la virginidad. En efecto, segtin el estudio de Mattelart (1970), 75 por ciento de
muchachas y 50 por ciento de muchachos adherian a la virginidad, lo que era
especialmente acentuado entre los j6venes populares. Veinte afios después, el estudio
de Valdivieso y Harriet (1990) entre secundarios cat6licos encuentra una mayoritaria
aceptacion de las relaciones pre matrimoniales, al punto que 57 por ciento de los
jovenes piensan que las parejas jovenes pueden vivir juntas sin casarse.

La precocidad sexual ha incidido también en la agudizacién del embarazo
adolescente, que ha devenido un problema juvenil de primer orden, especialmente en
sectores poblacionales.! Ello se corresponde con una efectiva mayor proporcién de
embarazos adolescentes (madres menores de 20 afios) en relacién al total de emba-
razos. Si en 1965 nacia un hijo de embarazo adolescente por cada nueve nifios nacidos,
hoy esa proporcién es de uno a seis o siete. Como ha mostrado Palma (1990), ello se
debe a que, en estos veinte afios, la tasa de natalidad ha disminuido mucho menos
entre las madres adolescentes (tasa menor en 19,7 por ciento) que entre las madres que
tienen 20 a 39 afios (tasa menor en 50,5 por ciento). Ademas, no debe olvidarse que los
jovenes tienden a practicar una sexualidad espontanea y poco segura; piénsese, por
ejemplo, que el estudio sobre précticas sexuales ya citado (Valenzuela y cols. 1986)
detecté que sélo una de cada cinco muchachas habia empleado algin tipo de
anticonceptivo en su primera actividad coital.

Conviene anotar que tampoco estos cambios en la sexualidad juvenil han
significado la aceptacién del aborto, siendo éste un limite importante en este cambio
de mentalidad. Los resultados disponibles (Valenzuela y Solari 1982; Valdivieso y
Harriet 1990) indican que los jévenes son abrumadoramente contrarios al aborto,
viendo a lo més su plausibilidad frente a casos extremos (riesgo de muerte de madre,
violacién en embarazo).

\%

Una transformacién crucial que ha afectado a los jévenes pobladores se ha dado en el
4mbito educativo, en el cual se ha pasado de una educacién media de élite a una
educacién media de masas. Estos jovenes han tenido acceso al liceo, prolongando
sustantivamente su escolaridad en relaci6n al pasado, como puede apreciarse en el
Cuadro 3.

HeSean

1. El caricter critico de este problema se debe a 1a mayoritania prop i6n de no alos
riesgos —como la desnutricién— que suele implicar para los nifios en cuestién, y a la cancelacién habitual de
los proyectos personales de las madres adolescentes (Palma 1990).
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arios.
Cobertura
Ao Matricula (porcentajes)
1965 E 148.144 175
1975 48917 402
1985 667.791 547
1988 735,701 60,2

Fuente; Bl Cuadro fue tomado de Cox y Cariola (1990). Para el Cuadro 4 se empled la misma fuente.

Es importante recalcar que esta "revolucion” en la cobertura ha afectado principal-
mentea losjévenesurbanos, de tal modo quesi seexcluyealos jovenesrurales, se tiene
que mas del 70 por ciento del grupo de edad entre 15 y 19 afios estd en el sistema
escolar.?

Igualmente debe scfialarse que este crecimiento de la matricula del nivel medio
se ha dado fundamentalmente en la ensefianza de cardcter general, produciéndose
una creciente "desespecializacion” de la ensefianza secundaria. Antes, por cada tres
estudiantes de enserianza medja, uno correspondia a la ensefianza téenico-profe-
sional; hoy esa proporcién es sélo de cinco a uno. Este proceso puede visualizarse en
el Cuadro 4.

Cuadro 4. Ewvolucidn de la matricula cientifico-humanista y técnico-profesional en el nivel medio
(1870, 1980, 1985).

1970 1980 1985
Cientifico-humanista 202.506 71,626 539.150
Técnico-profesional '99.558 170.013 128.647
TOTAL 302064 541,639 667.797

e = Ee T ATHITL 0B

En relaci6n a las diferencias por género, la tendencia a que las mujeres permanezcan
mas en el sisterna escolar se ha mantenido en el tiempo. De hecho, la proporcion de
mujeres en la enseflanza media cientifico-humanista era de 53,5 por ciento en 1965 y
continuaba siendo de 52,1 por ciento en 1985. Es més: la presencia de mujeres en la
ensefianza técnico-profesional, que ha sido tradicionalmente minoritaria, ha au-
mentado de 44,7 por ciento en 1965 a 49,6 por ciento en 1985 (Rosseti y cols. 1989).

Una consecuencia de esta escolarizacién masiva de los jovenes pobladores ha
sido la creacion de una brecha educacional entre ellos y sus padres. La encuesta de
Valenzuela (1984) muestra que mas de tres afios de escolaridad separan a ambas
generaciones: la precedente tuvo acceso a la instruccién elemental; la actual, en
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2. Lstono yuita que siga existiendo ciena desercitn escolar y que ella se focalice entre los csmdiantes mis
desfavorccidos. Segin el Ministerio de Educacidn, esa desercidn en el nivel medio alcanzaha § por ciento,
pera modos aliemativos de medicion |a ubicsban en 32,42 por ciento (Cariola y Cerri 1990).
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cambio, ha conocido el liceo por dentro. Esta brecha cul i

c o. tural no puede olvid
cuando se del:ed.m problemas de conflictividad familiar como Iusps:ﬂahdos a:g
riormente; constituye quizds unade las consecuencias que los pobladores no preveian

cuando, en los afios sesenta, transf iraci i i
gty erian sus aspiraciones educacionales a sus hijos

Vi

Es cierto que el estar adentro del sistema escolar implica alejarse de otras pricticas y
grupos donde los jévenes estaban hace sélo veinte afios, como el restringido mundo
Eel hogar, el amenazante mundo de la calle 0 el duro mundo del trabajo. Pero que los
jovenes pobladores permanezcan mis tiempo en el sistema escolar no garantiza por
si mismo que aprendan y que dispongan de mayores competencias efectivas para la
actlzén. De hecho, el mayor problema actual de la educacidn de los pobres urbanos en
Chile parece ser la calidad mis que la cantidad (Garcia-Huidobro y Zidiga 1990).

Los indicadores de que los jovenes pobladores reciben una educacion mediocre
son multiples. Los colegios a los que asisten tienen peor infraestructura, mayor
cantidad de alumnos por curso y profesores peor remunerados (Garcia-Huidobro
1986); los resultados que, durante los afios ochenta, han obtenido en las prucbas
nacionales para medir el logro de objetivos académicos (PER y SIMCE), se muestran
sistematicamente bajos; los puntajes que obtienen en la prueba de acceso a la edu-
cacién superior (la Prueba de Aptitud Académica) tienden a ser insuficientes, y una
enorme cantidad no alcanza siquiera el minimo establecido para postular a las
universidades (Cox y Jara 1989). En fin, la educacién de los pobres es también una
educacién pobre, lo que refuerza las desigualdades sociales preexistentes y ateniia las
potencialidades de la educacion en tanto cohesionadora cultural de la nacién en su
conjunto,

Cuando el problema de los jévenes pobres era el acceso a la enschianza
secundaria, la vision critica de la educacion recibida les resultaba evidente. Asi,
Mattelart (1970) detectaba en los jévenes populares urbanos esta alta criticidad: sélo
12 por ciento se declaraba satisfecho con la educacién recibida, mientras que ese
porcentaje aumentaba a 44 por ciento de los universitarios y a 56 por ciento de los
jovenes de clase media.

Ahora, cuando el problema seha trasladado a la calidad de la ensefanza media,
los jovenes tienden a estar satisfechos con la educacion recibida. No disponen de
referentes culturales ni familiares para formular una critica a la ensefianza y son una
suerte de "consumidores desinformados” de educacién. Es asi como, por ejemplo, en
una investigacion recientemente efectuada en una comuna de Santiago (Weinstein
1990) se constata que solo 34,6 por ciento de los jovenes encuestados estid en des-
acuerdo con que "los liceos del sector tienen un buen nivel académico”, g

Un aspecto que, empero, se ha mantenido constante es la buena evaluacién de
los profesores. Sefaldbamos anteriormente que, en 1965, Gurrieri (1971) detectaba que
mientras 27,7 por ciento de los jovenes encucstade? pensaba que “la mayoria de los
padres son un ejemplo”, 63 por ciento opinaba que "la mayoria de los profesores son
un ejemplo”. Resultados mis recientes apuntan en la misma direccidn. La encuesta
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SUR de 1985 constataba que los profesores eran los profesionales o agentes externos
mejor evaluados por los pobladores, con una nota promedio 6,2 en una escaladela
7. El mismo resultado se ratificaba poco después entre los jovenes pobladores
(Weinstein 1990), los que nuevamenteles asignaban la mejor calificacién, conunanota
promedio de 58, Los profesores no solo son valorados por su contribucién al
desarrollo cultural de los pobres y su no mercantilizacién, sino también por su
cercania y comunicacién con los jovenes. No debe olvidarse que esta alta estima por
los profesores es especialmente intensa entre los jovenes pobladores y que ella
disminuye entre los jovenes més acomodados, quienes tienden a verlos menos como
modelos de conducta, a demandarlos menos como “padres suplentes” y a confiar
menos en ellos en tanto depositarios del saber.

Vil

Un cambio producido por la mayor escolaridad de los jivenes pobladores ha sido la
ampliacién de sus aspiraciones educativas, particularmente entre quienes consiguen
su diploma secundario. De aqui la existencia de una creciente presion hacia el nivel
pos-secundario.

Un estudio reciente (Magendzo y Gonzalez 1986) sobre las aspiraciones de los
estudiantes de una comuna popular de Santiago que terminan cuarto ano de edu-
cacion media resulta especialmente iluminador al respecto. En él no s6lo se aprecia el
anhelo muy mayoritario de seguir estudiando en la universidad, sino que también se
constata el efecto amplificador que posee especificamente la ensefanza cientifico-
humanista. En efecto, mientras 76,3 por ciento de los egresados de establecimientos
cientifico-humanistas desea seguir s6lo estudiando, 47,7 por ciento de los egresados
de establecimientos téenico-profesionales desea hacerlo. Asimismo, las cifras de los
que aspiran a continuar solamente trabajando o bien trabajando y estudiando son
mayores entre los que egresan de la educacion téenico-profesional.

Pero tan altas aspiraciones educativas tienen muchas probabilidades de frus-
trarse para estos jovenes. No puede olvidarse ni obviarse que la expansion del nivel
medio no haido acompanada de una expansién equivalente de la educacidn superior.
El desfase entre estos niveles ha ocurrido a pesar de que la diversificacion del sistema
de educacion pos-secundario ha posibilitado, especialmente en los iltimos afios, una
ampl iacion de la cobertura, como puede apreciarse en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Evolucion de la cobertura del sistema deeducacidn pos-secundario para grupo de edad 20-
24 arios (1970, 1980, 1985, 1988), Porcentajes,

1370 1980 1985 1988
Universidades 92 108 9.8 105
Institutos Profesionales - - 2,7 28
Centros de Form. Técnica % - 42 6,2

Eﬁ“ Sl L = o WLt —_— - 2
i TOTAL 92 10,8 16,7 195

Fuente: Cox y Jara (1989)
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!EI miamo_estudi.o citado (Magendzo y Gonzélez 1986) hizo un seguimiento de los
jovenes diplomados de la comuna investigada,un afio después de su egreso. El
resultado fue que sélo 29, por ciento pudo continuar estudiando, mientras se frus-
traban las aspiraciones iniciales de alrededor de la mitad de los egresados de la
ensefianza cientifico-humanista. Las limitaciones académicas y/o econémicas ope-
Taron, en consecuencia, una severa e injusta seleccién al interior de esta juventud.

Con todo, no seria exacto postular una ingenuidad juvenil extrema frente a esta
seleccion elitista. Hay evidencia en el sentido de que los jovenes pobladores distin-
guen entre aspiraciones y expectativas, tendiendoa poseer cierto realismo respecto de
sus reales posibilidades futuras (Navarro y Urrutia 1981). Una investigacion entre
secundarios (Garcia-Huidobro y Weinstein 1985) mostrd una clara diferenciacién
respecto a cudn probable se creia alcanzar la profesién deseada de acuerdo al nivel
social de los estudiantes: mientras 354 por ciento de los de clase baja lo creian
probable, ese porcentaje subia a41,3 por ciento en los de clase media y a 58,1 por ciento
entre los de clase media-alta. Igualmente, hay que consignar que otro estudio en
jovenes pobladores (Weinstein 1990) constaté que 61,8 por ciento de los encuestados
pensaba que "s6lo los jovenes con plata pueden estudiar en la universidad”. En breve,
la apuesta por educacion superior no es absurdamente ingenua, sino que parece
corresponder a las aspiraciones generadas por una ensefianza secundaria exclusi-
vamente orientada hacia tal meta y a que, mal que mal, existe alguna posibilidad de
acceso a ella, como muestran esos casos raros, pero existentes, de jovenes pobladores
que devienen universitarios.

Conviene subrayar que, mds alld de las aspiraciones educativas mismas que se
posean, no parecen existir otros medios de ascenso social asequibles para los jévenes

bres urbanos. En efecto, las encuestas, desde hace veinte afios, coinciden en que los
pobladores confian antes que nada en la educacion como mecanismo de movilidad
social. En 1965, Gurrieri (1971) mostraba que 45,5 por ciento de los encuestados creia
enesta posibilidad movilizadora delaeducacion, lo que superabade lejos la confianza
enlas posibilidades de ascenso depositadasen el trabajo (17,5 por ciento) o por medios
maégicos, como la suerte (3 por ciento). Un resultado similar s¢ encuentra en un estudio
hecho entre jovenes pobladores en 1989 (Weinstein 1990), en que la creencia en el
ascenso via educacion sobrepasa el 40 por ciento, ubicdndose también en un
indiscutido primer lugar.

Pero si las encuestas ratifican esta persistencia de la apuesta educativa, ellas
también muestran el descrédito creciente de otra apuesta: la de la movilidad colectiva.
Porque en este tiempo, entre la juventud pobladora también se deshicieron las
esperanzas en un cambio ascendente que no fuera estrictamente personal. Es signi-
ficativo que mientras un quinto de los jovenes encuestados por Gurrieri (1971)
confiaba en que podria surgir mediante "la lucha por la transformacion social”, no mas
de 4 por ciento de los encuestados jévenes (menores de 30 afios) de la encuesta SUR
de 1985 pensaba que "La solidaridad entre la gente podia servir para salir adelante en

la vida".
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VIII

Esta masificacion del liceo ha tenido repercusiones en el retardo del acceso de los
jovenes pobres urbanos al empleo, generdndose efectivamente una moratoria mtrgla
infancia y la juventud. De ahi que durante estos veinte afios se l_'-aya creado propia-
mente el periodo juvenil en este sector social, aunque éste poseaner!as‘cara‘c&rishcas
particulares, tales como una moratoria obligada, cierta socla_hzauﬁn en la
sobrevivencia, un mayor peso del grupo de pares y la cuasi inexistencia de un plande
vida a futuro (Weinstein 1985).

Esto puede apreciarse al observar la disminucién de la participacion juvenil en
la poblacion economicamente activa, la que es especialmente importante en el
subgrupo de edad entre los 15 y 19 afios, como se ve en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Evolucidn de proporcién de activos e inactivos entre los jévenes (1960, 1970, 1980, 1985).

Porcentajes

15-19 arios Activos Inactives
1960 429 57,1

1970 23 70,7
1980 21 779
1985 21,6 784
20-24 arios =
1960 61,0 39,0

1970 56,6 435
1980 595 405
1985 5495 405

Fuente: Para los datos de 1960, 1970 y 1980, 1a fuente es Martinez y Valenzuela (1986). Para 1985, la fuente
s Copal (1988),

Notese que esta mutacion desde ser trabajadores a ser estudiantes también ha
comportado estadios intermedios, muchas veces poco considerados. Es asi como una
investigacion reciente en una comuna popular de Santiago (Cariola y Cerri 1990),
descubrio una amplia actividad laboral de los estudiantes secundarios: 61,6 por ciento
de los estudiantes varones trabajaba algunas horas a la semana, mientras 26,1 por
ciento de las muchachas también lo hacia. Contra lo que suele presuponerse, estos
estudiantes no registraban un menor rendimiento escolar que los que no trabajaban,
ni tampoco estudiaban menos horas; este empleo ocasional no constitutia asi una
causa obligada de desercién.

Un efecto perverso de esta mayor escolarizacion ha sido la desvalorizacién
creciente de los diplomas escolares de los jovenes pobladores, —en particular, de los
egresados de la masiva educacion media cientifico-humanista— en ¢l mercado de

260 trabajo. La existencia de una escolaridad mas extendida no ha significado un mayor
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o mejor empleo para estos jévenes pobla
"escolarizacitn ociosa” para m]uchos deps:;losdoms‘ e e
La encuesta de Valenzuela (1984) entrega resultados al respecto.

jovenes pobladores encuestados, los desocupados tienden a poseer unaoesfutl‘:\rr‘i:;::
superior al promedio, confirmindose que poseer una mayor escolaridad —siempre
queellasea menor que un tituloespecializado-discrimina negativamente respecto del
acceso al empleo. Se dala paradoja, por ejemplo, que en eso0s afios los obreros jovenes
tenfan una escolaridad promedio de 104 afios de estudio, mientras que aquellos que
estaban gcupados en empleos marginales en comercio y servicios, o bien en los
desvalorizados programas de empleo minimo del gobierno posefan una marca modal
de 11,5 afos. El andlisis de las encuestas de empleo actuales a nivel metropolitano
muestra, por lo demés, que éste es un fenémeno que afecta especificamente a los
jévenes, como se observa en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Desocupacidn en el Gran Santiago segiin nivel educacional 1988. Porcentajes.

Escolaridad Jdvenes Adultos
Ninguna 14,1 152
Bisica incompleta 233 16,0
Bisica completa 19,7 125
Media incompleta 315 14,1
Media completa 286 125

Universitaria 19:1 59

Fuente: Cundro reproducido de Marcel (1989),

Sibien son facetas del problema que se potencian mutuamente, en esta "escolarizacion
ociosa” hay que diferenciar lo relativo a la oferta y la demanda de empleo. Por una
parte, la educacidn que sé ha dado a los jévenes, de cardcter generalista, no parece
especialmente requerida en el mercado de trabajo. Por otra parte, pareciera que el
acceso al nivel medio, particularmente en la ensefianza cientifico-humanista, como ya
se sefiald, ha aumentado las aspiraciones de los jovenes respecto de los empleos que
estin dispuestos a desempeniar,

Decualquiermodo, conviene consignar que los jovenes parecencrecientemente
conscientes de que obtener sélo el diploma de educacién media tiene escaso valor en
&l mercado laboral. De hecho, en una encuesta reciente (Weinstein 1990}, 48,2 por
ciento de los jovenes pabladores declara estaren desacuerdo con que "terminar cuarto
medio en el Liceo ayuda a encontrar trabajo”, percibiéndose incluso que haber
terminado el servicio militar es una mejor carta de presentacion en esa bisqueda.

X

Un cambio importante en estos afios ha sido el agravamiento del problema del 261
desempleo juvenil, Los jovencs se han convertido en victimas privilegiadas de la
carencia de trabajo, y ello no sélo en momenlos de crisis recesivas, sino de mancra
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las delos
pemnmte.lastasasdedesempleomlaafe;hnmbwpaunmnm
adultos. Més precisamente, se ha pmdnmmmamdeumhsadedmplm
juvenil que no alcanzaba a duplicar la tasa adulta, a una nueva proporcion en que la
triplica, como puede apreciarse en el Cuadro 8.

Cuadro8.  Evolucitn de las tasas de desocupacion juvenil y adulta a nivel nacional (1970, 1980,
1952, 1986, 1988), Poreentajes.

Asio Jévenes Adultos
1970 99 5,1
1980 59 7.7
1982 62 18,1
1986 397 7.6
1988 15,0 45

Fuente: B Cuadro proviene de Marcel (1989).
Nota: Se consideran d dos a los
los afios 1980, 1982 y 1986,

en los

de empleo d ia en

Perola cesantia entrelos jévenesno solo es inquietante por sumasividad, sino también
por su irreductibilidad. La economia nacional presenta fuertes dificultades para
incorporar a los jévenes al mercado laboral incluso en periodos de crecimiento. Asi,
la recuperacion experimentada en la tasa de ocupacitn en los tltimos afios no se ha
traducido de manera equivalente a nivel juvenil. En efecto, de 1986 a 1988 el empleo
juvenil creci6 en 1,3 por ciento anual, mientras que el empleo adulto lo haciaen 5,5 por
ciento anual, por lo que de 18 puesto de trabajo creados sélo 1 favorecié a un joven. De
hecho, la baja en la tasa de desempleo juvenil en ese periodo se explica mds por una
baja en la significacion demogréfica del grupo etario que por su aprovechamiento de
los nuevos empleos generados (Marcel 1989).

Ademds de la caracteristica ya sefialada en relacién a la escolaridad, hay que
puntualizar otros dos rasgos del desempleo juvenil. Por una parte, ha tendido a ser
cada vez mas un problema urbano; los jivenes rurales tienen indices de desocupacion
crecientemenite bajos, lo que esta relacionado con la recuperacion del empleo agricola
y, particularmente, con la oferta de empleos ocasionales en tanto "temporeros”. Por
otra parte, hay una inversidn del problema en términos de género: se ha pasadode una
desocupacion prioritariamente masculina a una en que las mujeres estdn
sobrerrepresentadas, lo que se compadece con el creciente rechazo femenino al
empleo doméstico.

No debe olvidarse que la d.esocupacién afecta con mayor fuerza a los menes
pobres de las ciudades. Un encuesta realizada en 1988 (PET 1988) en las distintas
comunas de Santiago, mostraba que mientras la desocupacion juvenil general llegaba
aproximadamente a 17 por ciento, aquella que existia en las comunas populares
bardeaba el 35 por ciento. Igualmente hay que consignar que, si bien los desempleados
de largo plazo son mas significativos entre los cesantes adultos (16.2 por ciento) que
entre los cesantes jovenes (13.3 por ciento), existe una proporcién importante de

262 jovenes pobladores en situacién de inactivos sin justificacién, que son “menos que
cesantes”, puesto que ni siquiera declaran buscar empleo. Este segmento constituye el
niicleo duro de los que protagonizan conductas-problema y sufren dafios
psicosociales.

Proposcianes 20, 1991



‘Cuadro9.  Evoluci i
ucidn tasa dedmwdh;uamﬂmmym (1970, 1980, 1982, 1986, 1953).

Porcentajes.
R M Towl1970
115 548 o =
1980 -
Urbano 239 —
X 20,8 28
Rural 109 19 11,0
TOTAL 207 19,9 20,4 g
1982
Urbano 358 30,7 13 -
, 9
Rural il 15 19,9 178
TOTAL 309 204 305
1985
Urbano 3 21,1 19,8 M5 B
Rural 41 86 46
TOTAL 165 189 : 17,3
1988
Urbano 158 189 16,9
Rural 31 76 3,7
TOTAL 125 180 143

Fuente: El Cuadro esta tomado de Marcel (1989).
Nola: Los porcentajes de desocupacion se refieren a la desocupacion abierta y no consideran los planes de

empleo de emergonda.

Otro cambio crucial que ha afectado a la juventud urbano popular ha consistidg en su
"desproletarizacion”, esto es, en su empleo cada vez mayor ~cuando logran hacerlo-
en ocupaciones del sector terciario. Ya no puede pensarse, como tantos lo hicieron en
los sesenta, que los j6venes de las poblaciones son simplemente obreros jovenes que
van a dormir a esas zonas periféricas de la ciudad.

Es sabido que durante los afios setenta hubo una drastica reduccién de la clase
obrera industrial, ella se acompaiié de un proceso de envejecimiento dela misma: si,
en 1971,24,3 por ciento de los obreros industriales eran jovenes de 15a 24 afios, en 1980
esaproporcion habiadisminuido a9,5 por ciento. Esta “desproletarizacion” juvenil fue
particularmente acentuada en la industria sustitutiva de importaciones, y tiene
consecuencias no solo de cardcter econdmico, sino otras como la crecienteatomizacion

263
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de la demanda obrera y la desasalarizacion de las relaciones laborales en que los
jivenes participan (Valenzuela 1984).

Paralelamente ha existido un proceso de “terciarizacién” del empleo juvenil,
que se ha canalizado en una vertiente moderna —de la cual son ilustrativas las
ocupaciones creadas en el sector financicro- y en otra vertiente m.arg,iﬂah bien
ilustrada por las ocupaciones menores en el comercio callejero. Es en esta tltima que
han participado crecientemente los jévenes pobladores. Asi, estas ocupaciones mar-
ginalesdel sector terciario habrian pasado de ocupar 11,8 por ciento dela PEA juvenil
no agricola en 1971, a ocupar 18 por ciento de la misma en 1980 (Marcel 1985).

Es necesario delenerse en una situacion particular: el empleo doméstico. Esta
ocupacidn reviste importancia por la magnitud de las jévenes que ocupa, pero
también por su significado cultural, que lo hace ser parte de un modolo de servidum-
bre propio a un orden tradicional. Si bien era esperable una dristica disminucion de
este tipo de empleo, ello no se ha verificado del todo, al menos en la década de los
setenta. En efecto, sibien entre 1960 y 1970 el porcentaje deempleadas domésticas pasé
de 27,94 219 por ciento en el grupo de edad de 15a 19 arios, y de 20,2 a 15 por ciento
cnel grupo de edad de 20a 24 afios, esa tendencia no se continué en los setenta, de tal
modo que en 1980 los porcentajes respectivos eran de 20,7 y 13,2 por ciento. La
necesidad de estas mujeres jovenes (fuerza de trabajo secundaria) de incorporarse al
mercado de trabajo en situaciones de alta cesantia habria conspirado contra esta
tendencia modernizadora (Martinez y Valenzuela 1986), aungue, como ya se sugirid,
ella puede subyacer al mayor desempleo femenino en los ochenta.

Es necesario consignar que, masalla del empleo especifico de que se trate, existe
una discriminacién respecto de los jovenes en el mercado de trabajo. En efecto, ellos
son peor remunerados, tienen jornadas de trabajo més largas, poseen menos benefi-
cios sociales y seguridad social que los trabajadores adultos que desempefian las
mismas funciones (Marcel 1985). Esta discriminacion cuenta incluso con cierto res-
paldo legal a partir de la legislacion relativa a los contratos de aprendizaje (Garcia
1989).

Estos procesos de “desproletarizacion” y terciarizacidn, que se han dado a
parcjas con una mayor escolaridad, también parecen haber repercutido
subjetivamente en la identidad social de los jovenes. Mds precisamente, estos jovenes
pobladores se sienten mucho menos parte de la clase obrera que lo que se sentian sus
scmejantes veinte anios atris y que lo que se sienten sus padres hoy en dia. La encuesta
SUR de 1985 muestra que 35,1 por ciento de los pobladores se autoidentifica con la
clascobrera, peroque ese porcentajebajaa 29,2 por ciento entre los menores de 30 afios.
Esta atenuacion de una conciencia proletaria se acompana con una creciente identi-
ficacion con la clase media. En la encuesta recién citada, 28,4 por ciento de los menores
de 30 anos se sienten parte de la clase moedia, contra sdlo 19,4 por ciento de los
pobladores adultos. Igualmente, en otra investigacién reciente entre jévenes pobla-
dores (Weinstein 1990), 40,5 por ciento se autoclasificd como perteneciente a la clase
media, contra solo 27,2 por ciento que se considerd parte de la clase obrera.

Conviene anotar otro aspecto més general dentro de la "cultura econémica” de
los jovencs urbano populares, cual es su indefinicién respecto de los modelos o

264 principios economicos a los que adhieren. En efecto, en la subjetividad de este grupo
parece coeistir una demanda por un Estado protector, que debiera salvaguardarlos
frentea lasinclemencias del mercado, al mismo tiempo que se adhiere a clertos valores
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jovenes cesantes, al mismo tiempo que se muestran en desacuerdo con que las
empresas importantes debiesen: ser propiedad del Estado. En e} mismo sentido
apuntanlos resultadosdeunaencuesta entre jovenes de corte nacional (CEP-Adimark
1990), en que los encuestados se pronuncian de acuerdo en que la libre empresa esla
tinica forma de desarrollo, al mismo tiempo que plantean que el gobierno debiera
controlar los precios.

X1

Otro cambio decisivo que se ha producido en estas dos décadas tiene relacién con el
modo de ocupacidn del tiempa libre de los jGvenes pobladares, revolucionado porsu
exposicitn a los modernos medios de comunicacién masivos. Es en estosafios quela
television se ha masificado en nuestro pais ¥ en América Latina, alcanzando a la
enorme mayoria de la poblacién, como lo muestra el Cuadro 10.

Cuadro 10. Evolucidn de la disponibilidad de televisares por habitantes en América Latina (1965,
1570, 1975, 1980, 1985).

Cantidad de televisores

Afo por mil habitantes
1965 32

1970 60

1975 B4

1980 108

1985 132

Fuente: Cundro extraldo de Fuenzalida y H Il (1989).

Esto ha significado un acceso creciente de estos jovenes al consumo de televisién.
Notese que en 1965 la encuesta de Gurrieri (1971) ni siquiera creia pertinente pre-
guntar por la exposicién a la televisién. Cinco afios mds tarde, Mattelart (1970) ya
consignaba que mayoritariamente los jovenes habian visto l{?lc\-"lslén, Pero esta
exposicidén era mayor entre los universitarios que enlmllos jovenes de seqtores
populares. Un elemento decisivo en este sentido es que mientras la mayoria de los
universitarios vefa televisién en su propio domicilio, los jévenes populares no
contaban cotidianamente con ella y la vefan ocasionalmente en lugares piiblicos
(bares), en "la casa de los patrones" o en casas de amigos. Una encuesta rea_]nzada en
Santiago en 1987 (Flacso-Ceneca 1987), muestra una transformacion radical en la
medida en que el consumo de televisién se ha consolidado como una préctica diaria
que se realiza en el mismo hogar de los jovenes. Se constata, ademis, que ahora es el
piiblico popular el que mds ve tel]eI:isién. mientras que el publico de élite es el que
meno iarias se expone a ella.

EE:DCT:H?J que este cgon:‘hio no afecta exclusivamente a los jvenes y que ellos
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consumen tanta television como lo hacen los otros grupos de edad: en la encuesta
recién citada se constata que el promedio general de exposicitn de los sar_ltlagu_iauges
2,8 horas diarias, poreentaje similar al de la franja de edad de 15a 25 afios. Pero hay
unaespecificidad juvenil en el tipo de consuma de television que realizan. A diferencia
de los adultos jovenes (21 a 25 afos), puede apreciarse que los adolescentes (15220
afos) presentan cierto perfil distintivo en tanto telespectadores, constituyendo un
“mercado particular”. Es asfcomo, deacuerdoa la encuesta F‘Jncsn_-{:cneca (1987),ellos
ven mis que el resto del publico las series y peliculas (27,1 por ciento contra 19,3 por
ciento), las telenovelas (20,6 por clenta contra 14,0 por ciento) y la misica joven (7,8 por
ciento contra 3.3 por ciento), mientras que ven menos que el resto los programas en
vivo (16,1 por ciento contra 27,2 par ciento) y lasnoticias (2,8 por ciento contra 13,1 por
ciento),

Esta creacion gradual de un "mercado juvenil” coexiste y, en cierto sentido,
compite con la segmentacion de preferencias entre juventudes, que no ha desapare-
cido. Si la homogeneizacion marca una ruptura, esta segmentacion, en cambio, marca
una continuidad en relacién al pasado. En efecto, ya Mattelart (1970) anotaba que
existian multiples diferencias en los programas prefuridos por las distintas juventu-
des: las noticias interesaban a 22 por ciento de los universitarios, pero solo a 7,1 por
ciento de los jovenes populares urbanos y a 3,2 por ciento de los jovenes campesinos,
mientras que los shows y programas en vivo son preferidos por 25,5 por ciento de los
jévencs campesings, por 19,2 por ciento de los jévenes populares urbanos y por 12,6
por ciento de los universitarios. Lo mismo sigue ocurriendo parcialmente hoy, como
muestra la encuesta citada (Flacso-Ceneca 1987), en que el piblico popular tiende a
preferir notablemente menos los noticieros que el publico de élite, y sigue prefiriendo
notablemente mas los programas en vivo.

Anotemos que este mismo proceso de homogeneizacion progresiva a nivel
generacional, pero que no hace desaparecer las diferencias sociales, se produce en
relacionalalectura de diarios. Contralo que suele pensarse, los jivenes de hoy no leen
menos el diario que los adultos. El estudio Flacso-Ceneca constata que 67,5 por ciento
delos santiaguinos ha leidou hojeado el diario en la semana previa a la encuesta, y que
esa cifraes de 67,9 por ciento entre los adolescentes (14 a 20 afios) asi como de 64,5 por
ciento entrelos adultos jovenes (21 a 25 afios). Pero los adolescentes leen u hojean mds
ciertas secciones del diario que los otras grupos de edad, como ocurre con la seccién
policial (36 por ciento de adolescentes contra 27,9 por ciento general), especticulos
(293 por ciento contra 20,2 por ciento) y horéscopos/crucigramas (23,3 por ciento
contra 14,8 por ciento), al mismo tiempo que leen u hojean menos las noticias
internacionales (4 por ciento contra 8,5 por ciento) y las nacionales (6,7 por ciento
contra 13,9 por ciento). Esto no quita que entre las distintas juventudes persistan
diferencias, interesindose mis aquellos jovenes pertenecientes al piiblico de élite por
los denominados "temas duros", ligados a la informacion, mientras que aquellos
pertenecientes al priblico popular optan més por los “temas blandos", asociados a la
entretencion (Cataldn y Sunkel 1990),

Por otra parte, esta exposicitn creciente a la television ha coincidido con una
progresiva pérdida del hibito de la lectura. En 1970, como muestra Mattelart (1970),
la lectura constituia la principal actividad en los ratos libres, siendo una prictica que
atravesaba a las distintas juventudes, desde un miximo de 374 por ciento de
preferencias entre 108 universitarios hasta un minimo de 20,5 por ciento entre los
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jovenes campesinos. Hoy en dia, en cambio, estos porcentajes han bajado notable-
mente en el conjunto de la poblacién pero especialmente entre los jovenes, En efecto,
la encuesta Flacso-Ceneca (1987) consigna que la preferencia porlalectura enlos ratos
libresalcanzaa 11,8 por ciento delos encuestados, en general perodisminuye todavia
mias entre los adolescentes (7,3 por ciento). . Lt

! Otro antecedente de un gusto generacional que se ha venido consolidando en
el tiempo se encuentra en la miisica y la exposicién a la radio. Hace veinte afos,
!\«'[albela:l (1970) encontraba una radical diferencia entre los gustos musicales de los
jovenes. La idolatria por los cantantes nacionales estaba reservada a los jévenes
populares urbanos (59,5 por ciento), mientras que los universitarios apenas les
prestaban atencion (14 por ciento). Inversamente el gusto por los cantantes europeos
era »entre los universitarios (49,7 por ciento) mientras que era marginal en los
jévenes pobres de la ciudad (27,5 por ciento). En 1987, la encuesta Flacso-Ceneca
muestra ladiferencia entre los gustos musicales juveniles, centrados en la miisica rock-
disco, romantica y jazz, respecto de los gustos adultos. Ademis, este "gusto joven' se
corresponde con que los jGvenes, especialmente los adolescentes, tienden a escuchar
mucho mas que los adultos las radios FM, cuya programacion es casi exclusivamente
musical, mientras que escuchan mucho menosradios AM, cuya programacién incluye
una mayor proporcion de noticias y programas de conversacién.

X1

Pero los usos considerados "sanos” del tiempo libre no son los tinicos que se han
modificado. También han existido cambios en las "conductas-problema” que los
jovenes protagonizan, especialmente en lo relativo a las diversas adicciones que
practican.

El caso del consumo de marihuana es ilustrativo al respecto. Esta forma de
drogadiccién ha pasado a ser parte de la cotidianeidad juvenil y ha mostrado un
marcado desplazamiento social en estos veinte anos, convirtiéndose en una droga
popular. Una encuesta realizada en distintos establecimientos secundarios en 1970
(Richards, Viverosy Ortiz 1972), mostraba ya unalto consumo entre estosestudiantes:
34,7 por ciento declaraba haber fumado marihuana, 61,8 por ciento decia no haberla
fumado y 3,4 por ciento no respondia a la pregunta. Entre los fumadores habia un
predominio notorio de los varones y no existian diferencias marcadas a nivel
socioeconémico, estando igualmente representados los jévenes de estrato alto como
los de estrato medio-bajo entre estos secundarios. Casi veinte afios después, un
estudio realizado en Santiago (Pastoral Juvenil 1989) muestra que 11,9 por ci_unta de
los jovenes entre 15 y 24 afios consume regularmente marihuana, 22 por ciento la
consume ocasionalmente y 66,1 por ciento no la consume nunca. Se observa que la
distribucién por género sigue siendo muy direrenciac!a, Ip_uestn que los muchachos
siguen al menos triplicando a las muchachas en su adiccion. Pero se constata que el
foco del consumo se ha desplazado al sector poblacional: 54,1 por ciento delos jovenes
de comunas populares fuma marihuana, mientras este consumo desciende a 13,0 por
ciento en comunas de clase media y a 8,2 por ciento en comunas de clasc alta. Por otra
parte, estudios de réplica hechos en los dltimos afos (Pastoral Juvenil 1989) mucstran
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una tendencia al aumento del consumo ji il de marik mientras en 1984 72,0
por ciento no fumaba nunca, en 1986 71,3 por ciento no lo habia hecho y esa cifra
descendia a 66,1 por ciento en 1989.

El caso dela ingesta de alcohol no parece haber seguido exactamente la misma
evolucion. No se trata de que el alcoholismo juvenil no haya aumentado, puesto que
muestra una tendencia creciente en el tiempo: un estudio comparativo realizado por
Ferndndez (Weinstein, Aguirre y Téllez 1990) muestra que el nimero de bebedores
excesivos oanormales en la poblacién escolar se duplicé entre losinicios delos sesenta
y los inicios de los ochenta, pero se constata que las distancias de género o de estrato
social se atentian y modifican. En efecto, la encuesta reciente de la Pastoral Juvenil
(1989) muestra que las muchachas consumen alcohol en una proporcién importante,
autoasignandose cierto "derecho a beber” que antafio les estaba negado. Es asi como,
micntras entre los varones 24 por ciento son consumidores habituales, 51 por ciento
son consumidores ocasionales y 25 por ciento no son consumidores, entre las mujeres
10 por ciento son consumidoras habituales, 40 por ciento son consumidoras ocasio-
nales y 50 por ciento no son ¢ idoras. En lo referente al sector social, la misma
encuesta detecta algo todavia mas novedoso, como es el mayor alcoholismo existente
en los sectores acomodados. De este modo, en la clase alta, 35,4 por ciento de los
jovenes son consumidores habituales, 38,2 por ciento son consumidores ocasionales
y 26,4 por ciento son no consumidores, en tanto que en la clase media, 17,8 por ciento
son consumidores habituales, 43,3 por ciento son cc idores ocasionalesy 38,9 por
ciento son no consumidores, y que en la clase baja 114 por ciento son consumidores
habituales, 48,8 por ciento son consumidores ocasionales y 39,8 por ciento son no
consumidores.

Si el alcoholismo no se puede seguir considerando un dario psicosocial exclu-
sivo de los sectores poblacionales, hay cierto consumo de drogas nuevas que silo es.
El caso de los solventes voldtiles es particularmente significativo, por la gravedad de
sus consecuencias para el desarrollo integral de los individuos que les son adictos. No
se debe olvidar que entre los jovenes de Santiago hay 5,6 por ciento que inhala
habitualmente neoprén y 10,7 por ciento que lo hace ocasionalmente, y que esos
jovenes son casi exclusivamente pobladores (Pastoral Juvenil 1989).

Conviene anotar que entre los jovenes pobladores hay una fuerte preocupacién
porel problema de lasadicciones, el que se asocia alainseguridad ya una degradacién
mas general del barrio. De hecho, cuando una encuesta reciente (Weinstein 1990) les
pregunto sobre cual era el problema mads importante que afectaba a los jovenes del
sector, 51,5 por ciento puso en primer lugar la drogadiccién y el alcoholismo,
escoltados por la delincuencia y la prostituciGn (17,6 por ciento) y seguidos de muy
lejos por los problemas sociales y econdmicos (cesantia, 12 por ciento; educacion, 7,3
por ciento; vivienda, 3,3 por ciento, ete.).

Por desgracia, no se cuenta sino con escasos datos respecto de la evolucién que
ha seguido la delincuencia y la violencia entre los jovenes pobladores, Pareciera que
ha existido una tendencia sostenida al aumento en estos afios, como muestra el Cuadro
11.

268

FProponcioaes 20, 1991



Cuadro 11, Evolucidn del mi o

terminadas (1982, 1983, 1984, 1985, 1985), i i
Afio Total menores
1982 16.435
1983 18138
1984 20545
1985 22 604
1986 2573

Fuente: El cuadro estd construido a partir de datos provenientes del Compendio Estadistico del INE (1989),

Esta evaluacién de un agravamiento de la delincuencia juvenil es, por lo demis, la
percepcion que prevalece entre los mismos jévenes pobladores, Al preguntirseles
sobre este tema en un estudio reciente (Weinstein 1990), 64,1 por ciento considerd que
habia mas delincuencia en el sector que antes, 14,3 por ciento considers que habia igual
y 20,9 por ciento respondié que habia menos.

E X1

Una dltima dimensi6n también ligada al tiempo libre donde conviene detenerse se
refiere al asociacionismo juvenil. En ella, empero, las transformaciones operadas
parecen ser menos significativas que lo que suele pensarse.

La organizacion voluntaria en la que los jévenes pobladores mds participan,
tanto en el pasado como en el presente, son de lejos los clubes deportivos. Se trata,
como es sabido, de una organizacién casi exclusivamente masculina, que suele centrar
su dinamica estrictamente en lo deportivo y que posee escasas vinculaciones con
instancias o estructuras nacionales. Las cifras de participacién juvenil son elocuentes.
En 1965, Gurrieri (1971) encontraba que 58 por ciento de los encuestados varones
participaba en estos clubes, y en 1984 Valenzuela (1984) constataba que 45 por ciento
de los muchachos eran miembros de estas agrupaciones. Conviene agregar que el
porcentaje de participacion en clubes deportivos tiende a ser menor entre los jovenes
de otros sectores sociales, donde también los clubes aumentan en participacion
femenina, entre otras cosas porque amplian, mis alld del futbol, la gama de deportes
que promueven.

La otraorganizacién voluntaria dondelos jovenes han tendido en cierta medida
a participar son los grupos juveniles de iglesia. Segiin Gurrieri (1971), en 1965 habia
15 por ciento que participaba de ellas, y Mattelart (1970) observaba que participaba 10
por ciento de las muchachas de sectores populares urbanos. Con el correr del tiempo,
I iera que la tendencia ha sido b este nivel de participacion juvenil, pero
también se ha producido un mayor acercamiento delos muchachusa; estos grupos de
iglesia, los que dejaron de ser “territorio femenino”. De hecho, la mvesuga_uén de
Valenzuela (1984) constata una participacién similar por género (11,5 por ciento de
varones contra 11,2 por ciento de mujeres), fendmeno que se reafirma en otro estudio
més reciente (Weinstein 1990).
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Los jévenes pobladores no parecen haber participado nunca masivamente de
los partidos politicos. Las cifras disponibles de afiliacién previasal quicbre del sistema
democratico son bastante bajas: para 1965, un estudio constata 7 por ciento de jovenes
participantes (Gurrieri 1971); para 1970, otra investigacion (Mattelart 1970) muestra
que 8 por ciento de los j6 bano-populares participa de algiin partido. Hay que
anotar también que esta Gltima investigacin permite visualizar que esta jt
participaba mucho menos de los partidos que otras, como los universitarios, e
igualmente que se trata de una participacién prioritariamente masculina.

Ademis, la participacién juvenil en lasorganizaciones yactividades vinculadas
alo vedinal ha solido ser baja. De hecho, Mattelart (1970) ¢ ba que los jor
populares practicamente no participaban de las Juntas de Vecinos existentes en sus
poblaciones. Un estudio més reciente (Culagovski 1985) mostrd que esta tendencia al
desinterés juvenil poblacional por la participacién vecinal seguia vigente, constitu-
yendo el grupo de edad que menos estaba inscrito en las juntas de vecinos, menos
habia tomado contacto con el alcalde y menos habia participado de las diversas
iniciativas municipales.

Sibien éste parece serel perfil del "asodiacionismo realmente existente”, hay que
considerar también la valorizacién que los jovenes efectiian de estas distintas orga-
nizaciones; al respecto, sedispone de algunos antecedentes sobre los grupos juveniles
de iglesia, asi como sobre los partidos politicos.

5i bien no cor con refs parativos en el pasado, es claro que los
jovenes pobladores tienen actualmente una muy positiva evaluacion de la Iglesia
Catélica, de sus sacerdotes y de su labor en favor de los derechos humanos y de
defensa de los pobres. Esta percepcitn juvenil positiva se manifiesta, por ejemplo en
un estudio reciente (Weinstein 1990), en que la mayoria de estos joévenes pobladores
piensa que los grupos juveniles de iglesia son la organizacion que més contribuye al
bien de la comunidad. Conviene no olvidar que esta buena evaluacitn no es especifica
de estos jovenes, sino que suele ser compartida por la mayoria de los chilenos, como
muestra la encuesta nacional realizada por Hunneus (1987).

La opinidn que ellos tienen sobre los partl'dus pulit‘ions £5 MENos posiliva yrnis
ambigua. Es necesario recordar que, contra lo que a veces se postula, la visién que los
jovenes tenian de los partidos en el pasado democritico no siempre les era favorable.
Asi, en 1965 el estudio de Gurrieri (1971) detectaba que sélo 28 por ciento de los
encuestados calificaba positivamente a los partidos, modo de organizacién colectivo
que era claramente superado por el sindicato. Por su parte, Mattelart (1970) mostraba
que mus de la mitad de sus encuestados pensaba que los jvenes no debian com-
prometerse en politica. Investigaciones recientes confirman este recelo juvenil
poblacional respecto de la politica y sus principales actores institucionales. Asi, un
estudio actual (Weinstein 19%0) muestra como los partidos son una suerte de "mal
menor”, de manera tal que estos jdvenes tienden a considerar que los partidos politicos
son necesarios para defender los intereses de los pobres (50,8 por ciento de acuerdo),
pero al mismo tiempo creen que los politicos dicen muchas mentiras (70,8 por ciento
deacuerdo) y quedividen ala gente (86,7 por ciento de acuerdo). En el mismo sentido,
hace pocosanos atras una encuesta nacional (Hunneus 1987) mostraba que los jovenes
eran los que menos crefan que los partidoseran indispensables para gobernar el pais:
mientras que 50,9 por ciento de los encuestados entre 18 y 25 afios pensaba que eran
indispensables, ese porcentaje aumentaba a 60,3 por ciento para el conjunto.
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ci6n que !-Inad‘an de las Protestas, s6lo 31,6 por ciento crefa que"ayudaron a que se fuera
MMI »mientras 44,5 por ciento pensaba que "trajeron destruccion ymuerte” y22,3
por r_:u:rlm decia que "no sirvieron para nada". Mas generalmente, los estudios de
opinidn actuales muestran que estos jévenes son mayoritariamente favorables al
sistema democritico y a los modos de accién politicos de cardicter pacifico (Hunneus
1987; Flisfisch, Culagovski y Charlin 1988), aunque sus especificas preferencias
partidistas siguen constituyendo un enigma.

XIV

Este articulo se propuso inventariar, a partir de los datos disponibles, los cambios
acaecidos en la juventud pobladora en este tltimo cuarto de siglo.

Al pasar revista a cada una de las dimensiones de la vida de los jovenes
consideradas, el resultado habitual fue la constatacién de muiltiples y profundas
transformaciones, las que, empero, no siempre eran exclusivasa la juventud, y a veces
no hacian sino continuar con tendencias preexistentes.

Es conveniente recordar que, en lo relativo a la familia, se aprecia que los
jovenes buscan formar familias nucleares y reducidas, lo que dificilmente pueden
conseguirdebidoa la crisis habitacional existente. Igualmente, ellos, a diferenciadelos
sectores medios, siguen presentando niveles relativamente altos de conflictividad
familiar, en la que destaca la incomunicacién y la desvalorizacidn de los modelos
parentales. Por tltimo, hay una tendencia a una mayor liberalidad y tolerancia en la
maral sexual, que se expresa en una mayor precocidad sexual y en el descrédito de
ciertos valores tradicionales, pero que ha significado también problemas psicosociales
a los propios jvenes, tales como el aumento del embarazo adolescente.

En lo relativo a la educacién, ha existido una masificacién enorme de la
ensefianza secundaria, sobre todo en su vertiente generalista, que ha hecho que
progresivamente estos jivenes, a diferencia de sus progenitores, conozcan el liceo por
dentro. Esta revolucién en la cobertura estd en la base de la creacion del periodo juvenil
eneste sector social. Sin embargo, este avance enla cantidad de educacion recibida por
los jovenes pobladores no ha ido acompafiado de uno equival en el nivel rjte la
calidad, ya que sélo cuentan con una educacién mediocre Y con escasas perspectivas,
lo que ha llevadoa la frustracion de sus aspiraciones a continuar estudios superiores.
A pesar de ello, la inexistencia de otras alternativas de ascenso social hace que la
“apuesta educativa” siga siendo la tinica posible para estos jGvenes, que parecen
desesperanzados respecto de los mecanismos de movilidad colectiva. %

Esta "crisis del liceo" también se ha traducido en su escasa incidencia positiva
en el empleo juvenil. Al contrario, se ha producido una "gsmlarizaciﬁn ociosa” que ha
afectado a los jovenes mas escolarizados de las poblaciones. En esta dlfncr\s:ért, la
transformacitn mayor ha sido problemitica: se ha generado un fuerte e irreductible
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desempleo juvenil, demostrativo de una creciente incapacidad de la economia en su
conjunto para absorber la fuerza de trabajo de este grupo de edad. Esta alul desocu-
paci6n, que ha sido sobre todo urbana y cada vez més femenina, ha posibilitado una
discriminacién de los trabajadores jévenes. También debe sefialarse la progresiva
“desproletarizacion” existente en este tiempo, que ha ido asociada a la "terciarizacion"
del empleo juvenil. Esto ha significado, entre otras cosas, una creciente identificacion
de losjovenes pobladores con la clase media y su distanciamiento de la cultura obrera.

Portiltimo, abundan los cambios en lo relativo al iempo libre. En términos del
consumo audiovisual, los jovenes se transforman en un cliente particular de la
television, los diarios y1a radio, desarrollindose cierto "gusto joven" homogeneizador
que compite con las diferenciaciones tradicionales entre juventudes. Las "conductas-
problema” de los jovenes pobladores se hacen més masivas y graves, lo que seexpresa
especialmenteen la drogadiccién y la delincuencia, practicas por las que muchas veces
es etiquetada toda la juventud pobladora en la sociedad. El asociacionismo juvenil se
mantiene relativamente inalterado, mostrando una primacia de las organizaciones
deportivo-recreativas, aunque hay cierto auge de los grupos de iglesia, sobre todo en
términos de valorizacion subjetiva. La participacién politica se mantiene
enigmaticamente baja, habiéndose aparentemente consumido esa explosion de
radicalidad juvenil de las Pr , aunque el desi és por la coyuntura politica
inmediata y sus actores institucionales no debiera ser interpretado necesariamente
«como “apoliticismo”.

En fin, interesa destacar lo que subyace a este inventario (incompleto) de
cambios: los jévenes pobladores han sido un grupo etario y social especialmente
afectado por esta modernizacion sin equidad que la sociedad chilena ha recorrido en
este periodo. De alli que, junto con ser beneficiarios menores de algunos procesos de
modernizacion —como ha ocurrido en el caso de la educacion o del consumo
audiovisual-, han sido victimas predilectas de otros, como ha acaecido notoriamente
enlorelativo al empleo. Dealli también que hayan devenidouna "juventud problema”
dificilmente integrable de manera arménica en la economia, la politica o lamoral. Son
los avatares propios a un grupo que ha tenido que soportar esta tension permanente
de ser convocado y, al mismo tiempo, expulsado de la nueva sociedad que se ha ido
forjando.
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Un asunto de identidad
José Bengoa

a Guillermo Bonfil Batalla

Al fin de cuentas, la verdad de la cual huyen es que el hombre no tiens
derechos sobre el mundo, que estd arrojado a una aventura cuyo térming
feliz no estd garantizado, que el acuerdo de los espiritus y las voluntades
no estd asegurado en principio.

El asunto que nos ocupa es la identidad. Es, sin
duda, una cuestion recurrente. Se vuelve
angustiante cuando estamos a las puertas de cum-
plir afios. Los cumpleafios marcan la vida de los
hombres. A los cuarenta casi todos los varones de
clase media, alo menos, se miran a s mismos y se
preguntan por lo que son. Algunos se sienten
satisfechos, otros se deprimen para siempre, algu-
nos pocos se asumen. Los 500 afios de "América-
en-la-historia-de-Occidente”, nos llevan a pregun-
tas semejantes: la identidad.
¢Son legitimas estas preguntas? Hoy dia no
esobvio para nadie preguntar por la identidad. Es
como la depresion. Salvo los psiquiatras, nadie la
estudia ni se preocupa de ella hasta que no le
oourre en camne y psiquis propia. Pasa con los
Ppaises, con los continentes. Més atin en Chile. El
exitismo irresponsable de la modernizacién
compulsiva o, como se dice, modernidad, recorre
laspantallasdela television, casi tinico vehiculo de
Proponer alguna gimnasia a las neuronas de los
poco euestionados nacionales. El exitismo reduce
I identidad al propio éxito, a la competencia.
Como el jugador de naipes, se es ganador en po-
tencia y la identidad reside en el riesgo. La iden-
tidad actual de los chilenos no estd en ellos mis-
mos, en lo que han sido o son, sino en lo que
ingenuamente ser. Por ello suefian con
hacer pedazos los mercados ajenos, mezclando
g economicistas con militaristas; con salir
~ delamiseria en cinco o diez afos, como si o s
. Mubieracriticado nuncaaW. W. Rostow; conganar

Maurice Merleau-Fonty

la Copa América, a pesar de todo, y ser exitosos, a
pesar de los otros. Da terror observar en las panta-
llas, diarios y sobre todo revistas de moda (o de
nada), el ingenuo exitismo que autoidentifica a
una capa social multiforme, de ex ideologias con-
trapuestas, dirigencial sin capacidad critica, sin
capacidad ni voluntad de encender luces rojas, de
ubicarse en la historia, en la geografia, en la vida
misma. La depresion de quien no ha tenido nunca
problemas, de quien no se dio cuenta de ellos, mis
bien, es mucho mas terrible que la de quien con-
siderd permanentemente las inevitables dificulta-
des de vivir.

Los paises, como la gente, sin autoconcien-
cia, no contribuyen al bien de la humanidad, ni
hacen historia; son fatuos y, como en la biblica
Sodomay Gomaorra, no se encuentranentre ellos ni
diez sabios y justos, por lo que son barridos
apocalipticamente.

En estos dias de crisis de las utopias, el
asunto de la identidad, definitivamente, no estd de
moda. La biisqueda de la identidad tiene que ver
con la necesaria proyeccion personal hacia alguna
parte, con la explicitacién de algin deseo, con la
elaboracién de un proyecto. A lo menos algtin
proyecto. La autoidentidad es siempre una afir-
macién no para estancarse en el propio placer
hedonista 0 masoquista, sino un punto de partida
para superar situaciones y plantearse una pers-
pectiva. Esto es vilido desde el "condeete a ti

mismo"” de los gricgos.
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LA IDENTIDAD VACIA

Hoy en dia no se discuten las perspectivas. Hay un
ciertoconsenso internacional acerca de los futuros,
sobre todo después de la caida del muro de Berlin.
Ese futuro estaria construido en tormo a una cierta
idea de libertad cercana al libre desplazamiento
geogrifico de las personas, a una cierta idea del
individuo como sujeto inalienable. LLega a su
culminacién, como diria Fukoyama, la apuesta
iluminista de la Revolucion Francesa. Perollegaen
sus aspectos mas perversos. La igualdad aparece
deformada en su pura y exclusiva formalidad; la
libertad, como consumo, como capacidad deelegir
entre los objetos dados del mercado; la soberania
del pueblo, como sisterna de manipulaciones es-
tudiado por el marketing,

Fuera de esta identidad universalizada, ex-
pandida hasta los altimos rinconés por los media
satelizados, parecieran no existir otros espacios.
¢Es posible, por tanto, pensar América Latina, 0 es
una preocupacion del pasado? Las élites actuales
nos ofrecen ser parte de esta identidad planetaria,
pero corremos ¢l riesgo de ser un occidente de
segunda clase. La gran ensofiacion de las clases
medias de estos paises es tener los mismos valores
y aspiraciones de los norteamericanos, de los eu-
ropeos; consumir los mismos objetos y sufrir delos
mismos problemas: stress, smog, y otras palabras
en los idiomas que primero conocieron el proble-
ma.Son conscientes deesas voliciones colectivasy,
al mismo tiempo, de la imposibilidad de satisfa-
cerlas. Es entonces que el observador se pregunta:
¢vale la pena esta disolucitn de la propia identi-
dad?

Los 500 afios, los de Coldn, que nos podrian
hacer pensar, se estin pasando entre celebraciones
tan absurdas como pretender llevar un témpano
de hielo desde la Antartida chilena a la calurosa y
mediterrdnea Sevilla (para demostrar a esos eu-
ropeos que aqui también pasamos frio y no somos
de pais caliente), y recriminaciones historicas, por
lo general entre sordos. Repensar la identidad
quizds sea poco Oportuno, pero nos parece nece-
sario.

Y lo dltimo, pero ~como dicen los ingleses—
no lo menos importante, la modernidad es una
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ilusi6n, Es una ideologia en el sentido mds perver-
so del término; por un lado, “idea fuerza” ew:es,
conjunto ambiguo de p ici

actuar; y por otro, 'falsncundendn delamlidad.
Laideologia es falsa, pero permite actuar. Eslo que
la diferencia de la mentira. Uno, nadie, puede
trabajar sobre la mentira. Pero la ideologia es 1itil,
es sumamente 1til, prictica, eficiente, pegada a la
conciencia prictica. Los publicistas de estos tiem-
pos trabajan sobre la ideologia de la modernidad.
La han fetichizado. Han descubierto "el deseo in-
satisfecho que anida en todos los estémagos”. Se
dirigen a las partes bajas del hombre, como diria
algin filésofo ascético del medioevo. La moder-
nidad no es un dato sociologico, no existe en la
sociedad nuestra, aungue algunos pocos la pue-
dan disfrutar, y a unos cuantos les dé stress y otros
sintomas de lo que supuéstamente —; quién sabe?-
es esto de "lo moderno”. Si lo moderno es tener
ciertas cosas {(modernas), la mayoria no cumple el
requisito, y asi podemos seguir. El pais, mirado
desde la base real de su sociedad, es mayo-
ritariamente premodemno, tradicional, tercermun-
dista, atrasado, y todos esos epitetos que para los
modernos s5on como una suerte de groserias
provocadoras.

La modernidad es como lo sagrado. Nadie
lo puede definir, pero todos lo adoran, Conduce a
los peores excesos de los humanos; se es modemno,
perejemplo, si se corre frecuentemente todo el dia,
no se duerme siesta, se revienta en veinte ocupa-
ciones por minuto, se va al psiquiatra, se demora
dos horasen un taco automovilisticoal volver dela
oficina y los fines de semana se sigue entre
atochamientos pasindolo modernamente bien
donde se supone que se debe pasar bien. Es co-
nocido el asunto: la modernidad no existe, porque
nunca se alcanza, Es por ello mismo una identidad
maldita. Se puede pelear por ella toda la vida, y
reventar en el intento.

La definicién de lo moderno se encuentra
alli, y es por eso que estd condenada a la crisis
permanente. Es una identided vacia. Autoiden-
tificarse como moderno es un contrasentido que
lleva al vacio. Al vacio personal que termina ré-
pidamente en el aislamiento psicético, o el vado
generacional que debe institucionalizar la huida,




droga mediante, a los diferentes tipos de vacios
colectivos que conducen a votar para Presidente
dela Reptiblica por el conductor de un programa
de television en La Paz o en Lima, o por un c6mico
en Caracas 0 un cocodrilo en San Pablo. Es por eso
que la modernidad actual va a llenar el vacio con
definiciones menores, parciales, a veces absurdas,
no las menos veces fandticas, desobijetivizadas,
apeladoras de valores subalternos. La ausencia de
identidad por causadela modernidad maldita que
estamos criticando, conlleva a la identidad por
simple oposicion. ;Qué soy si todos corremos en
pos del mismo fantasma? El color de la piel, el
lenguaje, las ideas sobre Dios, cuando no el fiitbol.
Las excrescencias del pensamiento marginal vana
identificar a las gentes. Vamos a afiorar las épocas
de las grandes peregrinaciones a Santiago de
Compostela y las Cruzadas de San Luis Rey de
Francia, en que los hombres creian ingenuamente
serunacomunidad de creyentesen un Diosquelos
miraba y los acompaiaba.

LA IDENTIDAD PROFUNDA

Guillermo Bonfil Batalla, recientemente fallecido,

enfrent6 en su ensayo México profundo. Una civi-

lizacién negada (México: Grijalbo, 1990, 3* edi-

. cién), el tema de "lo indio" y c6mo se expresa y ha
expresado en México. De acuerdo a su tesis, en
Meéxico lo indio tiene una presencia multiforme

~ que no puede reducirse a los grupos étnicamente
llamados indigenas, y que "se expresa de diversas
maneras en otros ambitos mayoritarios de la so-
ciedad". Son estos ambitos los que el autor deno-
mina el "México profundo”.

El reconocimiento de un México profundo,
esto es, de expresiones de lo indigena en casi todos
los &mbitos de la sociedad mexicana, lleva a pos-
tular "la coexistencia de dos civilizaciones, la
mesoamericana y la occidental” (p. 9); y esto es
importante, dice, "porque dos civilizaciones sig-
nifican dos proyectos civilizatorios, dos modelos
ideales de sociedad a la que se aspira, dos futuros
posibles diferentes".

No contento con esta afirmacién, sin duda
fuerte, reitera que "la historia reciente de México,

la de los ltimos 500 afios, es la historia del
enfrentamiento permanente entre quienes pre-
tenden encauzar al pais en el proyecto de la civi-
lizacién occidental y quienes resisten arraigados
en formas de vida de estirpe mesoamericana"
(p. 10).

El México imaginario seria el de quienes as-
piran a un México parte dela civilizaci6n occiden-
tal, el de quienes niegan el México profundo y
buscan —en el imaginario— ser como los occidenta-
les. Para el autor, este proyecto ha negado el
México mesoamericano: sus portadores se han
enfrentado a él, lo han asumido en la dominaci6n,
pero no lo han convencido.

El México profundo resiste. La resistencia
multiforme "no es un mundo pasivo, estatico, sino
que vive en tensién permanente”; "los pueblos del
Meéxico profundo crean y recrean continuamente
su cultura”. En la concepcién de Bonfil no caben
conceptos fixistas como el de aculturacién, que
supone la existencia de una determinada cultura
que es influenciada, transculturada y pervertida
permanentemente, hasta desaparecer en su origi-
nalidad primaria. "Los pueblos del México pro-
fundo hacen suyos elementos culturales ajenos
para ponerlos a su servicio, . . callan o se
rebelan segtin una estrategia afinada por siglos de
resistencia".

No es necesario continuar con el desarrollo
de esta tesis. Quien se interese, deberd adentrarse
en la lectura del libro. Me interesa reflexionar
sobre lo aqui dicho.

LA IDENTIDAD NEGADA

Los 500 arios del arribo europeo a las islas del
Caribe obviamente nos conducen a preguntarnos
por la propia identidad. La identidad mexicana,
latinoamericana, chilena;en fin, lo que sono somos
estas sociedades a fines del siglo XX. No cabe duda
de que las respuestas diferentes conducen a
apuestas politicas y estrategias diferentes.

Hace unos afios, en Chile alguien aventur6
la tesis "Adiés, América Latina". Se encontraba el
pais en un contexto de crecimiento econémico
sostenido, autosatisfaccién de las autoridades,
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empresarios y yuppies, confianza ilimitada e
irreflexiva en la modernizacién acritica. América
Latina les recordaba el "Chile profundo”, “todo
aquello que no queremos ser”, lo que un grupo -
minoritario, sin duda- del pais, no quiere ser.

El imaginario conducia y conduce a la biis-
queda neurdtica de la modernidad. La gran revo-
luciéin que se ofrecia y ofreceal paisa fines del siglo
XX, es la modernizacion.

¢ Qué hay tras esta palabra miégica? Es muy
dificil objetivizarla. Nio es, por ejemplo, moderni-
zar las relaciones familiares, esto es, cambiar las
relaciones entre hombres y mujeres, dejar de tener
empleada doméstica o cosas por el estilo. No es
tampoco "modernizar el sistema de oportunida-
desdelasociedad”, enque cadauno vale por lo que
es, por lo que sabe, y se acabaron los apellidos, los
colegios, las escuelas universitarias, los contactos
familiares y el sistema aristocratizante de esta so-
ciedad. O sea, cuando se habla de "modernizar”, a
lo menos en este pais, no se estd hablando de
"modernizar”.

Pero la palabra sigue teniendo una fuerza
irresistible, Queremos modernizamos, dicen en la
derecha, el centroy la izquierda, y ello sélo parece
apuntar a un imaginario ligado al consumo, a una
transnacionalizacion banal de los valores y de un
cierto sentido comiin exportado por Estados Uni-
dos a América Latina desde Miami.

América Latina no es moderna, eso estd
claro. Noloes por pobre, por marginal, pero sobre
todo por no poseer el "tiempo de la modernidad”.

La definicion de la modernidad, hemos
llegado a pensar, se reduce a un problema de
“tempo”, de ritmo, de como se mide el tiempo
cronolégico. Lo tradicional se opone a lo moderno
y consiste basicamente en tener una cierta pacho-
rra diferente a ese cierto aire de stress que es lo
propio de lomoderno. Un amigo que vive fuerade
Chile comentaba recientemente el culto que el
"chileno moderno” tiene de la "agenda”. Un mo-
derno no tiene tiempo libre, lo tiene siempre
milimitrado: viernes en la noche, tipo 9, dentro de
dos semanas, ahi practicamos la amistad.

El "tiempo latinoamericano” podria ser —-no
es mds que una hipdtesis— el micleo de nuestra
cultura. jQué otra cosa expresa un Garcia
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Mérquez, o tantos escritores que 1o han dicho sin
decirlo? Nuestra cultura se expresa en la capaci-
dad de vivir el tiempo de nuestras vidas con un
cierto ritmo. Esa es la influencia de nuestras ca-
lenturientas o frias tierras, de nuestros depdsitos
indios y sedimentos negroides, de los ancestros
andaluces, sobre todo, con raices moras, para que
no te olvides, un poco de Quijotes, planicies caste-
llanasy mezclasinimaginables. Ese tiempoesel de
la sociabilidad, del reirse, del dominicano Guerra
cantdndole al mundo que se le sube la bilirrubina.

Despedirse de América Latina era una con-
dicién de entrada en la modernidad. Cuando lo
dijo quien lo dijo, muchos saltaron horrorizados.
La tesisera grosera, casi como decir no soy chileno.
Los dias y meses y afios han ido mostrando que
habia mucha gente que estaba de acuerdo. Nadie,
casi nadie, hoy dia se atreve a plantearse contra la
modernidad mistificada. Quizds la excepcién ha
sido el Presidente en estos tiltimos dias.

‘El esquerna analitico de Bonfil Batalla opera
con agudeza frente a esta realidad: 1a modernidad
imaginaria del Chile imaginario. Un sector mino-
ritario quizd realmente se ha transnacionalizado,
usa el teléfono celular, viaja a Mueva York por el
dia, va al psiquiatra, tiene dinero, tarjeta de cré-
dito, y descansa donde dicen las revistas que hay
que hacerlo, Podria pensarse que alli reside una
base real de modernizacidn. Sistema financiero
asentado en la explotacion inmisericorde de los
recursos naturales, muchos de ellos —como los
bosques y el mar- de dificil renovacién. ;Donde
estin las bases productivas, tecnoldgicas, cientifi-
cas, de la modernizacién? Un sector vive como si
existieran. El resto no tiene siquiera esa base real:
sigue comiendo porotos, cuando puede, como los
abuelos; tiene dificultades para llegar conel sueldo
a fin de mes y sus aspiraciones son mas confusas y
tradicionales.

Habria que decir que esa mayoria
"premoderna”, y "desagradecida”, rechaz6 en 1959
esa modernidad, por los estragos que le estaba
causando el modelo de economia libre y de mer-
cado que lo sometia a sus rigores. Los ilusionaba y
no les otorgaba satisfacciones. El "NO"
plebiscitario apeld al tradicional "tempo” chileno,
de cuando nosquerfamoslosunosa losotros como



r hij;edellllﬂ-‘ak' mds 0 menos comiin; en fin, de

cuando teniamos identidad comiin formada por
Jos muiltiples sedimentos de la convivencia. Ya

si esa identidad existié o es exclusiva-
mente el contraimaginario popular.

LA IDENTIDAD NOSTALGICA

Hace unos afios atrds, Pedro Morandé levanté una
tesis sin duda alternativa a la anterior y, de no
dudarlo, de las mas sugerentes que se han plan-
teado en nuestro irreflexivo medio.

En breve, sefialaba —y lo ha reiterado en
articulos y entrevistas— que América Latina se
constituyd en el encuentro fecundo deloindioy lo
espafiol. Esa sintesis ocurrié en el contexto del
barroco del siglo XV1y XVII, y tuvo como princi-
palesactoresal pueblo indio y mestizo y lareligion
catilica. América Latina se define culturalmente
enla catolicidad. Es una tesis que, en cierto modo,
levantt Paz en México, y es parcialmente lo que
quiso ser el ideario jesuita en América, que ha
asumido con entusiasmo la Iglesia desde diversos
prismas ideolégicos: no es demasiado diferente la
apuesta del CELAM para los 500 afios, un poco
triunfalista y evangelizadora, respecto a la que
sostienen los teGlogos de la Liberacién, que ven en
el catolicismo popular el nicleo de la fuerza
liberadora del continente.

El Papa, al visitar Chile, arriesgé una defi-
nicion rotunda: Chile es un pafs catélico. Al afirmar
la catolicidad del pais, pudo exigir la reconcilia-
cidn, la que s6lo es posible entre quienes profesan
una misma fe y acogen a la misma madre, la
Iglesia.

Esta tesis reproduce, cinco siglos después,
los dichos de los franciscanos venidos a América,
santos varones para quienes la aparicién de este
continente entre el Puerto de Palos y las Indias -las
de verdad- fue una bendicién de Dios. Frente a la
apostasia de los reformadores que le habian ro-
bado a la Iglesia la mitad de Europa, el Sefior les
entregaba millones de indigenas para ser
evangelizados. Es por ello que, en un acto miégico
que preludialo real maravilloso de Carpentier o lo
Barcia-marqueana, viajaron a México doce frailes,

mallusdoceapéatulesquedespuésde?entemshés
se reparten por el mundo. Uno de ellos, si no me
E\’-Il-li\ﬂ?oo, era el gran fraile Fray Toribio, llamado
Motolinia por ser pobre de solemnidad. Este fraile
bati6 todos los récords de bautizos por dia —tanto
que se le cansaba la mano de tanto derramar el
agua, segtin afirman sus hagigrafos-y, por tanto,
de salvar dnimas.

Esta "Congquista Espiritual” de América
Latina estableci6 la identidad del continente en el
dmbito de la cultura. A nivel cultural se definié lo
que somos: latinoamericanos. Esto seria: en los
pies, por abajo, mestizos; y por arriba, en la mente,
en lo que se piensa que suele ser lo que importa, la
catolicidad. La moral es catélica, la familia es ca-
tolica, la sociedad también lo es. Ahi estaria lo
propio. Asi como el bautismo de Motolinia, el
continente fue sacramentado y de ese signo surgié
su identidad, su sello propio. Se le dio a lo indio la
cultura cristiana.

La evangelizacidn, que llegd a confundirse
conlacultura, consistiriaen el ritual de poneral dia
el signo inicial. La ritualidad es la expresion de la
propia identidad. Por eso no preocupa que el
catolicismo sea ritual, mariano, de grandes fiestas,
de actos sacramentales.

La economia no fue necesariamente bauti-
zada. Ahi estd la falla y el error. En un articulo
sobre la hacienda en América Latina, Morandé la
describe como la sintesis catélica en la organiza-
cion del trabajo; la utopia jesuita, podriamos
agregar: someter a los indios a través del "dulce
jugo delareligién”, formar la comunidad religiosa
como prolongacidn de la familia y la comunidad
natural. No he escuchado que se postule —al estilo
japonés—un tipo de organizacion de trabajo propio
de América Latina que prolongue el esquemade la
"hacienda jesuita’, una suerte de hacienda mo-
derna, a nivel urbano, industrial, rural, minero, en
que el empresario, como padre de una gran fami-
lia, se comprometiese solidariamente con sus
obreros-hijos. Ese ideario catélico conservador fue
ensayado a comienzos de siglo por numerosos
predicadores cat6licos, pero no prendio, ya que la
experiencia de la hacienda catélica agraria era
demasiado evidente: alli no existia la solidaridad,
sino el servilismo.
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Al no existir proyeccién econtmica de la
tesis de la fusion catdlica, la limitacidn practica se
hace evidente. La tesis queda condenada al
conservadurismo nostilgico. Los catélicos, en su
vida practica, se van por el camino de la moder-
nidad diciéndole "adiésa América Latina", El resto
de "los catdlicos realmente existentes” van a la
Virgen de Lo Visquez en peregrinacion anual, y

deben soportar la modernidad y sus consecuen-

cias ...

LA IDENTIDAD CONTRADICTORIA

¢Acaso en Chile no podriamos decir, con Bonfil
Batalla, que la historia reciente también ha sido la
contradiccién entre quienes han pretendido en-
cauzar el pais en su pura vertiente imaginaria y
quienes han resistido a ello? ;No podriamos afir-
mar acaso que entre el Chile imaginario y el Chile
profundo hay una cierta contradiccién? Al escribir
estas preguntas, uno se detiene pensando que es
casiidiotaafirmarlo. A quiénle podria caber duda.
Sin embargp, lo que uno escucha en este invierno
chileno del 91, pareciera no ser tan evidente. La
sociedad opinante tiene certezas que, aun cuando
se han instalado hace pocos afios, parecieran
eternas.

Los evolucionistas liberales del siglo pasa-
do vieronenlo indio lo primitivo. De Europa venia
la civilizacion. Barros Arana veia con espanto el
ancestro indigena. Encina lo asimilaba a un desa-
rrollo cerebral estrecho, y asi suma y sigue. ..

Los arquitectos de la pituqueria han hecho
barrios londinenses, parisinos, holliwoodenses,
miamienses y tiltimamente, tratando de aparecer
modernos, los han hecho feos. De una cierta clase
media para arriba, se imita.

Allos extranjeros que han llegado a Chile, lo
dice siempre Gabriel Salazar y creo que debe ser
verdadero, tanto en el siglo pasado como en éste,
no les llama la atencién y les parece hasta ridicula,
la pseudo internacionalizacién culturalista de
cierta clase alta 0 media alta. En cambio, el pueblo
les ha parecido maravilloso. Ahi han visto lo pro-
pio del pais, lo atractivo, el ingenio, la inteligencia.
Véase lo que dice sobre los rotos, y lo que le dice a
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los plutécratas en un afamado banquete en
Quillota hace mis de un siglo, un norteamericano
como Meiggs, el gran constructor de ferrovias y el
primero quizi modernamente capitalista que lle-
g0 a estas playas.

El imaginario de una cierta élite nacional
quisiera deslatinoamericanizar el pais, hacerlo
olvidar su ancestro indio, mestizo; su raiz radical,
deraices, delas que tienen las plantas y sirven para
nutrir a los seres vivos.

El conservadurismo nostdlgico se trasladaa
los tiempos pretéritos, al barroco, a los tiempos de
la utopia de una sociedad indigena catdlica. Si de
esta corriente no sélo surgiera un Mikio Mishima,
sino también un Susuki industrial, podria tenerun
futuro interesante. Seria una alternativa al imagi-
nario modernista. Al no tenerlo, se queda en la
nostalgia.

Lo concreto es que no hay ni una ni otra
integracién, hay una contradiccion. La cultura es
dindmica. Cambia, se modifica, incorporay asume
aspectos de las otras culturas. Se dice que los
primeros mapuches creian que los caballeros cas-
tellanos y sus caballos eran una misma cosa. Uno
lo vio desmontarse, otro le perdio el respeto y otro
lo desmontd, y otro aprendié a manejar el caballo.
Lo usaron ¥y lo hicieron parte de su cultura. Lo
indio avanzd sobre el caballo.

Don Mario Géngora, con mucho respeto al
maestro, trabajo la hipotesis del origen espafiol de
los inquilinos del Valle Central y, por ello, del
pueblo chileno. Ni siquiera mestizaje, trasplante o
traslado. No sélo catolicismo, sino que vinieron
también los propios catélicos. Pero, en sus mismos
datos aparece el mestizaje, lo muestran, lo expli-
can. ;Qué duda cabe del mestizaje de nuestro pais?

El mestizaje puede mirarse de dos lados.
Por una parte, como lado indio que va perdiendo
pureza y lado blanco que va ganando; y por otro,
como un lado indio que resiste en medio de un
contexto tensionadamente blanco. En Peri se
pensd al mestizo como el cholo que viajaba de la
Sierray se instalaba en Lima ola Costa. Se creia que:
al bajar de los cerros se blanquifinzaba, se ocultaba
y se occidentalizaba. Afios han pasado, y hoy
vemos cémo Lima se ha convertido en la principal
ciudad india de América Latina, donde se habla



quechua como castellano,

- Elmestizajechileno puede ser visto también
las "pizcas’ indigenas de una raza princi-
. *blanca, occidental, europeizada, culta, y
E‘*‘ﬂ*ﬁ“"’ los epitetos, Es lo que se ha dicho
 que Chile quiere mostrar en Sevilla, en la grandio-
¢ icion que celebrard los 500 afios del grito
don Rodrigo de Triana. Chile, un pais que tiene
unidad racial, que estd lejos de la irresponsabili-
«dad tropical y que se asoma al veintiuno lleno de
entusiasmo. Hace un siglo atrds hubo una feria
parecida en Europa, y Chile presentt mis o menos
las mismas ideas.

Silos 500 afos sirven para algo, deberia ser
para, a lo menos, darse cuenta de que el tema es
‘mas complejo; que detrds de todo esto existe un
| racismo en nuestra sociedad, una enorme
incapacidad de autoaceptacion; que el imaginario
deeste pais, de un sector que hoy opina y domina
la opinion, es occidentalista, ingenuo y suicida.
Chile corre el riesgo de no ser nada; de ser un
enclave ratdn en el final del planeta en que no hay
inflacion, hay tacos y smog en las calles de San-
liagp, como en cualquier ciudad desarrollada, no
hay —quisieran- conflictos sociales, hay exporta-
ciones, hay stress y trabajo para psiquiatras, y
‘dondenadie sabe de donde viene y a dénde va, ni
mucho menos qué es.

 Crea por esto mismo gue el reconocimiento
de la realidad indigena de Chile es, entre otras
€05as, necesanio para recuperar el caracter latino-
americano y poder establecer algiin sentido his-
tdirico a las cosas.

Lo indio nos refiere al atrds, al pasado-
Presente, nos apela a algo extrafamente presente.
Elatrds siempre permite entender el adelante. Si
&5l sociedad nosabe que tiene contradicciones, no
Esyodwauperarlas y vivird en el suefio drogado
e que existe la armonia y la integracion.
~ Lasociedad chilena ha tratado a lo largo de
suhistoria de matar lo indio. Ha sido la condicién
Pana sentirse occidental. No hubo ni hay integra-
hay contradiccion.

- Nos gustaria poder decir, "somos la amal-
orgullosa de todas las razas y culturas que

0a estas playas”. Lamentablemente no
Pasa de ser poesia. Si reconociéramos lo indio

onginario, podriamos recuperar todos los depasi-
tos que van formando la cultura, cual capas de mil
hgjas. Esa integracitn buscada en el Estadio Na-
cional el dia que el Presidente Aylwin asumi6 el
gobierno democrtico, como ha escrito Gabriel
Salazar, s6lo se pudo lograr simb6licamente cu-
briendoa todoslosactoresconuna bandera patria,
1o que en la prictica cotidiana significa cubrir la
sociedad con el Estado. La integracién no se da en
el terreno de la cultura, sino en la cohesion del
aparato estatal que, a pesar de los pesares, es el
sistemna institucionalizado de cohesitn. La identi-
dad no estd ajena de contradiccién.

LA IDENTIDAD DESVANECIDA

La modernidad no ha sido facil de definir. Es algo
que supuestamente todo el mundo entiende, ya
que se refiere a un antes en que no existia. "Todo lo
sélido se desvanece en el aire” ha sido una de las
definiciones mds concretas de algo tan inasible.
Uno pensaria que quien la pronuncid fue un
nostilgico de la premodernidad. Carlos Marx, su
autor, essin duda el profeta de lamodernidad y su
principal contradictor. En un libro magnifico (que
se titula justamente con esa frase), Marshall
Berman muestra que los primeros pensadores de
la modernidad son también sus mayores criticos.
Goethe crea el Fausto, quizis el primer hombre
moderno que surge delos vericuetos religiososdel
medioeve. Fausto pone en la balanza el ser y el
tener.

Sélo después de que se ha instaurado en
plenitud Jo moderno, nos dice este autor, vienen
los pensadores fascinados por la modernidad, que
hacen su apologia y eliminan la critica. Es el pen-
samiento complaciente. Son las escuelas econd-
micas actuales que no se cuestionan, que eliminan
la critica, que creen en el empiropragmatismo,
aquél de que "si las cosas son asi, es porque no son
deotra manera. Es la enfermedad que recorre este
perfodo de Ia historia que nos ha tocado vivir:
aprender a mantener el orden. Las escuelas de
economia mds se parecen a escuelas de conducir
automdviles; los libros de economia, a cartillas de

leyes del transito.
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La modernidad que nos ataca es desvaneci-
miento. En Chile, lo modero habfa estado cons-
trefido en todo lo que va de este siglo. La sociedad
posbalmacedista es marcadamente tradicional.
Los intentos modernizadores del presidente libe-
ral fueron cercenados. Imperd, como decia
Edwards Vives, el tradicional "espiritu de fronda.”

La crisis dela primera posguerra, que acabé
con el baile del salitre, obligd a realizar algunos
cambios. En las ciudades y en algunas industrias
con casi cien anosdeatraso. Pero la modernizacion
fue parcial. La mitad mds uno de Chile quedd
intacta en la mas premoderna de las instituciones:
la hacienda. La modernidad no salio a pasear mas
alld del antiguo "camino de cintura”, creado por
don Benjamin.

S6lo con la ruptura del agro se hace posible
la modernizacitn, Los aristocratas sin tierra se
pueden converlir en agitados empresarios, los
campesinos apatronados pueden pasar a ser
misérrimos proletarios, en fin, cada cual puede
rascarse con 5us ufias y no con las de los antepa-
sados. Todo comienzaa disolverse en el aire. Ya no
hay mas lo de aqui y lo de all, lo propio de
nuestras instituciones, lo real a que estibamos
acostumbrados. Llego la era de lo moderno, delo
nuevo, de lo inasible; de la felicidad envuelta en
una cajetilla de Viceroy.

La vicja sociabilidad campesina que se ha-
bia convertido en el niicleo de “lo chileno”, se
desvanecio en el aire. Antes del setenta casi no
habia restaurantes en las ciudades, la gente invi-
taba a su casa. Los extranjeros se deshacian en
elogios dela hospitalidad chilena. El mundo rural
no se habia disuelto ain; recordemos que en San-
tiago se durmio siesta hasta 1965, y cuando se
inventd la execrable “jomada unica”, editorialesen
los periddicos anunciaron que se estaba matando
el alma nacional. Hasta mi generacitn, ibamos a
clase en la manana, almorzabamos en la casa con
los papas y volviamos al colegio en la tarde. Es-
quema hoy dia aforado y que se mantiene solo en
alguna provincia premoderna.

Eso pareciera que es la modernidad: un
deshacerse de valores, instituciones, y no ser re-
emplazados. La apertura al exterior es inevitable,
qué duda cabe. Vemos los canales de TV de otros
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paises y da absolutamente lo mismo un accidente
de automévil en la carretera a Zaragoza que otro
ocurrido en San Felipe o Los Andes, La muerte,
también, se desvaneci6 en el aire.

Puede que sea asf, y que no exista la forma
de hacer nada de otra manera. Puede. Pero a lo
menossedebedecirlodirectamentealagente, alos
jovenes, alasufrida poblaci6n. Habrd que decirles:
"Sefiores, ustedes quieren ser modernos; pues
bien, sejoderdn. Y doblemente, porque por unlado
perderin todo o casi todo lo que tenian y, por el
otro, no lo logrardn. Pues cuando ustedes crean
que ya son modernos, perdén, los modernos lo
seran mucho més".

LA IDENTIDAD RECUPERADA

Se desvanecio el mundo solidario de las casas
viejas delas familias "achoclonadas” (de "choclo” o
mazorca de maiz) de nuestro pais. La sociabilidad
eslabasede lacultura, y ésa cambi6. El transito fue
con mano de hierro. Fueron dieciocho anos casi
ininterrumpidos de toque de queda (para quien ya
olvidd), de terrores cotidianos en todos los secto-
res, como lo comprobd tan claramente en su in-
vestigacion Patricia Politzer (El miedo en Chile). Las
casas abiertas de nuestros abuelos y padres, se
cerraron al universo nuclear de los familiares di-
rectos. La solidaridad de Condorito con su querido
compadre Don Chuma, se termind. Las unas, se
dice, sirven para rascarse, y cada uno debe hacerlo
con las propias.

Los escritores han ingresado en el estudio
del tiempo, el tiempo (0 "tempo”, para decirlo con
misica) que sé fue, el tiempo de la premo-
dernidad, que era la cultura que afioramos. Con el
paso de los afips, capaz que descubramos que el
Golpe del 73 y la dictadura fueron una ruptura
profunda en la historia del pais porque rompieron,
fracturaron el tiempe del pais. Rompieron la
cotidianeidad. Es decir, provocaron una rupfura
enlomdsintimo dela culturay, por ello, delavida.
Es por eso que para muchos posiblemente existe
insatisfaccion con la redemocratizacion. Pensa-
mos que habia sido un paréntesis y que se podria
volveral "tempo" de las democracias, 1as de antes,



Quiza como enla idea de "tiempo" de Heraclito de
Efeso, debemos recordar que nadie puede bafiarse
dos veces en un mismo rio.

No seentienda todo esto como unrechazo al
progreso. Nadie quiere ser pobre, ni vivir mal. No
va por el ascetismo la biisqueda de salida. Ni
menos la identidad. Los llamados al "sacrificio"
s6lo se pueden hacer para obtener algo més des-
puésde haberse sacrificado. Y eso se mide, hoy por
hoy, en forma individual. [

iSobre qué bases entonces reconstruir la
identidad perdida?

Al decir verdad, no tengo ideas muy claras.

Sé que es necesario, pero todo lo que leo o se
me ocurre me suena a receta falsa. Sélo percibo
borrosamente algunas cosas.

La primera es que hay tiempos y tiempos.
Cuando Martin Fierro se perdia en las pampas, de
noche y sin luna, decia sabiamente: "Habra que
desensillar hasta que aclare".

El ano 1989 estd demasiado cerca. Como
todas las cosas, tiene una doble lectura. Una po-
sitiva, positivisima. El muro era un oprobio.
Bernstein tocando la Novena fue un canto de li-
bertad de toda la humanidad. E189 marca un finy
un comienzo. Es facil saber que no volvera pronto
lo de antes, pero no es fécil percibir cudl sera el
campo de acci6n posible.

Pero es evidente también que el 89 ha pro-
ducido una enorme crisis de los sentidos. "A
demain, Karl", ha escrito con gran éxito Jean
Ziegler, el viejo socialista suizo. Dice: "Un impe-
rativo categoérico habita este pequefio libro: un
orden del mundo que estima como naturales,
universales, necesarios, la riqueza rapidamente
creciente de algunos y el empobrecimiento conti-
nuo de un gran nimero y donde las libertades
fundamentales, el relativo bienestar, los derechos
civicos de las democracias industriales, son pa-
gados con la miseria, la sangre, la explotacion de
an6nimas multitudes de trabajadores del Tercer
Mundo, es un orden inaceptable. Es preciso cam-
biarlo radicalmente” (Jean Ziegler, A demain, Karl,
Editions Regine Deforges, 1991).

Puede ser que no estén los tiempos para las
utopias, ni para (siquiera) transcribir la cita de mis
arriba, pero no cabe duda de que la ilusién

tecnocratica no durard mucho. Es evidente. No
Ppasa de ser eso: una ilusién.

La libertad quiza deba esperar un tiempo
Ppara encontrarse con la justicia. Esa es la primera
percepcién.

La segunda cuestion que pareciera poder
afirmarse hoy dia, es que el futuro de la identidad
colectiva, por lo menos a nivel de nuestra comu-
nidad, se juega en ciertos actos cotidianos. Se me
ocurren tres en medio del smog de Santiago.

El primero se refiere a la capacidad que
tenga esta sociedad de salir en forma decente del
trauma de los derechos humanos. Si sale en forma
indecente, la sociedad que se construira también lo
serd. Hay muchas formas modernas de ser inde-
cente. Muchos nos sentimos orgullosos de este
pais cuando el Presidente entreg6 el Informe
Rettig y pidi6 perd6n a las victimas de la represi6n
a nombre del Estado. Parecia un camino firme.
Mas adelante se ensombrecié con el asesinato de
Jaime Guzman. Como en La Orestiada, parecié que
las Moiras griegas, el destino implacable, se aba-
lanzaran sobre nuestra historia. No es facil el
asunto, quien lo duda. Es preciso exorcizar la
sociedad, lo que antes y ahora se ha denominado
justicia. Sinolahay, los fantasmas nos perseguiran
como a través de los interminables actos de la
tragedia griega.

En segundo lugar, esta identidad colectiva,
pienso, se juega también enla capacidad que tenga
la democracia de hacerse cargo de los pobres, y
creo que en especial de los jovenes pobres. Me
parece que no hay identidad nacional y colectiva
posible si unos se tiran en esqui muertos de la risa
y a los otros les suenan las tripas mirdndolos en la
tele. En la antigua hacienda agraria que recuerdan
con nostalgia los escritores modernos de este pais,
donde se forjaron las solidaridades bésicas entre
patrones e inquilinos (y sus contradicciones), los
ricosno contaban tanta plata delante de los pobres.

Si no hay distribucién de los ingresos, va a
ser muy dificil para este pais recuperar la identi-
dad, una identidad, cualquier identidad. Nos
identificara crecientemente la porqueria, el grito y
el palo. Afio a afio serd necesario incrementar el
presupuesto y niimero de policias. Habra que po-
ner frontera y aduana en la Plaza Italia. Se ird
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desvaneciendo poco a poco esa identidad campe-
chana, pueblerina, que aiin queda en la simbologia
fragil de lo que nos une.

Los jovenes que se eduquen en una socie-
dad escindida, no podrin tampoco reconstruir con
facilidad alguna identidad. Afiorardn, me temo, la
identidad propuesta por los militares, el orden, la
jerarquia, la patria. Al no haber identidad social,es
el Estado el que autoritariamente la impone, O
quizds mas de algunos nostilgicos resucitardn, de
en medio de un populismo atroz, la identidad
perdida de los duefios de las haciendas
colchagiiinas. La solidaridad sensual y populista,
de patrones e inquilinos, deformada por afios de
separaciones, que puede terminar como una mala
broma de fin de siglo.

La tercera dimension es més simple y pro-
funda. Es el reconocer la historia. Reconocer la
sedimentacion. Las miiltiples capas que sobre un
cimiento indigena han ido dando forma a esta
sociedad. Si no hacemos este reconocimiento,
caemos —como diria Darcy Ribeiro- en la
"nadiedad”. Mo es por nada que reconocer al otro
es el principio de la identidad.

Es un asunto de tiempo. Es reconocer los
tiempos de las cosas, de los hombres, de las so-
ciedades, de la naturaleza. Es buscar en el propio
tiempo de la sociedad que vivimos, y en su respeto
encontrar el desarrollo, el crecimiento, la mejoria
de los niveles de vida, la adopcidn de "lo moder-
no”. Ser inclusivos en las adopciones que se hacen.

Para eso esde lamayorimportancia mirar la
"larga duracién" como decia el maestro francés. En
estos 500 afios, que nos han invitado a esta re-
flexién, hemos propuesto el reconocimiento cons-
titucional de los Pueblos Indigenas de Chile. No
vale nada. No hay que hacer evaluaciones de
proyectos, ni averiguar la Tasa Interna de Retorno.
Hay que reconocer: que tenemos pasado, que so-
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mos complejos, que hay contradicciones, que otros
piensan, hablan y rezan en forma diferente, Es re-
conocer ¢l limite. Que la homogeneidad no es una
virtud, que el orden no es incompatible con la
diversidad; en fin, la posibilidad de fundar una
sociedad en el respeto al otro. Lo indio nos ata ala
América Latina, nos impide tener como horizonte
la citdadania mundial de segunda clase. Nos es-
tablece una cronologia, un tiempo determinado.
Permite saber que hemos venido llegando en madl-
tiples aproximaciones a una tierra donde el hom-
bre vive hace ya mds de diez mil afios.

Hemos propuesto, también por eso mismo,
repensar la Historia de Chile, reformular los pla-
nes de estudio de los nifios y jivenes. Partir de la
sociedad, de los sujetos que la han ido formando,
buscar en sus sedimentos la amalgama de identi-
dades que forman la identidad colectiva de los
hombres y mujeres que viven entre la cordillera y
el mar y que los liga a todo el territorio americano.
Buscar en la interioridad la cultura. No nos iden-
tifica lo otro que imaginamos o volicionamos ser.
MNo tenemos tampoco que ser expropiados de
nuestra identidad social y traspasarla al abstracto
simbolo de la bandera. Es posible recuperar la
identidad recuperando el sentido profundo de la
historia; una sociedad de gente mayoritariamente
decente, pobre pero honrada, con espiritu de li-
bertad, que cree en la cultura y se emociona co-
lectivamente cuando entierra a un pianista en
Chilldn.

A partir de una dimensién més compleja v,
por ello mismo, més humana quizd podamos ir
reconstruyendo la identidad que pareciera a veces
hemos perdido. En definitiva, como sefialamos en
el epigrafe inicial, el "término feliz no estd garan-
tizado".

Santiago, julio de 1991.



Debate en torno a
Violencia politica popular en las "grandes alamedas”,

de Gabriel Salazar
(Santiago: Ediciones SUR, 1990)

¢Historicismo o esencialismo?

Entiendo que este encuentro no es una ceremonia
mundana, sino una actividad intelectual. Seria
faltarle el respeto al esfuerzo intelectual que hay
tras este libro, si yo me limitara a proferir algunos
: convencionales. Vengo, como quiere el
autor del libro, a participar en una polémica susci-
tada por ideas, con el mismo espiritu critico del
cual Salazar hace gala a lo largo del libro.

El libro de Salazar es el estudio de la vio-
lencia politica a través de un método que implica
reivindicar un nuevo tipo de historia. Pero, ade-
mas de eso, que no es poco, es la explicitacion del
proyecto de una Ciencia Politica de sesgo
historicista, que seria 1a ciencia en la cual y con la
cual el bajo pueblo podria cumplir con la necesi-
dad de "rectificar la definicién de los universales
fundamentales”. Salazar no solamente estudia
detalladamentela violencia politica popular desde
1947 hasta 1990; ademis nos propone, en las pri-
meras sesenta paginas de su Introduccién, deno-
minada por el mismo "pértico y proyecto”, una
Nuevaorenovada teoria de la relacionentre ciencia
¥ praxis.

En cuanto estudio de una temitica muy
Pocabordada y en general ignorada por la mayo-
Tia de los historiadores, el libro de Salazar es un
d significativo y novedoso, que para historia-

y analistas ser§ una cantera, una mina de la
€ual extraer datos, hip6Gtesis, interpretaciones, lec-
turas y discursos.

-

Pero es una mina en dos sentidos: como
lugar del cual extraer ricas informaciones e hipé-
tesis, y como algo que estalla en las manos del
lector. Es un discurso transgresor, por lo mismo
irritante, que busca y consigue provocarel dafiode
las esquirlas.

No puedo ocultar, incluso faltando a los
deberes tradicionales que nuestra cultura acadé-
mica asigna a los comentaristas en una ceremonia
de lanzamiento, mi distancia tedrica del libro que,
por supuesto, es también una distancia subjetiva.

No necesito justificar esto tiltimo. Sabemos
muy bien que por mucho que tratemos de guiar-
nos por los principios de la objetividad aséptica, la
razon es apasionada.

Leo el libro de Salazar como una critica
tedrica, que no escatima la polémica y la descali-
ficacin, de una lectura politico-estatal de la his-
toria de Chile, que ¢ llama "ciendia oficial",

Este enfoque predominante es puesto en
cuestion, no s6lo en cuanto ha dejado en la oscu-
ridad la historia de los de abajo, el bajo pueblo de
los labradores, de los bandidos, de los marginal
de los rebeldes que se escapan de la
institucionalidad, aspecto perfectamente valido.
Pero Salazar ademds descalifica ese enfoque por
razones en las cuales no estoy de acuerdo. Lo
pulveriza o intenta pulverizarlo en cuanto seria
una forma ideoldgica —es decir, ahistorica- de
mirar; intrinseca o esencialmente equivocada, por
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ser incapaz de captar el dinamismo social.

Salazar opone la epistemologia ahistérica
del Estado-sujeto a la verdadera, la epistemologia
historicista popular, alerta al cambio y a "reven-
tones” a través de los cuales, cada cierto tiempo, el
bajo pueblo emerge de la oscuridad, porque esta-
ria mids comodo, segiin Salazar, actvando en los
bordes de la legalidad que actuando desde la
institucionalidad.

PPara Salazar, esa "ciencia oficial” no daria
cuenta de una manera de organizarse especifica de
la sociedad chilena, una forma estatalista y desde
arriba, producto de una continuidad transformista
del imperio en la republica o de una temprana
constitucion de estado-nacional, que es lo que
muestran en sus escritos, por ejemplo, Géngora o
Jara. No, para Salazar el estatalismo es el producto
de una operacidn de imposicién de universales o
ideas G.

Este proceso historico descrito por Salazar
como sustitucion de universales conduce a una
reduccion intelectualista, porque en esta intro-
duccion ni siquiera se habla del proceso historico
como lucha hegemonica. Se habla de él en la clave
de la sustitucion de universales, o sea de ideas
generales, sin que haya referencia, mas que im-
plicita, a actores o soportes. Pareciera que los
universales caminaran solos por la historia,
cuando en realidad ellos, para ser eficaces, tienen
que tomar cuerpo en una cultura constituida no
solo por ideas G o de las otras, sino por actores,
aparalos, estrategias, o sea, instifuciones,

Con esta visién de la historia como
transmutacion de universales, no es raro que
Salazar caiga mas tarde en la paradoja de proponer
que el pueblo cree una ciencia politica
refundacional. Pero al hacer eso, el antiinstitu-
cionalismo de que hace gala a lo largo del texto se
vendrd estrepitosamente al suelo, porque crear
una nueva Ciencia Politica es, como lo muestra no
s6lo Foucault, sino toda la linea "historicista” de la
epistemologia, crear un nuevo régimen de saber.

En realidad, es efectivo que en Chile hay
una linea de andlisis que privilegia el Estado y la
politica. Pero ella no es, como supone Salazar,

histérica, sino profund histérica. Agqui
hubo yhay la producciénde un Estado legitimante
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en forma temprana y continua, pese a las rebelio-
nes o revoluciones que atraviesan nuestra historia.

Aunque no esté te dicho, para la
teoria con que Salazar ausculta/clasifica e inter-
preta sus datos, esta vision ahistérica por él de-
nunciada, que pone en ¢l centro lo politico-estatal,
deberia ser sustituida por una mirada desde la
cultura. Pero, y hay aqui un problema mayor, en su
anilisis, en vez de poner en el centro la cultura,
Salazar pone los universales, con lo cual se em-
pobrece el entendimiento de la cultura y nos con-
duce a imaginar lo que sucede en ese campo como
si fuera un debate medieval entre intelectuales,

Hay una linea de anilisis que afirma que en
la cultura se encuentra lo histéricamente denso y
en la politica lo e te, el
Paraestalectura, o paraesta vetadiscursiva, leerla
sociedad desde el nivel de lo politico-estatal seria
quedarse en la apariencia, no solamente ignorar
los actores histéricos que no estan en el escenario
teatral, sino falsificar la real dindmica hist6rica.

Pues bien, mas alld de que creo que efecti-
vamente existe una distorsion politicista en el
andlisis historico de los sociélogos-historiadores
de diferentes tendencias, entre los cuales me in-
cluyo, creo que Salazar cae en una distorsion po-
pulista que se basa en una teoria discutible, por
decir lo menos, sobre la constitucion de sujetos
sociales: el pueblo, el bajo pueblo es investido a la
categoria de sujeto trascendental y preconstituido,
depositario de la Historia, teorizandose su difi-
cultad de alcanzar realmente ese caricter o sus
apariciones espasmadicas en la escena, como una
conspiracién de las ideas G o como una castracién
realizada por los intelectuales dominantes, pro-
ductores-propagandistas de la ciencia oficial.

Es verdad que, en esta sociedad, hay un
sobreénfasis de la gobernabilidad, la estabilidad,
la legalidad; en suma, hay una obsesi6n por el
orden social como producto de lo politico. Pero
esto no es el resultado de una conspiracién ideo-
l6gica de las élites y sus portavoces, los intelec-
tuales oficiales, sino el producto de la conforma-
cidn histérica de Chile, con sus especificidades y
particularidades. Al hablarse del Estado y de la
politica, se estd dam:l,oq.\enhdennepwdal,wel
tinico, sino uno muy importante.




Salazar reivindica el estudio de lo oscuro y
= 'H.Blﬂiw' y en ese punto estoy de acuerdo.
. Peroélmantiene vivaunaidea detotalidad. Piensa
q:n'_g'[uy que estudiar al bajo pueblo porque la
istoria de Chile esta realizada en él y s6lo en él.
Constituye la sintesis y la esencia.
~ Ademis, me parece que Salazar entiende el
Estadodesdeuna teoria puramente instrumental y
externalista. En el fondo, adopta la creenciade que
¢l Estado no es nada mas que un conjunto de
aparatos y recursos de poder existentes en cuanto
instrumentos a disposicién de una clase. No per-
cibe al Estado como internalizacion simbédlica. En
cuanto existe con una cierta fuerza y estabilidad,
penetra la cultura nacional y, por supuesto, la
lar, de tal forma que al hablar de la cultura se
estd hablando del Estado en cuanto constituyente
dela cultura.

Esa legitimacion incorpora al Estado en el
alma y en el espiritu del pueblo de una manera tal
que solamente desde fuera, como operacion
iluminista de develacion, puede verse ese Estado-
Patria-Naci6n en cuanto pura otredad, si se quiere,
puradominacicn, en cuanto objeto catalizador del
rechazo. En Chile no solamente ha existido Estado
sino estatalidad, es decir, capacidad productiva
del Estado en la constitucién de la cultura.

Por eso mismo, en Chile el camino del
cambio eficaz ha sido las reformas y no las rebe-
liones. La historia de Chile no es la de la castracion
del pueblo por el Estado y sus epigonos, los cien-
tificos de I ciencia oficial. Es, también, la historia
deinstitucionalizacion de lo popularen unsistema
de negociacion politica, de conflictos mezclados
CON COMpromisos.

~ Salazar nos lleva a leer la historia del mo-
¥imienio popular y de la izquierda como la his-
10ria de la castracién, de la inmovilizacién. De
Seguirlo hasta el final, no solamente deberiamos
lamentarnos de haber ganado en 1970, cosa que
algunos estarfan dispuestos a hacer porque con-
lderan esa etapa como tragedia histérica, sino
también deberiamos lamentarnos de Aguirre
Cerda y las coaliciones de centro-izquierda, de no
: optado por Grove o, como hace Salazar,
deberfamos lamentarnos de haber aceptado la
Constitucion del 25 y sus falsas oportunidades

politicas. Habria que renegar de haber caido en la
trampa de los cambios negociados, de usar los
co_nﬂmtos para transar compromisos. iLo que
existid fueron suefios, desvarios, la pura fantasia
de partidos y partes activas del pueblo que se
creyeron el cuento de los opresores? Mirando asi,
se termina por despreciar el movimiento popular
efectivo, realmente existente, extrafia mezcla de
gradualismo-reformismo y retérica revoluciona-
ria e ideologia marxista. ;A nombre de qué?: De
una esencia presentada como historicidad.

Para Salazar, el movimiento popular debia
haber permanecido en la pureza de la rebelian,
haberse negado a entrar en el juego politico. Tero
nolo hizo, 0 una parte significativa de él no la hizo.

£Qué significa desde hoy, para hoy, sepuir
esta teorizacion hasta sus dltimas consecuencias?
El desprecio por lo que ocurre hoy se expresa
claramente en el libro, aunque su enfoque no esté
exento de diplomacia. Diria que este libro, espe-
cialmente su introduccion terica, acumula armas
precisamente para el rechazo del camino actual,
plagado de obsesiones que a Salazar le disgustan:
ingenieria politica, calculo, compromisos, pre-
ocupacion por la gobernabilidad, ausencia de
cambios sociales profundos, falta de protago-
nismo popular,

El proyecto politico de Salazar es la "de-
mocracia social de masas”, lo que a la luz de esta
teorizacion no puede leerse de otra forma que la
constitucion de una sociedad sobre la base de un
Sujeto, queessintesisuniversal, el Pueblo. A través
de otros razonamientos que los del mandsmo,
estampsdenueve atrapadosen el esencialismodel
sujeto. Solamente se cambia el protagonista in-
dispensable de la historia.

La paradoja es brutal: se cae en ese
esoncialismo buscando ser radicalmente histo-
ricista. Algo pasa en la cadena de razonamiento.
Salazar se da cuenta, enalgtin momento, dequeno
puede postular la sociedad como puro movi-
miento e incerteza, dado que toda sociedad es un
orden y una cultura. El reconocimiento de este
aspecto lleva al autor a suponer que el bajo puebllo
necesita de una Ciencia, que le permita competir
en el plano de los universales. Pero toda ciencia es
una institucidn, al margen de un contenido, por
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mucho que Salazar quiera que su Ciencia Politica
sea puramente ciencia de lo particular. Ademis,
(qué es una ciencia de la particularidad si el puro
acto de nombrar implica una abstraccién
generalizante?

Pero lo mds importante es que en el razo-
namiento tedrico de Salazar, seductor pero final-
mente esencialista, no hay espacio para una de-
mocracia plural y para una cultura diferenciada y
tolerante. El otro no es reconocido, mds gue como
el enemigo.

El discurso tedrico ¢ histérico de este libro
tiene razon en multiples aspectos puntuales, entre
elloslacritica al elitismo, la distancia entre o social
v lo politico, la desconfianza en el neoliberalismo.

Apunta a un hecho real cuando dice: "El bajo
pueblo ha acumulado frustracion tras frustracién,
hambre de humanizacién, rabia historicista”, etc.
Esa senfencia creo que es un dato sobre la lragili—
dad del orden social que estamos construyendo.

Pero, como discurso tedrico global, no con-
tribuye a pensar los ejes estratégicos de la actua-
lidad, una democracia en la diversidad y en la
desigualdad; ni, por tanto, a pensar cémo combi-
nar crecimiento o desarrollo econdmico con
humanizacién, producto de la combinatoria mil-
tiple de negociaciones y conflictos entre actores
muiltiples y reconocidos, es decir, aceptados en su
legitimidad, en su derecho de ser.

Tomds Moulian

Historia, epistemologia y "bajo pueblo”

Se podria sefalar que, a partir de la historiografia
moderna y de la incorporacién de métodos cien-
tificos de descubrimiento, la disciplina de la his-
toria ha ido adquiriendo madurez e independen-
cia, no quedando ya supeditada a demandas o
condicionamientos distintos que los que provie-
nen de su propio quehacer y ambito.

Se ha indicado, por otra parte, que el relato
histérico ha estado vinculado desde sus comien-
zos-a travésdela tradicion oral, las genealogias, el
poema épico, etc.- a la afirmacion o recreacion de
identidades sociales y culturales. Segiin esta vi-
sidn, este relato ha jugado un papel fundamental
en la creacién o mantencion de las percepciones
que los pueblos han tenido o Henen de si mismos:
ha marcado su memoria, sus olvidos y exclusio-
nes, ha registrado la forma como se han dado las
cosas de su entorno, y la significacion de las ins-
tituciones, normas, gobiernos, héroes, ete, El relato
histérico no sélo ha fijado aquello que debe ser
recordado o ensefiado: lo significativo para una
sociedad determinada es que también ha mostra-
do -y esto es mas complejo o menos evidente- la
manera como hay que aprender, gnoseolégica y
valdricamente, las cosas del pasado o de la reali-
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dad social.

Uno de los méritos principales del texto que
acaba de publicar el historiador Ga‘ufnel Sa]azar
Violencia politica popular en las " i
tiene que ver prmsamnte con el examen de
aquellos criterios gnoseoldgicos y axiologicos o
con su reflexion sobre los fundamentos y alcances
del discurso historiografico como tal. En el marco
de un andlisis bastante pormenorizado de la vio-
lencia politica en Chile, hay en este texto una
opcién marcadamente epistemologica y politica.
Salazar se hace cargo de las pretendidas seguri-
dades o asepsias de ciertos discursos, también del
fracaso -ahora demasiado notorio- de la
historiografia marxista clisica chilena, asi comode
las relaciones que tendrian que ver constituti-
vamente con el relato histdrico. Salazar arremete
principalmente contra la manera como se han
construido los discursos histdricos oficiales, bus-
cando un reposicionamiento de la disciplina histé-
rica en una nueva o renovada empatia con los
movimientos sociales populares. En este

Publicado tamblén en Ls Epoca, Seccién Libros, domingo 18 de
agosto 1991,



to, el relato histérico queda po-
tenciado tedrica y politicamente, se convierte en
un saber dindmico, de muiltiples idas y venidas,
testimoniando o facilitando el encuentro entre la
¥ ,'p'ﬁ,l'ﬁ;biseﬁrica fragmentaria, diversa y dispersa,
" gelo que Salazar llama el "bajo pucblo” y el dis-
* qurso propiamente reflexivo, autoconsciente.

La empresa de Salazar es, como se aprecia,
atrayente y osada, no exenta de algunas compli-
“gaciones en los planos en los cuales quiere mo-

yerse. Parte sefalando que, respectoa la pregunta
sobre el proceso de constitucion histérica de la
nacion, han existido bdsicamente dos actitudes
gpistemologicas: (1) "la que se sitia preferente-
mente en las particularidades concretas de la so-
ciedad chilena”; y (2) "la que se sitia principal-
mente sobre los parimetros generales de su ser o
su deber ser estructural” (p. 22). Si bien el autor
indica que estas dos actitudes tienen “la misma
alidez y estatus epistemoligico " (p. 23), pues "es tan
vilido y legitimo acometer el conocimiento de la
sociedad chilena sobre el lado de su "particulari-
dady cambio’ (historicidad ), como sobre el ladode
su ‘generalidad y permanencia’ (ahistoricidad)"
{pp. 23-24), de hecho concentra su critica en la
segunda de ellas y, aun procurando evitar en el
Plano Ibgico-formal una contradiccion de exclu-
si0n, no renuncia a una perspectiva de tipo
‘envolvente, similar a la propuesta por Lucien
Goldmann para las ciencias sociales. Esta pers-
pectiva postula que es mas justa o verdadera
. Aquella aproximacién que logra comprender e
incorporar a las otras en tanto que fenémenos
sociales y humanos. Salazar se mueve en este
Puntodentro de una tradicién de pensamiento que
habuscado determinar criterios de verdad filos6-
ﬁmo de legitimacion cientifica. En su planteo, lo

mlar no se agota en su calidad de tal. Se
evanta como criterio de conocimiento: se "univer-

a", comprende y asimila lo universal, buscan-
Ser el fundamento de una ciencia organica.
que podria resultar impracticable o conducir
3 aporfa, constituye una suerte de lugar para-
%ﬂdwde el cual se explaya la parte medular y
= cautivante del trabajo que comentamos.
~_ Eltexto versa principalmente —es preciso no
| sobre la violencia politica protagoniza-

da porlos sectores populares enel perfodo 1947-87
en la ciudad de Santiago. Desde la partida, este
objeto de anilisis urge y sitia el examen en un
ambito donde el desgarramiento interno ¥ pro-
fundo de la sociedad chilena
golpea de lleno, lle-

vando a su autor —segtin propia confesitn- a
acampar en una de las riberas de dicho
desgarramiento. Desde este horizonte, y con el
objetivo de abrir nuevas formas de comprension
del "movimiento popular”, Salazar efectia una
aguda critica a lamonopolizacién y control que la
denominada "epistemologia ahistdrica” ha ejerci-
do sobre las ideas universales. Ve en ésta una
unidad de propésito, que se aprecia en el sucesivo
ajuste o resignificacion de universales: la cristian-
dad, la nacion, el £stado, la democracia, el desarro-
llo, la modernizacién. Estas ideas Habrian ido ar-
ticulando la sociedad chilena desde el periodo
colonial hasta el presente, habiendo sido la idea
trascendentalista de Estado la predominante. En
esta trayectoria —que no excluye ni los sobresaltos,
ni las mixturas, ni las particularizaciones relati-
vas- la historicidad social o lo que Salazar llama
“reventones historicistas” habrian sido sistemdti-
camente desnaturalizados o anulados. Estos "re-
ventones”, o actos de rebelién o de desesperacién
popular, pese a su importancia y persistencia
histérica, no han contado hasta ahora, segin
Salazar, con el saber o la ciencia capaz de
significarlos desde un angulo distinto al de la
epistemologia oficial. El marxismo ortodoxo,
igualmente estructural o universalista, queda
también excluido de un tipo de comprensién
"desde dentro”. Asi, el "bajo pueblo” se ha encon-
trade "aherrojado™: en una situacién de subordi-
nacién y frustracion politica y epistemolégica.

Realizando un esfuerzo similar al que hace
el historiador inglés Edward P. Thompson en su
Miseria de la teoria, es decir, a partir de la reivindi-
cacion de la ciencia historica y de una Iogica
apropiada al estudio de fendmenos particulares y
enmovimiento, Salazar se atrevea penetrar enuna
comprensién especifica de aquellos "reventones”,
mis alld de universales o de la condenacion ética
como tnico factor.

Con el propdsito de ir abriéndole camino a
esa nueva comprension del “movimiento lar"

| e o
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(que forma parte de un proyecto de largo aliento
queha\mdufcalm&ndoaeporeupasl Salawno
efectia tan s6lo un sefy de

Su critica es mas profunda: tiene que ver princi-
palmente conel desmontaje de una cierta forma de
aprehensién y dominio de lo real-histérico. La
critica apunta a desnudar la dialéctica desde la
cual se asimilan o se manipulan las singularidades
histéricas. Fuera de esta dialéctica de validacién de
discursos reinaria, segiin el modelo que se critica,
la oscuridad, el particularismo ciego o la barbarie:
la ausencia de logos. Serda tal la fuerza o consisten-
cia concedida a dicha operatoria gnoseoldgica e
histérica, que -al limite— se puede terminar cre-
yendo que todo aquello que aparece excluido del
discurso por esta razon seencuentra también fuera
de la realidad. Habria, entonces, en este modelo,
una incapacidad radical de abrirse a laotredad 0 a
la diferencia. En el discurso historico “oficial”
(Salazar no establece distinciones al interior de lo
"oficial"), el estitico "es" domina sobre el "siendo”,
lo atemporal sobre lo temporal, lo abstracto sobre
lo concreto, lo general sobre los hombres de "carne
v hueso”, lo "superior” sobre lo “inferior”, la razén
sobre los instintos, la mesura sobre la desmesura.
La critica de Salazar vuelve asi a revolucionar o a
sacar de sus casillas aquello que ha venido cons-
tituyendo lo mads condenable, naturalmente con-
trolado o reprimido, por la ya larga tradicion
"platdnica”. Se hace cargo de las vias perdidas,
truncas, pmhjbidas, de aquella "zona de perde-
dores” (p. 68), segin propia declaracién. No d.eja
de sorprender en un texto de historia que un cierto
aire trigico o fatalista, también contradictoria-
mente nietzscheano, recorra sus paginas.

En el lanzamiento de este texto, el socidlogo
Tomas Moulian criticé dos aspectos bien impor-
tantes, caras de una misma moneda: 1a cualidad de
"hipostasis” que Salazar atribuye al "bajo pueblo” y
el cardcter "exterior” de los universales o del Es-
tado. Segun esta critica, habria aqu.i una sup],an—
tacion del viejo sujeto social de los cambios que, no
obstante, conserva lo esencial de aquél, y habria
igualmente una subvaloracion del papel, o de la
interiorizacidn cultural, queel Estado ha jugado en
Chile y en el propio "bajo pueblo™.

A la critica a un esquema dual y al cardcter
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“esencialista” y construido de la nocion de "bajo
pueblo” (que obviamente no quiere decir que sea
ilusién), tendriamos que afiadir dos observaciones
mis. La primera se vincula con la poca visibilidad
del proyecto de sociedad que se asocia a un "bajo
pueblo” que, segiin Salazar, no deberia

(mis bien conquistar) su rango de sujeto. El autor
asume la relacién entre epistemologia histérica y
proyecto de sociedad, pero no es demasiado ex-
plicito en este wiltimo punto. ;Serd un esfuerzo de
no recaer en el modelo platénico? El texto nos deja
expectantes ante la imagen de una sociedad viva,
prefiada de historicidad, siempre en movimiento,
heracliteana.

La segunda observacifin se reficre a la as-
piracién de una "ciencia popular” definida, junto a
la historicidad propia del movimiento popular,
como parte del "alma dual” (p. 60) de éste. Si bien
hay claridad sobre lo que esa ciencia no podria ser,
o sobre la orfandad tedrica en la cual se encuentra
dicho movimiento, no son suficientemente
esclarecedoras las premisas bdsicas de construc-
cién de esta cienda alternativa, quedando mas
bien la sensacitn de estar metidos en un verdadero
callején sin salida. La aspiracion de Salazar en este
punto no llega tan lejos como su critica a los uni-
versales, ni tiene en vista los cuestionamientos
actuales sobre la ciencia y el desplome de ciertos
"grandes relatos”.

La critica necesaria al trabajo de Salazar no
debe conducir a desconocer sus méritos. Su texto
no es sélo riguroso y documentado; se atreve a
hurgar con audacia tedrica y responsabilidad ética
porambitos oscuros, pero no menos profundos, de
humanizacién y cultura. La presente investigacion
se inscribe en una perspectiva de renovacion
historiografica y socioldgica, vinculada a los
aportes de E. P. Thompson y de Alain Touraine, a
los planteos sobre marginalidad y movimientos
sociales, a las experiencias de educacién popular y
a todo un esfuerzo, caracteristico del periodo
posgolpe, que apunté a reconstruir lo que se deno-
ming “tejidos sociales bdsicos”. Hay en el texto una
critica a las visiones clasistas deterministas del
pueblo, asussalvadores proféticos, y tambiénaun
marxismo estructural y perezoso. El trabajo de
Salazar invita a debaltir sobre los fundamentos y



delosdiscursos historiogréificos en Chi-

debate s particularmente significativo en
que ha cstado ligado, en otra de sus
tes, a un positivisma que, si bien ha

L 35

R
Mientras los duefios del mundo celebran el "fin de
lahistoria®, Gabriel Salazar nos invita, mejor, al fin

 del miedo a la historia.
i En la Introduccién de su libro deja al des-
cublerto laepistemologia de la dominacion que ha
atrapado la comprensién de Chile: una
. epistemologfa que ha partido desde "arriba”, del
 Estado, antes imperial y teocrdtico (de los Austrias
y después burgués y liberal (de los

riollos y portalianos).

_La critica de ese paradigma -al fin
~ ahistdrico, segun Salazar- desenmascara, a nues-
juicio, toda una forma de pensar, en definitiva,
colonialista. Hablar de Ias constelaciones "G" (lo
general, universal, hegeménico) y "P* (lo particu-
y popular, subalterno) es aludir, en lo mas
: '-ﬂwmehmfﬁmdtcivilmdﬁn/

Gabriel Salazar no lo dice, pero cuando
stiona la constelacion "G, esti desmontando
edificio occidental que en Chile, desde el
XV1, se ha arrogado el valor de Lo Civilizado
ordenado, cientifico), para degradar Lo
ido (alzamientos indigenas, vagabun-
‘bandolerismos, anarquistas). No por nada
refiere en més de una ocasion a la “fiera”
ca (pp. 49, 51, 275), para designar el acon-
2 popular. Lo Birbaro es siempre lo

© demonfaco para el orden cvilizado.
‘Salazar nos invita a hacer una historia y una
desde los “otros” de la civilizacién, desde
ros, perdiéndoles el miedo, En este senti-
de este historiador es un lamado ex-
mente fecundo a descubrir un nuevo
no e intelectual: mas alld de los pa-
s élites politicas e ideoldgicas de Occi-

lado el desarrollo demonografiaso trabajos
particularizados, se ha quedado algo estancado
episternolfgicamente en la defensa de las fuentes
primarias o de los archivos,

Carlos Ossandén B.

oriel Salazar, el fin del miedo a Ia historia

dente,

Considero que ése es un camino que debe-
mos emprender juntos, sin demora. Asi no vivi-
remos el falaz "fin de la historia”, sino el liberador
fin del miedo a la historia.

En este sentido, quisiera aportar algunas
reflexiones, desde el camino comiin que comparto
con Gabriel Salazar, y para transitarlo con paso
firme.

A veces diera la impresién de que la obra
todavia es en parte tributaria del modelo que im-
pugna. En cierta manera, uno sesiente recorriendo
los caminos “prohibidos” por la ciendia occidental.
{MNo se sentird ese peso en exceso? Se advierte una
conciencia de que el discurso propuesto puede
llevar al desprestigio y a la ilegitimacitn oficial
(p. 60).

: Un punto clave que podria revelar, a nues-
tro juicio, el tributo otorgado a los pardmetros que
se desean impugnar, es el que corresponde a la
categoria de "violencia®,

2Qué es “violencia"? jPor qué designar con
ese vocablo las acciones e irrupciones histéricas
del bajo pueblo en el orden civilizatorio de origen
colonialista? ¢No serd caer en el espiritu
barbarizador de las élites? El autor estd consciente
de que la “violencia” politica popular, asf entre
comillas, es una catalogacién oficial (p. 67).

Siguiendo la propia metodologia del autor,
habria que insistir en que la violencia es, en prin-
cipio, la propia introduccién del paradigma
ahistérico de las élites,

Mis alld de la violencia constitutiva del
orden institucionalizado (la "violencia institu-
cionalizada"), los otros, el bajo pueblo, afirman-en
principio- su vida, su humanidad, sus derechos,
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chos, como un clamor. Es muy sugerentela afirma-
cidn del autor: "La voz ha sido regularmente el
primer Instrumento popular que ha entrado en
accion directa” (p. 175).

Podria, si, decirse legitimamente que la
irrupcitn histirica de los oprimidos es una re-
vuelta en el sentido de que, para ellos, desde el
siglo XVI, el mundo estd desquiciado, “al revés”,
como ya lo pensara en Peri Felipe Guaman Poma
de Ayala en su Nueva crinica y buen gobierno.

Intentado comprender desde dentro esa
irrupcitn revoltosa de los pobres, serd posible
descubrir en ella toda una estructura festiva y
carnavalesca propia de las culturas populares.
Cuando selee, de paso, que en 1960, enla Alameda
santiaguina, las mesas populares con gran alga-
zara quemaron, frente a la Biblioteca Nacional, un
monigote del ministro de Hacienda (p. 292), no
puede uno dejar de asociar la tradicién religiosa
popular de las "quemas de Judas”, que anunciaban
histéricamente para los pobres la resurreccion de
Cristo, y el fin del miedo a la historia (para este
punto preciso, cf. Mijail Bajtin, La cultura popular en
la Edad Media y Renacimiento, Barcelona 1974; Yves-
Marie Berce, Féte et Révolte. Des mentalités populaires
du XVI au XVIII e siécles, Paris 1976; Maximiliano
Salinas, Historia del pueblo de Dios en Chile. La evo-
lucidn del cristianismo desde la perspectiva de los po-
bres, Santiago 1987).

Habria que reconocer que el bajo pueblo ha
hecho no sélo una historia social y politica propia,
sino también una fecunda historia religiosa, inclu-
yendo “fantasias” que fueron capaces de transfor-
mar el imaginario cultural opresor (el autor men-
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cionade paso esas "fantasias”, pero en una descrip-
cién no especialmente elogiosa, p. 62-63).

En fin, tratando de desde
dentro la irrupcion transformadora de los pobres
en el periodo estudiado, habria sido valipso haber
destacado mas al lider y cultor de la accién directa
de las masas Clotario Blest (1899-1990). El fue un
dirigente en la primera "Jornada de Protesta” de
1957, participd en la "toma" de la Catedral en 1968,
y enlas "Jornadas" callejeras por la vida y contrala
dictadura militar hacia 1980. Su figura descollante
probablemente mereceria un poco més que breves
alusiones (pp. 263, 290, 296). Blest no silo actud
como dirigente de las masas explotadas. En 1959 y
1960 polemizé con los lideres de los partidos de
izquierda su estrategia de accidn directa. Su carta-
renuncia a la CUT en 1961 fue la culminacion de
sus hondas divergencias con los que contempori-
zaban con el "actual régimen de legalismo y
pseudodemocracia burguesa y corrompida enque
se debate el pais y sus instituciones fundamenta-
les" (cf. Maximiliano Salinas, Clofario Blest, San-
tiago 1980, esp. pp. 168-182).

Incluso tratando de comprender desde den-
tro la irrupcitn histérica del bajo pueblo, seria
digno de reflexionar por qué Blest terminé siendo
un ardoroso y convencido defensor de la no-vio-
lencia. La violencia, en cierto sentido, es una ex-
presién del miedo a la historia, y patrimonio pri-
vilegiado, por ende, de los poderosos. Revertir,
humanizadoramente, la legalidad de las élites es
negarse a aquélla en principio. Y construir, al fin,
una historia distinta, desde abajo.

Maximiliang Salinas C.



La perspectiva popular:

;Hipostasis metafisica, callején sin salida,
0 "no sera tiempo de hacer algo"?

La ‘paz neoliberal’ se extiende sobre el pais, extin-
i ,consu velo cupular, el rescoldo moribun-
do de "los grandes conflictos”,

Misalladel "finde la historia"-proclaméen
1988, wrbi et orbi, Francis Fukuyama- espera el
aburrimiento. Y "Chile —anunci6 El Mercurio en
1991-estd al borde del “aburrimiento”. El proyecto
de vida individual, el trabajo funcional y la vida
cotidiana recomponen aceleradamente, a todo lo
largo del pais, el tejido de la modernidad, sepul-
tando entre sus pliegues —por ejemplo- los viejos
recuerdos del Informe Rettig.' Los intelectuales
mas connotados, tras el entierro de los "grandes
relatos” ("tras la paletada, nadie dijo nada"}, con-
fiesan no visualizar ni conflictos césmicos ni
desgarramientos sociales de los cuales preocupar-
se. La entrada al siglo XXI esta expedita: la "con-
dicifn post-moderna” estd al alcance de la mano.

Todo, pues, va caminando segun la nor-
malidad de lo que, segiin se prevé, serin los
tiempos de la poshistoria.

(Excepto, quizd, por lo que toda la ciuda-
dania insiste en denunciar -una encuesta y otra—
£0mo un tizén en plena paz neoliberal: esa per-
sistente “violencia antisocial” que chisporrotea el
bajo pueblo)?

Todo, pues, conduce a repeler los intentos
intelectuales que insisten ("tras la paletada”) en
remover las cenizas del pasado. Sobre todo, si
Pretenden reescenificar sujetos y perspectivas
que, si ayer tuvieron su historia, hoy sélo obsta-
Culizan el descenso de las profildcticas inyecciones
deamnesia que las ciipulas neoliberales endilgan
€nsu base social. Porque, habiéndose proclamado
elfin de los conflictos, los sujetos y perspectivas
que ain portan, representan o escenifican con-

que no existan: es preciso negarlos, o refutarlos.
Incluso, si es menester, objetarles el derecho hu-
mano a ser sujeto histérico, 0 a ser sujeto
cognoscente. No puede haber ciencia ni politica de
tales sujetos y perspectivas,

Porque nuestra voz se pierde en el anonimato,
porque no hemos sido duefias de nuestra histo-
ria, atin siendo protagonistas: otros la han es-
crito, otros han hablado por nosotras “interpre-
tando' lo que sentimos, pero no diciéndolo como
nosotras podemos hacerlo . . .2

Tales ‘sujetos’ estin perdidos en el archipié-
lago "Gulag” de su fragmentacién particularista.
Hundidos en el tajo puntual de su necesidad.
Cercados por la miopia de su ignorancia.
Emborrachados por sus escapismos y violencia
desestabilizadora. ;Cémo —por ventura- pueden
hacer ciencia o politica nacional?

Soy escaso de palabras

de pensar algo profundo,
cuando de ideas me inundo
mi voz se niega a expresarlas:
s6lo a veces en las charlas
sacudo el polvo a mi seso;
por eso y sélo por eso

es que trato de grabarlas .. !

!

Con todo, existen. Y estan alli: por millares,
o millones. Resolviendo, en su agitada vida coti-
diana, tantos 0 mas problemas pricticos y teéricos
que un intelectual medio. S6lo que con menos
tiempo disponible. Con menos silencio y espacio.
Con menos recursos. De modo que, por el centro
de sus mentes, o de sus comunidades, circulan -
con idez sorprendente— ideas, juicios, conoci-

;0incurren enalgiin desvario epistemologico
Premoderno o en algiin anacronismo populista, si
Esque existen; o no existen. Y en la duda, es mejor

r . . o 3
mientos, definiciones, experiencias, sabiduria.
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4

Escribimos como P y senti
desde la vida. Nuestra vida. No conocemos las
reglas de cémo se escribe, ni las aceptamos si
éstas nos inan marginando y nos impid
llegar a Uds. Escribimos, no para los intelectua-
les ni investigadores, sino desde el pueblo y para
el pueblo. . .. Con confianza en lo que el pueblo
oprimido pueda hacer.®

¢Es Rosa Quintanilla —u otro sujeto popu-
lar-una "hip6stasis” trasnochadamente inventada
por algiin desubicado historiador basista? ;O es,
como habria dicho Plotino algunos siglos atrés,
mas bien un "engendro" (hip6stasis) de los "prin-
cipios supremos que permanecen inméviles"? ; O,
como dijeron los criticos de Platén, la mera
"substancializacién de algo que tiene simple ca-
racter ideal"? ;O 'la Rosa' es, como habria plantea-
do Aristételes, el simple "sujeto individual en su
altimo complemento"?

Tras veinte y pico siglos de reflexién aca-
démica y debate escolastico, ni los filésofos ni los
soci6logos se han puesto de acuerdo en la defini-
cién del préjimo (hipéstasis) que estd al lado
—o bajo—de ellos. ;Cuanto tiempo més serd preciso
esperar para superar la "aporia” y saber, acadé-
micamente, quién es ese pr6jimo?

Cuando nos preguntan quiénes somos, respon-
demos sin alardes pero con orgullo: yo soy po-
bladora. Por nuestraidentidad, por nuestra vida,
porque no hemos tenido oportunidad de contar
y de escribir nuestras palabras, es que creemos
que ya es tiempo de hacer ofr nuestra voz.¢

La identidad no s6lo define o hipostasia. No
sélo se revuelve maniatada en su aporia. En el
mundo popular, también, se canta. Cantar la
identidad es, tal vez, una forma inadecuada de
definirla. Pero un poblador marginal sabe que, a
cambio, ésa es una forma digna de asumirla. Y
esto, que tal vez no vale para la epistemologfa, vale
para la vida.

Qué linda es mi poblacién
con su tierra y su barrial.
Con sus plazas bien pelds
donde nos vamos a jugar-. . .
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Esta es la guaracha

de mi poblaci6n

y quiero que la cantemos
de todo corazén.”

La identidad es una vida. La vida, una ex-
periencia permanente. La experiencia, un surco
trazado en la tierra, pero también un otero en el
alma (o en la memoria) mia, tuya, de ellos, de
nosotros. Ser es recordarse. Asumir la identidad es
recordarse y proyectarse cada dia. La historicidad
atraviesa la experiencia de extremo a extremo, de
norte a sur. Cuando me conozco, releo mi historia.
Aprendo de mi. Me educo. La Historia, por eso,
puede ser la ciencia propia del "bajo pueblo".

El hacer este libro es una prueba que estamos
educdndonos. Ha sido para nosotras tan impor-
tante la historia del taller que, por eso, surgié la
necesidad de darlo a conocer para que sirva a
otras organizaciones. . . . El libro es un arma de
lucha..®

La memoria histérica recuerda y proyecta.
Retiene y potencia. Descongela lo estético y ca-
lienta el alma. Actiia. Mueve el proceso.

Sabemos cuél es nuestro lugar en la sociedad, ya
través de nuestra historia vamos comprobando
que somos capaces de transformar la realidad .’

.. . Sabemos que tenemos poder histérico.
Muchos lo saben. Algunos saben, y temen. Otros
también lo saben, pero aman.

No me siento solo en la noche,
en la oscuridad de la tierra.

Soy pueblo, pueblo innumerable.
Tengo en mi voz la fuerza pura
para atravesar el silencio

y germinar en las tinieblas."

A menudo, sin embargo, las tinieblas se
hacen impenetrables. El Estado ("principio su-
premo que permanece inmévil"), mas a menudo
de lo que se cree, nos olvida la palabra, nos cohibe
la accién, criminaliza nuestro protagonismo, nos
"hipostasia” en exclusién. Asi, fuera de él, como




vacuas criaturas frente a su Dios, impetramos su
pndery_wlmsmi.rm

... lahistoria de este libro es la historia que viene
de muchos afos . . . ¥ es por eso que nosotros
tenemos que levantarnos, y es por eso que no-
sotros tememos que decidir, no esperar que
wvenga nadie a decidir por nosotros, nadie. No-
sotros tenemos mucha capacidad, tenemos pa-
labra, todos tenemos una palabra que decir,
aunque a veces digamos “cabezas de pescado”
como dice la gente, no importa, es nuestra ver-
dad, no temer por decir la verdad . . "

No vengan a decirnos que el Estado es un
“universal” interno del movimiento popular, y no
externo. Que es un error definirlo como algo mds
bien externo a nuestra "historia que viene de mu-
chos afos". Que, poco menos, ha sido erigido a
nuestra imagen y semejanza. Es cierto que una
fraccién minoritaria (siempre amenazada de re-
duccién por los grandes equilibrios) de las rique-
zas que hemos producido ha retornado a nosotros
bajo propagandizadas formas (preelectoralmente,
sobre todo) de "inversion social”. Y de moderni-
zacion. Pero también es cierto que una fraccin
mayoritaria (y a veces el mismo total) de la crisis
acumulada por la ineficiencia estatal revierte sobre
nosotrosen forma de represidn deshumanizadora.
¥ nointenten anestesiar esta verdad. No somos un
informe de Estado, sino nosotros.

Esta es la historia de los que nacieron pero no
tuvieron espacio en la Patria de los 80. No hubo
para ellos un lugar en el mercado. . . . Durante
afios deambularon como almas en pena y s6lo
adquirieron existencia real cuando gritaron,
apedrearon y (algunos) dispararon. Entonces,
hasta las instituciones mas sdlidas volvieron a
temblar y no quedé mds remedio que mirarlos.”

“Deambular como alma en pena” no es una
buena identidad para nadie, ni siquiera para un
poblador atacado de anomia “estatalista”. Es una

identidad’ -a fin de cuentas- pero encerradaenun
auténtico "callejon sin salida”. Exactamente, enun
“celdilla 'P* . Y ésa, podemos asegurirselo, no es
una buena ecologfa para esperar que el Estado (o
"Godot") tenga a bien hipostasiamnos de una mane-

ra mis satisfactoria. Alli se acumula ira, (sabia
usted? Nadie puede permanecer acallejonado por
mucho tiempo sin experimentar la compulsién de
la "salida". Lo exige la misma identidad. Porque la
identidad es asi: propende a hacer historia.

A mi me desespera que de repente nos vean
como vandalos, j;Qué alternativa tenemos?! Si
50mos as{ es porque no nos queda otra: o nos
sacamos la cresta por botar este gobierno, o no se
qué hacemos, jno resistimos mis! Yo tengo que
salir a la calle porque si no sale mi papd, ni mi
mamd, ni sus amigos, si no sale nadie, tengo que
sa.'lilr’yo, jporque yo no puedo seguir viviendo
asfl

Y salimos. Y "hasta las instituciones mas
sdlidas temblaron”. Recuérdenlo. No se
autoanestesien a este respecto, ni pretendan que
las cosas no fueron como fueron. Seremos pobres,
pero cuando hacemos y escribimos nuestra histo-
ria, "nos sacudimos el polvo de los sesos”, y
nuestros 'hechos pDIiIil:os’ pesan como plomo. Y
las instituciones, por eso, temblaron. Se transfor-
maron. Transitaron —dijeron ustedes, no nosatros—
hacia la democracia. Y ahora la transicién —dijeron
ustedes de nuevo— "se acabd”. Ya todo dejé de
temblar. jUstedes creen que, después de los
sismos, nos cobijamos bajo techo, hundidos en
nuestro modernista callején televisivo?

Cuando ha pasado el tiempo

y el dolor en vez de marcharse

te golpea todos los dias

con sus diferentes brazos. . .

Y ti piensas: "Algin dia

me acostumbraré”,

¢No serd tiempo de hacer algo?

¢ De no llorar en silencio?

iNi morderse de rabia?

i Ni controlar el grito?

.. . Ellos tienen un solo dios: EL PODER.
...lo consolidan los gobiernos

y lo mantienen los pueblos que no gritan
(y si lo hacen, mueren)

los pueblos que no cantan

los pueblos que no rien

aquellos que se humillan.
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{Na seri tiempo de hacer algo?™

iNo, no es tiempo —dirin ustedes—, todavia
no!: hay una propuesta de "desarrollo local” en
juego. Un proyecto de sociedad democrdtica
(neoliberal) en ciernes. Todo pende del Congreso
(zhan aprovechado de visitarlo?: es bonito, se ve el
mar desde la azotea) y de la “politica de los
acuerdos” parlamentarios. Olvidense de levantar
proyectosalternativos. Ustedesson buenos parala
protesta, pero no para la propuesta. Ustedes no
saben dar el salto desde lo particular a lo general:
se pierden. Aguarden, que todo ird bien. Nosotros
estamos aqui: somos profesionales, tenemos ins-
tituciones que resolverin uno a uno los problemas.

Es cierto, son profesionales, tienen un tiempo de
mucho esfuerzo de estudios, pero ... por ningén
lado a nosotros se nos escucha. Entonces, siellos,
quedi arcon  TIEY TS b no
nos entienden, dificilmente esa institucidn va a
ser un aporte al proceso y los mis seguro es que
se van a quedar en una élite. Ademds que las

con mds éxito nuestras vidas. Y cons-
truir mejor, a mano, nuestra identidad. Asf que no
pretendan imponemnos, como a papagayos, la
ciencia de ustedes, que a veces no es mas que la
ciencia de vuestros (ineficientes) sistemas de do-
minacién.

Pero por favor, que no nos den todo como por un.
tubo y que nos digan por ejemplo: “aqui Ud,, va
a caminar por este camino, derechito, sin salirse,
camine para acd nomis”. Es bueno que nos dejen
aplicar lo que nosotros sabemos; sabemos cémo
tenemos gque actuar, sabemos lo que queremos y
b qué q pasar a la gente a
través de nuestras ensefianzas, técnicas y préc-
ticas. . .. Que no nos entreguen la cosa tan como
ya masticada y por poco tragad que nazca
de que pong;
experiencia devida al servicio del crecimiento de
la conciencia de nuestro pueblo.”

Eso estd muy bien —nos dirin ustedes-,
mientras lo practiquen en lo vecinal y en lo barrial,
pero aun asi no podrin hacerlo con éxito en los

institucionesnovana eter sonuna
etapa de un proceso, en un tiempo determina-
do.*

Es que nosotros somos mas ‘sociales' y uste-
des mds 'politicos’, y somos mas historicistas y
ustedes estructuralistas. Vemos las cosas tal como
son y ustedes tal como le conviene a la razén de
Estado. En lo nuestro, nuestra ciencia vale ms.

Yo pienso que el poblador es el que tiene mis
llegada a susiguales . . . se sabe todas las mafas,
lasdiabluras ycémollegar. .. unonoestrasplan-
tado a la poblacidn, como muchos profesionales
que estin alli, pero no tienen llegada. Siempre
nosotros, los ratoncitos, vamos haciendo un ca-
lladitos al lado, pero mas. Es
necesario que nos dejen crecer. Nos ensefian
bastante, aprendemos, alginos ripido, otros
més lentos, pero pareciera que nos dijeran:
“amigo, hasta aqui no mas, por favor, Ud. ya
cachdé muchas cosas que no debiera”. Eso lo digo
por la experienda que yo he tenido."

minoc

Y con nuestra "llegada”, mis bien que con la
de Uds., podremos capacitarnos mejor. ;Y saben
para qué? Para hacer mejor nuestra historia y
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probl generales. Esto es otra cosa. Los "pro-
blemas en si” requieren de otras perspectivas. De
ofra epistemologia.
Es certo: hay algunas dudas al respecto.
Pero jeuidado!, que los problemas ‘generales’ sue-
len ser, en este pais, problemas especificos, y los
afectados pueden, por ello, ser también mis espe-
Yo me pregs tras, como p
ipodemos definir la salud que queremos, la vi-
vienda que necesitamos, la comida que quere-
mos? jLo podemos hacer? jSi podemos!, pero el
problema es que nunca lo hemos enfrentado,
porque nosotros estamos esperando que apa-
rezea un iluminado que haga las cosas por noso-
tras."

Y el otro problema es que, si aparece el o los
"iluminados”, la di i6n ti a a
tales alturas, que los pobres ‘experimentan’ una
pérdida de tiempo vital.

N yaestsb burridasdeq il
la tarde la discusién sélo habfa girado en torno a
las suf o sea, probl de alta




categoria. . ... No vinimos aqui a discutir proble-
masideoldgicos, sinoa ver cémo enfrentamos los
problemas que nos afectan . . . [porque] estos
problemas vienen de muy atris ¥ no se han

solucionado. . . . Yo creo que hay que dar un
vueloo, cambia.r nuestra forma de lucha y que
nos fuéramos en picada a lo que realmente nos
afecta, lo que nos hace sentimos dependientes.”

Es tiempo, pues, de dar un vuelvo. De
cambiar la forma de lucha partiendo por cambiar
nuestra epistemologia. Es decir, yéndonos "en pi-
cada” a reconocer y desarrollar nuestra forma de
mirar, sentir y experimentar nuestra realidad y
nuestra identidad. Lo sentimos mucho, sefiores
profesionales: los vamos a necesitar un poco me-
nos que antes. Hemos cambiado la geomelria de
nuestra lucha. Si no lo han notado, a lo largo "del
proceso” lo hardn. Pues las bases también hemos
tenido nuestra “transicion”. Sélo que, a diferencia
de la transicion de ustedes, la nuestra no ha aca-
badp, ni acabard. En realidad, solo estamos em-
pezando. Tenemos mucho trabajo que hacer. Y
una gran responsabilidad por nosotros y por us-

A las organizaciones, les cabe esa responsabili-
dad. A nosotras, de hacer un esfuerzo; no dejarle
siempre a los de arriba esa responsabilidad. Cue
ellos hagan su programa, las federaciones tienen
su programa, los referentes sociales también
tienen un programa general. Pero uno, que ve la
situacion en la poblacidn, sabe que se tiene que
adecuar un programa a la realidad y desde lo
basico. Entonces es nuestra tarea el hacer con-
ciencia de que la organizacidén, cuando es
participativa, permite el desarrollo dela persona
como conjunto; es un germen de poder
incuestionable que lleva a la futura toma del
poder por el pueblo. . . . La cuestién es el poder,
50 es lo que hay que profundizar. . . . Hay que
hacer un esfuerzo, en las distintas organizacio-
nes, para levantar un Proyecto. . . . (Cémo hacer
una vitrina mds amplia de mi mundo pequefio,
dela organizacién o la casa? Porque el mundoes
mucho mis cosas que las que nosotros observa-
mos,*®

{Ustedes creen, acaso, que no tenemos

"ﬂﬂ'? ;Qne no somos sujetos cognoscentes, su-

jetos sociales, sujetos politicos y, sobre todo, suje-
tos con poder histérico? ;Creen eso?
Estd bien: créanlo. Pero es mejor para todos

que dejen de creerlo.
Gabriel Salazar
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DEUDA K KTERNA
y TRANSICION
A LA DEMOC RACIA

DEUDA EXTERNA
Y TRANSICION
A LA DEMOCRACIA

Mario Velisquez, ed.
(PET/SEPADE/SUR, 1990; 139 pips.)

Los problemas, desafios y alternativas que presenta para la
economia chilena el endeudamiento con el exterior: 1al es el
tema en torno al cual se congregaron especialistas y represen-
tantes de organizaciones de trabajadores, pobladores, empre-
sarios y dirigentes politicos durante la Primera Conferencia
Nacional sobre Deuda Externa y Democracia.

En este libro se presenta el desarrollo de ese debate, en el cual
participaron como ponentes Gonzalo Martner, Juan Andrés
Fontaine, Ricardo Firench-Davis, Patricia Matte, Ernesto
Tironi, Evelyn Matthei, Leonardo Navarro, Manuel Canales,
Gustavo Marin, Ernesto Edwards, Hermégenes Pérez de Arce y
Ricardo Lagos.

S5e incluye las intervenciones de distintos comenteristas y
documentas relativos al tema.

AUTORITARISMO,
MODERNIZACION
Y MARGINALIDAD

El caso de Chile 1973-1989
Eugenio Tironi
(SUR, 1990; 280 pigs.]

La paz y el orden social son siempre conquistas inacabadas,
I’r.&wlp‘., sujetas a la destruccitn, Ninguna sociedad escapa,
cada cierto tiempo, a crisis historicas que abren periodos de
decadencia en los que reina la agresividad, la coniusién y el
desamparo. Pero estas situaciones de disolucidn social no
pueden durar indefinidamente. Un nuevo orden va naciendo
paulatinamente del desorden, y la continuidad emerge nueva-
mente después de la ruptura, porque las comunidades huma-
nas prefieren siempre una cieria regularidad -cualquiera ésta
sea- antes que el caos o la perpetua efervescencia.



VIOLENCIA POLITICA
POPULAR EN LAS
“GRANDES ALAMEDAS”

Santiago de Chile 1947-1987

La violencia en Chile volumen |

Gabriel Salazar
(SUIR, 1990; 434 pigs.)

Fste libro constituye una inspeccion historica del ‘lado
ascuro’ de la politica. Es decir, de esta frontera difusa donde,
por largo tiempo, se han confrontado las necesidades
frustradas de la clase popular, y las estabilidades amenazadas
de la institucionalidad nacional. Tal frontera ha sido ly aGn
parece ser) una zona peligrosa, de alta inestabilidad, que es
necesario investigar y, sobre todo, comprender. No sélo lo
exige la paz interna de la Nacion, sino también el desarrollo -
por demasiado tiempo postergado- de una auténtica ciencia y
politica populares,

PERSONAS
Y ESCENARIOS EN LA
VIOLENCIA COLECTIVA

La violencia en Chile volumen Il

Javier Martinez, Eugenio Tironi, Eugenia Weinstein
ISUR, 1990; 172 pags.)

Este segundo volumen de La violencia en Chile trata acerca
de los contextos en que ella se produce. El trabajo de Javier
Martinez indaga sobre las condiciones economicas, saciales y
politicas que hacen mas probable la ocurrencia de hechos de
violencia colectiva. El de Eugenia Weinstein y Eugenio Tironi,
por su parte, estudia el aspecto mas “intimo” del fenémeno:
la relacion entre la violencia colectiva y los estados psiquicos
prevalentes en un sector particular de |a poblacion, el de los
“marginales”.



HISTORIA
SOCIAL DE LA
AGRICULTURA
CHILENA

José Bengoa
{8UR, Coleccitn Fsiudios HistGricos)

La Historia Social de la Agricultura Chilena
comprende tres tomos, de los cuales se han
publicado dos. El primero,

El poder y la subordinacitn (1988, 297
pags.), tiene una intencién de sintesis orde-
nada, y esta destinado a quienes comienzan
a estudiar la historia agraria del pais. En él
se analiza la formacién del poder agrario en
Chile, y su incidencia en el origen del
Estado, de la clase alta y de las capas subor-
dinadas de la poblacion.

En el segundo tomo, Haciendas y campesi-
nos (1990, 237 pags.), se estudia la constitu-
ci6n de la propiedad agraria, la expansion
del latifundio a lo largo del pais, sus trans-
formaciones, los intentos por cambiar su
estructura, y su enorme estabilidad como
sistema de poder y de organizacion social.
Abarca desde las dltimas décadas del siglo
pasado hasta fines de los afios veinte, con
la crisis del ciclo salitrero.



MUNICIPIO
Y DEMOCRACIA

Gobiernos locales en ciudades intermedias de
América Latina

F. Carritin & P. Velarde / L. Chirinos / E. Nunes / P. Pirez / A,
Rosenfeld, D. Vergara & A. M. Icaza | H. Vargas / F. Velisquez
[SUR, Coleccian Estudios Urbanos, 1991; 193 pigs.)

La importancia de las ciudades de tamafo intermedio en
Ameérica Latina, y las tendencias a descentralizar la gestion del
Estado, han creado nuevos problemas y demandas a sus po-
biernos. Los autores de este libro examinan estos procesos, sus
modalidades y diferencias, a partir de resultados de estudios de
casos, en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador
y Perdi. Es, por lo tanto, un texto de referencia para quienes
estan interesados en profundizar en el tema de la democratiza-
cion de los gobiernos locales.

DESCENTRALIZACION
Y DEMOCRACIA

Gobiernos locales en América Latina !

Jordi Borja / Fernando Calderdn [ Maria Grossi / Susana Pedalva ,
Editores

(CLACSOYSUR/CEUMT-Barcelona, Colecci6n Estudios Urbanos, 1989; 510
pags.)

iCual es |a funcion actual del municipio, y la que puede legar
a cumplir, en los dificiles procesos de democratizacion que
hoy vive América Latina?

Tal es la principal interrogante que abordan los autores de este
libro, uno de los primeros en analizar comparativamente el
estado de |a democracia local en paises del continente: Argen-
tina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Peri y Vene-
zuela. Los estudios de caso presentados permiten apreciar la
diversidad y coincidencias entre las distintas situaciones, sus
limites y potencialidades. Es, por lo tanto, un texto de referen-
Cia para quienes estan interesados en la democratizacion de la
sociedad y de los gobiernos locales.




LA CAPACIDAD
DE EMPRENDER
PUESTA A PRUEBA

El dificil camino de convertirse en pequefio
empresario

Enzo Gazzolo, Ivan Bacovic, Jacques Merkaert
(PRAL/SERCAL/SUR, 1990; 106 pigs.)

Los autores de este libro -pertenecientes a tres organizaciones
no gubernamentales- describen, a través de un caso ejemplar,
las potencialidades de una experiencia de creacion de empre
sa, particularmente en lo que a asistencia técnica y financiera
se refiere, y cudles son los riesgos que se enfrentan
cotidianamente en un proceso de esta naturaleza.

Las reflexiones en torno a tal experiencia constituyen un
aporte metodol6gico destinado especialmente a los pequefios
empresarios y a los diversos organismos que se ocupan del
sector, como base para su propia reflexién y contribucion al
mejor desarrollo de sus actividades,
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José bengoa: Un asunto de identidad
Debate en tomo a

Violencia politica popular en las “grandes alamedas”,
de Gabriel Salazar (Santiago: SUR, 1990):

ToméisMoulian: jHistoricismaoesencialisma? » Carlos Ossandén: Historia, epistemologia

y *bajo pueblo” = Maximiliano Salinas: Gabriel Salazar, el fin del miedo a la historia »

Gabriel Salazar: La perspectiva popular: ;Hipdstasis metalfsica, callejéin sin salida, o
“no serd tiempo de hacer algo*?
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