La pequefia empresa mas alla de las politicas de
compensacién social del modelo neocapitalista.

INTRODUCCION

Dentro de las discusiones en torno a programas de
fomento o apoyo para la micro, pequedia y media-
na empresa, se distinguen bdsicamente tres enfo-
ques.

Un enfoque que prevalece en los sectores
neoliberales, se refiere a la necesidad de disminuir
los reglamentos y la intervencién gubernamental y
facilitar el acceso al crédito y a los mercados,
evitando otorgar subsidios especiales.

Un segundo enfoque, generalmente muy cer-
cano al primero en sus planteamientos generales,
considera que se pueden instrumentalizar progra-
mas funcionales especificos de apoyo, basicamen-
telaapertura de lineas especiales de crédito a tasas
de mercado pero con ficil acceso para la pequena
empresa, complementada con servicios de aseso-
ria para la presentacion de los proyectos y/o la
creacitn de fondos de aval y garantia.

Finalmente, el tercer enfoque, cree necesario
implementar programas mds integrales de formen-
to, sea globales o sectoriales. Estos programas se
componen de varias lineas de apoyo: informacion
sobre mercados y tecnologias, planes de apoyo en
comercializacién, apoyo a la formacion de asocia-
ciones de empresas, capacilacion, asesoria técnica
y legal, lineas diferenciadas de crédito a veces

El caso de Chile

Libero van Hemelryck
Investigador Sur

subsidiado, ventajas tributarias y, a veces, la crea-
ciGn de una legislacién especifica y la
implementacitn de departamentos ministeriales o
instituciones gubernamentales especializadas, fo-
mento de las exportaciones no tradicionales, etc.

Generalmente, estos programas, cualquier sea
su enfoque, carecen de una coordinacion con poli-
ticas macroecondmicas que incorporan a la micro,
pequena y mediana empresa como un elemento
dindmico de desarrollo. Para que esta coordina-
cion exista se deben crear las condiciones que
permitan su operacién en mercados realmente
competitivos, y no oligopdlicos u oligopdlicos.

En Chile, desde 1975 hasta 1989, bajo el régimen
militar, predomind claramente el primer enfoque.
El apoyo a la pequefia y mediana empresa era casi
inexistente, excepto a partir de la grave crisis ocu-
mrida entred 1982-1984, cuando se reactivaron al-
gunos programas menores. En este periodo, y
particularmente a partir de 1980, fueron bésica-
mente las organizaciones no gubernamentales las
que apoyaron al sector de la microempresa con
programas de pequefia escala.

Con el cambio de gobierno en 1990, se reac-
tivaron todas las instituciones tradicionales de
fomento, como la Corporacion de Fomento de la
Produccion (Corfo), el Instituto de Fomento
Pesquero (lfop), el Servicio Nacional de Pesca
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(Sernap), el Servicio de Con_per-';lcibn Técnica
(Sercotec), el Instituto de Investigaciones Técnicas
(Intec), el Centro de Informacion de Recursos Na-
turales (Ciren-Corfo), el Instituto de [)€5anollo
Agropecuario (Indap), la Empresa Nacional de
Mineria (Enami) y otras instituciones relevantes.
Ademds se crearon algunos departamentos nue-
vos como el Fondo de Desarrollo Tecnologico y
Productivo (Fontec), el Fondo de Fomento de la
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (Fondes) y
el Fondo de Solidaridad e Inversién Social (Fosis)
entreotros. Asimismo, enel programa de gobierno
se daba bastante importancia al desarrollo de la
pequena y mediana empresa dentro del desarrollo
global y el cambio tecnolgico. Lo anterior culmi-
no en julio de 1991 con el anuncio por parte del
gobierno, de la puestaen marcha de un programa
integral de fomento a la pequefia y mediana em-
presa, complementado con proyectos destinadosa
la microempresa y la pequefia produccion.

Enel periodo entre 1990y 1992 se crearon 39 mil
nuevas empresas formales las que, sumadas a las
ya existentes, dieron un total de 465.262 empresas
formales. De éstas, un 83 por ciento corresponden
& microempresas, un 14 por ciento a pequenas
empresas y solo un 2,5 por ciento a medianas y
grandes empresas. Esta division se realiza a partir

delas ventas anuales. Aquéllas que ven
de 2400 UF (US$60.000 ) son
microempresas ylas que vend 0.0
{US$1.250.000 ) son las grandes empresas.

El programa gubernamental para la pequefiay
mediana empresa considera una cantidad grand

y diversificada de ms&umenmdeﬁnw* 4
el 5

yo, disefiados especialmente para

Sin embargo, estos mismos instrumentos ng
son adecuados para el gran sector de la micropm.
presa y la pequedia produccin, que, en su gran
mayoria, no tiene acceso a estos instrumentos, Ly
anterior estd ligado con la ambivalencia en I
conceptualizacién misma del sector de |a
microempresa, asociada mds a la problemitica de

1. ParalaPequena y Mediana Empresa:

SERCOTEC-CORFO: Nacional de Apoyoale
Pequenia y Mediana Empresa, Guia de Instrumentos de
Apoyo”. 1993

Para la Mi

LIEERECHT VAN HEMELRYCK, “Los programas de

cidén social en la Regidn: realidades y propuestas. Bl cso
de los porgr de f para la presaen
Chile”. documento presentado al seminario “Politics de
Ajuste, Fondos de Inversién Social y Organizaciones No
Gubernamentales”, ALOP, Rio de Janeiro, junio de 193

CUADRON".1:
- TOTAL DE EMPRESAS FORMALES SEGUN VENTAS ANUALES
NUMERO DEEMPRESAS 1990 : .
PORTAMANOYEN % i =
Mi;roempmsas 364.110 372311
o % 854 84,0
Peq.}:eﬁas emprisas 52473 59.249
en 12 1
Mcg HaNas empresas 4.59’; 513?5;
o :
Grandes empresas 5.]1&}1 6 C:B"f’
e LR 12 14
— — —_—
Total empresas 436.341 442,974
e% 1000 1000

Fuente: Ministerio de Economia, agosto de 1993
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el mercado y tener acceso a los recursos necesarios
para generar mayores ingresos. Un estudio sobre
la concentracidn industrial en Francia, revelaba
que ya en 1970, el 20 por ciento de las firmas
francesas realizaban el 90 por ciento de las ventas,
mientras que las empresas mds pequenas que re-
presentaban el 64 por ciento del total de las empre-
sas encuestadas, s6lo producian el 6,3 por ciento
del PBG7 En Chile, en 1992 las empresas mas
grandes -1,4 por ciento de todas las empresas
formales- realizaron el 75,2 por ciento de las ven-
tas, mientras las empresas mis pequenias, el 83 por
ciento de todas las empresas formales, realizaban
apenasel 5 por ciento de las ventas.® Sin embargo,
se estima que el 50 por ciento de la poblacion
ocupada en Chile trabaja en microempresas con
menos de diez trabajadores.

Las politicas tradicionales, inspiradas en el
neokeynesiasmo como paoliticas de compensacitn

coyuntural del estado, o inspiradas en el
neomonetarismo como politicas de regulacion
complementaria del estado, han fracasado com-
pletamente al no contemplar la internaciona-
lizacin de la economia, controlada por empresas
transnacionales, quienes en su conjunto, muchas
veces superan las dimensiones nacionales del PGB.
Desde este punto de vista, existe la tendencia a
considerara la pequefia empresa como uncolchon
contra la extrema pobreza, convirtiendo el desem-
pleo abierto en un empleo de bajos recursos.

Sin embargo, la pequefia empresa tiene una
vertiente positiva, el de poder crear su propio
empleo, de valorizar el trabajo, el contacto con las
personas, el contacto con un producto terminado.

Diferentes encuestas recientes” demuestran
que mas del 80 por ciento de los pequefios empre-

CUADRON® 3:
TAMANO DE EMPRESA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(EN POCENTAJES)
RAMA TAMANO SEGUN CANTIDAD DEOCUPADOS
1 25 69 10-19 50Y MAS S0 TOTAL
Agricultura 171 326 118 174 15.1 60 100.0
Mineria 77 B9 25 106 65.4 49 100.0
Industria 13.1 136 98 23 370 42 100.0
Construccicn 211 136 53 229 308 63 1000
Comercio 269 315 9.7 16.3 122 34 100.0
Servicios gub.
y financieros 62 123 65 235 445 70 100.0
Servicios pers.
yhogams 68.7 184 45 38 27 19 100.0
Servicios com.
y sociales 62 10.7 68 343 B0 40 100.0
Transporte y
Comunicaciones 230 169 53 155 331 62 100.0
TOTAL 25 203 81 19.0 253 48

100.0

Fuente: Mideplan, Encuesta Casen 1990, "Situacidn y caracteristicas del empleo en Chile en 1990°

7. CHARLES LEVINSON, op.cit.
8. Ministerio de Economia, agosto de 1993

9, LIBRECHT VAN HEMELRYCK, «La microempresa y la pequeda
produccidn, mis alld de una politica de compensacidn
social en los modelos neoliberaless, articulo preparado
jpara la Revista Proposiciones, N™ 20, Ed. Sur, octubre de
1993, Documento de trabajo en preparacion
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sarios entrevistados declaran que no caml:uariar:
su situacion actual por ningin otro empleo. Ene

mismo sentido convieng rescatar tam?inén !a baja
mortalidad de la microempresa en Chile. Sin em-
bargo, falta crear las condiciones macroeco:
nomicas necesarias para su desarrollo.

2. LA MICROEMPRESA EN CHILE

Existe un vasto sector de pequenios productores
constituidos por la microempresa urbana, la pe-
quefia agricultura campesina, la pesca artesanal y
la pequefia minerfa artesanal. En una primera
aproximacion estadistica, estas unidades produc-
tivas se definen por tener entre 1y 9 trabajadores.
La pequefia empresa se define por tener entre 10y
49 trabajadores y la mediana empresa por tener
entre 50y 199 trabajadores. La principal ventajade
esta definicion operacional es que permite utilizar
las estadisticas del empleo, incluyendo a los esta-
blecimientos informales. Una segunda aproxima-
citn estadistica es clasificar a las empresas segiin el
monto de sus ventas, método utilizado por el
Ministerio de Economia, pero que cubre exclusiva-
mente a las empresas formales, definiendo como
microempresas aquéllas que venden menos de
2.400 UF (US$ 60.000) anuales. Existen también en
el caso chileno, algunas definiciones por sectores
econdmicas, como es el caso de la pesca artesanal.

Del cuadroN®. 3 se rescata que el 50.9 por ciento
de los ocupados o sea 2.258.026 personas, trabajan
en microempresas y el 19 por ciento o sea 842.900
personas, trabajan en pequefas empresas. La me-
diana y la gran empresa s6lo absorben el 25.3 por
ciento de las personas ocupadas. El sector informal
representa alrededor del 22 por ciento de la pobla-
cion ocupada.

A. MICROEMPRESA Y DISTRIBUCION DE
INGRESOS

Sise considera a l0s principales sectores econémi-
cos, los establecimientos de menor tamafio ocupan
gz Aunas 562 mil personas en el sector comercip, 300
mil en la agricultura, considerandn para este ualti-
mo sector sbloa los trabajadores por cuenta propia
¥ familiares no remunerados, 254 mil en el sector
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servicios a personas y hogares, excluyendo
cio doméstico, 227 mil en la lnr.lualda,ssnﬁ
construcci6n, 58 mil en la pesca artesanal y 1§
personas en la pequefia mineria artesanal,
Tradicionalmente se tiende a asociar 3
microempresa con el sector informal y a la Peque- ;
fia produccion en general con la pobreza, enge.
rrando al fendmeno en un circulo teérico vicipsp 1
En este sentido, seatribuyen al sector una serig
de caracteristicas generales, considerdndolos
como un conjunto relativamente homogéne: faci.
lidad en el aceeso a las actividades, equipamienty
pobre, acceso a recursos locales, propiedad fami-
liar, escala limitada de produccién (Rapport géméral
de la 14me Conférence Internationale des Statiskicins
du Travail, Généve, 28 octobre 1987).
Los estudios de Mideplan, enbasea los resulta-
dos de la Encuesta Casen de 1990, demuestran [
extrema heterogeneidad del sector ', En
lugar, se observa que dentro del total de los tra-
bajadores con bajos ingresos (primero y segundo
quintil), aquéllos que trabajan en establecimientos
de menos de 10 ocupados representan el 60 por
ciento. Significa que un porcentaje significativode
los trabajadores con bajos ingresos se ubica tam-
bién en empresas de mayor tamado. En segundo
lugar, se constata que sobre un total de 1,474 mil
trabajadores con bajos ingresos o sea el 33,7 por
ciento de la poblacién ocupada, 606 mil trabajanen
el sector formal, 369 mil en el sector informal y 3%
mil son trabajadores agricolas. En tercer lugar,
cabe destacar que los hogares de trabajadores con
bajos ingresos representan el 79,8 por ciento del
total de personas consideradas como pobres.
Tomando en cuenta una tasa de desempleo
relativamenite baja, de lo anterior se pueden dedu-
cir algunas conclusiones importantes:
- una baja tasa de desempleo no significa necesa-
riamente un progreso en la eliminacion de la

10 LIBRECHT van HEMELRYCK, «El disarrollo de la pequefa ¥
microempresa en Chile, Un desafio para ol futuros, ks
vista Proposiciones nr.20, Ed. Sur, delih

11, MIDEPLAN, «Situacitn y caracterfsticas del empleoen Chile
en 1990, Santiago, noviembre de 1991,

MIDEPLAN, «Participacidn laboral, estructura del en
Fleo € ingresos del trabajos, Santiago, 1993,




pobreza. Sélo una parte de la problemitica de
la pobreza parece estar asociada a desigualda-
desenladistribuciéndelosingresos. Una parte
importante del problema de la pobreza estd
radicada en las desigualdades profundas en el
acceso a recursos para la generacion de ingre-

5057
- lainformalidad no estd necesariamente asocia-

da a la pobreza, menos ain a una causa de
pobreza, de manera que la mera formalizacion
de las empresas no incide necesariamente en el
mejoramiento de los ingresos. Como se verd
més adelante, los bajos ingresos en el sector de
la pequefia produccién parecen estar asociados
auna falta de acceso a recursos para la genera-
cion de mayores ingresos, y, en mucho menor
medida, a desigualdades en la distribucion del
los ingresos al interior del sector.

Mideplan, en un estudio reciente (Participa-
cion laboral, estructura del empleo e ingresos del
trabajo, 1993), ha considerado diferentes aproxi-
maciones para analizar la relacién entre empleo y
pobreza: quintiles de ingresos, salario minimo,
lineas de indigencia y pobreza, y la estimacion de
salarios de necesidades basicas. Los resultados de

la aplicacion de las diferentes metodologias de
medicion de ingresos minimos necesarios son si-
milares al considerar los diferentes tamafios por
sectores.

Si consideramos el sector de la pequena pro-
duccifin segiin lineas de pobreza e indigencia, -
conceptos definidos por Cepal- el 35,5 por ciento
de los trabajadores del sector Produccion de Bie-
nes son pobres, frente al 29 por ciento en el sector
Servicios y Comercio. Alanalizar la pobreza segiin
quintiles de ingreso, considerando que los dos
primeros quintiles corresponden grosso modo  al
concepto de pobreza, se ha construido el siguiente
cuadro, comparando diferentes sectores (ver cua-
dro N"4).

El cuadro demuestra que un tercio de la pobla-
citn ocupada puede ser considerada como pobre.
La formalidad no es garantia para escapar a los
bajos ingresos, mientras la informalidad no esta
asociada directamentea la pobreza. Por otro lado,
mads del 50 por ciento de los ocupados agricolas,
independientemente del tamanio dela explotacion
agricola, son pobres. También las empresas de
menor tamano concentran un porcentaje impor-
tante de la poblacién ocupada con bajos ingresos.

CUADRON® 4:
FORMALIDAD E INFORMALIDAD DE LOS OCUPADQOS SEGUN QUINTILES DE INGRESO.
EN MILES DE PERSONAS OCUPADAS Y EN %.

SECTORES o1 Q2 Q142 TOTAL
Formales 2136 392,7 606,3 24416
en % 87 161 48 1000
Informales 171,3 1981 369,4 YHHY
en % 173 200 373 100.0
Ocupados

agricolas 200,3 1938 3941 7351
en % 72 64 536 100.0
1-9 trabajo 4110 4730 884,0 21940
en % 187 6 403 100.0
TOTAL 632,0 B428 1.474, 4.375,6
en % 144 19.3 17 100.0

Fuente: Elaboracidn propia en base a Mideplan, Participacién Laboral, estructura del empleo e ingresos del trabajo. 1993,
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B. HACIA UNA TIPOLOGIA DELA
MICROEMPRESA

Dentro del conjunto de los pequefios productores,
es posible distinguir agrupaciones en fu:nnrlén de
variables técnico-productivas, econbmicas y $0-
ciales, que tienen que ver con su potencialidad,
capacidad de crecimiento y desarm]!lo_. En una
primera aproximacion, se puede considerar su
capacidad de generar ingresos, tomando como
base el sueldo minimo.

En general, se puede distinguir tres grandes
grupos: a) pequefios productares con capacidad
de reproduccion ampliada, es decir, aquéllos que
demuestran una cierta capacidad de acumulacion
y ahorro (més de tres sueldos minimos); b) peque-
fios productores con una capacidad de reproduc-
cion simple, es decir aquéllos que obtienen con su
actividad entre uno y tres sueldos minimos, pero
no tienen mucha capacidad deahorro; c) pequefios
productores de subsistencia, es decir, aquéllos que
obtienen menos de un ingreso minimo por perso-
na ocupada y tienden a una descapitalizacién
continua.'?

Aplicando estos criterios en algunos sectores,
se puede afirmar que el 59 por ciento de los peque-
fos productores agricolas se desenvuelven en la
categoria de subsistencia, en la pequefia mineria el
29 por ciento y en la industria el 24 por ciento. En
la pequenia agricultura, el 32 por ciento es conside-
rado dentro de la categoria reproducci6n simple,
el 49 por ciento en la pequeda mineria y el 55 por
ciento en la industria. Concapacidad dereproduc-

CUADRO N°s:
INGRESOS POR PERSONA EN ESTABLECIMIENTOS DE MENOS DE DIEZ OCUPADOS EN LOS
< SECTORES PRODUCTORES DE BIENES EN %.

;EL:rans MENOS DE1.5.M. 1A25M. 2A3ISM. MAS DE35.M.
Agricultura 5932

: 2399 03

Mineria 2938 3829 15";: ;3“

 Indlustra 2439 37,79 1699 08

104 Fuente: Mideplan, Fomento de 1a ]! W
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equenia Produccidn, 1992

cion ampliada, son considerados en

agricultura el 9 porcientode los peque
tores, el 22 por ciento en la pequena
por ciento en la industria (ver cuadroN®5), *

€. PRODUCTIVIDAD, PRODUCCION ¥
VALORAGREGADO ;

Los bajos ingresos generalmente son asociados
una baja productividad de la actividad e 3
Unandlisis del seclnrmnufacmreroﬁmdum
probar esta hipotesis, aunque esinteresante obser.
var que, precisamente en este sector, también exjs-
te una distribucién desigual de los ingresos s s
compara laevolucion de las remuneraciones conly
de la productividad segiin tamafio de las
sas. En efecto, en todos los estratos, la participa-
citnde las remuneraciones en el valora
disminuido significativamente en la década delos
ochenta. En el tamanio entre 5 )rg !rabmh
incidencia de los salarios en el valor ag; )
generado es relativamente alta y se estima queesta
relacién en el tamano mads pequefio alcanzaaun?
por ciento (ver cuadroN® éfeq d
Cabe observar también, que la mayorfa delas
microempresas se sihian en sectores o subsectores
donde existe una amplia difusion teenoltgica,
como es el caso en los sectores cuero y calzado,
confecciones, muebles y algunos subsectores de
las industrias metalmecdnica y alimentos. En los
rubros de imprentas, minerales no metlicos ¥

— e T

12, LIBRECHT VAN HEMELRYCK, op cit.



CUADRO N*6:
SECTORMANUFACTURERQ, PRODUCTIVIDADES Y REMUNERACIONES MEDIAS MENSUALES SEGUN

ESTRATOS 1980-1989 (PESOS DE 1980)

1980 1989
ESTRATO  PRODUCTIVIDAD(1)  REMUNERACION (2) % PRODUCTIVIDAD(1) REMUNERACION m%
14 sd. sd. sd. sd. sd. sd.
59 (% 162312 7.582 46.5 sd. sd. sd.
10-19 27,589 714 258 34.025 7.102 209
20-49 40.09 9.619 240 47234 10.154 215
50-99 63,507 13944 20 70531 14,002 199
100-199 73,507 16.637 226 120.19 18.374 153
200-499 81.078 19.462 240 119.785 21.490 179
500-999 120.774 21123 183 160.326 22258 139
1000- 112134 21802 194 155.083 149

23.059

Fuente: INE, Antecedentes y evolucitn del sector industrial manufacturero en Chile, 1960-1989.

(*) Elaboraciéin propia.

manufacturas diversas, cubre particular impor-
tancia la produccion artesanal, lo que explica el
alto nimero de trabajadores en microempresas
respecto al total de los trabajadores en estos
rubros. Las diferencias decrecientes en prod uctivi-
dad entre la pequeiia y la microempresa, ha dado
origen también a la generalizacion de la maquila y
de la subcontratacion en rubros como las confec-
ciones y calzado durante la década de los ochenta.
Este fenémeno fue facilitado también por una le-
gislacion laboral débil y por la total ausencia de
reglamentacion en la subcontratacin y maquila.
En muchos casos, particularmente en el sector
textil, se llegt al extremo de que la maquila debia
trabajar a “precios de liquidacién” durante los
periodos de liquidacion de las grandes comercia-
lizadoras y casas distribuidoras para poder mante-
ner un “contrato estable” durante el resto del ano
(ver Cuadro N*° 7).

Sin embargo, dentro de un mismo sector pue-
den existir diferencias importantes en términos de
rendimiento y en algunos productos del sector
agropecuario. La diferencia entre el pequefio pro-
ductor y el mediano o grandees marginal, como es
elcaso en los cultivos industriales bajo contrato. El
siguiente cuadro muestra la participacion de la
pequeda agricultura en la superficie y produccion
nacional de los cultivos basicos. (Ver Cuadro N° 8)

Tomando en cuenta las distorsiones produci-

das por diferencias agro-ecologicas en los suelos
utilizados por la pequefia agricultura, se observan
las mayores brechas de rendimientoen los trigos y
avenas de secano, maiz de riego, frejol de consumo
intemo, papas en todo el pais y maravilla de
secano. Por el contrario, donde existe entrega de
insumos y algin apoyo tecnolégico por parte de
industrias o agentes comercializadores contratan-
tes, no existe tal brecha, y los rendimientos entre
ambas agriculturas son similares o incluso favora-
bles parta los campesinos. Esta es la situacion en
remolacha, raps, tabaco, frejol de exportacion y
cebada del secano sur. En los cultivos donde no se
ha producido mayor cambio tecnologico en la
década de los ochenta, la brecha o diferencial de
rendimientos es menos acentuada como en arroz,
lentejas, garbanzos y arvejas. En algunas regiones,
las diferencias en rendimiento entre la pequeria
agricultura y mediana gran agricultura son mas
notorias, como en el secano centro: Aconcagua
Nuble (Valle Precordillera) y Talca Concepcidn
(Costa Interior). Sin embargo, también en otros
rubros de la produccion agropecuaria, la pequena
agricultura cubre cierta importancia: frutales y
uva de mesa (15.8 %), hortalizas (53 %), vinos
(17%), caprinos (75 %), lana (25 %), bovinos y
ovinos (25 %), porcinos (17 %), equinos (40 %), aves
(22%) y leche (17 %). Se estima su participacitn en
la produccion total del sector agropecuario en
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CUADRO N 7:

PLEQ PRESAMANUFACTURERA
i g m%ﬂ%ﬁ?&?ﬂkmﬂfAdﬂRﬂﬂo
empleven mricroernpresas(1)
iy olamicro % otalribro
Alimentos 31 ;:g :::
Textiles (32) e
Madera (33) 1581
Papel (34) 498 267
Quimico (35) 428 1:.!53
Minerales (36) 394 3,2
Metilicos (37) 0.20 o
Metalmec.. (38) 1462 o
Manuf. div. 39) 257
Total Sector 100.00 344
Fuente: elaboracitn propia
(1) Mideplan, Encuesta Casen 1550, A
(2) Se consideran sdlo de 59 i Se para la p
intrasectorial de cada rubro.
CUADRO N"8:

PARTICIPACION DE LA PEQUENA AGRICULTURA EN LA SUPERFICIEY PRODUCCION. mm
LOS CULTIVOS BASICOS III A X REGION - 1986/1987

CULTIVOS SUPERFICIE PRODUCCION
PEQUENA NACIONAL PEQ./NAC. E(
AGRICULTLIRA
(HA) (HA EN %
trigo 196,648 675,550 291
avena 21.002 53.760 391
cebada 5329 16.320 327
centeno 283 2.380 19
arrz 6.192 37.270 16.6
maiz 18588 86.440 215
frejol 34422 85,660 402
lenteja 227598 46.330 49.2
garbanzo 4567 14.7%0 309
arveja 5137 6070 846
papa 29567 55.840 709
remuﬂ.n_cha 1731 53 680 32:3
maravilla 3362 18830 179
:]]::m 4.865 46.940 104
1656 2770 598
106  TOTAL 381736

: 1.202,630 317

Fuente: Jorge Echenique & Nelson Rolando, La Pequenia Agricultura, Agraria, 1989,
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alrededor de 25 por ciento.

También la pesca artesanal tiene una importan-
cia fundamental en algunos desembarques, como
lo muestra el siguiente cuadro (ver Cuadro N° 9).

Tal vezsiseexcephiaal sector concapacidad de
reproduccién ampliada, que puede serasociado al
estrato de la pequenia y mediana empresa, la gran
mayoria de los pequefios productores no tiene
acceso a los recursos necesarios para mejorar su
capacidad de generacion de ingresos.

D. LA MICROEMPRESA Y EL ACCESO A
LOS RECURSOS

La desigualdad en el acceso a los recursos, tanto
naturales como financieros se demuestra en un
interesante estudio de la FAO (Chile: Fisheries
Subsector Review, 1990). Este documento desarrolla
un ejercicio de simulacién al comparar algunos
pardmetros econdmicos para diferentes tipos de

pesca, partiendo de una misma inversion en capi-
tal fijo. Para tal efecto, se consideran cinco catego-
rias de barcos: a molorized 7m open boat, 16m
traditional long liner, 18mpurseiner, second hand 45m
ice trawler and a 43m purseiner. Luego, a partir de la
inversion inicial mas alta, en este caso el valor del
43mpurseiner, seestablecen cudntos barcos de cada
una de las otras categorias pueden ser adquiridos
con la misma inversion inicial, estimada en US$
2.800.000 a precios de 1989. A partir de los datos
econdmicos y financieros para cada categoria (per-
sonal, costos de operacion, ventas promedios,
desembarques anuales..) se calcula para cada
alternativa la productividad econdmica de la in-
version y otras variables relevantes. A partir de
esta simulacion se pueden construir dos cuadros,
el primero se refiere a los efectos macroeco-
némicos y el segundo se refiere a las interrela-
ciones microeconomicas (ver Cuadro N° 10a).

CUADRO N® 9:
DESEMBARQUE TOTAL POR REGIONES EN 1989 (EN TON.)
REGION PESCADO(1) MOLUSCOS (2) ALGAS (3)
ARTESANAL % TOT. ARTESANAL % TOT. ARTESANAL % TOT.

1 14.215 06 6.037 99.6 2.260 1000
i 3837 05 5.745 98.7 13.666 933
m 14192 6.7 2.208 516 44413 889
v 20 856 226 4,696 593 12.060 926
v 22627 135 2258 380 300 642
VI 296 100.0 1.010 996 1.703 92
v 3602 67.1 5.401 100.0 894 100.0
Vi 228249 94 4.216 704 1.665 69
X 1738 995 621 738 24 270
X 27652 57.2 95.024 97.2 45 856 693
X1 6864 359 4.457 100.0 4.481 869
X 728 803 12.440 95.8 17 100.0
TOTAL 353,856 56 144,093 88.0 797

142.330

(1) Los totales incluyen pesca industrial, pesca artesanal, barcos filbricas y cultivos.

(2) Incluye crusticeos y otras es

(3) Las diferencias se refieren al cultivo de algas, que representa el 203 por ciento del total de los desembarques.

Fuente: SERNAP, Anuario Estadistice de Pesca, 1989,
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El analisis microecon6mico (cuadro 10b) mues-
tra algunas similitudes con otros sectores produc-
tivos. En la pesca artesanal, las remuneraciones
absorben unaparteimponamedelvaloragregado,
entre 60 y 76 por ciento segin el tipo de_emharca-
cién. En la pesca industrial mds intensiva en ca-
pital, la participacion delas remuneraciones bajaa

CUADRO N° 10a:

TERNATIVOS DE UNA INVERSION INICIAL EN EL SECTOR
T i 3 1989 - EN MILES DE US$

un 26 por ciento. Las expectativas de
los estratos mas intensivos en
entre 30 y 45 por ciento del valor
mientras la capacidad de acumulaci6n en
artesanal es cercana a zero. Para asegurar |
duccién simple existe en el sector 2 :
cierta tradicion de la distribucion de los

A

PESQUEROCHILENO-

TIPO EMB. EMPLEQ  VENTAS VALOR REMUNER. GANANC. FOREX
BARCO # 1) 2) (3) AGREGADO (4) (5) (6)
43PU 10 15 1.575 864 222 381 11
451T 23 57 3120 1.148 536 366 08
18PU 126 113 2835 1832 787 750 21
16 LL 538 i 4.736 2057 1.273 604 18
70B 700.0 1.400 12320 5723 4.345 243 42
(1) cantidad de embarcaciones que se pueden adquirir con una misma inversion inicial de US$ 2.500.000.

(2) empleo generado.

(3} valor de desembarques anuales.

(4} i para las trip &n base al empleo g do y los cdleulos unitar

(5) ingresos netos o ganancias de los duefos de las embarcaciones, tomando en cuenta que los duefios de los barces

(6] indicador de

son a la vez

CUADRO N° 10b:
PRINCIPALES PARAMETROS ECONOMICOS PARA LA PESCA EXTRACTIVA 1989 EN MILESDE

ingresos netos en divisas generadas por la exportacion de los productos elaborados.
Fuente: elaboracion propia en base de FAO, Chile: Fisheries Subsector Review, 1990

USs Y EN COEFICIENTES

TIPO K/L VA/L Y/L GAN Y/VA CAN/VA VA/K Y/K
BARCO ) @ @) (] (5) ) @ 8
43PU 187 576 148 381 . 026 0.44 031 0.08
ssIT 491 199 94 15 047 0.32 041 019
18TU 248 162 69 59 0.43 041 065 028
1; $|13' 87 6.4 39 1 0.61 029 0.73 0.45

OB a2l LN ) 0 0.76 0.04 204 155
{1} capital invertido por trabajador en miles de USS.
(2) valor ag ‘iJ por trabajador, producti idad en miles de UISS.
g; remmnuzﬁ}tm trabajador por afio en miles de Us,

Ingrasos netos ietari ital i i il

lop Y et o e PP vt e de s

E%'-ﬂ e 'E‘d:E!as_ en el valor i

valor agre Eenerado por trabaj; ncitn i i
(8} salario generado por trabaja:!ot enmg :;‘::.:&d.;::':‘;omcmdn por trabajador.
Fuente: elaboracién propia en base de FAD, op. cit, par trabajadior.
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se dividen los ingresos en partes iguales, conside-
rando la embarcaci6n como una parte. Las inver-
siones por empleo creado en el sector artesanal son
similares a las mismas en el sector manufacturero
para el estrato de 1 a 9 trabajadores. La relaciénen
la generacitn de salarios por trabajador es de uno
a cinco, comparando el sector artesanal con el
sector industrial. La pesca més intensiva en capital
genera 15 veces mis valoragregado por trabajador
que en el sector artesanal.

Sinembargo, cuando se relacionan la producti-
vidad y el salario medio con lainversion de capital
por trabajador, las escalas valricas se invierten.
En la pesca artesanal, cada peso invertido por
trabajador genera dos pesos en valor agregado por
trabajadory 1,5 pesos en salarios por trabajador, es
decir, respectivamente 7 y 20 veces mds que el
sector intensivo en capital. Estas relaciones se con-
firman al analizar los efectos alternativos de una
misma inversién inicial (cuadro 10a). Una misma
inversion genera 1.400 puestos de trabajo en el
sector artesanal contra sélo 15 en el sector mas
intensivo en capital. El sector artesanal genera 8
veces mis ventas, 7 veces mas valor agregado y
una masa salarial total 20 veces superior a la del
sector industrial. También genera 4 veces mas
ingresos netos en divisas por concepto de exporta-
cion. Excepto en la generacitn de salarios indivi-
duales y de ganancias netas, el ejercicio demuestra
que el sector artesanal puede generar resultados
superioresa los del sector industrial, al contar con
un adecuado acceso a los recursos financieros y
una insercion efectiva en los mercados.

Lo anterior nosignifica deninguna manera que
el sector artesanal pueda ser el motor del desarro-
llo pesquero. Tiene serias limitaciones en tanto su
capacidad de reproduccion ampliada, condicién
fundamental para lograr un crecimiento de cual-
quier sector econbmico. Sin embargo, el ejercicio
demuestra que dentro de determinadas circuns-
tancias, el sector es eficiente y puede aportar mu-
cho en términos de generacion de empleo y de
valor agregado en algunos segmentos del merca-
do. Dehecho, el sector dela pesca artesanal genera
el 90 por ciento del total de desembarques de
mariscos y casi el 100 por ciento del total de la
extraccion de algas.

Los programas tradicionales de fomento a la
pequena produccitn y los programas especializa-
dos (crédito, asistencia téenica ete.) por separado
no tienen los efectos esperados porque son orien-
tados a las unidades productivas separadas y no
contemplan la dimensién macroecondmica de los
problemas. Ademas, los problemas de la pequena
produccion se caracterizan por ser problemas inte-
grales, lo que a su vez exige que sean abordados
integralmente. Desde esta perspectiva, las
microempresas no son problemas sociales, sino
que el principal problema reside en su incorpora-
cion plena en el desarrollo econdmico.

3. LOSPROGRAMAS DEFOMENTOPARA
LAPEQUENA PRODUCCION

Los diferentes programas gubernamentales de fo-
mento de la pequena produccion consideran las
lineas tradicionales de fomento y la linea comple-
mentaria del programa de Fosis. Se distingue entre
aquellas instituciones cuya actividad principal es
el apoyo a los pequefios productores -en su ma-
yoria estas consideran programas para la pequenia
y mediana empresa-, y aquéllas que estin rela-
cionadas con el sector en programas especificos,
relevantes para éste. Dentro de las primeras, se
consideran las instituciones sectoriales, Enami,
Funcap, Semap, Ifop, Indap y Sercotec, y una
multisectorial, Fosis, y dentro de las segundas, al
Sence.!?

Por otro lado, desde inicios de la década de los
ochenita, diversas ONG vienen poniendo en préc-
tica programas de apoyo a la pequena produccion,
los que fueron financiados inicialmente en su
mayor proporcin con recursos de la cooperacién
internacional. A la fecha, esos programas estin en
plena ejecucion y han constituido un pilar im-
portante de las politicas del Estado de apoyo a la
pequena produccion. Los hechos han demostra-

13, mipErLAN, «Fomento de la pequefia produccitne, Santia-
£, julio de 15992,
MIDEPLAN, ia de f de la pequena pro-
duceitn para su interaccidn al desarrollos, Santiago, di-
ciembre de 1992,

14 rosis, «liforme Fosiss, agosto de 1992,
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do, en relacion a estas ONG, una real capand?d
propositiva para formular y poner en Pdchﬂ‘
modelos validos de apoyo a la pequena ,P"’dm
citn. Mds atn, estas mismas ONG han unidoasus
esfuerzos en materia de servicios para la pequenia
produccion, una labor de investigacion y de
sistematizaci6n de las experiencias, laque va sena-
lando hitos y pautas de accién para una realidad
cada vez mis conocida.

El disenio y el impacto de los programas de
apoyo a la pequena produccitn han sido muy
diversos, tanto a nivel de los sectores como en el
uso de instrumentos.

El programa més coherente ha sido elaborado
para el sector pesquero, donde la nueva Ley de
Pesca aprobada en septiembrede 1991, definiGa la
pesca artesanal y establecio la creacitn de un Fon-
do de Fomento para la Pesca Artesanal, el cual
empezd a operar en 1993. Dicho Fondo estd cons-
tituido por la recaudacién del 50 por ciento de las
multas provenientes de la contravencion de la Ley
de Pesca, por aportes de la Subsecretaria de Pesca
y por otros aportes. El Fondo es administrado por
un Consejo que estd presidido por el Director del
Servicio Nacional de Pesca, SERNAP. Se constitu-
yeron también las instancias de participacion que
la ley contempla: el Consejo Nacional, los 12 Con-
sejos Regionales y los 5 Consejos Zonales. Partici-
pan én estos Consejos representantes de los pesca-
dores artesanales, organizados a nivel nacional en
la Confederacion Nacional de Pescadores
Artesanales de Chile, CONAPACH. Respecto a los
principales programas de apoyo, estos son canali-
zados a través de la Fundacion de Capacitacion del
Pescador Artesanal, FUNCAP, cuyo objetivo prin-
cipal es colaborar con el Estado en acciones de
fomento y desarrollo de la actividad pesquera
artesanal. FUNCAP ha suscrito un convenio im-
portante con FOSIS, que representa en 1992 el 50
POr ciento de su presupuesto, para la capacitacion
del sector. En el drea de la capacitacion participa
tambnéfn en el programa nacional de Capacitacion
para Jovenes, el Programa de Capacitacion de
Senceyy el Programa de Capacitacion para M ujeres

110 de Semam. La existencia de un cuadro juridico
e R
mal, asociado a una orga-
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nizacién nacional de pescadores ¢
mite disenar instrumentos adecuados
articulacién de otros programas e i
g.,bermmenta]es, Sin embargo, falta co
una mayor regulaciﬂn del mercado, que.
mejorar las condiciones de acceso de los p
res artesanales a los diferentes segmentos
mercado.

En una posicion intermedia se encuentra
sector agropecuario, donde el Instituto de Desa-
rrollo Agropecuario, INDAP, dependiente del
nisterio de Agricultura, tiene como finalidad cen.
tral promover y apoyar el desarrollo )
social y cultural de los campesinos. La Comisign
Interministerial de Desarrollo Rural Integral pre-
tende enfocar el desarrollo rural como unesfuerza
interdisciplinario y multi-institucional. Para ello
se estan realizando las siguientes iniciativas: crea- i
citin de una Comision Nacional de Desarrollo Ry~ |
ral y un proyecto de desarrollo de dreas pobres,
Durante 1993 se continud el programa de trabajo
de la Comisitin Conjunta INDAP-MUCECH, anivel
de Direccitn Nacional, y completando 13 comisio-
nes conjuntas a nivel regional y 30 comisiones
conjuntasanivel dedrea. Existe tambiénunname
ro relativamente importante de programas especk-
ficos e inicialmente muy dispersos. Durante el
tltimo afio se ha realizado un esfuerzo para mejo-
rar la eficacia de estos programas y crear nuevos
programas complementarios, Excepto programas
conjuntos como el programa INDAP-CONAF-
FOSISde forestaci6n, el programa INDAP-FOSISde
riego, el recién iniciado sistema de Ahorroy Crédi-
to Campesino INDAP-BANCO DEL ESTADO
(BECH), existe escasa articulacion entre los diferen-
tes programas, incluso dentro de una misma insti-
tucién y entre las diferentes instituciones
involucradas. A esto se agrega una débil organiza-
cifin delsector campesino en general. Sinembargo,
el principal problema del sector agropecuario ¥
forestal es la poca claridad de la politica
macroecondmica hacia el sector, que se caracterizé
por intervenciones coyunturales y dispersas. Mis
atn, falta una vision del sector més a largo plazo,
que perjudica especialmente a los pequefios pro-
ductores de cultivos tradicionales y ha
el empobrecimiento de muchos agricultores. Este
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fen6meno ha generado un problema econtmico y
social de cierta magnitud, especialmente en las
regiones Séptima y Octava.'® Cabe observar que
precisamente es en el sector agropecuario donde
existe un mayor porcentaje de trabajadores con
bajos ingresos. Se ha hecho un esfuerzo para mejo-
rareinnovar instrumentos deapoyo en los dltimos
dos afos, pero falta un plan nacional de apoyo y
desarrollo del campesinado y de los sectores ru-
rales.

En una situacion similar se encuentra el sector
de la pequeiia mineria artesanal, donde la Empre-
sa Nacional de Mineria, ENAMLI, tiene por objetivo
fomentar el desarrollo de la pequefa y mediana
mineria no ferrosa. No existe una institucion es-
tatal que apoye a pequenos mineros y pirquineros
que laboran enotros sectores, como es el casodelos
pirquineros del carb6n. En 1992 se cred el Pro-
grama de Asistencia y Modernizacién de la Mi-
neria Artesanal, Pamma, cuyo objetivo consiste en
promover un mayor nivel de vida en las comuni-
dades mineras que componen el sector minero
artesanal. Una filial de ENAMI, COPEMINAS, tiene
a su cargo el disefio, operacion y seguimiento del
programa. Sin embargo, a nivel de la politica
macroecondmica sectorial no se otorga ninguna
importancia al sector de la pequefa mineria
artesanal, a lo que se agrega la escasa o nula orga-
nizaci6n de los pirquineros. Finalmente, se olvida
por completo que, en muchos casos, la mineria
significa un ingreso adicional, complementarioy /
o alternativo para comunidades pobres que se
dedican también a la agricultura y /0 a la pesca.

En una posicién opuesta a las anteriores se
encuentra el sector de la microempresa propia-
mente tal, que se caracteriza por su gran diversi-
dad sectorial y por su bajo nivel de organizacion.
Para el sector manufacturero, existe el Servicio de
Cooperacitn Técnica, SERCOTEC, institucion filial
de CORFO, que tiene por objetivo apoyar el desa-
rrollo de la pequeia, mediana industria y
artesanado nacional. En los dltimos tres anos,
SERCOTEC ha desarrollado algunos programas y

Nacional, 21 demayode
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acciones vinculadas directamente a microem-
presas industriales, artesanales y de servicios a la
produccion, algunos de ellos en conjunto con
FOSIS, destacdndose el programa conjunto
SERCOTEC-FOSIS en el drea de la artesania, con la
creacion de una comercializadora. A pesar de al-
guUNOs programas relativamente exitosos pero a
pequenia escala, queda la impresion de que los
servicios de SERCOTEC estin mis destinados a la
pequefia y mediana empresa y, eventualmente, al
segmento de la microempresa con capacidad de
reproduccion ampliada. En este sentido, cabe des-
tacar que es FOSIS el que ha desarrollado una
mayor cantidad de iniciativas y programas especi-
ficos destinados al sector de la microempresa,
particularmente en el dmbito de los créditos, la
capacitacion y la asesoria técnica, pero también en
el dmbito de un desarrollo mds integral, con la
creacion de los Centros de Iniciativa Empresarial,
CIEM. Sinembargo, muchas veces ladiversidad de
programas ha impedido una mayor articulacion
de éstos, incluso dentro de la misma institucién.
Por otro lado, la dependencia exclusiva de meca-
nismos de licitacion impidio en muchos casos dar
la continuidad necesaria a programas iniciados
anteriormente y su necesaria articulacién con
otros programas y /o instituciones, También falta
cierta diferenciacion entre las necesidades de pe-
querios productores de bienes y las necesidades de
pequenos productores de servicios y comercio,
teniendo estos dltimos una rotacion mucho mads
rapida de su capital de operacion y requiriendo,
generalmente, menos inversiones en capital fijo
para sumodernizacion. En este sentido, se poneen
duda si el rol de FOSIS es subsidiar a la banca para
abrir sus puertas al crédito al microempresario,
dadoque los bancos seleccionardn los créditos mas
seguros, es decir, la microempresa con capacidad
ampliada que debiera tener por si sola accesoa los
créditos, y las microempresas con rotacion rapida
de capital como son los comerciantes y las empre-
sas de servicios, quedando fuera el concepto de
desarrollo real de la microempresa, particular-
mente lamanufacturera. Esta politica solo obedece
ala preocupacion de recuperar los fondos inverti-
dos como principal criterio de operacionalidad, lel
mismo que maneja Corfoyno constituye novedad.
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Aqui también se requiere no solo de un CI;:IED
juridico, refiriéndose entre otras fuentes a m;’
que existia en 1969, sino también de una volun
politica de desarrollar seriamente un sector queva
a cobrar cada vez mds importancia de“!':" de la
globalizacion neoliberal de la economia.

Con respecto a los antecedentes legales para la
definicién de la micro y pequefia empresa, cabe
mencionar la Ley N°17.386 de 1969, que establecia
determinados beneficios tributarios a las personas
que tuvieran una empresa industrial o taller
artesanal. Esta ley fue derogada en 1975 por ell
Decreto Ley N° 824, después de haber sido modi-
ficada por el Decreto Ley N°164 de I‘J?fif que
ampliaba los beneficios a otros sectores. Sin em-
bargo, resulta interesante referirse a las definicio-
nes que establece esta legislacitn. En primer lugar,
considera como beneficiarios a las personas natu-
rales 0 juridicas, con la exclusitn de las sociedades
anénimas, que posean una empresa industrial o
un taller artesanal que no ocupe més de 15 trabaja-
dores entreempleados y obreros, y cuyo capital no
exceda al valor de 25 veces el sueldo vital anual,
considerando el trabajo personal y exclusivo delos
propietarios o socios en la empresa o taller. Como
actividad considera la fabricacion de elementos o
prestacion de servicios. En bérminos actualizados,
(tomando como base de cilculo el sueldo minimo
actual), el limite maximo de capital fijo es de alre-
dedor de 1,500 UF o sea US$37 500 . Este valor se
acerca al valor méximo de capital fijo utilizado por
SERCOTEC de 2.000 UF o sea US$50.000, y por
FOSISde 1.000 UF 0 sea US$25.000 . Estas definicio-
nes rescatan dos caracteristicas esenciales de la
gran mayoria de los establecimientos considera-
dos como microempresas: la importancia del fac-
tor trabajo y la escasa dotacion de capital fijo, que
generalmente s6lo permite una reproduccion sim-
ple. En forma adicional se pueden considerar las
definiciones operacionales para los sectores de la
pesca artesanal (Ley de Pesca), de la pequena
mineria artesanal (ENAMI) y de la pequefia pro-
duccitn campesina (INDAP)
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El conjunto de definiciones
puede formar un punto de partida
cion de una politica de fomento.
sea coherente con la politica maer
considere politicas sectoriales especificas,
de este contexto macroecondmico, la i
de la pequefia produccion al desarrollo
saria modernizacion, deben contemplar
guientes transformaciones: asegurar el 3
recursos financieros adecuadns.arecums'nm_
les, a recursos tecnoldgicos, a mercados de
insumos y productos, a la capacitacion y forma-
cin permanente. En algunas de estas transforma-
ciones basicas, los actuales programas de fomenty
del gobierno han desarrollado instrumentos infe-
resantes, pero que no siempre han tenido o
efectos esperados por falta de compl, §
con otros instrumentos y por falta de integracifn
en una politica macroecondmica que cree espacios
efectivos de integracion a los mercados. X

En el sectoragropecuario, por ejemplo, el mejo-
ramiento de la infraestructura vial, la instalacion
de centros de acopio, de centros de maquinariae
insumos, tienen un impacto mucho mayor que los
programas tradicionales de transferencia tecnoli-
gica o de capacitacion. Este tipo de fomentodebe
ser acompafado por una orientacién politica del
sector agropecuario, favoreciendo el desarrallode
los cultivos tradicionales, donde la pequefia pro-
duccion campesina representa el 30 por ciento de
la produccion total del sector. En 1992 pperaron
siete poderes compradores de trigo en convenio
con COTRISA. En 1993 se abrieron once poderes
compradores, entre la VIl y X regiones, cincodelos
cuales serdn gestionados directamente por aque-
llas organizaciones campesinas que, el afio ante-
rior, demostraron una alta eficiencia en sus opera-
ciones. Para dar una mayor transparencia en [0
mercados en zonas campesinas, operaransistemas
de comercializacitn de maiz, frejol, garbanzo, len-
tejay arroz. En estos sisternas, empresas privadis
de corretaje agricola operardn en
sectores geograficos de las regiones VI, VIly VIl
por cuenta de, o en asociacién con organizacionss
campesinas regionales y locales. El problema ;
side en que estas regulaciones de



coinciden con la implementaci6n de los otros ins-
trumentos disponibles.'”

En este sentido, es fundamental la creacitn de
un ambiente macroecondmico estable y favorable
para el desarrollo de la pequenia empresa y asegu-
rar la coherencia necesaria entre politicas
macroecondmicas a mediano y largo plazo y los
instrumentos especificos de fomento de la peque-
fa empresa.

4. ALGUNOS ELEMENTOS PARA UNA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La globalizacion de las culturas y de los sistemas
econdmicos, los profundos cambios tecnolGgicos,
el renacimiento de conceptos de desarrollo huma-
no y cientifico, nos sitian en multiples bifurcacio-
nes de sistemas lejos del equilibrio.™ Dentro de
este contexto de cambios, el Estado debe cumplir
un rol regulador importante. cualquiera sea su
formula de expresion regional interna, con el obje-
tivo de posibilitar y fomentar un desarrollo equi-
tativo y participativo, aumentando el bienestar de
sus miembros.

Cabe sefialar que Mideplan'® postula como
elementos principales de una estrategia de fomen-
tode la pequefia produccién para su integracion al
desarrollo, en primer lugar, la generacitn de un
consenso en el pais y en los actores mas directa-
mente involucrados, acerca de la importancia de
desarrollar la pequena produccion, y, en segundo
lugar, el desarrollo de un conjunto de politicas que
tengan como orientacion la modernizacion de los
pequenos productores, sobre la base de facilitar su
acceso a las oportunidades de la economia.

En efecto, el desarrollo con equidad no sélo es

17. LIBRECHT VAN HEMELRYCK, «Los programas de compensa-
ci6n socialenla regi lidades y proy Elcasode
los prog; de fi para la mic P en Chi-
lew, documento presentado al Seminario «Paliticas de
ajuste, Fondos de Inversién Social y ONG», ALOF, Rio de
Janeiro, junio de 1993.

18. ILYA FRIGOGINE. ISABELLE STENGERS, "Entre le temps et
letermute” . Ed. Fayard, Paris 1988,

19. mIDEFLAN, "Estrategia de fomento de la Pequeia Produc-
cidn para su integracidn al desarrollo”, Santiago, diciem-
bre de 1992,

un problema de distribucidn de ingresos, sino y
sobretodo, un problema en la equidad de acceso a
recursos para la generacion de ingresos. Es el
acceso exclusivo de unos pocos a las fuentes de
riquezael quedistorsiona por completoel desarro-
llo econdmico. Los mercados son falsificados con-
tinuamente por grandes capitales y carteles. La
legislacion favorece el desarrollo de grandes em-
presas y cierta concentracion de ingresos. Una
misma persona puede percibir legalmente multi-
ples ingresos por el s6lo hecho de ser socio de
directorios de varias sociedades andnimas, mien-
tras que se espera que el microempresario cumpla
con todas las funciones empresariales, incluyendo
la de trabajador. En segundo lugar, se identifica
microempresa con microempresario, dejando en
el olvido lo que se podria denominar los
“microtrabajadores”.

Cuando hablamos de una estrategia de desa-
rrollo para la microempresa, la pequena produc-
cidn, nos referimos a la microempresa como lal,
incluyendo al microempresario y a los trabajado-
res. En este sentido, debe ser entendido también el
concepto de la modernizacion, aplicada a la
microempresa, donde lainnovacion tecnoldgicase
desarrolla al servicio del trabajo.

Mas que la creacitn de politicas especificas de
fomento, donde las diferentes organizaciones del
Estado y las organizaciones no gubernamentales
han dado muestras de cierta creatividad, se re-
quiere por parte del Estado, la creacién de un
ambiente propicio para el desarrollo de la
microempresa y su integracion plena a la econo-
mia. Esta estrategia debe estar inspirada en la
creacion de espacios y de cierta equidad en el
acceso a los recursos para la generacion de ingre-
sos, destacdndose el acceso a recursos naturales
(propiedad, concesiones, riego, infraestructura
etc.), recursos financieros (acciones, bonos, crédi-
to, leasing, etc.), recursos humanos (educacion,
formacidn, capacitacion, etc.), recursos de merca-
do (mercados cautivos, mercados parcelados,
mercados de insumos, etc.), recursos tecnolbgicos
(investigacion aplicada, desarrollo de productos,
ete.), recursos legales (facilidades ributarias y re-
glamentarias, marcas y patentes, permisos, etc.).

Dentro de unaestrategia mdas amplia, tendiente

113

Proposiciones 21, 1991



a armonizar politicas macroeconGmicas con poli-
ticas Iuncianaplis y sectoriales de k_;mento de la
microempresay la pequena produccidn, se propo-
nen algunos elementos que puede ampliar el acce-
so del sector a los recursos economicos. Estos
elementos corresponden también a los problemas
mis sentidos del sector: comercializacion,
financiamiento, capacitacion y entorno legal.

A. EL DESARROLLO DE MERCADOS
PARCELADOS, SEGMENTADOS Y
CAUTIVOS

En primer lugar, cabe destacar que es un mito que
no existen mercados cautivos. En segundo lugar,
la legislacion actual favorece la creacion de merca-
dos cautivos para la grande y mediana empresa,
particularmente en el sector de la construccion.

Uno de los problemas importantes que debe
enfrentar el Estado son las licitaciones piblicas
internacionales, donde se enfrenta muchas veces
con empresas transnacionales o carteles interna-
cionales *® Generalmente estas licitaciones se ana-
lizan exclusivamente en sus aspectos técnicos y
financieros, sin considerar las posibles ventajas
para el desarrollo tecnolgico del pais. La compra
de aviones para la defensa no se refiere necesaria-
mentea la compra de productos terminados, como
lo demuestra la negociacién entre EE.UU, y Bélgica
en la década de los setenta, donde la compra fue
condicionada a la produccién de una alto por-
centaje de partes, piezas y componentes en Bélgi-
ca, lo que permitic de paso la transferencia de
tecnologia y la creacion de un importante nimero
de puestos de trabajo.

La instalacién de una linea de metro en Chile
puede resultar mucho més ventajosa para el pais
cuando una parte importante de los elementos
puedan ser fabricados en Chile, sea por producto-
res nacionales o por una inversitn directa para
constituir empresas extranjeras especializadas.
Cabe observar que, por partedealgunas empresas
como Emos, el Metroy otras, se hizo unesfuerzoen
términos de exponer los requisitos en productos,

114 piezasy par!es que han requerido estas empresas.
Esta comunicacidn entre empresas estatales y las

20, uNCTAD, 1977
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pequeiias empresas tendria que ser
nentey transparente, de manera quese g
relacién mas eficiente.

Otro ejemplo, esta vez de mal
licitaciones piblicas, lo constituye la
ternacional que se realiz6 pararopa hos
iniciode 1990, licitacion adjudicadaaunae
de la Repiiblica de China Popular,
subvencionada por China. En primer lugar, este
tipo de licitaciones no deberian tener un carfcter
internacional. En segundo lugar, esta licitacién
publica se podria haberse realizado por
lo que hubiera dado mayores posibilidades de
participacion a las pequedias y medianas empre-
sas, sin costos adicionales para el Estado. La
parcelacién de los mercados piblicos beneficiaala
pequeria y mediana empresa e impide la monopo-
lizacién y la formacion de carteles. Nadaimpideal
Estado utilizar precios internacionales de referen-
cia como condicionamiento de las licitaciones re-
gionales y locales, para asegurar una competencia
lealy velar por los intereses de los consumidoresy
de su propio presupuesto,

Otro elemento que incide en la parcelaciényla
segmentacién de mercados sonlas marcasy paten-
tes. Considerando las marcas comerciales, y sise
tienen en cuenta los datos proporcionados por
unos B0 paises que producen regularmente esta-
disticas sobre la materia, se observa quese paside
una cifra global de algo mas de 400 mil solicitudes
presentadas por afo en esos paises a fines de la
década de 1960, a cerca de 1,2 millones de solicitu-
des presentadas en todos ellos en 1991.2! For otro
lado, la ley sobre patentes farmacéuticas ha per-
mitido en el pasado el desarrollo de una industria
nacional y de laboratorios nacionales en beneficio
del consumidor. Intentos similares en Bangladesh
y Colombia en la década de los setenta, han sido
boicoteados por carteles de las empresas farma-
céuticas transnacionales, que obtuvieron las pre-
siones de chantaje de sus respectivos gobiemos®
Leyes especiales de marcas y patentes, asociadasa
la tradicién y creacién artesanales, han

21 LaErOCA, septiembre de 1993, o

22 DANIEL CHUDNOVSKY, "Empresas multinacionales e
nancias pélicas en una i i
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durante décadas el desarrollo de miles de peque-
fias empresas artesanales especializadas en dife-
rentes rubros, donde cabe destacar la produccién
a pequeda escala de quesos, cervezas, instrumen-
tos musicales, etc. Muchas veces la legislacion
especializada ha sido asociada también a marcas
de origen, como es el caso de los vinos franceses,
las cervezas belgas y el pisco chileno.

El mecanismo de creacidn de mercados parce-
lados y/o segmentados es vdlido cuando se re-
quiere de una diferenciacién especifica de los pro-
ductos respecto de los productos similares fabrica-
dos en gran escala por empresas grandes, y mu-
chas veces transnacionales.

Sin embargo, no siempre la creacion de merca-
dos parcelados es una solucion para el pequeno
productor. Enel casodealgunos productos, donde
el pequerio productor tiene un peso importante,
conviene crear un mercado con caracteristicas
masivas a través de modemnos centros de acopio y
transacciones, evitando precisamente una
parcelacion excesiva, de la cual se benefician solo
los intermediarios. Es el caso del sistema de acopio
y transacciones computarizadas del mercado de
tulipanes en Holanda, que permite realizar opera-
ciones instantineas de compraventa con una en-
trega dentro de las 24 horas segun el pais de
destino. Una eficiente regulacion de estos merca-
dos permite el acceso directo del pequefio produc-
tor en mejores condiciones, dado que no sélo se
transan sus productos individuales, sino de todo
un sector, lo que permite obtener mejores precios,
especialmente en los sectores agropecuarios y de
pesca. Cabe mencionar que Indap ha incursionado
en este sector a través de su programa agroin-
dustria y comercializacion.

Hasta el momento el mecanismo mas difundi-
do es la subcontratacion y la maquila, mecanismo
que ha sido fomentado particularmente por
Sercotec e Indap con cierto grado de éxito en
algunos sectores. La principal ventaja de la
subcontratacion, es que permite una canalizacion
adecuada de innovaciones tecnologicas. En el sec-
tor agricola los cultivos de contrato han demostra-
do, en general, una gran eficaciaen la transferencia
tecnolbgica, mucho mas que los programas tradi-
cionales de Indap. Una segunda ventaja, aunque

discutible, es la seguridad de ingresos que ofrece
un mercado cautivo. Esto dltimo constituye a la
vez, la principal desventaja de este sistema, en el
sentido de que no existe ninguna reglamentacion
para los servicios subcontratados, lo que induce a
una dependencia arbitraria de la empresa o del
intermediario que subcontrata. Por supuesto, este
sistema conlleva una injusticia implicita frente a
los trabajadores, sean éstos trabajadores a domi-
cilio o microempresarios. En la cadena nadie se
hace responsable de las cotizaciones de salud o de
jubilacion. El sistema le conviene a las empresas
grandes, que expulsan servicios para sustituirlos
por subcontrataciones en las que no tienen nin-
guna obligacion legal frente a los trabajadores o
microempresas subcontratadas, Urge una regula-
ciinque cubra los derechos de los subcontratados,
particularmente en el trabajo a domicilio y en el
trabajo temporero.

A un nivel mds local, los municipios debieran
poder licitar ciertos servicios directamente a nivel
local cuando estos no excedan cierto monto y
cuando las pequenas empresas locales cumplan
con los requisitos de los precios de mercado. Las
experiencias en algunas comunas de la recoleccion
de basura reciclable como papel, botellas, fierros,
etc., han dado resultados positivos en la medida
que se han suscrito convenios relativamente sim-
ples entre la municipalidad y asociaciones de
recolectores. El éxito ha sido mayor cuando estos
convenios han sido acompafiados de una educa-
citn en los hogares, para que separen cuidadosa-
mente los diferentes tipos de deshechos. Las cam-
paiias de concientizacion ecologica, la introduc-
ciéndetarjetas deidentificacion y el uso deropade
trabajo de determinados colores, han dado una
dignidad de trabajo a estos recolectores. La habili-
tacitn de espacios perdidos como centros de aco-
pio, le ha permitido a estos recolectores, no sélo
mejorar su grado de organizacion, sino también
crear las condiciones necesarias para obtener ma-
yor valor agregado de su trabajo. Otro mercado
local lo constituyen las escuelas, los centros de
salud, la mantencién de dreas verdes, donde mu-
chas adquisiciones pueden ser derivadas a peque-
fios productores locales o regionales.

Pero también en el ambito privado existen po-
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sibilidades de desarrollar mercados cautivos gar-
celados. Varias escuelas privadas en la Region
Metropolitana exigen el uso de buzos con la insig-
nia del colegio. Con tal motivo, suscriben un con-
venio con un reducido niimero de empresas, que
confeccionan estos buzos en forma exclusiva. Las
ventajas pueden ser interesantes, tanto para los
consumidores como para los pequefios producto-
res. En efecto, al tener una demanda asegurada, el
productor puede reducir y planificar sus costos, lo
que puede constituir una ventaja para los consu-
midores en términos de precio/calidad.

En otros dmbitos de la economia la asociacion
de microempresas cobra particular importancia.
En los servicios al hogar, existen experiencias inte-
resantes en algunas cOMunNas europeas en las que
se handesarrollado los servicios $.0.5. integrados,
que funcionan las 24 horas del dia y que contem-
plan todo tipo de reparaciones con garantia,
siendo reconocidos los servicios por las empresas
publicas y /o por empresas privadas importantes.
Se trata de asociaciones de técnicos especializados
(gasfiteria, electricidad, electrodomésticos, etc.)
quearriendan una oficina conjunta con secretarias
de turno y teléfono con recados, similar al fun-
cionamiento de un radiotaxi. Aseguran rapidez,
eficiencia y calidad, pero cobran también el precio
justo de su servicio. La capacitacion, la eficiencia,
la calidad y la ética juegan un papel fundamental
en el desarrollo de este sector. En este sentido, es
necesario destacar los grandes esfuerzos de
Sercotec-Corfo para fomentar la asociatividad de
empresas, aunque los mecanismos no siempre son
accesibles para el pequefio productor.

Lo anterior demuestra que existen diferentes
tipos de mercados para la produccitn en pequena
escala, pero que éstos dependen de la voluntad
politica de fomentar y abrir los espacios, por parte
del Estado, y de la madurez y la voluntad de los

pequenos productores de saber aprovechar estos
espacios.

116

Propesiciones 20, 1961

B. UNA BOLSA DE ACCIONES P,
MICROEMPRESA

Uno de los problemas fundamentales
microempresa es el acceso en igualdad de
ciones al mercado de capitales y a los
financieros. Es llamativo que los partidarios
libre empresa y de la propiedad privada,
consideran cierto mejoramiento de acceso a
recursos crediticios, dando como axioma que
accesp a recursos financieros debe ser mar
para la microempresa. La mayoria de los
mas de crédito para microempresas consideran
exclusivamente capital de trabajo. No obstants, se
experimentaron con relativo éxito algunas lineas
piloto, como el programa leasing Fosis-Indes.

Frente a esta profunda desigualdad deaccesoa
los recursos financieros, los defensores de la libre
iniciativa debieran postular una igualdad de con-
diciones iniciales para toda persona o grupo de
personas que quieren incursionar en el mundo
empresarial.

El financiamiento no s6lo consiste en présta-
mos, y créditos, sino también y sobre todo, en la
captacion de recursos del mercado, como son las
acciones, los bonos privados y del estado, qne
puedan asegurar un desarrollo mas a largo plazo,
asegurando a la vez, una rentabilidad razonable
paralos inversionistas. Por otro lado, esimportan-
te resguardar la autonomia del microempresario
como duefio y trabajador de su empresa, loquele
distingue de las sociedades anénimas. :

Es decir, hay que conciliar dos intereses; el del |
inversionista para obtener un dividendo intere- ‘
sante y seguro, y del microempresario por ser ‘
duefio de su empresa y acceder a capitalesalargop
plazo. Estos son los dos elementos fundamentales ‘
que han dado origen a la constitucitn de unabolsa
de acciones para microempresas, considerando
ademas, que este mecanismo puede constituiruna




democratizacién profunda de la economia y ase-
gurar una participacién dindmica de la
microempresa en el desarrollo econdmico.

Combinando ambos intereses, el principio ba-
sico de la bolsa de acciones funciona como una
compariia de seguros, que contabiliza el riesgo en
base a probabilidades sobre un universo suficien-
tementeamplio con reglas preestablecidas. Eneste
sentido, hay que diferenciar la propuesta de las
experiencias de Fundaciones de Capital de Riesgo,
que se han experimentado, entre otros paises, en
Holanda y Francia, pero que no son adaptables
para el desarrollo de la microempresa.

Desde el punto de vista de la captacion de
recursos para alimentar la bolsa de acciones, se
puede considerar el aporte de un 1 por ciento del
capital de la banca privada (actualmente la deuda
de la microempresa constituye en su totalidad
alrededor de 1,4 por ciento), el aporte de un 1 por
ciento del capital de las AFP (que no compromete
surentabilidad), el aporte deun 1 porciento de los
recursos del Estado destinados a la microempresa,
y un aporte interesado de empresas privadas y de
personas particulares. Eventualmente se constitu-
ye un fondo de garantia especial del Estado, que
cubre las inversiones/ahorros realizados. En tér-
minos generales se le asegura al inversionista un
dividendo minimo sobre la inversion, que puede
ligarse a la tasa de interés vigente.

Por otro lado, cada microempresario que entra
a la bolsa, se compromete a pagar un dividendo
quese fija un punto por encima de los intereses del
mercado, sabiendo que puede contar con las accio-
nes adquiridas para un periodo minimo de diez
anos. La ventaja parael inversionista reside en que
obtiene un dividendo asegurado durante diez
afios por encima de la tasa de interés del mercado.
La ventaja para el microempresario es que puede
contar con un capital a largo plazo de, por lo
menos, diez afios, sin que esto comprometa la
propiedad de su empresa, conservando el
microempresario por lo menos el 51 por ciento de
las acciones, que son a la vez garantia para la bolsa
de acciones. El dividendo es razonable, dado que
tiene la opcion entre pagarlo durante un plazo
suficientemente largo como cualquier empresa y
comprar de a poco las acciones, disminuyendo

paulatinamente el monto del dividendo.

A nivel macroecon6mico, la bolsa de acciones
para microempresas constituye una relacion aho-
rro-inversion directa, y aumenta automdti-
camente la capacidad de inversion productiva del
pais. Ademds, el mecanismo de la bolsa asegura
una democratizacion profunda de la economia,
equilibrando los intereses de los pequenos
inversionistas con los intereses de los microem-
presarios. Se sugiere en este sentido, iniciar la
bolsa con una administracién mixta entre el Esta-
do, la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de las AFT', para regular el siste-
ma durante los primeros afios, para luego discutir
la conveniencia de traspasar el sistema al sector
privado bajo regulacitn de los actores menciona-
dos.

En algunos sectores, como en el agropecuario,
la bolsa puede tomar la forma de un parque de
maquinaria que se traspase paulatinamente a las
asociaciones campesinas. Esto se ha experimenta-
do con éxito en algunos paises europeos.

C.FORMACION, EDUCACION,
CAPACITACION Y ASESORIATECNICA

Tal vez éste es el &mbito donde el Estado ha desa-
rrollado iniciativas mds interesantes a través de
sus diferentes instituciones. En efecto, existe con-
ciencia de que la modemizacion de la economia
depende en gran medida de la formacién de recur-
05 humanos, y por ende, de la educacion formal.
Las iniciativas del Estado, de las Organizaciones
No Gubernamentales y de otros entes privados,
han sido ampliamente publicitadas en la prensa y
enrevistas especializadas como Cepemi, Conupia,
Empresario, ete. Por estas razones nos limitamos a
desarrollar algunas ideas en torno a las deficien-
cias de la educacién formal.

Sinembargo, a pesar de las iniciativas estatales
y privadas, es la educacion formal la que tiene el
mayor atraso frente a los procesos rapidos de
innovacion tecnologica y los consecuentes cam-
bios en la sociedad, Las escuelas, en su gran mayo-
ria, son conceptualizadas como fabricas a la ima-
gende la granindustria y del Estado, que debieran
absorber la mayor parte del empleo. No estin
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disefadas, en su actual conceptualizacion, para

ucar personas creativas. 4
o Mef:és,en el caso chileno, el sistema educati-
voformal estd destinado a crear elites. La creacion
de centros universitarios privados corresponde
basicamente a la preocupacion de personas con
recursos para quedarsedentrod{_eestasellhes,ll'ld?'
pendientemente de la potencialidad d? los allum-
nos que cuentan CON @505 TECUrsos financieros.
Este elitismo, inculcado a los nifios desde peque-
fios, dificulta también la valorizacion de alternati-
vascomoloson lasescuelas técnicas y la formacion
de cuadros intermedios, que es precisamente uno
de los grandes problemas en una sociedad en
evolucion,

Enlo queconcierne a la educacion formal, cabe
mencionar la necesidad de introd ucir la computa-
cion en forma masiva en las escuelas, asegurar la
igualdad de condiciones formativas para los jove-
nes, incorporar técnicas de formulacion, andlisis y
evaluacion de proyectos, tanto econdimicos como
sociales, incorporar elementos de formacidn eco-
némica y gestién, modernizar las Escuelas y Liceos
Técnicos. Estas son algunas medidas que deben
facilitar a mediano y largo plazo la incorporacion
de los jovenes a los aparatos productivos, no solo
desde una perspectiva de bisqueda de empleos,
sino y sobretodo como creadores de trabajo. Es
necesario destacar que algunos grupos de empre-
sarios han tomado iniciativas interesantes durante
los dltimos afios.

Finalmente, hay que rescatar el rol de los cen-
tros universitarios en la transferencia tecnoldgica
y el desarrollo de productos para la pequeiia em-
presa. Los pequenos productores generalmente no
tienen los recursos necesarios para desarrollar
nuevas tecnologias, tampoco tienen acceso a insti-
tuciones estatales como Fontec y Fondes. Son las
universidades, particularmente en regiones, las
que tienen la potencialidad de poner su capacidad
a fiispnsjcl{m del pequeno productor, y pueden
orientar sus esfuerzos al fomento de los pequerios
_prnductures regionales. Los estudiantes pueden
jugar un papel muy importante desarrollando
;?ractlcas y tesis de grado en tormo a la problems-
tica de la pequena produccion regional.

Propasiciones 24, 1993

D. LEGISLACION Y TRAMITES =

Como se mencion6 anteriormente, la
zacion propiamente tal tiene muy poca
con el éxito o fracaso de la microemp
contrario, tiene mucho que ver la acogida
iniciativas empresariales por parte delasa

des y particularmente la municipalidad 2

En primer lugar, la municipalidad es
erroneamente como un ente administrativo y /o
fiscalizador. Més que un gobierno local, el munig-
piodebe serconcephy izado comounc juntode
servicios para sus habitantes. En estesentido, debe
asegurarel acceso delos ciudadanos, yenestacaso
de las microempresas, a un conjunto de servicios
que brinde el Estado a nivel regional y local. Cabe
mencionar aqui el convenio entre Sercotec y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional: “Hacia un
municipio amistoso con las Pymes”, que significa
un avance en la materia.

Sin embargo, como se menciond anteriormen-
te, las leyes fueron pensadas para la grande ¥
mediana empresa y dificultan o imposibilitan el
acceso de la microempresa en particular. Sinentrar
en lanecesidad de una legislacion especial, existen
experiencias exitosas que no implican costos adi-
cionales y, a veces, significan ahorros, tanto parael
municipio como para el microempresario.

Entre otras iniciativas se puede mencionar la
instalacién de una ventanilla tinica y un formula-
rio tnico para todos los tramites necesarios, pu-
diendo otorgar un permiso provisorio (existente}
cuando no hay impedimientos de salud, ambiente
o seguridad para el vecindario, o para los posibles
consumidores delos productos o servicios solicita-
dos. El permiso provisorio podria tener la dura-
cion de unano, lo que permite al microempresario
cumplir con otros requisitos reglamentarios.

En el caso de jovenes empresarios menores de
treinta afios, éstos pueden iniciar sus actividades
bajo las mismas condiciones, pero con una inscrip
cion simplificada que queda exenta de impuestos

23, LIBERD VAN HEMELRYCK, exposicion en el seminario G-
tién y Desarrollo de Economias Locales”, Santiago, 58
agosto de 1993,



durante el primer afo, de manera que puedan
probarse.

Respecto de las tributaciones, es posible utili-
zar la actual ley sobre actividades artesanales que
permite una serie de simplificaciones, y aplicarlaa
aquellos microempresarios que emplean menos
de diez trabajadores y declaran un capital fijo de
menos de 2.000 UF. La mencionada Ley de 1969,
puede servir de base para una sistematizacion del
tema.

El sector mds desprotegido es el de los trabaja-
dores. En primer lugar, éstos deberian tener la
posibilidad deasociarse en sindicatos por rubros o
porregiones, beneficiindose con contratos colecti-
vos que les permitan ser afiliados a sistemas de
salud y seguro social, cubrir la seguridad de traba-
jo y la seguridad social en forma colectiva, lo que
conviene tantoa los trabajadores como alos asegu-
radores, partiendo de la base de un porcentaje de
aporte propio, un porcentaje de una caja de
empleadores y un porcentaje del Estado. Mis que
los microempresarios, —~que muchas veces perci-
ben el interés de trabajadores asegurados y mejor
capacitados~, son los sindicatos tradicionales los
que parecen tener poco interés en el desarrollo de
este importante sector.

Relacionado con lo anterior y a pesar de la
creatividad demostrada en materia de asocia-
tividad, la organizacidn del sector, tanto deempre-
sarios como de trabajadores, sigue siendo una de
sus grandes debilidades. Tampoco existe una le-
gislacion adecuada para las asociaciones
operacionales, lo que se podria resolver al legislar
sobre asociaciones temporales con objetivos espe-
cificos. Este tipo de asociaciones se refiere tanto a
las asociaciones entre diferentes microempresas,
entre microempresas y empresas de mayor tama-
fio como a la asociacion entre el microempresario
y sus trabajadores.

Otros elementos legales se han abordado en
capitulos anteriores, especialmente respecto a la
legislacion sectorial y a la definicion de la
microempresa, la proteccion de propiedad
artesanal y el acceso a patentes y marcas.

La implementacion de éstas y otras propuestas
requieren, en primer lugar, de una voluntad poli-
tica de desarrollar el sector, un mayor grado de
organizacion de las microempresas y pequenos
productores, una coordinacion de los instrumen-
tos existentes y un mayor grado de acceso a nivel
local, y, solo en segundo lugar de una serie de
iniciativas legales.
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