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la politica econ6mica del pais 
iones sustantivas a1 imple- 

nknqseunnuwo modelo de”apertura econ6mi- 
a”,myosobjetivoscentrdes s0n:bajarla inflacidn 
J niveles aceptables y reinmrtar al pais en el mer- 
cadofinancierointemacional. Laestrategiaecon6- 
hrica d i e &  e lmplementada apunta a lograr 
dichos objetivos. Las primeras medidas econ6mi- 
cas estuvieron vinculadas a “sincerar la econo- 
mia“, lo que signific6 la puesta en marcha de la 
reforma arancelaria, la liberaci6n del mercado de 
capitalesycambiario,lareformadelsistema finan- 
ciero y la reduccci6n del tam0 del Estado para 
hacerlo d s  eficiente. 

A fms de 1991 se dictaron nuevas medidas 
econ6micas que defmieron claramente la opci6n 
liberal del gobierno. Los decreros legislativos se 
nderlan, pr incipahte ,  a 10s siguientes tenus: 
pacificaci15% promoci6n de la inversi6n. rol del 
Estado, in~mediaci6n fmanciera y empleo, y sec- 
tor laboral. 

Alcabodelosdosprirnerosaf~osdegobiernose 
est6n alcanzando 10s objetivos de disminuci6n de 
la htlaci6n y de reinserci6n en el mercado fman- 
ciero, Si embargo, la estabilidad econ6mica y 
social del pais conlinda debilithdose, porque las 
medidas implementadas no hanlogrado reactivar 
el mercado intern ni rentabilir las exportacio- 
ne$. En lo social, 10s cambios observados en 10s 
niveles de pobreza yen la estructura del empleo y 
los salarios expresan dlo  en parte las dificultades 
de la poblaci6n para satisfacer sus necesidades 
MsicaS. c ak sector, 10s efectos iniciales son 10s 

la competencia de produc- 
a prwios menores que la 

ional. 
d6n c?e nuevos establecimientos y por 
,ampliaci6ndelacompetencia fren- 

o red,ucido. 
6 demanda intema por la 

depresi6n del ingreso de 10s asalariados. 
d) Cambios en el giro de 10s establecimientos, 

principalmente de la industria hacia el 0- 

mercio y servicios. 
Frente a las dificultades generadas por el mo- 

de10 econ6mico y ante el reto que significa iniciar 
el proceso de crecimiento con equidad, se hare 
indispensable analizar el rol que debe jugar la 
microempresa como agente del desarrollo. 

Lor cambios deben realhrm que en el patr6n 
de crecimiento y el pap1 que en ell- jugad la 
microempresa, nos obliga a analizar detenida- 
rnentelas reshicciones yposibilidadesdela econo- 
m’a y su conjunto en el dinamismo de &la, 10s 
procesos internos que innuyen en su actividad 
prcductiva, la$ perspectivas a futuro y su contri- 
buci6n en relacibn al proem de descentralizaci6n 
y desarrollo regional, innovaci6n tecnol6gica, g e  
neraci6n del empleo y articulaci6n productiva. 

Esta definici6n es importante, porque de ello 
depende el diseAo y propuesta del conjunb de 
acciones que tanto en retaci6n a la promoci6n 
como a la investigaci6n se deben realizar en el pais 
en loo pr6ximos &os. Para ello eo indispensable 
estudiar ydifundir lasexpericncias de oh01 paims 
desarrollados ynodesarrollados, enlos que sehan 
impulsado estrategias que muestran la potenciali- 
dad del sector en relacidn a la producci6n indus- 
trial. 

Entre las nuevas modalidades de organizaci6n 
prcductiva seobserva la emergencia de un modelo 
de acumulaci6n basado en un paradigm de orga- 
nizaci6n industrial, conocido como ”producci6n 
flexible, que sustituirfa a1 modelo ‘Pordista’, que 
ha sustentado el desarrollo industrial modern0 en 
10s pltimos alios”. Este nuevo modelo de acu- 
mulaci6n se sustenta en un patr6n teolol6gico 
basado en tecnologias de informaci6n, y demanda 
un nuevo perfil de calififaci6n de 10s recur‘sos 
humanos. La organizaci6n de la producci6n se 
orienta a un nuevo patr6n de relaciones entre 
empresas, principalmente pequeihs, sustentado 
en redes flexiblesde procesos detrabajo oaglome 
raciones entre ellas, 10s que reposan en UM gran 
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s de promoci6n empresarial. 
*nue9tromso, la tipologia planteada induye 

 seaore ores de ~roducCi6n. comercio v servicios 

& considera como tples a alrededor del 30 por 
cienb de las unidades productivas del sector 
ficroempresarial, principalmente ubicadas en 10s 
*toms industrial ydeservicios. De !as empresas 
enmistadas para el presente estudio, el 25 por 
ciento se definen como empresas en hdwito. 
La mimempresa en este nivel de desarrollo se 

encuenhacerca de la definici6n de pequefia em- 
presa.paralocua1, sinembargo, enecesario intro- 
dudrun conjunto de cambios de tip0 tecnol6gico. 
de organizaci6n de la producci6n (mayor divisi611 
del trabajo, nuevos diseiios, acabados bptimos, 
etc.)ydeconocimientoeintroducci6nal mercado. 
Por 10s estudios de casos realizados, no todos 10s 
productores e s t h  dispuestos a introducir dichos 
cambias, ya sea porque e5Mn satisfechos con el 
nivel dlcanzado, por falta de capital para introdu- 
cirlos o por considerar que no tienen el nivel de 
calificaci6n N de informaci6n necesario para 
arriesgarse a dar el salto. 

En este nivel de producci6n, el equipamiento 
esta constituido principalmente por maquinarias 
que han id0 sustituyendo a las herramientas. La 
h e m  laboral est6 formada por personal d s  es- 
pecializado, con mejores niveles de calificaci6n y 
salarios por encima del promedio de la PEA, el 
porcentaje de empleo familiar disminuye, el pro- 
medio de trabajadores es de siete personas, inclui- 

cimiento e infomci6n sobre n 
mercados. 
De acuerdoa lo expresado por 10s cqnductores 

de e t a s  empresas, 10s factores que influyen en 10s 
cambios operados cuando se llega a este Nvel a 
partirdeempresas dereproducci6nsirnple,serfan 
loo siguientes: 

a) La mayor disponibilidad de capital por el 
acceso a fuentes crediticias y el crecimiento 
de las ganancias que le prmiten reinvertir 
en la empresa. 

b) Ampliaci6n de la dernanda de 10s bienes y 
servicios producidos por la ernpresa. 

c) La capacidad personal del patr6n o conduc- 
tordela empresa, susniwlesdecalificaci6n 
y su capacidad personal en relaci6n a la 
gesti6n de la empresa. 

2. Nivd&mulaci6nsimpk 

Bte mnstituye el nivel intermdo que incorpora 
alrdedor del 40 por ciento del total de micro- 
empresas que dearrollan actividades industria- 
les, de servicios, y un porcentaje d s  significativo 
delasquesededicanalcomercioa1pormenor.En 
la encuesta aplicada a usuarios del credjto, el 75 
porciento dela muestra se defmencomoempresas 
de acumulaci6n ~imple."~ 
Estas empresas desarrollan sus procesos de 

producci6n en base a 4 mhquinas en promedio, las 
que constituyen el eje de su nivel tecnol6gic0, al 
elaborar las partes sustanciales del producto. Es- 
tasempresas,sihanpasadodelniveldeestrategias 
ocupacionales, hanpodido incrementaren prome- 
dio el nrimero de trabajadores (de 2 a 3 6 4) de 10s 
cuales, por lo menos uno es asalariado no familiar. 

El rasgo d s  interesante de etas  empresas, es 
que, a pesar de que no logran acumular, 10s con- 
ductores tienenmuchas expectativas sobreelfutu- 
rg crecimiento de la empresa y mejora de su si- 
Wci6n. 

IQ Operatlvaments el nivel de d-Uo fue dpmnidD de la 
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cion& No Glrbemambh Y m en 
enas;pMimate,  qwe l  c a t o  Pa- 
Ian& para d avance de la emprm. 

3. & h t @  ocupacionales de sobrmkm* 

Constituyen el conjunto de actividades que desa- 
rroUa la poblaci6n econ6micamenk a C h  que no 
Iogra incurporarse como asalariada en el m r  
mademo, ni tampom como asalariada en P" 
qudas unidades de produccidn. EstA constituida 
principalmente por PEA femenina y &OS, CUYOS 

~ niveles educativos y recursos econdmicos no les 
penniten acceder a mejores empleos o desarrollar 
actividades d s  rentables. 

Las eskategias ocupacionalesdesobrevivencia 
constituyen el 30 por ciento de las actividades del 
sector y se concentran en la rama de comercio 
ambulatono y, en algunos casos, en servicios y la 
industria. 

Su equipamientocarecedemaquinarias y tiene 
muy pocas herramientas, son actividades que ge 
neran muy bajos ingresos y ni siquiera les permite 
satisfacer las necesidades bPsicas individuales, 
muchasdeellasterminandesapareciendo,aunque 
en algunos casos logran superar sus propias res- 
ticciones y alcanzan el nivel de acumulaci6n sim- 
ple y cierta estabilidad. En estenivel tienen escaso 
amem a1 aedito, y 5610 trabajan con sus propios 
recums; su desarmllo depmde delacalificacidn y 
capacidad del kabajador. 

A traves de esta tipolcgla intentamos harer 
hincapi6 en la heterogeneidad de la micmempresa 
en el Ped, con la finalidad de insistir en su impor- 
tancia y en las implicaciones que ello tiene en la 
fonnulacidnde politicasnacionales, queconstitui- 
dan el context0 global que oriente 10s programs 
eSpeeifiCOS en relacidn a sus problems criticos: 
Credito. capacitaci611, tecnologia, informacibn, 
memado, etc. 

Esta n-idad de politicas globales queorien- 
~ a l d ~ ~ o y a p J i ~ c i 6 n d e p ~ ~ m s e s ~ ~ f j c o ~  
es maS widente en IDS Glltimos MDS la apli- 
Caci6n de la politica de ajuste y la apertura del 
-a& ea 1s medida que, por w lado, la dimen- 

Wk4WUU.1593 

- 

per ciento. 

ciliaci6n nacional y por otro una.:( 
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quienedebenmti- 
osmotores de la expansih del 
BUo implica una reorientaci6n 

de la producci6n, lo que podria 
e4 obgtivo de,creci&nto y 
elingreso; yes en elmam de un 

con lales caracteristicas que la ley de 
a y micmempresa constituirla un instru- 

os0 para el fortalecimiento del sector. 
de las ausencias &laladas, no pode 
e resaltar que es la primera vez que se 

dicta%1naleydepm11mci6nhacia la miaoempresa, 
neconwiendo as[ su capacidad empresarial, y es 
qorello nueslro inter& enanal i r  su contenido." 

2.h- 

Lw prlmera observaci6n est6 referida a1 impact0 
que puede tener la ley de la pequefia y 
microempresa en un context0 econ6mico y social, 

gislativo conhene dete capitulcs cenbaler y 

I d& que t i p  de unidades pmduchvas se 
PegUeMs y d e s  mmo rmmemprrrpp. en 

hd6n del n h e w  de babajadores y el monb de ventas. 
El cnpitdo 11 :la atenci6n y apoyo prioritano a las 
d h e m p m s a s  y pequ~Aas empresas" deugna a 106 Mi- 

' n i s t e r i ~ d e I n d u s b i a y T r a b a j o p a r a e l a s e s a a q  
y empresarldr asnnismo pnoriza la pmmoci6n de expr- 
taaoner en el sector y promueve la puesta en marcha de , parques indusbiales zonales para la micro y pequetra 
empr- 
El Capftulo 111 We las limnas de fundondento muN- 

' ddreeisboltu ohos vennixs de owraci6n pera las 

donde tanto las condiciones externas: speetura al 
m a d o  extemo, la flexibilizacih del mercado 
laboral, incremento en 10s costos de 10s seMaos  
b6sicos y combustible, depresi6n del salario real, 
etc. como las condiciones internas de la empresa 
(gesti6n. tecnologia, capital, etc.) son desfavora- 
bles para su desarrollo. 
la segunda observaci6n &ne que ver con el 

cadcter primordialmente nonnatiw de la ley, que 
promueve d m o s  de simplificau6n de hllmi- 
tes para la incorporaci6n de las emprew al IWN) 
legal, frenk a ohus que consideramos priorilarh 
para el fortal&mto de la actividad pductiva. 

En tercer lugar, en la ley no est6n clam 10s 
criterios que han primado para hcorporar en un 
solo decreto a la pequefia y microempresa. Ambas 
unidades empresariales tienen caracteristicar eco- 
n6micas contables, de gesti6n, tecnologia, etc. di- 
ferentes, lo que amerita normas legales tambikn 
distintas para la promoci6n de ambos sectores. 

a. Acerca de la definidn: Micro y PequeAn 

El decreto define como microempresa a aquella 
unidad productiva en la que, incluido el o lor 
propietarios, el nJmero de trabajadores no excedf 
de 10 y el monto de sus ventas anuales no excedf 
de 12 Unidades Impositivas Tributarias (UT).'. 
Asimismo,seconsiderapequerUempm aaquellas 
enlasque,incluidoelolospropietarios,elnJmero 
de trabajadores no excede de 20 y el monto de sus 
ventas anuales no supera las 25 UIT. 
Como resultado de esta d&ici6n, se genera 

unasituaci6nenlaquelasmicroempresas resultan 
siendo a la vez pequefias empresas, si las 
microempresas voluntariamente se autoregistran 
como pequems empresas." 

Empreyl l2 

12. La mformao6n que utiluaremcs en las s~gulenles semi- 
nes promme de Is Bncuesta a Umdades F?cductivas de 
Pquefu M a .  que llw6 a caho el BCRP con el AID (en 

13. A la k h a  se habk demgado d intento de cambiar d UIT 
porunaUnidaddeReferenciaTributarla(L'RTl cup valor 

1+ S8losbeMRdasberan~alerparaambostiposde~ 1: 

19n9). 

era menor. 
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Ingnsos 
m Urn 

25 

12 

Dishibvddn dc la6 
una. PmdUCtiwr 

(1) 144,726 
(2) 239 
(3) 528,337 
(4) 193 

$$ 
10 20 Nllmerode 

Trabajad~res'~ 

La ley considera C O ~ O  micrwmpresas a aque 
Ilas unidades pmductivas compmdidas en el 
recuadro 3 (menos de 10 trabajadores y menos de 
12 UT de ingresos anuales). Siguiendo la misma 
defiinia6n. las pequenQs empresas &an aquellas 
comprendidas en 10s cuaho recuadros (menos de 
20 habajadores y menos de 25 UT de ingresos al 

Sin embargo, si ninguna microempresa desea 
regisbarse C O ~ O  pequma empresa, resultaria que 
las pequeiias empresas serian s610 las comprendi- 
dasenlosrecuadros 1,2y4. SieIloesasi,'6enLimp 
Metropolitana y el CaIlao, en 1989 existfan &e 
dedor de 673,495 unidades productivas compren- 
didas en el decreto, siendo de ellas 528337 
mirroernpresas y 145,158 pequeaas empresas. 

am), incluidas las miCroemPM. 



el regisfro unificado y la Limcia 

Es requkito & mnicter obligatorio parn todas Ins 
emprescullewrdos l tkffi  contables: libm de ingresffi y 
gnstos y hbtu de phniths. 

Lascmp~sformaleswtendrianrnuchopro- 
blemaparacumplirestos requhitos. Sinernbargo, 
para lar informales - q u e  cowtituyen la mayoria 
de este universo de micro y poqWnas empresas- 
esto5 quisitos scrlan muy dif&iIes de conseguir. 

La dificultad radica en el cumplimiento de loa 
reauisitos de contabilidad, esuecialmente el libro 

plazosdefom\alizaci6npropuestos,loscuales son 
rnuy c o w .  
Como se sabe, las micro y pequ&v empresas 

( e s p c i a h t e  I s  informales) utilizan poca mano 
de obra asalariada, tal C O ~ O  se p u d e  apreciar en 
el cuadro 2. 

Seglul el cuadro, d 65 por ciento de Is mano de 
obra mfleada em la micro y pequm ernpresa es 
no rmunerada, es decir, est6 sompuesta por fami- 
liar= que habajm en la unklad productiva sin 
peceibkt remwwaci4n monctaria. 

Asimbrna, Ias micro y pwu&s ernprea9 no 



que UM ti 
(16%) lleva control a IravOs de 
kgrew y gasbs. 
De lo expuesto, se desphde  que plantear un 

rnntrol rieuroso de loa niveles de activjdad de lac 
Gdade7do-les es un intento que n-ds bien 
p d d a  entorpecer la f0rmalizaa6n de las 
d~depeq~eaaproducci6n. Aden-ds,ipaaqUere 
piden 10s librcw planteados? iacaso existe la infra- 
estructura adecuada para hater una f isdimi6n 
-ucios de las contabilidades de un conjunto 
tan inmenso de empress de pqU& escala?. 
Probablemente no, conm sueede a h  para las em- 
presas de mayor tarno.  

' Entodocaso, sedeberlanaproverhar1OS hsw- 
mentos de control que han sido g m r d -  Por 
ellos mismos, taler como el wo de un cudem0 
simple de ingmsos y gastos, con la f m W d  de 
conocer sus niveles de actividad con precisin, 
poder hacer c$lculos en referencia a las WIT, e@.. 
pero no para hacer un rigworn seguimiento de 6u 
actividad. 

c. A m a  de la promocibn 
La ley parte de un concept0 muy restringido de 
promoci6n que considea que al incorporar a un 
swtor importante de la producci6n y poblacidn al 
marco legal -en este cas0 esprdfico a la 
microempresa-, est0 por sl dlo 1 s  abrida la 
posibilidad para su propio dearrollo. 

Consideramor relevante la incorporacih de 
este sector al marco legal, pero desde 10s primerm 
estudios que realize el CEDEP, fuimos muyenfbti- 
COS en diferenciar el enfoqw de promoci6n para el 
desarrollo de aqu6l que sostenia que bashba un 
cambia en la eshuctura le@ para suprar 10s 
problemas de la informalidad. 

y 8 en 1992 Con la experiencia de nufs de 5aHm de 
numemsas i m t i t m h e s  nogubemamentaks que dm- 
rrolhron programas de promoci6n con la  
m i m q m ,  que eStamOS en la qacidad de plantar 
que la de promoci6n de la pequetfa y m i c r o q r e a ,  
si bien debe contenn un marc0 n o m t h ,  debj4 -- 
tmmhndamta lmente  en una estmiegia depromo- 
d6n de a~ludlas drea~ que constituyen 10s cuellos de 
bofella para sufortalecimiento. 

si pensmos en el desrrollo del pais en la 
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comercializadoras, 
cios, subcontrata, 
ambulatorio, etc. 
Si embargo, para in 

mercado e5 indispensable la p m i 6 n  de aetivi- 
&des uunplementarias: 

a. El acceso a fuentes crediticiar del marcado 
H n a n c i e r o f o r m a l q u e l ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  
crgditor oportunos a 

tirb, finalmente, tener una p 
cornpetit en el merdado ink 

. .  w 

n de 

$tils 
ma- 

I 



h a b r  sido derogado, en so@ socci6n eualullmot el 
'impact0 quo hubira tonido el IUS pcua I U Q ~  
rompahrlo cOn el ~4gimen gn vigeda. 

A manera de mumen, podrlamor dscir p o d  
Impucpto Unico Simplificadocomidemba el pago 
de 1 por clento del valor de It$ vatas  para ks 

pagodeesteimpuesto remplazaba cwQukro&a 
contribuci6n o aportcFO decrabindose aaimismo 
una amnistia de obligatione tributarb en favor 
de las empresas que re acojan ai dsrebo. 

t La simplifiaeih tribufaria ppra hs ~ C F O  y pe- 
queriasempresas propuetadeostemodo,mnsgU65 
unw avance en su captaci6n y fonnalizpci6n. Sin 
embargo, d rggimen mabaain hcumpleto. 

A p a r  de que ya hm sido derogados Iw 
artfwlos que creaban e$&? regimen, para pod@ 
wlizar un d l i s i s  del posible impact0 de k apll- 
caci6nde este impuesto sobre la micro y pqueR1 
empresahemos propuesto una tasa impositiva de 
3 p r  ciento sobre las ventas para la$ pque-s 
empmas. ' Si aceptamos la diferenciaci6n de micro y pe- 
qu&a empiesa planteada en la secci6n previa?' 
'pbdemoshacerun ejercicio quepermiteestimar el 

monto de recaudaci6n potencial por concept0 del 
IUS. Aceptando que las mieroempresas paguen el 
1 pm ciento del valor de sus ventas y p lan tado  
m 3 por ciento (del valor de 10s ventas) para la$ 
paqueibs empresas, obtenemor el siguiente 
resultado:(ver Cuadro 4) 

La ncaudrci6n se elwaria a alrededor de S / .  

la micro y pequeib empresa respec~vamenb, ci- 
frns ~ t t v a m e n . t e a c e p t 3 l e s d a d o c l ~ ~ k " ~ o .  
ra cad no p a g a h  impuems. 

CUADRO 4 
RECAUDAWbN POTENCIAL POR IUS" 

(soh N u m s  Mmrrurles: Ensro 1982) 



Es decir, si respetamos la definici6n de Y 
pequg~as emprws phnteada por el D.L 705 
*las * &rmim$ctdlGV. 
AdeM-b a f a s ,  con una tasa de 5 
por cimto, aquellas mum empmas myas 
ventas muales excedm las 12 UIT. Como COI-M- 
cuencia, Ias micmmpreas, elementoconrtit~tivo 
del denominado sector informal urbano, no 8 e r h  
evasoras, sin0 inafectss. 
De acuerdo a este rgpimen, la recaudaci6n po- 

tencial,s6loporlaaplicacibndelIGV,s$elevaa$/ 
.6'405,878, cifra ya mayor en 24 por ciento a la 
alcanzada por Is rplicacih del impuesto iurieo 
simplificado. 

PW otro Iado, la nuwa ley &I impuesto a la 
renIa, contempla la siguiente mala do impwici6n: 

ESCAWlUnPOSITlVADELUU~$~A LA 
RENTA PARA PERSONASNATURALES 

LiinltP Tasa 

Hasta 5.5 rn 6% 
Exceso 5 5 UIT . IS UIT iw. 
Excex, 15 UlT - 25 UlT ZW. 
Exceso 25 UlT - 3s UlT w e  

- 

Exceso 35 UlT 3mo 

De acuerdo a la informaci6n disponible, el 91.6 
por ciento y 25.9 por ciento de micro y pequ&s 

DE LEGISLACION 
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o Iugar, aGn c u d 0  se realicen las 
uccion@s de ley, 10s montos a pagar por con- 

Wlmde 10s dos impuestos son demasiado eleva- 
&s si d e s  cornpara con 10s niveles de ahorro de 
es'tas unidades, y por lo tanto, su aplicaci6n e 
m e b e  dudosa, en tanto que el encarecimiento de 
las obligaciones hibutarias conllwa a la evasi6n. 

3. Las Fortakas 

1) El e l o r  infonnal urbmo en la d&ada del Lu, 
ha sukido'inodificaciones sustantivsr que w p a -  
den rbumir en Ias simkntes: 

a) S u d i ~ 6 n ~ e ; l o s & p a W i o e u -  
pada,s6loparadc&Lha~hailwnsn'Qdo 

en 1982 a laoO.CCCl en 1992. 
b) La heteropeidad del seem $e ha rccslhaa- 

do,oberv6ndoso la presulciade unconjyn- 
to de unidades productivvas con capacidad 
de acumular mayor estabilidad y mej6res 
niveles de empleo e ingem, el 
tituiria, de acuerdo a nuestra de 
sector microempresarial y en tr 

' , pequeita emprw. Este sector podria, a 
partir de politicas y programs especifkos, 
confribuir al crecimianto global y sectorid 
de la econoda. 

c) El sector informal est6 conectado e c d m i -  
camente con el sector modem0 y entre am- 
bos se establecen flujos de trabajadores, 
monetuios y financiems. 

d) La di&si6n polftica, soda1 y cultural de 
esta pobkiabn, poco conocida a inicios de la 
dkada, se expresa con mayor daridad en 
10s afios 90, demostrando constituir una 
herza social m i t a n t e  para el desarrollo - 
del pais. 

r Bloserdadoanterionnenteesasi,ycf.eemosque 
taenmanhdeunaestmkgia 

unidades urbanas que 
ioe acumdos, mt i tuye  

tar como: - El reconocimiento de la microempresa 
como unidad productiva, abribdole las 
oportunidades que implica el poder desa- 
rrollar sus actividades en un marc0 legal. 
La definici6n Clara de que tip0 de unidades 
productivas conforman, la microemprew 
(no asI la pequpRa empresa como ya se ha 
ViStO). 

- 

M a s  una rimplifica- 

tema ni su rehiin eon la eemaom'a global y por lo 
tanto, no defhm el rol que dsbe cumplir la peque- 
ila y microerruptesa. 

En tercer lupar, no promueve cambios en las 
condidones inkmars de he nricroemprms (via 
crklito, apacitaci6n, asemia) sin 10s cwales no es 
posible su desarrollo. 

En cuarto lugar, la ley no senlala el rol que 
deber6n jugar el ndcleo empresarial (germen de 
una nueva clase empresatial) que actualmente 
impulsa el desarrollo del sector. 
3) POI ello en un context0 econ6mico acesivo 
con niveles salariales deprimidos y wente a h  de 
una politica de reactivaci6n que defina estrategias 
selectivas hacia las ramas de actividad y 10s secto- 
res considerados ptiontarios, como es el que se 
observa hash el momeqto en relaci6n a l&eC6no- 
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uNI de f ~ X t d d a m  
del -tor. 
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1) Sobre la Defkia6n 
~a d e f i n d b  si bien es aertada respecto a las 
mamrfsticas de la microemp- frente loS 
Micadores,ventaS y m,m, es acertada respeCtO 
a la mpre~a ,  la que por sus caracterfsti- 
cas en daci6n a 10s montos de ventas, n h e r o  de 
&abajadoresyotrasvaMbkS, difiee total-@ a 

promedio est6 alrededor de 10s 750,000 dblares. 
En relaci6n a la definicick, 10s pequei5os em- 

presarios y 10s dirigenles gremiales entrevistados 
han sido muy criticos en la medida que ello afecta 
sus posibilidades de desarrollo "con estos 
indicadores seftalaba un amigo dirigente empresl- 
rial, hash un ambulante de carretilla puede ser 
considerado pequeiro empresario". 

Esta d e f h c i h  de la pequeira empresa como se 
ver6 tambih a frav6s de algunos rasgos a lo largo 
de la ley, tiene que ver quiz6s la concepcih de 
pequeira empresa que tiene el gobiemo y que 
podria no ser precisamente la de liderazgo en una 
eshateda de desamllo econ6mico. 

Aunque consideramos positivo el haber incor- 
porndo porv= primera un decreto legislativoque 
reconwe a la microempresa su cariicter de unidad 
Productiva, abribdok posibilidades de acogerse 
aheficiosqueotro tipode unidades productivas 
V i m  refibiendo, quiz& hubiera sido m.4~ con- 
Veniente Promu@ dmetos legislativos diferen- 
ciados dadas Las reales diferencias de caricter 
empresarial en& ambos se~tom. 

2) Sobre la promwi6n 
La P m h h  a h  -do s6lo tenga la finalidad 

Los multados d-der 
capacidad individual delempre4ana,asicomodel 
nivel de desarrollo de la empred rln contar loa 
factores macroecon6micos antes mcnCiwudw. 

3) Sobre el Trdmite Simplifi 
Si lo que dijimos en el 
debemos tambih cohidir en qw e! ~ w e r o  de 
dmplificaci6n tiene que llevarse dSxhcm0. para 

El gobiemo, antes de pre 

empresas, deberia tener la 
incluirlas en 10s sistemas e 



yorimportancia,y un sector de ellas tiene capaci- 
dad de acumulacih, es necesario que se incluyan 
m el sistema tributario pe~ano. Si embargo, 
dadas IUS caracten'sticas, debe disehrse un I@- 
lnen es-0 de tributaci6n para ellas, en la 

cualquier sistema de control a este tip0 de empre- 
sas debiera ser descentralizado, (aunque con 
mrmatividad centralizada para SRI equitativos), 
de tal manera que el impvesto pueda fener un 
mdimienb~ efectivo, y d) el impuesto recaudado 
deber6contribuir.a travbdediversos servicios, a1 
desarrollodeloscontribuyentes,esto dltimo cons- 
tituiria la lnica garantia para UM cgntribuci6n 
efectiva en el largo plazo. 

El problem d s  serio que enfrentari UM pro- 
puesta de tributacibn a 1as micro y pequetlas em- 
presas & su aplicaci6n real. Como hemos men- 
cionado, Ctas son unidades de dificil fiscalizaci6n 
y puede decirse que no tien@ much0 inter& en 
formar parte del sistema tributario, puesto que 
&te no le reporta ninm beneficio. 

Antetalestadodecosas,proponemos como urgentes 
porlomanostres tipasdeajust~melsisternatn'bufrr- 
?io: En primer l u p ,  es necesario que la admi- 
nistracih tributaria cambie de imagen, elidne 

malidad) a travk de eflcaces mecanismos de re- 
caudacibn ycontrol. AI respecto, cabria enfatizar 
la experiencia de la SISA -contribuci6n de 10s 
ambulantes por el derecho de suelo- que ha pro- 
bad0 su eficacia recaudadora, precisamente por 
tenercar6cter municipal. Los municipios (algunos 
no lo cobran), a1 ver en ella UM fuente adicional de 
ingresos, se esmeran en controlar a los ambulan- 
tes, presionk\dolos y ocasionhdoles costos adi- 
cionales (coimas,decomisosdemercaderias,etc)si 
no cumplen, Es decir, les elevan sus costos por 
evadi. 

Finalmente, y lo m6s importante, debe notarse 
quela recaudaci6ndeimpwstos alwtorde micro 

de credit0 y de servicios hacia 10s mismos pro- 
ductores y cpyo manejo puede tambih depender 
de ellos. 

D .  LlMlTES Y POSlBlLlDADES EN E L  
MARCQ DE UNA ECONOMlA LIBERAL 

En el cas0 psruano, la apertura gcon6micn ha 
afectado de manera desigual las ramas de activi- 
dad al sector de la microempresa, asi por ejemplo, 
loo dos primeaos aiI0s (1980-1992) la competmcia 
de productos importados a menores precios - 
aunque no siempre mejor calidad- en las ramas 
de calzado y confecciones, produjo cierres y cam- 
bios de giro (hacia el sector comercio principal- 
mnte) en aqudlas empresas que no estaban pre- 
paradas para competir. Sin embargo, en ohas 
produjo cambios positivos, en la medida que se 
promovieron-a inidativas de 10s propios empre- 
sarios-distintas modalidades deasociaci6n para 
la pmducci6n (compras en conjunto para dismi- 
nuir costos, pducci6n asociada para ampliar el 
mercado y vender en mejores volbmnes, deman- 
da de asesorla tknica, etc.), que est6 dando como 
resultado mayor eficiencia empresarial y capaci- 
dad de incursionar en nuevos mercados reeiona- 

&lb del h n t o  a pagar y 10s trhmites de 
ue, si son muchos, no serh  cumpli- 

rioelevar 10s costos 
s co(itos de la infor- 

" 
les, nacionales yen algunos casos, del exterior. 

La apertura, que afecla tambib a las grandes 133 
empwas, ha posibilitado tambih nuevas formas 
de relaci6n entre tamafios de empresas, principal\ , ' 1 ,  






