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A LOS MODELOS DE DESARROLLO

Los estudios realizados sobre la microempresa en
el Perii, demuestran que el importante papel que
juega en el desarrollo nacional, principalmente en
la generacion de empleo y absorcitn de la fuerza
laboral excluida del sector modemo. La evidencia
empirica lo confirma, en la medida que en los
tltimos 10afios el sector de la microempresa crece
sostenida y aceleradamente, tanto por la aparicién
denuevas unidades productivas como por el volu-
men que genera en relacion a la gran empresa.

Sin embargo, su aporte en el desarrollo nacio-
nal va més alla, al haber instaurado [procesos pro-
ductivos con uso intensivo de recursos naturales
nacionales, incipientes innovaciones tecnologicas
v al haber influido en el desarrollo productivo de
las ciudades del interior. !

No obstante, no podemos dejar de sefalar que
los esfuerzos que se observan en este sector se ven
afectados por el contexto de crisis profunda que
viveel paisenlos iltimos afios; cris isqueseexplica
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hasta 1990, por el desenvolvimiento de un model
y una dindmica econdmica que se caracteriza por
una insuficiencia estructural de demanda efectiva,
que constituye el limite interno al crecimiento ya
la acumulacion. Esto es resultado de la influencia
de tres factores interconectados entre si: 1a ausen-
cia del efecto multiplicador del gasto de inversitn
(importacitn de bienes de capital) y, por tanto, del
escaso desarrollo del sector productor de bienesde
capital, y la desarticulacién interna del aparato
productivo, lo que da lugar a un estilo de acumu-
laci6n descentrado, la contracci6n del mercado y
del consumo interno, y la inhibicion del potencial
exportador.

En este modelo, la intervencion del Estada yel
recurso al gasto piblico han jugado un rol
compensatorio para sostener la demanda efectiva,
generando con ello déficit fiscal, pérdida de divi-
sas y crisis de la balanza de pagos como limitt
extenoal crecimiento.? Este modelo de desarrollo
que parte de un aparato productivo
dio como resultado la formacion de una
cada vez mds amplia en la estructura del capitaly

2. MENEZ 1991, "Acumulacién y ciclos en la economia penit
na crisis de paradigmas y esualesﬂd!w*_
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doseasiel excedentede fuerzalaboral cslue dalugar
al origen del Sector Informal Urbano.

A partir de 1991, la politica econfmica del pais
sufrié transformaciones sustantivas al imple-
mentarse unnuevo modelo de “apertura econdmi-
ca”, cuyos objetivos centrales son:bajar 1a inflacion
a niveles aceptables y reinsertar al pais en el mer-
cado financiero internacional. La estrategia econo-
mica disefada e implementada apunta a lograr
dichos objetivos. Las primeras medidas econbmi-
cas estuvieron vinculadas a “sincerar la econo-
mia”, lo que significo la puesta en marcha de la
reforma arancelaria, la liberacion del mercado de
capitales y cambiario, la reforma del sistema finan-
ciero y la reducccion del tamaiio del Estado para
hacerlo mas eficiente.

A fines de 1991 se dictaron nuevas medidas
econdmicas que definieron claramente la opcion
liberal del gobierno. Los decretos legislativos se
referian, principalmente, a los siguientes temas:
pacificacién, promocion de la inversion, rol del
Estado, intermediacion financiera y empleo, y sec-
tor laboral.

Alcabode losdos primeros afios de gobierno se
estdn alcanzando los objetivos de disminucion de
la inflacion y de reinsercién en el mercado finan-
ciero. Sin embargo, la estabilidad econdmica y
social del pais continda debilitindose, porque las
medidas implementadas no han logrado reactivar
el mercado interno ni rentabilizar las exportacio-
nes. En lo social, los cambios observados en los
niveles de pobreza y en la estructura del empleo y
los salarios expresan s6lo en parte las dificultades
de la poblacién para satisfacer sus necesidades
bédsicas.

Respecto al sector, los efectos iniciales son los
siguientes:

a) Crecimiento de la competencia de produc-
tos importados a precios menores que la
produccién nacional.

b) Aparicion de nuevos establecimientos y por
lo tanto, ampliacién dela competencia fren-
te a un mercado reducido.

¢) Reduccién de la demanda interna por la

3. Carbonetto y Chivez, 1984. "Sector Informal Urbano:
heterogeneidad de capital y excedente bruto de trabajo”.

depresion del ingreso de los asalariados.

d) Cambios en el giro de los establecimientos,
principalmente de la industria hacia el co-
mercio y servicios.

Frente a las dificultades generadas por el mo-
delo econdmico y ante el reto que significa iniciar
el proceso de crecimiento con equidad, se hace
indispensable analizar el rol que debe jugar la
microempresa como agente del desarrollo.

Los cambios deben realizarse que en el patrén
de crecimiento y el papel que en ellos jugara la
microempresa, nos obliga a analizar detenida-
mentelas restricciones y posibilidades dela econo-
mia y su conjunto en el dinamismo de ésta, los
procesos internos que influyen en su actividad
productiva, las perspectivas a futuro y su contri-
bucitn en relacion al proceso de descentralizacion
y desarrollo regional, innovacion tecnoligica, ge-
neracion del empleo y articulacion productiva.

Esta definicion es importante, porque de ello
depende el disefio y propuesta del conjunto de
acciones que tanto en relacién a la promocion
como a la investigacion se deben realizar en el pais
en los proximos afios. Para ello es indispensable
estudiary difundir las experiencias de otros paises
desarrollados y no desarrollados, en los que se han
impulsado estrategias que muestran la potenciali-
dad del sector en relacion a la produccién indus-
trial.

Entre las nuevas modalidades de organizacion
productivaseobservalaemergenciade un modelo
de acumulacién basado en un paradigma de orga-
nizacion industrial, conocido como “produccion
flexible, que sustituiria al modelo ‘Fordista’, que
ha sustentado el desarrollo ind ustrial moderno en
los diltimos afos”. Este nuevo modelo de acu-
mulacin se sustenta en un patron tecnolégico
basado en tecnologias de informacion, y demanda
un nuevo perfil de calificacion de los recursos
humanos. La organizacitn de la produccion se
orienta a un nuevo patron de relaciones entre
empresas, principalmente pequefas, sustentado
en redes flexibles de procesos de trabajo o aglome-
raciones entre ellas, los que reposan en una gran
capacidad de cambios en productos e incluso en
procesos; en la ampliacion de las escalas de pro-
duccion yen laintegracion de las diversas dreas en
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una estructura de gestion mds horizontal ¥
rticipativa.!

e u;P:uwas estrategias que se plantean en el
4mbito internacional, suministran pautas sobre
los cambios que deberdn impulsarse en relacion al
la organizaci6n productiva, especialmente en &
sector de la pequedia y microempresa. En el caso
peruano, es evidente que el papel qUE_puEdeCu m-
plir el sector depende mucho desu nivel de orga-
nizacion, desu capacidad de impulsar procesos de
agrupacién y competencia c:»npe'r.1tiven.5 Su fuerza
radicaria entonces, en su capacidad colectiva para
adaptarse e innovar, siendo por tanto indispensa-
ble desde el inicio el uso de tecnologias avanzadas,
la existencia de interrelaciones de tipo vertical y
horizontal que se establezcan y puedan constituir
mecanismos de difusion de conocimientos y tec-
nologias, capaces de fortalecer su capacidad para
responder a los cambios en el mercado.®

En las condiciones actuales del pais, el impulso
anuevos procesos de produccién de cardcter flexi-
ble y cooperativo a nivel de la micro y pequena
empresa, permitira consolidar el papel articula-
dor, tanto en lo productivo como en lo social, que
yavienen cumpliendo. Enloproductivo, setratade
impulsar procesos de produccion mas eficientes y
equilibrados al interior de las ramas productivasy
entre los distintos estratos empresariales, para ir
definiendo asi lineas productivas cuyas ventajas
comparativas permitan responder a la demanda
del mercado nacional y mundial, e inducir a una
redefinicion de los patrones de localizacién pro-
ductiva y por tanto de descentralizacitn y desa-
rrollo regional. En losocial, impulsandoelespiritu
empresarial latente, promoviendo la capacitacion
del recurso humano y la innovacion tecnologicay
aportando al mejoramiento de las condiciones de
trabajo y el empleo.

4. SANTA CRUZ FRANCISCO, “Elementos para un programa de
investigacién y promocitn de la ueia empresa en el
Pera”. CINSEYT, 1989, P
Sehmitz, Hu:l?ert. “Industrializacién fexible en el Tercer
Mundo: necesidad de prospeceidn e investigacion™. Uni-
versidad de Sussex, 1990,
Los casos exitosos mas estudiados son los de los distritos
industriales de pequefas empresas de Europa, especial-
| italiano ] S

'y elespaniol (Ver al resg Schmitz 1992,
Goodman y Bamford 1989 y Sengenbarger 1992)
6. FIORE Y SABEL. 1984
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B. LA MICROEMPRESA: ESTRU
DIMENSIONY COMPOSICION

unidades econtmicas con caracteristicas especifi-

cas que participan activamente en una compleja
red 11.9 Lacimes econbmicas y sociales, como
parte integral de la formacién social peruana,

La microempresa en el Perd se caracteriza por
la utilizacién de una tecnologia basada enla coope-
racién simple: tanto el duefio 0 patrén como los
operarios realizan todos tareas similares, la divi-
sitn del trabajo es incipiente, tanto en lo relativoa
la cooperacifin entre empresas como al interior de
la empresa.

Un rasgo fundamental que caracteriza este sec-
tor, es su heterogeneidad tecnol6gica,” queimplica
diferentes estadios definidos por sistemas integra-
dos de disefios y acabados, materiales, procesose
instrumentos de produccién y la fuerza laboral
diferenciada. Emesto Parra, define esta diferencia-
cibn como “ruta lecnulégica”. para el caso Co-
lombiano, proceso a partir del cual se identifican
las diferentes posibilidades existentes para la gje-
cucién del proceso de produccitn de los distintos
bienes y servicios. Esto permite definir con pre-
cisionlos factores que determinan'y condicionanel
avance desde un nivel tecnoldgico al siguiente, En
este caso, se define la ruta tecnoldgica de la
microempresa a partir de tres niveles: basico, in-
termedio y avanzado.®

En el caso peruano, los estudios realizados nos
permiten aproximarnos hoy con mejores elemen-
tosalacomprension de la heterogeneidad tecnold-
gica, aunque reconocemos la necesidad de avan-
zar atin mds a nivel de ramas de actividad en [3s
caracteristicas de dicha heterogeneidad, porque
ello constituye un instrumento fundamental para
el disefio de politicas especificas hacia el sector, asi

El concepto de microempresa hace referencia 3 2

7. Seentiende como tecnologia la aplicacion de conocimien-
tos cientificos y téenicos a la producdién de bienes y ser
vidos que incluye el proceso de el diseno
acabado de los bienes y servicics producidos y los mate
riales empleados. |

B. PARRA, ERNESTO.. "R lidad y perspectiva de la
tecnolégico de la mi . Ponencia presentada sl
Taller de Informalidad y Estado. Cali, 1988,




como de programas de promocitn empresarial.

En nuestro caso, la tipologia planteada incluye
a los sectores de produccién, comercio y servicios
y distingue también tres niveles:”

1. Niveldeunidadesproductivesentrinsitohacia
lapequefinempresa.

Se considera como tales a alrededor del 30 por
ciento de las unidades productivas del sector
microempresarial, principalmente ubicadas en los
sectores industrial y de servicios. De las empresas
entrevistadas para el presente estudio, el 25 por
ciento se definen como empresas en trinsito.

La microempresa en este nivel de desarrollo se
encuentra cerca de la definicion de pequeia em-
presa, paralo cual, sinembargo, es necesario intro-
ducir un conjunto de cambios de tipo tecnologico,
de organizacion de la produccitn (mayor divisién
del trabajo, nuevos disefios, acabados Gptimos,
etc.) y de conocimiento e introd uccion al mercado.
Por los estudios de casos realizados, no todos los
productores estdn dispuestos a introducir dichos
cambios, ya sea porque estin satisfechos con el
nivel alcanzado, por falta de capital para introdu-
cirlos o por considerar que no tienen el nivel de
calificaci6n ni de informaci6n necesario para
arriesgarse a dar el salto.

En este nivel de produccién, el equipamiento
estd constituido principalmente por maquinarias
que han ido sustituyendo a las herramientas. La
fuerza laboral estd formada por personal mds es-
pecializado, con mejores niveles de calificacion y
salarios por encima del promedio de la PEA, el
porcentaje de empleo familiar disminuye, el pro-
medio de trabajadores es de siete personas, inclui-
do el patr6n o conductor. La tasa de acumulacion
histérica es positiva.

En términos de gestion, se observa una mayor
divisitn del trabajo quelo observado en losniveles
dereproduccitn simple, mayor cuidado en el dise-
fio, acabados y preocupacion einterés permanente

9, cnﬂvzz. TOLEDO, NUNURA; “Innovaciones tecnoldgicas en
de actividad: calzado, metalr ica y confec-
d.mns . Consultoria realizada para la Junta del Acuerdo

de Cartagena. Lima, 1988,

por el conocimiento e informacion sobre nuevos
mercados.

De acuerdoa lo expresado por los conductores
de estas empresas, los factores que influyen en los
cambios operados cuando se llega a este nivel a
partir de empresas de reproducci6n simple, serian
los siguientes:

a) La mayor disponibilidad de capital por el
acceso a fuentes crediticias y el crecimiento
de las ganancias que le permiten reinvertir
en la empresa.

Ampliacion de la demanda de los bienes y
servicios producidos por la empresa.

La capacidad personal del patrén o conduc-
tor de la empresa, sus niveles de calificacion
y su capacidad personal en relacion a la
gestion de la empresa.

b

C

—

2. Niveldeacumulacidnsimple.

Este constituye el nivel intermedio que incorpora
alrededor del 40 por ciento del total de micro-
empresas que desarrollan actividades industria-
les, de servicios, y un porcentaje mas significativo
de las que se dedican al comercio al por menor. En
la encuesta aplicada a usuarios del crédito, el 75
por ciento dela muestra se definen como empresas
de acumulacion simple.!’

Estas empresas desarrollan sus procesos de
produccién en base a4 miquinas en promedio, las
que constituyen el eje de su nivel tecnolégico, al
elaborar las partes sustanciales del producto. Es-
tas empresas, sihan pasadodel nivel de estrategias
ocupacionales, han podidoincrementar en prome-
dio el namero de trabajadores (de 2 a 3 6 4) de los
cuales, por lo menos unoes asalariado no familiar,

El rasgo mds interesante de estas empresas, es
que, a pesar de que no logran acumular, los con-
ductores tienen muchas expectativas sobre el futu-
ro crecimiento de la empresa y mejora de su si-
tuacidn.

10. Operativamente, el nivel de desarrollo fue definido de la
siguiente manera: si la empresa iene mis trabajadores que
el promedio {29}, y genera excedentes (ventas mayores a
los gastos), se define como empresa dindmica; en caso
contrario, estd en el nivel de acumulacidn simple.
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En este tipo de unidades productivas es donde
haactuado prioritariamente la ofertade créditode
las Organizaciones No Gubernamentr’iles. yesen
ellas, precisamente, que el crédito achia como pa-
lanca para el avance de la empresa.

3. Estrategias ocupacionales de sobrevivencia

Constituyen el conjunto de actividades que desa-
rrolla la poblacitn econémicamente activa que no
logra incorporarse como asalariada en el sector
moderno, ni tampoco como asalariada en Ia:ﬁ pe-
quenias unidades de produccion. Estd fﬂn-‘»hh"da
principalmente por PEA femenina y nifos, cuyos
niveles educativos y recursos econdmicos no les
permiten acceder a mejores empleos o desarrollar
actividades mds rentables.

Las estrategias ocupacionales de sobrevivencia
constituyen el 30 por ciento de las actividades del
sector y se concentran en la rama de comercio
ambulatorio y, en algunos casos, en servicios y la
industria,

Suequipamiento carece de maquinarias y tiene
muy pocas herramientas, son actividades que ge-
neran muy bajos ingresos y ni siquiera les permite
satisfacer las necesidades basicas individuales,
muchasdeellas terminan desapareciendo, aunque
en algunos casos logran superar sus propias res-
tricciones y alcanzan el nivel de acumulacion sim-
pley cierta estabilidad, En este nivel tienen escaso
acceso al crédito, y sdlo trabajan con sus propios
recursos; su desarrollo depende dela calificacion y
capacidad del trabajador.

A través de esta tipologia intentamos hacer
hincapié en la heterogeneidad de la microempresa
en el Perd, con la finalidad de insistir en suimpor-
tancia y en las implicaciones que ello tiene en la
formulacion de politicas nacionales, que constitui-
rian el contexto global que oriente los programas
especificos en relacion a sus problemas criticos:
crédito, capacitacidn, tecnologia, informacién,
mercado, etc.

Esta necesidad de politicas globales que orien-
tenaldisefioy aplicacion de programas esperificos

124 es mis evidente en los dltimos anos con la apli-
cacion de la politica de ajuste y la apertura del
mercado en la medida que, por un lado, la dimen-
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si6in de este sector ha aumentado ace!
—y por lo tanto— su apoyo no puede
indiscriminado, sino orientado en funcién de
politicas nacionales, de las condiciones del mere
do y dela potencialidad de sus distintos niveles;y,
de otro lado, este modelo econdmico ha : de
problemas criticos a los empresarios, que han de-
bido enfrentar costos elevados de las tarifas pii-
blicas, la fuerte competencia y el desconocimienty
del mercado.

La toma de decisiones acerca de éstos y otros
problemas dependen de la politica gubernamen-
tal. En ese sentido, los resultados obtenidos en la
labor desempediada por las Instituciones no Gu-
bernamentales de Desarrollo, deberian servir al
Estado para la orientacion de sus politicas en rela-
cion al sector.

S6lo a través de una intervencion coordinada
entre las instituciones de desarrollo, el Estado y las
Organizaciones, Gremiales en tormno a las politicas
y los programas, sera posible producir cambios en
los niveles tecnoltgicos y en la participacién dela
microempresa en el desarrollo. En este sentido,
desde nuestra perspectiva, las condiciones estin
dadas para, en el corto plazo, operar en conjunta
con objetivos y metas muy precisas. Una de ellas,
por ejemplo, podria ser que enlos proximos 5 afios
se promueva el fortalecimiento del nivel 1 (empre-
sas en trénsito) para que crezca en 50 por ciento y
el 3 (estrategias de sobrevivencia) disminuyaen3(
por ciento.

C. LAS POLITICAS DE FOMENTO A LA
MICROEMPRESA

1. El Contenido

La ausencia de un programa de reactivacitn que
constituya, por un lado un instrumento de recon-
ciliacién nacional y por otro una estrategia de
desarrollo para el pais, es desde nuestro punto de
vista el factor determinante del entrampamiento
econémico y social en el que nos encontramos.

. Dicho programa deberfa determinar el papel
ciertamente importante que juega el comercio ex-
terior y los sectores modernos intemos, pero tam-
bién y fundamentalmente las actividades de las




pequeias y microempresas, quienes deben consti-
tuirse en uno de los motores de la expansitn del
mercado interno. Ello implica una reorientacion
de la inversitn y de la produccion, lo que podria
hacer posible el objetivo de crecimiento y
redistribucion del ingreso; y es en el marco de un
programa con tales caracteristicas que la ley de
pequefia y microempresa constituiria un instru-
mento valioso para el fortalecimiento del sector.
A pesar de las ausencias sefaladas, no pode-
mos dejar de resaltar que es la primera vez que se
dictaunaley de promocién hacia lamicroempresa,
reconaciendo asi su capacidad empresarial, y es
porello nuestro interés en analizar su contenido.!!

2. Las Debilidades

La primera observacion esta referida al impacto
que puede tener la ley de la pequena y
microempresa en un contexto econdmico y social,

11. El Decreto Legislativo contiene siete capitulos centrales y
28 articulos.
El Capitulo | define qué tipo de unidades productivas se
consideran pequenas y cudles como microempresas, en
funcién del mimero de trabajadores y el monto de ventas.
El Capitulo Il "la atencidn y apoyo prioritario a las
microempresas y pequeias cmpns.:s, dﬁlgm a los Mi-
nisterios de Industria y Trabajo p legal
¥ empresarial, asimismo prioriza la promocion de expor-
taciones en ¢l sector y promueve la puesta en marcha de
parques industriales zonales para la micro y pequena

empresa.
El Capitulo [11 “De las licencias de funcionamiento muni-
cipal, registros u otros permisos de operacin para las
microempresas y pequenias empresas” tiene como finali-
dad normar el acceso de estas unidades productivas al
marcolegal a través del Registro Unificado”™ ol d simplifica
el trimite para operen |
El Capitulo IV “De los mq\.n!ﬂlns de contabilidad ¥ de los
libros. bles de las mi ¥ P em-
presas” define el tipo de libros de contabilidad que se
comprometen a llevar las empresas que se acojan a este
decreto legislativo,
El Capitulo V “De la Amnistia Administrativa para
presas” tiene como objetivo
Dlorg:r mmﬂslﬁ.q\hvwduﬂe tipo de empresas por
| inistrativa, con la finalidad de facilitar
U inco ala formalidad institucional.
El Capitulo V1 sefala los procedimientos para acogerse al
DL, y ¢l Capitulo VIl senala las disposiciones comple-
tarias que abardan principal el régim il
tario para estas empresas.

ue estas

donde tanto las condiciones externas: apertura al
mercado externo, la flexibilizacién del mercado
laboral, incremento en los costos de los servicios
bésicos y combustible, depresion del salario real,
etc. como las condiciones internas de la empresa
(gestion, tecnologia, capital, etc.) son desfavora-
bles para su desarrollo.

La segunda observacion tiene que ver con el
cardcter primordialmente normativo de la ley, que
promueve mecanismos de simplificacion de trami-
tes para la incorporacion de las empresas al marco
legal, frente a otros que consideramos prioritarios
para el fortalecimiento de la actividad productiva.

En tercer lugar, en la ley no estin claros los
criterios que han primado para incorporar en un
solo decretoala pequefia y microempresa. Ambas
unidades empresariales tienen caracteristicas eco-
ndmicas contables, de gestion, tecnologia, ete. di-
ferentes, lo que amerita normas legales también
distintas para la promocion de ambos sectores.

a. Acerca de la definicion: Micro y Pequefia
Empresa 2

El decreto define como microempresa  a aquella
unidad productiva en la que, incluido el o los
propietarios, el naimero de trabajadores no excede
de 10 y el monto de sus ventas anuales no excede
de 12 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)."*
Asimismo, seconsiderapequeflaempresa  aaquellas
en las que, incluido el o los propietarios, el nimero
de trabajadores no excede de 20 y el monto de sus
ventas anuales no supera las 25 UIT.

Como resultado de esta definicion, se genera
una situaciénen la que las microempresas resultan
siendo a la vez pequenas empresas, si las
microempresas voluntariamente se autoregistran
como pequefias empresas. '

12, La informacidn que utilizaremos en las siguientes seccio-
nes proviene de la Encuesta a Unidades Productivas de
Pequena Escala, que llevé a cabo el BCRP con el AID (en
1989).

13. A la fecha se habia derogado el intento de cambiar al UIT
por una Unidad de Referencia Tributaria (URT) cuyo valor
era menor.

14. 5i los beneficios fueran iguales para ambos tipos de em-
presas y los impuestos a pagar, menores para las
microempresas, se podria esperar que ninguna
microempresa se autocalifique como pequena empresa,
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Con el auxilio del gréfico N° 1, podemos hacer
una separacién precisa de 10s dos tipos deempresa

mencionadas.
GRAFICON"1
Delimitacidn de Micro y Pequefia Empresa
Ingresos Distribucién de las
en UIT Unid. Productivas
(1) 144,726
(2) 239
(3) 528,337
(4) 193
25 —'—
m | @
e
(3 (4)

10 20 Nimero de
Trabajadores®

La ley considera como microempresas a aque-
llas unidades productivas comprendidas en el
recuadro 3 (menos de 10 trabajadores y menos de
12 UIT de ingresos anuales). Siguiendo la misma
definicion, las pequefias empresas serian aquellas
comprendidas en los cuatro recuadros (menos de
20 trabajadores y menos de 25 UIT de ingresos al
ario), incluidas las microempresas.

Sin embargo, si ninguna microempresa desea
registrarse como pequefia empresa, resultaria que
las pequenias empresas serian solo las comprendi-
dasen los recuadros 1,2 y 4. Sielloes asi,'® en Lima
Metropolitana y el Callao, en 1989 existian alre-
dedor de 673,495 unidades productivas compren-
didas en el decreto, siendo de ellas 528,337
microempresas y 145,158 pequefias empresas.

b. Acerca de la simplificacién
Ennuestro pais, los trimites de acceso a la “forma-
lidad legal”" han sido tradicionalmente compli-

15, Incluido el o los propietarios.
126 16. Segiin la encuesta del convenio AID-BCRP.
17. Nose explicita qué s¢ entiende por “empresa formal™, En
este docume i T fi aquiiias gue ya
cuentan con la Licencia Municipal.
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cados y costosos,'* y por tanto, ex

ello, el decretosimplifica estos problemas en
a. Elimina acertadamente muchos de Jos
mites que existian para obtener la Licenciy
Municipal, bastando ahora con e
una solicitud en papel simple con caricler
de declaracién jurada ante el munici
distrital correspondiente. El “finico” requj.
sito que se pide es una copia del Registry
Unificado; una vez entregado, la empresa
recibe —gratuitamente— una licencia
visional que dura 12 meses, y luego de ese
periodo obtiene la licencia definitiva. En
consecuencia, obtener la Licencia Munici-
pal es ahora muy sencillo, pero s6lo para
aquellas pocas empresas que ya obtuvieron
el registro unificado.
La situacién no es la misma para las empre-
sas que tienen que iniciar el trimite de
obtencion del registro unificado, cuyosre-
quisitos son, entre otros, una boleta notarial [
v el pago de un porcentaje sobre UIT, conlo
cual el trdmite cumplein hacia la Licencia
Municipal ya no es gratuito ni sencillo. Se
simplifica ain mds si se elimina el requisito
del registro unificado para el caso de la
micro y pequefia empresa, en vista que si
analizamos sus caracteristicas, éste corres-
ponde mas bien a una estructura empresa-
rial mas organizada.
Intenta hacer sencillos los mecanismos para
acogerse a la ley, diferenciando tres tiposde
empresas: a) aquellas ya formales (que
cuentan con Licencia Municipal), b) las in-
formales y c) las que recién se constituyan,
las “nuevas”.
Las formales podran acogerse a la ley presen-
tando solamente una carta con carédcter de declara-
cién jurada ante la entidad competente para
otorgarle el registro unificado, en la cual s
autodefinird como micro o pequena empresa ¥
expresard su deseo de acogerse a la presente ley:
Lasempresas informales y las “nuevas”, porsu
parte, para poder acogersea la ley, deberdn—end

b

—

18, Para una mayor discusidn, ver De Soto H. “El Otro Sende-
ro: la revolucitn informal” (1986). |



meses— obtener el registro unificado y la Licencia
Municipal.

Es requisito de cardcter obligatorio para todas las
empresas llevar dos libros contables: libro de ingresos y
gastos y libro de planillas,

Lasempresas formales no tend rian mucho pro-
blema para cumplir estos requisitos. Sin embargo,
para las informales —que constituyen la mayoria
de este universo de micro y pequefias empresas—
estos requisitos serian muy dificiles de conseguir.

La dificultad radica en el cumplimiento de los
requisitos de contabilidad, especialmente el libro
de planillas, poco usual en este sector y en los

plazos de formalizacién propuestos, los cuales son
muy cortos.

Como se sabe, las micro y pequefias empresas
(especialmente las informales) utilizan poca mano
de obra asalariada, tal como se puede apreciar en
el cuadro 2.

Segun el cuadro, el 65 por ciento de la mano de
obra empleada en la micro y pequefia empresa es
no remunerada, es decir, esti compuesta por fami-
liares que trabajan en la unidad productiva sin
percibir remuneracién monetaria.

Asimismo, las micro y pequefias empresas no
llevan control de sus gastos, como se observa en el

CUADRO 2
NUMERO DE TRABAJADORES EN MICRO Y PEQUENA EMPRESA (en %)
'}I"r.me No tiene Total
Licencia Licencia
MICROEMPRESA
Trabajadores remunerados 13.25 232 1868
Trabajadores no remunerados 7226 52.7 61.60
PEQUENA EMPRESA
Trabajadores remunerados 13.03 1697 15.18
Trabajad no dos 1.45 712 454
TOTAL 10000 100.00 100.00
CUADRO 3
CONTROL DE GASTOS EN MICRO Y PEQUENA EMPRESA
Tiene No tiere Total
Licencia Licencia
MICROEMPRESA
Na lleva control 48.49 7829 6870
Cuaderno Ingreso-gastos 15.00 15.33 1522
Otra forma 2452 1.78 9.10
PEQUENA EMPRESA
Na lleva control 4.00 213 27
Cuaderno Ingreso-gastos 273 054 125
Otra forma 526 193 3.00
TOTAL 100.00 100.00 100.00
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cuadro 3, mientras que una fraccion reducida
(16%) lleva control a través de un cuaderno de
ingresos y gastos.

gDe IOZKSPUESID, se desprende que plantear un
control riguroso de [os niveles de actividad de‘las
unidades informales es un intento que mis l?len
podria entorpecer la formalizacin de las unida-
des de pequena produccitn. Ademis, ;paraq uése
piden los libros planteados? jacaso existe la mfya-
estructura adecuada para hacer una fiscal |z.?crén
minuciosa de las contabilidades de un conjunto
tan inmenso de empresas de pequena escala?.
Probablemente no, como sucede aiin para las em-
presas de mayor tamano.

Entodocaso, sedeberianaprovechar los instru-
mentos de control que han sido generados por
ellos mismos, tales como el uso de un cuaderno
simple de ingresos y gastos, con la finalidad de
conocer sus niveles de actividad con precision,
poder hacer cdlculos en referencia a las UIT, etc.,
pero no para hacer un riguroso segu imiento de su
actividad.

¢. Acerca de la promocitn

La ley parte de un concepto muy restringido de
promocion que considera que al incorporar a un
sector importante de la produccién y poblacién al
marco legal —en este caso especifico a la
microempresa—, esto por si s6lo les abriria la
posibilidad para su propio desarrollo.

Consideramos relevante la incorporacién de
este sector al marco legal, pero desde los primeros
estudios que realiz6 el CEDEP, fuimos muy enfati-
cos en diferenciar el enfoque de promocién para el
desarrollo de aquél que sostenia que bastaba un
cambio en la estructura legal para superar los
problemas de la informalidad.

Y es en 1992 con la experiencia de mds de 5 aftos de
numerosas instituciones no gubernamentales que desa-
rrollaron programas de promocién con [a
MiCroentpresa, que estamos en la capacidad de plantear
que la ley de promociin de la pequena y microempresa,
si bien debe contener un marco normative, debig cen-

y trarse fundamentalmente en una estrategia de promo-
128 cidn de aquellas dreas que constituyen los cuellos de
botella para su fortalecimiento.

5i pensamos en el desarrollo del pais yenla

Propariciones 23, 1993

restriccion general que hoy sufre el sector, ¢
pulso al comercio en el mercado interno
primer paso fundamental, no sélo para e|
cimiento del sector, sino también para ar
demandaen el sector modemoy, porquéno,

se plantea en la ley, la oferta para el mere;
externo. -

La promocién de la comercializacién pueds
darsea partir de multiples modalidades: T
comercializadoras, tradings, ferias, balsade:(gn'.
cios, subcontrata, reorganizacion del comercip |
ambulatorio, etc. i :

Sin embargo, para incursionar con éxitoengl
mercado es indispensable la promoci6n de activi-
dades complementarias: .

a. Flacceso a fuentes crediticias del mercady

financiero formal que les permita contarcon
créditos oportunos a tasas de interés del
mercado.
La experiencia realizada a través de diver-
sas modalidades de crédito (fondos
rotatorios, fondos de garantia, crédito a or-
ganizaciones, etc.) ha demostrado queestos
instrumentos son exitosos en la medidaque
potencian los niveles de actividad, asicomo
mejorar la productividad y capacidad de
gestion,

b. Eldesarrollo de programas de capacitacion
técnica y de gestion, asi como de sistemasde
informacidn que les permita acceder a nue-
vos mercados para sus productos.

El encadenamiento de estas actividades permi-
tird, finalmente, tener una produccitn que pueda
competir en el merdado interno, articularse méjor
al sector modero y abrir nuevos espacios en el
mercado internacional.

Respecto a la segunda linea de promocién que
fomenta la ley: creacidn de parques industriales, ello
por los costos que implica y por las caracteristicas
de la microempresa (familiar, desarrolla las activi-
dades en casa, etc.), consideramos que constituye
todavia un tema en debate entre los especialistas.
Desde nuestra perspectiva, consideramos de ma-
yor prioridad el fomento a la comercializacion de
la produccién.



d. Acerca de la Tributacidn: jun régimen especial?
1) Un régimen de tributacion especifico: el D.L.
705

El decreto establecia en sus articulos 23 y 24 un
régimen tributario especifico'” basado en un Im-
puesto Unico Simplificado (IUS), cuyas particula-
ridades estaban adn por definir. A pesar de ya
haber sido derogado, en esta seccién evaluamos el
impacto que hubiera tenido el IUS para luego
compararlo con el régimen en vigencia.

A manera de resumen, podriamos decir que el
Impuesto Unico Simplificado consideraba el pago
de 1 por ciento del valor de las ventas para las
microempresas y un porcentaje (también sobre las
ventas), a ser definido, para las pequeiias empre-
sas, dejando también por definir Ia forma de pago
y los mecanismos de fiscalizacion y control. El
pago deesteimpuesto reemplaz.aba cualquier otra
contribucién o aporte?” decretandose asimismo
una amnistia de obligaciones tributarias en favor
de las empresas que se acojan al decreto.

La simplificacion tributaria para las micro y pe-
quedias empresas propuesta deeste modo, constituia
un gran avance en su captacion y formalizacién. Sin
embargo, el régimen estaba aun incompleto.

A pesar de que ya han sido derogados los
articulos que creaban este régimen, para poder
realizar un analisis del posible impacto de la apli-
cacion de este impuesto sobre la micro y pequena
empresa hemos propuesto una tasa impositiva de
3 por ciento sobre las ventas para las pequerias
empresas.

Si aceptamos la diferenciacitn de micro y pe-
quefia empresa planteada en la seccion previa,?!
podemos hacer un ejercicio que permite estimar el

monto de recaudacitn potencial por concepto del
IUS. Aceptando que las microempresas paguen el
1 por ciento del valor de sus ventas y planteando
un 3 por ciento (del valor de las ventas) para las
pequenas empresas, obtenemos el siguiente
resultado:(ver Cuadro 4)

La recaudacién se elevaria a alrededor de 5/.
5134,041 por mes, y los montos recaudados por
unidad constituirian el 14% y 50% del ahorro, para
la micro y pequefia empresa respectivamente, ci-
fras relativamente aceptables dado que hasta aho-
ra casi no pagaban impuestos.

2) Un régimen general: IGV Y RENTA

Como consecuencia de la derogatoria de los
articulos 23 y 24 del D.L. 705, el régimen de
tributacion para las micro y pequefas empresas,
estd incluido en las escalas mais bajas de los im-
puestos que los afectan; es decir, estin afectas de
una manera “general”.

Para realizar la comparacion con el sistema que
hemos llamado “especifico”, realizaremos un ejerci-
cio con los dos impuestos mds importantes: renta y
general a las ventas. En el caso de impuesto general
a las ventas (IGV), el régimen es el siguiente:

19 Articulos 23 y 24 del D.L en mencidn.

20 Impuesto a la renta, patrimonio, general a las ventas,
selectivo al consuma, Senati, Fonavi, IPSS, Itintec y Fopei.

21 Nétese que, ademis, suponemos que las estructuras de la

encuesta mencionada no se alteraron hasta la fecha. 'Du'hn

supuest y real, y por ello los datos aqui

st-deben tomar de una manera sélo mdv:anva

Este cuadro presenta valores en soles nuevos a pesar de

estar referidos a una encuesta de 1959. La actualizaciin se

hizo indexando los ingresos por ventas y aplicindosele la

legislaciém actual, habiéndose indexado también la UIT

promedio mensual de la ¢época de la encuesta.

2

CUADRO 4
RECAUDACION POTENCIAL POR JUS®

(Soles Nuevos Mensuales: Enero 1992)

Unidad Monto a Monto Prom. % sobre los
Productiva Recaudar a pagar Ahorros
Microempresa 1'287,820.8 294 135
Pequena Empresa 3'846,220.2 265 50.0
TOTAL 5134,041.0 76 295
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REGIMEN TRIBUTARIOPARAIGY
L Tas  Rigi
Hasta 12 UIT 0%  Inafectos
Exceso12UIT-100UTT 5%  Reg. Simplificado
Exceso 100 UIT 16%  Reg. General

Es decir, si respetamos la definicién demicroy
pequefias empresas planteada por el DL. 705,
todas las microempresas resultan inafectasal IGV.
Ademis, s6lo estarian afectas, con una tasa de 5
por ciento, aquellas pequefias empresas cuyas
ventas anuales excedan las 12 UIT. Como conse-
cuencia, las microempresas, elemento constitutivo
del denominado sector informal urbano, no serian
evaspras, sino inafectas.

De acuerdo a este régimen, la recaudacion po-
tencial, s6lo por la aplicacion del IGV, seelevaaS/
. 6405878, cifra ya mayor en 24 por ciento a la
alcanzada por la aplicacion del impuesto Ginico
simplificado.

FPor otro lado, la nueva ley del impuesto a la
renta, contempla la siguiente escala deimposicion:

ESCALAIMPOSITIVA DELIMPUESTO A LA
RENTAPARA PERSONASNATURALES

Limite Tasa
Hasta 5.5 UIT 6%
Excesa 55 UIT - 15 UIT 1%
Exceso 15 UIT - 25 UIT 20%
Excesa 25 UIT - 35 UIT 3%
Exceso 35 UIT %

D‘_’ acuerdo alainfor macién disponible, el 91.6
por ciento y 25.9 por ciento de micro y pequedas

empresas respectivamente, generan re
les menores a 5.5 UIT y por
afectas con la tasa de 6 por ciento. Por otro
8.4 por ciento de micro y el 684 por cienty
pequenias empresas recaen en el segundo tray
imposici6n, y ninguna de ellas genera rentas o
yoresa 25 UITanuales. Dichos datos

va, una reducida capacidad de pago en estas unj.

dades, dato que debe ser tomado muy en cuents,

Sin embargo, cabe preguntar cusl es el impacty
recaudatorio dela aplicaclén de estos dos
tos. En el Cuadro 5, se puede apreciar que el sector
de micro y pequefias empresas como un todo —sj
cumpliera sus obligaciones tributarias vigentes
para estos dos impuestos— aportaria al fisco §/,
51'882,556 mensuales, cifra realmente grande, que
es explicada en 82 por ciento por el impuesto a la
renta.

Sin embargo, es necesario destacar dos aspec-
tos adicionales. En primer lugar, el impuesto a la
renta contempla por lo menos tres tipos de deduc-
ciones que achian —en un 6 por ciento— como
crédito contra el pago del impuesto. Se puede
deducir, 2 UIT por minimo no imponible, 1 UIT
por rentas de trabajo y 1/2 UIT por cargas de
familia, hasta un mdximo de cinco, Realizandolas
deducciones respectivas, los montos a pagar pro-
medio para la micro y pequefia empresa por im-
puesto a la renta, asciende a 5/. -21 y 5/. 168,
respectivamente, Si comparamos esa cifra con los
5/.25y §/. 222 que tienen que pagar la micro y
pequeiia empresa respectivamente, tenemos que
la microempresa promedio no estd obligada  pa-
garesteimpuesto. A pesar de ello, en todo el sectar;
la recaudacién se elevaria a S/. 30'853,175.

En segundo lugar, atin cuando se realicen las

CUADRO 5
RESULTADO DE LA APLICACION DE LEGISLACION

icv
Montoa Maonto Prom,
L e e A
MIC ROMRESA (1] 00
PEQUENA EMPRESA 6.405 878 41
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PARA EL ANO 1992

Imip. Renta
Yadelos Montoa MontoProm, ~ %delos
ahorms Recaudar apagar ahoms
0.0 13.289.946 25 1388
833 32.186.732 222 4188

e il

|
d

|



En segundo lugar, aiin cuando se realicen las
deducciones de ley, los montos a pagar por con-
cepto de los dos impuestos son demasiado eleva-
dos si se les compara con los niveles de ahorro de
estas unidades, y por lo tanto, su aplicacion se
vuelve dudosa, en tanto que el encarecimiento de
las obligaciones tributarias conlleva a la evasion.

3. Las Fortalezas

a. Globales

1) El sector informal urbano en la década del 80
ha sufrido modificaciones sustantivas que se pue-
den resumir en las siguientes:

a) Su dimensién en términos de poblacitn ocu-
pada, s6lo paraelcasodelLima, haaumentado
en 140 porciento, lo que en términos absolutos
significa que ha pasado de 500.000 personas
en 1982 a 1.200.000 en 1992.

b) Laheterogeneidad del sector se ha acentua-
do, observdndose la presenciade unconjun-
to de unidades productivas con capacidad
de acumular mayor estabilidad y mejores
niveles de empleo e ingresos, el cual cons-
tituiria, de acuerdo a nuestra definicion, el
sector microempresarial y en trénsito a la
pequefia empresa. Este sector podria, a
partir de politicas y programas especificos,
contribuir al crecimiento global y sectorial
de la economia.

El sector informal estd conectado econdmi-
camente con el sector moderno y entre am-
bos se establecen flujos de trabajadores,
monetarios y financieros.

La dimensidn politica, social y cultural de
esta poblacitn, poco conocida a inicios de la
década, se expresa con mayor claridad en
los afios 90, demostrando constituir una
fuerza social gravitante para el desarrollo
del pais.

Silosefalado anteriormente es asi, y creemos que
lo es, el disefio y puesta en marcha de una estrategia
integral para las pequefias unidades urbanas que
tome en cuenta los cambios ocurridos, constituye
hoy una necesidad impostergable.

2) La ley de promocion a la pequefa y
microempresa tiene puntos interesantes que resca-

C

d

tar comao:

- El reconocimiento de la microempresa
como unidad productiva, abriéndole las
oportunidades que implica el poder desa-
rrollar sus actividades en un marco legal.

- Ladefinicion clara de qué tipo de unidades
productivas conforman la microempresa
(no asi la pequena empresa como ya se ha
visto).

- Lasimplificacion de trdmites para incorpo-
rarse al marco legal.

= La posibilidad de plantear una simplifica-
citn tributaria.

A pesar de ello, no responde a los lineamientos
de politica indispensables para el desarrollo del
sector en el momento actual:

En primer lugar porque como el conocimiento
y la experiencia acumulada durante los dltimos
afios demuestran, la principal politica frente a este
sector consiste en modificar favorablemente el contexto
macroecondmico y sectorial. Esta modificacion es
prioritaria frente a los cambios que puedan
promoverse en las condiciones internas de las
unidades productivas via asesoria legal, promo-
cién a la exportacion, como plantea la ley, los
cuales son también necesarios e indispensables.

En segundo lugar, se trata de una ley que
prioriza los aspectos normativos que, si bien son
importantes en un programa de desarrollo
microempresarial, no modifican su estructura in-
terna ni su relacion con la economia global y por lo
tanto, no definen el rol quedebe cu mplir la peque-
fa y microempresa.

En tercer lugar, no promueve cambios en las
condiciones internas de las microempresas (via
crédito, capacitacion, asesoria) sin los cuales no es
posible su desarrollo.

En cuarto lugar, la ley no sefala el rol que
deberan iugar el nucleo empresarial {gerrnen de
una nueva clase empresarial) que actualmente
impulsa el desarrollo del sector,

3) Por ello en un contexto econdmico recesivo
con niveles salariales deprimidos y carente atin de
una politica de reactivacitn que defina estrategias
selectivas hacia las ramas de actividad y los secto-
res considerados prioritarios, como es el que se
observa hasta el momento en relacion a la econo-
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compatibilizar una estrategia de fortalecimiento
del sector.

b. Especificas

1) Sobre la Definicion

La definicién, si bien es acertada respecto a las
caracteristicas de la microempresa frente a los
indicadores, ventas y UIT, no es acertada respecto
a la pequena empresa, la que por sus caracteristi-
cas en relacién a los montos de ventas, namero de
trabajadores y otras variables, difiere totalmente a
lo sefalado por la ley.

Este tipo de definicitn respecto a la pequena
empresa le resta posibilidades para su crecimien-
10, tanto en términos de inversion como de genera-
cin de empleo e incremento de Ja productividad.
Silo comparamos condefiniciones internacionales
podemos observar, respecto al nimero de traba-
jadores, que éste llega hasta 50, y en cuanto a
montos de ventas en los paises latinoamericanos el
promedio estd alrededor de los 750,000 délares.

En relacién a la definicion, los pequefios em-
presarios y los dirigentes gremiales entrevi stados
han sido muy criticos en la medida que ello afecta
sus posibilidades de desarrollo “con estos
indicadores sefalaba unamigo dirigente empresa-
rial, hasta un ambulante de carretilla puede ser
considerado pequefio empresario”.

Esta definicidn de la pequena empresa como se
verd también a través de algunos rasgos a lo largo
de la ley, tiene que ver quizds la concepcion de
pequena empresa que tiene el gobierno y que
podria no ser precisamente la de liderazgo en una
estrategia de desarrollo econdmico.

Aunque consideramos positivo el haber incor-
porado por vez primera un decreto legislativo que
reconoce a la microempresa su cardcter de unidad
productiva, abriéndole posibilidades de acogerse
a beneficios queotro tipo de unidades productivas
vienen recibiendo, quizds hubiera sido mds con-
veniente promulgar decretos legislativos diferen-
ciados dadas las reales diferencias de caricter
empresarial entre ambos sectores,

2) Sebre la promocién
La promocién, adn cuando sélo tenga la finalidad
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de modificar las condiciones internas deJae
sa, no puede sustentarse exclusivamente e
asesoria legal, promocion a la exportacitn ye
ci6n de parques industriales.

Fortalecer la empresa implica
conjunto de instrumentos que permita a los
presarios ser eficientes y competir en condiciones
adecuadas frente a otras unidades empresariales,

En el caso de la microempresa, supone promg-
ver lineas de crédito para capital fijo y capitalde
trabajo con la finalidad de expandir la produccién
en el largo plazo. Impulsar programas de capaci-
tacitn, asesoria en gestion administrativa y tecno-
l6gica e informacion. Supone también promover
distintas modalidades de comercializacién, in-
cluyendo compras tales para i o
mercado interno y externo, asi como servicios que
constituyan una palanca capaz de apoyar las daci-
siones de inversion.

Los resultados dependerén finalmente de la
capacidad individual del empresario, asi comodel
nivel de desarrollo de la empresa sin contar los
factores macroecondmicos antes mencionados.

3) Sobre el Tramite Simplificado

Si lo que dijimos en el punto 2.2. es aceptado,
debemos también coincidir en que el proceso de
simplificacion tiene que llevarse al extremo. Fara
las unidades de produccitn de pequena escala—
especialmente las que operan en la informalidad—
no se puede simplificar la obtencién de la licencia
sin hacerlo con su requisito: el registro unificado.
Los libros de contabilidad impuestos tampocoson
requisitos realistas.

El gobierno, antes de pretender un control mi-
nucioso de la actividad econémica en este tipode
empresas, deberia tener la intencion de captarlas,
incluirlas en los sistemas estadistico y tributarioa
través de mecanismos los mds agiles y sencillos
posibles. Esto deberia darse a través del pago de
un impuesto iinico mediante el uso de una boleta
o comprobante con dos copias —una para el cor-
tribuyente y otra para el Estado— en la que ¢
requieran unos cuantos datos: actividad, numero
de trabajadores, ventas y monto a pagar.



4) Sobre el Sistema de Tributacién

Las conclusiones destacables en el campo tributa-
rio son:a) segin la legislacion tributaria para 1992,
las microempresas no estan obligadas a pagar el
IGV, y —dadas las deducciones— estdn exentas al
impuesto a la renta. b) en vista que la pequeria y
microempresa en el pais adquieren cada vez ma-
yor importancia, y un sector de ellas tiene capaci-
dad de acumulacitn, es necesario que se incluyan
en el sistema tributario peruano. Sin embargo,
dadas sus caracteristicas, debe disefarse un régi-
men especifico de tributacion para ellas, en la
medida que el pago de los impuestos tradicionales
les representan un elevado costo. Sin este régimen
la evasidn seguird tan grande como hasta ahora. c)
cualquier sistema de control a este tipo de empre-
sas debiera ser descentralizado, (aunque con
normatividad centralizada para ser equitativos),
de tal manera que el impuesto pueda tener un
rendimiento efectivo, y d) el impuesto recaudado
deberd contribuir, a través de diversos servicios, al
desarrollo de los contribuyentes, esto iltimo cons-
tituiria la dnica garantia para una contribucion
efectiva en el largo plazo.

El problema mas serio que enfrentard una pro-
puesta de tributacion a las micro y pequefias em-
presas serd su aplicacion real. Como hemos men-
cionado, éstas son unidades de dificil fiscalizacion
y puede decirse que no tienen mucho interés en
formar parte del sistema tributario, puesto que
éste no le reporta ningin beneficio.

Ante tal estado de cosas, proponemas como urgentes
por lo menos tres tipos de ajustes en el sistema tributa-
rio; En primer lugar, es necesario que la admi-
nistracion tributaria cambie de imagen, elimine
“fallas estructurales”? y reparta la idea de justicia
y equidad entre todos los contribuyentes, de ma-
nera que estos se sientan retribuidos a la hora de
hacer efectivos sus pagos. Eso implica, entre otras
cosas, simplificacipnes drdsticas en los mecanis-
mos de calculo del monto a pagar y los tramites de
recaudaci6n que, si son muchos, no serén cumpli-
dos.

En segundo lugar, es necesario elevar los costos
de la evasi6n (en particular los costos de la infor-
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malidad) a través de eficaces mecanismos de re-
caudacién y control. Al respecto, cabria enfatizar
la experiencia de la SISA —contribucitn de los
ambulantes por el derecho de suelo— que ha pro-
bado su eficacia recaudadora, precisamente por
tener cardcter municipal. Los municipios (algunos
no lo cobran), al ver en ella una fuente adicional de
ingresos, se esmeran en controlar a los ambulan-
tes, presiondndolos y ocasionandoles costos adi-
cionales (coimas, decomisos de mercaderias, etc) si
no cumplen. Es decir, les elevan sus costos por
evadir.

Finalmente, y lo mds importante, debe notarse
que la recaudaci6n deimpuestos al sector de micro
y pequefias empresas regrese convertida en bene-
ficios a ellas mismas. Para ello, los fondos recau-
dados podrian ser utilizados para crear un fondo
de crédito y de servicios hacia los mismos pro-
ductores y cuyo manejo puede también depender
de ellos.

D. LIMITES Y POSIBILIDADES EN EL
MARCO DE UNA ECONOMIA LIBERAL

En el caso peruano, la apertura econdmica ha
afectado de manera desigual las ramas de activi-
dad al sector de la microempresa, asi por ejemplo,
los dos primeros anos (1990-1992) la competencia
de productos importados a menores precios —
aungue no siempre mejor calidad— en las ramas
de calzado y confecciones, produjo cierres y cam-
bios de giro (hacia el sector comercio principal-
mente) en aquellas empresas que no estaban pre-
paradas para competir. Sin embargo, en otras
produjo cambios positivos, en la medida que se
promovieron—a iniciativas de los propios empre-
sarios— distintas modalidades de asociacion para
la produccién (compras en conjunto para dismi-
nuir costos, produccion asociada para ampliar el
mercado y vender en mejores volimenes, deman-
da de asesoria técnica, etc.), que estd dando como
resultado mayor eficiencia empresarial y capaci-
dad de incursionar en nuevos mercados regiona-
les, nacionales y en algunos casos, del exterior.
La apertura, que afecta también a las grandes
empresas, ha posibilitado también nuevas formas
de relacion entre tamaros de empresas, principal-
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subcontratacién, lo cual también podria, en el fu-
turo, siello se regl ta debidamente, constitui
un instrumento de fortalecimiento del sector.

Por dltimo, la microempresa por su flexibili-
dad, ha demastrado mayor capacidad de reaccion
frente a los cambios ocurridos que empresas de
otros tamanos, donde la reestructuracion tecnold-
gica es mas costosa y lenta.

Los limites del sector de la microempresa en el
marcodeuna politica liberal, por lo menos comose
viene dando enel pais, se observan endos niveles:

a. Anivelintemo, por las limitaciones propias

en relacidn a los niveles tecnolbgicos, recur-
sos humanos y de capital que dificulta una
produccion homogénea, de calidad y a
precios competitivos frente a los productos
importados.

b. En relacion al Estado, para el fortalecimien-

to del sector, es indispensable una politica
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clara y especifica de promocién que
mine dreas prioritarias e ins '-
cuados en tormo a sectores como s
rio, tributario y financiero, en relacitn,
actividades que en el largo plazo ggd;g :
promover. i
También son indispensables programas
promocionales que incentiven mecanismos de ar-
ticulacién entre 2 micro, pequenay gran empresa,
como la subcontratacion y/o asociacion entre
microempresas para ampliar el mercado, no sély
en el §mbito nacional, sino también interaciona),
Una politica tecnoldgica que promueva proge-
s0s de adaptacion y cambio tecnoldgico en el sec-
tor, en cooperacién con las universidades y los
institutos tecnolégicos, permitiria contar con me
jores instrumentos para lograr constituir un sector
competitivo y complementario frente a empresas
de otros tamanos.






