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INTRODUCCION 

La imporbnciaque ha cobrsdo la pa* 
la micro y pqueAa ernprera en e1 
aocioecon6mico de Colombia hn mtivKfe  
mtes insencias a apoyar el doraaollo de estas 
unidades econ6mScas c o w  fumk de emplm o 
inSresosdcungransectord~Iapab1an'~nnIlwk 
Tanto l a  entidadw pdblicas, come d Mi&?- 

- r i o d e D c s a r r o U o , e l M i ~ r ~ ~ l ~ r ~ ~ a ~ ~ ~ s  
del SENA, la Corporaa6n Finandera Popular, el 
Depahmmto Naciod de FIanead6n e imtitu- 
done privadar tales corn ONG o Fundacionso, 
algunas Charas de Comerdo, e intMmediarios 
financieros,hsnaswnido un papel protagbko de 
apoyo que p a u l a ~ t e  se ha id0 mnstituy~n- 
tlowunmodelodadesarrolloal~tiwoaocialy 

El p w t e  ar+ulo en- UN visih dd tra- 
bajo de apoyo a la micro, pequenp y mediana 
Mlpresa,quesees~r~i~doenlaRep6blicade 

zo de 1984, el CONPES aprob6, por pd- 
plan Nacional para el Desarrollo de 

e U l i C 0 .  

b 

la MiCmempm*P, que be@ un esquema de 
e m c a w ,  inolerpwltarl h afleiencza y ol im- 
p@& de 10s PFO%U~US de ppoya que g~ brinda a 

O€One*Pli%lW3 

reestnrcturacidn industtiat. L -a que la apll- 
caci6n de bs lkteaimienkx cansignad@$ un 
instrumento d i z  de apoyo a1 desarrdlo del sec- 
tor. 

1. PLAN NACIONAL PARA EL 
DESARROLLO DE LA MICROEMBRESA 
1990-19943 

A. Mnrco Conceptual 

La microempresa es una forma de organizaci6n 
socioecon6mica pennanente, dedicada a producir 

r' Ver articulo "F'rogramss de SENAde ssesorlalmicro, 
pequena y mediana em-; y, pro- de fomaci6n 
de creadorea de em- a Cohbia". 
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. -- para la venta s& raiucido~, IO cud i s  p e d @  
adaptase a las modificaciones en 10s h4bito.q Yen 
10s requerimientos individualer de la demanda; 
no obstante, cuentan por IO general con baia 
capacidad de acumulaci6n de capital, debid0 a 
condicionamientvs tecnol6gicos y de ~erCad0. 

Desde el punto de vista cuantitativo, se Cod- 
dera como microempresa aqwllas unidades eco- 
nbmicas que posean hasta 10 habajadores p e m -  
nenter, sdV0 en el caw de 10s dedicados a activi- 
dades comerciales en donde s6lo se tienen en 
cuenta hasta 5 trabajadores pemunentes;yrctivos 
totalesinferioresa310 salarios minimos (pocods  
de US$30.O00). 

De acuerdo con alemenbs ccmceptuales ante- 
rioresPededucequelamiccopmpr~~ses~a- 
tegia de desarrollo empresarial y no una forma 
individual de supervivmcia premia, generada 
por lor pobres al margen dela racionalidad econ6- 
mica; este tipode actividad comthnentedenanj- 
nado "rebusque" cxirte, per0 no prtencce al Am- 
bito de la microempresa y debe ser atendida bajo 
estrategiar diferentes. 

Tal vez sea importante diferenciar 10s concep- 
tos de micmempresa y sector informal. 

El sector informal es un tdrtnino ambiguo que 
dude a un amplio conjunto de actividadee 
sustancialmente distintas mke si, que carecm de 
identidad mmh y no pueden ser tratadas por 
igual. 

El Mrmino puededenominaractividade ilega- 
leS, actividades marginadas de la W o n o d  de 
mercado, como la producci6n pqra el autocon- 

~ 

decirse que se ha dado qna fi*-aeionte infor- 
malizaci6n del mercado hbo& ubmo drsde 

, '  



El aumento del emplw urbano desde 1984 se 
basa m la expansi6n &la informalidad, ya que 
&la ha p e r a d o  el 64 por ciento de 10s nudvos 
puest0s de trabajo de las diez principales ciuda- 
dw, y d 69 por ciento de dicha expansi6n ha 
correspondido a la microempresa. 

La mic-presa ocup6 &I 1988 a 3 3  millones 
de ptronas, se calmla que este tip0 de unidades 
econ61nih generan el 40 por aento del empleo 
nac~l,el32porcientodelempleoruralyel41.2 
por kient0.del empleo urbano. 

-En las diez ciudades mis grandes existen 
568.1531 micraempresas que emplean 1.506.902 
trabajadores; no obstante, se cdcula que el 81 por 
clento de las microempresas urbanas se ubican en 
IPS cuatro ciudades &IS importantes del pais. 
Barnquillas es la ciudad donde la participaci6n 
microempresarial e5 mayor: 40.1 por ciento en 
1986 y 39.1 por ciento en 1988. En Bogoth y Cali, la 
parlicipaci6n de la microempresa se increment6, 
a1 pasarde 34.2 por ciento a 37.9 por ciento para la 
pdmera y de 36.9 por ciento a 38.2 por ciento para 
la segunda. En el area urbana nacional existen 
apcoximadamente 1.2oO.ooO microempresas que 
emplean 3N1.516 trabajadores. 

$Lnrienero de microempresas se distribuye de 
la sigqiente manera, s e g h  el nrimero de trabaja- 
doces:463por&ntosonconstituidas porunsolo 
trwjador, el 46.2 por ciento emplean entre 2 y 5 
tr@ajadores y el 7.5 por ciento restante ofupan 
entre6 y.10 empleados. 

composici6n sectorial del empleo muestra 
queel comer*o es la actividad donde se manifiesta 

la ocupaci6n. Para junio de 1986 
alcanzaba un 56 por ciento, 
a 57.6 por ciento en junio de 

El peso del sector miCroempresaria1 en el pro- 
ductointemo bruto urbano es menos significativo 
que el empleu, debido a la menor pfoductividad 
del trabajo de estas unidades productivas, sin 
embargo, ha venido creciendo al pasar del 22 por 
ciento en 1986 a1 25 por ciento en 1988. 

2 Evolucidn del empleo en la industria,  

- 

manufacturara 

Losam5lisisacercadelaevoluci6ndelempleodela 
industria mdnufacturera en l a  dos 61timas d h -  
das muestran, en t6rminos generales, como ten- 
dencia, la conformaci6n de una estructura secto- 
rial del producto m6s favorable a la absorci6n de 
empfeo, dado el mayor desarrollo relativo de sec- 

tales como: alimentos, confeccionw, calzado de 
cuero,ditoriales, pl&ticos, maquinaria ektrica y 
material de transporte. 

En estos mismos sectores se da una mayor 
eficiencia en la utilizaci6n de 10s factores, capital y 
trabajo, lo cual incldi6 en la obtmcibn de elevadas 
tasas de crecimiento del producto y del empleo. 

AI hacerunanalirism6sdetalladoseencuentra 
que, gracias alas microempresas, el e m p h  de la 
industria manufacturer?, logr6 sostener un creci- 
miento del empleo tal, que gener6 una 
recompici6n del empleo en favor de dicho lama- 
Ao de empresa y pm consiguiente, en las ramas 
industriales intensivas en mano de obra. 

El empleo manufacturer0 generado por las 
microempresas se encuentra concenhado en 10s 
sectores de confecciones y productos decuero. En 
estas actividades, el empleo generado por la 
microempresa llega a representar cerca del 45 por 
ciento del empleo microempresarial industrial. 
Estos sectores constituyen, en la actualidad, si oe 
considera el empleo m d e m o  y el de la microem- 
presa,unodelosmayoresresponsablesenlagene 
raci6n de empleo, y a su vez 10s que mayor po- 
tencial exportador tienen. 

Lo anterior muestra la importancia de la 
micrwmpresa, no s6lo desde el punt0 de vista de 
la gene~aci6n de empleo e ingresos Slnatambih 
de la~'prodacci6n, debido a una presencia 
micrwmpresarial creciente en lod sectores que 



expresado en el incremento de 10s niveles de des- 
emp1eo;deotra parte, unanueva fasedel P b d e b e  
ser adecuada a las nuevas condiciones en que r 
desenvolver6 el pais a partir de la mcdemizaci6n 
de la economfa. 

3. Modmizaci6n de la ewnomia 

EI p m p m a  econ6mho de 1990 se caracteriza 
principalmente por la iniciaci6n de la modemiza- 
ci6n de la econoda que sentar6 las bases para que 
el sector extern0 sea el factor estrategico de c r d -  
miento; inicialmente, mediante la racionalizaci6n 
de 10s iwtrumentos de politica exterior o inme 
diatamente despues, con un progrnma de rees- 
hucturaci6n productiva. 

Las medidas de apertura comercial buscan in- 
troducir una competencia gradual, progresiva, 
sostenibleenel tiempo ysimulthoammte reducir 
loscon~olesadministtivossobrelas importacio- 
nes de bienes. 

La dinamizaci6n del aparato productiwo est& 
dirigida a su modernizaci6n y al desarrollo de las 
exportaciones. Para ello se fortalecerh 10s meca- 
nismos institucionales y financieros para ia 
movilizacidn de re~ursos suficientes destinados a 
10s sectores productivos y en condiciones adecua- 
das a las caracteristicas de 10s pmyectos; se im- 
pulSad un program de reconversidn induslrial e 
incorpoaci6n de tecnologia, orientado a la mno- 
vaci6nde lacapacidad deproducci6n existentey a 
la creaci6n de una nueva con el fin de reducir los 
Cat-.aumentar la calidad yespecializarseen 10s 
bienes en 10s cuales el pals tiene vent+, 

4. Modernizncih y micrmpresn 

b s  problems o desventajas de la micmempresa 
138 en cuanto a desarmllo tec~16gic0, accew al c& 

dito y al mercado pueden sintetizarse en bajos 

cierre o salida del mercado de UIB$TM nlinwode 

i: 



vee que la micxuempresa se 
dwiavmw y patronos m- 

C .  EL PLAN NACIONAL PARA EL 
DESARROLLO DE LA 
MICROEMPRESA. 1990-1994 

1. Antdmta 



I 
miembros del Plan estdn representad& A su V% 
varios c o d &  de a p y o  se encargan de realiur 
labores de seguimiento para la b u m  marcha del 
P1ru.i. ' 

1 )  Gpcitaci6n 
Enelperiodo198&1989lapmtidadffimpartie 

ron 9.367 cursos, en 209.680 horac, con 197.054 
asistentes enareas de eesti6n administrativa; ade- Y 

d s ,  se impartieron cursos complementaries en 
diferentes areas. El crecimiento de todm 10s 
indicadores de capacitacibn fue del 19 p9r ChtO 
anual, convariaciones semestrales ennhe un 14y un 
24 por cienb. 
9 consolid6 un esquema metodol6gico y PC 

dag6gico para empresarios de las microernpresas, 
que obedece a criterios de ad i s i s  de la realidad, 
trabajogrupalym6todosparricipahlos de forma- 
ci6n. 

Debe precisarse que persisten dificultades de 
cobertura, mayor integracih en 10s m6bdos de 
ensalarm y mayor solidez financiera y operativa 
de argunas ONG para afisnzar una mpuesta efi- 
ciente a la demanda potencial. 

2)  Asesoria 

doshaua lamicmempmprmtidadcqdv& 
de financiaah, tales corn0 la Qja Social de Ah,. 
nos, Financiacoop y coOp+aramoUo. Las o b  
entidades financieras que prrticiparon en d p 
grama fueron Corporach4ihmciera Pop&, 
hcoqu ia ,  UCOM~ y Colpatriikr: 

En el period0 comprendido entre agosto de 
1988ydiciembrede 1989seQlorgaron3.a?5c& 
tos a empresarios, por un waled superior a la 
Uss85 millones. El 70 por cientode lor cdditos se 
onentaron a financiaractivosfjooa/ el 3Opordento 

Las microempresas indusbriales recibieron 
gran partedelos recursos ( 7 1 ? p o ~ e n t o a p m ~ -  
damente), seguido de lap de.&& y serviam 
(30 por ciento aproximadamente)dA diciembrede 
1989,clpo~entajedecarteramorcnrer~de3.1por 
cientoyeldecarteradedudosomaudoeradeO3 
por ciento. El crai to  promediow 1988 fue de 
$1.083.291 y para 1989, de699&B (peroreomen- 
tes). ! .  .: 

El programa de cddita microemprrsas 
tuvo un gran dinamismo entwgto a su cob- 
ci6n,pero sufri6dificultadesqlos desombolsory 
en la agilidad de la linea FICWporaci6n Fiwvie 
ra Popular para colocaci6n de la connhapartida 

A d d ,  en el pais aiucno em& la infraestnr~ 
hm financiera para atender pq&s prktamoa, 
ni 10s munos disponibles para que existan f u e  
tes internas de fiiciamientcupnanenanente pm 
lasmicrwmpresas. I . 

capital de trabajo. .,.&L 

Id. ' .. '"E. y 

4J Comercializaci6n 



el DNP re constihayeron en 
l idoras  debimes yseM 

DE COMERGIO SOCIAL MICRO- 
) y Barranquiha ("CAR). ~e en- 
u fase de diseiio las comerciali- 

imalmente seha establecido el servicio de 
ci6n comercial microempresarial SICM, 

Siultheamente se ha impulsado la orpaniza- 
ei6n microempresarial por actividad econ6mica 
con el fin de facilitar, ampliaz y fortalecer la parti- 
cippci6n en el mercado de insumos y productos, 
mear mecanismos propios de financiaci6n 
(anticipos y descuento de cartera). 

mqor organizaci6n de Cos 
ara atender pedidos con cri- 

anciamiento que permitan a las 

as potencialidades de las pequehs 
uctivas del sector metalmechico y 

10s problemas 
sus soluciones 

ichos estudios, se ha estructurado 
creaci6n de centros'tecnol6Ricos 

~ c ~ ~ ~ ~ r ~ s a , , c o n ~ ~ n c i 6 n  especialida 
&yjdd,lLyde 10s Servicios de Orien- 
deid h i a n t e  coo~eraci6n t&ca 

6) OqaniZaEidn microetnpresarial 
Enesteperl~oseapoy6aunas60asociaaones 

de empresarios de microempresas y a la Code 
deraci6n Nacional de Microempresas de Colom- 
bia CONAMlC. 

EL proceso organizativo se ha venido consoli- 
dando con la conformaci6n de asociaciones, 
precooperativas y cooperativas de microempresas 
endistintas actividades econ6micasyconelapoyo 
de las fundaciones y @I Sena. 

Conxientes que 10s procesos de organizaci6n 
social tienen largos periodos de rnaduraci6n, en 
10s pr6ximos a o s  se deberd orientar el fortaleti- 
miento de una estuctura cowistente y represenla- 
tiva, capaz de desarrollar eficientemente proyec- 
tos coktivos aconhicos o gremiales. 

7) RCgimen kgul y stpiridad social 
Un g r u p  interdisciplinario e inkdnstitucional 

particip6 en el diseilo de un proyecto base para la 
definci6n de un m o  legal aproplado a las m d i -  
ciones de la m i c w m ,  y cum temas centales 
son la ckfinici6n de h micmeqrea, la partiapa- 
ci6ndela miaoempreaa enlacontret;lci6noficfalyel 
registro mercantil bbsin, para la miccnwmpresa. 

En seguridad social se esk4 culminando actual- 
mente un estudio cuyo objetivo es determinar 10s 
mecanismos para garantizar el acceso a 10s 
microempresarios y sus trabajadores a la seguri- 
dad social, tanto en lo que tiene que ver con segu- 
ros de salud como de previsi6n econ6mica. 

8) Comunicaciones 
Con el fin de dar a conocer 10s servicios y 10s 

resultados del PNDM, se edita peri6dicamente el 
boletinINFORME,queactualizaa 10s miembrosdel 
PNDM sobre 10s avances del mismo; se edita la 
"$e& de la Microempresa" con 5 tltulos, 
cofiianciados por la FES y el ComiM de Investiga- 
ciones del Plan y oms 5 tltulos cofianciados por 
el Sena y el DNP; la realizaci6a de la setie 
audiovisual "Misidn Posible" con 23 videos 
cofianciados por la Fundaci6nCarvajal ye1 PNP, 
que emiten por las cadenas 1 y 3 y 10s canales 
cggionales de televisi6n; @dicionalmente sedifun- 
den las,activid@esendia tos de 
circulaci6n nacio~lal. 

E41 



nto a las accioms del 

Cwrdinacidn de las instancias directivas del 
PNDM, el consejo Nacional (una sesi6n) y el 
Consejo Evaluador (cuatro sesiones); h Re- 
uni6n Nacional (una sesi6n) y 10s Comitb de 
apoyo: metodoldgico, tinanciero, de investiga- 
ciones, de comercialinafi6n y de desarrollo 

apoyo en 17 departamentos. 
Coordinacidn con entidades pdblicas y priva- - 
das nacionales e intemacionaies para el diseno 
ypuestaa marchadeproyectpsecon6micosy 
sociales de apoyo a la microempresa. 

2. Prop6sitffi del PInnfrante a 10s nuem retos 

El prop6sito general es apoya el desarrono de la 
microempresa paraqueincremente su productivi- 
dad,eleveelnivel devidadelapoblaci4nvincula- 
da aestarpequ~sunidadesecon6micasymejore 
su participacidn en 10s metcados. 

En esta medida entonces, no se b u m  nl el 
crecimiento del sectoc informal nl su forrnaliza- 
ci6n, sino la consolidaci6n de Ls pequems unida- 
des productivas denho de la economia y la pro- 
mocidn de su evolucidn prductiva y tecnol6gica. 

son: 
a. El foment0 a1 desarrollo W c o  y tecnoldgico 

de las microempresas a traves de la investiga- 
c ih ,  la modernizaci6n e incorporacidn de ma- 
quinaria y equipo, el mejormiento de 10s 
procesos productivof y el us0 oportuno yeti- 
ciente de la informaci6n. 

b. Establecimiento de fuentes de financiamiento 
142 perman~ntesysuticientePparaeldesarrollode 

Las microempresas, en el ordenMcio&l, inter- 

Los mecanismos con loscuales el PNDM cuenta . 

En el capltulo 3 se and 

e) Finalmente, 10s siste 

' culada a las microempri?sd8, 
En este sentido, 10s pmgramr que sedefinena 

conli?uaci6n buscan r e s m e r  a las l i m i t a ~ ~  
encontradas y a 10s nuher retos. 



Objetim - Identificar 10s sectores econ6micos pdoritario 
y su ubicaci6n geogr6fica. 

s de capaci- - Determinar las necesidades que requieren las 
programs empresas en capacitaa6n y asesorla. - Establecer convenios de cooperaa6n tecnica y 

financiers nacionales e intemacionales con el 
fin de financiar este program - Poner en marcha 10s centros twnol6gicos espe 
cializados de qpacitaci6n y asesork. 

que wspondan a4asnuevas necesidades especifi- 
cas de 10s microempresarios para perfeccionar y 
optimizar 10s conocimientos que le5 permitan 
mqorar su capacidad pmductiva. 

f b. Objetioos especijicos 

a A -  

Desarrollar las investigaciones existent= en 
capacitaci6nyasesoria y diseiiar nuevas inves- 
tigaciones que permilan identificac las caren- 
cias y necesidades de 10s empreoarios en el 
manejo eficaz de sus empresas. 
Conformar el equip0 de personal especializa- 
doparaatenderalasnuevasnecesidadesdelos 
microempresarios, en lo referente a capacita- 
ci6n y asesoria frente a las condiciones econb 
@cas y sociales generadas por la moderniza- 
ci6n y la descmtralizaci6n. 
Coordmr con lardiferentes instituciones para 
evitar la duplicidad de 10s programas de capa- 
citaci6n y asesoria. 

E. mas 
f 1 - Capacitar a 1a.m microempresarios en cua- 

tro &os, en las herramientas gerenciales bbsi- 
! cas. C - hesorar a 40.000 microempresas, en cuatro p m-Io.9. 

definido 10s si- 

3) Metas 
- Ponerenmarchacentrosanivelnncio~l(1por 

ciudad) m un plazo de 4 a k r .  - Fortalecimiento de lor centros existentes. - Capacitaci6n de 4.500 microempresarios en el 
desanollo de habilidades W c a s  y nueva tec- 
nologia. 

b. lnfonnneidn Tmo/@kn .&pecializgdu 

1 )  Objetiw general 
Cnar m a  rwj nacionai que permi$ recopilar, 
organizar ysuministrar informaci6n wbrenuevas 
teolologias apropiadas y sostenibles, l i a s  de 
cr6ditos para adquirir tecnologia, dis&o de nue- 
vos producbs, maquhria nuwa o usada; clasifi- 
cada por ackvidad wn6mica. 

2) Objetivos npeeifios 
- Crear un sistema para identificarnecesidades de 

tmlogia  que tengan 10s micrwmpresarlos. 
- Crearla basededatos: red nacionaldeinforma- 

ci6n tecnol6gica. 
- Divulgar la informaci6n a traves de consultas 

penonales, telef6nicas. boletines, folletos y SP 

minarios. 

3) Metas - Constitucidn de la red nacional de informaci6n 
tecnol6gica en 5 Charas  de Comercio, de tal 
manera que se puedan conectar todos 10s inte- 
resados en este tip0 de informaci6n. El montaje 
de esta red se hard en un perlodo no mayor a 
dos &os. *, Lminishr infocmaci6n tecnolbgica a 10.800 : 1 



I )  Objetiwgend 
Proveer adecuadamenle 10s servicios de 

financiamiento requeridos p a a  el desml lo  y 
fortalecimiento de la microempresa, en condicio- 
nes apropiadas que aseguren igualdad deoporhr- 
nidades a las de oms tamf~os de empresa. 

* 

2)  Objctiw t-spdj'kos - Propidar una tecnologfa f i i c i e ra  apropiada 
a las condiciones en las cuales opera la 
microempresa. 

~ ~mpu~sarlaorientacih d e r p c u r ~ ~ ~  f i ~ c i - o s  
intemos para las microempresas, en forma Per- 
manente. 

3) Metns - Otorgamiento de 2O.Mx) croditos por un valor 
total de US31 millones cuya fuente phcipal 
son recursos externos del BID. 

- Diseno de una tecnologia financiers apropia- 
da. 

b. Garantfar 

1J Objetivo general 
Proveeralamicro~mpmr yotrasunidadesdd 

sector informal, con sistemas de garantfar adgcru- 
dosybgiles.detalfonnaqueseffacititesu~cesor1 
crMito. 

2)  Objetim t-spdficos 
- Impulsar un plan de fortalecimiento para FO- 

MENTAR. - Proponer al Fond0 Nacional de Garantfas la 
ampliaci6n del cup0 a1 sector microempw 
sarial y su automatizaci6n. - Fstablecer Wnvenios de cwperaci6n naciona- 
 le^ e intemacionales pa" poner en m & a  e ~ t e  
programa. 

144 3)Mefas 

presarios en *gmentoS 
nalmente cubiertos p r  

dp las microempresas y su@l& F W ~ ~ ~ C ~ O I W  
de enhada a 10s mercados. cOrrt&bb mterior,~ 

con las empresas m b  d l id  

2) Objetim especfj'kos 

- Servir de nexo entre la 

3. was 
- Implantar4comercialiio 

4 existentes. 
- Promoverunev 

regionales. I 



c. . . - Promoci6n y apoyo a la creaei6n de 10 fdndos 
rmtatotios para organizaciones de empresarios 
dela microempresa. 

- Apoyo a la constituci6n y fortaleclririarto de, 
por lo menos, 50 organizaciones en el pais. 

6. Skguridad Svcial 

a. Obj&'w general 
Fomular una polftica integral de quridad m i d  
para la poblaci6n Wculada a la microempresa. 

b. Objehm espccffio 
- Disuiar un modelo de seguridad social IUP 

cuado a las condiciones en que operan las 
microempresa para mejorar la calidad del em- 
plw y la productividad del trabajo en las 
microempresas. 

c. Metas - Disefio de un mamo juridic0 que flex 
accem a la seguridad social. - Diserio de un modelo altemativo de seguridad 
social para la poblrci6n vinculada a la 
microempresa. 

E .  PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS 
CON LA PARTlClPACION DE LAS 
CAMARAS DE COMERCIO 

Las Charas  de Comercio del pars participarh en 
10s programas generales del Plan antes descritos: 
capacitacih y assoria; desarrollo tecnol6gic0, fi- 
nanciaci6n; comercializaci6n; organizaci6n gre 
mial y seguridad social; de acuerdo con laprogm- 
maci6n espetffica que se d e f m  en cada una de 
esiai almente, participarb JI apo- 
yarb  rogramas cornpl'ementaros: 

tosdehmicroempresaypmveeddresde materias 
primas. 

D q - q & f i o s  a 

- Bp*rblec=xconvenios conentidades nacionalec 
B intemacicmales para el intercambio prma- 

- Implantar una red de infonnaci6n nacional. 
- Qpnizar un grupo de promotores para la 

lealizaci6n de visitas y reuniones con 10s em- 
presarios pmveedores y demandan&. 

- Btablep mecanisrnbs para la nonnalizaci6n 
y mantenimiento de la informacibn. 

5, mte de infonnaci6n. 

una red de informaci6n co- 
cional en un plazo de 4 aitor. 

.?7.~empresadosalsistema. 1ooOde 

Propiciar 7.500 contactos comerciales para 10s 

de Inmganizacidn m i c m p r e s a r i a l  

pandanles de prod~tos y WM pme€dores. 

fomentar el desmollo de organizacio- 
esarios de la micrwmpresa para que 

m w q f i ~ y a n  en instrumen6 de ejecuci6n de 
ppm&m&nicos y tecnol~5gicosy de partici- 

~~.teaid6@- 
dades won& 



I?; 

loto" a Nvel nacional. . 
GBLerar insbunenbx de apoyo que permi- 
la consolidaci6n y deoarrollo del sector 
microempwariaI productor debienes decapi- 
tal, a traveP decentms de deaamollo teCnol6gi- 
co, capacihci6n y asishda WCa,  informa- 
cidnespecialixada,comercializador.ygaran 
zar el acceso a programas de cddito y capital 

. 

de riesgo para hcentivm el sector. 
- Desamllar 10s mecanismos requeridm para 

comprar m a w  primas e importu maquh- 
ria. . 

- Establecerconvenio5decuOp@mkhMd&S 
e intemaades que a p y m  e ~ t e  pmgrama. 

c. Metss - Identificar y pmmover 10 prqectos que im- 
pulsen el sector. - bisefiar y promover un programa de 
financiamiento que canalice capital do riesgo y 
cdditos necesarios para incrntivar este sector. 

- Realizaci6ndeunaFeM BienaIdeCapitalpro 
ducida por la microempresa. 

2. Fondm de Cnpital de Riesga 

a. Objetiuogend 
Proveer adecwdamente, a traves de un fond0 de 
capitalderiesgo, 10s recursosdecapital requeridos 
para la cmci6n o fortalecimiento de la micro- 
empresa. 

b. Objetiws epecrficos 
- Crearunfondodecapitalderiesgoquefullclo- 

ne cum0 socio de Ias empresas nuevas y exis- 
tqntes, con el fm de que ge compptan 10s ries- 
gos en la actividad empresarial. - Crear un banco de dabs de oportunidadcs de 
inversi6ndondeexish uninventanodeidarr y 
proyectos y a1 mismo tiempo, de penoms o 
entidadesinteresadaseninvertirmla pmyw- 

- h p r  la participaci6n de formas amiativas 
a\ el pmgrama. buscando la capitalizacidn de 
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en el primer aA0, de un program 
e una Central de Riesgos en una de las 

a las Cmtrales de Riesgo de, por lo 
menas, el 20 p ciento de las microempresas 
ahdidas  pore1 Plan Naaonal para el Desarro- 
Ilo de la Mic-presa. - Minitno dos instituciones financieras deben 
tener operaciones a nivel nacional con e1 servi- 

period0 deberh estar operando en 
riesgo, al menos, 20 Charas  de 

4. Exportm'onffi 

c. (3ajNvo general 
Brindarinformaci6n, capacitaci6n, aseoria y asis- 

W c a  a las microempresas con capacidad 
de$xportaci6n, con el fin de que cumplan con 10s 
wuisitos -0s que exige el mercado interna- 
@mal y bgmn vincularse a Bste de manera per- 

por actividad econ6mica, 
cteristicas adecuadas para la 

de producci6n, calidad y 
empresas identifiwdas. 
, capacitaci6n, asesoda y 

con instituciones que ten- 
infonnaci6n y con comer- 

odes ,  para obtener 10s 

5. Registro Bdsico Emprffiarial 

a. Objetkm general 
Implantar grahualmente un mecanism, de regis- 
tro, de tal forma que la inscripcih en el Registro 
Pdblico Mercantil, s e m t i t u y a e n u n ~ c o  regis- 
tro para el microempresario, ante ludas las instan- 
cias de inscripcidn obligatoria de cardcter 
institucional, policiva y fiscal a qqe se halla some 
tido todo empresario, sin perjuicio de 10s controles 
posteriores que deben qercer las respectivas au- 
toridades. 

b. Objetiws cspecffios - Disetlar e implantar un sistema que permita 
operar el Registro Msico Empresarial, de tal 
manera que integre las distintas inscripciones 
obligatorias de cardcter institucional a que se 
encuentra sometido todo empresario. 

- Racionaliir 10s procesos de inscripci6n y re- 
novacih, estableciendo la simpliicaci6n y 
agilieacih de procedimientos, tramites, requi- 
sites y circulacih de informaci6n, a travC del 
Registro Msico Empresarial. 

c. Metffi - La implantaci6n del Registro &sic0 Empresa- 
rial se efectuard en dos etapas, en la primera se 
vinculardna lasentidades del ordenmunicipal 
paraque,conelconcurdeellas,seefec~ede 
manera unificada y a travC de las Cdmaras de 
Comercio, el Registro Msico Empresarial. En 
unasegundaetapa,seampliardaentidadesdel 

- Alcanzar 14 inscripcih del 10 por ciento de 10s 
microempresarios existentes en el &eadejuris- 
diccih de las cinco principales ciudades, enel 
Registro Bhsico Empresarial, durante el primer 
aito de operdci6n. 

- Jncrementar en 10 puntos porcentuales, la co- 
bertura de este registro durante 10s r n s  suce 
sivos hasta alcanzar una meta aproximada del 

ialatcdas etir del 

O r d e n  MCiOMl. 
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~001diici6n del Plan 
de la Miaoemprm y 
son las siguientes: 

1. Coordinaci6n General 

2 Consqo Nacional de 



. I  

..f . ‘ 
rrea e&ecial de cr4dito con ~ C U I S M  del BID, - por intermedio de las sntidades del PNDU ̂ ‘ Rkks -ra$resentanfes ‘de la$ entidades de 

‘htehedlach financiera, dos representantes de 
de Microempresarios, un rep* 

‘sentante de cadi una de las fuentes externas de 
tinanciamientoecwperaci6n~iuquebrtrdca 
l~programasrecurws supenores al USS1.OoO.OoO 
dnual, un delegado de las C h a r a s  de Comereio y 
un delepdQ del Ministerio de Desarrollo Econ6- 
mico, el 5ena: y la Coorpofwidn Financiem Popu- 
lar. El Consejo sera coordmdo po1 el &paeta- 
mentoNacionaldePlanes6i6nysereunira w v e z  
por d o .  

3. Cmeja Evaluudor 

Su funci6n es evaluar la marcha del propma de 
apoyo y cr4dito con recursos del BIB y $em& If- 
neas que OB estable-; proponer 10s COITW~~VQS 
necesarios para garantizar su adecuada ejecuddn 
y madmizar IU impacto; y aprobar el BCEESO de ler 
Entidades Participantas al manejo de la lfnea BID 
y demds I h s  que el Cobiemo Nacional estabkz- 
ca. 

Estd conformada por rodas Ias en 
apoyo e intermediaci6n f i c i e r a  que 
linea BIDy las d e d s  linea$ demtidades financie- 
IPS intemacionales y M C ~ O M ~ ~ S .  Es convwado y 
coodinado por el Departamento Nacional de 
Pheaci6ny se rehe semeshalmente. 

8. Gdth de Apoyo 
Los comia de apoyo son organismos asociadad a 
10s Cowqos del Plan, constituidos con la funci6n 
general del disehr mecanismos de ejecuci6n de 
las estrategias y evaluar sus resultados. Estarh 
conformados por lo5 siguientes comitC con la 
goordinacidn del Departamento Nacional de 
Planeaci6n. 

c. Canitl de lnvestignfiones 
Adminisba el fond0 para el fianciamiento de 

lar investigaciones sugerfdas por las entidades o 
instandas del Plan, realiu su interventoria y Eoor- 
dim su aplicaci6n. Est4 integrado por FES, SENA, 
WVP y oblas entidades apostantes. 

d. ComitL de €kuwo& T W @ m  
L enurga de disehr, mirar y emiquecer 10s 

proyectoa de desnrrollo t~1016@co que w adelm- 
t@f~ bajo Ias pauts bwadas pm el PNaM. 

k. cotnit6 de€orplrrcd&&%t 
Se @nncsrge de cowdinar y $valuer 18 &wci6n 

de las politicas y prograamaa $e comnewializaci6n. 

Mwmaci6n, divulgagasi6rr y pahlofl6n de bar acti- 
vidadear &I Plan. 

8. Comiid L Fortalecimiento h Ea Opn;Radin Gre- 
mM 

$e encarga de apoyar las esbabgb de fortab 
cimienb de brmas asociativns y gtendsles de 
empresarh de I* miceacmprwa con el prop64to 
de conaolidar la mkroemprara bsjo wu pertpecti- 
va de pecfwciomdento pcon6rmeo y social. 

h. eOmith &&o&es 
Es ~bn medio de a p ~ y o  para lacoordiicidn de 

actividado, y la formulad6n de propuertar de las 
diterenter entidades a nivd regional, debe actuer 
a d e d s  como entidad ejjecutora de las acciones 
fijadas per el Con~ejo Nacional, para dinamizar el 
prmem de apoyo a 10s diferentes programas del 
Plan Nacional para el Desarrollo de la Microem- 
presa. 

Lon ComiUs Regionales estan integrados por 
&uar, misar y enriquecer las las entidades que desarrollan acciones de apoyo a 

la microempresa enel dmbi to regiona1,conelfnde 
facilitar su cwrdinaci6n. 

Los Cornit& Regionales podrh conform 
a w i t o y  subiomitt?senlas dreasdetrabajoquecideren 
atendidas prioritarias. 
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El finam&miento del Plan durante el perfdo 
1991-1994, compmde tres Breas: c d i t o  a 10s 

,mioroempresarios, gastos de las entidades V k U -  
l aa s  al PNDM; asimismo, se requieren recu~soS 
adicionales con el fin de financiar algunos p’om- 
mas especlficos. 

2. Gastas de las Entidades 

h f r o  de las entidades 



i6n suboidia parcialmente 

Fdmente, las ONG tienen accw a 108 recur- 
WS del Fond0 Rotatorio de Entidades de Apoyo d 

interinstitucional. 
Las entidades gubernameixkaks eoqxomti- 

dasconelPlanfin~c~suractividades coningre- 

nacional para $us 

de 1988, el Lrvicio National de ApF&Ndisqe 
SENA, debe destinar, por lo menos, un 2 por CtentO 
de sp presupuesto anual a 10s progresllllr I% 
miaoempresas, cteacidn de empresas y 
M c a  integral a la indusfria pequeM y 

3.RecursosAdicionales 

sm propios y con puesto 

LY;f8 Por otra parte, 

Los recursos descritos anteriormenl sedeMm 
f m c i a r  el crddito de 10s microempressrim y 10s 
gastos del PNDM. Sin embargo, se requieren re- 
cums adicionales con el f i i  de implantar alpnos 

I 

programas espedficos de desarfollo teaw16gko y 
de financiaci6n. En este sentido, es ngcesario esta- 
bleeer convenios de cooperacidn nacional e inter- 
national con el fin de f i i c i a r  10s gastos que 
implican el montaje de 10s siguienter programas 

-De clesamollo tcenolbgim 
i) Centma teCnol6gicos esgeciclizados 

) Produccih de biones de e 
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