Plan para el desarrollo y programa de apoyo a la

INTRODUCCION

Laimportancia que ha cobrado la participacion de
la micro y pequeiia empresa en el conjunto
socioecon6mico de Colombia ha motivado a dife-
rentes instancias a apoyar el desarrollo de estas
unidades econdmicas como fuente de empleo e
ingresos de un gran sector de la poblacion del pais.

Tanto las entidades publicas, como el Ministe-
rio de Desarrollo, el Ministerio del Trabajo a través
del SENA, la Corporacién Financiera Popular, el
Departamento Nacional de Planeacion e institu-
ciones privadas tales como ONG o Fundaciones,
algunas Camaras de Comercio, e intermediarios
financieros, han asumido un papel protagénico de
apoyo que paulatinamente se ha ido constituyen-
do en un modelo de desarrollo alternativo social y
econdmico.

El presente articulo entrega una visién del tra-
bajo de apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa, que se estd realizando en la Republica de
Colombia.

En marzo de 1984, el CONPES aprobd, por pri-
mera vez, un Plan Nacional para el Desarrollo de

I Bl presente documento, forma parte dela intervencion de
la Sra. Julia Emma Silva de Buitrago representante de
SENA-Colombia en el Seminario "El Rol de la Micro y
Pequefia Empresa en la Economia y las Politicas de Fo-
mento”. Santiago, octubre de 1991,

microempresa en Colombia’
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la Microempresa, que bajo un esquema de
concertacion, incrementard la eficiencia y el im-
pacto de los programas de apoyo que se brinda a
las microempresas en el pais. Junto con este Plan se
estan implementando, a través del SENA, tres im-
portantes Programas: el Programa de Atencion
Integral ala Microempresa, el Programa de Aseso-
riaa la Pequena y Mediana Empresay el Programa
de Formaci6n de Creadores de Empresas®.

La finalidad del Plan y los Programas arriba
nombrados, es facilitar la adapiaciﬁn de las micro
y pequefas empresas a la nueva dinamica que se
ha trazado el pais de modemizacion econdmica y
reestructuracitn industrial. Se espera que la apli-
cacin de los lineamientos consignados sean un
instrumento eficaz de apoyo al desarrollo del sec-
tor.

I. PLAN NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA
1990-1994°

A. Marco Conceptual

La microempresa es una forma de organizacitn
socioecondmica permanente, dedicada a producir

1 Ver articulo "Programas de SENA de asesoria a la micro,
pequefa y mediana empresa; y, programa de formacion
de creadores de empresas en Colombia®.
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cual tiene un minimo de regularidad: una reduci-
da escala de operacion dentro de la que no existe
separacion clara entre la propiedad sobrelos facto-
resdela producciony la fuerza detrabajoaportada
por el propietario. it

Los procesos propios de su actividad seda,n_ en
pequenas series y sus volimenes de produccion
para la venta son reducidos, lo cual les permite
adaptarse a las modificaciones en los hébitos y en
los requerimientos individuales de la demanda;
no obstante, cuentan por lo general con una baja
capacidad de acumulaci6n de capital, debido a
condicionamientos tecnioldgicos y de mercado. :

Desde el punto de vista cuantitativo, se consi-
dera como microempresa aquellas unidades eco-
némicas que posean hasta 10 trabajadores perma-
nentes, salvo en el caso de los dedicados a activi-
dades comerciales en donde sblo se tienen en
cuenta hasta 5 trabajadores permanentes; y activos
totales inferiores a 310 salarios minimos (poco mas
de US$30.000).

De acuerdo con elementos conceptuales ante-
riores se deduce que la microempresa es una estra-
tegia de desarrollo empresarial y no una forma
individual de supervivencia precaria, generada
por los pobres al margen de la racionalidad econé-
mica; este tipo de actividad comiinmente denomi-
nado “rebusque” existe, pero no pertenece al dm-
bito de la microempresa y debe ser atendida bajo
estrategias diferentes.

Tal vez sea importante diferenciar los concep-
tos de microempresa y sector informal.

El sector informal es un término ambiguo que
alude a un amplio conjunto de actividades
sustancialmente distintas entre si, que carecen de
identidad comin y no pueden ser tratadas por
igual.

Eltérmino puede denominaractividades ilega-
les, actividades marginadas de la economia de
mercado, como la produccion para el autocon-
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sumo y actividades econémicamente
como el servicio doméstico tradicional, los
dores independientes y los pequefios est
mientos no institucionalizados, :
La microempresa no es compatible qu‘
percepcion, pues el concepto hace relacién a unj.
dades econ6micas, con caracteristicas
que participan activamente de la compleja red do
relaciones econdmicas y sociales y son parte inja.
gral de esa estructura, afectando su desarrollp,

B ESCENARIOSOCIO-ECONOMICODEL
PLANNACIONALPARAEL
DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA

1 Importancia de la microempresa a nivel
macaorf

Para hablar de la microempresa, es necesario ca-
racterizar un fenémeno mds amplio: el mundo del
sector informal de la economia constituido por el
empleo doméstico, ayudantes familiares, cuenta
propias, patronos que no son profesionales ni tée-
nicos, y asalariados en unidades que emplean
hasta diez personas. Todo este grupo ocupa a
4298.936 trabajadores. La participacidn de este
tipo de ocupacion en el empleo total de las diez
principales ciudades ha pasado del 55.8 por ciento
al57.1 porciento entre 1984 y 1986 y ha crecidomis
rapidamente que la ocupacitn total, incremen-
tandose el empleo informal al 4 por ciento entre
1984 y 1986, 7.5 por ciento entre 1986 y 5.5 por
ciento en todo el periodo 1984-1988, frente al 3.3
por ciento, 4.8 por ciento y 4 por ciento respectiva-
mente del empleo formal. En esta medida puede
decirse que se ha dado una creciente infor-
T;alizacién del mercado laboral urbano desde
8.

Esimportante anotar sin embargo, que las pro-
porciones de asalariados, empleados y de patro-
nos dentro del sector informal han aumentado a
expensasdelas cuenta propias, empleadasdomes-
ticas y ayudantes familiares. Por lo tanto, si biensé
ha informalizado la economia, lo-ha hechoa ravés
del crecimiento relativo mayor del companent®
microempresarial y no de sus componentes mis
atrasados y menos productivos.
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El aumento del empleo urbano desde 1984 se
basa en la expansi6n de la informalidad, ya que
ésta ha generado el 64 por ciento de los nuevos
puestos de trabajo de las diez principales ciuda-
des, y el 69 por ciento de dicha expansion ha
correspondido a la microempresa.

La microempresa ocup6 en 1988 a 3.3 millones
de personas, se calcula que este tipo de unidades
econdmicas generan el 40 por ciento del empleo
nacional, el 32 por ciento del empleo rural y el 41.2
por ciento del empleo urbano.

En las diez ciudades mds grandes existen
568.153 microempresas que emplean 1.506.902
trabajadores; no obstante, se calcula que el 81 por
ciento de las microempresas urbanas se ubican en
las cuatro ciudades mds importantes del pais.
Barranquillas es la ciudad donde la participacion
microempresarial es mayor: 40.1 por ciento en
1986 y 39.1 por ciento en 1988. En Bogotd y Cali, la
participacién de la microempresa se incrementd,
al pasarde 34.2 por ciento a 37.9 por ciento para la
primera y de 36.9 por ciento a 38.2 por ciento para
la segunda. En el drea urbana nacional existen
aproximadamente 1.200.000 microempresas que
emplean 3.071.516 trabajadores.

El niimero de microempresas se distribuye de
la siguiente manera, segun el nimero de trabaja-
dores: 46.3 por ciento son constituidas por un solo
trabajador, el 46.2 por ciento emplean entre 2y 5
trabajadores y el 7.5 por ciento restante ocupan
entre 6 y 10 empleados.

La composicién sectorial del empleo muestra
queel comercio es laactividad donde se manifiesta
de manera importante el impacto de la
microempresa en la ocupacion, Para junio de 1986
su participacion alcanzaba un 56 por ciento,
incrementdndose a 57.6 por ciento en junio de
1988,

En cuanto a la composicion sectorial del em-
pleo dentro del sector microempresarial, las cifras
sefialan que los sectores comercio, restaurantes y
hoteles (39.2 por ciento), servicios (17.7 por ciento)
e industria (25 por ciento) generaron el 81.1 por
ciento del total del empleo microempresarial para
1988. Las actividades de menor participacion
microempresarial son la mineria, electricidad, gas
¥ agua y el sector financiero,

El peso del sector microempresarial en el pro-
ducto interno bruto urbano es menos significativo
que el empleo, debido a la menor productividad
del trabajo de estas unidades productivas, sin
embargo, ha venido creciendo al pasar del 22 por
ciento en 1986 al 25 por ciento en 1988,

2 Evolucién del empleo en la industria
manufacturera

Los andlisis acerca de la evolucion del empleo dela
industria manufacturera en las dos dltimas déca-
das muestran, en términos generales, como ten-
dencia, la conformacion de una estructura secto-
rial del producto mas favorable a la absorcion de
empleo, dado el mayor desarrollo relativo de sec-
tores intensivos en la utilizacion del factor trabajo,
tales como: alimentos, confecciones, calzado de
cuero, editoriales, plisticos, maquinaria eléctrica y
material de transporte.

En estos mismos sectores se da una mayor
eficiencia en la utilizacion de los factores, capital y
trabajo, lo cual incidi en la obtencidn de elevadas
tasas de crecimiento del producto y del empleo.

Alhacer un andlisis mas detallado se encuentra
que, gracias a las microempresas, el empleo de la
industria manufacturera logré sostener un creci-
miento del empleo tal, que generé una
recomposicion del empleo en favor de dicho tama-
fio de empresa y por consiguiente, en las ramas
industriales intensivas en mano de obra.

El empleo manufacturero generado por las
microempresas se encuentra concentrado en los
sectores de confecciones y productos de cuero. En
estas actividades, el empleo generado por la
microempresa llega a representar cerca del 45 por
ciento del empleo microempresa rial industrial.
Estos sectores constituyen, en la actualidad, si se
considera el empleo modemo y el de la microem-
presa, uno de los mayores responsables en la gene-
racion de empleo, y a su vez los que mayor po-
tencial exportador tienen.

Lo anterior muestra la importancia de la
microempresa, no solo desde el punto de vista de
la generacin de empleo e ingresos sino también
de la produccién, debido a una presencia
microempresarial creciente en los sectores que
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mayor contribucién hacen al producto. Esto justi-
fica de por si la necesidad de darle continuidad }i
operacionalizar las estrategias del Plan Naciona
para el Desarrollo de la Microempresa.

La ausencia de politicas que apoyen al sector
microempresarial puede tener un alto costo social
expresado en el incremento de los niveles de des-
empleo;deotra parte, unanueva fasedel Plan debe
ser adecuada a las nuevas condiciones en que se
desenvolverd el pais a partir de la modemizacion
de la economia.

3. Modernizacién de la economin

El programa econtmico de 1990 se caracter iza
principalmente por la iniciacion de la moderniza-
¢€ién de la economia que sentard las bases para que
el sector externo sea el factor estratégico de creci-
miento; inicialmente, mediante la racionalizacion
de los instrumentos de politica exterior o inme-
diatamente después, con un programa de rees-
tructuracién productiva.

Las medidas de apertura comercial buscan in-
troducir una competencia gradual, progresiva,
sostenible enel tiempo y simultineamente reducir
los controles administrativos sobre lasimportacio-
nes de bienes.

La dinamizacion del aparato productivo esta
dirigida a su modernizacion y al desarrollo de las
exportaciones. Para ello se fortalecerdn los meca-
nismos institucionales y financieros para la
maovilizacion de recursos suficientes destinados a
los sectores productivos y en condiciones adecua-
das a las caracteristicas de los proyectos; se im-
pulsard un programa de reconversion industrial e
incorporacion de tecnologia, orientado a la reno-
vacion de la capacidad de produccion exi Stenteya
la creacion de una nueva con el fin de reducir los
costos, aumentar la calidad y especializarse en los
bienes en los cuales el pais tiene v entajas.

4. Modernizacidn y microempresa
Los problemas o desventajas de 1a microempresa

138 en cuanto a desarrollo tecnoldgico, acceso al cré-
dito y al mercado pueden sintetizarse en bajos
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niveles de productividad, inexistencia
gramacion central de la producci6n, a
programas de control de calidad y p
una mano de obra con baja calif
adicionalmente, los microempresarios tienen
blemas para el acceso al crédito debido tantg
insuficiente calidad de las garantias que pueden
ofrecer como a los mecanismos iluﬂtudnmbw
impiden el desarrollo de una tecnologia finangier
adecuada a este tamafio de empresa; adicional.
mente, enfrentan problemas para el acceso al mer-
cado de sus productos finales y materias primas,

Bajo estas condiciones, es claro queel m
de las medidas de modernizacion, especialments
las que tienen que ver con la exposicibn dela
economia a la competencia externa; implicarian el
cierre o salida del mercado de un gran nimerode |
estas unidades economicas, ya que serianincapa-
ces de competir con los productos extranjeros de-
bido a sus bajos niveles de productividad. Se des-
aprovecharian asi ventajas comparativas como la
mano de obra y la flexibilidad de los procescs,
propias de las microempresas.

El proceso de industrializacién no puede ser
concebido exclusivamente a partir de la gran in-
dustria, ejemplos como los de Jap6n sefalanquela
produccion industrial puede ser eficiente, produc-
tiva y dealta calidad con la presencia de pequefias
unidades econdémicas en los procesos o
subsectores donde éstas tengan ventajas o donde
se requieran procesos mds intensivos en manode
obra. Es decir, la eficiencia y productividad no
necesariamente estd directamente asociada con el
tamafio de escala.

Por otra parte, las perspectivas del empleo van
a estar muy afectadas por la manera como el creck-
miento con apertura y reestructuracion incidanen
la demanda de trabajoy cémo la oferta de manode
obra se acomode y ajuste a la nueva dinamica de
generacion de empleo, afectada por las tendencias
demogrificas, de participacidn laboral y de
escolaridad.

El quiebre demografico determinard que den-
trode la poblacién en edad de trabajar sedismi
rd la participacion de los més jovenes, lo cual tiené
un impacto importante sobre la informalidad y i



microempresa, toda vez que la microempresa se
configura por asalariados jovenes y patronos mo-
dernos y con experiencia.

La reduccion de la oferta laboral de jovenes
(con menor calificacion) elevard el costo de la
mano de obra asalariada para las microempresas,
a menos que se mejore significativamente su pro-
ductividad, sinello perderd la competitividad que
le ha permitido sostenerse frente a la actividad
formal.

Por otra parte, la mejora en el nivel educativo
general provocard una escasez de mano deobrano
calificada para aquellos sectores intensivos en
mano de obra no calificada como el microem-
presarial, lo cual inducird a la sustitucién por
mano de obra calificada y capital.

Los problemas de empleo de mediano y largo
plazo tendrdn mayor relacion con la escasez y
calificacitn de la fuerza de trabajo.

Las perspectivas del sector microempresarial
dependen de la manera como se integren en el
proceso de reestructuracitn del aparato producti-
vo. La mayor parte de los sectores contemplados
como prioritarios para la reestructuracion tienen
abundante presencia del microempresario.

En el corto plazo, posiblemente habrd importa-
ciones que reduzcan los mercados de las
microempresas, y en el largo plazo algunas entida-
des tenderdn a desaparecer. Simultineamente,
algunos programas de reestructuracion posible-
mente atraigan productores medianos y grandes
que compitan también con las microempresas,
pero con ventajas de financiacion y proteccion que
ponen en desventajas a las microempresas. De lo
anterior se desprende que frente a la nueva reali-
dad de la economia colombiana en la década del
noventa, es importante crear condiciones que fa-
vorezcan la recomposicion del empleo que actual-
mente se da, en favor de las ramas industriales con
procesos productivos intensivos en mano deobra,
algunos de los cuales, ademis, tienen presencia
microempresarial importante.

C. EL PLAN NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LA
MICROEMPRESA. 1990-1994.

1. Antecedentes

a. Resultados del Plan Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa perfodo 1984-1987

La orientacion de esta primera fase fue definida en
torno a tres estrategias: capacitacion administrati-
va, asesoria y crédito. Su ejecucitn se ha realizado
bajo un esquema de concertacion entre organis-
mos gubernamentales y entidades dedicadas al
apoyo de la microempresa o a la intermediacion
financiera, con la coordinacion del Departamento
Nacional de Planeacion.

A finales del afo 1987, veinte entidades no
gubernamentales estaban vinculadas al Plan, ope-
raron coordinadamente con la Corporacion Fi-
nanciera Popular, la Caja Social de Ahorros y con
el apoyo del SENA, Banco de la Repiiblica y Banco
Interamericano de Desarrollo.

Las entidades privadas de apoyo contrataron y
administraron créditos externos por un total de
US$6 millones,

A diciembre de 1987 habian sido capacitados
27.000 microempresarios por entidades no guber-
namentales y 15.000 por el SENA, asesoradas
33.000 microempresas y otorgados 8.500 créditos,
por un valor total de $1.500 millones y con una
cartera de $550 millones.

Para el mismo afo se logro el establecimiento
de comercializadoras y de organizaciones regio-
nales para la compra de insumos. Ademads se cons-
tituyeron microempresas para la prestacion de servi-
cios al sector publico involucrando a 203
microempresas asociativas para el mantenimiento
vial, que contd con 2550 trabajadores permanentes.

b. Resultados del Plan Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa

Periodo 1988-1990

En este periodo, el PNDM cont6 con la participa-
cidn de 45 organismos no gubernamentales (ONG),
el SENA con programas en sus 20 regionales, 6
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intermediarios financieros, dos ministerios, el

Banco de la Repiiblica, el Fondo Nacional de Qa-
rantias, algunas universidades y varios Organis-
mos internacionales, tales como el BID, [lf::ﬁ,
Fundaci6n Friedrich Ebert, la GTZ de Alemania y
AITEC Internacional.

La coordinacin general del Plan ladesempena
¢l Departamento Nacional de Planeacién, tonjun-
tamente con las instancias directivas en las que los
miembros del Plan estdn representados. A su vez,
varios comités de apoyo se encargan de realizar
labores de seguimiento para la buena marcha del
Plan.

1) Capacitacidn

En el periodo 1988-1989 las entidades impartie-
ron 9.367 cursos, en 209.680 horas, con 197.054
asistentes en dreas de gestion administrativa; ade-
mis, se impartieron cursos complementarios en
diferentes dreas. El crecimiento de todos los
indicadores de capacitacion fue del 19 por ciento
anual, con variaciones semestralesentreun 14 yun
24 por ciento.

Se consolidd un esquema metodolégico y pe-
dagogico para empresarios de las microempresas,
que obedece a criterios de andlisis de la realidad,
trabajo grupal y métodos participativos de forma-
caon,

Debe precisarse que persisten dificultades de
cobertura, mayor integracion en los métodos de
ensenanza y mayor solidez financiera y operativa
de algunas ONG para afianzar una respuesta efi-
ciente a la demanda potencial.

2) Asesoria
La asesoria comprendi6 acciones de diagnosti-
€0 empresarial, seguimiento a la aplicacién de los
conocimientos adquiridos en los cursos; acompa-
famiento en la tramitacion de los proyectos de
crédito, asesoria en el uso de la inversién v arien-
tacion en la solucién de problemas empre';arinle:i.
; En el mismo periodo se asespraron 19.954
microempresas, con un crecimiento positivo ¥ S05-
tenido del namero de visitas, horas y
microempresas asesoradas, con un crecimiento
superior al 70 por ciento. Este incremento seexpli-
ca por el crédito.
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3) Crédito :

El gobierno nacional contrat6la linea
BID 800-5F/CO por Us$7 millones con
exclusiva a la microempresa, para
barrera econdmica de la carencia de reg
nancieros nacionales, a fin de satisfacer las
dades de capital dela microempresa; h%
tida local de dicha linea ascendi6 a US$3 millones,
para un programa total de US$10 millones.

Ademds, secontd con al gunos recursos orientg.
dos hacia la microempresa por entidades

de financiacion, tales como la Caja Social de Ahg- .
rros, Financiacoop y Coopdesarrollo. Las otras

entidades financieras que participaron en el pro-
grama fueron Corporacion Financiera Popular,
Bancoquia, Uconal y Colpatria. .

En el periodo comprendido entre agosto de
1988 y diciembre de 1989 se atorgaron 3.035 crédi-
tos a empresarios, por un valor superior a los

Us$8.5 millones. E170 por ciento de los créditos se

orientarona financiaractivos fijos y el 30 porciento
capital de trabajo.

Las microempresas industriales recibieron
gran parte de los recursos (70 por ciento aproxima-
damente), seguido de las de comercio y servicios
(30 por ciento aproximad ). A diciembred
1989, el porcentaje de cartera morosa era de 3.1 per
ciento y el de cartera de dudoso recaudo erade03
por ciento. El crédito promedio en 1988 fue de
$1.083.291 y para 1989, de $998.133 (pesos corrien-
tes).

El programa de crédito para microempresas
tuvo un gran dinamismo en cuanto a su coloca-
cion, pero sufri6 dificultades en los desembolsosy
en laagilidad de la linea FI-Corporacitn Financie-
ra Popular para la colocacién de la contrapartida
local.

Ademds, en el pais aiin no existe la infragstruc-
tura financiera para atender pequefios préstamos,
ni los recursos disponibles para que existan fuen-
tes internas de financiamiento permanente par
las microempresas.

4) Comercializacién
Poriniciativa de las Organizaciones NoGuber-

namentales: Fundaciones vinculadas al PNDM ¥
con el apoyo de las Cdmaras de Comercio, Senay




el DNP se constituyeron en el pais 4 comercia-
lizadoras de bienes y servicios de la microempresa
en Bogotd (PROMIC), Cali (FUNDEMIC), Medellin
(PROMOTORA DE COMERCIO SOCIAL MICRO-
EMPRESARIAL) y Barranquilla (FUNCAR). Se en-
cuentran en su fase de disefio las comerciali-
zadoras de Pasto y Cucuta.

Adicionalmente se ha establecido el servicio de
informacion comercial microempresarial SICME,
con la participacién de las Cimaras de Comercio.

Simultineamente se haimpulsado la organiza-
cién microempresarial por actividad econdmica
con el fin de facilitar, ampliar y fortalecer la parti-
cipacitn en el mercado de insumos y productos,
crear mecanismos propios de financiacion
(anticipos y descuento de cartera).

Las dificultades que se han presentado estan
relacionadas con una mejor organizacion de los
empresarios (oferta) para atender pedidos con cri-
terios uniformes y de calidad y el acceso a fuentes
de financiamiento que permitan a las
comercializadoras responder a mercados mads
amplios y en mayor escala.

5) Desarrollo tecnoldgico

Es la estrategia que menor avance presenta: la
mayor atencién se ha centrado en el desarrollo de
investigaciones y diagndsticos generales e investi-
gaciones especificas que permitan dar orientacion
0 pautas de politica. Asi por ejemplo, a través de
JICA, se realiz6 el estudio “Desarrollo de la micro,
pequefa y mediana industria metalmecdnica” el
cual establece las potencialidades de las pequenas
unidades productivas del sector metalmecdnico y
sus limitaciones actuales. Adicionalmente se fi-
nanci6 un estudio para establecer los problemas
tecnolégicos de la microempresa y sus soluciones
oalternativas.

Basado en dichos estudios, se ha estructurado
la propuesta de creacién de centros tecnoldgicos
para la microempresa, con atencion especializada
por ramas deactividad, y de los Servicios de Orien-
tacién Tecnolégica mediante cooperacitn técnica
no reembolsable con el gobierno alemén. Estos
centros y servicios de orientacion estardn locali-
zados en Bogotd (marroquineria). Cali (maderas) y
Medellin (confeccion textil).

6) Organizacién microempresarial

Eneste periodo se apoyd a unas 60 asociaciones
de empresarios de microempresas y a la Confe-
deraci6n Nacional de Microempresas de Colom-
bia CONAMIC.

El proceso organizativo se ha venido consoli-
dando con la conformacién de asociaciones,
precooperativas y cooperativas de microempresas
endistintas actividades econdmicas y con el apoyo
de las fundaciones y el Sena.

Conscientes que los procesos de organizacion
social tenen largos periodos de maduracion, en
los préximos afios se deberd orientar el fortaleci-
miento de una estructura consistente y representa-
tiva, capaz de desarrollar eficientemente proyec-
tos colectivos econdmicos o gremiales.

7) Régimen legal y sequridad social

Un grupo interdisciplinario e interinstitucional
participd en el disefo de un proyecto base para la
definicién de un marco legal apropiado a las condi-
ciones de la microempresa, y cuyos temas centrales
son la definicitn de la microempresa, la participa-
cién de lamicroempresa enla contratacién oficial y el
registro mercantil bisico para la microempresa.

En seguridad social se esta culminando actual-
mente un estudio cuyo objetivo es determinar los
mecanismos para garantizar el acceso a los
microempresarios y sus trabajadores a la seguri-
dad social, tanto en lo que tiene que ver con segu-
ros de salud como de prevision econdmica.

8) Comunicaciones

Con el fin de dar a conocer los servicios y los
resultados del PNDM, se edita periddicamente el
boletin INFORME, que actualiza a los miembros del
PNDM sobre los avances del mismo; se edita la
“Serie de la Microempresa” con 5 titulos,
cofinanciados por la FES y el Comité de Investiga-
ciones del Plan y otros 5 titulos cofinanciados por
el Sena y el DNF; la realizacién de la serie
audiovisual “Mision Posible” con 23 videos
cofinanciados por la Fundacién Carvajal y el DNP,
que se emiten por las cadenas 1 y 3 y los canales
regionales de television; adicionalmente se difun-
den las actividades en diarios, revistas y folletos de
circulacién nacional.
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9) Actividades de Coordinacién f

‘Ademés de la ejecucion y el seguimiento de las
estrategias antes mencionadas, s coordinaron las
siguientes actividades:

- Funcionamiento del sisterna INFORME con el
cual se hace seguimiento a las acciones del
Plan. El sistema se encuentra en proceso de
perfeccionamiento para que sea utilizado por
todas las entidades del PNDM.

- Coordinacién de las instancias directivas del
PNDM, el Consejo Nacional (una sesion) y el
Consejo Evaluader (cuatro sesiones); la Re-
unitn Nacional (una sesion) y los Comités de
apoyo: metodologico, financiero, de investiga-
ciones, de comercializacién y de desarrollo
tecnologico.

Puesta en marcha de los comités regionales de
apoyo en 17 departamentos.

Coordinacion con entidades publicas y priva-
das nacionales e internacionales para el disefio
y puesta en marcha de proyectos econdmicos y
sociales de apoyo a la microempresa.

2. Prapdsitos del Plan frente a los nuevos retos

El propésito general es apoyar el desarrollo de la

microempresa para que incremente su productivi-

dad, eleve el nivel de vida dela poblacién vincula-
daaestas pequenias unidades econdmicas y mejore
su participacion en los mercados.

En esta medida entonces, no se busca ni el
crecimiento del sector informal ni su formaliza-
cién, sino la consolidacion de las pequenias unida-
des productivas dentro de la economia y la pro-
mocion de su evolucién productiva y tecnoldgica.

Los mecanismos con los cuales el PNDM cuenta
s0n;

a. El fomento al desarrollo técnico y tecnolégico
de las microempresas a través de la investiga-
cidn, la modernizacion e incorporacifin de ma-
quinaria y equipo, el mejoramiento de los
procesos productivos y el uso oportuno y efi-
ciente de la informacidn,

b. Establecimiento de fuentes de financiamiento
permanentes y suficientes para el desarrollo de
las microempresas, en el orden nacional, inter-
nacional y de cooperacion técnica.
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¢. Facilitar la prestacién de los servicios es|
dos en el PNDM a todas aquellas m
presas individuales o asociativas que, ct
tamente con el municipio, estén disp
fortalecer los procesos de desarrollo econém;.
coy participativo local.

d. Impulso a la constitucion y consolidacién de
comercializadoras de bienes y servicios dels
microempresa para facilitar, ampliar y fortale.
cer su participacion en el mercado.

D. PROGRAMA DEL PLAN NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LA
MICROEMPRESA

En el capitulo 3 se analizan los resultados obteni-
dos en el PNDM durante los periodos 1984-1987y
1988-1990, De acuerdo a este andlisis, se encuentra
que las principales limitaciones del Plan se refieren
a los siguientes aspectos:

a) Eldesarrollo tecnoltgico delas microempresas
no ha contado con el apoyo y el fomento sufi-
ciente para obtener mayores niveles de pro-
ductividad.

Durante el perfodo 1988-1990 se contd con la
linea BID 800 SF-CO por US$10 millones, por
medio de la cual se otorgaron (3.085) créditosa
microempresas. Sin embargo, estos recursos
son escasos considerando las necesidades de
las microempresas.

Si bien el Plan ha logrado establecer cuatro
comercializadoras especializadas, €stasno son
suficientes para atender la mayoria delaoferta
y la demanda de los microempresarios.

d) Nosehadadoelsuficienteapoyoa los procesos
organizativos de los microempresarios con
fin de crear canales de concertacin con el
Gabierno, el sector privado y los gremios eco-
nomicos.

Finalmente, los sistemas de seguridad social
tienen una baja cobertura en la poblacién vin-
culada a las microempresas.

En este sentido, los programas que se definend
continuacién buscan responder a las limitaciones
encontradas y a los nuevos retos.

b
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1. Capacitacién y asesoria

a. Objetivo general

Desarrollar y actualizar los programas de capaci-
tacion y asesoria existentes y disefiar programas
que respondan a las nuevas necesidades especifi-
cas de los microempresarios para perfeccionar y
optimizar los conocimientos que les permitan
mejorar su capacidad productiva.

b. Ob}muas especificos
Desarrollar las investigaciones existentes en
capacitacion y asesoria y disefiar nuevas inves-
tigaciones que permitan identificar las caren-
cias y necesidades de los empresarios en el
manejo eficaz de sus empresas.

- Conformar el equipo de personal especializa-
do para atender a las nuevas necesidades de los
microempresarios, en lo referente a capacita-
cion y asesoria frente a las condiciones econo-
micas y sociales generadas por la moderniza-
cion y la descentralizacion.

- Coordinar con las diferentes instituciones para
evitar la duplicidad de los programas de capa-
citacidn y asesoria.

c. Metas

- Capacitar a 160,000 microempresarios en cua-
tro afios, en las herramientas gerenciales bisi-
cas.

- Asesorar a 40.000 microempresas, en cuatro
anos.

2. Desarrollo tecnoldgico

Con el fin de aumentar la productividad y eficien-
cia, de la microempresa se han definido los si-
guientes programas prioritarios:

a. Centros Tecnoldgicos Especializados

1) Objetivo general

Constituir y consolidar centros de capacitacion y
asesorfa tecnol6gica especializada, que respondan
a la vocacién productiva de los sectores priorita-
rios de la microempresa del pais.

ZJ Objetivos especificos
Identificar los sectores econdmicos prioritarios
y su ubicacién geografica.

- Determinar las necesidades que requieren las
empresas en capacitacién y asesoria.

- Establecer convenios de cooperaci6n técnica y
financiera nacionales e internacionales con el
fin de financiar este programa

- Poner enmarcha los centros tecnologicos espe-
cializados de capacitacién y asesorfa.

3) Metas

- Poner enmarcha centros a nivel nacional (1 por
ciudad) en un plazo de 4 afios.

- Fortalecimiento de los centros existentes.

- Capacitacion de 4.500 microempresarios en el
desarrollo de habilidades técnicas y nueva tec-
nologia.

b. Informacion Tecnolégica Especializada

1) Objetivo general

Crear una red nacional que permita recopilar,
organizar y suministrar informacion sobre nuevas
tecnologias apropiadas y sostenibles, lineas de
créditos para adquirir tecnologia, disefio de nue-
vos productos, maquinaria nueva o usada; clasifi-
cada por actividad econdmica.

2) Ob;e!iws especificos
Crear unsistemna para identificar necesidades de
tecnologia que tengan los microempresarios.

- Crearlabasededatos: red nacional de informa-
cion tecnolagica.

- Divulgar la informacién a través de consultas
personales, telefonicas, boletines, folletos y se-
minarios.

3) Metas

- Constitucion de la red nacional de informacion
tecnolbgica en 5 Camaras de Comercio, de tal
manera que se puedan conectar todos los inte-
resados en este tipo de informacion. El montaje
de esta red se hard en un periodo no mayor a
dos anios.

- Suministrar informacion tecnolbgica a 10.800
empresarios en cuatro afnos.
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3. Financiamiento
a. Crédito

1) Objetivo general .
Proveer adecuadamente los servicios de
financiamiento requeridos para el desarrollo y
fortalecimiento de la microempresa, en condicio-
nes apropiadas que aseguren igualdad de oportu-
nidades a las de otros tamarios de empresa.

2) Objetivos especificos ’

- Propiciar una tecnologia financiera apropiada
a las condiciones en las cuales opera la
microgmpresa. ;
Impulsar la orientacion de recursos financieros
internos para las microempresas, en forma per-
manente.

3) Metas

- Otorgamiento de 20.000 créditos por un valor
total de US$38 millones cuya fuente principal
son recursos externos del BID.
Disefio de una tecnologia financiera apropia-
da.

b. Garantias

1) Objet r'wxnrem!

Proveeralamicroempresa y otras unidades del
sector informal, con sisternas de garantias adecua-
dosy agiles, de tal forma que se facilite su acceso al
crédito.

2) Objetives especificos

- Impulsar un plan de fortalecimiento para FO-
MENTAR.

- Proponer al Fondo Nacional de Garantias la
ampliacion del cupo al sector microempre-
sarial y su automatizacion.

- Establecer convenios de cooperacién naciona-
les @internacionales para poner en marcha este
programa.

144 3) Metas

Cubrir adecuadamente las garantias necesa-
rias que requiere el cumplimiento del progra-
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ma financiero propuesto, a través de FOM
TAR y el Fondo Nacional de Garantias.

4. Comercializacion :
. Comercializacién de insumos y productos

1) Objetivo general
Establecer canales de comercializacion paralos
bienes y servicios producidos por los microem-
presarios en segmentos diferentes a los tradicio-
nalmente cubiertos por ellos. Asimismo,
las condiciones de aprovisionamiento y de oferta
de las microempresas y superar las restricciones
de entrada a los mercados. Con todo lo anterior, se
dan las bases necesarias para que puedan competir
con las empresas més stlidamente constituidas.

2) Objetivos especificos

- Establecer entidades comercializadoras espe-
cializadas y ampliar la cobertura de las existen-
tes.

- Servir de nexo entre la demanda y el sector
microempresarial con el fin de comercializar
sus productos. ;
Canalizar las lineas de financiamiento a los
microempresarios con el fin de que éstos cum-
plan con los requisitos de sus pedidos.

- Posibilitar la consecuci6n de materias primase
insumos de tal forma que los microempre-
sarios mejoren su capacidad negociadora y
puedanalcanzar economias de escala deacuer-
do con los pedidos.

- Promover la realizacion de seminarios, ferias,
ruedas de negocios y misiones comerciales.

- Desarrollar nuevos productos querespondana
disefios propios de la comercializadora y de
acuerdo con las exigencias del mercado.

3. Metas

- Implantard comercializadoras y fortaleceralas
4 existentes.

- Promoverun eventoanual decomercializacitn
en cada regi6n, con el apoyo de los comités
regionales.




b. Informacidn Comercial

1) Objetivo general

Ampliar la cobertura del sistema de informa-
ci6n (SICME) para microempresarios productores,
entidades o individuos demandantes de produc-
tos de la microempresa y proveedores de materias
primas.

ZJ Objetivos especificos
Establecer convenios con entidades nacionales
e internacionales para el intercambio perma-
nente de informacion.

- Implantar una red de informacion nacional.

- Organizar un grupo de promotores para la
realizacion de visitas y reuniones con los em-
presarios proveedores y demandantes.

- Establecer mecanismos para la normalizacion
y mantenimiento de la informacitn.

3) Metas

- Disenar y operar una red de informacitn co-
mercial a nivel nacional en un plazo de 4 afos.

- Vincular 27.000 empresarios al sistema. 1000 de-
mandantes de productos y 1500 proveedores.

- Propiciar 7.500 contactos comerciales para los
microempresarios.

5. Desarrollo de la organizacidn microempresarial

a. Objetivo general

Apoyar y fomentar el desarrollo de organizacio-
nes de empresarios de la microempresa para que
se constituyan en instrumentos de ejecucion de
proyectos econGmicos y tecnolbgicos y de partici-
pacion ciudadana.

b. Objetivos especificos

- Desarrollar proyectos econmicos y tecnologi-
cos de gestion colectiva por actividades econé-
micas.

- Fortalecer las organizaciones microempresa-
riales regionales con capacitacion y asesoria
organizativa.

- Fortalecer la Confederaci6n Nacional de
Microempresas de Colombia CONAMIC, con el
fin de ampliar sus canales de participacion.

c. Metas
Promocion y apoyo a la creacitn de 10 fondos
rotatorios para organizaciones de empresarios
de la microempresa.

- Apoyo a la constitucion y fortalecimiento de,
por lo menos, 50 organizaciones en el pais.

6. Seguridad Social

a. Objetivo general
Formular una politica integral de seguridad social
para la poblacién vinculada a la microempresa.

b. Oluerrm especifico
Disefiar un modelo de seguridad social ade-
cuado a las condiciones en que operan las
microempresa para mejorar la calidad del em-
pleo y la productividad del trabajo en las
microempresas.

c. Metas
Disefio de un marco juridico que flexibilice el
acceso a la seguridad social.
Disefio de un modelo alternativo de seguridad
social para la poblacién vinculada a la
micmempres;l.

E. PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS
CON LA PARTICIPACION DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO

Las Ciémaras de Comercio del pais participaran en
los programas generales del Plan antes descritos:
capacitacion y asesoria; desarrollo tecnologico, fi-
nanciacion; comercializacion; organizacion gre-
mial y seguridad social; de acuerdo con la progra-
macitn especifica que se definan en cada una de
estas dreas. Adicionalmente, participardn y apo-
yaran los siguientes programas complementarios:

1. Produccicn de Bienes de Capital

a. Objetivo general

Identificar, promover e implantar instrumentos
que permitan la consolidacion y el desarrollo de
las microempresas productoras de bienes de capi-
tal.

145

Propariciomes 21, 1993



146

br. Objetivos especificos e
- Promover laimplantacitn de un proyecto “pi-
loto” a nivel nacional. )

- Generar instrumentos de apoyo que permitan
la consolidacién y desarrollo del sector
microempresarial productor de bienes decapi-
tal, a través de centros de desarrollo tecnologi-
co, capacitacién y asistencia técnica, informa-
cidn especializ.ada,mmercializadora ygaran H-
zar el acceso a programas de crédito y capital
de riesgo para incentivar el sector.

- Desarrollar los mecanismos requeridos para
comprar materias primas e importar maquina-

ria,
- Establecer convenios de cooperacion nacionales
e intemacionales que apoyen este programa.

c. Metas

- Identificar y promover 10 proyectos que im-
pulsen el sector.

Disefiar y promover un programa de
financiamiento que canalice capital de riesgo y
créditos necesarios para incentivar este sector,
Realizacion de una Feria Bienal de Capital pro-
ducidos por la microempresa.

il

Fondos de Capital de Riesgo

a. Objetivo general

Proveer adecuadamente, a través de un fondo de
capital deriesgo, losrecursos decapital requeridos
para la creacitn o fortalecimiento de la micro-
empresa.

b, Objetivos especificos

- Crearun fondo de capital de riesgo que funcio-
ne como socio de las empresas nuevas y exis-
tentes, con el fin de que se compartan los ries-
Bos en la actividad empresarial.

- Crear un banco de datos de oportunidades de
inversion donde exista un inventario deideas y
Pproyectos y al mismo tiempo, de personas o
entidadesinteresadas eninvertiren los proyec-
tos escogidos.

Lograr la participacion de formas asociativas
en el programa, buscando la capitalizacin de
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Sstos. e
- Vincular programas de creacién deem
empresas comunitarias.
. Establecer convenios de
les e internacionales con el fin de financiar
fondos.

c. Metas
a) Del Fondo de Capital de Riesgo
Crear el fondo de capital de riesgo para la
microempresa, con el cual se espera:
Participacion en la capitalizacién de un mj-
nimo de 100 proyectos nuevos de inversién;
. Consolidaci6n de 100 empresas.
b) Del Banco de Opaortunidades de Inversin
- Identificacion y validacién de 300 ideas de
proyectos de inversion,
- TPublicacion de 24 boletines de proyectos de
inversion.

3. Centrales de Riesgo

a. Objetivo general

Disefiar eimplantarlas Centrales de Riesgo estipu-
ladas en el Decreto 414 de 1982 del nuevo Cédigo
de Comercio.

b. Objetivos especificos

- Crear en las Cimaras de Comercio las Centra-
les de Riesgo para que mantengan un registro
actualizado de la situacitn patrimonial y ca-
pacidad de endeudamiento de las empresas
que expresamente lo autoricen.

- Certificar sobre la informacitn que se poseaen
la Central de Riesgos y sobre los factores con
base en los cuales se pueda establecer la capa-
cidad de endeudamiento del microempre-
sario.

- Iniciar la compilacion de datos financieros su-
ministrados voluntariamente por las empresas
que se hayan matriculado previamente en las
Cémaras de Comercio.

- Promover la vinculacion de los microempre:
sarios a las Centrales de Riesgo.

- Establecer mecanismos para controlar la cali
dad de la informacién que obtengan las Centra-
les de Riesgo.
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les de Riesgo.

- Promover la aceptacion de las entidades finan-
cieras de la certificacion de la informacion
emitida por las Centrales de Riesgo.

c. Metas

- Implantar, en el primer afio, de un programa
piloto de una Central de Riesgos en una de las
Céamaras de Comercio.

- Vincular a las Centrales de Riesgo de, por lo
menos, el 20 por ciento de las microempresas
atendidas porel Plan Nacional para el Desarro-
llo de la Microempresa.

- Minimo dos instituciones financieras deben
tener operaciones a nivel nacional con el servi-
cio del sistema.

- Al final del periodo deberdn estar operando en
la central de riesgo, al menos, 20 Camaras de
Comercio del pais.

4. Exportaciones

a. Objetivo general

Brindar informacion, capacitacion, asesoria y asis-
tencia técnica a las microempresas con capacidad
de exportacion, con el fin de que cumplan con los
requisitos minimos que exige el mercado interna-
cional y logren vincularse a éste de manera per-
manente y competitiva.

b Objetives especificos
Identificar empresas por actividad econGmica,
que posean caracteristicas adecuadas para la
exportacitn.

- Analizar las normas de produccion, calidad y
cumplimiento de las empresas identificadas.

- Brindar informacitn, capacitacion, asesoria y
asistencia técnica.

- Realizar convenios con instituciones que ten-
gan programas de informacion y con comer-
cializadoras internacionales para obtener los
contactos con clientes potenciales.

c. Metas
- Identificacitn de por lo menos 3 sectores po-
tencial te ex

- Vincular al menos 50 microempresas al merca-

do interacional.
5. Registro Basico Empresarial

a. Objetivo general

Implantar gradualmente un mecanismo de regis-
tro, de tal forma que la inscripcidn en el Registro
Publico Mercantil, se constituya en un tinico regis-
tro para el microempresario, ante todas las instan-
cias de inscripcion obligatoria de cardcter
institucional, policiva y fiscal a que se halla some-
tido todo empresario, sin perjuicio de los controles
posteriores que deben ejercer las respectivas au-
toridades.

b. Objetivos especificos

- Disefar e implantar un sistema que permita
operar el Registro Basico Empresarial, de tal
manera que integre las distintas inscripciones
obligatorias de caricter institucional a que se
encuentra sometido todo empresario.
Racionalizar los procesos de inscripcion y re-
novacion, estableciendo la simplificacion y
agilizacion de procedimientos, tramites, requi-
sitos y circulacion de informacion, a través del
Registro Bisico Empresarial.

€. Metas

- La implantacion del Registro Basico Empresa-
rial se efectuard en dos etapas, en la primera se
vinculardn a las entidades del orden municipal
para que, con el concurso de ellas, se efectie de
manera unificada y a través de las Camaras de
Comercio, el Registro Bisico Emp ial. En
una segunda etapa, seampliard a entidades del
orden nacional.

- Aleanzar la inscripcion del 10 por ciento de los
microempresarios existentes en el rea dejuris-
dicci6n de las cinco principales ciudades, en el
Registro Basico Empresarial, durante el primer
ano de operacitn.

- Incrementar en 10 puntos porcentuales, la co-
bertura de este registro durante los afios suce-
sivos hasta alcanzar una meta aproximada del
B0 por ciento,

- Ampliar el Registro Bisico Empresarial a todas
las Cdmaras de Comercio del pais, a partir del
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segundo afno de funcionamiento de dicho re-
gistro.

6. Bolsas de Subcontratacitn

a. Objetivo general .

Habilitar las Bolsas de Subcontratacion existentes
en el pais para que amplien sus servicios hacia el
sector de los microempresarios, en apoyo de su
labar de produccion, comercializacion y sustitu-
cion de importaciones en el sector de bienes de
capital.

b. Objetivos especificos

- Priorizar sectores microempresariales que
pueden ser atendidos a través de las Bolsas.

- Disefiar instrumentos de coordinacion entre
las Bolsas de Subcontratacion y los sistemas de
apoyoalos microempresarios (SICME, Centros
de Desarrollo Tecnoldgico y Sistemas de Infor-
macion Tecnoligica).

- Identificar alternativas de creacion de
microempresas de bienes de capital para aten-
der las demandas del sector moderno.

¢. Metas

Debido a que el sistema de Bolsas de Subcon-
tratacién se encuentra en proceso de consolida-
cion, las metas especificas se definirdn durante
1991 de acuerdo con el desarrollo de las activida-
des de estas Bolsas.

7. Programa Complementario a Sectores
Informales

Se buscardlaampliacion delos programas del Plan
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa a
sectores informales que igualmente presentan un
comportamiento empresarial y, por lo tanto, son
una fuente de consolidacion de ingresos familia-
res; es el caso de los tenderos, el sectordindmico de
las ventas ambulantes estacionarias, el transporte
y la construccion informal.
Sinembargo, su inclusién dentro delos progra-
mas de apoyo del Plan requiere de:
- Un estudio integral de estos sectores, que per-
mita establecer su racionalidad y dindmica
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propia, como base para la formulacitin
ticas, estrategias y programas espe
apoyo.

. Identificaciondelos programas queha
sectores adelantan, tanto entidades
como privadas, con el fin de evitar d
de esfuerzos y recursos.

Las consideraciones anteriores obligan a g
fijar programas especificos de atencitn y metas,
obrando en consecuencia con la rmw#

presentacion de este documento.

F. MARCO INSTITUCIONAL DEL PNDM

Las instancias responsables de la administraciény
coordinacion del Plan Nacional para el Desarrollo
de la Microempresa y sus respectivas funciones
son las siguientes:

1. Coordinacidén General

Son funciones de la coordinacitn: establecer la
politica general de apoyo a la microempresa, de
acuerdo con las politicas nacionales de desarrollo
y las directrices trazadas por el Gobierno Nacional
a través del CONPES; elaborar la planificacion
global de los programas correspondientes con las
estrategias previstas y evaluar sus avances y resul-
tados, propiciar la participacitn de las entidades
publicas y privadas vinculadas al Plan y convocar
y presidir los organismos de coordinacion esta-
blecidos. La coordinaci6n general estard a eargo.
del Departamento Nacional de Planeaci6n el cual
contara con el apoyo del Ministerio de Desarrallo
Econtimico.

2 Consejo Nacional de la Microempresa

Es el ente encargado de la programacitn de las
acciones de apoyo y el escenario principal de
concertacién deactividades entre losdistintos gru=
pos de organismos vinculados al Plan: pablicosy
privados, financieros, institucionales y gremiales,
nacionales y extranjeros. i

Esta conformado por tres mpresmlanhﬁdeh’ ;
organizaciones no gubernamentales que utilizan j
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la linea especial de crédito con recursos del BID,
dos representantes de las entidades de
intermediacion financiera, dos representantes de
la Confederacién de Microempresarios, un repre-
sentante de cada una de las fuentes externas de
financiamiento o cooperacion técnica que brindea
los programas recursos superiores al US$1.000.000
anual, undelegado de las Cdmaras de Comercio y
un delegado del Ministerio de Desarrollo Econd-
mico, el Sena, y la Corporacidn Financiera Popu-
lar. El Consejo serd coordinado por el Departa-
mento Nacional de Planeaci6n y se reunird una vez
por afo.

3. Consejo Evaluador

Su funcién es evaluar la marcha del programa de
apoyo y crédito con recursos del BID y demads li-
neas que se establezcan; proponer los correctivos
necesarios para garantizar su adecuada ejecucion
y maximizar su impacto; y aprobar el acceso de las
Entidades Participantes al manejo de la linea BID
y demis lineas que el Gobierno Nacional establez-
ca.

Estd conformada por todas las entidades de
apoyo e intermediacion financiera que utilizan la
linea BID y las demas lineas de entidades financie-
ras internacionales y nacionales. Es convocado y
coordinado por el Departamento Nacional de
Planeacion y se retine semestralmente.

4. Comités de Apoyo

Los comités de apoyo son organismos asociados a
los Consejos del Plan, constituidos con la funcién
general del disefiar mecanismos de ejecucion de
las estrategias y evaluar sus resultados. Estardn
conformados por los siguientes comités con la
coordinacién del Departamento Nacional de
Planeacitn.

a. Comité Metodolégico
Se encarga de evaluar, revisar y enriquecer las
metodologias de apoyo.

b. Comité financiero
Se encarga de orientar el programa de crédito y
financiamiento de las microempresas atendidas

por intermedio de las entidades del PNDM.

c. Comité de Investigaciones

Administra el fondo para ¢l fianciamiento de
las investigaciones sugeridas por las entidades o
instancias del Plan, realiza su interventoria y coor-
dina su aplicacién, Esta integrado por FES, SENA,
DNP y otras entidades aportantes.

d. Comité de Desarrollo Tecnoldgico

Se encarga de disefar, revisar y enriquecer los
proyectos de desarrollo tecnol6gico que se adelan-
ten bajo las pautas trazadas por el PNDM.

e. Comité de Comercializacion
Se encarga de coordinar y evaluar la ejecucion
de las politicas y programas de comercializacion.

f- Comité de Comunicaciones

Se encarga de disefiar y aplicar mecanismos de
informacion, divulgacion y promocitn de las acti-
vidades del Plan.

g Comité de Fortalecimiento de ln Organizacidn Gre-
mial

Seencarga de apoyar las estrategias de fortale-
cimiento de formas asociativas y gremiales de
empresarios de la microempresa con el propdsito
de consolidar la microempresa bajo una perspecti-
va de perfeccionamiento econfmico y social.

h. Comités Regionales

Es un medio de apoyo para la coordinacitn de
actividades y la formulacion de propuestas de las
diferentes entidades a nivel regional, debe actuar
ademds como entidad ejecutora de las acciones
fijadas por el Consejo Nacional, para dinamizar el
proceso de apoyo a los diferentes programas del
Plan Nacional para el Desarrollo de la Microem-
presa.

Los Comités Regiunales estdn integradus por
las entidades que desarrollan acciones de apoyo a
la microempresa en el dmbito regional, conel finde
facilitar su coordinacitn.

Los Comités Regionales podrin conformar
sub-comités en las dreas de trabajo que consideren
prioritarias.
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G. FINANCIAMIENTO

El financiamiento del Plan durante el_prrfodn
1991-1994, comprende tres Areas: _cn!dllo a los
microempresarios, gastos de las entidades vincu-
ladas al PNDM; asimismo, se requieren recursos
adicionales con el fin de financiar algunos progra-
mas especificos.

1. Crédito

La utilizacion de lineas de crédito para el desarro-
llo de las microempresas es promovida por todas
las instituciones que participan en el PNDM. La
fuente de recursos mas importante para estos cré-
ditos es el empréstito que contratari el Gobierno
Nacional con el BID, a través del Banco de la Re-
piiblica. Asimismo, se cuenta con una porcion de
los recursos de la quinta linea del Banco Mundial
para la Pequefia y Mediana Industria con recursos
canalizados a través de la Corporacitn Financiera
Popular y FONADE en virtud de la Ley 78 de 1988.

a. Linea BID-Gobierno Nacional

El Gobierno Nacional adelantara un programacon
el BID, a través del Banco de la Republica por
US520 millones de los cuales US$6 millones co-
rresponden a la contrapartida local. Esta serd apor-
tada por la Corporacion Financiera Popular a tra-
vés de recursos propios destinados a la financia-
cion de la microempresa, y por otros intermedia-
rios financieros.

Asimismo, se cuenta con US§11 millones corres-
pondientes a recuperaciones de cartera: US$5 mi-
llones provenientes de la recuperacion de la anterior
linea BID 800SF-COy US$6 millones pravenientes de
la recuperacion del nuevo programa,

Finalmente, el BID aportard, al menos, Us$4
millones a través de la modalidad de Pequerios
Proyectos Especiales.

b. Linea BIRF
De la linea de Pequena y Mediana Industria del
Banco Mundial (5* linea BIRF) por US$80 millones,

150 U5$3 millones se destinaran a financiar proyectos

de microempresarios.
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¢. Corporacidn Financiera Popular

De acuerdo al articulo 7° de 1988, la
Financiera Populardebe destinaran
por ciento de sus recursos de crédito al
ciamiento de la microempresa y de la
mediana industria.

Asi mismo, esta Ley cred un Fondo de Asis
cia Técnica y Desarrollo Tecnolégico de
microempresay la Pequea y Mediana Industria
cual es administrado por laC Financie-
ra Popular (Articulo 12) de acuerdo con h* A
mentacién que expidit el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Desarrollo Econfmico,
Los recursos de este Fondo provienen del presu-
puesto nacional, que para 1991 serdn de $100 mi-
llones.

Finalmente, segiin la Ley 78 de 1988 (articulod),
la Corporacién Financiera Popular puededestinar
hasta un 25 por ciento de sus recursos de crédito
especificamente al financiamiento de la
microempresa. En este sentido, del total de recur-
sos de la CFP, incluidos los provenientes de la Ley
78 de 1988, miximo un 25 por ciento se destinaa
financiar microempresas.

d. Otros Recursos: FONADE
De acuerdo al articulo 14 de la Ley 78 de 1978, el
Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo
FONADE, debe destinar anualmente en su presu-
puesto el 4 por ciento de sus recursos no reembol-
sables para la realizacién de estudios de
preinversién en microempresa y en industria
pesqueia y mediana.

En 1991 secontard con $16.5 millones de FONADE
para financiar estudios de preinversifn en
microempresas y en pequena y mediana industria.

2. Gaslos de las Entidades Vinculadas al PNDM

Dentro de las entidades vinculadas al Plan, s
encuentran las Organizacionesno G
les (ONG) de apoyo a los microempresarios, y I
Errl'i;iades gubernamentales comprometidas con
el Plan.

Las primeras se financian con recursos propios,
con aportes de la Cooperaci6n Internacional, y con
los ingresos percibidos por la venta de serviciosa




los microempresarios.

De otra parte, la Naci6n subsidia parcialmente
laactividad de estas entidades mediante el otorga-
miento de un porcentaje de los intereses pagados
por los empresarios en créditos de la linea BID-
Gobierno Nacional.

Finalmente, las ONG tienen acceso a los recur-
505 del Fondo Rotatorio de Entidades de Apoyo al
PNDM con el fin de financiar nuevos proyectos o
programas de capacitacion, asesoria, comer-
cializacion, desarrollo tecnolgico, desarrollo gre-
mial, programas relacionados con la descentrali-
zacién municipal y los programas que se originen
enlos Comités Regionales y que tengan un cardcter
interinstitucional.

Las entidades gubernamentales comprometi-
das conel Plan financian sus actividades con ingre-
508 propios y con transferencias del presupuesto
nacional para sus actividades generales.

Por otra parte, segiin el articulo 10°dela Ley 78
de 1988, el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, debe destinar, por lo menos, un 2 por ciento
de su presupuesto anual a los programas de
microempresas, creacion de empresas y asistencia
téenica integral a la industria pequeda y mediana.

3. Recursos Adicionales

Los recursos descritos anteriormente se destinan a
financiar el crédito de los microempresarios y los
gastos del PNDM. Sin embargo, se requieren re-
cursos adicionales con el fin de implantar algunos

programas especificos de desarrollo tecnologico y
de financiacion, En este sentido, es necesario esta-
blecer convenios de cooperacién nacional e inter-
nacional con el fin de financiar los gastos que
implican el montaje de los siguientes programas
- De desarrollo tecnolégico
i) Centros tecnolégicos especializados
i) Informacitn tecnoldgica especializada
ii) Produccitin de bienes de capital
- De financiacion
i) Fondos de Capital de Riesgo
i) Garantias
Los otros programas igualmente podran tener
financiacion a través de convenios de cooperacitn
siempre y cuando éstos sean complementarios y
no sustitutos de los recursos propios que deben
aportar las entidades.

CUADRO N1
CREDITO A MICROEMPRESA RIOS (1990-1994)
(en millones de LIS$)

Linea BID-Cobiermno nacional 14 millones
Contrapartida local & millones
Recuperacion cartera linea BID 5 millones

Recuperacion cartera nuevo
programa BID 6 millones
BID pequefios proyectos 4 millones
Quinta linea BIRF 3 millones
38 millones

TOTAL
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