


activos del Kmporte, comunica- 
macenaje? 
unidades de produccibn camp- 
de las aue Darticioarianunos 400 

mente,seha suvez trabajadores asalariador 
de temporada),' - Alrededor de 58.OOO activos en el sector de la 
percaartesabl (ontrelosdodkadosa lasactivi- 
&des de extractacci6n o cultivo, y 10s que 
dwrnpeplan labow auxilim$),5 y 

- Unos 15.ooO pirquineros.6 
En total, se tratarfa de algo & de 900 mil acti- 

ws (trabajadores y mrpresarios) en este tipo de acti- 
vidades, lo que representaria cerca del 22 pm 
ciento de la fuerza de trabajo y cssi el 42 por ciento 
de aquhlla dadicada a actividades direclamente 
productivas. 

B. LA NOCION DE PEQUENA 
PRQDUCCION 

9. UYIQ identidad esppciFcn 
Desde el punto de vista mditiso, n~nggtr0 planha- 
miento central esque la pequeFa producci6n tiene 



cs l l :~n  efecto,laperjuettoprodUCCidn tienem tiPo de 
racionalidadecon6fnica b n s a d n f u n d a ~ ~ ~ t e ~ e l  
trabajo, que es el "recurso" que se trata de 
optimizar y proteger. En cambio, lap PYME b' 
grandes empmas), tienen UM racionalidad b m -  
da principa~mente en la optimizacih y 
del capital. 

Algunos hanplanteadoqueestetipode unida- 
des adolece de "falta de capital y teCnO~0gk1''~ Sin 
embargo, si so analiza su estructura de recu~sos se 
puedeconduir que es el trabajo el factor m& rele 
vante en la composici6n org6nica de su capital, lo 
que no significa que constituya el recurso mbs 
abundante smo, muehas wces,s6loel menosesu- 
so. 

Desdeesta perspectiva, x trataenprimer lugax 
de unidades productivas y deserviciosdepersms, 
las que se orientan preferentemente a mantener y 
asegurar su fmcionamiento en la medida que 
constituyen SUI propias Mtes de trabajo. El10 
ayudaa@ntender,asu ve2,waparenteave1sibna 
la denominada "modemieaci6n" ya que, si bim 
ella promote intererantes ganmcias a futuro, 
incrementa tambih el riesgo: no tanto a perder el 
capital aportado, sin0 la propia fuente de trabajo. 

Ensintesis,paraquienesgestionanecte tipode 
unidades, el riesgo no es solamente perder dinero, 
sin0 quedar ces ante... Lo que resulta bastante mbs 
grave, para qwienes tienen eicasamente su trabajo 
como recurso para obtener ingresos. 

ES por ell0 que se requiere efectuar una defifi- 
ci6n y manejo finor de lor inshumentos de fomen- 
to ya que, la preservaci6n de la unidad econ6mica 
coma fuente principal o aut6noma de ingresos, 

'I54 
puedm entrar en wnfkto m la nec&dad de 
h W s O s  (m p~o~ensi6n m a r e a l  a1 &omo). 

revalecenlas relac 

ir unas formas 

ticular. 



". 
D grandes de par6mems econ6micos compan- 
bles; les funcionw de administrach se encuen- 
p h  sujetas a lavoluntad (colectiva) de dos trabaja- 
dores a travb de 10s principios de delegacidn o 
repcesentaci6n mandatada por lo que, rtn'ctu 
ssrslcel ejercicio de la empresarialidad s i p e  radi- 
cando en 10s trabajadoree. 

Las tros caracteristicas witaladas: raeionalidad 
econ6mica baoada en el trabajo, relacims labora- 
ks directas, y doble atributo de wnprendedor y 
trabajador de quipnos las dirigen; eon comunes y 
simultAnear a los arteranos, miaoemprerarios, 
campeeinos, pescadores artesanales y pirqui- 
neroi. 
. Estas tres caraaaristicar no JB encuenbn si- 
multAneamente en el cas0 de Ias denominadae 
Pequmlas y Medianas Empresas ( F ' ~ ) ,  y menos 
en las grandee. En ello radica la diferencia y por 
ellotalmotivoconstitirfa un errorintentarasisni- 
lar o reducir unas a la eategorfa de las ohas. 

2.1nserci6n precaria y marginalidad 
UM Qltima caracterisfica comh a este tip de 
unidades econ6micas es quo su f o m  de insmi6n 
en la economla y la sockdad es de natraleza 
precaria y subwdinnda. 

2a insersi60 precaria suele traducirx en su 
habitual marginaci6n de 10s beneficios del merca- 
do privado y p&iblico de scrvicios: cddito, asisten- 
r& &nica, subsidios y trwferencias de diverso 
tipo, capacitaci6n, desarrollo tecnol6gic0, etc." 

Dado el cardcter subordinado de su insersi6n 
en el mrcado, este tip0 de unidades econ6micar 
&elen ser, obUgadamente, transferidora neka de 

urns a oms sectores y actores acon6micos a 
de.difpntes mecanismos de mercado, 

10s de pago de sobrepreoios (por 
nQahci6ndecn5ditos @ tasas mayms 

o de usura, etc:), obtenci6n de menores ingresos 
gorventas subva1oradas;yporla subvaluaci6nu/ 
o autoexpdotaci6n de la mano de obra (remunen- 
ciones bajas, sobrebabap, camcia de prwisi6n y 
otros servicios sociales,yreproducci6nprecariade 
la fueru laboral). 

Desde la perspectiva sefialada, las limitaciones 
de est@ tipo de unidades ecodmicas d m n  rela- 
ci6n miis con la precariedad y subordmci6n de su 
forma de inserci6n, que con sus caracbrlsticas de 
eficimcia intdmeca. 

En wte sentido, su principal limitack%~ -en las 
condiciones en que "normalmente"' se etmctura 
la economia y el mereado, y la wiedad y el esta- 
do- er que no t h e n  capacidad propfa suficienfe 
para superar sus condiclonos de prwriedad y 
subordW6n. Dicho de otro modo, su principal 
limjtaci6n es que, en a t a s  d i c i o n e s ,  legrcn! 
martmeme. 

POP otra partem pdncipal fortakuyp&encial 
d i c a ,  preciaamente en que, detdedo desenvol- 
verse en esar condiciones de pmariedad y sub- 
oedmach6n, son altommte capaces y ediciemles 
para manternmy reprodwir su funcionamiento. 

' A  est0 contn'buye ta&bn el mrcado, I trav4s do 
10s sectores pcon6micos a 10s cuales la pequefa 
prduccih redulta funcbnal para su 

Dicb de olro modo, w phcipal 

incluso enbs pgti~dosdocrlsis~onbnicaaguda, 
cuando las ernpresas de capital quiebran; en di- 
chas circunsthnclas, "paradojalmente", este tip0 
de unidades acon6micas tienden a a q l i a m  y 

' qroducirse, constituyendo una suertede refugio 
para quienes son expulsados del sistema econ6mi- 
cc-laboral hadicional.' 

Ell0 no signiflca que no existan p r o w  de difi- 



aerre o abandon 

q e  10s diferenies subsectores y/O Nbms se des- 
envuelven -ynos6lo,ni principahente farac- 
wfistica~ PWSOMI~S o de 'mprcsartrlidnd' de 105 
gestores de westas unidades- inciden, de modo 
s~stantivo, en el sentido y caracterfsticas de la5 
didmicas concretas de diferenciaci6n." 

3. P q u m  Producci6n y Microempresa 
Hablams de Pequeffa Producci6n y no de Mim- 
mprm porque, culturalmente, esta Sltima ha 
derivado en ser s610 un tip0 de aquella: la mls 
propia del sector urbano-manufacturer0 y de ser- 
vicios de estas formas de producci6n. 

El10 ha sidoasidebidoa la inadecuaci6n cultu- 
ral del t&rrnino,para intentaraplicarlo(o imponer- 
lo) a aquellos sectores que tienen UM identidad 
social diferente, cowtituida a1 aliento y calor de 
tradiciones y luchas fuer temte arraigadas. 

En efecto, tanto el cas0 de lor agricultwes urn- 
psinos como en el de 10s pescndws urtmnules yen 
el de 10s pirqurnems, existen largar tradiciones, 
formas culturales de organizacidn social, produc- 
tiva y de representaci6n; asi como historias de 
luchas,conquistas y retrocesos sociales. El conjun- 
to de estos factores le otorga, en cada caso, UM 

identidad muy propia y definida. Adicional- 
mente, en el caso particular del cumpesinudo (a@- 
Cdtura campesina), 8u identidad esMfuert~mente 
asociada a1 proceso de Reforma Agraria iniciada 
en el pals hace casi 30 6 0 s  y a sus C O I I S K U ~ ~ C ~ ~ S ,  
loqueleb aporedo uncomponenteesencial que 
es Parte de nombre: la conquista de la dignidad 
y del acceso a la ciudadanla. 

E5 Por 10 serialado que, en nuestra opini6n, 
oposici6n y proyect~ 





D. HACIA U N  PLAN NACIONAL DE 
EOMENTO DE LA PEQUENA 
PRODUCCION 

Sugerimw que es importante y pwible que mte 
pals as~ma cum0 una opci6n estrategica el desa- 
~ I I O  de la pqum producci6n, a travC de la defi- 
nici6n y puesta en marcha de un Plan Nacional de 
Fomento de la misma, que sea parte esencial de la 
politica general de desarrollo econ6mh por una 
parte, y de superaci6n de la pobreza. por O m .  

1. RelavlRciadeun PInndeFomentodelnPequ~ 

La puesla en marcha de un Plan Nacional de 
Fomento de la Peque&Producci6n es importante 
por las razones que muchos han argumentado: la 
relevanciadel sectorenmateriadeampleo y traba- 
io, de producci6n de ciertos bienes y rervicios, de 
manejo de recufsos y potencialidados producti- 
vos; y porque su desarrollo supondria la 
superaci6n de la pobreza de una parte importante 
de 10s chilenos: los trabajadores de d s  bajos in- 
gresos, que %on 10s que laboran principalmenie en 

Desde otra pempectiva, puede ser relevante 
tambien porque, el desarrollo de la Pequefia Pro- 
ducci6n contribuiria a la democrattaci6n de la 
eammia en nuestm pals, pudiendo Uegar a cow- 
tihir parte importante de la demomacia que a6n 
f a h  por cbnstruir. En este sentido, una estrategia 
de largo p k o  que integre el foment0 dela ~ e q u a  
fia Producci6n, corresponde a una opci6n politics 
de hegables consecuencias en d i f emes  nivehs 
y hbitos  de la vida national. 

2. Vinbilidad de la propuesta 

cha de un 
eficiente. 

Produccih 

- estesector. 

. 

15' creemos wib que esposiue la puesta en map 
coma el propuesto, y que kte sa 

duccibn, cs parte de la invemi 
de la pobre&. 

3. FomentodelnPequem 

Sugerimos que el foment0 de 

./ 



pr@erhplO, incrementar agregadamente el em- 
rae0, t e 3  ahorro 0 la inversi6h; para mqorar 10s 
hgeso~ del significative porcentaje de trabajado- 
res p laboranen el sector 0; en fin, para ca1ific.w 
)vq5e@ializar~h!nano de obra en hnci6n de la 
slguiente fase exportadora. 

se puedesostener que el desarrollo 
producci6n puede constituir un 

nte esencial de una estrategia de 
soperaci6nde la pobreza enChile, porqw, a d e d s  
de 4oque muchos vienen sosteniendo y hemos 
ceseiiad~ anteriormente, en dichas formas de pro- 
d11wi6n existe un fuerte potencial incrementable 
de proagonbmo, empresarialidad y gesti6n po- 
pular, componentes todos ellos esenciales para la 
Superacih de la pobreza a partir de las capacida- 
desy.potencialidadesde quienes la padecen: h i c a  
forma en que una estrategia pueda llegar a ser 
ekm en esla materia. 
-whm concluir, habrh que agregar a lo seftalado 

quem Plan de Fomento y Desarrollo de la Peque- 
fia Pxoduccibn no tiene sentido en si mismo, sin0 
enfunci6n deobjetivos nacionales de mayoralcan- 
eejenelrontextodeunadetenninadahistoricidad. 
Bn el Chile de la Post-Transici6n que rapidamente 
6e ayeaina, existen dos opciones respecto de las 

lizar un Plan como el propuesto. el 
ductivo, y el de Superaci6n de la 

<son importantes e irrenunciables, es 

i h  pareciera ciertoque, a1 momento 
y de la8 disyuntivas especfficas, hay 
$ontribuirala soluci6ndel problema 

&mwafle, el Droblema m&s importante 

Abordar desde esta perspectiva el tema del 
foment0 de la pequeila producci6n comsponde, 
sindudas.aunaopci6npoIollticayaunaimagende 
pais. 

Las ideas y sugerencias que se plantean a con- 
tinuaci6n,estan impregnadas dedicha opci6n fun- 
damental. 

E. PROPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA 
DEl%WCION DE UN PLAN 

A trave% de 10s puntos siguientes, sugerimos un 
conjunto de inieiativas, instrumentos y politicas 
que podr6n f o d r  parte do un Plan Nacional dd 
F o m t o  de la PequpAa Producci6n, el que podrL 
iniciarseconelGobierno de la Post-Tranrici6nquf 
asumid la conduccicMl del pais a partir de marzc 
de 1994. 
La$ ideas y proposiciones que sugedmos no 

tienm pretensiones de d e f i r  un plan, sin0 quo 
constituyen d o  algunas de la6 iniciativas que 
podrian considerarse para ello. 

1 .  Plan Nacional de Fomento de la Pequeffa 

Una de las medidas iniciales imporfantes, una vel 
definido el p l ~ n  y sus principales instrumentos, er 
el anuncio, desde eJ mds alto nivel de conducci6r 
politica del pais, de la puesta en marcha de un Plan 
Nacional deFomentodelaPeqwtia Producci&n,dandc 

Produccidn 

a comersusobjetivos y destinatarios preferentes, 
sus principales caracteristicas, sus inshumen@$ 
operacionales y de politica, asl como las metas 
propuestas; relevdndolo comg un componente 
prioritario de la estrategia nacional de desarrollo 
econ6mico y de superaci6n de la pobreza. 

El sob hecho del anuncio constituye, en si 
mismo, un hecho de relevancia polltica y estrqthgi- 
ca: no s61p por su valor simb6lico. y n t o  por 
definir tambihn q~ marco de acci6n posible capqz 

159 , 
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W c a  o de gesti4n, trans 
que son captados mayori 

cios o beneficios te 
quienes, desde antes, ya 
recursos y posibilidades.1 

En shtesis, un planno 



Y reivindican aus oarticula- 

pljblicas para que desfien 

IsopEnd6ndela 

Institute de Investigacio~@pemarias(INIA) 
respect0 de la Agrimltura Campesiaa, y wn bs 
d e d s  Institutes de la C O W  resuecto de o h  
sectores de la Pequ& Produ&i&. Es p i b k  
tambih, imaginar montos mInimos para esh sec- 
tor en la a s i p c i h  de recums del FONTEC o 
FONDECYT; o on l a p  operaciones de SERCOTEC 
respect0 ,de microempresarios o de ENAMI res- 
pect~ de 10s pirquineros. 

Se puede contemplar, adicionalmente, la 
priwizacbn deaquellos proyectos de invwi6nen 
infraestructura productiva bdsica (FNDR; Obras 
Pirblifas en caminos, pumtw, obras de riego, 
puertos y caletas, etc.) que baneficien principal- 
mente a sectores de la pequefia producci6n. 

Si un Plan de Fomento de la Pequefa Produc- 
ci6n se impulsua a partir de 1994, su preaupuesto 
mlnimo inicial (piso presupuestario) para instru- 
mmtos de apoyo directo, podria ser el equivalente 
a 10s presupuesbr globdes autorizados por Ley 
para 1994 a INDAP, FOSIS y FUNCAP en estas ma- 
terias; d s  10s del PAMMA (de ENAMI) y de 
Microempresa (de SFRCOTEC). Adicionalmente, 
se podrian establecer las cuota~ mfnirnar de 
reorientacih de recurbos a1 tip0 de institucione 
qemplificadas en el pbrafo anterior. 

La sum del presupuesto "piso" propuesto y 
de las "cuotas presupuestarias minimas" sugeri- 
das, podria constituir el "Presupuesto Oficial del 
Plan" para el ail0 1994 sin necesidad de destinar 
mayores recursos publios. La autoridad politica, 
en el marc0 de las definiciones y opciones del plan, 
podria determinar reasigmiones interns a dicho 
preupuesto, en funci6n de hacer mSs coherente y 
efiaenta el us0 de 10s recursos disponibles, y de 
focalizarlos con mayor precisi6n hacia 10s sestores 
y tipos de iniciativas ds relevantes. 

Sobre la base de ese Presupuesta Qtkhl del P&n 
para 5u primer af~o de operaci6n, se mrfa esta- ' 



cjh perfec&ente h r f a  ver seriamente dismi- 
nuidos BUS recursos en favor de a l p  O t m  que 
generara acciones d s  eficaces, eficientw pefi- 
nentes y de mayor impacto en Mrminos del efecti- 
YO desarrollo de la pequetra produccih. 

4A costa de que t i p  de gastos 0 inversiones 
pdblicas se podrh f i c i a r  ese incremento anud 
del presupuesto del Plan de Foment0 de la P q u e  
 la Producci6n?. Sugerifnos que, para el Gobierno 
quedirijael paisapartirdemarmdelW4 bastarla 
decidir licitar la inversidn yadminiskaci6n priva- 
da de d o  una obra mayor -estilo actual proyecto 
de CMStruC~i6n y adminiskaci6n privada del hi- 
ne1 de "El Mel6n"- para "ahorrase" 10s recursos 
que supondrla la inversi6n pdblica directa. Ese 
proyecto podrla ser cualquier gran iniciativa de 
inversi6n "pdblica" (alguna carretera, puente, 
obra mayor de dego, hjnel, aeropuerto, etc.) que 
tenga posibilidades de recuperaci6n por la via del 
incrementode la rentabilidad privada desus usua- 

Como puede apreciarse, no se est6 sugiriendo 
ni incremento de impuestos, ni de '%urocracia 
estatal". POr el conkario, se sugiere que el Estado 

rios." 



rio;con alta concentraci6n de ~ u m s  pcoduafw 
reb actualmente "sin ventajas companatiwas nifw 
turo" ( c o w  pudieran ser 10s pescadereo 
ar temale en el interior de la M Regi6n, o b 
pequefios agricultores aymara en la P r w i  de 
Parinaha dela I Regi6n); con el apoyo adeouado 
y sostenido,perkaamentepoarlanhansformarse 
ellos y SUI krritorios 81 "viables", tanto para el 
trabajo y la vida humana dignas, como para el 
rest0 del pais. 

Concretamente se propone la defici6n de un 
conjunto de Zonas y Sectore Primitadas de Pequrffn 

o sectores de con- 
tom, sobre labase 

i6n politica sugerida para 
el mrco  de un Program 

nte aue la mayor relevancia 

Proddcidn, a partir de comunas o agrupaciones de 
comunas en que se concentran categorlas m6s 
especificas de pequeaos prcductores e indices de 
pobreu o mrginaci6n. En dichos territorios yen 
funcibn de 10s sectores productivos (0 rubros) con 
mayores potenciales prevalentes en dlos, se po- 
d h  ir aplicando con mayor fuerza 10s instrumen- 
tos especificos o generales de fomento, a traves de 
la asignaci6n prefwente de los recursos disponi- 
bles en funci6n de dichas zonas y sectores. 

PodrAseren tornoaestosejesdondeseproduz- 
ca la cwrdinaci6n concreta, no 1610 entre las institu- 
cionesy ejecutores, sino tambiencon losgobiernos 
regionales, municipios y organizaciones de repre- 
sentaci6n y gestidn de 10s pequeaos prcductores. 

Seguramente, dada la informaci6n y conoci- 
mientos actualmente disponibles, no sea posible 
"zonificar y sectorialir" todo el pals en un co- 
mienzo. Per0 se pod16 partir por un nhmero r e d ~  
cido de ZOMS y sectores, definiendo anualmente 
aquellas nuevas que se incorporan al plan, %@n 
10s grados de avance conseguidos en &%s etapas 
anteriores,~ ladisponibilidad de recursos conque 
se cuente para el respectivo  period^.'^ 

cia1 de desarrollo 

7. Estatuto de la Pequefla Producci6n 
En una cultuea comola chilena,el "respaldo legal" 



sector (globalmente o por categorias), regule sus 
derechos y obligaciones. * 
I. keficios derivados del EstatubJ 
A ~ V C  de dicho estatuto, se podria derivar un 
conjunto de beneficios e incentives para el desa- 
rrollo de la pqueita producci6n. 

Enpnmerlugar, se podria establecer que, quie 
nes cdifiquen, conforme a dicha normativa, ~ ~ n m  
"pequeno productor", por el &lo imperio de la 
Ley,podrbser beneficiarios de plenodemho del 
Plan de Foment0 de la Pequeiia Produccidn y, par 
ende,acogersea sus beneficios. La constituci6n de 
dicho bien juridico, tendria como contraparte la 
obligatoriedad de certificar dicho caricter para 
poder acceder a 10s beneficios del plan que Sean 
privativos para 10s pequefios prcductores. 

En segundo lugar, se podria conternplar un de- 
m h o  genkico a acogerw a sistemas de tramitaci6n 
especial para el sector, en 6mbitos corno el tributa- 
no, previsional, de patentes y permisos, etc. 

sdel plannoserfuposibledeterminar 
con precisi6n dichas situaciones especiales pem, a 
traves del estudio de iniciativas especificas de tip0 
administrative o legal, se podrian ir identificmdo 
paulahmente dichas posibilidades y disefiando 
10s inshumentos correspondientes. A mediano 
plaza se podran definir,por ejernplo, normas espe 
CifiCaS para la contabilidad y /o tributaci6n simp& 
ficada 0 presunta;o para la hamitaci6n simplifig- 
da de paten- o permisos. &I mismo modo, se 

mejar E- 
dia&n&hm 
del Plan de 

de PeSUefb  Roducu6n pmpuesto. 

I 





P ~ U &  Producci6n que prioriceel plan). 
~n este Ambito, adem65 del ya propuesto Es- 

tntuto Producci6n, se podrim con- 
temp1 om0 las siguientes: 
- &n@zci6n a Proyectosde Inwrsih Loud, por la 

vhdeconcursos o licitaciones para Ias Zonas y 
Sectores de Desarrollo de la P e q u d  PdUC- 
ci6n que se vayan definiendo. 
Un instrumento de este tipo podrfa opera con 
sistemas de cr6dito o bonificaci6n purcial de 
proyectos asociativos, especialmente en el 
campo de la agregaci6ndevalor. la ampliacih 
de la infraestructura productiva local, y la 
comercializaci6n; y e n d  marco delasopciones 
y altemativar dedesarrollo ~on6mim CM que 
cuenten 10s pequeAos productores de las res- 
pectivas ZOMS y sectores. 

- Investigacidn y dannollo tecnolbgico. En este 
dmbito se puede contemplar la lkitacibn de 
proyectos especificos de invW@d16n y desa- 
rrollo tecn016gico para las diversas Zonas y 
Sectores de Desarrollo de la Pequefia Produc- 
ci6n, definidas en el marcode las particularida- 
des y potencialidades de dichas ZOMS y sectc- 
res, y en funcidn de sus desafios y potencialida- 
des especificas. 
A travCs de un sistema como el propuesto, se 
podrian ahorrar interesantes recursos destina- 
dos en la actualidad a investigaciones y estu- 
diosgenMcos,sinaplica~6n pri5ctica o f u n c i ~  
~1 a1 desarrollo de sectores productivos con- 
cretos, reorientando dichos recursos a1 
enfrmmmiento dedesafios o cuellosde bot& 

plan0 de otbrger asistPecis teolica, upaeltq. 
ci6n y ases~rla this y b  de gesti6n, el plan 
podria contemplar &-OS hstrumenb e 
pecfficos complementddes, tales como: 

Licitaci6n de recusos para el otorpmiab 

financiamiento se p 
instrumentos,talescomo: , 

Artlplkcidn de la cobertura d e d j p o s  si* 
mas actualmente en uso, Sled c o w .  el de 
ahorro y cridito (Sell0 Verde) implementado 
por INDAP en C M V ~ ~ ~ O  con e1 EECH (au- 
mento de la cobertura secforlal y eventual 
ampliaci6n a otros sectore&y.lrlque Honeel  
FOSIS con la0 InstitucioneFinancieras ( p e  

alcr2ditoqueopereindep 

anteriores. En el cas0 del SiSMma FOSIS, $0- 

bre la base del mismo pri@pio, pod& 
considerarse operaciones de credit0 

Pnrcinles para proyecms 

21. 



~‘ornercializacih para agrupaciones y secto- 
res de microempresiarios y atteanos. 

Fomento del empla, y protwci6n arnbiental. 
En materia de asociar el fomento a la creaci6n 
de trabajo produetivo (mpl@o)ydeprotecci6n 
ambbental, $e podnkn contemphr a1 menos hs 
siguientes doe iniciatlvas: . 

- 

Modif i i6n ddactual D.L. 701 de Fomen- 
to Forestal (cuya vlga\eia legal acab  en 

ci&s. 

- Agregacids de awl# II In pro&aibri 
Er posible coneebir una linea erpeclka de fo- 

mento en funt&6n de i m i v a r  lrs imerriMEes 
prodructivas orientadas a la ~?gepcfb de m1or a h 
pduai6n.  

Pam ello padF$ln opaiarre fondor do 
preinver& y d e b n t i v o s  d i ~ i ~ c t ~  a inversimet 
de est6 tipo; especialmente en fmci6n de la6 alter- 
mtivas identifiadas para la5 Zonas y Sectores 
Priorifarios de P.quefia Producci6n defiidrr por 
el plan. 

Esto, junto con incidir en worm #as condicio- 
ne5 de comercializaci6n y los ingresos de 10s p e  



Al&os de dichos instrumntos, s i  bCcn IM 
estdn diseffidos en f u n c h  de la pquena produc- 
ci6n, debidamente tratadw, pueden llagar a c w -  
tituir rmursos y apoyos no marginales para el de- 

La facilitaO6n del acceso de 10s pquenop pro- 
ductores a 10s beneficios de dichos inshumentos, 
puede realizane a travbs de mecanismos tales 

168 sarrollo de dicho sector. 

FmF.aSiw"U 73,1993 

16&0, rsesurias y servici 

complementos de aporksp 
ei6n para la formuhci6nde pmyecQs,uohu - &opnag  ~~~, de institucionen-aetua 

caw de PROCHLE, 

9. Readmnd6n de In 
L requier@ readecuar 
existente, a fin de que 
como el propuesto. 



aUmCian de WDAP, a fin de que pueda 

indicados (incluyendo loo de apoyo 
orgilnizacional y subvaclones productivas), 
robre la base de la adjudicacidn a entidade 
privadas espializadas. Para ello se deberh 

I FNDR u otros fondof 
e"FondcrSoda1Comu- 

en 10s puntos anteriores, para 
, supone que la cwrdinacidn 

globaldelPlanNadonal deFomentodebPequefia 
Produccidn debe ser encargada a una 
institucionalidad expmamente eonsiderada (sea 
alguna de IasespeciAiidas o una ad hoc), la que 
do~conhrconlasfacul~d~renaladaspnelNDS. 

10. Repmentacih elnterlonccidn 
L necesario que el sector do la poquetla pmduc- 
ci6n tenp una b u m  capaddad de dculaci6n y 
de representaci6n social. De allf la irnporimce de 
10s instnunontoo de fomento organizadvo y de 

Para ello, el Pbn Naciwal de F ~ r n e i ~ t ~  de la 
PequcSa Produccidn podJh contemptar. Corn0 
parte do ru imtitucionalidad, un Consejo Nacio- 
MI, con partidpaci6n de las orgudzacioncd Be 10s 

ci6n que ellas se den, el quo podti4 set 

recdnocirnionto legal. 

que intentlvm la coordinaci6n enbe diverws w- 
torep de la pequeila prodwcidn, y en dlfetentaa 
dvelee de articulacidn. AlguJla forma de W e & -  
ci6n y de representaci6n de todos loo sectores, a 
nivel ~cional, allanaria la interlocuci6n eon el 
sector pablico y el rest0 del sector privado, facili- 
tando arf la coordinaciBn y d iwi6n  del plah 

F. CONCLUSION 

A pear de 10s avmes I i t a d o s  pn la mp&ri& 
paceciera questin dadas hscondiciones 5uficim- 
tes pma que en esse pab M dafina, impdoe e 
implement0 un Plat Nacional de Foment0 de la 
Pqueiia Produccih. 

Las experkna~de~rrolladas y l o s a p r ~ i -  

, 



posibilidades de eficacia y efiaencia, en nwstra 
opini6n, debiera satisfacer dos condiciones: Ser 
espedfico para la pequeib pmducci6n (difexen- 
ci;lndose de 10s planes y politicas orientados a la 
PYhlE); y Ser parte integrante y funcional de un 
gran Program Nacional de Superaci6n de la Po- 
breza. 

Para bmerviabilidadpolitica, dichoplandebie 
ra ser de cadcter~nacional, es decir, ser expresi6n 

Ias pa@ 
tribuci6n a 
Invitacih a 




