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Ideas y proposiciones para un plan nacional de fomento

A. EMERGENCIA DE UN NUEVO TEMA

Si bien el tema es atin reciente, la relevancia de la
Pequefia Produccién (PP), pareciera que hoy no esta
en discusi6n.

Se habla de su importancia en materia de em-
pleo, sosteniéndose que estas pequenas unidades
econémicas absorben una parte significativa de la
fuerza de trabajo, 0 que la producci6n de una alta
proporcion de. determinados bienes o servicios
provienen de estos sectores. Es asi que suele
mencionarse que es en la pequeia produccién
donde se genera casi la totalidad de la artesania,
cerca del 90 por ciento de los productos frescos del
mar, altas proporciones de la produccion
alimentaria bésica (chacras y hortalizas, legum-
bres, algunos granos basicos, etc), y una parte
sustantiva de servicios productivos o personales.

Algunos de los sectores de la pequena produc-
€ién controlan una parte importante de los recur-
$0s productivos, como es el caso de los pescadores
artesanales respecto del acceso a las cinco millas, o
el delos campesinos que controlarian cerca de un
tercio de la tierra del pais.

Sobre la base de las cifras o estimaciones ante-
riores se sostiene, adicionalmente, la importancia
potencial deestos sectores en términos de desarro-
llo productivo.
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Finalmente, considerando que cerca del 40 por
ciento delos chilenos laboran en unidades de hasta
5 trabajadores, ! se sostiene que este sector debe ser
tomado seriamente en cuenta en cualquier estrate-
gia de superaci6n de la pobreza basada en el creci-
miento econémico y lainversi6n social ya que, sise
logra incrementar la productividad y los ingresos
de estas unidades, se podra resolver de un modo
no asistencial la situacién en que vive una propor-
cién muy alta de los pobres de Chile.

Excluyendo sectores no directamente produc-
tivos,como los servicios personales de tipo domés-
tico; el comercio, los servicios gubernamentales,
financieros y municipales y sociales; la pequefia
produccién (PP) en Chile estaria conformada por:
- Unos 300.000 activos en microempresas,

artesania y actividades similares por cuenta

propia,?

1. Yalrededor del 50 por ciento, si se consideranlas unidades
de hasta 10 trabajadores.

2. Estimaciones en base a la encuesta CASEN (M_mEPLAN'
1990) indicarfan que en establecimientos o umdadssp&;
ductivas de hasta 5 trabajadores, trabajarian unas 31 .lﬁ
personas. Para este clculo se han considerado sélo .
sectores de manufacturas y construccion, exdu.yéml‘l":;;;
P ‘ vicicep lesyd (

personas), los servicios gubernamentales y ﬁﬂlﬂﬁﬁ:

(59.669 personas), los servicios comunales y social

(87.479), y el comercio (451.131 personas).




- Unos 140.000 activos del transporte, comunica-
ciones y/o almacenaje.?

- Unas 250 mil unidades de produccién campe-
sina familiar, de las que participarian unos 400
mil activos (la mitad delos cuales, aproximada-
mente, serian a su vez trabajadores asalariados
de temporada),

- Alrededor de 58.000 activos en el sector de la
pescaartesanal (entre los dedicadosa las activi-
dades de extractaccién o cultivo, y los que
desempefian labores auxiliares),” y

L]

Si 5e toman las cifras del INE (encuesta de empleo times-
tremévil julio/septiembre de 1991) para unidades de hasta
4 frabajadores, se tendrian en los sectores productivos
(industrea y construccitin) un total de 246.000 activos.
Sobre la base de ambas fuentes de cifras hemos supuesto
(siempre con algiin arbitrio) que son unas 300,000 persaras
las activas en este tipo de unidades productivas, en el
rango entre 1 y 5 trabajadores.
Si se consideran los mismos tipcs de establecimientos,
pero con un niimero de hasta 9 trabajadores, segtin
MIDEPLAN (encuesta CASEN, 1991), los activos en este
d.podeulﬁdadﬁ ascmclmmnﬂ&,&m-! personasy; segun
el INE( 0, méviljulio-septi
hredel?gl], en umdndr& dehasta 9 trabajadores, habrian
315.000 sctivos. Como puede apreciarse, ¢l rango 5-9 tra-
bajadores, no es muy significativo desde el punto de vista
del empleo,

3. Segin la encuesta CASEN (op. cit) serian unas 128 mil
personas en El:llvldadﬁde rmuwﬂey COMURICACIONEs, en

idades dehasta 5 inlacitada
del INE, J.as persunis dMlc:dns al transporie y
des dehasta 4 trabajadores, serian

148,000
Si se consideraran las unidades de hasta 9 trabajadores,
segiin la primera fuente serian unos 145 mil activos y, se-
giin la segunda, unos 172 mil, Nuevamente s constata que
el rango 5-9 trabajadores, no es muy relevante desde la
perspectiva del empleo.

4, Lasdiversasfuentes, senalan quelaagricul tura pesina

- Unos 15.000 pirquineros.®

En total, se trataria de algo mas de 900 mil acti-
vos (trabajadores y empresarios) en este tipo de acti-
vidades, lo que rep taria cerca del 22 por
ciento de la fuerza de trabajo y casi el 42 por ciento
de aquélla dedicada a actividades directamente
productivas.

B. LA NOCION DE PEQUENA
PRODUCCION

Diversos términos y siglas empiezan a estar en
boca de iniciados y legos: “microempresa”, “pe-
quenos productores” o “micro-productores”;
“artesanado”, “produccitn artesanal” o “empre-
sas artesanales”; “talleres”, “economia popular o
solidaria”, “emprendedores populares”; “PYME",
“PYMI”, “ME" y “MI”, entre otras.

Tras cada uno de estos términos se esconden
ambigiiedades y opciones. ¥ se discute, por ejem-
plo, silos campesinos o pescadores artesanales son
también microempresarios., o si lo dnico que ca-
racteriza a estos sectores es su tamaiio reducido,
porlo que corresponderian al estrato “inferior” de
la “PYME” (“Pequefia y mediana empresa”) en
cuyo caso podria ser perfectamente asimilada a
ella o, por el contrario, se trataria de formas de
produccion esencialmente diferentes.

¢ De qué estamos hablando cuando nos referimos a la
pequefta produccidn?

1. Una identidad especifica
Desde el punto de vista analitico, nuestro plantea-
miento central es que la pequedia produccion tiene

esta conformada par 240,000/ 260,000 familias. No se ha
usado en este caso la encuesta CASEN por ser poco apro-
piada para la obtencidn de cifras en este sector (mdusmn
en una sola Cll!BCﬂh pnara qsru:nltnra. rm yipesca dy
dor, yde
2-5 trabajadores, pm:o ullles para d.v cuenta de las
especificidades de la Segin la en-
cuesta INE ya citada, los Irnba;adows “independientes”

Como en el caso del sector campesing, no s han utilizado
1as cifras dela CASEN-90, por las mismas razones expues-
tas en la nota anterior. Segin la encuesta INE {op. dit] :,
serian unas 25 000 personas, cifra similar a la de la princi-

pal (pescadores propiamente ta-
les), que segin la citada fuente IFOP serian unos 26,0000

En cualquier caso, una vez concluido el Registro de Pesca

en este sector, serian 300,000 (una p de Jos cuales p
trabajar ademis como asalariado, al menos temporalmen-
te).

5. Serian unos 54.000 en actividades directamente
extractivas (y decultivos), y 4.000 en labores auxiliares {de
orilla). Fte.: IFOP, 1989.

A | que c pla la nueva (actual) Ley de Pesca,
serd posible precisar estas cifras.

6, En este caso coinciden las cifras MIDEI‘LAN {encuesta
CASEN) e INE { sta de empleo). Sin go, en el
priercasela catimach A tiricinrias Ao hants
5 trabajadores, y en el srg-undo\. de hasta 4.
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una naturaleza especifica, una determinada
racionalidad econdmica que, siendo distinta a la
de las PYME (y a la de las grandes empresas), es
comiin a los diferentes sectores productivos
(microempresas, artesanos, pirquineros, campesi-
nos, pescadores artesanales), :

a) Sostenemos que no se trata de “PYME chi-
cas”, En efecto, la pequefia produccion tieneun tipo de
racionaliclad econdmica basada furtdamen talmente en el
trabajo, que es el “recurso” que se trata de
optimizar y proteger. En cambio, las PYME (y
grandes empresas), tienen una racionalidad bas.av
da principalmente en la optimizacitn y ganancia
del capital.

Algunos han planteado que este tipo de unida-
des adolece de “falta de capital y tecnologia”. Sin
embargo, si se analiza su estructura de recursos se
puede concluir que es el trabajo el factor mds rele-
vante en la composicitn orgénica de su capital, lo
que no significa que constituya el recurso mas
abundante sino, muchas veces, sGlo el menos esca-
50,

Desde esta perspectiva, se trata en primer lugar
de unidades productivas y de servicios de personas,
las que se orientan preferentemente a mantener y
asegurar su funcionamiento en la medida que
constituyen sus propias fuentes de trabajo. Ello
ayuda a entender, a su vez, su aparente aversitn a
la denominada “modernizacion” ya que, si bien
ella promete interesantes ganancias a futuro,
incrementa también el riesgo: no tanto a perder el
capital aportado, sino la propia fuente de trabajo.

En sintesis, para quienes gestionan este tipo de
unidades, el riesgo no es solamente perder dinero,
sino quedar cesante... Lo que resulta bastante mas
grave, para quienes tienen escasamente su trabajo
€OmO recurso para obtener ingresos.

Es por ello que se requiere efectuar una defini-
citn y manejo finos de los instrumentos de fomen-
to ya que, la preservacion de la unidad econtmica
como fuente principal o auténoma de ingresos,
puede entrar en contradiccion con la conveniencia
de capitalizacion. En efecto, en la medida que el
capital originario y los ingresos sean muy limita-

154 dos, los procesos internos de formacién de capital
pueden entrar en conflicto con la necesidad de
ingresos (baja propension marginal al ahorro),
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Pero, sobretodo, dichos procesos
asociados a la desestabilizacion de
ral: por endeudamiento o por PCuenci
vadas de los cambios tecnologicos y de escaly
propios de la dindmica de dichos pracesos
incremento o cambio en materia de

tos de calificacion de la manodenlm,oduﬁﬁ_. L
cias ad ministrativas o de gestion)” ]

b) Por otra parte, esta clase de unidades pro-
ductivas se caracteriza mucho més por el tipode
relaciones laborales, que por los factores t
mente econdmicos como pueden ser los volime
nes de produccion, de venta, de activos o de capi-
tal. En este sentido, la “escala” es més bien familiar
o directa que pequena. En efecto, cuando en este
tipo de unidades trabaja mas de una persona en
forma permanente, sean éstas familiares o no fami-
liares, prevalecen las relaciones internas directasp
primarias.

En el caso de las empresas o unidades asociatios o
de trabajadores, las relaciones laborales tienenasu
vez una maturaleza particular, ya que esen lospro-
pios trabajadores en quienes radica, a su vez,el
ejercicio del principio de soberania empresarial.
En este sentido, aunque se trate de unidadescon
pardmetros de capital, niveles de operacionesode
nimero de trabajadores comparables con los dela
PYME o Gran Empresa; no hay posibilidad de
confundir unas formas de produccion con las
otras.

c) Finalmente, asociado a lo anterior, en este
tipo de unidades de produccitn el empresarip esala
vez trabajador directo (muchas veces el tinico). Este
atributo de emprendedor y trabajador hace de este
tipo de unidades una realidad y racionalidad par-
ticular.

7. Espor ello que, dependiendo de la composicién orgénica
del capital en estas unidades (o de sus grados de capitali-
zacién), d instr ienensi dny
aceptabilidad radicalmente distinta. Ello leva a revisar,
por ejemplo, al gunas de las i i pecio
de las bordades o desventajas de ir tos comoel
erédito o la bonificacitn, ya que los efectos perversos o
virtuosos de su aplicacion no dependen solo de las

tod: 3

sino

las caracteristicas prupla's del tipo y nivel de desarrollode
las formas de produccidna los i
aplicar dichos instrumentos.




En el caso de las empresas o unidades asociativas o
de trabajadores, este doble atributo se mantiene. En
efecto, cuando por el tamafio o complejidad relati-
va de la empresa o unidad productiva las funcio-
nes de trabajo directo y administracion se encuen-
transeparadas, adiferenciade empresas medianas
o grandes de pardmetros econ6micos compara-
bles; las funciones de administracién se encuen-
transujetas a la voluntad (colectiva) de los trabaja-
dores a través de los principios de delegacion o
representacion mandatada por lo que, strictu
sensu, el gjercicio de la empresarialidad sigue radi-
cando en los trabajadores.

Las tres caracteristicas sefialadas: racionalidad
econdmica basada en el trabajo, relaciones labora-
les directas, y doble atributo de emprendedor y
trabajador de quienes las dirigen; son comunes y
simultineas a los artesanos, microempresarios,
campesinos, pescadores artesanales y pirqui-
neros.

Estas tres caracteristicas no se encuentran si-
multineamente en el caso de las denominadas
Pequenas y Medianas Empresas (PYME), y menos
en las grandes. En ello radica la diferencia y por
ello tal motivo constituiria un error intentar asimi-
lar o reducir unas a la categoria de las otras.

2. Insercion precaria y marginalidad

Una dltima caracteristica comin a este tipo de
unidades econdmicas es que su forma de insersién
en la economia y la sociedad es de naturaleza
precaria y subordinada.

La insersién precaria suele traducirse en su
habitual marginacitn de los beneficios del merca-
do privado y piiblico de servicios: crédito, asisten-
cia técnica, subsidios y transferencias de diverso
tipo, capacitacion, desarrollo tecnologico, etc.®

Dado el cardcter subordinado de su insersion
en el mercado, este tipo de unidades econ6micas
suelen ser, obligadamente, transferidora neta de
recursos a otros sectores y actores econimicos a
través de diferentes mecanismos de mercado,
como son los de pago de sobreprecios (por
insumos, contratacion de créditos a tasas mayores

8. Deeste tipo de carencias suelen adolecer, también, diver-
sos sectores y tipos de PYME.

o de usura, etc.), obtencion de menores ingresos
por ventassubvaloradas; y por la subvaluacitnu/
o autoexplotacitn de la mano de obra (remunera-
ciones bajas, sobretrabajo, carencia de previsién y
otrosservicios sociales, y reproduccion precariade
la fuerza laboral).

Desde la perspectiva senalada, las limitaciones
de este tipo de unidades econémicas dicen rela-
cion mas con la precariedad y subordinacion de su
forma de insercidin, que con sus caracteristicas de
eficiencia intrinseca.

En este sentido, su principal limitacion —en las
condiciones en que “normalmente” se estructura
la economia y el mercado, y la sociedad y el esta-
do- es que no tienen capacidad propia suficiente
para superar sus condiciones de precariedad y
subordinacion. Dicho de otro modo, su principal
limitacion es que, en estas condiciones, sélo logran
mantenerse.

Porotra parte, su principal fortaleza y potencial
radica, precisamente en que, debiendo desenvol-
verse en esas condiciones de precariedad y sub-
ordinacion, son altamente capaces y eficientes
para mantenerse y reproducir su funcionamiento.
A esto contribuye también el mercado, a través de
los sectores econdmicos a los cuales la pequena
produccidn resulta funcional para su desarrollo.

Dicho de otro modo, su principal pulem:ial ]
que, en las dificiles condiciones en que deben
desenvolverse, hasta logran mantenerse. Esto es asi
incluso en los periodos de crisis econdmica aguda,
cuando las empresas de capital quiebran; en di-
chas circunstancias, “paradojalmente”, este tipo
de unidades econdmicas tienden a ampliarse y
reproducirse, constituyendo una suerte de refugio
para quienes son expulsados del sistema econfmi-
co-laboral tradicional.?

Ellp no significa que no existan procesos de dife-

9.  Como es sabido, la prolif itin de este tipo de unidad

econdmicas se ha dado en el marco de las crisis y politicas
de ajuste que cruzaron la regidn en los afos 70-80. En e}
caso chileno, existe abundante bibliografia y experiencias
acumuladas al respecto desde los tiempos dela Dictadura
en los que, parte imp de las gias de subsis-
tencia y supervivencia de la poblacién excluida de la
economia formal u oficial, buscd alternativas a través de
empresas, talleres, emplecs o trabajos autogenerados,
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renciacidn internos al sector, sean ascende:nles has-
tala reproduccion ampliada, o de retraccitn hasta
el cierre 0 abandono de la actividad. Los mecanis-
mos, segmentos y cicunstancias de mercado en
que los diferentes subsectores y/0 rubros se des-
envuelven -y no s6lo, ni principalmente Ials carac-
teristicas personales o de ‘empresarialidad’ de los
gestores de estas unidades— inciden, de modo
sustantivo, en el sentido y caracteristicas de las
dindmicas concretas de diferenciacion. '’

3. Pequefia Produccidn y Microempresa
Hablamos de Pequefla Produccién y no de Micro-
empresa porque, culturalmente, esta dltima ha
derivado en ser s6lo un tipo de aquella: la mds
propia del sector urbano-manufacturero y de ser-
vicios de estas formas de produccitn.

Ello ha sido asi debido a la inadecuacién cultu-
ral del término, para intentaraplicarlo (o imponer-
Io) a aquellos sectores que tienen una identidad
social diferente, constituida al aliento y calor de
tradiciones y luchas fuertemente arraigadas.

En efecto, tanto el caso de los agricultores cam-
pesinos como en el de los pescadores artesanales y en
el de los pirquineros, existen largas tradiciones,
formas culturales de organizacion social, produc-
tiva y de representacion; asi como historias de
luchas, conquistas y retrocesos sociales. El conjun-
to de estos factores le otorga, en cada caso, una
identidad muy propia y definida. Adicional-
mente, en el caso particular del campesinado (agri-
cultura campesina), su identidad estd fuertemente
asociada al proceso de Reforma Agraria iniciada
en el pais hace casi 30 aftos y a sus consecuencias,
1o que le ha aportado un componente esencial que
es parte de sunombre: la conquista de la dignidad
y del acceso a la ciudadania.

Es por lo sefalado que, en nuestra opinion,

10, La diferenciacitn descendente tiene consecuencias dife-
rentes, segun el sector productivo a que pertenecen |
unidades de Pequeta Produccidn: p?aaden ir desde ‘::?
cambio de “rubro” o “giro” sin mayores costos en el caso
de actividades comerciales o de servicios, hasta la

156 descapitalizaciin definitiva o abandono del giro cuando
¢ trata de ciertas actividades manufactureras, pasando
por el refugio en 1égicas de autosubsistencia en ¢l caso de
la agricultura CAMpesina,
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dichos componentes esenciales de la ider
campesinos, pirquineros y pescadores artesanales, ng
sepueden ignorar (ni tratar decambiar)a Imrg‘g.‘
un nuevo término como es el incipiente ﬁq y
“microempresa”. Incluso, la nocién de microem.
presaincomoda amds dealgiinsectoral cual suele
aplicarse, como es, en general, el artesanado,

En consecuencia, nos parece mds a
respetar y reforzar dichos elementos de identidad
de cada sector, ya que ésta es una de las bases
esenciales para que puedan constituirse en actores
sociales o recomponerse como tales. Como es sabj-
do, el que los sectores populares puedan transfor-
marse y movilizarse como actores sociales, consti-
tuye uno de los requisitos para inducir cambios
sociales en su favor.

Hemos reservado, por tanto, la nocifn de
“microempresa” para el sector de pequefia pro-
duccin mis bien emergente, sin mayores elemen-
tos de tradicitn e historia colectiva, cuyo prototipe
corresponde a la “micro” produccion manufactu
rera, de construccidn y servicios (salvo el domésti-
co), y que tiene atin una identidad por construiry
a la que se puede aportar.

Dadas sus especificidades, la microempresa en
su sentido estricto, tiene un potencial sustantivo
que aportar en términos de desarrollo y modemi-
zacion productiva del pais: especialmente en el
ambito de la manufactura, de determinados servi-
cios calificados y, en su sentido mas amplio, dela
agregacion de valor a la produccién. El rol de la
microempresa en el contexto y desafio de la “se-
gunda fase exportadora”, es una cuestitn relevan-
te y cuya definicion estd pendiente.

Esa partir de sus propias especificidades secto-
riales que los microempresarios, junto a los agri-
cultores campesinos, pescadores artesanales,
pirquineros y otros; a partir de las nociones de
Oposicion y proyecto que les resulten comunes,
podran construir una identidad compartida mas
amplia.

La que por el momento, y a falta de un término
mejor, hemos denominado Pequefia Produccin.




C. LIMITACIONES Y CONTRIBUCIONES
DE LA TRANSICION

Duranteel periodo de la Transicion, se ha relevado
el tema de la microempresa y la pequefia produc-
cién, como objeto de atencién y politicas puiblicas.

En los inicios de los 90, basicamente se hizo
publico el interés por el tema, a partir de lo cual se
empezaron a definir programas y politicas especi-
ficas: los del FOSIS referidos a asistencia técnica,
capacitacion, gestion y crédito; asi como progra-
mas especificos de INDAP, SERCOTEC, FUNCAPy,
en menor medida, ENAMI (Programa “PAMMA”).

A su vez, existe una creciente y consistente red
de ONG que canalizan recursos de la cooperacion
externa y del Estado para realizar actividades de
apoyo 'y fomento a la microempresa y la pequenia
produccion. Por su parte, CORFO ha desarrollado
diversos instrumentos (SUAF, CUBOS, etc.) de
apoyo a la PYME, cuesti6n que ha iniciado poste-
riormente el Banco del Estado (BECH).

1. Carencia de una estrategia o plan nacional
Estas politicas y programas han tenido resultados
dispares, tanto en materia de cobertura, escala,
eficacia y eficiencia. La principal limitacion, sin
duda, ha sido la insuficiente coherencia y coordi-
naci6n entre las diversas iniciativas.

Ello tiene una explicacién simple: al inicio del
Gobierno de la Concertacién, lo tnico claro en
estas materias era la importancia del tema, el que
debia ser abordado a través del disefio e
implementacién de programas, instrumentos y
politicas de apoyo o fomento al sector, pero sin la
existencia de una estrategia o plan nacional de
fomento de la pequefia producci6n.

La inexistencia de este plan o estrategia nacio-
nal fue determinando que, a falta de directrices
politicas coherentes y vinculantes para las diver-
sas instituciones publicas relacionadas con el
tema, cada una de ellas incursionara en el disefio e
implementacién de programas en la medida de
sus posibilidades, y de las capacidades de sus
equipos profesionales y directivos.

Dada la existencia de posibilidades y limitacio-
nes institucionales heterogéneas, lo anterior deri-
v6 en un diferencial de capacidades institucio-

nales que se expresé en instrumentos de impactos
y coberturas muy heterogéneos. En el limite, se
puede afirmar que los programas y politicas mas
eficaces eneste periodo, han resultado seraquellos
quelograron efectos de cortoy mediano plazo mas
claros y de mayor cobertura de entre aquellos que
alcanzaron a implementarse. Los que no lograron
consolidarse entre 1990/92 pareciera que, simple-
mente, no llegaron a ser parte de la Transici6n.

2. Contribucién de la Transicion

Desde una mirada retrospectiva sobre el papel de
la Transicion en estas materias, podria afirmarse
que los programas impulsados han contribuido
efectivamente a relevar el tema de la microem-
presay la pequefia produccién como parte necesa-
ria de una auténtica politica de desarrollo produc-
tivo, por una parte, y de superacion de la pobreza,
por otra.

Adicionalmente, la aplicaci6n de los instru-
mentos que han resultado mas eficaces y con ma-
yor cobertura, ha generado algunos mecanismos
de acceso de los pequerios productores a algunos
bienes y servicios delos cuales estaban tradicional-
mente excluidos, como es el caso de la asistencia
técnica, la capacitacion, asesoria en gestion, crédi-
to, incremento de la dotacién de recursos produc-
tivos, etc.!! En torno a los pequenos productores,
se ha empezado a generar un incipiente mercado
especializado de bienes y servicios, ptblicos y
privados, antes inexistente.

Finalmente, puede anotarse la posibilidad de
que, a través del conjunto de politicas y discursos
generados en torno al desarrollo de la pequeda
producci6n, se esté contribuyendo a la creacién de

11, Durante el periodo 1990/1993, algunos programas del
FOSIS habrin alcanzado una cierta cobertura: se estima
que durante la Transicién, se habrén finandando proyec-
tos que, en su conjunto significardn brindar unas 44.000
operaciones de asistencia técnica, gestién o capacitacién,
especialmente en el drea de microempresas; y unas 33.000

peraci de crédito. Adicional enel drearural se
habrén financiado proyectos para la puesta en riego segu-
1o de unas 100.000 Hé en beneficio de cerca de 32,000
familias inas; se habrdn f do y/orecuperad
unas 22.000 hectdreas de otras 25.000 familias; y se habrdn
financiado algo més de 300 proyectos de desarrollo local
en beneficio de mas de 25.000 familias indigenas. (Fte:
FOSIS).
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una identidad en diferentes sectores de pequedos
productoresy, tal vez, tambiénentre ellos. Sielloes
ono efectivo, estd atn por verse, ya que de serlo se
estaria sentando una primera base para su futura
constitucion como actor colectivo.

D. HACIA UN PLAN NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PEQUENA
PRODUCCION

Sugerimos que es importante y posible que este
pais asuma como una opcion estratégica el desa-
rrollo de la pequefta produccidn, a través de la defi-
nici6n y puesta en marcha de un Plan Nacional de
Fomento de la misma, que sea parte esencial de fa
politica general de desarrollo econémico, por una
parte, y de superacion de la pobreza, por otra.

1. Relevancia de un Plan de Fomentode la Pequefta

Produccién

La puesta en marcha de un Plan Nacional de
Fomento de la Pequena Produccidn es importante
por las razones que muchos han argumentado: fa
relevancia del sector en malteria de empleo y traba-
jo. de produccién de ciertos bienes y servicios, de
manejo de recursos y potencialidades producti-
vos; y porque su desarrollo supondria la
superacion de la pobreza de una parte importante
de los chilenos: los trabajadores de mas bajos in-
gresos, que son los que laboran principalmente en
este sector,

Desde otra perspectiva, puede ser relevante
también porque, el desarrollo de la Pequeda Pro-
duccién contribuiria a la democratizacion de la
economia en nuestro pais, pudiendo llegar a cons-
tituir parte importante de la democracia que ain
falta por construir. En este sentido, una estrategia
delargo plazo que integre el fomento de la Peque-
fa Produccion, corresponde a una opcidn politica
de innegables consecuencias en diferentes niveles
y dmbitos de la vida nacional.

2. Viabilidad de la propuesta
Creemos también que es posible 1a puesta en mar-

cha de un plan como el propuesto, ¥ que éste sea
eficiente.
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Sostenemos que ello es posible, por un
partir de los avances iniciados en el perioda d
Transicion: cierto conocimiento acumuladg
pecto del sector, aplicaci6n de algunos instrum
tos que empiezan a operar con cierta m@ 1
eﬁc?em:ia, desarrollo de capacidades m ¥
les e institucionales (piblicas y privadas) para
operar con metodologias razonablemente adecua.
das; interés de otros sectores sociales, de especia.
listas y dirigencias por los problemas dela peque-
fia produccion; incipientes indicios dearticulacion
o rearticulacion y de organizacitn del sector, ee,

Posiblemente el avance mds importante y que
hace mis viable la definicién y puesta en marcha
de una estrategia nacional de desarrollo de la
pequena produccion, es que laexperiencia acumu-
lada durante la Transicion demuestra la viabilidad
de trabajar con ella: con coberturas adecuadas, con
eficiencia aceptable, con volimenes de recursos
publicos muy modestos, y con la incorporacién y
activacitn de energias sociales de otros sectoresen
apoyo a su desarrollo, \

También es posible porque empieza aexistirun
cierto consenso politico, en el sentido de que cons-
tituye un sector que puede realizar contribuciones
importante al desarrollo econdmico general, parlo
que vale la pena invertir en L. Y en el sentido de
que, invertir en el desarrollo de la pequefia pro-
duccitn, es parte de la inversion en la superacién
de la pobreza.

T L PR L

3. Fomento de la Pequefia Produccidny Desarrollo
Nacional
Sugerimos que el fomento de la pequeda produe-
cién puede constituir parte dela estrategia general
de desarrollo econémico, ya que dicho sector, mis
alld de las precariedades actuales, puede proveero
abastecer con eficiencia y calidad (con “ventajas
comparativas”) determinados “nichos” de merca-
do, sea a través de la produccion de bienes 0
servicios de consumo para la poblacitn, o de
insumos para la mediana y gran empresa. De ese
maodo por tanto, la expansion de dichos potencia-
les de contribucitn incidird en el desarrollo econd-
mico general. i
Es por ello que, desde la perspectiva de
perpeciil i

estrategia nacional de crecimiento y




econdmico, resulta fundamental identificar las
dreas mds relevantes de inversion social a través
de la pequeiia produccitn: en aquellos &mbitos en
que ella puede realizar una contribucion diferen-
cial. En la medida que esto se realice, sera pasible
generar y sustentar politicas de largo plazo para,
por ejemplo, incrementar agregadamente el em-
pleo, el ahorro o la inversion; para mejorar los
ingresos del significativo porcentaje de trabajado-
res que laboran en el sector o; en fin, para calificar
y especializar la mano de obra en funcion de la
siguiente fase exportadora.

Finalmente, se puede sostener que el desarrollo
de la pequena produccion puede constituir un
componente esencial de una estrategia de
superacitn dela pobrezaenChile, porque, ademas
de lo que muchos vienen sosteniendo y hemos
resefiado anteriormente, en dichas formas de pro-
duccidn existe un fuerte potencial incrementable
de protagonismo, empresarialidad y gestién po-
pular, componentes todos ellos esenciales para la
superacién de la pobreza a partir de las capacida-
desy potencialidades de quienes la padecen: dnica
forma en que una estrategia pueda llegar a ser
eficaz en esta materia,

Para concluir, habria que agregar a lo sefalado
que un Plan de Fomento y Desarrollo de la Peque-
fia Producciton no tiene sentido en si mismo, sino
en funciondeobjetivos nacionales de mayoralcan-
ce, enel contexto de una determinada historicidad.
En el Chile de la Post-Transicién que rapidamente
se avecina, existen dos opciones respecto de las
cuales funcionalizar un Plan como el propuesto: el
de Desarrollo Productivo, y el de Superacion de la
Pobreza,

Ambos son impaortantes e irrenunciables, es
clerto.

Pero también pareciera cierto que, al momento
de los énfasis y de las disyuntivas especificas, hay
queoptar por contribuir ala solucién del problema
mas relevante y profundo.

Y creemos que, el problema mas importante
que tiene Chile, es el de la pobreza de una atin muy
alta proporcion de sus habitantes. Sugerimos,
adicionalmente, que la importancia del problema
dela pobreza en nuestro pais es ain mds relevante
a partir del inicio de la Post-Transicion, precisa-

mente, porque es posible abordarlo de modo tal
que, al llegar al siglo XXI, haya dejado de ser un
problema nacional relevante.

Abordar desde esta perspectiva el tema del
fomento de la pequeria produccitn corresponde,
sin dudas, a una opcion politica y a una imagen de
pais.

Las ideas y sugerencias que se plantean a con-
tinuacion, estin impregnadas dedicha opcion fun-
damental.

E. PROPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA
DEFINICION DE UN PLAN

A través de los puntos siguientes, sugerimos un
conjunto de iniciativas, instrumentos y politicas
que podrdn formar parte de un Plan Nacional de
Fomento de la Pequefla Produccion, el gue podria
iniciarse con el Gobierno de la Post-Transicion que
asumird la conduccitn del pais a partir de marzo
de 1994,

Las ideas y proposiciones que sugerimos no
tienen pretensiones de definir un plan, sino que
constituyen sblo algunas de las iniciativas que
podrian considerarse para ello.

1. Plan Nacional de Fomento de la Pequefia

Produccidn
Una de las medidas iniciales importantes, una vez
definido el plan y sus principales instrumentos, es
el anuncin, desde el mds alto nivel de conduccitn
politica del pais, de la puesta en marcha de un Plan
Nacional de Fomento de la Pequefla Produccidén, dando
aconocer sus objetivos y destinatarios preferentes,
sus principales caracteristicas, sus instrumentos
operacionales y de puliﬁca, asi como las metas
propuestas; relevandolo como un componente
prioritario de la estrategia nacional de desarrollo
econdmico y de superacion de la pobreza.

El solo hecho del anuncio constituye, en si
mismo, un hecho de relevancia politica y estratégi-
ca: no s6lo por su valor simbolico, cuanto por
definir también un marco de accién posible capaz
de convocar voluntades y movilizar energias en
funcitn de sus objetivos.

Desde esta perspectiva es importante que, en el

159

Propanieiones 23, 1993



marco deloscontenidos del programa,seeslablez—
can mandatos concretos y exigibles a las diferentes
instituciones publicas pertinentes. El hacer publi-
cos estos mandatos, definiendo metas claras y
precisas contra plazos pre-establecidos, permitird
no s6lo el control de su avance por parte del
Ejecutivo y del resto del sistema politico [Pa.rla-
mento, partidos y otros actores politicos) sino,
especialmente, del control social por parte de los
directamente interesados y de sus formas
organizativas de gestion y representacion.

Para el cumplimiento de los objetivos del plan,
y especialmente de las metas asignadas a las insti-
tuciones correspondientes, pareciera importante
asignarles recursos publicos especificos.

Complementariamente, y como parte del pro-
grama, se podrd enviar un paquete de Proyectos de
Ley al Parlamento, coadyuvantes al desarrollo del
sector y a la implementacidn del plan, algunos de
los cuales se sugieren en los puntos siguientes.

2. Superacién de ln Pobreza y Desarrollo de la
Pequefta Produccion

En nuestra opinion, las definiciones politicas de

mayor trascendencia estratégicas son dos: la vin-

culacién del plan con la superacion de la pobreza,

y su diferenciacion de las politicas orientadas a la

PYME (Pequefia y Mediana Empresa):

a. Superacion de la Pobreza

Como ya lo sugiriéramos anteriormente, sin per-
juicio de su vinculacin y articulacién coherente
con la estrategia de desarrollo econfmico (funciin
de “fomento productivo”), el Plan de Fomento de
la Pequena Produccion debiera ser parte integran-
te de un Programa Nacional de Superacién de la Po-
breza, al cual debiera funcionalizarse y, cuando
fuere el caso, subordinarse.

Esta primera definicion estratégica marcaria el
enfoque, estilo, prioridades, y criterios de operacion
y de asignacion de recursos, que informarian el plan
y €ruzarian la definicién y aplicacién de los diferen-
tes instrumentos de politica. Tal como lo sefialdra-
mos, no existe la disyuntiva "desarrollo econérmico /

160 superacion dela pobreza” pero, es en funcion deesto
tiltimo que tiene sentido fomentar aquello.
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b. Diferenciacin de la politica hacia la PYME
Postulamos que el Plan de Fomento dela Pequea
Produccién debe diferenciarse de las politicasy
planes de apoyo a la PYME, tanto en materia pre-
supuestaria e instrumental, como institucional,

Esta opcion se fundamenta, en primer lugar, en
la diferente naturaleza de la Pequefia Produccitn
respecto de la PYME (como ya lo sustentiramog
anteriormente). Dicha naturaleza diferente
re la conveniencia de disponer de instrumentos
también diferenciados y especificos, aplicables y
adecuados a cada género.

Una segunda razdn se fundamenta en el hecho
de que cada forma de produccién (PP y PYME),
reacciona de modos diferentes y en grados distin-
tos, a los instrumentos de politica. Esto, como lo
demuestran miltiples experiencias y estudios,2
produce una muy fuerte y rapida diferenciacibnen
el grado de utilizacion de los servicios y de los
recursos piiblicos implicados (créditos, asistencia
técnica o de gestion, transferencias netas, etc), los
que son captados mayoritariamente por los estra-
tos de mayores ingresos (en este caso, el sector
PYME). |

Este fendmeno, de captura y copamiento delos. |
recursos publicos y de las oportunidades de mer-
cado por parte de los estratos menos necesitados
tiende a producir, en el corto plazo, una
redefinicion de la funcionalidad efectiva de los
instrumentos y politicas, de cuyos beneficios que-
dan marginados los vastos sectores de menores
recursos y posibilidades. Dicho deotromodo:sino
existen instrumentos especificos, orientados a
garantizar el acceso exclusivo a sus beneficios de
los sectores o estratos “inferiores”, dichos servi-
ios o beneficios terminan siendo utilizados por
quienes, desde antes, ya disponian de mayores
recursos y posibilidades.'

En sintesis, un plan no diferenciado, en casode

12, En general, tanko los programas piiblicos como las formas
de organizacitn social asociados a ellos cuyo discurso &
de integraciiin entre los estratos “medios” y “bajos”, ter-
minan rep i ¥ lizando recursos
que, sélo ginal g benefidos a ks mis
“pequefios”.

13 Al parecer existe una suerte de “légica perversa® en b
Bestion y administracién de programas y planes cuyos
disti i0s no estdn sufici dos. No
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operar, en el corto plazo, termina excluyendo de
sus beneficiosala gran mayoria de los sectores que
conforman la pequefia produccitn.

Existe una tercera razon, fuertemente asociada
a la anterior: la cooptacién social de la pequefia
produccitn por parte de sectores méds acomodados
y con mayores oportunidades los que, en nombre
de todos, representan y reivindican sus particula-
res intereses.

En efecto, dada la escasa identidad y bajos
niveles de representacion auténoma de los peque-
fios productores, al ser cooptados, se dificultan o
inviabilizan sus posibilidades de articulacién y de
constitucién en un actor social colectivo, con opor-
tunidades reales de desarrollo.

Posiblemente, si en el futuro los pequefios pro-
ductores llegan a constituirse en unactor colectivo,
con fuerza y posibilidades propias de desarrollo,
no se requeririan programas publicos diferencia-
dos, ya que habriamos arribado al Reino de la
Igualdad de Oportunidades.

3. Recursos y financiamiento
Nuestra hipétesis central en esta materia, es que el
problema no es de carencia de recursos publicos
para la implementacién de un plan como el pro-
puesto, sino de reasignacion eficiente de ellos.

En efecto, si existe la claridad y voluntad poli-
tica de destinar recursos piiblicos en funcitn del
desarrollo de la pequeria produccion, en algunos
casos, basta establecer mandatos claros sobre algu-
nas instituciones publicas para que destinen una
proporciénde sus recursosen funcién del fomento
del sector.

Es asi que se podrian establecer proporciones,
inicialmente modestas pero crecientes, de los pre-
supuestos de determinadas instituciones pidblicas

cidades de los mis 44

¥ F porlaoperacidn dela
ley del minimo esfuerzo aplicada a la administracion de
los 1

s6lo por la

limiento de la metas
e R 7  epmealnanle mont
os de fi fas, crédilos o inversiones),

y atendiendo menos casos (proyectos, personias, empre-
sas, unidades de demanda). En definitiva, se impone la
I6gica de obtener mejores cifras de resultados, respon-

2 MEeNDS Casos, €N Menos Hempo y cn menores

esfuerzos y complicaciones,

que deben ser destinadas al fomento y desarrollo
de la pequefia produccion.

Esto podria ocurrir, a titulo de ejemplo, con el
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INTA)
respecto de la Agricultura Campesina, y con los
demds Institutos de la CORFO respecto de otros
sectores de la Pequena Produccién. Es posible,
también, imaginar montos minimos para este sec-
tor en la asignacion de recursos del FONTEC o
FONDECYT; o en las operaciones de SERCOTEC
respecto de microempresarios o de ENAMI res-
pecto de los pirquineros.

Se puede contemplar, adicionalmente, la
priorizacién deaquellos proyectos de inversitn en
infraestructura productiva bdsica (FNDR; Obras
Puablicas en caminos, puentes, obras de riego,
puertos y caletas, etc.) que beneficien principal-
mente a sectores de la pequefia produccitn.

Si un Plan de Fomento de la Pequena Produc-
cion se impulsara a partir de 1994, su presupuesto
minimo inicial (piso presupuestario) para instru-
mentos de apoyo directo, podria ser el equivalente
a los presupuestos globales autorizados por Ley
para 1994 a INDAF, FOSIS y FUNCAP en estas ma-
terias; mds los del PAMMA (de ENAMI) y de
Microempresa (de SERCOTEC). Adicionalmente,
se podrian establecer las cuotas minimas de
reorientacitn de recursos al tipo de instituciones
ejemplificadas en el pdrrafo anterior.

La suma del presupuesto “piso” propuesto y
de las “cuotas presupuestarias minimas” sugeri-
das, podria constituir el "Presupuesto Oficial del
Plan” para el ano 1994 sin necesidad de destinar
mayores recursos pablicos. La autoridad politica,
en el marco de las definiciones y opciones del plan,
podria determinar reasignaciones internas a dicho
presupuesto, en funcion de hacer més coherente y
eficiente el uso de los recursos disponibles, y de
focalizarlos con mayor precisitn hacia los sectores
y tipos de iniciativas mds relevantes.

Sobre la base de ese Presupuesto Oficial del Plan
para su primer afo de operaciin, se podria esta-
blecer un incremento anual (por un periodo de
anos a definir) en una tasa un 25 por ciento supe-
riora ladecrecimientode la inversion piiblica. Ello
significaria, por una parte, que el Estado disminui-
ria el crecimiento de sus presupuestos en aquellas
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4reas de gasto publico menos relevantes, o que
pueden ser asumidos por el sector privado de
mayores recursos. - :

Por otro lado, debiera implicar una cierta dis-
puta 0 competencia entre instituciones puiblicas
pOr captar esos mayores recursos, a través del
disenio y operacion fina y eficientede instrumentos
de apoyo efectivo a la Pequeria Produccitn. Sobre
la base de este principio, una determinada institu-
cion perfectamente podria ver seriamente dismi-
nuidos sus recursos en favor de alguna otra que
generara acciones mas eficaces, eficientes, perti-
nentes y de mayor impacto en términos del efecti-
vo desarrollo de la pequena produccion.

(A costa de qué tipo de gastos o inversiones
pblicas se podria financiar ese incremento anual
del presupuesto del Plan de Fomento de la Peque-
fa Produccion?. Sugerimos que, para el Gobierno
quedirija el pais a partir de marzo de 1994 bastaria
decidir licitar [a inversion y administracion priva-
da de solo una obra mayor -estilo actual proyecto
de construccion y administracion privada del ta-
nel de “El Meltn”- para “ahorrase” los recursos
que supondria la inversién piblica directa. Ese
proyecto podria ser cualquier gran iniciativa de
inversion “piblica” (alguna carretera, puente,
obra mayor de riego, hinel, aeropuerto, elc.) que
tenga posibilidades de recuperacion por la via del
incremento de la rentabilidad privada de sus usua-
I'IICIS.“

Como puede apreciarse, no se esti sugiriendo
ni incremento de impuestos, ni de “burocracia
estatal”. Por el contrario, se sugiere que el Estado

14, Duranke Ia Transicién se han comprometido més de 100
millones de délares en la construccidn de algunas grandes
ni:m-deriegbLnsque,dhdu-lpu:ﬂnd.evismdcnqu.(-rwa
entregardn seguridad de riego, benefician fundamental-
mente a unas pocas decenas o centenas de familias de
medianos y altos ingresos. En el futuro, este tipo de
iniciativas, podrian ser licitadas para que constituyan
inversitin privada, de modo que los medianos y grandes
agriculiores beneficiados, por 1a via de pagos de derechos
de uS0, ¢ il los inversioni Tecup ¥ remune-
rar d_lch.ua- inversiones (parte de las bases de licitacién

162 podrian establecer que quedarin excentos de pagos de
derechos de uso todos los Pequedios agricultores que se
beneficien con el proyecto hasta una determinada super.
ficie que adquiera riego seguro),
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no realice inversiones en aquellas éreas en g
sector privado puede ser eficiente parare
si cuenta con los estimulos y seguridades
adecuadas. A fin de cuentas, la sug Sk
el Estado se ahorre esos recursos, m:ﬁ
tinarlos, precisamente, a aquellas dreas en que el
sector privado por si mismo (en este casola

fia produccitn), carece de posibilidades realesdg
hacerlo eficientemente.

4, Instituciones ptiblicas y privadas :
El Plan de Fomento de la Pequefia Produccitn debier ]
contemplar mandatos especificos a diferentesing.
tituciones publicas segun sus funciones y particu-
laridades, los que podrén ir desde la preparacién

de proyectos deley, hasta la adjudicacién derecur-

sos publicos a ejecutores privados; pasandoporel
desarrollo o implementacion de programas de
investigaciony desarrollo teenolgico, asistenciay
transferencia técnica, operacion de lineas de
financiamiento, capacitacitn y fomento organiza-
cional, o inversiones en infraestructura productiva
bésica, entre otros.

Desde esta perspectiva, los diferente instru-
mentos del plan podrédn ser operados a través de
diversas instituciones priblicas.

Postulamos que, desde el punto de vistadela
gjecucidn de los proyectos y acciones derivados de
dichos instrumentos, convendria privilegiar su
realizaciona instituciones y entidades especializa-
das del sector privado, a través de la adjudicacin =~
de recursos por medio de concursos, licitacioneso
sistemas de calificacion. c

Desde esta perspectiva vale la pena destacar
que, para la ejecucion de determinados tipos de
proyectos o acciones, existen competencias dife-
renciales en las organizaciones de representaciin
0 gestion de los propios pequefios productores,
quiénes podrian estar especialmente calificados
para optar a la adjudicacién de recursos endeter-
minadas dreas. En este sentido, no debe olvidarse J

que, asi como los pobres, los pequeflos productores

son también sector privado.

5, Coordinacién del Plan
La, coordinacién general entre las institucionés
publicas se podrd realizar a través de una



Institucionalidad (Autoridad) del Plan, dnica o colec-
tiva.

Dicha “autoridad” tendria la potestad de asignar
el Presupuesto del Plan (el presupuesto piblico im-
putable e;f‘;sﬂmmle al Plan de Fomento de la
Pequefia uccion), entre las instituciones pu-
blicas participantes, y entre los instrumentos o
proyectos especificos con los cuales dichas institu-
ciones podrin postular a dicho financiamiento.

Endichaautoridad radicaria, a su vez, el segui-
miento, monitoreo y evaluacion de los diferentes
proyectos e instrumentos del plan, a fin de ir
realizando los ajustes y correcciones que sean del
caso, incluyendo la supresién del financiamiento a
aquellas acciones o instrumentos menos eficaces,
en favor de los de mayor impacto y pertinencia.

6. Focalizacidn territorial y sectorial

Sin perjuicio de la definicion y operacion de instru-
mentos generales u “horizontales” de apoyo o
fomento de la pequefia produccitn, se requiere
focalizar progresivamente los diferentes tipos de
recursos en favor de aquellos territorios y /o sec-
tores productivos de mayor relevancia estratégica
y potencialidades de desarrollo. De este modo, al
mediano y largo plazo, serd posible ir logrando
efectos agregados y sinergias que viabilicen el
desarrollo auténomo de zonas o sectores de con-
centracién de pequefios productores, sobre labase
de su propio desarrollo.

Dada la primera opci6n politica sugerida para
el Plan (su insersion en el marco de un Programa
Nacional de Superacion de la Pobreza), se debera
entender expresamente que la mayor relevancia
estratégica y/o potencialidades de desarrollo de
zonas o sectores de Pequefia Produccion no se
desprende tanto de las ventajas comparativas ini-
ciales de tal o cual zona o sector (en términos de su
rentabilidad presente bajo las actuales condiciones
de mercado, estado y sociedad) sino, mds bien, de
la concentracion territorial de sectores de pequena
produccién con potencial de desarrollo
sustentable (en la medida que cuente con apoyo
adecuado y sistemdtico para superar su actual
umbral, que generalmente no va mds alld de la
simple reproduccion).

En este sentido, una zona apartada del territo-

rio, con alta concentracitn de pequefios producto-
res actualmente “sin ventajas comparativas ni fu-
turo” (como pudieran ser los pescadores
artesanales en el interior de la XI Regitn, o los
pequefios agricultores aymara en la Provincia de
Parinacota de la 1 Regitn); con el apoyo adecuado
y sostenido, perfectamente podrian transformarse
ellos y sus territorios en “viables”, tanto para el
trabajo y la vida humana dignas, como para el
resto del pais.

Concretamente se propone la definicion de un
conjunto de Zonas y Sectores Prioritarias de Pequeia
Produtcidn, a partir de comunas o agrupaciones de
comunas en gque se concentran categorias mds
especificas de pequerios pmductmes e indices de
pobreza o marginacion. En dichos territorios y en
funcién de los sectores productivos (o rubros) con
mayores potenciales prevalentes en ellos, se po-
driin iraplicando con mayor fuerza los instrumen-
tos especificos o generales de fomento, a través de
la asignacidn preferente de los recursos disponi-
bles en funcién de dichas zonas y sectores.

Podri seren torno a estos ejes donde se produz-
ca la coordinacién concreta, no s6lo entre las institu-
ciones y ejecutores, sino también con los gobiernos
regiunales, mu.nicipius Y urgdnizaciunes de repre-
sentacion y gestion de los pequefios productores.

Seguramente, dada la informacion y conoci-
mientos actualmente disponibles, no sea posible
“zonificar y sectorializar” todo el pais en un co-
mienzo, Pero se podra partir por un nimero redu-
cido de zonas y sectores, definiendo anualmente
aquellas nuevas que se incorporan al plan, segun
los grados de avance conseguidos en las etapas
anteriores, y ladisponibilidad de recursos con que
se cuente para el respectivo periodo.'®

7. Estatuto de In Pequesia Produccion
En una cultura como la chilena, el “respaldo legal”

15, Enla actualidad, por el ipo delocalizacidn espacial y por
el o imiento relativo ac fo sobre dichos secto-
res, &5 relativamente simple identificar aquellas zonas en
que se concentran la agricultura campesina eindigena, los
pescadores artesanales y los pirquineros. Con algunas
excepciones en sectores del artesanado, ello resulta mis
dificil en ¢l caso de la microempresa, sea la aproximacion
de tipo temitorial (concentracidn espacial) o sectorial. En
este sentido, se requiere contar con un primer diagndstico
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constituye una de las primeras aspiraciones de
cualquier sector cuya insercion social oeconbn_'uca
ha sido historicamente de naturaleza precaria 0
subordinada.

Es el caso de la pequefa produccidn.

Desde esta perspectiva, y sin considerar las
ventajas que puede tener en el plano del
ordenamiento econdémico /juridico, proponemos
la dictacion de un Estatuto (0 Cédigo) de ln Pequefia
Produccion a través de una Ley que, definiendo el
sector (globalmente o por categorias), regule sus
derechos y obligaciones. s
1. Beneficios derivados del Estatuto
A través de dicho estatuto, se podria derivar un
conjunto de beneficios e incentivos para el desa-
rrollo de la pequena produccion.

En primer lugar, se podria establecer que, quie-
nes califiquen, conforme a dicha normativa, como
“pequefio productor”, por el s6lo imperio de la
Ley, podrén ser beneficiarios de pleno derecho del
Plan de Fomento de la Pequefia Produccidn y, por
ende, acogerse a sus beneficios, La constitucion de
dicho bien juridico, tendria como contraparte la
obligatoriedad de certificar dicho cardcter para
poder acceder a los beneficios del plan que sean
privativos para los pequenos productores.

En segundo lugar, se podria contemplar un de-
recho genérico a acogerse a sistemas de tramitacion
especial para el sector, en ambitos como el tributa-
rio, previsional, de patentes y permisos, etc.

Enlosiniciosdel plan noseria posibledeterminar
con precision dichas situaciones especiales pero, a
traveés del estudio de iniciativas especificas de tipo
administrativo o legal, se podrian ir identificando
paulatinamente dichas posibilidades y disefando
los instrumentos correspondientes. A mediano
p!a_zosepudréndefinir. porejemplo, normas espe-
cificas para la contabilidad y /o tributaciénsim pli-
ficada o presunta; o para la tramitacion simplifica-
da de patentes o permisos. Del mismo modo, se

de [a microempresa en Chile que i |

; permita un mejor cono-
cimienta del sector; La realizacidn de este d.i.:;fsﬁca
podria constituir una de 1as tareas iniciales del Plan de
Fomento de la Pequena Produccidn Propuesto.
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podran considerar iniciativas como la dea
tributacion y la previsiﬂndsoci:lodd sector
operacion de sistemas de ahorro crédito
ml:;gntivados piiblicamente!” n.enﬂmlaym
marcha del sistema de “ventanilla dnica”,
Una fercera posibilidad es que en dicho estaty.
to, se contemple expresamente la facultad de lps
pequeios productores para organizarse en cuanto
tales, tanto en términos de gestién y )
como de represema.cién,“ Se podria considerar,
por ejemplo, que sus organizaciones de
tacion puedan estar expresamente representadas

16 Rodrigo Calcagni, de “TPH”, nos ha referido la idea de
estudiar mecanismos de incentivos para que los pequefios
productores paguen el [VA y, a través de ello, se enfrente
el problema previsional
El mecanismo propuesto es que, junto a las ventajas de
descontarlo, una proporcién de lo pagado al Fisco par
dicho plo, fuere ati depositad
algiin tipe de cuenta para efectos previsionales de dichos
contribuyentes. Es probable que, dada la alta evasitn de
dicho impuesto que habria por parte de estos sectones en
laactualidad, se podria lograr hasta un incremento delos
ingresos netos fiscales por dicho concepto (la diferenda
entre las mayores recaudaciones por VA de los pequefios
productores, descontada la proporcidn g destinaria
a previsién de esos contribuyentes, podria ser superiora
los actuales ingresos fiscales por dichos conceptos pro-
venientes de esos sectores), 1 ]

17. Sise consolida el sistemna que ha implementado el FOSE, {
de subsidios a las operaciones de crédito a
microempresarios por parte de bancos e instituciones |
financieras con sus propios recursos, podria establecerse
un sistema més simplificado y automitico, normando por |
Loy que cualquier banco o institucién financiera que -
lice ¢se tipo de operadones en favor de los pequefios |
productores, podria optar automaticamenteaunsubsida
piblico definido paralas pri dos o tres colocad 1
por unidad econdmica.

El sistema podria contemplar un banco de datos automs-
tizado para evitar duplicaci yel to equival
los subsidios seria cobrado por la via de deducirlos del
pago anual de impuestos de la respectiva Instituciin
Financiera, Los mecanismos de control podrian incluirla |
certificacion del cardcter de “pequefio productor” pam
acceder al b la penalizacién del f jento de
informacién, y el afinamiento del s os habity 4
les de fiscalizacién por parte de la Superintendenciade
Bancos e Instituciones Financieras y del Servicio de [m-

5 puestos Internos. e ‘

18, Es muy probable que, posteriormente, deba revisirse

legislacién sobre asociaci & P ¥
sindicatos independi para su rual modifica-
adn. Del mismo modo, ird 05




en los Consejos Econémico Sociales Comunales, y
en las instancias de consulta y participacion del
plan (ver N° 10).

En definitiva, a través de dicho instrumento
juridico, en forma inmediata o a través de iniciati-
vas administrativas o legales complementarias
posteriores, se podran conceder determinados be-
neficios o tratamientos que consideren la
especificidad de los pequefios productores, tales
como los mencionados, y /u otros.

2. Estatuto general y leyes especificas
Actualmente existen cuerpos legales que definen o
aproximan una definicién para determinados sec-
tores de la pequedia produccién, como es la de
“Pequeno Agricultor” que defina la Ley de
INDAP, o de “Pescador Artesanal” que contempla
la nueva Ley de Pesca. Con menor fuerza y preci-
si6n juridica, y para efectos mas puntuales de
tributacion, existen definiciones referidas al
artesanado.

La definicién del Estatuto de la Pequeria Pro-
duccién debiera despejar las dudas, vacios y even-
tuales inconsistencias de una legislacién hoy dis-
persa.

En este sentido existen dos posibilidades: la
definicién genérica de “Pequeiia Produccién”, en
el estatuto, asociada a la precision sectorial via
leyes especificas; o la inclusién de definiciones
sectoriales precisas dentro del estatuto.

En el primer caso, mds alld de eventuales modi-
ficaciones para precisiones respectode las actuales
definiciones juridicas de Pequeno Agricultor y de
Pescador Artesanal; se requeriria de cuerpos lega-
lesadhoc paradefiniral menoslo que se entendera
por microempresa y pirquinero (o minero
artesanal), y para precisar cudl serd el tratamiento
especifico que se aplique en cada caso (Ley del
Microempresario y Ley del Pirquinero).

En la segunda alternativa, se requeriria que el
estatuto incluyera expresamente, al menos las de-

juridicos mas adecuados al sector en el marco de los cuales
puedan desarrollarse debidamente los proyectos produc-
tivos de tipo asociativo que emprendan, resguardando
debidamente los derechos de sus asociados, de los bienes
y empresas colectivas, y la de terceros actores econémicos
con los cuales les corresponde relacionarse.

finiciones de los cuatro subsectores principales:
agricultura campesina, pesca artesanal, micro-
empresa y pirquineria. Las precisiones que inclu-
yerael estatuto respecto de los dos primeros secto-
res, supondria la modificacion respectiva de las
definiciones contempladas en la Ley de INDAP y
en la Ley de Pesca, respectivamente.

En cualquier caso, se requiere una discusién
masacabada paradirimirsielartesanado (artistico
y/o utilitario), seria tratado como parte integrante
delsector demicroempresa ,odebieratratarsecomo
una categoria diferente. El debate sobre este aspec-
toyahasido planteado, porlo que corresponderia,
en su tiempo, asumirlo para lograr una definicién
adecuada.!’

8. Algunosinstrumentosespecificosdeformento
En el marco del plan propuesto, se pueden definir
o perfeccionar diversos instrumentos concretos de
fomento, algunos de ellos especificos para la pe-
quena produccién (o incluso, para sectores de
ella),y otros de fomento productivo engeneral, *’a
los que pueden acceder.

A continuacién proponemos algunos de los
instrumentos posibles de considerar:

a. Instrumentos especificos para la Pequena Pro-
duccion
El plan puede contemplar algunos instrumentos
especificos orientados a la pequenia produccion,
sean éstos de transferencia de recursos, de apoyo
técnico o de regulacién legal.

Estos instrumentos tendrian definiciones res-
trictivas, enel sentido de estar concebidos para uso
exclusivo delos pequefios productores. Enalgunos

19. Uno de los sectores que mds se resiste a la denominacién
de “microempresario” y a ser tratados como tales, es el de
los artesanos (especialmente cuando se trata de artesania
artistica). De hecho, la entidad de representacién gremial
més importante actualmente existente, la CAmara Nacio-
nal de Artesanos (CANTAR) reinvindicala denominadén
deartesano por c posicién a la de microemp i
Dicha reinvindicacién incluye, incluso, un Proyecto de
Ley para el sector, definido hasta el nivel de articulado.

20. Losinstr de f productivo de tipo general
(que no discriminan por sectores o formas de produccién
(Gran Empresa, PYME, Pequena Produccién), suelen ser

d inados de tipo “hori
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casos, adicionalmente, podrian estar acotados
sectorialmente (v.g. s6lo para la pesca artesanal),
territorialmente (para las regiones extrenias, por
ejemplo), o en funcion de opciones especificas de
desarrollo (para los ejes de inversion que se privi-

legien en las respectivas Zonas de Desarrollo de la

Pequefia Produccion que priorice el plan).

En este &mbito, ademds del ya propuesto Es-
tatuto de la Pequefla Produccidn, se podrian con-
templar iniciativas como las siguientes:

- Bonificacién a Proyectos de Inversion Local, por la

via de concursos o licitaciones para las Zonas y
Sectores de Desarrollo de la Pequeda Produc-
cin que se vayan definiendo.
Un instrumento de este tipo podria operar con
sistemas de crédito o bonificacitn parcial de
proyectos asociativos, especialmente en el
campode laagregacion de valor, laampliacion
de la infraestructura productiva local, y la
comercializacitn; y en el marco de las opciones
yalternativas de desarrollo econGmico con que
cuenten los pequenos productores de las res-
pectivas zonas y sectores.
Investigacién y desarrollo tecnoligico. En este
dmbito se puede contemplar la licitacidn de
proyectos especificos de investigacion y desa-
rrollo tecnoltgico para las diversas Zonas y
Sectores de Desarrollo de la Pequefia Produc-
cion, definidas en el marco de las particularida-
des y potencialidades de dichas zonas y secto-
res, y en funcién de sus desafios y potencialida-
des especificas.
A través de un sisterna como el propuesto, se
podrian ahorrar interesantes recursos destina-
dos en la actualidad a investigaciones y estu-
dios genéricos, sina plicacion prictica o funcio-
nal al desarrollo de sectores productivos con-
cretos, reorientando dichos recursos al
enfrentamiento de desafios o cuellos de botella
concretos que deban superarse. La ejecucion ¥
desarrollo de estos proyectos podra ser super-
visada técnicamente por las instituciones pu-
blicas especializadas y pertinentes.

Fomento organizacional: Se puede considerar la

operacion de un fondo para la formacion y

capacitacion de dirigentes gremiales, tanto en

los aspectos de representacion como, princi-
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palmeme,degestibndehﬁdaﬁm { es. A

dichos fondos podrian postular las organiza.

ciones y asociaciones de pequefios producty.

res, en forma independientey /o md

entidades especializadas. 7

Asistencia técnica, asesoria y capacitacion, En el

plano de otorgar asistencia téenica,

citn y asesoria técnica y/o degﬁti.ﬁn,e]ph}l

podria contemplar diversos instrumentos es-

pecificos complementables, tales como:

s Licitacion de recursos para el otorgamiento
de dichos servicios, s6lo o preferentemente
paralas Zonas y Sectores Prioritarios defini-
dos. Dichos servicios estarian orientadas a
transferir capacidades en el marco de los
planes de inversién para dichas zonas o
sectores.!

* Licitacion de recursos para programas de
capacitacién masiva a través de medios ade-
cuados y especificos a dichas formas de
educacién (ipo programas TELEDUC).

Mecanismos de financiamiento. En materia de

financiamiento se pueden contemplar diversos

instrumentos, tales como:

& Ampliaciin de la cobertura de algunos siste-
mas actualmente en uso, tales como: el de
ahorro y crédito (Sello Verde) implementado
por INDAP en convenio con el BECH (au-
mento de la cobertura sectorial y eventual
ampliacién a otros sectores) y el quetieneel
FOSIS con las Instituciones Financieras (po-
siblemente a través de una bonificacidn legal
alcrédito que opere independientementedel
Fondo).

* Diversificacién de instrumentos como los
anteriores. En el caso del sistema FOSIS, so-
bre la base del mismo principio, podrian
considerarse operaciones de crédito
asociativo, de leasing, tarjeta de crédito, etc.

* Implementacidn de un Sistema de
Parciales para proyectos de inversién deniro

. Esta forma de focalizar los recurscs,

supane reforma
algunos de los actuales sistemas de licitacién y adjudica-
«€i6n que usan habitual insti buck | FOSIS
@ INDAP, las que realizan sus ofertas sin suficientss pre
cisiones estratégicas de tipo sectorial o territorial

4



de los Planes de Inversidn de las Zonas Priorita-
rigs. Se trataria de un Sisterna Unico Nacio-
nal, fuertemente vinculado al tipo de inver-
siones a incentivar, segin los casos, para
cadaunadelas Zonas y Sectores prioritarios
para el plan.

* Implementacion de un Sistema Nacional de
Fondos de Preinversién para la Pequefa Produc-
cién, de modo que los pequefios producto-
res puedan desarrollar estudios especificos
que los dejen habilitados para postular a
bonificaciones legales y /o créditos piblicos
o comerciales.

* Desarrollo de Sistemas Especificos Sectoriales,
para el financiamiento de necesidades de
inversion propias de cada sector. A titulo de
ejemplo, se podrian considerar iniciativas
tales como: el fondo de tierras en el caso del
sector campesino,” los mecanismos de
financiamiento de los estudiose inversiones
enlasarens demanejo para las organizaciones
de pescadores artesanales,* en el caso de
los pirquineros® para el abastecimiento de
insumos especificos, o para proyectos de in-
versién en infraestructura comin de

Una experiencia interesante desarrollada durante [a Tran-
sicidn, es ¢l Programa Nacional de Fomento al Riego
Campesino (convenio entre ¢l FOSIS e INDAF), a través
del cual se financian los estudios preinversionales que
permiten a los campesinos postular y acceder alas bonifi-
caciones a las inversiones en riego que se olorgan en el
marco de la Ley 18.450 (de Bonificacion a las Inversiones
Privadas en Riego v Drenaje).

o an:lodeTmus mrraspond.e adem.’ns aun compro-
F ¥ to, por razones
qu de evaluar aqui, est atin

P

pa-uiienle.

. Ello permitiria que el sector Pesquero Artesanal obtuviera
realmente los beneficios que, en el texto, le otorga la nueva
Ley de Pesca: el acceso a la explotacian de las primeras 5
millas, y al establecimiento y gestion de las dreas de

comercializacién para agrupaciones y secto-
res de microempresarios y artesanos.

- Fomento del empleo y proteccién ambiental.
En materia de asociar el fomento a la creacion
de trabajo productivo (empleo) y de proteccion
ambiental, se podrian contemplar al menos las
siguientes dos iniciativas:

* Modificacion del actual D.L. 701 de Fomen-
to Forestal (cuya vigencia legal acaba en
1994): en vez de renovarlo, transformarlo en
una Ley de Recuperacidn y Proteccion de Suelos
para Zonas de Pobreza Rural, centrandolo
fundamentalmente en funcitn de los reque-
rimientos y fos:bll idades de la agricultura
campesina.

¢ Creacion de algun mecanismo (administra-
tivo o legal) de Bonificacién a las Inversiones
en Reciclaje y Tratamiento de Residuos, orien-
tado concretamente a la creacion o desarro-
llo de Microempresas Especializadas endichos
ambitos, las que podrian operar en combi-
nacion con municipios y organizaciones so-
ciales.

- Agregacidn de valor a la produccion

Es posible concebir una linea especifica de fo-
mento en funcidn de incentivar las inversiones
productivas orientadas a la agregacion de valor a la
produccipn.

Para ello podrian operarse fondos de
preinversion y deincentivos directos a inversiones
de este tipo; especialmente en funcion de las alter-
nativas identificadas para las Zonas y Sectores
Priorilarios de Pequefia Produccion definidas por
el plan.

Esto, junto con incidir en mejorar las condicio-
nes de comercializacién y los ingresos de los pe-

manejo y de cultivo. Si ello no logra impl

eficientemente, en el mediano o hasta en ¢l corto plazo, los

pescadores artesanales d-c Clule -a travis de dwersa;
de

F i

e de

activos—, quedardn exdmdos de dichos recursos patrimo-
niales.

Una de las p b idades de abaste
frente a la cual hasta ¢ presente no hay un sistema ade-
cuado, es ¢l de los explosivos. Contemplando las exigen-
cias de seguridad de la legislacion vigente, podria consi-

derarse algun sistema de polvorines administrados por
los pirquineros, o a los cuales ellos puedan acceder en
forma expedita.

26, Ladefinicién de este nuevo cuerpo legal propuesto, debe-
ria contemplar y pociria basarse en la experiencia acumu-
lada durante este perindo por FOSIS y CONAF, en materia
de programas ¥ proyectos de forestacién y recuperacidn
de suelos campesinos ¢ indigenas.
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quefios productores, puede traducirse en la pro-
duccion sustitutiva de bienes o servicios actual-
mente demandados, o enla posibilidad de acceder
a nichos especificos de mercado interno o externo.
En @l caso de algunas zonas apartadas del territo-
rio, puede constituir, ademis, una forma adec_ua—
da de proveer de bienes y servicios asu prlaCI‘él'.l,
o de generar fuentes de trabajo distintas a laactivi-
dad primaria prevalente en ella (mineria, agricul-
tura, pesca). y

- Ley de Contratos y Subcontratos de Produccin

Una iniciativa de Ley importante podria ser la
deContratos y Subcontratos de Produccién. Como
es sabido, muchas veces las pequefias unidades de
produccién son contratadas o subcontratadas para
la prestacion de servicios, terminaciones, produc-
cion de partes y piezas o produccion de insumos o
bienes intermedios para la produccitn de empre-
sas medianas y grandes.

Dichas transacciones no estdn sujetas a regula-
cifin alguna, lo que a veces se presta para abusos en
materia de pagos, de eludir responsabilidades so-
lidarias, o de aplicar la préctica de “castigos” a los
precios pactados aduciendo razones de calidad de
los bienes producidos (v.g. de los productos agri-
colas por la agroindustria).

Esta Ley de Contratos y Subcontratos de Pro-
duccitn entre empresas y/o unidades de produc-
cifin, vendria a regular las transacciones, y a res-
guardar los derechos de las partes (asi como los de
los abastecedores iniciales y de los consumidores
finales).

b. Accesoa los Instrumentos Generales de Fomento

Productivo
El Plan puede contemplar, ademas, mecanismos
que faciliten el acceso de los pequenios productores
a los beneficios de instrumentos generales de fo-
mento productivo,

Algunos de dichos instrumentos, si bien no
estin disefiados en funcitn de la pequenia produc-
citn, debidamente tratados, pueden Ilegar acons-
tituir recursos y apoyos no marginales para el de-
sarrollo de dicho sector.

La facilitacion del acceso de los pequefios pro-
ductores a los beneficios de dichos instrumentos,
puede realizarse a través de mecanismos tales
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como la bonificacidn del acceso (por ejemplo,a traves
de fondos de complemento para enterar aportes
propios), la aplicacién del principio de discrimi-
nacién positiva en favor de los pequefios producto-
res (cuotas o proporciones minimas delos recursos
en favor de la pequena produccitn o prelacién en
la asignacién de recursos) o la implementacién de
Iineas de Npﬂfﬂﬂg‘;" d!gg FTS"IW' sidn en funcion de
mejorar las posibilidades del sector para capturar
rec{?m‘os pﬁr'::?m y privados en funcin de su
desarrollo (por ejemplo, via postulacién de pro-
yectosa instituciones financieras, al SENCE, FNDR,
etc.).

Algunos de los mecanismos que podria consi-
derar el plan para facilitar el acceso de la pequefia
produccion a recursos generales de fomento, po-
drian ser los siguientes:

- Modificaciones Legales, por ejemplo de la Ley
18.450 (de fomento al riego), para facilitar el
acceso de los pequeios agricultores a las boni-
ficaciones al riego; de la Ley de Subsidio
Habitacional (y reglamentos de recepcién de
obras en zonas ng metropolitanas), para poder
establecer anticipos para la autoconstruccién o
construccion local de viviendas.

- Bonificaciones o apoyos complementarios para que
los pequefios productores puedan acceder a
otros beneficios pablicos (de desarrollo tecno-
l6gico, asesorias y servicios, etc.), ya sea via
financiamiento deestudios de preinversitn, de
complementos de aportes propios, de capacita-
cién para la formulacion de proyectos, u otros.

- Programas especiales, de instituciones
menteno especializadas en la pequefia produc-
ci6n, como el caso de PROCHILE, Banco del
Estado (BECH), CONAF, Institutos Piblicos de
Investigacién, etc. Como se sefalara anterior-
mente, estas instituciones podrian acceder &
parte de los recursos del plan, en la medida que
desarrollen programas especificos, pertinentes
y eficaces de fomento y desarrollo de la peque-
fia produccitin.

9. Readecuacién de la Institucionalidad Priblica
Se requiere readecuar la institucionalidad pablica

existente, a fin de que pueda llevar a cabo un plan
como el propuesto.



Entrelas medidas a considerar, se pueden estu-
diar algunas de las siguientes:

a. Creaci6n de unainstitucionalidad piblica de apo-
yoal sector pirquinero y pesquero artesanal, ya sea
por la via de crear instituciones especializadas
a partir de lo existente (PAMMA de ENAML, y
FUNCAP y SERNAP, respectivamente), o de
encomendarle expresamente dichos
subsectores al FOSIS via programas especificos
a definir.

b. Reestructuracion de INDAP, a fin de que pueda
operar con toda la gama de instrumentos ya
indicados (incluyendo los de apoyo
organizacional y subvenciones productivas),
sobre la base de la adjudicacién a entidades
privadas especializadas. Para ello se deberin
redefinir sustantivamente sus actuales progra-
mas de crédito y transferencia tecnoldgica. La
base de la reestructuracitn serd conformar una
institucién mds pequeda, con personal mds
calificado, y cuya operacitn esté orientada ha-
cia las Zonas Prioritarits (campesinas) que se
hayan definido.”

¢. Creacitn de una institucionalidad piiblica de apo-
o a las microempresas y el artesanado (preferen-
temente sectores manufactureros y de
agregacion de valor), ya sea radicando dicha
mision definitivamente en el FOSIS, o rees-
tructurando SERCOTEC.

d. Incorporacin del Bancodel Estado (BECH)al Plan,
el que deberd implementar iniciativas especifi-
cas en el drea del financiamiento (empezando
porlaincorporacitn del sistema de créditos via
IFl actualmente impulsado por el FOSIS).

e. Compatibilizacién entre instrumentos de apoyo,
como puede ser entre el FNDR u otros fondos
regionales, con el posible"Fondo Social Comu-
nal’, y con los fondos para la Bonificacion a
Proyectos de Inversitn Local que se sefialaran
anteriormente.

Todo lo sefialado en los puntos anteriores, para
operar con coherencia, supone que la coordinacidn

27. Para estos efectos se ha propuesto, en otro trabajo, la
creacién de una Corporacitn Macional de Desarralio Ru-
ral (CONADER).

global del Plan Nacional de Fomento dela Pequenia
Produccion debe ser encargada a una
institucionalidad expresamente considerada (sea
alguna de las especializadas o una ad hoc), la que
debe contar con las facultades sefaladas en el N 5.

10. Representacién e Interlocucién

Es necesario que el sector de la pequeda produc-
cifn tenga una buena capacidad de articulacién y
de representacidn social. De alli la importancia de
los instrumentos de fomento organizativo y de
reconocimiento legal.

Para ello, el Plan Nacional de Fomento de la
Pequena Produccion podria contemplar, como
parte de su institucionalidad, un Consejo Nacio-
nal, con participacion de las organizaciones de los
pequefios productores, a través de la representa-
cion que ellas se den, el que podri ser replicado
regionalmente.

De igual modo, se podrian implementar meca-
nismos expresos y obligatorios de participacién por
representacion, tanto a nivel del manejo de los ins-
trumentos especificos, como de los Planes Sectoriales
y Zonales que se definan e implementen.

Finalmente, podrian considerarse mecanismos
que incentiven la coordinacién entre diversos sec-
tores de la pequefia produccién, y en diferentes
niveles de articulacién, Alguna forma de articula-
cién y de representacion de todos los sectores, a
nivel nacional, allanaria la interlocucion con el
sector piblico y el resto del sector privado, facili-
tando asi la coordinacion y direccién del plan.

F. CONCLUSION

A pesar de los avances limitados en la materia,
pareciera queestan dadas las condiciones suficien-
tes para que en este pais se defina, impulse e
implemente un Plan Nacional de Fomento de la
Pequeda Produccion.

Las experiencias desarrolladas y los aprendiza-
jes logrados, la acumulacién de una experiencia
profesional e institucional tanto piiblica como pri-
vada, la existencia de recursos pablicos no margi-
nales reorientables al desarrollo de estos sectores,
la recomposicién o surgimiento incipiente de for-
mas de organizacién de los pequefios productores,
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y el cambio de algunos de los ejes de preocupacion
nacional propios de la Transicion; parecieran sufi-
cientes para que una iniciativa como la propuesta
se viabilizara a partir de la instalacitn del Gobier-
no de Post-Transicion en 1994,

Para que un plan como el propuesto tenga
posibilidades de eficacia y eficiencia, en nuestra
opini6n, debiera satisfacer dos condiciones: ser
especifico para la pequeia produccitn (diferen-
cidndose de los planes y politicas orientados a la
PYME]; y ser parte integrante y funcional de un
gran Programa Nacional de Superacién de la Po-
breza.

Para tener viabilidad politica, dicho plandebie-
ra ser de cardcter nacional, es decir, ser expresion

Froposiciones 23, 1993

de un acuerdo nacional amplio entre
sectores y no s6lo una iniciativa de 0,y en
el cual deberian participar ademds dehaw
ciones publicas, las ONG e instituciones | %
especializadas, y una gama amplia de actores sp.
ciales y politicos relevantes, dentro de las cuales
las organizaciones de gestion y de
de los pequefios productores debieran tener el ro}
fundamental.

Las paginas anteriores, pretenden ser una con-
tribuci6n a un debate que estd pendiente, ¥ una
invitacién a iniciarlo.
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