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Microempresas, programas de apoyo y trabajo femenino

INTRODUCCION
Elobjetivo de este articulo es presentar los avances
en el conocimiento de las actividades econdmicas
desempefiadas por mujeres en Uruguay y sus
implicaciones en términos de las politicas y pro-
gramas de promocion de las microempresas.
Para situar esta problemitica, en la primera
parte se proporciona una idea dela magnitud y las
tendencias del fendmeno de la produccitn en pe-
quena escala en Uruguay, se describen sintética-
mente los programas dirigidos a estos sectores y
las estrategias de promocion, asi como los princi-
pales problemas detectados en su funcionamiento.
En el capitulo siguiente se muestra el papel que
tienen las mujeres en estas actividades econémicas
y las dificultades especificas que enfrentan,
Finalmente, se presentan algunas reflexiones
tendientes a mostrar la necesidad de vencer los
obsticulos que impiden la real participacion de las
mujeres en los programas de fomento de las acti-
vidades en pequena escala, no s6lo por razones de
equidad, sino también para aprovechar
eficientemente los recursos de la sociedad.

*  CentroInterdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo.
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A. LA MAGNITUD DEL FENOMENO DE
LAS PEQUENAS UNIDADES DE
PRODUCCION EN URUGUAY

Los problemas de desempleo y estructura econd-
mica basada en la existencia de unidades de pe-
queia escala es tradicional en la sociedad urugua-
ya. Jacob (1984) sefiala que en la década de los 40,
Uruguay era considerado “el pais de América
Latina en que existe el mayor niimero de pequefios
industriales y artesanos”.

5i bien en la década de los setenta hubo una
importante expansitn de las grandes concentra-
ciones fabriles (Stolovich, L. 1991}, en la décadade
los ochenta los empleos se estancaron, incremen-
tandose, en cambio, los empleos industrialesen las
empresas de menor escala.

Esta expansion estd vinculada a las practicas de
las familias que enfrentan situaciones de insufi-
ciencia de ingresos por falta de puestos de trabajo
o por la erisisdel sistema de seguridad social. Pero
también tiene que ver con la tendencia hacia la
descentralizacién productiva en las actividades
donde es posible la fragmentacion de las distintas
operaciones del proceso productivo (Aguirre, et



Los datos del iltimo censo econtmico (1988)
muestran que el 36 por ciento de los empleos se
encuentran en establecimientos con menos de 10
trabajadores, un 31 por ciento corresponde a uni-
dades entre 10y 100 trabajadores y 33 por ciento a
unidades que sobrepasan los 100 trabajadores
{Longhi, Stolovich, 1990) (ver Cuadro 1 anexo).

Las pequefias unidades predominan en el co-
mercio, bares, hoteles y en algunas actividades de
la industria manufacturera como vestimenta,
mueblerias, aserraderos, panaderias, imprentas,
calzado, etc.

En estas industrias no solo existen pequeiias
unidades, sino también trabajadores a domicilio
querepresentan un 6 por ciento del total, siendo la
proporcitn bastante mas alta en algunos departa-
mentos del interior del pais. El trabajo a domicilio
importante en la industria de la vestimenta,
tejido de punto, comercio minorista, servicios a las
empresas y servicios personales.

Los puestos callejeros, concentrados en las acti-
vidades de comercio al por menor (quioscos,
puestos de diarios, venta de diferentes articulos,
elaboracién de alimentos) han tenido una fuerte
expansion en los Gltimos afos, tanto en Montevi-
deo como en algunas ciudades del Interior.

Existe una estrecha vinculacion entre relacio-
nes informales de trabajo y unidades en pequena
escala. Las estimaciones basadas en la Encuesta de
Hogares (Aguirre, Méndez, 1988) calculan la exis-
tencia de alrededor de un 29 por ciento de traba-
Jadores que se podrian tipificar como informales.
Es importante destacar la creciente presencia de
mujeres debido a la escasez de empleos indus-
triales “aptos” para ellas resultado de la division
sexual de las ocupaciones.! Por otro lado, res-
Pondea la necesidad que tienen las mujeres de los
sectores populares, sobre todo aquéllas que tienen
. Pequefios, de buscar empleos con horarios
flexibles o que se puedan realizar en fos hogares.

En Ios \iltimos cinco afios se ha venido desta-
fando la importancia de un sub conjunto de estas

11’- EL iny dela relacitn asalariados/informales en la
~ poblaciénact; " Imentealaocupacion
de las mujeres, las cuales aumentaron en Montevideo su
| de actividad, del 27.9 en 1965 al 47.4 en 1990,

pequedas unidades llamadas “organizaciones pri-
vadas de gesti6n colectiva”. a 5
(El caso de Manos del Uruguay, con més de
veinte afios de presencia en el mercado, aparece
como un caso excepeional, donde la asesoria técni-
ca y la accién de las fundadoras (pertenecientes a
estratos sociales altos) enfrentaron el desafio de
compatibilizar objetivos de indole diversa, a veces
casi antagonicos, tales como la promocion de fines
sociales y la necesaria caracteristica empresarial.

No obstante, lograron finalmente ir perfilando
lo que luegp se transformd en una Central de
Servicios con la finalidad de asistir a los grupos
artesanales que se habian formado. Paralelamente
se fue logrando un paulatino involucramiento de
las artesanas en la gestion, al punto que a partir de
1988 los representantes de las Cooperativas cons-
tituian la mayoria de la Comisién Directiva.

El Grupo de aprendizaje Interinstitucional
(GRAI, 1989),2 proyecto apoyado por la
Interamerican Foundation  lashacaracterizado como
aunnuevo modelo deentidad privada diferenteal
de la empresa tradicional. Se han destacado como
caracteristicas comunes: 1) la propiedad del capi-
tal es asignada al conjunto de los socios; 2) la
ca pacid ad de decision y control noes propore ional
al capital aportado; 3) tienen un conjunto complejo
de objetivos, entre los cuales se destacan la satis-
faccion de las necesidades bésicas de sus integran-
tes o la satisfaccion de ciertos valores; 4) estos
objetivos y el destino que tengan las utilidades son
decididos por sus integrantes.

Seha estimado que ocupan entre un 7 aun9por
ciento de la poblacion econémicamente activa
(GRAJ, op. cit.). Segtin la misma fuente, la mayor
parte (72 por ciento) se ubica en f"l sector servicios,
el21 porcienlndesarrullar‘n actiwdadesenel'mtnr
agropecuario y un 7 por ciento en el sector lll"l.duS'
trial 0 artesanal. La mayor parte (76 por ciento)
estinorganizadas como cooperativas y el restoson
asociaciones civiles o culturales.

2. LaIAF financid 15 proyectos de apoyo a pequefias coope-
rativas, artesanos ¥ j6v P asi esti-
gaciones ¥ sistematizaciones de acciones.
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B. LOS PROGRAMAS DE APOYO A LAS
MICROEMPRESASY LAS ESTRATEGIAS
DE PROMOCION

El impulso de lineas de apoyo a la pequefia y
micro-empresa en Uruguay data de los altimos
cinco afos. Han surgido programas de crédito,
asistencia téenica y capacitacion en el sector pibli-
co, en entidades cooperativas y en ONG de pro-
mociin.

El cuadro que se adjunta (ver Cuadro N° 2
anexo) intenta ofrecer informacion sistematizada
acerca de las caracteristicas pri.nl:ipales de esos
programas. Segin esta informacitn, se estima que
se habrian apoyado a 2.200 micro empresas y
pequefias empresas urbanas.

Segun estimaciones proporcionadas por un
documento elaborado por OBSUR (Da Costa,
Lasida Comp. 1990) el namero de entidades de
este tipo asistidas seria de 1.200,

En relacion al crédito ofrecido por el sector
puiblico, se han sefialado deficiencias (Arocena,
1990) que determinan una reducida utilizacion de
sus lineas de crédito.”’ Una encuesta del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social realizada conjunta-
mente con el Banco de la Repiblica (Arocena, op.
cit) detectd una serie de posibles factores expli-
cativos de esta situacion.

Se mencionan: a) la resistencia cultural del pe-
queno empresario a endeudarse; b) la falta de
conocimiento de la existencia y formas de operar
de estas lineas de crédito; c) los requisitos incom-
patibles con la “informalidad” legal; d) la exigen-
cia de garantias reales. Esto dltimo se eludiriaenla
linea creada en el nuevo departamento de la pe-
quefa empresa al plantearse la posibilidad de una
garantia solidaria de firma.

Actualmente la Corporacion Nacional para el
Desarrollo* tiene planteado canalizar fondos ya
otorgados por el BID a través de ONG y/o insti-

3, Elcrédito alos pequefios empresarios no alcanzaa repre-
sentar el 1 por ciento del total de colocaciones del  Die-
partamento de Crédito Industrial del Banco dela Repi-
blica.

4. Es una entidad no estatal de derecho priblico creada en
1985,
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tuciones publicas.

Desde enero de 1991, a través de la puesta en
marcha de la Ley Presupuestal, estd funcionando
en Uruguay la Direcci6n Nacional de Artesanias,
Pequeas y Medianas Empresas (DINAPYME) que
actiia dentro del Ministerio de Industrias, Energia
¥ Mineria, y que tiene como cometidos coordinar
actividades y programas dirigidos a estos sectores.
Hace dos meses se aprob6 la ley 16.201 que da
competencias a esta Unidad, por lo cual recién se
estdn dando los primeras pasos para la definicion
de una politica nacional y de una estructura
institucional en la materia.

Existen lineas de crédito atendidas por orga-
nizaciones pertenecientes al sistema cooperativo
de ahorro y crédito, las cuales tienen una trayecto-
ria de varias décadas y poseen una importante red
de sucursales en todo el pais. Es probable que por
esta via, y continuando un Programa experimental
orientado a microempresarios urbanos ya inicia-
do, se canalicen recursos del BID en forma masiva,
tal como lo afirmé el Presidente del Banco Intera-
mericano, Cr. Iglesias (La Repaiblica, 6-10-91).

Las ONG de promocién se proponen, por el
momento —en su mayoria— un trabajo experi-
mental mds que una linea que implique
masificacion de su trabajo. Existen, sin embargo,
proyectos recientes de articulacién de recursos
humanos y materiales de distintas organizaciones
para potenciar e incrementar la escala de opera-
ciones (SAINDESUR).

En el marco del Proye-:tn GRM -:op cit) —
apoyado por la Int i se ha
realizado un importante esfuerzo de sistema-
tizacién y andlisis de diferentes experiencias de
ONG que ha permitido identificar las distintas
dreas problemdticas respecto a:

1) la identidad organizacional

2) los factores productivos

3) los aspectos organizacionales

4) las instituciones de apoyo.

ican Fi

1. En relaci6n al primer aspecto, se ha sefialado
que en ciertas coyunturas se enfatiza el objetivo
empresarial, lo que se traduce, por ejemplo, en
conflictos con el personal, mientras que en otros
momentos aparece el objetivo social con resulta-



; como tal. Vinculado a este aspecto de la
dentidad organizacional estd el referido a la insu-
ficiencia en la definicion y explicitacion de «reglas

dejuego» para los miembros de la empresa, lo que
puede conducir a que no se asumen las obligacio-

nes y no se logre compromiso con la institucion.

2,Se ha observado que las decisiones respecto

‘a los recursos que se deben volcar al ahorro ya la
inversion son potencialmente conflictivos, debido

4 las diferentes posiciones respecto a distribucion

mﬁdpada o poslgrgacién de necesidades para

aportar a una inversion que estd destinadaa ob-

tener beneficios futuros.

3,Un érea de problemas que se ha detectadoen
lasistematizacién antes sefialada tiene que ver las
formas de relacion interna y la distribucion de

. Hay dificultades para resolver —segun
Zaffaroni (GRAI, op. cit.)— una divisién del tra-
bajo que reconozca la especializacion de algunas
funciones de manera compatible con la filosofia
participativa que dio origen a la organizacion.

En cuanto al papel de los programas de apoyo,
se han planteado varias interrogantes, que van
desde los contenidos de los diversos tipos de capa-
citacion (formal versus seguimiento-acompana-
miento) hasta las necesidades de especializacin
delos equipos técnicos. En cuanto a las formas de
relacién con las microempresas, ha surgido la
interrogante de si se deben ofrecer servicios inte-
grales de financiamiento, capacitacion y asistencia
técnica o especializarse en algunas areas.

Las escasas experiencias de asociacion entre
microempresas remite a la discusion sobre las
posibilidades y dificultades de articulacion entre
ellas, Zaffaroni (op. cit.) sefiala que no resulta facil
“En parte por cierto individualismo, en parte
Pporque resulta dificil para las personas que inte-
gFan estos grupos estar dispuestos a disponer de
un tiempo que les es precioso para ensayar expe-
riencias de trabajo conjunto. El tiempo que le
restan al trabajo en su propia empresa lo sienten

en los niveles de ingreso, en los niveles de
ionamiento de su propia empresa’.

C. ELPAPEL DE LAS MUJERES EN LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN
PEQUENAESCALA Y LOS PROBLEMAS
ESPECIFICOS QUEENFRENTAN.

En las actividades economicas en pequeia escala
existe division sexual de las actividades en el
sentido de que existen actividades consideradas
aptas para mujeres y otras para hombres.

Las mujeres de bajos ingresos aparecen concen-
tradas en un niumero reducido de ocupaciones, en
las que se requiere escaso o ningtin capital y que se
vinculan generalmente a sus roles tradicionales: el
tejido, la costura, las manualidades, la preparacion
y venta de comida. Entre los hombres, en cambio,
existe un espectro mas amplio de modalidades de
insercion laboral informal que comprende
microempresas manufactureras, talleres de repa-
racion, trabajos en la construccién, en el comercio
establecido y ambulante, en la recoleccion de re-
siduos o por cuenta propia como obreros espe-
cializados.

Las mujeres pobres, ademds de ubicarse en
mayor proporcion que los hombres en esos tra-
bajos de baja productividad y remuneracion,
asumen al mismo tiempo la responsabilidad de las
tareas del hogar y en una proporcion importante la
jefatura de la familia.

Las microempresarias conforman en Montevi-
deo alrededor de un 20 por ciento de la fuerza de
trabajo informal (ver Cuadro N° 3 anexo). Existe
un grupo de microempresarias que incorporan
fuerza de trabajo pagada en forma permanente o
esporadica; en general una o dos trabajadoras. En
ciertos casos, la posibilidad de pagar mano de obra
les permite no cumplir total o parcialmente tareas
directas de produccion, pudiendo dedicarse mds
tiempo a la comercializacion en el mercado inter-
no. Un cierto nimero de ellas trabajan para fabri-
cas o talleres mas grandes. :

Otro tipo de situacion lo :qnshtuyen_las
fmicroempresas en las que participan _cul,ecuva-
mente dos 0 mAs personas en la producciény en la
gestion. Se puedenestructuraren basea re‘:alflcmes
familiares o societales y también pueden incor-
porar fuerza de trabajo contratada.
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La mayor parte de estas microempresas se or-
ganizan a partir de vinculos familiares, presen-
tindose dos tipos de situaciones:

1) puede suceder que se trate de una actividad
econdmica establecida para que la mujer no “sal-
ga" atrabajar mientras que el marido o compafero
apoya la actividad de la mujer con tareas de ges-
tidin, realizando su trabajo principal “afuera”;

2) ambos trabajan, pero ella tiene generalmente
la calidad de trabajadora familiar no remunerada,
correspondiendo la titularidad de la empresa al
marido. En general, las empresas de comercio —a
diferencia delas dedicadas a servicios y ala manu-
factura— involucran mas trabajo femenino fami-
liar, lo cual se vincula a lo prolongado de las
jornadas de trabajo y a la relacitn existente entre la
vivienda y el lugar de trabajo.

La presencia de las mujeres como microem-
presarias se presenta con mas frecuencia en las
actividades orientadasa la supervivencia familiar.
Constituyen, conjuntamente con los hijos, una re-
serva potencial de fuerza de trabajo frente a pe-
riodos de incremento de la actividad, o aquéllos en
los que se vuelve necesario sustituir a trabajadores
remunerados. Las mujeres consideradas como
trabajadoras familiares no remuneradas —ya que
frecuentemente los negocios estdn a nombre del
esposo—, son la base de la formacion y funciona-
miento de los pequerios comercios como almace-
nes y tiendas.®

Estas actividades durante la crisis econémica
de los afios 70, presentaron una tendencia sosteni-
da a la reduccion de su niamero, atn en los afos de
fuerte crecimiento de la demanda interna y de la
manufactura no tradicional. En cambio, aumentd
entonces el otro componente de la informalidad,
sobre todo los trabajos por cuenta propia o los
trabajos a domicilio.

w

En las empresas con menos de cinco personas ocupadas, ¢l
51 por ciento del trabajoes familiar, mientras que en lasque
trabajan entre 5y 9, séloloes el 25 por ciento. Enel comercio
minorista €5 donde se concentran po menos del 75 por
ciento de las pequeias empresas en actividades como
“venta de comestibles, bebida y tabaco”, “géneros, vesti-
menta, bextiles ¥ calzado” ¥ en “almacenes de ramos gene-
rales: ellas representan el 68 por ciento de las pequenas
empresas del comercio minorista” (Longhi, 1986).
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Una proporcién importante de las microem-
presas de mujeres que se dedican a la costura o al
tejido, trabajando para empresas medianas o
grandes. En ciertos periodos destinan parte de la
producci6n para la venta directaal mercado inter-
no. La calidad de los productos hace que deban
dirigirse a los consumidores de bajos ingresos.
Hemos visto que una parte de tales empresas
desea retirarse de esa articulacion en los momen-
tos en que el mercado lo permita, o en circunstan-
cias en que su nivel de acumulacion les posibilite
manejar capital propioo cedido como para invertir
en la materia prima y maquinaria necesaria, A los
precios que el mercado maneja habitualmente, la
posibilidad de acumulacién de una pequefia uni-
dad de este tipo parece tnicamente posible si se
apoya enla sobreexplotacitn de sus integrantes, lo
que, aparte de implicar un alto costo social, resulta
dificilmente asumible por mujeres para las cuales
esta actividad no ocupa, desde el punto de vista
subjetivo, un lugar central en sus vidas.

Las mujeres valoran sobre todo el tipo de rela-
ciones y el ambiente de trabajo de estas pequerias
unidades, ya que posibilitan la creacion de un
clima mds humanizado que el existente en em-
presas mas grandes.

Este tipo de microempresas presenta para su
desarrollo una serie de condicionamientos y li-
mitaciones; las mismas provienen de su subordi-
nacion a las unidades econ6micas para las que
producen y de su dependencia de los mecanismos
del mercado. Se ha observado que las restricciones
derivadas del rol doméstico y de factores cultu-
rales e ideol6gicos, impiden el manejo de ele-
mentos de negociacion de tipo empresarial. Por
otra parte, la inadecuacion del sistema legal de-
mora los trimites y no favorece su constitucién
como sujetos de crédito.

Por la atomizacién en que se encuentran es
dificil que estos grupos se articulen entre siy conel
resto de las organizaciones sociales.

Las artesanas y trabajadoras industriales a
domicilio conforman el estrato mas numeroso de
la fuerza de trabajo informal: el 31 por ciento . Las
tareas desempenadas implican el conocimiento de
un oficio 0 la posesion de destrezas consideradas
como propias de la condicion femenina. Por lo



general, estas trabajadoras son mujeres que han
empezado a “coser para afuera”, a “hacer
arreglitos”, a tejer, a construir juguetes, a fabricar
cajas de carton o a realizar cualquier otro tipo de
trabajo manual de similar grado de especializa-
ci6n. Esas mujeres producen lo que han aprendido
a hacer y buscan entonces mercado para sus pro-
ductos.

Del total de las trabajadoras de las industrias
textiles, de la vestimenta y del cuero, més de un
tercio trabajan a domicilio o en talleres que ocupan
menos de cinco trabajadores. En su mayoria pro-
ducen por encargo para establecimientos grandes;
en nimero mas reducido se desempefian en cali-
dad de artesanas auténomas o por cuenta propia
como modistas, costureras o tejedoras.

En la industria de la vestimenta textil es donde
hay una alta proporcién de trabajadoras mujeres,
masde la mitad de las empresas formales y alrede-
dor de las tres cuartas partes de las pequenas
unidades estdn articuladas hacia unidades de
mayor tamario dentro de la rama (Canzani, 1988).
La elaboracion de prendas de vestir (textil o de
cuero), en pequerios talleres y a domicilio el
aparadode calzadoy el tejido de punto, realizados
para un empleador, constituyen trabajos asala-
riados “disfrazados” o trabajos “semi asalariados”
yno trabajos artesanales por cuenta propia, ya que
conforman una modalidad de produccién de-
pendiente de empresas industriales y comerciales.
Con la contratacién de las trabajadoras a domici-
lio, las empresas reducen sus costos salariales de-
bido a que las remuneraciones son mads bajas,
segln se verd mas adelante. También evitan la
regulacion laboral, incluidos los pagos a la Segu-
ridad Social. Ademés, las empresas buscan a las
trabajadoras domiciliarias estrictamente cuando
hay trabajo; durante los periodos de recesion no
tienen que pagarles. Los gastos generales también
se reducen, puesto que ellas utilizan sus propias
maquinarias y herramientas y pagan los gastos de
electricidad y agua, aportando su vivienda como
local. Por altimo, estas trabajadoras no estdn
sindicalizadas. Su aislamiento respecto de los de-
mas trabajadores, la falta de una tradici6n sindical
y el hecho de que frecuentemente consideren su
trabajo como temporal o casual, son factores que

i
'y

actian en contra de la formacién de un movimien-
to organizado en defensa de este tipo de trabaja-
doras.

La legislacion que contempla la figura de la
trabajadora a domicilio, corresponde a otro mo-
mento en el desarrollo de la industria.5 Existe una
pequediisima proporcion de trabajo domiciliario
regulado: ello tiene lugar cuando el trabajo se
ejecuta para empresas que cumplen la ley (en
general otras cooperativas); en estos casos, los
trabajadores figuran en planillas con un salario,
con seguro social y con todos los otros derechos de
los trabajadores. No es, por lo tanto, el subcontrato
lo que las convierte en trabajadoras informales, es
la condici6n de ilegalidad en la cual funcionan
empresas que son formales.

Existe, pues, una legislacion precisa que, sin
embargo, es letra muerta. Si bien se fijan los laudos
para los trabajadores a domicilio de la vestimenta,
éstos no se cumplen porque las inspecciones s6lo
se realizan por denuncia y como no se efectian
estas denuncias, no hay manera de realizar ins-
pecciones.

Por otro lado, la oferta de trabajo es muy su-
perior a la demanda debido al continuo ingreso al
mercado de trabajo de amas de casa y a que la
capacitacién que se da a la mujer en los sectores
populares consiste en gran medida en corte y
confeccion.

Los comerciantes por cuenta propia constitu-
yen solo el 18 por ciento de la fuerza de trabajo
informal, a diferencia de lo que sucede en otras
capitales latinoamericanas, en las cuales el co-
mercio —sobre todo el ambulante— ocupa una
parte considerable de mujeres de los sectores po-
pulares. Estos trabajos se realizan como una forma
de enfrentar situaciones extremas, constituyendo
a veces una modalidad relativamente estable de

6. La referencia basica para el encuadramiento del trabajo a
domicilio en relacién a la legislacién del trabajo y la previ-
sién social consta en la ley 9.216 de 23 de enero de 1934, en
la que se establece que el empresario que recurre a la
produccién «disp estd ido a las mismas obliga-
ciones laborales, sociales y fiscales que el empresario es- 389
tablecido respecto a la produccién de su planta. Ver
Barbagelata - El Derecho al Trabajo. FCU, Montevideo,
1983.
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autoempleo. Frente a la pérdida de empleo del
esposo, o en presencia de alguna enfermedad fa-
miliar, hacen tortas fritas, empanadas o pasteles y
salen a venderlos ellas mismas o sus hijos para una
clientela que también tiene bajos ingresos. Fre-
cuentemente este tipo de trabajo aparece vincula-
do al trabajo infantil.

Lacomercializacitn se realiza en lugares proxi-
mos a la vivienda o en ferias y lugares céntricos. Si
bien autorregulan sus horarios, deben concurrir
diariamente y tener permanencia a fin de retener a
su clientela,

En unnimero importante de casos desarrollan
estrategias de transformacion de medios de uso
doméstico en medios de trabajo, captando una
demanda existente en su entorno inmediato.

La gran ductilidad mostrada por estas mujeres,
que se autogeneran trabajo y que pasan de un tipo
de actividad a otra, se manifiesta también en el
caso de quienes —cuando se da una coyuntura de
precios favorable— se dedican a la venta de arti-
culos comprados en Brasil y Argentina, funda-
mentalmente en las ciudades fronterizas, Estas
miujeres s encuentran muchas veces limitadas en
razon de la distancia a la que pueden trasladarse
con bultos por la falta de transporte propio, asi
como por el volumen de compras. Cuando la fa-
milia dispone de un sélo vehiculo, éste se consi-
dera propiedad del hombre y es él quien lo usa.

Las microempresas de mujeres de gestion co-
lectiva son poco numerosas en Uruguay. Por su
parte, los programas destinados a promover el de-
sarrollo de la microempresa no tienen como objetivo
explicito beneficiar a las mujeres, salvo el caso del
Banco de la Mujer, que recién estd empezando a
operar en el pais. Por otra parte, no se registran los
resultados de “cartera de préstamos” seguin el sexo
de los prestatarios, pero los datos recogidos de in-
formantes de las instituciones permiten afirmar que
el nimero de mujeres prestatarias es, en general,
sumamente bajo (Ver cuadro 2.3).

La experiencia de Manos del Uruguay” y de

Manos del Uruguay es una organizacion formada por 18
cooperativas de mujeres y una Central de Servicios, que
producen tejido de punto para el mercado intermo y para ka
exportacidn Estin ubicadas en cuarenta cludades y pue-
blos del interior del pais.
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otros proyectos de apoyo a microempresas aplica-
dos en varios paises latinoamericanos (BID, 1990)
permiten extraer algunas lecciones en términos de
la necesidad de que las politicas y los programas
tengan en cuenta las barreras culturales y politicas
que le impiden a las mujeres desarrollar su po-
tencial.

REFLEXIONESFINALES

Las acciones que tiendan a la promoci6n de las
actividades econ6micas desempefiadas por mu-
jeres deberan partir del reconocimiento de la
heterogeneidad de este universo.

Los grupos productivos integrados por muje-
res tienen problemas similares a los grupos mixtos
ointegrados por hombres: bajos ingresos, limitada
calidad del producto, desconocimiento de los
mercados, inseguridad de comercializacion, in-
suficiente capacitacion productiva y administra-
tiva. Pero ademds, su desarrollo empresarial en-
frenta obsticulos adicionales a los de los hombres:
mayores dificultades de acceso al capital y al cré-
dito, asi como para el manejo de elementos de
negociacion de tipo empresarial que derivan de
factores culturales e ideologicos. Estdn atrapadas
enuncirculo vicioso: los bajos ingresos que reciben
no les permiten negociar con sus familias el tiempo
para producir, pero sus problemas domésticos y
su particular socializacién reducen sus posibili-
dades de alcanzar mayores niveles de produccidn
y de organizacion, que les permitan mejorar sus
ingresos en el futuro. No es posible, por lo tanto,
pensar en politicas o programas de apoyo a estas
actividades sinoseaseguraen ellosel tratamiento
de la especificidad de la condicion de la mujer,
tanto en lo que tiene que ver con la capacitacion y
asistencia técnica como en las condiciones y re-
quisitos para el otorgamiento delos créditos. Delo
contrario, los esfuerzos volcados en capacitaciony
asesorias dificilmente puedan alcanzar los objeti-
vos que los justifican.

Los programas de apoyo orientados exclusi-
vamente a unidades productivas, corren el riesgo
de promover la formacién de un sector altamente
competitivo, fraccionando la fuerza de trabajo e
imposibilitando la afirmacion de mecanismos de



io, el desarrollo de formas organizativas,
' que al reducir la competencia entre ellas hagan
~ factible una divisién del trabajo mads logica, po-
drian seguramente aumentar su poder de negocia-
cibn y sus posibilidades de reproduccién.
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CUADRO N3

ESTRUCTURA DE LA INFORMALIDAD.
Montevideo - Maldonado - Paysandii

Montevideo Maldonado Paysandii
Propietarias de
microempresas 20 12 17
Trabajadoras de
microempresas 21 “ 22
Artesanas y trabajadoras
domiciliarias n 30 32
Comerciantes por
cuenta propia 18 9 22
Prestatarias de
SETvicios por
cuenta propia 10 5 7
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta EMTFU-CIEDUR, 1987,
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