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INTRODUCCXON 
El objativo de esteartkulo e$ pre9entarlos avmms 

mente loc pmgramar dirigklw a eaos I B C ~ ~  y 
las erhahgias de promtrlbn, asi corn 10s princi- 
pales problemw detectado$ en su funcionamiento. 

tienen Ips mujeres enesfas acfividadee ecm6mjea$ 
y las dificultadw cspeeifreaa qwefGfrentah 

Finzlmenk, $e presentan a l g w s  reflexiona 
tendientes a mostrat h neceridad de vencer b 
obstdculos que impiden la real participacih de 1as 
mujeres en 10s program de fomervto de Ips acti- 
vidades en pqwm escala, no s610 por razms de 
equidad, rino tambidn para aprovechar 
eficienternente 10s recursos de la sociedad. 

ER el capilulo siguimtf? se IRuestTr el pPp1 qw 

384 

1 
A. LA MAGNITUD DEL FENOMENO DE 

U S  PEQSImAS UNIDADES DE 
PRODUCCION EN URUGUAY 

Lor problemas de desempleo y estmctura ecm& 
mica brurda en la existencia de unidades de pe 

ya. lacob (1984) seAala que en ladkada de lw 40, 
Uruguay eta considerado "el pais de Amdrica 
Lath en que existe el mayor n m m  de pequenop 
hdusEi&s y artesanos". 
P bien en h d b d a  de 10s setenta hub0 una 

importank expans46n de la9 grandes concmtra- 
clones gabriles (Stolovich, L. 199X), en la dkadade 
kos ochenta 10s empleos se eatancaron, inarmen- 
t&\dose, encambio,los emplcas lndustrialesenlas 
ernpasas de mor exah. 

Estaexpansihestb~culadaahs pr6cticasde 
lils familial que enfrentan situsclones de iwufi- 
ciencia de ingresos por falta de pue%tos de trabap 

9u"esulasstradkioMlenlasociedadunrgua- 



de diferentea artkulas, 
) han tenido una fuerte 
a o s ,  tanto en Montevi- 

do0 M)m0 cn.elgunas ciudades del Interior. 

la importancia de un sub conjunto de 



1, A 
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B. LOS FROGRAMAS DE APOKO A LAS 
MICROEMFRESAS K LAS ESTRATEGlAS 
DE FROMOCION 

El impulso de lineas de apoyo a la pequelia y 
micro-empresa en Uruguay data de los Qtimos 
chco afios. Han surgido programas de crcrdito, 
asistencia Mcnica y capacitaci6n en el sector picbli- 
eo, en entidades cooperativas y en ONG de pro- 
moci6n. 

El cuadro que se adjunb (ver Cuadro W 2 
anexo) intmta ofrecer inforinac16n sistematizada 
acerca de las ~racteristicasgrhcipa~s de e m  
programas. Sapin esta hformacib, se estima que 
sc habrian apoyado a 2.200 mkro empresas y 
pequefias emprems urbanza. 

Se@n estimaciones prqaorcionadas por un 
to olsrlrora$a par QBSUR (Da C ~ t a ~  

de en*dM de 

Achldmente la Corporaci6n Nacional para el 
Desarrollo4 t h e  plnnteado canalivr bndos ya 
otorgados por e1 BID a trav65 de ONG y/o hstii- 

3. Elcredibalospequdbsenpresariosnoalcanzaa repre 
-tar el 1 pn denlo del l o a  de docadone del [k 

pvtammlo de CrMib Mushid del Banco de I;, Repi- 
blica. 
Es UM entidad no oslatal de derubm ptlblico m d a  en 
1985. 
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4. 

y Minersa, y que tiene corn cometidos c d d i n i u  
atividades y programasdirigidosaestos sectores. 
Hace dos mew se aprob6 la ley 16201 que da 
competencias a esta Unidad, por lo mal red611 & 
estdn dando 10s primeros P a m  p m  la dehici6n 
de UM polftica n a c i d  y de una estructura 
institutional en la materia. 

Existen lineas de credit0 atendidas por orga- 
nizaciones pertenecientes al sistema cooperative 
de ahorro y credito, las cuales tienen una hayeEt0- 
ria devarias d W a s  y poseen una important@ red 
de sucursales em todo el pals. Eo probable que por 
estavvL,y~on~ullndounProgramnexperimentll 
orientado a dcmemprevios urbanos ya inicia- 
do, $e canalicen recursos del BID w forma masiva, 
tal como lo afirmb el Presidente del Banco Intera- 
metierno, Cr. Iglesias (La RepWica, 6-10-91). 

La$ ONG de promoci6n se proponen, por el 
momento -en su mayoria- un trabajo experi- 
mental mas que una linea que impliquc 
masificaci6n de su trabajo. Existen, sin embargo, 
proyectos recientes de articulaci6n de reausos 
humanor y materiales de distintas orpimizPcioncs 
para potmdar e inerementar la e s d a  de o w -  

En el marc0 del Proyecto GRAI (op. eft) - 
apoyado por la fnteramerican Founddim- sc ha 

o un importante esfuerzo de sisbma- 
y ard~lbis de diferentes experiencias de 

aNG que ha prmitido identificar hs distintas 
Areas problendticas respecto a: 

1) la identidad organiucional 
2) 10s fadores pmductivw 
5)  10s aspectos o~g&~ado~les  
4) Ins instituciones de apoyo. 

clolrcs ($-). 

1. En relaei6n a1 primer aspecto, Y ha &dado 
que en ciertas coyunturas re enfatiza el objetivo 
empresuial, lo que se traduce, por ejemplo, en 
conflktos con el personal, mientras que en oms 
momentos aparece el objetivo social con resulta- 





econ6mica establecida para que la mujer no "sal- 
ga"atrabajarmientrasquee1maridoocompaAero 
apoya la actividad de la mujer con tareas de ges- 
tih, realizando su trabajo principal "afuera"; 

2) ambos trabajan, per0 ella tiene generalmente 
la calidad de trabajadora familiar no remunerada, 
cotrespondiendo la titularidad de la empresa a1 
marido. En general, las emptwas de comwcio -a 
diferencia de Iasdodicadas a servicios y a la mmu- 
factura- involueran d s  trabajo femenino fami- 
liar, lo eual ae vincula a lo prolongado de las 
jornadasdetrabajoya larelaci6nexistenteentreb 
vivlrnda y el lugar de trabap. 

L presencia de la§ mujmeg como microem- 
diflcilmente asumible por mujeres para la$ cuales 
esta actividad no ocupa, desde el puntade vista 
rubjetivo, un lugar central en aus vidas, 

L.s mujeres valoran sobre todo el tipa de rela- 
cimes y el ambiente de trabajo de estas peqweths 
unbd&s,.ya que posibililan la creacih de un 
clima mfrs humanizado que el existente en em- 
pwas m6s pndes.  

Este tip0 de microempresas presenta paw su 
desarrollo una serie de condiaonamientos y &- 
mitacioms; l a  mimar provienen de su sub~&- 
naci6n a 1s unidader econ6micas para las que 
producen y de su dependencia de 10s mecanisms 
del mrcado. Se haobservadoquehs restricciones 
derivadas del rol domCstico y de factow cultu- 
rales e ideoldgieos, impiden el manejo.de ele- 
mentos de negociacibn de tip0 empresarial. Par 
om pane, la inadecuacib del sisfema legal d e  
mora lor t rhi tes  y no favorecc su cmtitud6n 
como sujetos de uedito. 

Por la atomizaCi6n .m que 5e encuentrames 
diflcilqwestosgrupossearti~ulenentreblyconel 
nsto de las organizaciones sociales. 

Las artesanas y trabajadorai industriales a 
domifilio conforman el estrato m8s numerosmde 
fa fueraa de trabajQ informakc1 31 por ciento . Las 
tareas desempehdas implican el conoci&tade 
un oficio 6 la posesibn de destrezas consid 
como propias de la condici6n femenina. 





autoempleo. Frente a la pkdida de empleo del 
esposo, o en presencia de alguna enfermedad fa- 

Lacomercializaci6nse r e a l i e n  lugares pdxi- 
mos aJa vivienda o en ferias y lugares centricos. Si 
bien autorregulan sus horarios, deben concyrir 
diariamente y m e r  permanencia a f&t de retener a 
su clientela. 

En unndmero importante decasos desarrollan 
estrategias de transformaci6n de medios de us0 
dombstico en medios de kabajo, captando una 
demanda existente en su entomo inmediato. 

La ganductilidad mostrada porestas mujeres, 
que sc autogeneran trabajo y que pasan de un tip0 
de actividad a otra, se manifiesta tambib en el 
cas0 de quienes -mando se da una coyuntura de 
precios favorable x d d i c m  a la venta de artf- 
culos comptados en Bradl y Argentina, funda- 
mentalmente en L s  ciudades fronterizas. Estas 
mujeres se encuentrm muchas vecee limrtadas en 
raz6n de la distancia a la que pueden trasladarse 
coh bultos por la falta de transporte propio, as1 
corm por el volumen de compras. Cuando la fa- 
milia dispone de un ~610 vehiculo, este se cowi- 
dera propiedsd del hombre y e 41 quien lo usa. 

Las microempnsns de muJ&re$ de gestl6n co- 
lective son poco numRosBb en U N J ~ ~ .  Por su 
parte, loa programas destinados a promover el de- 
sarrollode lamicroempresano tienencomoob~ehvo 
explicltu heficier a lw mujeres, salvo el caso del 
Banco de la Mqer, que est4 empeePndo a 
operar en el pais. Por om parte?, no ge registran los 
resultados de "cartera de prhtamos" seg6n el s x o  
de 10s prestataros, pero 10s datos recogidos de in- 
formantes de hs instituciones permiten &m que 
el niunero de mujeres prestatarias e% w general, 
sumamente bajo (Ver cuadro 23). 

La expenencia de Manos del Uruguaf y de 

7. M n o s  del Uruguay es una ng-ah forma& p r  18 
cwpuahvas de mu)ereS y una Cenerl de Smldos, que 
producen tqrdodDpuntopnra.Im~omntemoyprala 

-exportaci6n Est&? ubicadrs en cuarenta audades y pub 
blos del intenm del pais 
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REFLEXIONESFNA 

mas similares a 10s 

ralidad del producto, 
mercados, inseguridad 
suficiente capacitacidn 
tiva. Per0 sdeds ,  su desarrollo emprasarial en- 
frenta obsMculos adicionales a 10s de 10s hombres; 
mayores dificultades de acceso a1 capital y al cr& 
dito, asi como para el5 manqo de elementos de 
negociaci6n de tip0 empresarial que derivan de 
factores culturdes e ideol6gicos. Est611 atrapadas 
en unclrculo vicioso: 10s bajos ingresos quereeiben 
no les permitennegociar con sus familia el tiempo 
pan producir, pen, sus probleny do&ticosy 
su particular sochlizacidn reduch sus pibiii- , 
dadar de alcanzar mayores niveles de pmducadn 
y de organizad6n. que les permitan nu?jorar sw 
ingresos en el futuro. No es posible, por la tanlw, 
pensar en politicas o programas de apoyo a etas 
actividade si noseaseguraenellpsel tramxiento 
de la especificidad de la co 
tanto en lo que tiwe que ver 
asistencia t M c a  como en las con 
quisitos para el otorgamiento de 10s 
contrario, 10s esfuerzos volcadas 
asesorias diflcilmenta puedan al 
vos que 10s justifican. 

Loa programas de apoyo orientad 
vamente a unidades produetivas, carren 
de promover la fomci6n de 
competitivo, fraccionando la 
imposibilitando la afirmaci6n 
















