Los limites de la modernizacién en Chile.

En los altimos cinco afios ha pasado a ser casi un
lugar comiin para partedelos chilenos afirmar que
a raiz de ciertos importantes logros econdmicos, el
pais finalmente ha dado su gran “salto al futuro”,
ha "dejado de pertenecer a América Latina” y se
encuentra en el "umbral del desarrollo”; todo ello
como resultado de una supuesta “revolucidn silen-
ciosa” que habria tenido lugar durante ladictadura
de Augusto Pinochet.!

Aunque la euforia tiende a receder, no esta
demas recordar que hasta hace unos meses atras
en Chile era muy habitual escuchar afirmaciones
como las citadas. Incluso cierta prensa extranjera
se hizo eco de ese sentimiento de algunos sectores
crinllos, llegando a sostener que ahora, dados sus
éxitos, Chile debia iniciar la exportacion de econo-
mistas?

1. La expresion “salto al futuro” & el titulo del libro de
Alfonso Mérquez de la Plata —ministro en varias carteras
durante la dictadura del general Pinochet- publicado en
1992 “Revolucidn silenciosa” es ¢l ttulo del libro de Joa-
quin Lavin, Chile: la revolucidn silenciosa tsanuaso Zlg‘
Zag, 1967). Resp deeste libro, véasela ob
Tironi, Lus silencios de la (5 Fe m-man:.u
a, 1968).

2 The Wall Street [ournal, 25 de enero de 1993,

Siglos XIX y XX

Luis Ortega
Departamento de Historia, Universidad de Santiago de Chile

Naturalmente, aquellos que no han sido bene-
ficiados por el fendmeno en discusion no hacen
suyas esas afirmaciones, que no s6lo era posible -
y esperable- escuchar de servidores del extinto
régimen militar; también podian ser algunos fun-
cionarios del gobierno del Presidente Patricio
Aylwin quienes las vertian, aungue naturalmente
en forma menos euforica y con mas reserva.’

La gran polémica acerca de los tigres y /o gatos
parece haber introducido algan grado de sobrie-
dad aunambiente que bordeaba en la insania. Y en
el extranjero también voces caracterizadas por la
sobriedacd comenzaron a poner las cosas en su
lugar. Un destacado analista de la economia inter-
nacional parece haber decidido abandonar la lige-
reza para referirse seriamente al caso chileno; y

3. Empleo ¢l concepto de "euforia” siguiendo a John F.
Galbraith en A Short History of Fimancial Evphoria
(Knoxville, Tenn.: Whittle Direct Books, 1990), passim;
wiase también su novela A Temred Professor (Boston:
Houghton Mifflin, 1990), passim. Viéase las declaraciones
de los ministros de Hocienda, Alejandro Foley, y de
E: fa, Jorge Marshall, en EI M, o, 22 y 26 de
diciembre de 1992 respectivamente para visiones mis
balanceadas.
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para ello la historia ha sido un gran auxiliar. En
efecto, hace unas pocas semanas Lester Thurow
afirmd, refiriendose a los nuevos actores econdmi-
cos internacionales, que "algunos de ellos (Argen-
tina y Chile) alguna vez lo fueron. Algunos deellos
de vez en cuando parecieron muy prometedores
(Brasil enlos afios 1960 y 1970; Chile en los ultimos
cinco), pero lo que parecia prometedor siempre
resultd serun espejismo, y la promesa mas tempra-
no o mis tarde se desvanecit™.?

Este es un tema dificil, sobre el cual, en primer
lugar, se debe hacer una clarificacion conceptual -
modernizacion, modernidad v desarrollo, entre
otros—, y luego discutir las politicas aplicadas, los
resultados y los costos. No es ésta, ciertamente,
una discusitn nueva. En el presente siglo se regis-
tran al menos tres periodos -las décadas de 1910y
1930 y los afios de 1955 a 1970~ en que debates
similares alcanzaron alta intensidad y productivi-
dad, reflejando una fuerte discusion en la sociedad
civil. Los dos libros mis influyentes sobre el tema
publicados en este siglo -Nuestra inferioridad econg-
micade Francisco Encina, y Chile, un caso de desarro-
lo frustrado de Anibal Pinto- corresponden a dos
de esos periodos, notables en términos de debates
y publicaciones, sobre todo el que comprende los
anos 1950 a 1970. Auin ambos son incluidos en la
bibliografia de todo curso respetable de historia
econtmica de Chile”

Hoy, como en aquellas ocasiones, la discusion
y el andlisis no son Ficiles. Tero el peso de las
carencias de la sociedad chilena, sobre todo de los
sectores de menores ingresos, bienestar y oportu-
nidades, hace dificil aceptar, sin una mayor re-
flexion, las afirmaciones mas euforicas. El queain
un tercio de la poblacion viva en la pobreza es un
dato demasiado obsceno como para proclamar
con soltura supuestos saltos al futuro y revolucio-
nes silenciosas,” De otra parle, si bien es cierto que

4. Lester Thurow, Hoad to Haid (New York: Warner Books,
1993), p. 214,

5. La primera edicion del libro de Encina es de 1911; of de
Pinto fue publicado por primera vez en 1954,

6, Estosignifica queun poco mas de 3,3 millones de personas
eskin en esa condiadn. Sinembargo, ha habido unnotable
PrOgreso en esta drea; segmin un estudio del Instituto de
Economia de la Universidad Catdlica de Chile, en 1985 el
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en los Gltimo veinticinco afios han tenido lugar
profundos cambios culturales, economicos, politi-
cos y sociales, Chile sigue siendo, de acuerdo con
el Banco Mundial, un pais atrasado.” En este senti-
do, parece mis adecuado, en términos de moder-
nidad, aceptar que, como lo ha sefalado reciente-
mente Carlos Altamirano, Chile tal vez se encuen-
tra a la cabeza de los paises no modernos; que "es
mias moderno que Peri y Bolivia, por ejemplo,
peroincomparablemente menos que Francia, Sue-
cia, Suiza, e incluso Corea y Taiwan™.®

De otra manera, jcomo explicar las enormes
carencias del desarrollo cientifico-tecnologico, de
la infraestructura de transportes —que entraba la
circulacion interna de bienes y podria llegar a
trabar el crecimiento de las expnrlaciones—,“omla
cobertura social expresada en serias carencias en
educacion, salud, servicios urbanos y vivienda?
:Se puede entonces, como dice el aviso televisivo,
"ponerse a tono con el desarrollo™?

Sin embargo, a pesar de que hoy existen algu-
nos elementos que permiten mirar con Mayor op-
timismo el futuro econdmico-social del pais, las
dudas persisten. Mas que nada pues las bases
sobre las cuales se sustenta el crecimiento son
extremadamente sensibles y vulnerables.'” Elloen

45 por ciento de los chilenos vivia en la pobreza. Declara-
ciones del ministro de Hacienda, Algjandro Foxley, Ef
Mercurio, 22 de diciemnbre de 1992, En todo caso, durante
la dictadura ¢l deterioro en este aspecto fue dramitico: si
en 1964 e 28,5 por ciento vivia en la pobreza, hacia 1979 ese
porcentaje se habia elevado a 36 por ciento; véase Eugenio
Ortega & Ernesto Tironi, Pobreza en Chile (Santiago: CED,
1988), p. 43,

7. World Bank, World Development Report 1992, Develapmient
and the Environment {MNew York: Oxford University Press,
1942}, 0 economia de “ingreso medio bajo” en el grupo de
los “paises de ingreso medio”, pp. 213-215.

B Entrevista en diario Le Epocs, segundo cuerpo, 21 de
marzo de 1993,

9. Véaseal respecto el Mensaje del Presidente de la Repuibli-
caal Congreso Pleno del 21 de mayo de 1991, en ol cual se
hace un completo recuento y andlisis de esta cuestion.

10 Asilo sugiere el crecimiento del PGB al 10,4 por ciento en
1992, respaldado por un crecimiento de 25,6 por ciento en
la tasa de inversién hasta alcanzar al 22,8 por cento del
PIB. El aumento de la tasa de inversidn como porcentaje
del PBI después del retorno del pais a la democracia s
notable; véase World Bank (1992), eit.




contraste con los paises que realmente muestran
un alto nivel de desarrollo. Pero sea cual fuere el
juicio que merezca el costo que ha demandado
lograr lo que hoy constituye la base del crecimien-
to, es importante recurrir a la historia para consta-
tar los antecedentes historicos del crecimiento y
mirar a otras coyunturas en que el pais -0 su clase
dirigente— creyo que el desarrollo era alcanzable
en el corto plazo, El sentir de los chilenos en
estos dias invita al historiador, especialmen-
te si él/ella se dedican al estudio de la econo-
mia, a la reflexion sobre el pasado econémico
con los ojos del presente.

MODERNIZACION, DESARROLLO E
INDUSTRIALIZACION
La experiencia histdrica mundial

En 1870, en el ranking de los paises mas ricos per
capita, Chile se encontraba en el vigésimo lugar.
De ese listado de veinte naciones, en 1988 habian
desaparecido cinco: Argentina, Chile, Espana, Ir-
landa y Portugal; sus reemplazantes son Finlan-
dia, Islandia, Japin, Kuwait y los Emiratos Arabes
Unidos.'! Si se dejan de lado los dos dltimos, en
consideracion a su calidad de paises exportadores
de petroleo y al comportamiento del mercado de
este producto desde 1973, e Islandia por sus parti-
culares rasgos socioecondmicos, y se atiende a los
casos de Finlandia y Japén —casos diversos, pero
ambos coronados por el éxito econdmico—, los
limites de la modernizacion, la industrializacion y
el desarrollo en Chile pueden ser objeto de una
mejor comprension. Incluso, algunas importantes
experiencias se podrian desprender y ser conside-
radas en la formulacidn de politicas para el siglo
veintiuno.

El caso es que en 1870 Finlandia se encontraba
en el vigésimo primer lugar, mientras que Japon se
encontraba a una gran distancia del corte de los
primeros veinte. Hoy, en términos de poder adqui-
sitivo per capita interno, ocupan los lugares duo-
décimo y decimotercero respectivamente, en tanto

11, Thurow (1993), pp. 203-205, Table 6-1.

queen cuanto a poder adquisitivo per capita exter-
no Japon se encuentra en tercer lugar y Finlandia
enquinto. De acuerdo con el Banco Mundial, Chile
se encuentra hoy en el lugar setenta y dos.

Finlandia y Japon han tenido éxito en relacion
a sumodemnizacion, entendida ésta como la adqui-
sicion de una estructura politico-administrativa
eficiente, el desarrollo industrial y el de la adquisi-
cidn de sistemas de transporte y comunicaciones
eficientes. También en términos dedesarrollo, sise
atiende al nivel educacional, la cobertura desalud,
calidad y disponibilidad de vivienda, oferta edu-
cacional y capacidad productiva de bienes y servi-
cios. Las carencias de Chile en estos sentidos ya
estan senaladas.

iCualessonlas explicaciones para tan dramti-
cainversion? Ello esta relacionado con las caracte-
risticas de los procesos socioecondmicos en los tres
paises. Escierto quela economia chilena ha crecido
al 6,5 por ciento durante los dltimos cinco afos,
pero también lo es el que en los Gllimos veinte afios
han tenido lugar caidas en el PIB espectaculares. Y
el problema estd en que la carrera economica —
usando términos atléticos- no es para los
velocistas de corto plazo. Mas bien se requiere de
la habilidad de un maratonista para obtener rendi-
mientos de largo plazo -varias décadas, si es que
no un siglo-, del orden del 3 por ciento o més. Es el
casodeJapdn y Finlandia, y enambos laindustria-
lizacion ha tenido un rol preponderante. Sabido es
que en el primer caso una politica activa centrada
eninversion eneducacion y desarrollotecnoldgico
y productivo suplith la cuasi inexistencia de recur-
505 naturales e hizo posible el notable proceso de
industrializacion. En el segundo, una politica na-
cional orientada al aprovechamiento de los recur-
505 llevd a altos niveles de industrializacion y
especializacion tecnolbgica sectorial, que han he-
cho posible la obtencion de los actuales niveles de
ingresos.

En Chile, el proceso de produccion industrial
despunto en la década de 1860, pero nunca logro
convertirse en el puntal de un proceso de desarro-
llo econdmico, como lo ha sido en los paises que
hoy registran los mis altos niveles de vida. Es mas,
las diferencias entre aquellas economias y la nacio-
nal parecieran acentuarse hoy, cuando nuevamen-
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te el crecimiento economico se basa en la exporta-
cion de productos con escaso valor agregado y de
alta inestabilidad en términos de precios en el
mercado internacional.

No puede un pais basar su desarrollo econémi-
co,nisumodernidad, en la exportacion de produc-
tos con escaso procesamiento. Su precio interna-
cional esta sujeto a variables sobre las cuales los
productores nacionales tienen muy poco o ningan
control, como la saturacion del mercado del kiwi;
que estan sujetas a imprevistos que pueden tener
serias consecuencias —recuérdese el caso de las
uvas, 0 mas recientemente el de las manzanas-, o
simplemente en que la oferta mundial se expande
de tal manera o el ciclo de la economia internacio-
nal deprime los precios de manera tal, que los
niveles deingresodelos exportadores seven seria-
mente deteriorados, como es el caso de los produc-
tos forestales.

LA INDUSTRIALIZACION AYER Y HOY

;Por qué la economia chilena, a pesar de algunos
momentos propicios para ello, no se encamind por
la senda de la industrializacion? Después de todo
ella, con lasadecuaciones que impone el cambio en
la economia internacional en términos de especia-
lizacion, puede adn ser considerada "la mas efi-
ciente estrategia para el desarrollo”.'?

Esta es una pregunta delicada en la cultura
chilena: ella apunta al problema del desarrollo
economico —0 modernizacion capitalista- insufi-
ciente 0 ausente. Y como desde casi los albores de
la repiblica el desarrollo econémico y social ~de
acuerdo con los modelos europeo primero y esta-
dounidense después— ha sido un objetivo tan de-
seado como esquivo paralos lideres de la Repibli-
ca, y en tanto aquéllos constituyeron los modelos
conscientemente adquiridos por la clase dirigente,
es en torno a los logros en esa dimension que los
lideres chilenos deben ser juzgados.!?

12. Christer Gunnarson, “Development theory and third
world industrialization", en Journal of Contemporary Asia,
vol. 15, N° 2, 1985, p. 1984 '

13, Bradford Burns, The Poverty of Progre
i

. Latin Americainthe
cleenth century (Berkeley & Los Angeles: University of
California Press, 1980), especialmente capitulo 11
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Hacia 1850, Chile se insert6 plena y definitiva-
mente en la gran corriente de la economia interna-
cional, en un momento de expansién productivay
comercial y de transformaciones sociales sin pre-
cedentes, como resultado de las cuales emergi6 un
nuevo, y paradigmatico, modelo de desarrollo
econ6mico: en él, administracion pblica eficiente,
la producci6n industrial, el desarrollo del trans-
porte y las comunicaciones y la formaci6n de am-
plios mercados, terminaron por sustituir definiti-
vamentea la "economia de antiguo régimen’” basa-
da principalmente en la produccién agropecuaria
y la producci6n artesanal de bienes manufactura-
dos.! Mds atin, se puede afirmar que fue durante
el cuarto de siglo entre 1850 y 1875 que los paises
dedesarrollo capitalista mas vigorosos enla vispe-
ra dela Primera Guerra Mundial -Alemania, Esta-
dos Unidos, Jap6n, Suecia, entre otros— completa-
ron sus transformaciones estructurales decisivas.
En esos afios, el crecimiento y los cambios impues-
tos por la industrializaci6én en los paises de mayor
desarrollo plantearon diversos desafios a los pai-
ses mds atrasados o periféricos. En primer lugar,
tuvieron queadaptarsealas nuevas caracteristicas
del comercio internacional. Segundo, y mas im-
portante, en relacién a su estructura productiva
enfrentaron un doble desafio: seguir el ejemplo de
esos paises e industrializarse, ¢ desarrollarse me-
diante la venta de sus productos primarios a los
mercados en expansion de los paises de mayor
desarrollo.'

Pero aceptar esos desafios demandaba no s6lo
cambios productivos y tecnoldgicos. El proceso de
transformacion requeria del cambio social; des-
pués de todo, el sistema fabril era el producto de
una "revolucién industrial” que habia dado "naci-
miento a clases sociales que en su progreso y
mutua oposicién llenan la historia de nuestro tiem-
po". Y si ese sistema, junto con la ciencia y la
democracia eran "las fuerzas que desde los puntos

14. Ernest Labrousse, Le mouvenient ouvrier et les théories socia-
les en France, de 1815 a 1848 (Paris, 1948), pp. 19-21, Eric .
Hobsbawm, Bandits (London: Pelican Books, 1972), p- 19-

15. W, Arthur Lewis, Growth and Fluctuations, 1870-1914
(London: George Allen & Unwin, 1978), pp. 158-159. El
empleo del concepto desarrollo en vez del de crecimiento
es importante,




de vista econdmico, intelectual y politico controla-
ban la evoluciéin de las sociedades modernas”,'*no
cabia sino incursionar también por el camino de la
transformacion social, del cambioen la tenenciade
la tierra y en la distribucién del poder politico. Se
trataba de un cambio global; el resultado de la
combinacién de innovacidn y acumulacion, de la
instauracion de un orden social nuevo, en el cual,
seguin Angus Maddison, el rol dela propiedad y de
las instituciones sociales no era, como antes, la
preservacitn del statu quo, sino, por el contrario, el
facilitar el cambio.!?

El resultado para los paises que iniciaron su
desarrollo econdmico y social antes o durante el
periodo 1850-75 ha sido espectacular y, ciertamen-
te, Chile no estd entre ellos. Entre 1820 y 1979, los
paises hoy miembros dela OECD multiplicaron su
PIB 70 veces y su PIB per cdpita 14 veces, Mas
cercanoal periodo que trata este ensayo, entre 1850
y 1875, el PIB de los seis paises mas indus-
trializados —Alemania, Bélgica, Dinamarca, Fran-
cia, Gran Bretafa y Estados Unidos- crecio al 2,5
por ciento anual, casi doblando su valor. Algunos
paises que recién iniciaban ese camino, como Sue-
cia, crecieron a tasas ligeramente mayores.'® Ese
fue un periodo crucial para las futuras historias
exitosas; durante ese cuarto de siglo, en los paises
que hoy muestran los maés altos niveles de desarro-
llo se consolidaron, tomaron lugar o adquiriemn
un ritmo decisivo, cruciales cambios economicos,
politicos y sociales.

En Chile, en esos afios se registrd un notable
proceso de expansion productiva que, junto con
otros factores, dio lugar al periodo euforico ya
mencionado. Pero no hubo transformaciones es-
tructurales. Y si bien el crecimiento registrado
desde entonces dio lugar por lo menos a varios
ciclos euféricos, el fin de ellos fue siempre drama-
tico y ladesilusitn profunda. Nunca, en todo caso,

16. Paul Mantoux, The Industrial Revolution in the Eighteenth
Century. An outline of the beginnings of the moders factory
system in England (New York: Harper Torchbooks, 1961),
pp.&?ﬁ ¥ 28, La primera edicidn inglesa de esta obra es de

Maddi

17. A of Capitalist Dieviel
Oxford I.Inl\n-rsiry Press, 1982), p. 16,
18, Ibid. Appendix A, Tables A5 y A6,

(Oxford:

¥

comp lo ha sefalado John K. Galbraith, se formu-
laron las preguntas adecuadas respecto de los
problemas de corto y largo plazo que hicieron
posible tales desenlaces. Asi, lentamente, se fue
configurando una profunda desazon y deterioro
de Ias cund iciones de vida, que derivo en lo que
ticamente, a comi de este siglo, se
denomind "crisis moral” y la “cuestion social”, y en
el desarrollo de un fuerte complejo de inferioridad
colectivo que, con los anos, se convirtio en fuente
de muiltiples y, a veces, lgidas controversias y
conflictos.'®
Hasta fines de la década de 1961, el desarrollo
industrial fue un factor considerable en el creci-

19, En el siglo veinte también ha habido periodos de eufona
seguidos de “frustraciones”. Tal vez la coyuntura mids
sefiera —aungue algo extravagante- en este sentido sea la
die 1979-82, cuando la maquinaria de propaganda dictato-
rial s¢ dio a la tarea de convencer a la poblacion de que el
pais estaba por dar ol gran salo adelante. El periodo
registra la que tal vez sea la afirmacion mads “euférica” del
siglo. La noche del 11 de septiembre de 1980, despuds de
“ganar” el plebiscito comstitucional, Augusto Pinochet
prometid crear un millon de nuevos empleos, provesr un
automdvil y un teléfono por cada sivte habitantes ¥ un
televisor por cada cimeo durante lossiguientes nueve anos,
En su defensa, y dado su escaso dominio de Las cucstiones
econdmicas, se puedealegar que, semanas antes, suminis-
tro del Trabajo y lider intelectual de las "siete moderniza-
ciones’, José Pidera, en otra declaraciin eufidrica, habia
afirmado que en 1990 Chille seria un paks desarrollado. En
abril de 1581, la conducta eufdrica alcanzd al arquitecto de
las reformas econdimicas, el habitualmente parco ministro
de Hacienda, Sergio de Castro, quien aseverd a una dele-
gacitin de empresarios japoneses que en 1990 el ingreso
jper clpita legaria a V553,500, 1o cual pondria al pais ala
“vanguardia de América Latina*; las referencias anteriores
han sido tomadas de Pamela Constable y Arturo
Valenzuela, A Natiow of Enemies. Chile under Pimochet {New
York: W.W. Narton, 1991), pp. 77 y 193, Una canciéin ad hoe
cuyo estribillo decia: “vamos bien, manana mejor” fue
majaderamente difundida; algunos avisos televisivos in-
vitaban a la poblacion a contraer deudas en délares esta-
dounidenses. Muchos creyeron y decidieron participar de
la "bonanza” .. al precio de perder sus ahorros y adquiri
enormes y ruinosas deudas una vez terminada la “eufo-
ria”. Fueronlos afios en que los economistas de gobiema y
fgobiermistas recorrieron el pais —y extensas dreas del mun-
do-disertando acerca de un supuesto “milagro econd mico
chileno”, Despuds del catastrifico colapso econdmico de
1982, la palabra “milagro” nunca mds fue usada, ¥ para
referirse al periodo se comenaed a emplear la menos eufi-
rica expresian “os anos del boom”,
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miento econémico general del pais. Pero como ya
esta dicho, no se convirti6 en la pieza clave de la
modernizacion capitalista, a pesar de haber sido,
desde la década de 1880, aspiraci6n sectorial, pro-
grama desdelade 1910, y politica desde la de 1930.

EL "PESO DE LA NOCHE" ECONOMICA

Si en algin momento de su vida Diego Portales
acunio el concepto de "el peso de la noche” en su
reflexion y formulacion de proyectos politicos
para Chile, cualquier analista de la economia chi-
lena en busca de explicaciones para la falta de
desarrollo podria haber discurrido, con toda pro-
piedad, sobre el "peso de lanoche econémica” o, en
otras palabras, sobre el rol de las estructuras y
practicas tradicionales.

En el agro, las contribuciones de Arnold J.
Bauer y Thomas C. Wright han dejado en eviden-
cia que hasta bien entrado el presente siglo se
reforz la estructura de gran propiedad y en parti-
cular las formas de provision de mano de obra
tradicionales, es decir, aquellas en que la
intermediacion del salario era muy limitada o
inexistente.?’

Los estudios de Bauer han demostrado que
entre 1854 y 1935 en Chile central se registr6 una
marcada concentracion del ingreso, y los sectores
de pequena y mediana propiedad experimentaron
un empobrecimiento real.

Dada esa evolucion, no es extraio que, junto
con haberse registrado importantes aumentos en
el volumen de produccion y en la productividad,
los berieficios de la expansion hayan mas que anda
contribuido al fortalecimiento de las estructuras
tradicionales del campo, especialmente en lo rela-
tivo a la tenencia de la tierra y las relaciones socia-
les de produccion.?!

20, Véase Amold J. Baver, Chilean Rural Society from the
Spanish Conquest to 1930 (Cambridge: Cambridge
University Press, 1975) y Thomas C. Wright, Landowners
and Reform. The Sociedad Nacional de Agricultura (Urbana:
University of Illinois Press, 1982). ©

21. Véase Amold J. Bauer y Anne H. Johnson, “Land and
labour in rural Chile, 1850-1935", especialmente Table 14,
y Cristébal Kay, “Thedevelopment of the chilena hacienda
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Las rigideces del agro no fueron ajenas para los
actores politicos de la época. Un mﬁmgro crecmte
de personeros ptblicos y de acafiémxcos de rele-
vancia abog6 por cambios, especialmente en rela-
cién a condiciones de vida y trabajo y tenencia de
la tierra.??

Un panorama similar se registraba en el sector
minero. Alli, aun después de la entrada en escena
de las grandes compaiiias estadounidenses, cuya
integracion al sistema econ6mico siempre fue es-
casa, la vigencia de procedimientos técnicos rudi-
mentarios y relaciones de producci6n arcaicas en
los sectores de propiedad nacional también resul-
taronen baja productividad, inversiones limitadas
y escasa innovacion. Aun en el periodo de mayor
auge de las exportaciones de cobre anterior a la
aparicion de la gran mineria, su explotacién se
realizaba sobre la base de un alto nimero de pe-
quedias explotaciones, era intensiva en trabajo y se
ocupaban las herramientas propias del trabajo
manual, siendo el nivel de mecanizacién muy
limitado. No s6lo no se habian incorporado los
conocimientos y las tecnologias ya existentes en el
mercado internacional, sino que el sector en si
habia evolucionado escasamente. Para todos los
efectos, el sector minero de exportacién puede ser
descrito como un conjunto de explotaciones de
préctica tradicional.??

Elatraso productivo dela agricultura y la mine-
ria durante el periodo 1850-1935 se trad ujo, natu-
ralmente, en una limitada demanda de parte de
ellas por insumos y bienes de capital y en obstécu-
los formidables para la formaci6n de mercados de
factores ~especialmente laboral-, en particular en
laagricultura. Por ello, si los sectores cruciales del
crecimiento no evolucionaron hacia la l6gica del

system, 1850-1873", ambos en Kenneth Duncan & lan
Rutledge, Land and Labour in Latin America. Essays on the
development of agrarian capitalism in the nineteenth and
twentieth century (Cambridge: Cambridge University
Press, 1977), pp. 88,96, 110 y 113.

22 Respecto de este tema, véase Gonzalo lzquierdo, Un estu-
dio de las ideologias chilenas, La Sociedad Nacional de Agrieul-
tura en el siglo XIX (Santiago, 1966), capitulos [ a 11l

23. El concepto fue acunado por Pierre Vayssiere, Un sidcle de
capitalisme mineyr aw Chili, 1830-1930 (Paris: CNRS, 1980),
capitulos [ y I1.




mercado y mas bien mantuvieron las practicas de
la "economia de antiguo régimen”, no solo se vie-
ron limitadas las posibilidades de crecimiento y
desarrollodelos sectores productivos emergentes,
sino que se bloqued la modernizacion del sistema
econdmico in totto,

LA HISTORIA SOLO SE REPITE DOS
VECES: LA PRIMERA COMO TRAGEDIA Y
LA SEGUNDA COMO . ..

¢Por qué el liderazgo chileno siguid el “"camino
tradicional"? La respuesta es compleja, dada el
numero de elementos que se conjugan. En 1o fun-
damental, es quecualquier cambio mayor requeria
mis que meras medidas de politica econdmica.
Desde el tercer cuarto del siglo diecinueve, el
proceso de cambio econdmico, o de desarrollo
capitalista, era parte de un todo MAYOr que com-
prendia también reformas sociales y politicas v,
por ende, la formacion de grupos sociales capaces
de crear las condiciones para su disefio e
implementacion. En Chile, los potenciales
reformadores —ya proviniesen del mundo produc-
tivo o del intelectual-, junto con ser numéricamen-
tereducidos, fueron generalmente incorporados a
sus filas por la oligarquia o se vieron en la necesi-
dad de transar con ella. Los cambios necesarios en
los mundos rural y minero pasaban por la forma-
cidn de coaliciones sociales y politicas capaces de
provocar la alteracion de cuestiones esenciales,
como la propiedad minera, los sistemas de organi-
zacion de la fuerza de trabajo y, fundamental men-
te, del sistema de tenencia de la tierra. Pero ello
implicaba la modificacion de las bases del sistema
de poder. Ese era, ciertamente, un precio demasia-
do alto.

De alli que no sea una sorpresa el que Chile no
solo no se haya industrializado, si no que quedara
rezagado en la carrera del desarrollo econdmico,
especialmente respecto de los paises alos cuales se
ha hecho referencia a través de este ensayo. Asi, si
a comienzos del presente siglo el PBI per cipita en
los paises escandinavos era de alrededor de US$
(1989) 2.000, el de Chile recién se aproximaba a los
US$ (1989} 700, y cuando en la vispera de la Prime-

ra Guerra Mundial el de Chileseacercabaa los US$
(1989) 1.000, aquellos estaban ya al borde de los
USS (1989) 3.000. En 1990 la brecha se habia exten-
dido a US$ 20500, en moneda de ese afo.

(En qué residio la diferencia? o, como se pre-
gunta habitualmente en Chile, jqué tuvieron ellos
que nosotros no tuvimos? Aparte de capacidad
empresarial y fuerza de trabajo calificada, que con
ser factores importantes no son decisivos, hubo
otros que si lo fueron. Pero ellos no corresponden
tanto al plano de la economia propiamente tal,
como al terreno sociopolitico,

Si W. A. Lewis tuvo razon al proponer que el
periodo 1850-75 fue crucial para aquellas naciones
que mas tarde lograron el desarrollo, en la medida
en que fue en ese periodo en que se registraron
transformaciones economicas decisivas, entonces
deberia proponerse que ellas asimismo experi-
mentaron prl:ium‘lus cambios sociales ¥, por loy
tanto, politicos, que alteraron dramaticamente sus
estructuras de poder y su economia politica.

En Japon ello tomd fa forma de una restaura-
cion dindstica y de un subsecuente programa de
modernizacion, fenomenos en los cuales el
reordenamiento politico-social, que incluye una
importante cuota de fuerza, fue crucial. Este factor
no estuvo ausente en el proceso de unificacion
politica y econdmica italiano, como impioco, aun-
que en menor medida, en los cambios sociales y
politicos que durante el mismao periodo experi-
mentaron los paises escandinavos. En los anos
1850, en Suecia, ello condujo a extensas transfor-
maciones en los sistemas de tenencia de la tierra ¥
de organizacion del trabajo, factor de principa-
lisima importancia en el proceso de formacion del
mercado interno y delasubsecuente industrializa-
citn que se inicid entonces. En los anos 1860,
Dinamarca experimentd la fuerza de la agresion
prusiana, lo que junto con redundar en la
desmembracion de parte significativa de su terri-
torio, condujo a cambios sociopoliticos importan-
tes, Finalmente, podria argumentarse que el pro-
ceso de unificacion alemana también implict cam-
bios sociales y politicos que abrieron paso al creci-
miento y desarrollo, En el caso de los Estados
Unidos, el rol de 1a guerra civil como factor que
contribuyd en forma decisiva al desarrollo del
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Propesiciones

© mercado ha sido un tema larga y ampliamente

debatido, en la medida en que existe consenso
respecto de que el pais moderno emergio entre
1865, al finalizar el conflicto, y la Primera Guerra
Mundial 24

(Fue ese tipo de “remezon” politico y social el
que estuvo ausente en el caso chileno? No puede,
ciertamente, haber una respuesta univoca y defini-
tiva. Pero esa pregunta plantea por lo menos dos
puntosimportantes. El primero esque unavez que
es0s paises mmplemrnn los procesos a que se ha
aludido, los mercados florecieron; nuevos bienes
comenzaron a ser creados y producidos, los que
coadyuvaronalacreacitnde unanueva demanda;
se desarrollaron los mercados de valores, de la
tierra, del trabajo y financieros, y los gobiernos
inyectaron cuantiosas sumas de dinero endiferen-
tes dreas de la economia. Junto a ello, se inicio la
explotacion de nuevas fuentes de materias primas
y alimentos y se abrieron posibilidades para el
establecimiento de nuevos sistemas educaciona-
les, asi como para el desarrollo tecnologico. En
otras palabras, se abrio el camino para el estableci-
mientode ‘combinaciones nuevas”, las que -segin
Joseph Schumpeter- son las que hacen posible el
desarrollo econdmico.” Excluida Italia, Japon,
Suecia, Dinamarca, Alemania y los Estados Uni-
dos fueron los paises que mayor crecimiento regis-
traron entre 1880 v la Primera Guerra Mundial.

El segundo punto, y como contrapartida a los
casos anteriores, implica la posibilidad de que
para entonces el arreglo institucional chileno de la
deécada de 1834 habia pasado a constituirse en un
absticulo para los cambios que era necesario em-
prender como paso previo a la entrada en el cami-
nodel desarrollo. Pero éste es un tema que deman-
da unestudio especifico y que nocabe sino ser s6lo
insinuado en este trabajo.

Es fascinante, por lo tanto, que nuevamente
hoy se empleen en Chile conceptos tales como
“saltos adelante”, “revolucion silenciosa” v otros,

24, Richard D, Brown, Modernization. The dras
anerican L, 1600, {New York: Hill & W
3, para el caso estadoumdense.

25, loseph A, Schumpoter, The Theory of Economie Dvrclopient
(Mew York: Oxford University Press, 1961), p. 79

maation of
. 1976), p

Sucede después de uno delos cuartos de siglo més
dramiticos en la historia del pais, pues a partir de
1965y hasta 1989, se experimentaron las més pro-
fundas transformaciones politicas, sociales y eco-
nOmicas que registra la historia republicana. Uno
de los problemas en la discusién de la presente
“coyuntura critica” es que el anilisis ha estado
dominado por las consideraciones de corto y me-
diano plazo y que, por lo tanto, el centro de las
consideraciones esté constituido por la experien-
cia radical en liberalizacin econdmica experimen-
tada durante la dictadura de Augusto Pinochet.

Es por ello que el seminario que dio origen a
esta publicacion tiene la gran virtud de haber
permitido la creacion de un espacio para la discu-
sion en la larga duracién. Después de esta discu-
siéin, jcudl es el vaticinio?, glogrard esta vez el pais
dar el salto al desarrollo, o, como en la década de
1870, la euforia cederd paso a la depresion y poste-
rior frustracion? Hay razones tanto para el escep-
ticismo como para el optimismo.

El escepticismo emerge del hecho de que, coma
va se ha indicado, una vez mas el crecimiento y las
esperanzas estin basados en importante medida
en la exportacion de bienes primarios con escaso
valor agregado. Como la experiencia decimo-
nonica asiloindica, v lo ratifican los episodios mas
cercanos —como el de las uvas de Philadelphia y el
de las manzanas y la Comunidad Econtmica Euro-
pea en el verano que recién termina—, ello nos hace
altamente vulnerables.

Las razones del optimismo son de mas larga
data, mas complejas y se relacionan con las refor-
mas estructurales del periodo 1965-73. Hoy la mi-
neriaes unsector altamente capitalizado, eficiente,
de alta productividad y con una importante capa-
cidad competitiva en el mercado internacional. En
el sector agropecuario no existen hoy grandes
propiedades, sino empresas agricolas, un dinami-
co mercado de la tierra, de la fuerza de trabajo,
financiero y de otros factores, asi como INversio-
nes, tal como puede ser apreciado en las tecnolo-
gias incorporadas a un largo y complejo proceso
productivo y de comercializacion que termina en
los mercados externos. Ambos sectores, agricultu-
ra y mineria, se han convertido en importantes
mercados para la produccion interna de bienes y




servicios, queen el ano 1992 crecioen mas de 10 por
ciento.

Estos sondos de los pilares del crecimiento y de
los éxitos actuales. Y en relacion a ellos es que debe
recordarse que ambos sectores experimentaron
cambios trascendentales entre 1965 y 1973: la na-
cionalizacién del cobre y la reforma agraria. Am-
bos procesos fueron iniciados y completados du-
rante los geoiernos de los Presidentes Eduardo
Freiy Salvador Allende, con el sistema democrati-
co en pleno funcionamiento y la aquiescencia de
legisladores debidamente elegidos en votaciones
secretas e informadas y con plena vigencia de las
libertades piblicas. Ambos gobiernos se
autocalificaron como "revolucionarios”; el prime-
ro "en libertad”, el segundo simplemente “popu-
lar". Pero ambos tuvieron la gran virtud de
desentrabar las ataduras que por décadas habian
obstaculizado el desarrollo; ello en forma especial,
aunqueno exclusivamente, en el campo. La contri-
bucitn al "despegue” actual de ambos procesos
atn espera del trabajo de los historiadores, econo-
mistas y cientistas politicos y de una cuota de
coraje del mundo académico chileno para enfren-
tar esos topicos. Pero ya se puede afirmar que esos
cambios fueron los que hicieron la vida y su labor

26, Constabley Valenzuela (1991), p. 186, Parauna revision de
los aportes de los p agrarios (especialmente el
fruticola) de Ia década de 1960 y de la reforma agr ala
transformacidn de la agricultura, véase los trabajos de
Lowell Jarvis, Cliilean Agricidture wnder Military Rule, from
reform lo reaction. 1973-1980 (Berkeley: Institute of
I ional Studies, University of Califormia, 1985); The
unravelling of Chile's Agrarian Reform, 1973-19867, en W.
C. Thisenhausen, od., Searcling for Agravian Kefornsin Latin
America (Winchester, Mass.: Unwin & Hyman, 1958), y
“Changing private and public roles in technological
development: Lesson from the chibean fruit sector”, por

publicarse.

transformadora mas ficil a los economistas de
Augusto Pinochet. Como han argumentado Pa-
mela Constable y Arturo Valenzuela, la reforma
agraria y las expropiaciones industriales debilita-
ron considerablemente a la élite, y de manera
impensada le dieron mayor autonomia al régimen
dictatorial para reestructurar al sector privado que
la que, por ejemplo, tuvieron los regimenes argen-
tino, brasilefio y uruguayo cuando emprendieron
sus propias experiencias liberalizadoras. Mis an,
los masivos programas de desarrollo fruticola y
forestal del gobierno del Presidente Frei fueron
decisivos para el crecimiento de las exportaciones
en esos rubros durante la década de 1980, en tanto
que la plena nacionalizacion del cobre durante el
gobierno del Presidente Salvador Allende permi-
tin la generacion de ingresos decisivos para el
financiamiento de los gastos social y militar y el
saneamiento de la balanza de pagos.26

No parece presuntuoso el atribuir gran parte
del éxito actual a los cambios estructurales impul-
sados por aquellos dos gobiernos. Y al respecto,
cabe preguntarse, ;habrian tenido coraje politico
suficiente los “revolucionarios” del régimen mili-
tar como para acometer la reforma agraria y la
nacionalizacion del cobre?
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