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En 10s filtimos cinco afios ha pasado a ser cad un 
lugar comdn para partedelos chilenos afirmr que 
aralzdeeiertos importantes logros econbmlcobi, el 
pais finalmente ha dado su gran "salt0 al fufuro", 
ha "dejado de pertenecer a Amhriea Latina" y sc 
encuentra en el "umbral del desarroilo"; todo ello 
como ~dtadodeunasupuesta  "revoluccibnsilen- 
ciosa"quehabh tenido lugar durante ladictadura 
de August0 Pinwhet.' 

Aunque la euforia Hende a receder, no est& 
detn.4~ wordat que hasta hace unos mew at& 
en C h i i  era muy habitual escuchar.afiimciones 
c o r a o ~  cilaiias. Inchso cierta prensa extranjera 
sehizdecodeesesentimientodealynos sectores 
criullu8,;llegando a mstener que ahora, dados sus 

la exportaci6n de econo- 

d -a el Ktuho del libto de 

Natu~dri7entRta, aquellw que no han sido bene 
flcisdos por el fen6meno on discusi6n no hacen 
suyas esas afiimaeiones, que no $610 era posible - 
y esperable- escuchar de rervidores del extinto 
rhgimm militar; tmnbien podan rer algunos fun- 
ciomrios del gobiemo del Presidente Patricio 
Aylwin qulenes las vettian, aunque naturalmente 
en forma menos euf6rfca y con mds rcserva.5 

La gran pol&mica acerca de 10s tigres y/o gat0s 
pamce hbe r  introducido a l g h  grado de sobrie- 
dadaunambientequebordeabaenlainsania.Yen 
el extranjero tlmbien voces caracterizadas por la 
sobriedad comenzarm a poner Ins m a s  en su 
lugar. Un destacado analista dela economia inter- 
national parece haber decidido abandonar la lige 
reza para referirse seriamente a1 cas0 chileno; y 

3 Emplea el mncepto de "wfom" rigulenda (I John P. 
Gnlbraith en A Slmrt History of Rnnncinl Euphoric 
(Knowdie, Tenn Wluttle Direct Books, 199Q, passim; 
vdwd tambi4n su novdn A Tenuml PmpSsDI (Boaton; 
HoughIon Mlfflln. 1890). pa&t~. V- IW dod.ndones 
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th-$Chile)algunaverlo heron. Algunosdeellos 
de vez en coando parecieron muy prometedores 
(B;aBIen1osahos1960y1970;~hi1eenlosdltimos 
cincd), per0 lo que parecia promeledor siempre 
result6ser unespqismo,ylapromesamAs ternpra- 
no o mAs tarde se desvaneci6: 

Este es un tema dificil, sobre el cual, en primer 
lugar, se debe hacer una clarificacibn conceptual - 
modernizaci6n. modernidad y desarrollo, entre 
otlos-, y luego discutir las politicas aplicadas, 10s 
resultados y 10s costos. No es &ta, ciertamente, 
una discusi6n nueva. En el presenle siglo se repis- 
tranal menos tresperiodoc-lardecadasde 1910y 
1930 y 10s ahos de 1955 a 1970- en que debates 
similares alcanzaron alta intensidad y productivi- 
dad, reflejando una fuertediscu~i6nen la sociedad 
civil. Los dos libros mas influyentes wbreel tema 
publicados en es te siglo -Ntresfra inferioridad ccond- 
fnicndeFrandscoEncina,y Chile, fmcnsodedcsarro- 
Ilo fnlstrndo de Anibal Pintc- corresponden a dor 
deesos periodos,notables en tbrminos de debates 
y publicaciones, sobre todo el que comprende 10s 
a f o s  1950 a 1910. A h  ambos son incluidos en la 
bibliogmfia de todo curso respetable de historia 
econ6mica de Chile.' 

Hoy, como en aquellss ocasiones, la discusi6n 
y el anillisis no son f6ciles. Pero el peso de las 
carmcias de la sociedid chilena, sobre t d o  de 10s 

ingresos, bienestar y oportu- 
aceptar, sin una mayor re- 

flexibn, Ins afirmaciones mds eufhicas. El que atin 
un tercio de la poblaci6n viva en la pobreza es un 
dato demasiado obsceno como para proclamar 
consoltura supuestossaltos al futuro y revolucio- 
nes silenciosas." De otra parte, si bien e5 cierto que 

1 

5 

k t e r  ll~umw, Hmd Io Hesd (New York Warner W g  
1993),p 214 
La prmm cdlcldn del hbro de Enema BO de 1911, el de 
Pmtohepubhcdoporpnmaavum 1959 

Q 6 E s t o m g n i A u ~ ; l r u n p ~ s ~ e 3 , 3 r r n l l o n a d e p e ~  
BOsWnPncnacondladn Smemhrgo,hhobrdounmabie 
pmgrem en esta Area. re+ un prhdo del Imhtuto de 
E c o n o n d a d e l . U n i v e d C ~ t ~ ~ ~  & W e ,  en1985d 

mntecarios Aitamiran6,Chiletalvagf 
tra a la cabeza de 10s paises no md&Usid 
d s  modemo que Per6 y Bolivia, poc e&# 



que Tealmente muestran 
h Per0 sea cual here el 

jui&o que pleeaca el cosio que ha demandado 
l@pafluquehoy constituyela basedel crecimien- 
ta,esimportanterecurrita lahistoriaparaconsta- 
tar 10s antededentes hist6ricos del crecimiento y 
lRirar a otras coyunturas en que el pais -0 su clase 
dirlpente- crey6 que el desarrollo era alcaneable 
eh el corm “:azo. El sentir de  10s chilenos en 
estos dias invita a1 historiador, especialmen- 
te si 6l/ella se dedican al estudio de la econo- 
mfa, a la reflexi6n sobre el pasado econ6rnico 
con 10s ojos dol prerente. 

MODERNIZACION, DESARROLLO E 
INDUSTfUALIZAClON 
La experkncia histdricn mundial 

En 1870, en el ranking de 10s paises mils ricos per 
cipita, Chile se encontraba en el vigksimo lugar. 
De ese Iistado de veintenaciones, en 1988 habian 
desaparecido cinco: Argentina, Chile, Eapafia, Ir- 
landa y Portugal; sus remplazantes son Finlan- 
dia, Islandia, Jap6n, Kuwait y 10s Ermratos AFabes 
Unidos.” Si se dejan de lado 10s dos dltimos, en 
consideraci6n a su calidad de patses exportadores 
de petrdleo y a1 comportamiento del mercado de 
este product0 desde 1973, e Islandia por sus parti- 
culares rasgor socioecon6mico~, y se atiende a 10s 
casos de Fdandia y Jap6n -casos diversoa, pero 
ambos coronados pot el exit0 econ6mic+, lor 
limites d e k  modemizaci6n, la industrializaci6n y 
el desarrollo en Chile pueden ser objeto de UM 
mejor comprensi6n. Incluso, algunas importantes 
experiencias se podrian desprender y ser conside- 
radas en la formulaci6n de politicas para el siglo 
VelntiUnO. 

EL cas0 es que en 1870 Finlandia se encontraba 
enel vig6simoprimer lugar,mientrasque Jap6n se 
encontraba a UM gran dbtancia del cork de 10s 

que enwanto a pod@ adqui&vo perdpitaexleb 
no Jap6n se encuentra en mer lugar y Finluulia 
enquinto. De acuerdo con el Banco Myndial, a l e  
se encuentra hoy en el lugar setenta y dos. 

Finlandia y Jap6n han tenido 4xito en relaci6n 
asu modemizaci6n,entendida 6stacomolaadqui- 
sici6n de una estructura politico-administrativa 
eficiente, el desarrollo Mustrial y el de la adqubi- 
ci6n de sirternas de transporte y comunicaciones 
eficientes. Tambien en 6rminos dedesarrollo, si se 
atien&alniveleducacional, lacoberturadesalud, 
calidad y disponibilidad de vivienda, oferta edu- 
cacional y capacidad productiva de bienes y servi- 
cios. Las carencias de Chile en estos sentidos ya 
es& &‘dadas. 

iCudIessonlasexplicacronespara tandmmziti- 
ca inver&~n? Ello esth relacionado con las caracte- 
risticas de 10s pracesos socioecon6micosenlos tres 
pafbas. E$ cierfo que la econom’a chilenaha crecido 
a163 por ciento durante 10s dtimos cinco afios, 
pro t a d h  losiel queen loo. liltimos veinteafios 
han tenldo lugar caidas en el PIB espectaculares. Y 
el probkma ostd en que la carrefa econ6mica - 
uoando terminos atleticos- no es para 10s 
vebsisbs de corto plazo. Mi% bien se requiere de 
lahabihdad de unrnaratonista para obtener rendi- 
mientor de largo plazo -varias dkadas, si es que 
nounsigl+,delordendel3porcientoom6s.Esel 
casodeJap6ny Fdandia,yenambosla industria- 
lizacih ha teNdo un rol preponderante. Sabido es 
que en el primer caw una politica activa centrada 
eninversidneneducac16n ydesarrollo tecnol6gico 
y productivo supli6 la cum inexistencia de recur- 
so5 naturales e hizo posible el notable proceso de 
indusfrializaci6n. En el segundo, una polihca na- 
cional orientada al aprovecharniento de 10s recur- 
sos llev6 a altos niveles de industrializaci6n y 
especializaci6n teenol6gica sectorial, que han h e  
cho posible la obtenci6n de 10s actual- niveles de 
ingresos. 

En Chile, el proceso de producci6n industrial 
despunt6 en la d&ada de 1860, pero nunca log6 
convertirse en el puntal de un proceso de desarro- 
110 eeon6mic0, como lo ha sido en 10s paiws que 
hoyregistranlos milsaltosnivelesdevida. Es&, 
las diferenciasentreaquellas econpmias ylanecio- 
nal parecieranacentuarsehoy,cuandonueuamen. 





co, intelectual y pdttico controls- 
elassociedades modema~",'~no 

cabfa sin0 incursionar tambih por el camin0 de la 
hansformad6nsocia1,ddcarnbioen la twenciade 
la tierra y en la distribucih del poder politico. Se 
trataba de un cambii global; el rsowltado de La 
wmbinaci6n de  huuwacih y aeumulackh, de la 
iwtauraci6n de un wdon rocid nwo,  cn d cud, 
so&nAngu~Maddison,el rolde lapropiedad yde 

como lo ha seftalado John K. Galbraith, se formu- 
l a m  Ias preguntar adecuadas respecto de los 
problems de corto y largo plazo que hicieron 
posible tales &$enlaces. Ad, lentamte,  se fue 
contigurdo una profunda desaz6n y deterioro 
de la0 condkiolres de vida, qme M v 6  en lo que 

no we%, como antes, In 
,@inoppelmntrari,d 

exitosa; duranwese 

tructurales. Y si bim el crecia 
desde entonces dio lugar por lo mmm a vaw8 
ciclos euMrico5, el fin de ellol fue dampfedram& 
tic0 y la desilusi6n profunda. Nunca, en todo cam, q* 
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exulotaci6ndenuevas fuentes dematerias mimas 1870,h 

les, asi como para el desarrollo tecnolbgico. En 
otraspalabras,seabr~el carninoparaelestablei- 
mientode"combinaciones nuevas", las que-segb 
Joseph Schumpeter- son las que hacen posible el 
deJarrollo econ6rnico." Excluida Italia, Jap6n, 
Suecia, Dinamarca, Alemama y los Btados Uni- 
dos fwron Im paises que mayorcrecimlento repa- 
traron entre 1880 y la Primera Guerra Mundial. 

El segundo punto, y corn0 contrapartida a los 
casos antenores, implica la posibilidad de que 
para entonces elarregbinstitucional chdenodeln 

obstAculo para 10s cambms que era necesario em- 
prender como paso previo a la entrack en el carni- 
nodeldesarollo.Peroesteesun temaquedeman- 
da unestudiaespecificoyquenocabesinoserssdlo 
insinuado en estetrabajo. 
L fascinante, por lo tanto, que nuevamentg 

"saltos adelante': "revoluci6n alencio$a" y OhOs. 

E 

mas estlvctllrales 

pr 

k & Wan& 1976). p 



Estussondos delos pilare del crecimlent6 y de 
tit0sactuales.Y enrelaci6riaellosesquedebe 

reeardarse que ambos sectores experimentaron 
cambios wasendentales entre I965 y 1973 la na- 
chnaliza&n del cobre y la reforma agraria. Am- 
bos process fueron iniciados y completados du- 
rante 10s p i e r n o s  de 10s Presidentes Eduardo 
Frei y Salvador Allende, con el sistema democrAti- 
co en pleno funcionamiento y la aquiwencin de 
legisladores debidamente elegidos en votaciom 
secretts e informadas y con plena vigencia de las 
libertades pbblicas. Ambos gobiernos se 
autocalifimon como "revolucionarios"; el prime- 
ro "en libeftad", el segundo simplemente "popu- 
lar*. Pero ambos tuvieron la gran virtud de 
desentrabar las ataduras que por dbcadas habian 
obstaculizado el desarrollo; ello en forma especial, 
aunquenoexclusivamente,en el campo. Lacontri- 
buci6n al "despegue" actual de ambos procesos 
abn espera del habajo de loa histQnadoreS, pcono- 
mistas y cientistts politicos y de una cuota de 
coraje del mundo acad&nico chileno para enfren- 
taresos~~icos.Peroyasepuedeafirmnrqueesos 
cambios fueron 10s que hicieron la vida y su labor 

Auysto Pinochet: Corn 

agraria y las expropiaciones industriales debilita- 
ron ccinsiderablemente a la elite, y de manera 
impensada le dieron mayor autonomia al regimen 
dictatorial para reestructuraral sectorprivadoque 
la que, por ejemplo, tuvieron 10s regimenes argen- 
tino, brasilef~o y uruguayo cuando emprendieron 
sus propias experiencias liberalizadoras. MAS a h ,  
10s masivos programas de desarrollo fruticola y 
forestal del gobierno del Presidente Frei fueron 
decisivos para el crecimiento de las exportaciones 
mews rubros durante la dbcada de 1980, en tanto 
que la plena nacionalizaci6n del cobre durante el 
gobierno del Fresjdmte Salvador Allende perml- 
ti6 la generaci6n de ingrms decisivos para el 
financiamiento de 10s gastos social y militar y el 
saneamiento de la balanza de pagos.26 

No pirrece presunmso el atribuir gran parte 
del bxito actual a 10s cambioseshuctqrales impul- 
sad05 por aquelloo dos gobiernos. Y al respecto, 
cabe preguntnrse, jhhrian tenido coraye politico 
suficiente log "rwolucicnarios" del r@imen mill- 
tar c o r n  para acometer la reforma agraria y la 
nacionalizaci6n del cobre? 




