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Permanencia del modelo primario—exportador en Chile b

Para los mas entusiasmados con los logros econd-
micos de los altimos anos, la situacion que actual-
mente vivimos no tendria precedentes. Es como si
al optar por un esquema aperturista y
libremercadista se hubiese dado finalmente con
uni formula que permitira dejar atrds las lacras del
subdesarrollo, tormandoirrelevante toda reflexion
sobre experiencias pasadas. Chile, se insinda, o
incluso se dice abiertamente, ha dado vuelta la
pagina. Sin embargo, para quienes algo conocen
nuestra historia resulta evidente que la opcion
exportadora no es ninguna novedad. Desde la
C'nnquis;tn espanola, la riqueza nacional ha surgi-
do y declinado a partir de la colocacion de una o
unas pocas materias primas en los mercados exter-
nos, y las principales actividades y relaciones pro-
ductivas se han articulado siempre en funcitn del
sector exportador. Incluso durante el periodo
1930-73, cuando se optd deliberadamente por un
esquema de desarrollo “hacia adentro”, el éxito o
fracaso de éste dependid, en Gltima instancia, de
las exportaciones de cobre. La "vocacion
exportadora” es una de las realidades de més la rga
duracion en nuestra historia.

Explicaciones para esto las hay muchas. Una
que salta a la vista es el origen colonial de nuestra
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economia, organizada desde un comienzo para
satisfacer necesidades y responder a demandas
situadas fuera de nuestras fronteras. Se ha argu-
mentado que el carcter periférico de Chile en
relacion al sistema metropoli-colonias lo liberd
hasta cierto punto de las expresiones mas descar-
nadas de este “intercambio desigual”, otorgando
mirgenes significativos deautonomia a los actores
internos. Se han criticado también los excesos en
que cayd el andlisis "dependencista”, al querer
ocasionalmente reducir toda la dindmica interna
de los paises latinoamericanos a un mero reflejo de
impulsos procedentes de las metropolis nora-
tlanticas. En la practica, sin embargo, durante los
dos siglos y medio que durd el periodo colonial las
actividades mds rentables fueron siempre las
orientadas hacia la exportacion, y fue también en
torno a ellas que se configuraron los procesos mas
dinimicos de acumulacion. Después de obtenida
la independencia, el principio se mantuvo
inalterado en sus términos esenciales. El "creci-
miento hacia afuera” no fue una ilusion Gptica de
Anibal Pinto.

Esta tendencia, por supuesto, no obedece a la
materializacion de alguna ley econdmica abstrac-
ta, 0 a la accion mecdnica de fuerzas estructurales



ajenas a la voluntad humana. En un primer mo-
mento, la exportacion de metales y materias pri-
mas seguramente se acomodo mejor a las expecta-
tivas de enriquecimiento rapido que traian los
colonizadores, asi como a las realidaces del poder
politico y social propias de un proceso de conquis-
ta. Un mercado interno conformado mayori-
tariamente por unidades autosuficientes y pobla-
citin cautiva no ofrecia en ¢i mismo mayores pers-
pectivas de acumulacién, como si lo hacia, en
cambio, la comercializacion de algums articulos
bidsicos en economias mas complejas, Definidas asi
las cosas, el "primitivismo” dela primera organiza-
cion econdmica colonial pasaba a ser una ventaja,
en el sentido de que la baratura de sus costos
(naturaleza pridiga, mano de obra cuasi-servil,
niveles minimosdeinversion) aumentaba la renta-
bilidad de aquéllos, no obstante un aporte muy
bajo de valor agregado. Una vez construidas las
primeras fortunas individuales o grupales a partir
de ese mecanismo, la opcién primario-expor-
tadora adquiria la fortaleza del éxito comprobado
(aunque siempre precario), y se inscribia en la
configuracion interna del poder social. Una clase
dirigente surgida y consolidada bajo ese alero no
tenia necesidad de experimentar con alternativas
més azarosas, ni de aventurarse en estrategias que
implicasen una modificacion relativamente pro-
funda de las relaciones sociales existentes.

En igual sentido incidi6 la evolucion del con-
texto econdmico internacional, ¥ la ubicacion de
Chile dentro de él. Una vez definida nuestra fun-
cién como productores de materias primas, cual-
quier alteracion de ésta suponia costos que en
términos estrictamente econdmicos resultaban
demasiado altos, ademas de, en la perspectiva de
quienes estaban en posicion de decidir, innecesa-
rios. Con la Revolucion Industrial y la creciente
brecha tecnolfgica que ésta cre6 entre economias
“desarrolladas” y "subdesarrolladas”, la dificultad
no podia sino aumentar. Si hoy parece extravagan-
te y poco realista plantearse una competencia con
Japon en la produccion de computadores, no me-
nos debia parecerlo cien afios atrds en el rubro de
la maquinaria industrial con respecto a Gran Bre-
tafia 0 Estados Unidos. De no mediar grandes
trastornos o convulsiones sistémicas, el peso de la

historia suele ser un gran creador de "ventajas
comparativas”.

Degir quEChi le siempre ha gravitado hacia una
economia primario-exportadora no significa, sin
embargo, que su condicion natural haya sido el
estancamiento o el arcaismo. Contrariamente a lo
sostenido por muchos de los primeros analistas
del subdesarrollo, y también por muchos
dependencistas, una organizacion economica de
tales caracteristicas no es incapaz de generar creci-
miento 0 cambio. Con respecto a lo primem, (]
sabido a estas alturas que nuestras etapas de ma-
yor crecimiento siempre han coincidido con los
auges exportadores: el trigo en las postrimerias del
periodo colonial; trigo, plata y cobre en la primera
mitad del siglo diecinueve; salitre entre 18580 y
1930; nuevamente el cobre durante el siglo veinte.
En esa perspectiva, el actual ciclo de prosperidad
no es sine la repeticion, con variaciones minimas —
una cierta diversificacion de la base exportadora
que no es, sin embargo inédita-, de uno de los
fenomenos mas antiguos de nuestra historia.

En cuanto a E.\pm‘ldad transformadora, la
historiografia economica producida en las Gltimas
décadas demuestra que los auges exportadores
siempre han generado importantes cambios, tanto
en los sectores directamente abocados a producir
para el comercio exterior como en otrs conecta-
dos subsidiariamente con ellos. Un caso que se ha
estudiado bastante es el de los ciclos mineros del
siglo diecinueve, cuyo efecto sobre la sociedad y la
economia nacionales resulta haber sido mucho
mis profundo de lo que se pensaba cuando ain
imperaba la teoria de los "enclaves”. Simplificando
un proceso bastante complejo, no es exagerado
sostener que Chile ingreso al mundo del capitalis-
mo de la mano de esos ciclos mineros. Nuevamen-
te, las visibles transformaciones productivas y so-
ciales generadas por el actual ciclo exportador no
son sino la expresitn mas reciente de una tenden-
cia recurrente.

Visto de ese modo, los inconvenientes que his-
toricamente se han derivado de nuestra orienta-
cidén exportadora no obedecen a una falta intrinse-
cade dinamismo, sino a otro tipo de falencias. Por
una parte, habria que senalar la falta de equidad en
la distribucitn de los beneficios generados por los
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ciclos de crecimiento y modernizacion, la que se ha
expresado tanto en términos geogrdficos como
sociales: polarizacion del ingreso, persistencia de
la pobreza y la marginalidad, notorios dese-
quilibrios regionales, ete, Desde un punto de vista
etico y de justicia social, ésta es sin lugar a dudas
una situacion preocupante y necesaria de revertir,
En términos estrictamente econdmicos, si embar-
go, no puede decirse que ella haya sido
disfuncional al modelo de acumulacion que ha
regido nuestros destinos. Antes por el contrario:
univ de sus pilares y principales "ventajas compa-
rativas” ha sido precisamente la posibilidad per-
manente de producir a bajo costo, todavia hoy un
elemento competitivo de primer orden al momen-
to de explicar nuestro exitoso desempeno en los
mercados mundiales. Es verdad que los descon-
tentos y rebeldias generados por un crecimiento
poco equitativi han sido percibidos mis de una
ver, desde los sectores dirigentes, como un peligro
latente para la reproduceion del sistema. A fines
del siglo pasado y comienzos del actual, esa pre-
ocupacion se expresd publicamente mediante el
concepto de “cuestion social”, En la prictica, sin
embargo, y con la posibleexcepcion del periodode
Ia Unidad Topular, ni los “reventones” sociales
mis vinlentos han Hegado a amenazar realmente
o continuidad del orden establecido. Dicho de
atro modo: no han existido en Chile, nuevamente
con I excepeion indicada, muchas situaciones
‘objetivamente” revolucionarias, Por analogia, la
evidente existencia de tensiones sociales subya-
centes hnj.‘ endia ta MpPOCo anunc ia necesariamen-
te una desestabilizacion inminente del modelo, lo
que ayuda a explicar la complacencia de la clase
politica v la aparente solidez de los "consensos”,
Perohay otra fuente de desequilibrios que siha
resultado historicamente mis desestabilizadora, v
también levanta actualmente un velo de incerti-
dumbre sobre el futuro. Esta es la fragilidad de un
orden econdmico cimentado en la exportacion de
unis pocos articulos con escasa elaboracion ¥, por
ende, facilmente sustituibles en los mercados
mundiales. La experiencia del ciclo salitrero de-
muestra que ni siquiera [os "monopolios natura-
les” constituyen una proteccion duradera contra
las posibilidades de la tecnologia y la basqueda
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constante de precios mas bajos y mayor rentabili-
dad. Del mismo modo, las sefales negativas que
nos llegan hoy desde los mercacos mundiales no
deberian causar sorpresa, ni constituir un golpe
inesperado en medio de tanta expectativa
triunfalista. El panico desatado por el "envenena-
miento” de las uvas hace un par de afos evoca casi
calcadamente el impacto de las crisis salitreras a
comienzos desiglo. Aunquea los actuales conduc-
tores del proceso econdmico no les gusta recordar
el pasado, basta un minimo de cuncien::ia histéirica
para darse cuenta de que si en Chile todo ha
cambiado en apariencia, en el fondo se sigue mis
o menos igual.

Sinembargo, yadiferencia del problema de los
desequilibrios internos comentado mis arriba, el
de la vulnerabilidad frente a las fluctuaciones in-
ternacionales no ad mite excepeiones en materia de
victimas. Cuando el pais es afectado por una crisis
t"x}"ﬂ]’h‘ldnﬁl sufren los de arriba Y los de abajo, el
Estado v la sociedad civil ~aunque naturalmente
en muy diversos grados e intensidades-. Es esto
precisamente lo que confiere a este segundo flanco
de debilidad una visibilidad mucho mayor, y sus-
cita una alarma mucho mas uniforme. Contraria-
mente a lo que pudiera sugerir un analisis superfi-
cial, los periodos de crisis externa han motivado
tantos cuestionamientos al modelo primario-
exportador entre los propios sectores dirigentes
como entre quienes se sitian fuera de los circulos
del pader, La politica “desarrollista” o “sustitutiva
deimportaciones” aplicada desde fines de la déca-
dade 1920 res puncte aun fenomeno de este tipo, y
tiene su origen mas inmediato no en los sectores
que se venian enfrentando desde fines del siglu
anterior a la dominacion "ol igdrquica”, sino en los
grupos mis “esclarecidos” y previsores que parti-
cipaban de esta ultima. Analogamente, no seria
raro que en los meses v afos que vienen, de man-
tenerse la tendencia adversa en el comercio exte-
rior, las principales iniciativas de revisior. del
modelo aperturista comenzaran a emanar desde
quienes todavia aparecen como sus mds decididos
defensores.

Enfrentado el pais una vez mds a una disyunti-
vadeesetipo, la pregunta que surge es, como loha
sido siempre, cudles son las alternativas al modelo,




ycudles también la viabilidad (politica tanto como
econdmica) de su aplicacién. Ya en el pasado las
crisis externas han motivado intentos de modificar
la base de sustentacion de la economia nacional,
con escasos resultados. Un plan de desarrollo ba-
sado enel mercado interno, por ejemplo, no parece
facilmente realizable, al menos en las condiciones
de volumen poblacional y, sobre todo, distribu-
cion del ingreso hoy dia existentes. Cambiar tales
condiciones, por otra parte, implica redefiniciones
politicas y sociales ain menos probables, dada la
actual configuracion del poder social. Pero incluso
si una situacion de crisis llevase a intentar ese
caming, como sucedio en los anos treinta, hay
restricciones objetivas que hacen muy dificil una
reproduccion exitosa de modelos de desarrollo
masestables yequilibrados. Lo sucedido connues-
tro propio modelo “nacional-desarrollista™, o lo
que estd sucediendo en estos mismos momentos
en la economia cubana, estin ahi para recordarlo.

Existe todavia, teGricamente al menos, la alter-
nativa de no abandonar el esquema aperturista,
pero si modificar la calidad de los producios ex-
portados. A juzgar por las expresiones de algunos
impaortantes personeros concertacionistas, entre
ellos Ricardo Lagos y el propio Alejandro Foxley,
ésaesla "'nueva via’ que corresponderia aplicar en
la etapa de consalidacion del éxito ya obtenido. En
palabras de Lagos, ha llegado el momento de
"agregar valor” a las exportaciones, y como
prerrequisito para ello, de mejorar la calidad de
nuestros factores prod uctivos a través de la educa-
cion, la investigacion y el desarrollo. El modelo
abiertamente invocado es el de lps famosos “tigres
asiaticos”, con los cuales se nos ha llegado incluso,
apresuradamente, a comparar. Viendo las cosas
con objetividad, la comparacion no resulta muy
creible: nuestra economia estd lejos de alcanzar los
niveles de productividad y profundizacitn del
desarrollo que exhiben los "tigres” mas exitosos.
;Puede lograrlo en el futuro? El autor de estas
reflexiones no canoce muy bien la experiencia
asiatica, pero pareciera ser que las estrategias de
desarrollo alli adoptadas exhiben importantes di-
ferencias con las que aqui se aplican. Por silo
nombrar dos aspectos mas o menos obvios, se
percibe entre los "tigres asidticos” un protago-

nismo estatal y una priorizacion del desarrollo
cientifico ¥ tecnoligico a nivel nacional que Chile
no estd reproduciendo. En todo caso, nada indica
que la expansion de las exportaciones primarias
vayaadesembocar espontineamente en un mode-
lo "asiatico”, 0 que los principalesactores econdmi-
€05 vayan a asumir por pmpia iniciativa, guiadns
exclusivamente por las sefiales y estimulos del
mercado, el tipo de re-definiciones -y eventual-
mente sacrificios—, que una opcion de ese tipo
conlleva,

En suma, aunque todo indica que el actual
esquema de crecimiento economico adolece de las
mismas falencias y limitaciones que historicamen-
te han entrabado vy distorsionado —por no decir
“frustrado”= nuestro desarrollo, no parece facil
discernir alternativas concretas, o al menos via-
bles, de correccion. Claramente afectada por la
crisis de sus paradigmas, la izquierda llamada
“extra-parlamentaria” ha sido muy certera en su
critica alas contradicciones imperantes, peronoha
podido proponer un proyecto global alternativo.
Habria que anadir que no ha podido hacerlo ni en
Chile ni en ninguna parte. Tampoco se ve que las
propuestas sectoriales que han llenado en parte el
vacio dejado por esa izquierda "tradicional”
(ecologistas, regionalistas, grupos étnicos, etc.),
puedan adquirir un alcance global, construir un
proyecto verdaderamente "hegemonico”,

Lo malo es que de no perfilarse una alternativa
clara, los problemas reales que ha tenido nuestro
desarrollo seguirdn sin resolverse. En el mejor de
los casos, ello nos condenaria a seguiradelante con
una “modernizacion” que no tiene muchos visos
de superar las contradicciones y lacras de todo
tipo, especialmente las sociales, que ain nos carac-
terizan. Contrastando con el exitismo ambiental, el
ministro Foxley es uno de los que mas han llamado
ultimamente la atencion sobre este peligro. Y en el
peor escenario, si se consolidan las tendencias
recesivas o proteccionistas que hoy alteran la ar-
monia libremercadista, lo que nos espera es un
nuevo colapso recesivo absolutamente andlogo a
los que ya hemos conocido.

Resumiendo todo lo dicho, el andlisis en pers-
pectiva histarica de nuestro desarrollp econdmico
demuestra que el actual modelo no presenta gran-
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des diferencias con respecto a tiempos pasados, y
también que no se justifica el optimismo de quie-
nes creen -y pregonan- que el subdesarrollo ya es
poco mas que un mal recuerdo, y que lo vivido en
los diez dltimos afos nos pone al abrigo de las
vicisitudes que repentinamente hemos debido
enfrentar. En este sentido, la indiferencia y el des-
precio por la historia que hoy imperan en muchos
circulos pablicos y oficiales pueden ser un simple
mecanismo de negacion. Dicho esto, que por lo
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demés no es muy original, lo que a juicio del autor
de esta reflexion es verdaderamente preocupante
es nuestra incapacidad para proponer alternati-
vas. Porque si detectar problemas y establecer
continuidades histéricas puede ser para nosotros,
en tanto estudiosos dela historia y lasociedad, una
responsabilidad profesional, también lo es, y tal
vezen mucho mayor medida, el proponer caminos
de solucion. Y en eso no veo que se haya avanzado
mucho.





