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Equilibrios macroeconémicos y pobreza enChﬂé

Fernando Ignacio Leiva
Taller PIRET

El Secretario de Estado [Foxiey] sostuvo quea st juiciola primera
prischa real para una economia como la de Chile es el test del
equilibrio fiscal. ... Hizo hincapié en que st en definitivn el lestes
aprobado, los activistas sociales aprenden a mpela':r la allrfondam‘
del Gobierno y el sector empresarial se dispone a invertir.!

El Mercurio, septiembre 15 de 1991

Teniamos ln plata, pero decidimos no gastarla para hacer un
ejercicio pedngdgico colectivo.

La supuesta relacion virtuosa equilibrios
macroecondmicos [/ crechmiento [/ disminucidn de la
pobireza, ha estructurado el discurso de los equipos
que ~tanto en dictadura como en democracia- han
asumido la conduccion econdimica del pais. El
ministro Alejandro Foxley, como lo hicieran sus
antecesores, ha insistido en que la mantencion de
los equilibrios fiscales, monetarios y de comercio
exterior son un requisito para el crecimiento, el
bienestar general y la equidad social. Pareciera,
entonces, que uno de los componentes del consen-
50 construido por la clase politica chilena seria en
torno a una determinada forma de conceptualizar

£l Meretinio, 15 de septicmbre de 1991, piging A-1: "Go-
biema chileno past examen del equilibrio fiscal asegura
Foxley en EEULL”

Ponencia de Algandro Foxley en el Seminariv, "La transi-
cidn chilena en una perspectiva comparada®, Santiago de
Chile. Los comentarios de Foxley fueron reparteados por
varios diarios.

ra
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Algjandro Foxley, julio 21 de 19932

la relacion entre
pobreza.

Segun este "nuevo sentido comiin”, la clave del
éxito residiria en resistir la “tentacitn populista”
que, desde diversos sectores y niveles de la socie-
dad, pugna por franquear las puertas del Ministe-
rio de Hacienda. Por ello, junto con colaborar con
la "ineludible” tarea de internacionalizar la econo-
mia, los asalariados y los pobres de Chile actuarian
racionalmente y en defensa de sus propios intere-
ses al apoyar a la autoridad en su politica de
defensa de los equilibrios macroecondmicos.

‘equilibrios macroecondmicos” y

EQUILIBRIOS MACROECONOMICOS Y
DESEQUILIBRIOS DISTRIBUTIVOS

El crecimiento ininterrumpido de los dltimos seis
anos-mas de42 por ciento acumulado-no ha sido
acompanado por una disminucion de la desigual-
dad social, ni de la pobreza, con intensidad similar



a la que ha crecido el PGB y la masa de ganancias.
Porelcontrario, existen indicadores parasustentar
la tesis de que la mantencion de los equilibrios
macroeconomicos se ha logrado a costa de impor-
tantes desequilibrios distributivos.?

Salarios reales y productividad

Si bien es cierto que los salarios reales han aumen-
tado durante los Gltimos seis anos, 1o han hecho a
tasas por debajo de los aumentos de la productivi-
dad. (Véase Cuadro 1). Estas cifras muestran que
“el crecimiento ininterrum pido de los dltimos seis
anos ... seha conjugado con unempeoramiento de
la distribucion funcional del ingreso™! La partici-
pacion de las remuneraciones en el PGB habria
disminuidoen,3 por ciento en el periodo 1987-92,
y en (0,2 por ciento durante el periodo 1990-92. Es

3. Viéase Rafael Agacing, "El modelo no garantiza la equi-
dad’, Los Tempos, 9 de mayo de 1993,
4. Ibidem, p. 26,

cierto que los trabajadores hoy estin mejor que
hace seis o tres afios atrds, pero esa mejoria ha sido
financiada por los propios trabajadores. Y la ten-
dencia al reparto de los frutos del crecimiento
senala que la participacion de las remuneraciones
en el producto crece a ritmos por debajo de las
tasas de crecimiento de la productividad (véase
Cuadro 1).

Crecomiento econdmice y pobreza

Por si solo, el crecimiento econdmico se ha demos-
trado ineficaz para reducir la pobreza. El aminora-
miento de los niveles de pobreza ha requerido de
la activa intervencion del Estado mediante las
politicas redistributivas. La “magia del mercado”y
el mitico “chorreo hacia abajo” no aparecen. Du-
rante el periodo 19587-90, la variacion acumulada
de crecimiento del PGB se elevd a 20,6 por ciento,
la disminucion de la pobreza alcanzd a 54 por
ciento; para el perindo 1991-92, el PGB acumulado
crecio en una tasa de 17 por ciento, mientras la
pobreza disminuia a un 16 por ciento. Sin embar-

CUADRO 1.
PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES EN EL PRODUCTO
(% DE VARIACION ANUAL)

(1) (22
PCB EMPLEO
1987 57 55
1988 7.4 49
1989 10,0 52
1990 21 20
1991 6,0 0,7
1992 10,4 4,1
Media 87-92 6,9 34
Media 90-92 64 2,6

{1) Tasa de variacidn del PGB real, Bance Central.
(2) Tasa de variacién de la ocupacisn, INE.

(3) Tasa de variacidn de la productividad media= (1) - (2),
(4) Tasa de variacion de los Salarios Medios Reales, INE.
(5) Tasa de v de la Participacién de la R

(3) (4) (54
PRODUCTIVIDAD SALARIOS — PARTICIP. REM
MEDIA REALES ENEL PGB

22 4,2 2.4
25 6,5 4,0
48 1.9 -2,9
0,1 1.8 1.7
53 4.9 4.4
63 4.5 -1.6
35 32 03

38 3.6 £,2

vones en el PGU= (4) - (J).

FUENTE: Rafael Agacing, “El modelo no garantiza la equidad”, Los isnpos, ¥ de mayo de 1993,
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£0, a todas luces, los ritmos de crecimiento del
producto y del gasto social de los dos dltimos afos
vuelven a repetirse. La proporcion de hogares bajo
la linea de la pobreza permanice atun por encima
de lo que era hacia finales del boom 1977-81. A
pesar de los avances, relativamente modestos, de
los Gltimos tres afios, 1 de cada 3 hogares chilenos
vive bajo al linea de la pobreza (véase Cuadro 2).

Superdvit fiscal y voluntad politica

La existencia de un superavit fiscal equivalente a
2,5 por ciento del PGB y a reservas internacionales
de mas de 9.900 millones de dolares, torna
crecientemente inverosimil el discurso sobre disei-
plina fiscal para justificar la falta de respuesta ade-
cuada a las demandas sociales insatisfechas.

Madelo exportador y tasa de ganancia

La decision sobre el monto de los recursos fiscales
destinados a satisfacer las demandas sociales y a
financiar las politicas sociales, tiene que ver mas
conopciones politicas que con ladisponibilidad de
recursns. Razones estructurales, relacionadas con
la forma en qlh' se mantiene la tasa de gil‘l:’ln{id b
competitividad del sector expartador, las condi-
ciones del manejo macroecondmico en el contexto
de una estrategia de economia abierta, ¥ opciones
politicas del gobierno, explican por qué el gasto
social se ha ido convirtiendo en una de las herra-
mientas fundamentales del ajuste ante el eventual
recalentamiento de la economia.

Unejemplo de este enfog ] ed I del 22 de julio de
1991 de Marcelo Rozas, director de la Revista APSI, titula-
o Elogio de lamedincridad " “El paso entre la utopia y el
pragmatismo  trae consigo el conformismo, el
apsnamiento y la doclidad. La mediocridad es caracteris
ticadelos iempos enquelanormalidad es el conformismo
¥ la administraciin, pero hay que reconocer que .. .eslo
sensato, lo anteligente. Sin embargo, aunque les haya
costado, y probablemente no hayanestado muy convenci-
dos, losque saltaron de la utopia a la mediocridad hicieron
lox correcta, lo sensato, lo inteligente”.

W
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Este conjunto de consideraciones cuestiona
nocion de que el discurso sobre equilibrios
macroeconémicos responde fundamentalmentea
razones técnicas y a la defensa del “bien comin”,
T'or el contrario, de no ser porque una buena parte
de la intelectualidad permanece aun atrapada en
la celebracion del pragmatismo y del conformis-
mo,’ deberia existir un mayor namero de trabajos
criticos sobre politica econdmica. Habermas, en su
critica a la conciencia tecnocratica, sefiala como la
supuesta necesidad objetiva muchas veces es utili-
zada de fachada para esconder los intereses de
clases y grupos que de hecho determinan el funcio-
namiento, direccion y ritmo de desarrollo social.

HACIA LA DECONSTRUCCION DEL
DISCURSO OFICIAL

Intentaremos “deconstruir” el discurso sobre los
equilibrios macroeconomicos desde cuatro dngu-
los distintos. Primero, argumentaremos que el dis-
cursosobre "equilibrios macro y pobreza” surgeen
un contexto histirice especifico. Se trata de
docomin” construido en el momento de legitima-
cion y consolidacion del proceso de reestructura-
cion capitalista vivida en el continente durante fa
iltima década; tiempo que en Chile coincide con la
transicion de un régimen militar a un régimen civil
elegido. Segundo, mostrar cimo, en nuestro pais,
dicho discurso se asienta sobre condicionantes
estructurales de la tasa de ganancia capitalista.
Tercero, demostrar como la entronizacion del dis-
curso actual sobre la relacién entre equilibrios
macroeconomicos y pobreza contribuye a desple-
par estrategias politico-discursivas para construir
una nueva concepcion de la pobreza, y también a
sentar las bases politico-institucionales para la
construccion de una nueva relacion entre los po-
bres, el capital y el Estado. Por tltimo, ¥ en cuarto
lugar, sefialamos que esta nueva relacion requiere
la reconversion delas organizaciones sociales para
subordinarse a la logica del mercado, y que este
proceso —concebido y dirigido desde el Estado—
tiene miltiples efectos perversos que es preciso
evaluar detenidamente.




La genealogin del discurso sobre equilibrios
macroecondniicos

La genealogia® del discurso sobre "equilibrios
macroecondmicos” debe contemnplar el andlisis de
los procesos de profunda reconversidn intelectual:
por una parte, aguella que se dio en el campo de la
teoria del desarrollo latinoamericano, y aquella
que sedio—conantelaciin al plebiscito de 1988-en
la matriz conceptual de los opositores a Pinochet,
y que constituye la clave para entender los rasgos
y contradicciones de la transicion chilena.”

De la “modernizacion via industrinlizacidn” a la "mno-
dernizacidn via internacionalizacidn . Bajola ofensi-
va neoliberal de los setenta y ochenta, el pensa-
miento estructuralista (reforma agraria, nacionali-
zacion, Estado empresario, planificacion, etc,) su-

6. Cuando hablamos de "genealogia™ nos refenimos a como
las pricticas no-discursivas (la coyuntura politica, los
factores socioecondmices, las instituciones, los requeri-
mientos administrativos, etc.) van influyende la produc-
citn de un discurso determinado.

7. FPara un andlisis mds detallado de este realineamiento
politico-econdmico, véase James Petras y Fernando Igna-
cio Leiva, Democracy and poverty in Chile (Boulder, Co.;
Westview Press, 1994; en prensa).

fre heridas mortales. Pero no se trata de un caso de
muerte sibita, sino que el pensamiento estruc-
turalista sufre una metamorfosis radical hacia el
necestructuralismo, transformacion que se desa-
rrolla en cuatro actos: (1) constatacion de que las
banderas de la transformacion estructural del ca-
pitalismo latinoamericano han sido arrebatadas,
en la prictica, por el monetarismo global enarbola-
do por los Chicago Boys; (2) mea culpa priblica por las
insuficiencias tedricas y de politica econdmica de la
estrategia deindustrializacion sustitutiva de impor-
taciones; (3) reformulacion de supuestos y
redlefiniciones de una nueva estrategia de desarrollo
(denominada"transformacion productiva conequi-
dad"); y (4) contienda politica con los neoliberales
para demostrarle a las élites quien esta mejor prepa-
rado para administrar la internacionalizacion de las
estructuras econdmicas y sociopoliticas del conti-
nente. Cada una de estas etapas representa el
socavamiento creciente del impulso transformador
del estructuralismo de los afos cincuenta, y un paso
de acercamiento con aspectos centrales del paradig-
ma neoliberal dominante.

El neoestructuralismo invierte las propuestas
fundacionales del pensamiento del proyecto poli-
tico estructuralista, convergiendo en medida im-
portante con el neoliberalismo:

CUADRO 2,
PORCENTAJE DE HOGARES POR TRAMO DE POBREZA, GASTO SOCIAL PER CAPITA

¥ TASA DE CRECIMIENTO DEL PGB

(1) 2) (3) (4) (5)
GASTO SOCIAL TASA
POBRES TOTAL PER CAPITA CRECIMIENTO
INDIGENTES  NO INDIG. POBRES  (LIS$ DE 1976) PGB
1969 84 20,1 28,5 104.6 37
1576 279 290 56,9 937 35
1979 11,7 243 35,9 1068 83
1980 144 259 40,3 1263 78
1982 10,8 204 3.2 1723 14,1
1084 230 255 435 1728 63
1985 19,2 26,2 45,5 1688 24
1989 143 26,3 41,2 1430 10,0
1991 10,1 216 a7 1563 6,0
(1)@ (3) Pollack & Uthaff; Prealc-OIT, cifras 1969-85; PET 1989, 1991,
(4) PET, ibidem.
(5) PET, ibidem.
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(1) La internacionalizacion de la economia, en vez
deserlaraizcausante y el mecanismo propaga-
dor del subdesarrollo y el atraso, es ahora
celebrada y concebida como la dnica ruta via-
ble hacia la modernizacion de la sociedad.

(2} La logica de la distribucitn es ahora vista como
independiente de la logica de acumulacion ca-
pitalista. La equidad yanoesel resultado delas
reformas sociales, sino el producto final del
crecimiento econdmico.

(3) El capital privado y el mercado, no el Estado,
son los actores determinantes y eficientes del
desarrollo econdmico. El rol del Estado se re-
duce a asegurar la mantencion de los equili-
brios macroeconomicos y niveles aceptables de
gobemabilidad, para que los mercados pue-
dan operar eficazmente.

Bajo este nuevo enfoque, quienes aspiren a
ocupar cargos en la conduccitn econdmica deben
dar pruebas fidedignas de haber realizado una
reconversion conceptual, en la que

- -sedescartan las nacionalizaciones y las trans-
ferencias de activos con objetives redistri-
butivos, por razones de estabilidad politica y de
eficiencia econdmica. Se es cada vez mis apren-
sivo respecto de los aumentos salariales y las
demandas reivindicativas, por obvias razones
fiscales, de estabilidad de precios y de
competitividad internacional ®

En el contexto del profundo proceso de rees-
tructuracion capitalista e internacionalizacion en
marcha, se requiere también de una nueva concep-
cifn del cambio social, "asociindolo esta vez a la
responsabilidad en el manejo econdmico, ala mo-
dernizacion productiva y a politicas sociales
innovadoras”,”

Ademis del arrepentimiento eficaz de los
estructuralistas de antano, el discurso sobre los
equilibrios macreecontmicos logra ocupar el cen-
tro de las preocupaciones en la teoria y politica de
desarrollo econdmico de la actualidad, ayudado

8. Osvaldo Rosales V., “Equidad y transformacion producti-
va: desabio para América Latina”, Econonia y Trabajo, Afo
1, N*1 {Santiago: PET), p. 155

% lbidem, p. 157
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por estudios sobre el "populismo

giin estos analistas,’’ producto de conce
ideclagicas erroneas y con el fin de!lmradd;m@' B
politicas redistributivas, se adopta "una combina-
cién de politicas fiscales, monetarias y cambiarias
que provocan una expansion insostenible del pro-
ductoy lossalarios reales. Estabonanzaes efimera,
I.,osexperimenmspcpulistasculmimnimariﬁk_-
mente en una crisis econdmica y —generalmente—
en el colapso politico”.1! Ignorando conflictos so-
ciales y politicos, esta vision machaca la idea de
que "laideologia demostro ser un mal sustituto del
realismo macroecondmico”.

Transicidn, democracin de los acuerdos y equilibrios
wacro. Encontramos otro de los origenes del dis-
curso sobre equilibrios macroeconGmicos en unp
de los importantes logros del régimen pinoche-
tista: su capacidad para redefinir los parimetros
de la elaboracion tedrica y del discurso politico de
la intelectualidad y clase politica chilena. Durante
la década de los ochenta, asistimos a un vueleo
ideoldgico espectacular entre la mayoria de los
economistas e intelectuales de oposicion. Al calor
de seminarios entre intelectuales neoliberales,
democratacristianos y socialistas renovados, ¥y
bajo la coordinacién de Edgardo Boenninger, fue
emergiendo, ya en 1984, una nueva concepeion de
la economia y de la politica. Poco a poco, esta
nueva vision se iria expandiendo de un reducido
grupo de selectos intelectuales a las organizacio-
nes politicas, hasta lograr hegemonizar la oposi-
cion a Pinochet. " Los componentes econdmicos y
politicos de esta conversion fueron aceptar el mo-
delo de acumulacion orientado a la exportaciony,
en el plano politico, la legitimidad de la Constitu-
cidn de 1980 como base de una democracia prote-

10. R. Dombusch y 5. Edwards (198%), "Economic crisis and

the macroeconomics of populism in Latin America:

Lessans from Chile and Peru”. Felipe Larrain y Patricio

Meller, "La experiencia socialista-populista chilena: la-

Unidad Popular, 1970-1973", Coleccidn Estudios Cieplur 30

(Santiago, diciembre de 1990), pp. 151-196.

Larrain y Meller, "La experiencia socialista-populista chi-

lena®, p, 152,

12, Viase Edgardo Boenninger, ed., Orden econdimico y demo
cracia. Santiago: Centro de Estudios del Desarrollo, 1985.




gida. Ambos requisitos claves para que las FF.AA.

acordaran transferir el poder a un gobiemno civil.
En 1984, Edgardo Boenninger le daba los alti-

mos toques al manuscrito "Orden econdmico ¥
democracia”. Este trabajo pretendia responder dos
preguntas claves (1) ;Como facilitar la transicion

de un régimen militar a un gobierno elegido? (2)

;Con qué instituciones se podia garantizar la

gobernabilidad en un pais que habia vivido bajo

una férrea dictadura militar, y en el cual se habia
dado un proceso de extrema polarizacion social?

Segun Boenninger, la respuesta pasaba por cinco

principios que debian orientar la relacion entre

orden econdmico y el sisterma politico.

(1) "Convergencia siquiera minima en el campo
econdmico-social entre los proyectos politicos
de las diversas corrientes ideologicas y parti-
dos politicos que se disputan el poder, vale
decir, existencia de acuerdos sustantivos en
torno a materias fundamentales. Solo asi, la
alternancia en el gobierno dejaria de ser
percibida como amenaza intolerable por quie-
nes conforman los sectores minoritarios en la
competencia politica.”

{2} Un compromiso de defender el rol central de la
propiedad privada de los medios de produc-
cién y del mercado.

(3) "Gradualidad en el cambio econdmico y social”,
de suerte de obtener el beneplicito de las
FE.AA,, las élites capitalistas y los inversio-
nistas extranjeros, logrando “la superacion de
la pobreza y una progresiva disminucion de las
desigualdades, sin menoscabo de la dimension
econdmica de la libertad™ ™

(4) “Concesion de prioridad al crecimiento econ6-
mico”, evitando que el problema distributivo
se transforme en una confrontacion social.

(5) "Simultaneidad de los procesos de crecimiento
econdmico y mejor distribucién de sus resulta-
dos, como consecuencia de la consideracion
conjunta de los dos puntos anteriores”."

Los cinco principios definidos por Boenninger
en 1984, adquirieron importancia vital para la

13, Ibidem, p. 83,
14, Ibidem.
15. Ibidem.

evolucitn subsiguiente de los hechos politicos en
el pais. Tor una parte, le dieron la orientacion
estratégicanecesariaa la construccion delaalianza
politica que fue capaz de desplazar a Pinochet del
gobierno. Por otra, estos cinco principios fueron
incorporados en las directrices fundamentales del
programa de gobierno de la Concertacion. Las
orientaciones estratégicas de la politica de gobier-
no del Presidente Aylwin fueron definidas como:
(1) Construir un marco legal e institucional estable
para el desarrallo de la actividad econdmica; (2)
Mantener una economia de mercado abierta a los
flujos internacionales; (3) Otorgarle prioridad a la
lucha contra la pobreza; y (4) Defender los equili-
brios macroecondmicos, la estabilidad y un enfo-
que gradual sobre el progreso social.'®

Este conjunto de definiciones han guiado
consistentemente la jerarquizacion de prioridades
del gobiernoal intentar satisfacer intereses contra-
puestos. A pesar de las demandas sociales y las
injusticias acumuladas, el gobierno debe evitar
tomar cualquier medida que se preste para ser
interpretada como "una amenaza intolerable” por
la clase capitalista o las Fuerzas Armadas. El com-
promiso con la defensa de la propiedad privada
excluye esfuerzos redistributivos que puedan vul-
nerar los derechos de propiedad o amenazar la
competitividad de las exportaciones. La
internacionalizacion de la economia y la satisfac-
cion de los inversionistas extranjeros tiene priori-
dad por sobre las necesidades de los mas pobres.
La campana contra la pobreza debe circunscribirse
ysubordinarse rigurosamente a los dictados de los
equilibrios macroecondmicos, la austeridad fiscal
y la hegemonia del mercado.

Tasa de ganancia y condicionantes politicos de
los equilibrios macro

Los equilibrios macroeconidmicos durante estos
altimos anos han sido perturbados no por la pre-
s5ion de las demandas sociales, sino por el éxito
mismo de la estrategia de acumulacion orientada

16, Véase Joaquin Vial, Andrea Butelmann, y C, Celeddn,
"Fuidamentos de fas politicas macroecondmicas del go-
bierno democritico chileno (1990:93)", Coleeeitn Estudios
CIEPLAN 30 (Santiago, 19%0),
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alaexportacién y de internacionalizacion crecien-
te de la economia.

La tension entre aperturay la politica monetaria. Enla
medida en que aumenta el monto de délares en la
economia, sea por el crecimiento de las exportacio-
nes o por la entrada de capitales de corto plazo que
aprovechan la diferencia entre las tasas de intere-
ses entre Chile y Estados Unidos, tiende a caer el
tipo de cambio, deteriorandose la competitividad
delasexportaciones. Paraevitar dicho deterioro, el
Banco Central ha debido comprar grandes canti-
dades de dolares, lo que tiende a aumentar la
emision monetaria. Ello estimula la demanda y se
corre el riesgo de "sobrecalentar la economia”. El
grado deapertura tiende a reproducir una tension
permanente entre politica cambiaria y politica
monetaria. La entrada masiva de d6lares deteriora
eltipo de cambio y, porende, la competitividad de
las exportaciones chilenas.

La tensién entre competitividad de las exportaciones y
salarios reales. A causa del deterioro del tipo de
cambio por los factores arriba senalados, los
exportadores deben tratar de rebajar sus costos
paraaumentar su competitividad. Pueden hacerlo
viarebaja desalarios, alternativa dificil en el actual
momento politico, 0 por aumento de productivi-
dad. Si los salarios aumentan demasiado réapida-
mente, los exportadores no son capaces de trasla-
dar estos mayores costos a mayores precios de sus
productos. Ello porque en los rubros que exportan
los productores chilenos existe gran competi-
tividad, de suerte que el mercado mundial coloca
un tope a los aumentos de precios a que puede
aspirar un exportador. La competitividad puede
mantenerse aumentando la productividad, lo que
requiere un aumento de la inversion productiva.
La decision de inversi6n estara influenciada porla
tasa de ganancia, la quea la vez depende en gran
medidadel tipo de cambio real. Pero, como vimos,
el tipo de cambio se encuentra a merced de los
flujos internacionales.

Elilusorio control sobre la politica fiscal. La capacidad
de la autoridad econ6mica chilena para determi-
nar con cierta autonomia su politica monetaria y
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cambiaria ha sido erosionada por el.alto grado de
integracién con la economia m}qula]. A_parente—
mente, la politica fiscal seria la Ginica variable que
estaria quedando bajo el pleno contr_o] de la auto-
ridad. Pero ello tiene mucho de ilusién y poco de
realidad. En el caso de Chile, tanto la politica fiscal
como el nivel del gasto fiscal se encuentran condi-
cionados por el nivel que alcanza la tasa de interés
internacional y las normas constitucionales que
fijan, en términos reales, el gasto en defensa en un
monto igual a los niveles de 1989.

La deuda subordinada o el subsidio al capital financiero.
A estas limitaciones, se debe agregar la existencia
del déficit del Banco Central inducido por el
salvataje dela banca privada realizado a mediados
de los afios 80, operacion que represent6 una pér-
dida de entre 6 a 9 mil millones de délares para el
fisco. Las secuelas de dicha operacién quedan
claras cuando consideramos que el costo financie-
ro de esta politica representa pérdida de entradas
equivalentes a 180 millones de d6lares en 1990, Si
la Reforma Tributaria aument6 los fondos fiscales
en 250 millones de dolares que se destinaron a
gasto social, durante ese mismo ano las tasa de
interés favorables con la banca endeudada repre-
sentaron la transferencia de 370 millones de déla-
res.!” Es decir, hubo una transferencia neta de 120
millones de délares, no hacia los pobres, sino que
desde el conjunto de los chilenos al capital finan-
ciero.

El sesgo clasista de la politica de mantencion de equili-
brios macroecondinicos. Frente a eventuales presio-
nes inflacionarias, laautoridad no cuenta con mér-
genes de maniobrasignificativos en lo que serefie-
reala politica monetaria o politica cambiaria. Eso
le deja la politica fiscal. Sin embargo, el grado de
control delacomposicion del gasto con que cuenta
el ministro Foxley tiene como tope los privilegios
presupuestarios que siguen disfrutando las
FF.AA.y los 8rupos economicos. Lo cierto es que
en el contexto del pragmatismo y realismo actual,
frente a presiones inflacionarias, Foxley recurre a

17. Ponencia de Marcel Claude, Seminario SOCHEP, 12 de
Junio de 1991, Santiago.



reducir el gastos, perono el gasto en defensa, ni los
millonarios subsidios al capital financiero. El hilo
se corta por lo mds fino, es decir, los futuros ajustes
se hacen por la via de recortar el gasto social.

Por razones tanto conceptuales como materia-
les, las contradicciones y limitaciones del modelo
exportador tienden a encararse con la vieja receta
neoliberal: mayor apertura a los flujos internacio-
nales de capital, ampliacion de las garantias al
capital privado extranjero y local, mayor
privatizacién y la subordinacion de las demandas
populares a la rentabilidad del capital.

Una nueva concepcidn de ln pobreza

Los procesos que configuraron el discurso sobre
los equilibrios macroecontmicos, también dieron
luz a una nueva concepcion de la pobreza.

Las raices de la pobreza. En la nueva conceptualiza-
cion, las raices de la pobreza tienen que ver con la
marginalizacion que los pobres han sufrido del
mercado. Dado el compromiso con los equilibrios
macroeconmicos, con los derechos de propiedad
y la estabilidad enlas reglas del juego, "la introduc-
citin de los pobres al mercado es la Gnica solucion
posible".'®Esta nueva concepcitn es una reedicion
de la teoria de la marginalidad con ropaje
neoliberal. Mientras que, en el pasado, el Estado
era concebido como el agente que asumia la res-
ponsabilidad por incorporar a los marginados al
proceso de desarrollo, la nueva concepcidn coloca
el mercado en el centro del proceso integrador.

Ral de los beneficiarios. Mientras que, en el pasado,
los pobres eran receptores pasivos de la ayuda,
hoy son concebidos como “sujetos de su propio
desarrollo y, en ese sentido, el Estado debe com-
plementar y reforzar el esfuerzo que ellos mismos
despliegan™."” Este enfoque no es exclusivo de la

18, AlvaroGareia, "Programade Coblerno de la Concertaciin

de Jos Partidos por la Democracia: aspectos

i icos”, E iorial de ONGs con parfidis

politicos, editada por Martin Girate y Juan Vergara Santia-
£0, 1989, p. 39,

Concertacion, sino que responde a los esfuerzos
que en la actualidad despliegan las agencias
multilaterales a través de los Fondos de Desarrollo
Social, para que sean los propios pobres quienes
asuman el autosuministro de los servicios privati-
zados bajo los programas de ajuste estructural.

Nueva focalizacidn. El gasto social se focaliza ahora
en grupos especificos, y no en individuos aislados,
elevando asi la eficiencia en la oferta de los servi-
cios sociales.

Estrategia contra la pobreza: sintomas y raices

La defensa de los equilibrios macroecondmicos ha
constituido uno de los elementos centrales del
discurso y de la conduccitn econdmica del gobier-
node la Concertacion. Sibien a primera vistadicho
discurso apela a un "sentido comuin” exento de
consideraciones de indole ideologica o social, la
realidad resulta mds compleja. Un andlisis critico
muestra que la supuesta neutralidad de la defensa
de los equilibrios macroeconomicos dista mucho
de ser neutral. Por el contrario, dicho discurso es
utilizado para legitimar el violento proceso de
reestructuracion vivido por nuestra sociedad.

Enarbolando el discurso de los “equilibrios
macroecondmicos”, el régimen de la Concertacion
ha ido construyendo una nueva relacion historica
entre los pobres y el Estado. En este nuevo enfo-
que, las organizaciones populares deben
reconvertirse para también somelerse a la logica
del mercado.

Con la mirada ain miope de estos pocos afos,
esta forma de conceptualizar la relacion entre
equilibrios macroecondmicos, crecimiento y dis-
minuciém de la PLIbI’EZ.I, ha resultado aparente-
mente exitosa. Bajo el amparo del discurso de los
equilibrios macroeconimicos se han construido
consensos y se han desplegado con relativo éxito
nuevos mecanismos de control social y
gobernabilidad, de acuerdo a los requerimientos
del patrin de acumulacién y de las nuevas condi-
ciones politicas.

19, Ibidem, p. 39
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