


PGB y la masa de g a m i a s .  
stenindicadores parasustentar 

b & s  de Q U ~  lalnanienci6n de 10s eauilibrios 
~ ~ o n 6 - d c o s  se ha logrado a costa de impor- 
fantes deseqdibrios distributivos? 

Salarios realcs y productmidad 

SI bien es cierto que 10s salarios reales han aumen- 
tad0 durante 10s dltimos sois a k s ,  lo han hecho il 
m a s  por debajo de 10s aumentos de la pmductivi- 
dad. (Was@ Cuadro 1). Estas cifras muestran que 
"el crecimiento ininterrumpido de 10s d l t i m  sera 
afios ... sehaconjugadoconunernpeosamrentode 
la distribuci6n funcional del ingreso".' La phrtiei- 
paci6n de la$ remuneraciones en PI PGB habria 
disminuidoen03 porclento enel prlodo 1987-92, 
pen 0,2 por ciento durante el priodo 1981F92. Ea 

3. Y b r  Mel ~ p h o ,  TI mod& no garanbaa h apll- 
dad", IM Tkmpw 0 de inaye Q 1993. 

4. 'b'dePl.px% 

cierto que 10s tcabajadores hoy e s t h  rnejoc que 
haceseiso hes~~atr~s,peroesamejoria hasido 
financiada por 10s propbs trabajadores. Y la ten- 
dencia a1 reparto de 10s frutos del crecimiento 
sefala que la participaci6n de las remuneraciones 
en el product0 crece a rrhnos por debajo de las 
m a s  de crecimiento de la productividad ( v h e  
Cuadro 1). 

Cmim'mto m h i c o  y p b r a a  

Por si solo, el crecimienlo econ6mico se ha demos- 
trado tneflcae para reducir la pobreza. El amnora- 
mientode 10s nrvelos de pobreza ha requerido de 
la Mtiva rntervenci6n del Eotado mediante Ias 
pollticar redistrrbutivar. La "magia del mercado" y 
el mitico "drorreo hacia abajo" no aparecen. Du- 
rante el priodo 1987-90. la variacdn acumulada 
de crecimjento del %El VI elev6 a 20.6 por ciento, 
la disminucidn de la pobreza alcanz6 a 5.4 por 
cient~;parael priodo1991-92,elPGBacumulado 
cred6 en una tam de 17 por ciento, mientras la 
pbteza distninuia a un 16 p z  ciento. Sin embar- 
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"&onstruir" el discuno 6 



la pr*ctica, pore1 monetarismo global enarbola- 
do por 10s Chicago Boys; (2) imn Curpa pQblica porlas 

la matribonceptual de 10s 6positores a Pinochet, 
y$ueeconstituye la clkve para entender 10s rasgos 
y mnYradicc3one.s de la transicih chilena? 

De la "fdemiznci6n via industri#liznci6n " a la "ino- 
dernimdn Uh internncionnlimci6n *. Bajo la ofensi- 
va neoliberal de 10s setenta y ochenta, el pensa- 
mientoestructuralista (rerormaagraria, nacionali- 
zacibn, Estado empresario, planificacicM, etc.) su- . 

insuficiencias te6ricas y de politica econ6mica de la 
estrategiadeindustrializaci6nsustitutiva de impor- 
taciones; (3) reformulaci6n de supuestos y 
redefinicionesde una nuevaestrategiadedesllo 
(denomimda "trmfomaci6n prcductivaconequi- 
dad"); y (4) contienda politica con 10s neoliberales 
para demostrarlealaselitesqui~es~ mejorprepa- 
rado paraadminiitrar la intemacionaliuci6n de las 
estr'ucturas econ6micas y sociopoliticas del conh- 
nente. Cada una de estas etapas tepresenta el 
socavamimto creciente del impis0 trakformador ; mawumivw delestruc~ralismodelosilnoscincuenta,yunpaso 
deacercamientoconasptoscentralesdel paradig 

6. Cuando h a b h o r  de "genedogid' nw reknmos a c6mo 

Iacmres mcioecon6micos, iar m ~ ~ i ~ ~ ~ ,  ios rpgue+ 
mienbxadmuurtrahvos, etc ) vm uuluyendo la prkuc- 
a* de un dwurso detemundo El neoeshucturaliimo invierte las propuestas 
Para un an6lrss m6s dehllado de este realtiemiento poyti~aear6,,,,co, pBtras ,em. fmdacionales del pensamiento del proyecto poli- 
uo h v &  m q  and ,I ch,le co, tico estructura!ista, convergiendo en medida im- 
we6tvu?w Res, 1994; en prensa) 

ma neohberal dominante. 

7. 

portante con el neoliberalismo: 

CUADRO 2 
PQRCENTAJE DE HOGARES POR T R A M 0  DE POBREZA, GASTO SOCIAL PER CAPITA 

Y TASA DE CREClMlENTO DEL PGB 
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da. Ambos requisitos claves para que la$ FF.AA. 
acordaran hansferir el poder a un gobierno civil. 

En 1984, Edgardo Boenninger le daba 10s 61ti- 
mos toques a1 manuscrito "Orden econdmico y 
democracia". Estetrabajo pretendia respMdcldos 
preguntas claves (I) ~C6mo faalitar la traneicitm 
de un r@imon militar a un gobiamo ekgido? (2) 
jCm quo instituciones sp podia garantixar Is 

evoluci6n subsiguiente de 10s hechos politicos en 
el pais. Por una parte, le dieron la orientacidn 
estrat~eanece~riaalaconstrucci4ndelaalianza 
politica que fw capaz de desplamr a P iwhet  del 
gobierno. Por otra, estos cinco principms fueron 
morporadm en las directrtce fundamentales del 
programa de gobiemo de la Concertaclh, Lds 
ollpl\tacrones ntrategicarde la politica degobler- 

alternancia en el gobirrno dejrria 

(2) Un campromiso dedefd  
propidad privads dc 10s 
c i h  y del map.ceda 

de werte de obtemr d benopllldto de la$ 
A.M., la$ (lites capitalirtas y la inverno- 
nistas extranjeros, logrando '1 suppracidn de 
la pobreza y unapro6reslvadi3minuci6nrlas 
desigualdader, sin menwabo dekdimenai6n 
econ6mica de la 1iberad.t' 

mico", witando que el problem dlstributivo 
5e transforme en una confrontaci6n mial. 

(5) "Simultanerdad de lor procesos de crecimtanto 
econ6micoy~ordlstribuci6ndesws reulta- 
dos, como consecuencn de la considefacibn 
conjunta de 10s dos puntos anteriores".'$ 
Zos cinco principios definidos por Boe~inger 
1984, adquirieron importancia vital para la 

, 
, 

Tasa degannnnu y imdznonunse$ politicos de 
10s c p f h b h  m m o  
Los equilibrios macroecon~icos durante estos 
liltimos aAM han sido perturbados no por la pre- 
si$n de las demzlndas sociales, sino por el &xito 
rnismo de la e~trategia de acumulac16n orientada 

16 VBare b q u i n  Vfd, Andren Eatelmam. y C Celed6n. 
~ "Fundmmtos de h p d i h c s  nucroeem6mcas del p 

brmw demoaS41co chhw (1-93)': C&a& Estudrar 
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que mpo 
que en la actualidad despliegan hs agencias 
multilaterales ahaveb d e I o s F o n d m d e ~ l 1 0  
Social, para que sean 10s pmpios pobres quienes 
asuman el autosuministro de IDS servicios privati- 
zados bajo 10s programas de ajuste estructural. 

Elhilo 

n&liberak mayor apertura a 10s flujos intemacio- 
MI~S de capital, ampliaci6n de las garantias al 
capital privado extranjero y local, mayor 
privatizaci6n y la subordirlaci6n de las demandas 
populares a la rentabilidad del capital. 

Urn nuem concepcidn de la pobran 

Las procesos que confrguraron el discurso sobre 
10s equilibrios macroecon6rnicos, tambien dieron 
luz a una nueva concepcih de la pobreza. 

Las dces de la pobreza. En la nueva;onceplualiza- 
ci6n. las rakes de la pobreza tienen que ver con la 
marginalizaci6n que 10s pobres han sufrido del 
mercado. Dado el comprorniso con 10s equilibrioo 
macrwcon6micos, con 10s derechos de propiedad 
ylaestabilidadenlas reglas del juego,"laintroduc- 
ci6n de 10s pobres al mercado es la irnica soluci6n 
p~sible".'~Estanueva concepci6n es una reedici6n 
de la teoria de la marginalidad con ropaje 
neoliberal. Mientras que, en el pasado, el Estado 
era concebido como el agente que asumia la res- 
ponsabilidad por incorporar a loa marginados al 
proceu, de desmollo, la nueva concepcidn coloca 
el mercado en el centm del proceso integrador. 

Rol d e b  benepurias. Mientras que, en el pasado, 
10s pobres eran receptores pasivos de la ayuda, 
b y  son concebdos como "sujetos de su propio 
desarrollo y, en ese sentido, el Estado debe com- 
plementar yreforzar el esfuerzo queellos mismos 
d e ~ a ~ t ' ' . ~ ~  Este enfoque no e6 exclusivo de la 

Nucvafowliurci6n. El gasto social se focaliza ahora 
engrupos e~pecificos,y,no en individuos aislados, 
elevando as: la eficiencia en la oferta de 10s servi- 
ciw sociales. 

Estrutegh mtrn la pobreza: slntomas y rakes 

ael pahdn de acumulaci6n y de las Gevas condi- 

La defenra de 10s equilibrios macroecon6micos ha 
consfituido uno de loo elementos cenhales del 
dirurso ydelaconducei6necon6micadelgobier- 
nodelaConcertaci6n.Si bienaprimeravistadicho 
discurso apela a un "sentido comh" exento de 
consideraciones de indole ideol6gica o social, la 
realidad reoulta mds compleja. Un andlists critic0 
muestra que la supue$ta neutralidad de la defensa 
de 10s equilibrios macrwcon6rnicos dish much0 
de wr neutral. Por el contrario, dicho discurso es 
utilizado para legitimar el violento proceso de 
reestructuraci6n vivido por nueStra sociedad. 

Enarbolando el discurso de loo "equilibrios 
macroecon6micos", el regimen de la Concertacidn 
ha ido construyendo una nueva telaci6n hist6rica 
entre 10s pobres y el Estado. En este nuevo enfo- 
que, las organizaciones populares deben 
reconverthe para tambien someterse a la 16gica 
del mercado. 
Con la mrada airn miope de estos p o s  anios, 

esta forma de conceptualizar la relaci6n entre 
equilibrios macroecon6micos, crecimiento y dis- 
minuci6n de la pobreu, ha resultado aparente- 
mente exitosa. Bajo el amparo del discurso de 10s 
equilibrios macroecon6micos se han cmtruido 
consensos y se han desplegado con relativo exito 
nuevos mecanismos de control social y 
gobernabilidad, de acuerdo a 10s requerimientos 



qm ptitica &rial "pgresisgi" 
de las organiaaclones sooiales-, 
resultado exim hasta shofa en 
ipodrl en el futuro arrancar la5 
es de la pobreza exbemaan nu& 

tm pais? 




