Democracia liberal en Chile: una perspectiva histérica

En la actualidad se tiene una percepcion
ambivalente de la democracia. De una parte, seha
visto con entusiasmo la caida de los regimenes
dictatoriales en América Latina y del "socialismo
real” en Europa. D otra, sin embargo, cunden el
desconcierto y el debate porla itnde las
desigualdades econGmicas y el alto desempleo en
todas partes, y la aparicion de signos evidentes de
corrupcion politica y administrativa. ;Qué estd
sucediendo, en definitiva, con la democracia libe-
ral de Occidente?

Como concepto, el de "democracia liberal” re-
sulta ambiguo y complejo. De ello estin ciertos
todos los cientistas sociales y politicos. Como rea-
lidad, resulta también evidente que es un proceso
cambiante y heterogéneo, cuya evolucitn futura,
por lo mismo, es demasiado incierta para
aventurarse en la formulacion de prondsticos defi-
nitivos. Y de esto también estin ciertos todos los
especialistas. La cuestién sigue abierta, y es mas
profunda de lo que parece a primera vista: ;hacia
donde va la democracia liberal occidental?

Al referirse a la situacion chilena, M. A.
Garreton distingue entre el proceso democratico
(que tiene un largo alcance historico) y 1a “transi-
cidndemocritica” (que involucra, mas bien, ajuste

Hernan Villablanca Z.
Departamento de Sociologia, Universidad de Chile

coyuntural). 5i aceptamos los criterios estabieci-
dos por este autor, puede estimarse que la cuestion
de la democracia liberal chilena tanto puede exa-
minarse en funcion de los ajustes institucionales y
coyunturales del sistema politico, como =lo que
parece mis relevante- desde los procesos histiri-
cos donde han actuado y actdan los actores centra-
les de la sociedad civil. Solo este altimo enfoque
permite detectar procesos que se proyecten al fu-
turo y perfilen la posibilidad de algin cambio
socialmente inducido en el régimen liberal. Y éste
serd el rumbo que tomaremos en las notas que
siguen.

Es evidente, para una perspectiva historica,
que los factores externos han estado regularmente
presentes y han sido con frecuencia determinantes
en el quehacer econdmico y politico de la sociedad
chilena y latinoamericana. ¥ en particular, en lo
que dice relacion con los proyectos de moderniza-
cidn,

Entre 1829 y 1891, porejemplo, la influencia del
capitalismo inglés profundizo el cardcter mercan-
til de la economia chilena -ya marcado por la
influencia hispanica—, cardcter que pronto trascen-
diba otros dmbitos. Es cierto que, bajo esa influen-
cia, se modernizaron la mineria, el transporte y la
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agricultura nacionales. Que, por ello, el paisalcan-
26 por entonces un desarrollo considerable (sobre
todo con relacitn a otros paises de la region). Sin
embargn, eso no significo un real despegue indus-
trial del pais —la manufactura slo tuvo un incre-
mento limitado—, sino, més bien, una expansion
del capital especulativo y una difusitn considera-
ble de las ideas liberales.

La insuficiente modernizacion liberal desenca-
denada por el capitalismo inglés, se tradujo, por
ejemplo, en la prolongada hegemonia politica ejer-
cida por la oligarquia terrateniente y la débil par-
ticipacitn en el Estado de los otros actores empre-
sariales y sociales. Esto, unido al hecho de que la
modernizacion correspondia a la accién de un
factor externo y no interno, determind la evolucion
del sistema politico chileno hacia el autoritarismo
(Constitucion de 1833 y régimen portaliano), mas
que hacia una democracia propiamente liberal.
Las ideas liberales, aunque extendidas, no llega-
ron a constituir un Estado liberal, sino, mds bien,
una oposicion a un régimen que se asumid como
moderno y ejemplar.

El liberalismo, como oposicion a un Estado
moderno pero autoritario y socialmente
discriminatorio (basado enel voto censitario), evo-
luciond después de 1850 en el sentido de transfor-
marse en un proyecto liberal democratico, e inclu-
so social democritico, mds que en el sentido mds
restrictivo {hurgués} del término. Es decir, se fue
cargando de un cierto populismo. La emergencia
de los grupos medios y la consolidacién de un
movimiento obrero organizado contribuyeron, sin
duda,aquelas concepciones liberales concluyeran
pordesenvolversesiguiendo la logica del conflicto
social mas que la del desarrollo propiamente capi-
talista. Esta tendencia cristalizé en la
remodelacitn del Estado en 1925, que sediferencit
de la realizada en 1833, en que los nuevos actores
sociales lograron democratizar el sistema politico
¥ ejercer una significativa influencia sobre &1,

Después de 1930, los nuevos actores sociales —
grupos medios y clase trabajadora, principalmen-
te-lograron equiparar el poder politico directo de

90 laviejaoligarquia terrateniente y el indirectode las
casascomerciales extranjeras. El pesode lasreivin-
dicaciones sociales se sobrepuso a la logica del
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mercado y a la misma acumulacion
privada. La demoﬂaclt; ]l:beiml Ic _ a

ionar progresivamente hacia el socialismo d
fad o, PPemE:_E; maodificar en el fondo el modelo
economico heredado del siglo diecinueve. De este
modo, el control del proceso econdmico continut
dependiendode las grandes empresas multinacio-
nales (sobre todo respecto del sector exportador)y
de la potencia hegemonica después de la Segunda
Guerra Mundial (Estados Unidos).

El intervencionismo estatal, fortalecido con el
gobierno del Frente Popular, transformé aun més
el viejo modelo politico liberal y, aunque tendié a
favorecer al sector industrial, no logrd, en ese
contexto hiperdemocratizado, generar desarrollo
integral. Sectores importantes, como el campesi-
nado, por ejemplo, no s6lo no se modernizaron,
sino que incluso involucionaron.

Sin grandes modificaciones, esa situacitn se
mantuvo hasta 1970. Todas las administraciones
del periodo 1946-70, tras un periodo inicial de
accion populista con politica econémica
desarrollista, debieron, en un segundo periodo,
madificar sus politicas en un sentido social repre-
sivoy econdmicamente liberal (conforme instruc-
tivos del Fondo Monetario Internacional). Asi, to-
dos enfrentaron una crisis econdmica a medio
camino de su periodo constitucional, y una crisis
social al término del mismo. El gobierno de Salva-
dor Allende noescapda ese ritmo, aunque contem-
plaba transformaciones estructurales conducentes
a la toma del poder por el proletariado y sus
aliados,

Se puede observar, pues, que desde 1833 hasta
1870 se produjo una continua evolucién democrd-
tico-social dentro del sistema liberal-autoritario
constituido en la primera de esas fechas. Es decir,
se habria dado —en términos de M. A. Garretén-
una continua “transicion democratica”. Los polos
fueron el voto censitario y socialmente
discriminatorio establecicdo por la Constitucior de
1833, y la extension del voto a analfabetos y jove-
nes de 18 afios en 1970. A lo largo de ese proceso,
laaparician y consolidacion de nuevos actores dio
aesa transicion un dinamismo social y una proyec-
cion no-liberal que oblig, en 1973, a una violenta
intervencion militar, que no intentd otra cosa que



reponer formas mds puras y simples del modelo
politico liberal. Este golpe cierra, pues, el ciclo que
abri6 el golpe militar de 1829,

El Estado chileno, organizado al comienzo de
su historia teniendo ala vista un modelo liberal no-
democratico, evoluciond acumulando una cultura
e identidad ideoldgica estatista, democriética,
pluralista y crecientemente orientada al cambio
social, tradicion que, en 1973, fue desconocida y
desintegrada.

Lallamada "transicién” iniciada en 1989, ja qué
conduce? Sin duda, en tanto se atiene en gran
medida a la Constitucion de 1980, es democratica
y es liberal. Pero no hay duda de que desconoce el
rol de los actores propiamente sociales
(protagdnicos en modo creciente hasta 1973, pro-
clamando, a cambio, el simple derecho a voto de
los individuos aislados. Entre tanto, las Fuerzas
Armadas han continuado activas en su autoasig-

nado rol de tutelaje sobre el régimen politico civil.
Dehecho, lademocracia liberal opera, eneste caso,
como un aparato formal que recubre y escuda alos
grandes grupos de intereses (llimense oligar-
quias, élites, clases dominantes, etc.), mientras su
trend de desarrollo es normal; pues, cuando no lo
es, entonces no se vacila en el uso de la fuerza
armada, segun indica la historia.

Por consiguiente, podriamos llegar a una con-
clusién tentativa, bastante pesimista, en el sentido
de que la actual transicion conducira a una demo-
cracia de tipo liberal o enmarcada dentro de mir-
genes dados por los poderosos grupos de interés
internos y externos, con el riesgo permanente de
alguna forma de intervencion militar, y dentro de
un contexto socicecontmico marcado por profun-
das desigualdades de oportunidades econdmicas,
sociales y politicas.
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