Fuerzas Armadas, sistema politico y cosmovision

El presente articulo contiene algunas reflexiones
historiograficas sobre la relacion entre militares,
sistema politico y cosmovision, La ya larga discu-
sitn sobre este aspecto de la vida nacional
(Arriagada 1981, North 1975, Varas 1987a y 1987b)
mantiene plena vigencia, por cuanto Chile atravie-
sa por un momento crucial de su historia —el de
transicion a la democracia tras diecisiete afios de
gobierno militar— en el que las Fuerzas Armadas
contintian jugando un rol preponderante.

Desde la obra pionera del profesor A. Joxe
(1970), la investigacion sobre el tema ha logrado
importantes avances; sin embargo, con algunas
excepciones, estas contribuciones sehan dirigidoa
resolver problemas de caricter coyuntural (o de
mediano plazo), acicateadas por el rol jugado por
los militares en el sistema politico a partir de 1973.

El estudio de la bibliografia militar permite
entender no s6lo la participacion militar en el
sistema politico, sino también su imaginario colec-
tivo, esto es, la interpretacion que dan los militares
asu insercién en el Estado. En términos del actual
comandante en jefe del Ejército:

.+« gente vinculada a la politica contingente
comenta ante el pais que los militares participan

Patricio Quiroga Z.

Universidad Arcis

e intervienen directamente en politica contra-
riando su verdadera funcion institucional. Al
respecto, es preciso puntualizar que efectiva-
mente los militares tienen una funcion politica
quecumpliren lasociedad, no solamente porque
la guerra es continuacion de la politica, sino por
otras razones mucho mds poderosas En
primer lugar, en Chile &l Ejército cumplio un rol
fundacional, puesto quenacié junto con la Repu-
blica y su historia estd indisolublemente unida al
devenir de la patria, ya que todo su accionar
siempre ha estado destinado al bien del pais . .
En segundo lugar y quizis producto de lo ante-
rior, €l Ejército ha estado ligado a los grandes
momentos institucionales de la patria . . . Una
tercera razon por la cual los militares tenemos
esa responsabilidad politica es consecuencia de
que conformamos un potencial humano de gran
capacidad y constituimos un poder real, ya que
al menos tenemos las sigulentes virtudes. una
organizacion reconocidamente eficiente, una ad-
hesitn simbdlica e irrestricta a los valores de la
patria y la mas grande cohesitn moral . ., En
cuarto lugar, y quizis lo mds importante, es que
nuestra principal preocupacion es la Nacidn, por
sobre el instrumento accidental denominado 11
gobierno . . En este contexto y pensando en el
futuro de Chile, hemos ereado una Constitucion
Politica que integra los conceptos de Nacion y
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Estado, en un sistema politico que se identifica
con el alma nacional . . . puesto que la nueva
institucionalidad corrige ¢ vacio histdrico de
marginar juridicamente a nuestras instituciones
a pesar de que su presencia es real, permanente
y efectiva.

{A. Pinochet 1988)

En el imaginario nacional existe la creer}ciﬂ
generalizada deque las Fuerzas Armadas hansido
obedientes, no deliberantes y prescindentes de la
actuacion politica. Sin embargo, siempre han par-
ticipado, de una u otra manera, en el sistema
politico. Incluso mas, hasta bastante entrado el
siglo diecinueve el Ejército "constituyd’ la politica.
Enotras palabras, desde las luchas por la Indepen-
dencia, las Fuerzas Armadas han sido parte del
conflicto politico. Fue el conjunto de "la
chilenidad” la que logro la Independencia; empe-
ro, la interpretacion militar cercena el rol plebeyo,
entregando una imagen criollo-aristocratica de la
historia, A ello se agrega una tesis de corte bioldgi-
co-racial, fundamento de la actual cosmovision
militar, segiin la cual los chilenos somos una raza
militar a cuyo ejército le cupo el rol de fundar un
Estado que antecedio a la formacitn de la Nacidn,
tautologia que traslada el principio de la soberania
populara laavanzada de la nacion (Estado Mayor
del Ejército de Chile 1980-85, 1991).

Lo principal de la interpretacion de los milita-
res se refiere al problema del poder, traducido por
1. Errazuriz como "la religion del Ejecutivo omni-
potente”. Tal concepcion emerge, por lo demas, de
la pluma de A. Edwards, en momentos de crisis y
de basqueda de un dique de contencion de las
aspiraciones mesocrdticas y populares que des-
bordaban el Estado oligirquico en las primeras
décadas de este siglo.

La constitucitn de un sistema de partidos en el
Estado tuvo una enorme trascendencia, puesto
que al fracturarse la aristocracia en el poder, se
desplazo el principio de la delegacitn como prin-
cipio del poder, por el criterio de representa-
tividad. Esto tom6 inviable la mantencion del
autoritarismo presidencial y posibilits la apertura
de un sistema de equilibrio a partir de la adminis-
tracion de]. J. Pérez (1861-71), caracterizado como
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un sistema de partidos en que la a
cediendoespacios alooligarquiay plu
tendencia fue imprimiendo al sistema carag
cas del Estado parlamentario, proceso interrus
do por la guerra y el Periudl) de construccitn
ciclo salitrero.

En este contexto, las Fuerzas Armadas, qua.
durante afios fueron el epicentro del poder politi-
co, dejaron de jugar un rol primordial. La
citn de un sistema de partidos politicos trasladéa
éstos el peso de la lucha por y en el Estado. Los
partidos politicos, por razones de poder ¥ %
sobrevivencia, tuvieron como objetivo comiin im-
pedir el rol politico de los militares. De esta mane-
ra, las Fuerzas Armadas, sometidas ademas a pe-
ribdicas purgas, recortes de presu puwlnyde per-
sonal, presentaban en el momento de creacién del
sistema de partidos un plido reflejo del pasado,
con 2.200 efectivos frente a una Guardia Nacional
de 70.000.

La Guerra del Pacifico representd otra coyun-

tura critica de la relacion entre civiles y militares.
De hecho, las Fuerzas Armadas fueron relativa-
mente sorprendidas por la guerra. Mis dela mitad
de sus efectivos estaba en el teatro de operaciones
sur, el estado técnico-profesional y la formacién
combativa eran bajos y no existian ni Estado Ma-
yor ni Academia de Guerra. Por otra parte, la
confrontacion entre civiles y militares era abierta,
con los primeros copando la direcciton de asuntos
exclusivamente militares: un ministro de Guerra
en campania (R. Sotomayor), un auditor de Guerra
(J. Alfonso), un secretario del Ejército (J.F. Vergara)
y €l Ministerio de Guerra (D. Santa Maria). Esto
llevé a presentar sucesivamente sus renuncias a
los generales C. Saavedra, E. Escala, M. Baguedano
y . Lagos, situacion superada s6lo después de la
muerte de R. Sotomayor con el nombramiento del
almirante P. Lynch como jefe de operaciones en
Lima (1881). :

El copamiento civil fue posible por cuanio los
militares habian sido barridos de la vida civica y
constrenidos a los cuarteles, siendo la suya una
dependencia notoria del poder presidencial y los
partidos politicos. Elconflicto mostré las limitacio-
nes que tenian los militares en el Estado, en el
sistema politico y en el sisterna de partidos, aspec-



to refrendado por el eclipse de las candidaturas
presidenciales de Baquedano, Lynch y Escala. Los
tiempos de un Manuel Bulnes ya habian pasado, a
pesar de la gran contribucin a la expansion y
engrandecimiento internacional del pais. En efec-
to, la conducta desempenada en el Campo de
Marte fue extraordinariamente importante para
Chile, al ampliarse el entorno geografico y
capturarse ricos emporios salitreros (peruanos) y
yacimientos cupriferos como Chuquicamata (boli-
viano). Tales factores catapultaron al pais a una
situacion de primer plano en la region surandina.
En ello la contribucitn de las Fuerzas Armadas es
destacable, si se toma en cuenta que la lucha se
libré en una época en que el valor hubo de sobre-
ponerse ala falta de tecnologia y a las inclemencias
geograficas.

La valorizacion delas Fuerzas Armadas coinci-
de aiin con otro caso de incomprension y transfor-
macion de la historia en tautologia: el episodio
rotulado como '"Pacificacion de la Araucania”.
Fueron poco mids de dos décadas de guerrainterna
(1859-83), entendidas como una contribucion a la
ampliacion del territorio nacional. Y no se toma en
cuenta que la expansion estuvo determinada por
las presiones delaoligarquiaagraria para incorpo-
rar 1.160.000 hectireas al territorio explotableen el
modelo exportador (Pinto 1990).

La actuacién en la guerra del salitre y la irrup-
citn en la Araucania elevaron indudablemente el
prestigio de las Fuerzas Armadas en el imaginario
colectivo nacional, pero no alteraron su forma de
participacion en el sistema politico, el que desde
1861 se acercaba a la forma parlamentaria, evolu-
cidn resuelta por la coyuntura critica de 1891, Tras
la derrota balmacedista, las fuerzas politicas man-
tuvieron orientaciones ideologicas coherentes que
proporcionaron el marco para la evolucion de un
sistema que, por tres décadas, supedito el Ejecuti-
voa laasamblea parlamentaria. Durante todo ese
periodo, las Fuerzas Armadas constituyeron uno
de los pilares del Estado guardidn (Barros &
Valenzuela 1991). Los conflictos fronterizos, el
peligrode la expansion ingtesa, lasalvaguarda del
enclave salitrero y el surgimiento de la denomina-
da "cuestitn social”, determinaron que un Estado
instrumental otorgara un rol instrumental a sus

Fuerzas Armadas, papel que coincidio con la
profesionalizacion a través de la prusianizacion
(Quiroga y Maldonado 1988).

En lo sucesivo, los militares fueron subordina-
dos bajo la conduccidn excluyente pero
estabilizada de una oligarquia que impuso como
régimen politico el parlamentarismo. Tal situacion
alejo a las Fuerzas Armadas de los vericuetos del
poder paolitico, alejamiento favorecido por el pro-
ceso de prusianizacion iniciado en 1885. Como
concepcion de mundo, el prusianismoapuntaba al
nacionalismo, el determinismo geogrifico, la ido-
latria estatal, el elitismo social, el rechazo al libera-
lismo como sistema politico, al anarquismo, al
socialismo y al pacifismo. En el nivel de las actitu-
des y comportamientos, la influéncia de la matriz
prusiana se expresé en la adopeién de una
simbologia exterior, como el uso del uniforme y el
yelmo similares a los de la Kriegsakademie de
Charlottenburg. También, partir de este momento,
la musica del romanticismo aleman acompanaria
los desplazamientos del Ejército. Sin embargo, de
todo estos aspectos, el de mayor incidencia seria la
adopcion del principio de orden-y-ejecuciin.

Tal estado de cosas se mantuvo por espacio de
casi tres décadas, hasta que sobrevino el colapso
oligarquico-parlamentario. Catapultado por una
serie de factores, se hizo sentir como una crisis
politica que debilité al régimen de gobierno, al
sistema de partidos yal sistema electoral. Estamos,
pues, ante una crisis global del sistema y la reapa-
ricion del factor militar. Al relajarse el sistema
politico con la disidencia del Leén de Tarapaca
(1920), las Fuerzas Armadas entraron en un proce-
so de politizacion que en 1924 culmind con la
aparicion sucesiva de un Comité Militar, una Junta
Militar y una Junta de Gobierno, que fueron pre-
sionando y cercando el poder hasta la renuncia y
abandono del pais por parte de Arturo Alessandri,

Los alemanes volvieron a ejercer influencia en
el Ejército a través del envio de nuevas misiones
militares, de manera que “"Alemania tenia nueva-
mente un fiel amigo en la vida internacional de los
puebIGs" (von Kiesling 1935: 87). Al proceso de
prusianizacitn se agregaba ahora la influencia de
la geopolitica~formidable refuerzo delimaginario
militar—, disciplina que integraba el darwinismo
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social, el nacionalismo y la geografia, entendida
coma ciencia de la conciencia del territorio, fuente
deun Estado entendido comosujetoa un ciclovital
de nacimiento, crecimiento, decadencia y muerte.
En fin, fendmeno acertadamente analizado por G.
Arriagada (1981: 128), al sefalar que, “entre las
Fuerzas Armadas del Cono Sur, el pensamienm
geopolitico desarrollado por los oficiales del Ejér-
cito de Chile es el que se ajusta en mayor medidaa
la escuela geopolitica alemana”,

Lamentablemente para las aspiraciones
modemizadoras de los militares, la conjuncion
negativa de factores internos (crisis financiera,
protestas agudas) y externos (impacto de la crisis
de 1929) arrojaron como resultado el desmorona-
miento del gobierno de Ibidnez del Campo en julio
de 1931, quebrdndose la conduccion centralizada
que unifico a los militares desde 1924. Comenzaba
asi un periodo caracterizado por motines de mari-
nos y soldados y pugnas por el liderazgo entre los
oficiales, reflejo de una soterrada lucha entre ofi-
ciales corporativistas, populistas, socialistas y
constitucionalistas. Tal situacion cimentd el cami-
no a la sublevacion de la escuadra, el asalto del
regimiento Esmeralda y otros sucesos que culmi-
naron con una Republica Socialista (junio 1932),
antecedente previo a la division definitiva del
campu de fuerzas entre partidarios y conlrarios
del ideario socialista. Este ciclo fue cerrado por la
intervencion del general B. Blanche, queobligdala
transferencia del poder al presidente de la Corte
Suprema y al llamado a nuevas elecciones, de las
cuales emergid triunfante Arturo Alessandri (oc-
tubre 1932).

Tras varios afos de resquebrajamiento
institucional, la sociedad civil carecia de cohesitn
y estaba representada por fuerzas inermes, pasi-
vas o sometidas; la sociedad politica lo era todo.
Con Arturo Alessandri comenz6 la reorganizacion
de la sociedad civil, y el lento retorno a un sistema
politico fundamentado en el presidencialismo, El
punto de partida de la reconstruccitn fue la depu-
racion de 400 oficiales, el paso a retiro de la plana
mayor y la reduccion del contingente de

114 conscriptos, que de 15.000 plazas en 1931 paso a
1.420 en 1933. A estas medidas se agrego la apari-
cion de la Milicia Republicana, organizacion
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paramilitar de 50.000 hombres en a
gi6 como respuesta a los gobiernos a
fuerza. Gin embargo, el factor funda
reorganizacion dela sociedad civil, "cor
te con el disciplinamiento y la reduccidn
Fuerzas Armadas, fue impuesto por la civilidad
con una nueva doctrina castrense, el constitu-
cionalismo, que implica la recuperacitn del
liderazgo civil sobre las Fuerzas Armadas, la pres-
cindencia politica, el acatamiento juridico y cons-
titucional del pais y un irrestricto profesionalismo
de los institutos de la def civil" (Maldonad, '
1988: 40). <N
Los militares, arrojados compulsivamentealos o
"
|

cuarteles por una derecha que temia una nueva
intervencion militar, y separados de la sociedad
civil, darian nuevos contenidos a su imaginario
colectivo con una nueva oleada de nacionalismp-
militar que demostraba desencanto con la demo-
cracia liberal y simpatia por el Reich alemdn. En
este marco, un alto oficial como el general Diaz
Valderrama llegd a traducir "El programa de
Hitler”, mientras otros fundaban el Movimiento
Nacionalista de Chile (A, Herrera) y la Revista de
la Defensa Nacional (A. Ahumada). En lacoyuntu-
ra, la vision-de-mundo fue ampliada con el des-
ahucio del concepto de soberania populary del rol
de los partidos politicos; se adhirié a la tesis del
decadentismo histdrico, con un consiguiente ajus-
te de cuentas con marxistas y masones, via por la
que pronto los militares se encontraron con la
matriz nacionalista del grupo Estanquero, El na-
cionalismo militar, encerrado en si mismo, se re-
plegd sobre una suerte de autoaislamiento, de
manera que desarrollo su pensamiento en forma
independiente de toda injerencia de la sociedad
civil.

El fin de las intervenciones militares, graciasa
la restauracion alessandrista, fue sucedido por un
largo ciclo que abarc entre 1938 y 1973. Se carac-
terizd por la normalidad y normatividad en el
funcionamiento de las instituciones del Estado (a
pesardelaexclusitn antidemocrética de 1947); por
la apertura de la industrializacion promovida por
un Estado intervencionista-desarrollista que, ade-
mis, arbitrd las relaciones laborales; y por la re-
nuncia de la izquierda a la busqueda del poder




politico del Estado. En el intertanto, en medio del
convulso panorama que presentaba un mundo
bipolar, habia comenzado el entrenamiento de
militares chilenos en escuelas norteamericanas. El
derrumbe de los imperios coloniales, las luchas de
liberacion nacional y la expansion del socialismo
(hasta los anos ochenta) condujeron en los Estados
Unidos a una nueva percepcion de los aconteci-
mientos militares. Fue superada la doctrina de la
agresion extracontinental, siendo reemplazada
por la teoria de la guerra contrarrevolucionaria,
cuyo antecedente inmediato es la humillacion de
Francia en Dien Bien Phu (1954). A partir de esta
experiencia, los estrategas norteamericanos adop-
taron la nueva concepcion de guerra contra-
rrevolucionaria, paso que condujo a la visualiza-
cion de un enemigo interno. Quedo obsoleta la
tearia de la represalia en masa, produciéndose
desde 1968 una reorientacion completa de la doc-
trina militar norteamericana hacia la instruccion y
ayuda a la mantencion del orden interno. Fara
estos fines, se tornd en un factor de suma impor-
tancia la exportacion de la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional,

La nueva concepcion contribuyd al fortaleci-
miento del imaginario militar. Se reforzaron con-
ceptos como los de la doctrina de agresion
extracontinental, de seguridad colectiva, guerra
contrarrevolucionaria, amenaza interior, todos
antecedentes de la formulacion Poder Nacional.
La ampliacion de la vision-de-mundo en un con-
texto de segregacion militar y la falta de recursos
en momentos en que Perd compraba material bé-
lico a Francia (aviones Mirage) v en la Union
Soviética (tanques, T 56), constituyeron un peli-
groso precedente para la relacin entre civiles y
militares. A la perturbacion de estas relaciones se
sumd la falta de remuneraciones adecuadas y el
impacto de un proceso politico y social que, tras
cuarenta afios de evolucion, situaba a la izquierda
en inmejorable posicion para tener acceso al go-
bierno (Fatindez 1992). La institucion militar, cuer-
pocerrado ensi mismo yapegadoa la tradicion del
siglo diecinueve, enfrentaba la relacion con la civi-
lidad sobre la base de un abismo de incompren-
siones, en circunstancias en que se avecinaba el
gobierno de la Unidad Popular. Fue entonces que

se produjo la primera gran fisura del sistema en
casi cuatro décadas: el Tacnazo (1969).

La prolongada decadencia de los militares res-
pecto de los civiles transformd en una constante el
acatamiento de las normas constitucionales y la
normativa juridica. A pesar de la compacta
cosmovision del cuerpo militar, todavia en estado
de latencia, surgieron otras formas de interpreta-
cion de la vida ;2 de la historia. Tal situacion fue
posibilitada por la solidez politica, por cuanto el
régimen de gobierno, el sistema de partidos y los
mecanismos electorales eran aceptados por la ciu-
dadania y sus organizaciones representativas —
con algunas excepciones—, de manera que la am-
pliacién democrética contribuyi a la mantencion
deun Estadointegral (sociedad palitica + sociedad
civil),

Bajo tales condiciones se proyectd el gobierno
de la Unidad Popular (1970-1973).

El fin aciago de la Unidad Popular no estaba
predeterminado ni era una inexorable fatalidad.
La existencia de un Estado integral, con una pode-
rosa sociedad civil, neutralizaba cualquier aspira-
citin militar relacionada con el poder politico. Aun
mis, el proyecto de la UF en 1970 no representaba
una gran perturbacion; el alto mando llego incluso
a pronosticar certeramente el triunfo de la izquier-
da (Prats 1985), sin por eso dejar de proclamar la
"Doctrina Schneider”. En realidad, la determina-
cionde los militares se definio en la medida en que
el conflicto politico producia impactos en el proce-
sode politizacion interno. Entonces, el proceso de
politizacion fue determinado por la lucha librada
en la sociedad civil, siendo inversamente propor-
cional al proceso de debilitamiento de ésta.

El golpe de Estado, perpetrado institucional-
mente, desplomo la sociedad civil, destruyendo al
movimiento popular, sepultando entre los escom-
bros del Estado democritico al sistema politico
imperante desde la restauracion alessandrista.
Actoseguido, comenzd la construccion del Estado
de Excepcion, que, en una variable de régimen
militar, se sostuva sobre la base del engrosamiento
de la sociedad politica. Se dio paso asi a la cons-
truccidn implacable y sistematica de un sistema
basado en el desmantelamiento de las fuerzas y
movimientos politicos y sociales y de las institu-
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ciones del Estado, operacion que institucionalizo
la represion y la conculcacion de los derechos
humanos con la justificacion de una guerra civil
inexistente (Libro blanco. .. 1974). En tales circuns-
tancias, luego de iniciales vacilaciones, reaparecio
la vieja concepcion-de-mundo bajo la forma del
mesianismo-refundacional. Aflor6 también la in-
fluencia del integrismo, el tradicionalismo y el
nacionalismo, para ~tras la derrota del extremo
nacionalismo (1976)- adoptarse el discurso
neoliberal. Tras diecisiete anos de dominio
irrestricto, con apoyo inicial del centro y la subor-
dinaciéndela derecha, el régimen militar perdi6 el
poder a manos de la Concertacién de Partidos por
la Democracia, abriéndose un periodo de
redemocratizacion de la sociedad.

Sin embargo, desde sus inicios (1990), la llama-
da "Transicion a la Democracia” se mostré como
un camino plagado de inseguridades y zozobras.
El espacio politico ocupado por las fuerzas demo-
craticas era reducido y estaba cercado por todo un
sistema de diques, trincheras y lineas de conten-
cion, dispuestas por el antiguo régimen paraevitar
el desmantelamiento del modelo autoritario. La
determinacién de la dictadura por preservar su
"obra” también seha visto favorecida por cuanto la
experiencia democratizadora no logré desarticu-
lar una serie de enclaves autoritarios. Mantuvo
ademds el modelo econ6mico neoliberal, en que la
expansionde los mercados erosion? el viejo mode-
lo estatal y su monopolio para intervenir entre
agentes y actores, llegando a desarrollarse una
gran autonomia de la sociedad civil. Se sentaron
asi las bases para la aparicion de un hibrido estatal
a medio camino entre el Estado democratico y el
Estado de Excepcién.

La red de casamatas politicas dispuestas por el
alto mando, secundadas por una oposicion legiti-
mada, no ha podido ser demolida por las fuerzas
democratizadoras. A lo sumo, han sido tocadas
algunas lineas defensivas; vacilaciones, errores e
imposibilidades han impedido la reconstruccién
global del sistema politico, carencia agravada por
las diferencias que se expresan en la alianza guber-
namental respecto al régimen de gobierno, por la
debilidad de un sistemna de partidos en transicion
y las distorsiones del sistema electoral de cardcter

Proposiciones 24, 1994

binominal. A ello se agrega la falta de participacion
y la cancelacion de la movilizacion social, elemen-
tos que permiten la mantencion del rol politico de
los militares. En otras palabras, las debilidades en
la reconstruccién del sistema politico, en la
incentivacion de la participacion y movilizacién
conspiran severamente contra el Pl’ﬁceﬁ@
democratizador, fortaleciendo proporcionalmen-
te a los militares.

Finalmente, desde un punto de vista historio-
gréfico, constatamos que las Fuerzas Armadas se
replegaron intactas y con un imaginario colectivo
compacto. Esto, unido alaautonomia lograda enel
Estado y la tardanza en la construccién de un
solido sistema politico, hace que debe contem-
plarselas como un probable factor de injerencia
politica permanente.
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