




Cuando asumi6 el presidente Menem, este pro- 
purcion6 un nuwo liderazgo en el marc0 de una 
nueva polftica exterior, lo cual sahr6 las diferen- 

tivas presidemiales yque es la deknsa CONSTITUCIONALISMO 

secmr. 
VERSUS SUSTANTJVO 

Qnicaapmximaci6nal temncontienevariarbik+ 
c h s  para entender el mmplep mwndo de 
rrlaccionescivico.milita~senAm&r~ Latim. Este 
re eshurtura a partir de una p m i r a  sum-cero. 
por la cual In pwida  de cnntrol civil o w V 5  
implicarla necesariamenk myore0 pwrogativu 
y pod- politico de las instihrcionea armadas pm 
s&re el m m  del Estado y h sociedad. Tal afinna- 
ci6n habitualmente oculta varior hoehoa. Primoro, 
que es posible se garem ritu*sims dub- 
optimalee en las cuales ningh rector aumente tu 
capacidad e influencia. *do, quo, para ter 
e W v a  la subordinach cashense -0 cualquier 
otta-a1 poder con$titucional, &%a d&e s a  p r k i -  
palmente subtantiva m6r que formal. Tercero, 
que la pmfesionalidad cashense en la actualidad 
puede ser parcialmente desarrollada  OF las pro- 
pias instituciom armadas, por lo cual Cte no es 
un elemento suficiente para darle coherencia poll- 

Estado. Cuarto, quela profesionalidad mili- 

do la hadici6n de que ksnor 
nosecumplcn".Btarealidad 
p a n  expl iu  muchas de laa sri 
en la repibn. En el cas0 

pu 

rbr de una granestrategiadea 
laqueen 
dedefd ici6nneceoaria, dsnosuficienk, corn  nales. 

substvtivo para megurareseconml. Y, nacimal 





iWt4e'desgrrollo nariotkl de largo 
pavtk deuh adCuado desempeAb de esta 
deliderazgo civil sobre las FF.AAly 10s 
as de la defensa y proyeccidn estratgca 

del pais respective, se pcdr5 esbbtllaar una fun- 
ci6n cashense que no se disperse y rompa lircohe- 

r rencla del EStado, a1 imponersc unilateralmente 
pormbre losotrosentes estatales y la sociedad m 
su conjunto, o bien al marginarse del demrmllo. 

LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA Y 
LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES 

Las considerationes anteriores nos permiten set%- 
br queel analisis dele consolidacih democriltica 
ha quedadn atrapado en un equivocado supuesto 
que indica que el destino de las relaciones civiles- 
militares en el periodo post-hansicional serla el 
subproducto de una transicihn politicamente 
oxitora. 

Han tendido a predominar, por lo tanto, las 
politicas especificas hacia Ias FF.AA. en cuanto 
actnrespoliticosqueseproyectanenel periodode 
consolidmi6n desde ins gobiernor militares con el 
bagajr de temas controversiales no resueltor, 
especfficamente derechos humanor. 

Asi, una parte fundamental de lar relaciones 
civiles-militares durante el periodo de consolida- 
cihn se ha concentrado m politicas hacia las 
FF.AA., m6s que para las FF.AA. como institucio- 
nes profesionales del Estado que requieren ser 
adaptadas a las nuevas condiciones. Asi, las poli- 
ticas para las FF.AA. encuanto instituciones profe- 
sionales de la defensa nacional han tenido una 
importancia, en el mejor de 10s casos, secundaria. 
Importancia que se destacarA n-hs adelante, no 

' ;, 122 s61opor~zones~orporativascastrensessino.fun- 
$ a b e n i a h t e ,  porestar relacionadas con,h con- 
solidaci6n y profundizaci6n democrAtica. $ "  . 
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klidaci6n. como Soda 
en cuanto instituciones 

consolidaci6n demccraitlca a 
necesidades institucionales, dado 

nacionales, regionales, e c o n 6 m i M s  y poli- 
ticos internos; por lo tanto, existen&&r necesi- 
dades institucionales de acomoda&&f%tasnw- 
vas realidades. 

gregaci6n; su deseo de ser partkip&&& defmi- 
dhde losnuevosprocedimientoseins~ciones; 
y, a1 rnismo tiempo, permitir la appq@,@n a su 

hi, la politica de defensa es 
cenhal para responder a Ibs do's 
mendas. Por una parte, la n&&i 
institucionalrnente a hs FF.A 



~~c%wi‘!4spls, Talk sonlos casos del gasto 
on’ dens& la in&shia3nimilitar, h justicia militar, 
@ ~ S ~ ~ & a ’ ~ d %  la modemizaci6n de 10s 
disposifivos B61icos. el servicio militar y h c h o s  

POT eUo, la,ransolidad15n democdtica deber6 
e s p d  que se sup& el fatal sesgo de pensar la 
soluci6na las tensiones entre las nuevas autorida- 
des gubemamentalescomo un mer0 subproducto 
de 10s 6xitos no Castrenses de la transici6n. 
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