Inmigracién espafiola en Chile, 1890-1920:

Para hacer referencia a la relacion entre el desen-
volvimiento de los sectores medios y la presencia
extranjera en Chile, necesariamente debe comen-
zarse por una ponderacién numérica. Los afios
cubiertos por esta reflexion se extienden en el siglo
diecinueve largo, es decir, hasta 1920. En un tiem-
po mas acotado, esta observacion va de 1890 a
1920. Es el tiempo en que se registran las cuotas
mas altas de inmigracion europea en el pais.!

A diferencia de otros paises sudamericanos
que recibieron un fuerte aporte extranjero en siglo
diecinueve, y dondeelimpacto enelaumentodela
poblacién es impresionante —como Argentina y
Uruguay-, en Chile la inmigracién debe evaluarse
fundamentalmente en el plano del desarrollo de
empresas financieras y mineras, del aporte de
mano de obra calificada, de la participacion en la
pequena industria y, en especial, en el incremento
del comercio.

*  Esta presentacién esti basada, en parte, en un trabajo
sobre Casas de Préstamos que recientemente he conclui-
do. En €l particip6, como colaboradora de investigacion,
Teresa Gatica.

1. ElCenso General de la Reptiblica de 1907 registra 134.524
extranjeros, en tanto que el de 1920,120.436,ambaslas mds
altas cifras censales.

los prestamistas*

Carmen Norambuena
Universidad de Santiago de Chile

Hacia 1850, Argentina tenia una poblaci6n
menor que la de Chile en 300.000 personas; sin
embargo, a fines del siglo XIX la doblaba y en 1960
era2,7 veces superior. En tal tasa de crecimiento, la
contribucion extranjera fue decisiva. Entre 1860 y
1930 ingresaron a Argentina 6.276.000 inmigran-
tes, en tanto que a Chile s6lo llegaron 139.000.2

En el pais, la incidencia de la poblacion extran-
jera en el total de la poblacién no ha alcanzado
nunca el 5 por ciento, segun la informaci6n censal.
No obstante, la proporcion de capitales extranjeros
invertidos en la industria y el comercio en este
mismo lapso ~1890-1920-, supera con creces la de
los nacionales. Sin considerar las inversiones de
capitales mixtos y de las sociedades anénimas, los
grupos extranjeros residentes cubrian en el quin-
quenio 1915-20 el 45 por ciento de la inversion
industrial. Participaban en ella franceses, espano-
les e italianos, y los rubros que registran mayor
inversion son alimentacion, vestuario y cueros.
Del mismo modo, en el comercio los aportes ex-
tranjeros alcanzaban el 60 por ciento.?

2. Herndn Silva etal., Inmigracion y estadisticas en el Cono Sur
de América (Montevideo: IPGH, 1990), pp. 21 y 211.
3. Carmen Norambuena "Consideraciones demograficas y
dela presencia hispanica en Chile, 1880-1930",
en Aclas colombinas (La Serena, 1990).
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Es precisamente en este tltimo rubro donde se
centra este trabajo.

El acelerado proceso de urbanizacitn que se
observa en Chile desde finales del siglo diecinue-
ve, motiv una fuerte demanda de bienes y servi-
cios.t El crecimiento de la burocracia estatal fue
cubierto casi en su totalidad por nacionales que
iban teniendo un mayor grado de escolaridad, a
medida que el sistema educacional ampliaba su
cobertura y diversificaba los estudios.

Los establecimientos comerciales de las gran-
des ciudades y de las intermedias estaban en gran
medida en manos de extranjeros. Coincidente-
mente, es a partir de 1880 que la inmigracion
extranjera en Chile presenta un asentamiento
mayoritariamente urbano. Fue en las ciudades
donde muestra una mayor presencia y donde de-
sarrolld los mayores contactos. Presencia, pues el
extranjero en Chile, sin lugar a dudas, se insertd en
los sectores medios; y contacto, pues a través de su
actividad preferencial, el comercio, se relaciond
con estos grupos medios.

Un claro ejemplo de esa presencia y contacto es
el sostenimiento del rubro comercial llamado Ca-
sas de Préstamos por parte de extranjeros, cuyos
principales demandantes fueron los sectores urba-
nos medios.®

En esta perspectiva, el propdsito de esta pre-
sentacion es responder a algunas de las interro-
gantes claves en este asunto: ;Qué son y desde
cudndo funcionan las Casas de Préstamos? ;Quié-
nes son sus sostenedores? ;Quiénes utilizaban sus
servicios? ;Cudl es su forma de negociar?

De las respuestas obtenidas se podrd eviden-
ciar el problema social implicito derivado del fun-
cionamiento de esta institucion crediticia.

Los Montes de Piedad tienen su origen en el
siglo quince italiano, cuando hombres pudicntesy

4. Carlos Hurtado, Concentraciin de poblaciin y desarrollo sco-
ndwnico, EI caso chileno (Santiage: Universidad de Chile,
1966}, pp. 57-61.

5. Para comprender la magnitud de este negocio se puede
sefialar que entre 1915 y 1919 sus capitales invertidos
giraban en tormo a los $30.000.000. Los préstamos realiza-
dos aumentaron de $44.000.000 en 1915 hasta bordear los
S70.000.000 en 1919. En tanto, los rescates se movieron
durante el mismo periodo entre $39.000.000 y $50,000,000.
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de buena voluntad decidieron formar un &Mﬁ
comiin manejado como un BancodePobres. Ahi se
les proporcionaba dinero a muy bajo interés a
quienes tuvieran necesidad. Esta iniciativa se pro-
pago rapidamente por Europa, con el cardcter de
institucion de beneficencia protegida por la auto-
ridad. Mis adelante se transformd en un negocio
delucro ylas autoridades debieron intervenir para
evitar los excesos y, al mismo tiempo, proteger los
montepios que prestaban a bajo interés o, en su
defecto, crear los propios.

Con el sello de negocio comercial mis que de
institucion de caridad, los Montes de Piedad se
establecieron en el pais a mediados del siglo pasa-
do. La falta de normas y de fiscalizacion sobre la
materia determind que por décadas estos negocios
fueran fuente inagotable de entradas para los pres-
tamistas, en claro desmedro de los demandantes.

La falta de recursos y la imposibilidad de acce-
s0 a ningiin tipo de erédito personal, obliga a las
personas a recurrir a esta transaccion denominada
"empeno”, por la que se entrega dinero sobre una
prenda. Si el préstamo no es de vuelto en su opor-
tunidad, se recupera a través de la venta del bien
empefiado. A diferencia de los préstamos con ga-
rantia de un bien inmueble -la hipoteca—, éste
quita al duefio el uso de la prenda. El diputado
Carlos Palacios Zapata, que propicié la ley sobre
Casas de Préstamos de 1898, sefialaba que mien-
tras las persdnas acomodadas lograban créditos
bancariosal 6,9 y 12 por ciento anual, los deudores
de agencias lo obtenia al 10 por ciento mensual.®

ElCadigo Civil de 1855 legislé sobre el contrato
de prenda, pero no se refirid a las Casas de Présta-
mos, en atencion a que su desarrollo era adin inci-
piente. Por su parte, el Codigo Penal de 1875
contiene disposiciones mds precisas, pues, a ese
ano, estos negocios habian adquirido una notable
prosperidad. Sinembargo, no contenia disposicio-
nes que dieran garantias a los empeiantes, apro-
vechindose los prestamistas de esta situacion que
les favorecia. La posterior dictacion del Reglamen-

6. José Manuel Santibinez, "El contrato die prenda”. Memo-
ria Escuela de Derecho, Universidad de Chile (Santiago,
1923). pp. 52-53.




to de Casas de Préstamos, de 1901, reguld las
transacciones hasta la creacion de la Caja de Crédi-
to Popular en 1920, afno que —como se sefalo—
delimita este analisis.”

La dcida controversia iniciada a fines de siglo
en torno a las Casas de Préstamos, permite decir
que se estd frente a un problema social de gran
envergadura, El montode los capitales invertidos,
el movimiento contable y las altas tasas de interés,
reflejan la magnitud del negocio. El andlisis del
impacto social refleja la crudeza de esta verdadera
lacra social en la que estaban comprometidos ex-
tranjeros y nacionales. Los primeros, llevando el
negocio a veces hasta la usura, y los otros, dejando
en la casa de empeno hasta lo mas personal de sus
haberes: su ropa de vestir.

Dentro del comercio interior, las inversiones en
el rubro de Casas de Préstamos son tan significati-
vas que merecen especial atencién. Sialrededor de
70 por ciento de estos negocios estaba en manos de
extranjeros, ya sea espanioles, italianos o franceses,
se debe sefalar que los primeros manejaban una
muy amplia mayoria de ellas (casi 80 por ciento de
aquellas cuyos propietarios eran extranjeros).”

iPor qué Espana nos habrd mandado tanto
agenciero?, se preguntaba un articulista a través
de la prensa: ". . de mil agencieros establecidos en
Chile, 980 son espanoles y 20 de otras naciones,
entre los cuales figuran algunos chilenos
pelafustanes. Por qué la madre patria, Espania, la
noble y heroica, este gran reino que en tiempos de
Felipe 11 domind el mundo, esta nacion de cuyo
vientre han salido hijos tan geniales y preclaros
como Cervantes, Murillo, Jovellanos, Caldertn de
la Barca, Canovas del Castillo, Etchegaray, Ramon
¥ Cajal, Unamuno, Benavente y cuatrocientos mds,
nos ha fletado como para castigar alguna grave
ingratitud chilena, a tantos tipos indtiles, parasita-
rios y chupadores, como son los agencieros™.”

El articulista encuentra la respuesta a esta inci-
Siva pregunta en el alto interés que se cobra por
tales transacciones. Si ellas se hubieran regulado,

7. Ibidem, p.49.

8. Oficina Nacional de Estadistica, Anuario Estadisiico de Co-
miercia Interior (Santiago, 1919).

9.  LaOpimidn, 9 de noviembre 1917.

se habrian terminado o disminuido la cantidad de
agencieros.

Sibienotros extranjeros, ademis de los espanio-
les, participaban en estos negocios, eran éstos los
que recibian las mayores diatribas a través de la
prensa. Se les acusaba también de tener verdade-
ras escuelas de agencieros, en las cuales el joven
espariol que llegaba aprendia el oficio hasta llegar
aconvertirse en socio de la Casa. Del mismo modo,
se les acusaba de monopolizar el negocio, pues al
asociarse dos 0 mas casas impedian que otros
tuvieran acceso a ese rubro comercial.'” La distri-
bucién geografica y la nacionalidad de sus duefos
parececorroborar este dltimoaspecto, puesenmas
de cincuenta ciudades a través de todo el pais, las
Casas de Préstamos aparecen en manos de extran-
jeros, predominantemente espanoles.

Tanto fue el ataque a los agencieros espanoles,
que el propio Ministro de Espafia en Chile intervi-
no en 1921 en el debate publico. Expresd que éste
era unnegocio legitimo y que la mayor parte de los
ataques eran calumnias, pero por su cardcter en-
gendrabana su alrededor odios populares y leyen-
das de usura. Como estas opiniones hacian dario a
Espana, el Ministro recomendaba a los agencieros
que cambiaran de rubro, empleando sus dineros
en otros comercios de mayor utilidad. Como gjem-
plo, se referia al 150 por ciento de rentabilidad que
lograban los azucareros. En cuanto a los chilenos,
les sugeria la creacion de un gran Monte de Medad
al estilo espanol !

Pero, jquiénes eran las personas que recurrian
al emperio?

Seguan un articulo firmado por un obrero,'? las
ocasiones que daban origen a este drama social
eran las siguientes:

Cuando se quiere festejar con una buena comida
a un amigo i no hai para lo ordinario,
Cuando se muere un pariente i se quiere enterrar
a lo magnate,

Cuanclo hai necesidad de darse farra con 1a no-
via.

10, La Opimidn, 1 de noviembre 1917,
11.  El Meveurio, 31 de marzo 1921,
12 El Clulenio, 26 de noviembre 1897,

161

Propesciones 24, 1994



162

Cuando esr bl icon
muisica.

Cuando nace un chico i viene &l bautizo.
Cuando hai deseos de salir a veranear i no se
tiene dinero,

Cuando un vicio nos pide lo complazcamos.

I para no alargarme mucho diré también que
cuando se nos muere alguno en casa ya sea
atacado de tisis, peste, membrana, etc,, o cual-
quier enfermedad contagiosas, para que no se
nos pegue el mal, tenemos la costumbre de man-
darala Agencialos zapatoshasta el sombrerodel
fimado.

10 Casarse sin p

Esta version un tanto festiva de los motivos que
impulsan a empenar prendas, concluye sefalando
que no es esto lo que el obrero chileno necesita,
sino dinero para montar para talleres e industrias.
Estas expresiones contrastan con otros testimo-
nios, como ¢l del observador de una mujer que se
apersona ante el mostrador de una agencia:

Aquella tela fue la realizada ambicién de una
mujer de veinte anos . . . Ella la aprecia en lo que
vale

- Cudnto? —pregunta el agenciero grufon y an-
tipditico

-Veinte pesos -responde ella

~Ocho —rebaja con cortante gesto comercial el
F‘réhl.'l““!i'.!.

Hay un momento de silencio.
~Quince que fueran

-Ocho y no perdamos el tiempo
Lanifia comprende que no sacard un peso masde
aquel negociante, se resuelve a dejar aquel corte
en ocho pesos, Vale cuarenta y para aquella nifa
vale. . . dos meses de trabajo y economia. ™

la nifa medita.

La miseria, la enfermedad, el vicio y la muerte
resumen los motivos por los cuales el hombre
comiin concurren a una Casa de Préstamos.

La creencia generalizada de que es el estrato
bajo dela sociedad el que recurre el empeno queda
desvirtuada ante la multiplicidad de documentos
vivos y elocuentes. En la busqueda de demandan-
tes se encuentra con bastante frecuencia testimo-
nios que apuntan a otro sector socioecondmico.

13, La Opinsdn, 23 de octubre 1917,
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Los obreros si acuden al montepio, pero no son

las tinicas y mayores victimas.

Sus objetos ofrecidos en prenda, fuera de la ma-
quina decoser, que es riqueza de todas las clases,
son los que menos se prestan a la acumulacion, a
veces delictuosa, de intereses sobre intereses. Su
valorli 1o, limita endesigual proporcion con
ol abuso del prendero. Son las modestas joyas, el
reloj de oro, las cadenas, los muebles, la ropa
nueva, toda esa pequefia hacienda de la clase
media, del empleado, del pequefio patrén, de la
familia caida en pobreza, de la humilde honra-
dezque se bate en silencio con las mds apremian-
tes necesidades las que ofrecen ancho campo al
robo, a la avaricia, a la especulacion infame del
prendero.™

De modo, entonces, que el concepto de "pobre®
que se utiliza para designar a quienes concurren al
crédito prendario abarca un espectro social ampli-
simo: "al mismo tiempo la masa obrera, la clase
media, el gremio de los empleados, ete."1*

En 1910, el diario El Chileno ofrecia una demos-
tracion numérica de la cantidad de chilenos que
potencialmente concurririan a Casas de Préstamo.
El censo de 1907, dice, arroja una poblacion de
3.249.279 habitantes, de los cuales la mitad son
hombres. Descartando los menores de 16 anos, el
total de los hombres se reduce a 932.837 personas,
Entre abastecedores, artesanos, conductores, do-
mésticos, ferrocarrileros, gananes, labradores,
policiales, suman 721,360, mds los 100 mil que
figuran bajo la nomenclatura de empleados, resta-
rian s6lo 100 mil personas que supuestamente no
tendrian necesidad de recurrir a las casas de agen-
cia.'®

Estesistema, que tanta conmocion pablica cau-
50, funcionaba de la siguiente manera: el
empefiante concurria a una Casa de ]":ésla.mus)r
pactaba con el agenciero el avalio de la prenda.
Este avaluo seria, invariablemente, menor que el
valor real del bien empefiado. Del mismo modo, se
pactaban las condiciones, tiempo de empedo y los

14 El Mercurio, 29 de junio 1912
15, Ei Chileno, 4 de marzo 1910,
16, El Chileno, 4 de marzo 1910,
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intereses. Las especificaciones de la prenda y las
condiciones del empefio quedaban registradas en
una boleta. Al tiempo sefialado, el empenante, con
recibo en mano, retornaria al agenciero el monto
recibido, mds los intereses acumulados. En caso de
no retirarse la prenda, ésta pasaba a remate. Un
empleado estatal efectuaba los remates, por parte
del agenciero, en los mismos locales de las Casa de
Préstamos, donde previamente se exponia las
prendas al piblico. El precio base del articulo que
salia a remate era la suma de la tasacion mas los
intereses acumulados. De lo obtenido, se pagabalo
correspondiente al agenciero, el 6 por ciento al
martillero y el resto al duenio de la prenda.

El Reglamento de Casas de Préstamos sobre
prendas, de 1901, sefalaba que "las Casas de Prés-
tamos no podrdn cobrar en ningun caso los capita-
les prestados a titulo de interés, seguro, almacena-
je. bodegaje, conservacitn de la prenda, contribu-
ciones, arriendos, ni bajo pretexto alguno, mas de
un 4 por ciento mensual”.’” El interés se contabili-
zaba hasta el dia del retiro de la prenda inclusive,
excepto si su valor era inferior a cincuenta pesos,
en que el cobro se hacia por mes entero.

Asi expresado, el sistema de empeno parece
simple y casi ajustado a derecho. Sin embargo, la
ley de Casas de Préstamos fue trasgredida en casi
todos sus articulos por los agencieros, no obstante
las acciones del Poder Judicial. Las sentenciasa los
juzgados especiales de apelacion que determina-
ban multar al prestamista o clausurar las Casas de
Préstamo son numerosas y constantes a través del
periodo estudiado, lo que permite postular que la
justicia actud frente a las infracciones de la ley. La
motivaba quizas la conmocion pablica que origi-
naba la quiebra fraudulenta de un negocio, los
intereses usureros, la suplantacion de la prenda al
momento del remate, la compra de boletos venci-

17. Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno, Libro LXXI, Tercer
Trimestre 1901 (Santiago, 1901), p. 993,

dos, los "palos blancos" que hacian subir
artificialmente el valor de la prenda, el cierre del
negocio un dia habil antes del vencimiento del
boleto, ete.

La cantidad de irregularidades que se cometian
desde el inicio de los tramites era tal, que pocos
actores sociales quedaron sin opinar al respecto:
los gremios, la Iglesia, la prensa, los parlamenta-
rios, las organizaciones de beneficencia y el propio
Presidente de la Republica; en fin, el empefio tras-
torné en buena medida la vida cotidiana de gran
parte de la sociedad. Esta conmocitn se puede
calibrar en un hecho: con motivo de las fiestas del
Centenario de la Independencia, el Embajador de
Bolivia en Chile hizo un donativo consistente en
5.000 pesos, los que irian a un fondo destinado a
rescatar boletos de empenio de maquinas de coser.
Al tener noticia de esta prebenda, se inscribieron
para hacer usode ella més de 4500 personas, de las
cuales s6lo se pudo cubrir el exiguo nimero de
ochenta." Esta labor fue mas tarde continuada por
particulares y por organizaciones sociales femeni-
nas chilenas.

Dos hechos van a iniciar el ocaso de estas agen-
cias: la creacidn de la Caja de Crédito Popular en
1920, a través de la cual el Estado tomd a su cargo
el préstamo prendario; y ladeclinacion del proceso
inmigratorio europeo.

A modo de palabras finales: sin desconocer el
drama social que esta prictica provocd, es posible
reconocer también, a través de las multiples expre-
siones publicas, una animosidad contra el extran-
jero, y particularmente contra el espanol; senti-
miento que no es mds que eco de la crisis de
identidad de comienzos de siglo.

Par otra parte, se puede reconocer en este dm-
bito una expresion mas de la cuestion social, tema
al cual se pretende contribuir con este trabajo.

18, El Mercurio, 1 de octubre 1910,
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