Los trabajadores independientes en Chile:
la opcién de los excluidos (1970-1990)

URBANIZACION, SUBEMPLEO Y
POBREZA EN LAS GRANDES CIUDADES:
NACE EL LLAMADQ SECTOR INFORMAL

El decenio de los cincuenta marca para algunas
ciudades latinoamericanas el inicio de un proceso
acelerado de urbanizacion y lallegada de hombres
y mujeres del campo, escasamente calificados, en
busca de trabajo.

Hacia principio de la década, la mayoria de los
inmigrantes rurales se asentaba en el centro de las
grandes ciudades, donde muchos de ellos encon-
traban trabajo gracias a una estructura industrial
urbana en plena expansion. Sin embargo, la co-
rriente migra toria se transformd en un torrente,
que rapidamente colmo la capacidad de absorcion
de los barrios centrales, y se produjo un rebalse
hacia el cinturin periféricode la urbe (] urgen et al.
1987).

En elaspecto ocupacional se desarroll un pro-
ceso similar: el mercado de trabajo industrial no
logrd mantener un ritmo de expansién suficiente-
mente alto para absorber la creciente demanda de
trabajo. A principios de la década de los sesenta,
Prebisch (1963) constataba que la poblacion trans-
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ferida del campo alas ciudades no seintegrabaa la
vida urbana "y vegeta en toda gama de servicios
(no calificados), de muy precarios ingresos con
lapsos de franca desocupacion.”

La utilizacion de mano de obra calificada por
parte de la industria y los servicios complementa-
rios a ésta, y una capacidad de absorcitn de mano
de obra menor que el incremento de la oferta de
trabajo, explicaban, segiin Prebisch, la insuficiente
absorcitn de trabajadores migrantes por parte de
la economia urbana.

Nace asi el concepto de heterogeneidad estruc-
tural, definida como una situacion caracterizada
por grandes diferencias de productividad y de
modemidad entrelos sectores deactividad econd-
mica, asi como por complejas relaciones de inter-
cambio, de poder y de dependencia al interior de
una estructura socioecondmica nacional. Se cons-
tata asilacoexistencia, al interior de un pais, de dos
estructuras, una moderna y la otra tradicional
("primitiva”, al decir de aquellos tiempos), con
escasos intercambios o influencia reciproca.

Unadécada mas tarde, laexclusion por partede
los migrantes de la industria naciente continuaba
mostrando que la tnica alternativa posible era la
autocreacion de empleo. "Las unidades econ6mi-
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cas asi creadas tuvieron que estar signadas, en su
mayoria, por la precariedad de los medios con que
contaban. Como tampoco podia ser de otra mane-
ra, las ocupaciones queinventaron fueron aquellas
que estaban mas facilmente a su alcance, es decir
las que no necesitaban para su creacién mucho
capital.” (Franco 1989). Todas ellas —ocupaciones
manuales no calificadas y devaluadas por el mer-
cado laboral urbano, asi como artesanias tradicio-
nales y modernas-, tenfan como denominador
comun la falta de seguridad social y econ6mica.

Ainicios delos setenta, comenz6 a gestarse una
explicacion alternativa a las concepciones
modernizantes y dependentistas de las economias
tercermundistas. Surgi6 el término sector infor-
mal, referido al conjunto de ocupaciones urbanas
que permiten lasupervivencia de trabajadores que
no logran insertarse en las empresas calificadas
como "modernas”. Este enfoque, basado en sus
inicios en una concepci6n dualista de la estructura
econdmica y de los mercados laborales, evidencia-
ba una perspectiva optimista de las posibilidades
de desarrollo de nuestros paises. Las actividades
del sector informal mostraban un dinamismo que
le permitiria con el tiempo asimilarse progresiva-
mente al sector "moderno" (Cartaya 1987).

El sector informal urbano es visualizado asi
como un conjunto de actividades y organizaciones
de los sectores urbanos subalternos que no logran
establecer lazos —a través de un empleo formal-
con las empresas capitalistas y los tradicionales
aparatos del Estado. Estas actividades establecen
circuitos relativamente estables de produccion y
de distribuci6n, utilizando tecnologias intensivas
en mano de obra y disponiendo de ningan o poco
capital y seguridad social (Urmeneta 1988).

La formulacién del concepto de sector informal
involucr6 no s6lo un cambio de nomenclatura
respecto de la dualidad moderno-tradicional, sino
también una revalorizacion de las "actividades no
formales” 0 "no modernas”. No s6lo se comenz6 a
ver a aquellos sujetos de la llamada economia
informal como actores emprendedores, sino tam-
bién se comprob6 que la combinacion de factores
porellos utilizada era més eficiente que la usadaen
el sector moderno para producir el mismo tipo de
bienes. Asimismo, se observo que algunas de las

carencias de este sector no provenian necesaria-
mente de ellos mismos, sino de carencias a nivel de
programas implementados para apoyar al sector
moderno (Pérez et al. 1993).

Actualmente se observa un paulatino abando-
no de la conceptualizacién propia del sector infor-
mal, para dar paso a una terminologia que busca
dar cuenta mas del potencial y desarrollo de las
actividades del sector. Asi es como toma fuerza la
terminologia de pequena produccién, microem-
presa, produccién artesanal, trabajadores inde-
pendientes. El eje central sigue siendo, sin duda, la
estrategia de desarrollo, pero a ella se incorpora la
preocupacién por la promoci6n del desarrollo pro-
ductivo de las unidades que participan en este
sector; esta vez, sin necesariamente esperar que
sean las actividades modernas las que faciliten su
integracion definitiva al desarrollo.

En sintesis, aun cuando la realidad de estos
trabajadores constituye una problematica vigente,
el esfuerzo comprensivo ya no busca ser mera-
mente estructural, sino de aprehension de aque-
llos espacios donde se expresan las tensiones de
sus précticas econGmicas y sociales. El énfasis se
centrard en la comprensién de estas practicas des-
de sus tensiones y contradicciones: de una parte,
ellas podran aparecer como dependientes, sumi-
sas y dominadas; y de otra, en tanto espacios
donde la articulacion de voluntades es posible. De
ahi que, bajo ciertas condiciones, estas practicas
puedan llegar a constituir espacios de organiza-
cién y de articulacion de practicas sociales, asi
como de concientizacion y radicalizacion
(Urmeneta 1988).

LA CAIDA DEL TRABAJO ASALARIADO Y
PRESENCIA DEL SECTOR INFORMAL EN
CHILE

En Chile, desde principio de los afios setenta
hasta fines de los ochenta, es posible observar un
proceso constante de desalarizacion, acompanado
por un inmenso contingente de poblacion que
queda excluida del mercado laboral formal. La
progresiva integracion de la fuerza de trabajo a las
relaciones salariales que se habfa observado hasta
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1973 fue revertida, dando lugar a la caida de los
trabajos asalariados y al aumento de los trabajos
independientes. Se derrumbaban asi las ilusiones
de una estructura socio-ocupacional tendiente
hacia una sociedad en desarrollo (Tironi 1987).

CUADRO 1.
FLERZA DE TRABAJO {NO AGRICOLA)

ANO INDEPENDIENTES ASALARIADOS  EXCLUIDOS ()

1971 a3 53 14

1980 30 45 25
1482 26 a8 36
1984 29 £ 34

(*}  Incluye desocupados, subempleados y ocupados en el
sector informal.
Fuente: INE, en Tirond (1957).

La tasa promedio de desocupacion real desde
1974 a 1980 se situd en torno a 17 por ciento de la
fuerza de trabajo, contra 4,1 por ciento entre 1950
y 1958, 6,5 por ciento entre 1960 y 1969 y 4,4 por
ciento en el periodo 1970-73. Fue este salto en la
cifras de desempleados una de las transformacio-
nes fundamentales experimentadas por la estruc-
tura ocupacional chilena en la ultima década
(Martinez & Tironi 1985).

Dos tendencias gruesas pudieron observarse al
interior de la estructura ocupacional chilena a
partir deladécada del setenta: la mayor rapidezen
ladisminucitnde la poblacién activalocalizadaen
la agricultura y el espectacular aumento de la
poblacitn activa localizada en el sector terciario
(comercio y servicio).

Juntoa estos cambios, seredujo la capacidad de
absorcion de fuerza de trabajo en sectores de alta
productividad como la mineria, la industria y la
construccion: mientras la primera reducia en 30
por ciento su participacion relativa en la PEA, la
segunda lo hacia en 2 por ciento y la construccion
en 20 por ciento. Estas ultimas actividades, por
otra parte, mostraban una elevada incidencia en el
total de la desocupacidn nacional (17,5 por ciento
la industria y 9.2 por ciento la construccion)
{Martinez & Tironi 1985).
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Estimaciones sobre el sector informal daban
para el caso chileno cifras del orden del 18 por
ciento de la PEA urbana en las décadas del sesenta
 setenta. En 1976 su tamano se habria incremen-
tado hasta33,5 porcientodela PEAyen1982a52,2
por ciento (Velisquez 1987).

A pesar de que estas cifras no son perfectamen-
te comparables, la tendencia muestra una gran
expansion del empleo informal en la década del
setenta, que llegd a su mayor nivel durante el afio
clave de la crisis econdmica (1982). Luego se fue
reduciendo, pero permanece ain hoy diaa niveles
superiores a los de la década de 1960 (Schkolnik
1989).

Para 1993, segun Mideplan, en Chile el 40 por
ciento de la fuerza de trabajo formaria parte del
sectorinformal. La Encuesta de Empleo del PET de
1991 establece que, en Santiago, el 21,8 por ciento
de los ocupados corresponde a este sector. La
disparidad de cifras no sdlo es significativa de la
dificultad de medicion del fenémeno, sino tam-
bién dela dificultad de llegara un consenso respec-
to a la categorias ocupacionales que se incorpora-
rian en el sector.

TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA
DEL SECTOR INFORMAL

La economia informal incorpora en su universo el
trabajo por cuenta propia (TCF) de innumerables
trabajadores independientes que producen bie-
nes, prestan servicios o comercializan en pequeia
escala, en las casas, calles, plazas, medios de loco-
mocion colectiva, ferias populares, ete. Habria
unos cuatrocientos "oficios” distintos ejercidos in-
formalmente (Razeto 1993,

Entre los trabajadores independientes, pode-
mos distinguir al pequeno productor (duefio de
sus medios de produccitin) que tradicionalmente
ha ejercido su oficio de manera auténoma y sulita-
ria. Son ellos —trabajadores independientes por
tradicion (sastres, modistas, artesanos, zapate-
ros)- los que mayoritariamente han optado por
esta modalidad de trabajo.

Encontramos también aquellos trabajadores
que han perdido el acceso a los recursos producti-




vos y el control sobre su produccién, pero que no
estdn integrados (o subordinados) a alguna forma
de produccidn capitalista; son los cesantes tempo-
rales que entran y salen, pero para quienes el ser
independiente se ofrece generalmente como alter-
nativa temporal.

Por ultimo, estin aquellos para los que dificil-
mente el mercado laboral formal podria llegar a
abrirse, enespecial los mayores de 55 afios, princi-
palmente mujeres.!

La pobreza parece ser un rasgo que acomparia
constantemente al TCP. El 20,05 por ciento de los
hogares cuyo jefe de hogar es TCP se encuentra en
un nivel deingresos deindigencia; 19,39 por ciento
en un nivel de pobreza y 14,66 por ciento en un
nivel de ingresos no pobre. Asimismo, existe una
gran dispersion de ingresos entre los TCP; lavan-
deras y taxistas representan los dos extremos deun
continuum de ingresos, Un rasgo comun para la
mayor parte de ellos (69 por ciento) es el no estar
afiliado a previsién alguna.

Segun Prealc, los TCI integraban para 1967 el
54 por ciento del sector informal. Entre 1967 y 1977
los principales aumentos se producian en las ocu-
paciamgs de comerciantes, gua rdianes, za pateros,
ebanistas, mecénicos y gasfiteres, que a su vez
registraban ingresos inferiores al promedio de los
cuenta propia y, en la mayoria de ellos, ingresos
aun inferiores al salario minimo,

La tendencia, sin embargo, entre 1960 y 1970
fue la disminucitn (21 a 17 por ciento) de la parti-
cipacion de los TCP al interior de la actividad

1, En un estudio de Prealc sobre TCP (1980}, de las 81
personas entrevistadas, un poco mas de la mitad cambid
por motivos voluntarios, La situacidn es muy diferente

(noficios: 80 porciento del cinicos, 60 por ciento
de sastres/modistas y gasfiteres, un poco menos de 1a
mitad de los taxistas y 15 por ciento de los vendedores
ambulantes dejaron suocupacion voluntariamente. Enlos
pri oficios, el bi considerado comp ascenso;
en los siltimos, como descenso social. Entre aquellos que
hace seis 0 mis afos cambiaron a la actual ocupacion, 73
por dento lo hize voluntariamente. Y aproximadamente
25 por ciento die1os que en 1980 eran TCP serian “produc-
10" de lasituacién coyuntural, s decir, delasalts tasas de
desempleo, En realidad, concluye el estudio, muchas ve-
¢es el despido es tomado como oportunidad para realizar
el paso ya desd hotiemp ificado haciael trabajo
independiente.

industrial en Chile, y el aumento de su participa-
citn al interior de los servicios y la construccion.

La participacion de la industria en el empleo
TCF es probablemente mis red ucida aian de lo que
indican las cifras. Si se entiende por industria una
actividad economica que comprende todo el ciclo
econdomico, desde la compra de insumos hasta la
venta de los productos, una serie de actividades
por cuenta propia incluidas en la categoria indus-
triano son estrictamente industriales sino de servi-
cios (rama calzado y vestuario, maquinaria y ma-
terial de transporte). En consecuencia, los TCP
propiamente industriales no deben ser actualmen-
te mas de 10 o 15 por ciento del total de TCP. El
sector servicios, encambio, estaria subestimadoen
algunos censos.

En la década del setenta al ochenta, entre los
estratos inferiores, medios y altos se hizo mas
pronunciada la tendencia al aumento de los traba-
jadores por cuenta propia y familiares no remune-
rados, mientras el sector asalariado continud dis-
minuyendo. Entre los estratos medios y altos las
ocupaciones de cuenta propia en el comercio, ofi-
cinistas y vendedores aumentaron significati-
vamente,! mientras que en los estratos inferiores
fueron las ocupaciones terciarias (Martinez &
Tironi 1983).

Lainformacion mas reciente respecto a trabaja-
dares por cuenta propia (Pérez et al. 1993) muestra
que este segmento aglutina a 18,7 por ciento de la
fuerza de trabajo ocupada en Chile. Sin embargo,
constata a partir de 1988 una significativa reduc-
citn en la participacion de los TCP en la fuerza de
trabajo ocupada y un granaumento de los asalaria-
dos del sector de la microempresa. Los TCP del
Gran Santiago habrian pasado de constituir un
20,6 por ciento de los ocupados en 1988, a un 16,2
por ciento en 1989, y un 11,6 por ciento en 1991,

2. Prealc (1950) sefala al respecta; "Se obseryd un fendmeno
muyi del i iade capital entre bienes
de o y de produccion. Este se ©n una
situacion recesiva de alta desocupacion incluso entre los
sectores medios de la poblacion. Hay, por jemplo, perso-
nas queal qued d ran una
<asa mds pequena y con la diferencia compran un taxi o
instalan un negocio.” (p. 21),
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TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA:
¢REFUGIO DE MARGINALES?

La idea de que el trabajo por cuenta propia conti-
nuaria siendo trabajo de pobres, refugio de margi-
nales, colchon de desocupados, constituye hoy dia
una debate no del todo resuelto. Trabajador em-
prendedor o cesante sin alternativa, la verdad es
que las actividades a pequefia escala no constitu-
yen s6lo formas transitorias de subsistencia de los
segmentos mas pobres de la poblacitn. Esta con-
cepcitn, heredera de una vision desarrollista, va
quedandoatrds a medida que se hace evidente que
ese comportamiento no es extensible al conjunto
de actividades en pequenia escala. Buena parte de
ellas, lejos de desaparecer con el auge, permanecen
vigentes (Pérez et al. 1993).

Hace mis de una década, Prealc postulaba, a
modo dehipotesis, que en una situacion recesiva y
dealto desempleo, como sucedit a principio delos
ochenta, habrian aumentado todos los sectores de
TCP de ficil entrada —sin requisito de capital y
calificacion—, absorbiendo la mano de obra expul-
sada por el sector formal. Algo similar constata el
PET una década mas tarde (1993): senala cimo en
periodos de crisis existiria un conjunto de ocupa-
ciones por cuenta propia con escasas barreras a la
entrada, pero que a medida que la economia va
repuntando disminuirian su significacion, por la
emigracion hacia mejores empleos. Sin embargo,
para periodos de crecimiento de la economia, am-
bos estudios —a partir de la observacion de dos
momentos diferentes- apuntan a conclusiones di-
ferentes.

Segun Prealc, enla situacién especifica de 1970-
72 (caracterizada por una redistribucion de los
ingresos) habrian prosperado los TCP que produ-
cian para el consumo popular. Asi, en coyunturas
expansivas de la economia se podria observar un
aumento de TCP en actividades de alta dificultad
de entrada, es decir, de trabajadores con algo de
capital y calificacion en algun oficio. Este aumento
se posibilitaria gracias a la expansion de los merca-
dos.

Veinte afios mas tarde, en una situacién de
crecimiento progresivo, como ha sido el caso a
partir de 1989, el PET observa una disminucién de
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los TCP y un aumento de los asalariados al interior
de las microempresas. El mismo estudio indica
que permanecerian las ocupaciones mas rentables;
pero, por otra parte, es probable que exista una
suerte de "niicleo duro” de TCP que albergue a
quienes tienen pocas oportunidades de encontrar
un empleo remunerado en otro sector, por sus
bajas calificaciones o razones vinculadas al sexo y
la edad. Segin este estudio, es presumible que
permanezcan quienes tienen serias dificultades
para encontrar alternativas mas atractivas de tra-
bajo, es decir, mujeres en las categorias de mayor
edad, y en general el tramo de mayores de 55 afios
(Pérez et al. 1993).

En efecto, entre los TCP se constata actualmen-
te una evidente alza de la participacion femenina.
La hipdtesis apunta a quelas mujeres tendrian mas
dificultades para emigrar de este tipo de ocupacio-
nes, ya sea porque no tienen las calificaciones
adecuadas o por razones ligadas al género (ejem-
plo: la mayor facilidad para ajustar sus horarios de
trabajo al desempefiar labores por cuenta propia).

Creemos, sin embargo, que sin negar lo ante-
rior, no puede entenderse la persistencia del traba-
jo por cuenta propia en periodos de expansifn
econdmica como simple permanencia de un ni-
cleo duro carente de otras oportunidades labora-
les. De hecho, seadmite que existiria un porcentaje
variable de trabajadores que permaneceria como
independiente por ser ésta una actividad rentable
¥, para muchos, un oficio que han ejercido tradi-
cionalmente, generacion tras generacitn.

Aungue carecemos de antecedentes respecto a
Cudntos serian estos voluntarios al trabajo por
cuenta propia, en lo que sigue de este trabajo
indagaremos enaquellas razones que el TCP posee
para integrarse y /0 permanecer en este sector aun
en periodos expansivos de la economia.

RAZONES Y SINRAZONES PARA
TRANSFORMARSE EN UN TRABAJADOR
POR CUENTA PROPIA

Hay varios factores que pueden llegar a hacer del
TCP unaalternativa atractiva de empleo para cier-
tos sectores dela poblacion. La supresion de barre-
ras institucionales, en especial gremiales, no debe




serolvidada como uno de los factores que tendie-
rona favorecer, a fines de los setenta, la entrada de
un gran numero de trabajadores al sector de los
cuenta propia. Una serie de gremios vieron dismi-
nuidas sus atribuciones por el DL N®1532/76 que
derogt laobligacion de estar al dia en las cuotas de
las asociaciones para obtener patentes o permisos.
Esta medidadebilito mucho a los gremios y redujo
significativamente el nimero de asociados, favo-
reciendo simultineamente la entrada de un gran
numero de trabajadores al oficio. Los taxistas cons-
tituyen un buen ejemplo de la desarticulacion
sufrida por los gremios a fines de los setenta.

Por oftra parte, si bien el ingreso de los trabaja-
dores independientes estaria dado, segin el clisi-
coestudiode Preale (1980), por recursos tales como
«capital, calificacion, condicionamientos institu-
cionales y de clase, es evidente que estos factores
&n si mismos no son suficientes. El acceso y buen
dominio del trabajo por cuenta propia no se consi-
gue sino tras un largo trayecto de aprendizaje, no
sdlo del oficio sino también de aquellos contactos
(capital social) v cédigos (capital cultural)
imperantes en el medio. Son estos codigos los que
acercan al dominio del oficio ¥, por ende, a la
(re)construccién de una identidad propia. Ello
unido a requisitos tales como el capital y la califi-
cacién son los que finalmente permiten hacer efec-
tiva la voluntad de transformarse en un trabajador
independiente.

Comerciantes, taxistas, sastres, modistas, arte-
sanos, peluqueras y mecdnicos, evidentemente
deberdn recorrer trayectorias distintas hasta llegar
a acumular los recursos (capitales) necesarios al
ejercicio como trabajador independiente. Para
muchos, el trayecto obligado y previo puede ser el
trabajo asalariado; para otros, el taller de algun
familiar; para otros la calle, la simple prictica. Lo
que es cierto es que el trabajador independient
rara vez adquiere su oficio a partir de cursos, de
formalidades académicas.

Entre los factores que dicen mds relacion con
una cierta racionalidad econdmica propia a estos
sectores, debe considerarse el hecho de que la
actividad econdmica de los TCP aparece fuerte-
mente integrada a su economia familiar; produc-
€ién y consumo son inseparables, lo que abarata

los costos y ofrece una serie de ventajas adiciona-
les. Ademis, ello da oportunidades secundarias
de empleo para personas que de otra forma no se
integrarian a la fuerza de trabajo.

La logicaa partirdela cual los TCP enfrentan su
quehacer laboral difiere sustantivamente de la 16-
gicaoperante en una empresa capitalista. Entre los
TCP tiende a primar una racionalidad de la subsis-
tencia por sobre la racionalidad de la acumulacion.
Mientras que en las primeras se produce un bien o
un servicio con el fin de intercambiarlo por otros
bienes y servicios que satisfagan las necesidades
del consumo familiar, la racionalidad capitalista
busca invertir para recuperar la inversiin y ade-
mis obtener una ganancia.

En otras palabras, no existiria "acumulacin”
entre los TCP, sino, en el mejor de los casos, una
expansion de su actividad economica. El TCP no
invierte para recuperar su dinero, sino para crear-
sé una base de subsistencia familiar. En pocos
casos los TCP consiguen aumentar significativa-
mente sus bienes de capital. Sus ingresos depen-
den bisicamente de la inversion inicial, la que se
acumula generalmente en un trabajo asalariado
anterior.

En los pequefios almacenes de zonas peri-
féricas los comerciantes consumen en gran parte
mercaderias retiradas del negocio. Su criterio de
comportamiento econdmico es mantener constan-
te su volumen de mercaderia en stock. Si éste baja,
es un indicio de que retiran demasiado y que
tienen que reducir su consumo. 5i sube, significa
que el negocio marcha bien; en este caso aumentan
suconsumo familiar, en vez de acumular sus exce-
dentes con el fin de expandir el negocio.

Ser TCT no necesariamente supone una total
independencia del proceso productivo capitalista.
En todos los oficios existe esa relacion de depen-
dencia, especialmente entre los obreros de la cons-
truccion® y las costureras. El caso de las costureras
a maquila constituye un tipo de dependencia co-
miin en los sectores poblacionales. Las fabricas de
confecciones mandan a hacer partes del proceso

3. Viase en el cldsico estudio de Larissa Lomnitz (1987), la 241
historia del maestro Juan Gonzdlez y su red en tormo al
oficio de la construcciin.
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productivo en casas particulares, evitando asi es-
tablecer relaciones contractuales fijas y prestacio-
nes sociales conla trabajadora. Si bien esta costure-
ra puede ganar lo mismo que una asalariada, ella
carecerd de seguro social. Esta forma de trabajo
permite asi a las empresas a mnrtiguar las fluctua-
ciones de la demanda.

La dependencia de una empresa o de un
subcontratista no es, sin embargo, necesariamente
consecuencia del despojo de recursos productivos
del trabajador. En la mayoria de los casos, los TCP
semiasalariados tienen algiin capital, sea una ma-
quina de coser, un auto, equipos de taller o insta-
laciones en ferias. Muchas veces el motivo princi-
pal para ponerse en una situacion de dependencia
eslamayor continuidad y estabilidad delademnan-
da. Para todos los casos, la concrecién de la plena
independencia requerira de una mayor trayecto-
ria, mas capital y conocimientos,

CAMINOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS
ENTRE LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA: LA CONSTRUCCION
DE UNA IDENTIDAD

Es en los periodos de crisis donde el sector de los
TCP ha visto engrosar mayoritariamente sus filas.
Las respuestas desplegadas por estos excluidos
del sistema (cesantes en su mayoria) a estas suce-
sivas crisis econdimicas se han caracterizado por su
heterogeneidad. Ellas van desde la via del trabajo
solitario vinculado estrechamente a una estrategia
familiar, pasando por aquellos que combinaron su
trabajo con actividades de tipo comunitario (com-
prando juntos, ollas comunes y organizaciones de
sobrevivencia econtmica), hasta los que se inte-
graron a organizaciones reivindicativas.

Los primeros se acercan de alguna manera a la
figura reconstituida por Hernando de Soto: traba-
jadores que, frente a un Estado ausente, se ven
obligados aabrirse camino por medio del aprendi-
zaje y despliegue de una serie de capacidades de
tipo empresarial en una economia de mercado que
les es adversa. Muchos de ellos tuvieron acceso a
esta alternativa de trabajo desplegando todos los
recursos cercanos, con los tradicionales lazos de
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padrazgo

p o0, vecindad, _”JY
como base de su 4 5, 5l te,
ejercieron sus oficios de manera solitaria y silen-
ciosa, haciendo lo que sus padres y abuelos hicie-
ron siempre.

Para otros, sin embargo, después de varios
intentos infructuosos de basqueda individual, la
organizacion colectiva se transformd en una alter-
nativa para enfrentar la crisis econémica. Ello im-
plict, sin duda, reconocer una situacion de degra-
daciéin: la organizacion colectiva fue asumida en
muchos casos como una insercion temporal que se
deseaba superar. Fueron las mujeres las que se
mostraron mas abiertas a asumir el camino de
autoayuda.

Para otros, en especial hombres, la ruptura con
elempleo formaly la cesantia prolongadasetradu-
jeron en una desesperada bisqueda de ocupacio-
nes individuales, muchas veces inestables (los
pololos) y/o a formas de organizacitn como las
bolsas de cesantes o los sindicatos de trabajadores
independientes, opciones evidentemente mds
priximas a su empleo u oficio previo.

En 1979, el DL N 2.756 establecit la posibilidad
de conformar sindicatos de trabajadores indepen-
dientes, es decir, de trabajadores que no depen-
dian de empleador alguno. En el marco de esta
nueva legalidad laboral surgieron, aunque en for-
ma limitada y sélo después del agotamiento de los
comités de cesantes, algunos sindicatos de trabaja-
dores independientes. Estos agruparon principal-
mente a trabajadores por cuenta propia, suple-
menteros, feriantes y a eventuales de la construc-
cién. Surgieron asi numerosas organizaciones de
este tipo, que al igual que el movimiento obrero,
asumieron un caricter federativo y territorial
(Ramirez 1988).

Las acciones desplegadas estuvieron, sin em-
bargo, marcadas por fuertes reivindicaciones ha-
cia la recuperacitn del espacio perdido en tanto
asalariado. De hecho, 52 por ciento de los TCP que
integraban la Confederacién Solidaridad y Traba-
jo habian poseido anteriormente una ocupacién
formal en empresas publicas, en la produccién
textil, de mantencién y montaje industrial y en
ramas de cuero y calzado y la construccién. Hacia
mediados de los ochenta, la mayor parte de ellos




habia derivado a ocupaciones en el comercio, la
construccion y los servicios, segiin la tendencia de
toda la estructura ocupacional chilena,

Lo anterior explica en parte que, a pesar de
estos procesos de exclusitn ocupacional observa-
dos durante las décadas de los setenta y ochenta,
entre los pobladores habria persistido una identi-
dad social marcadamente obrera, segtin se conclu-
ye de un estudio sobre las representaciones socia-
les entre los pobladores de Santiago. Esta opcion
habria sido aun mas fuerte entre los desocupados
y los adscritos a los programas de subsidio a la
cesantia (PEM y POJH). En este sentido, la "identi-
dad obrera” no reflejaba la experiencia o situacion
ocupacional de los pobladores, sino el anhelo ge-
neralizado de vuelta e integracidn econimica se-
gun la pauta del modelo industrial.

Elsector fabril y la condicion de asalariado, por
ejemplo, continuaron constituyendo, por lomenos
hasta fines de los ochenta, para una parte de los
pobladores, el horizonte ocupacional preferido y
los elementos constituyentes de su identidad
(Tironi 1987). Asi se entiende que aquellos TCT
que se incorporaron a los sindicatos, aun cuando
pasaban de la iniciativa individual de buscar tra-
bajo a la actuacion conjunta para obtenerlo, tuvie-
ran como principal objetivo la capacitacion y la
obtencion de informacién para reinsertarse en las
empresas. El rol de trabajadores asalariados que
tenian con anterioridad marco a la organizacion
tanto en su estruckura organizacional como en sus
bisqueda y reivindicaciones, 1

Entrela décadadelos ochenta ylos noventa, sin
embargo, la situacion de la economia nacional
cambi6. En este periodo, junto a un incremento del
empleo de 9,9 por ciento, se aprecit una evolucion
positiva de los empleos formales y una disminu-
cién de los empleos informales, que abarcan ac-
tualmente a 21,8 por ciento de los ocupados. En el
sector informal, 55,2 por ciento son trabajadores
por cuenta propia, concentrando el comercio, los
servicios personales y de reparacion el 70 por
ciento de los trabajadores informales.

Aun cuando la tendencia de los tltimos tiem-
pos ha sido una leve disminucion de los TCP y las
acciones reivindicativas se han debilitado notoria-
mente, es posible observar una alta estabilidad del

sector en el trabajo como independientes. Segin
una encuesta del PET (1991), el 63 por ciento de los
que trabajan como TCP tienen ura trayectoria
superior a los 24 meses, contra el 57,1 por ciento en
el sector formal.

En términos de representaciones sociales del
TCP, el 68,8 por ciento no desea ser asalariado. Las
razones dadas son el bajo nivel de salarios del
sector formal, la falta de independencia y la actual
libertad de horario. La situacion practicamente es
la misma para hombres y mujeres.

Es significativo que sean los trabajadores no
calificados los que, en un 62 por ciento, prefierenel
sector informal por los bajos salarios pagados enel
sector asalariado. Interesante es también observar
que la preferencia por el autoempleo se manifiesta
aun cuando los niveles de ingreso resultan meno-
res que los salarios. Asi, prefiere el autoempleo
64,1 por ciento de los que obtienen ingresos entre
22,000 y 35.000 pesos, y 80 por ciento de los que
obtienen entre 35.000 y 50.000 pesos (Razeto 1993).

A MODO DE CONCLUSIONES

Algo habria cambiado al interior de los TCF; las
viejas nostalgias por el trabajo asalariado parecen
haberse esfumado. Probablemente algunos pudie-
ron volver a ser asalariados, no necesariamente de
las viejas fabricas, sino de las hoy llamadas
microempresas, 0 simplemente talleres. Posible-
mente otros pocos han emprendido sus propias
empresas, y figuran en las estadisticas como
empleadores.

Loquesi parece cierto es que ser independiente
se levanta como una alternativa para muchos que
han quedado al margen de esta llamada moderni-
dad, la que exige calificacién, excelencia, calidad y
educacitn. Para ellos, indudablemente el trabajo
por cuenta propia constituye el resquicio, el espa-
cio para escapar a las exigencias de una modemi-
dad que excluye a los no aplos.

Para otros, sin embargo, el trabajo indepen-
diente se revela como una opcion y modo de vida
diferente, donde la autonomia y la capacidad
creativa exigen ser desplegadas con fuerza para
sobrevivir.
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Sin duda quelos TCP de hoy no son los mismos
quelosdeafios en crisis, nosalo porquealgunos ya
noestin, sino principalmente por la revalorizacion
del trabajo por cuenta propia y el predominio del
trabajo solitario. Atrds quedaron las bolsas de ce-
santes, organizaciones reivindicativas y sindicatos
de trabajadores independientes.

Habria que preguntarse si en este rescate y
valorizacion de la propia autonomia, a veces in-
condicional al monto de los ingresos, no se descu-
bre una cierta marca de nuestros tiempos, dondeel
ser empresario —aunque la empresa sea uno mis-
mo- es mejor visto que ser empleado dé un
empleador.

Habria que preguntarse también si para aquel
sector delos TCP que ha optado por esta via -y no
aqui’lins‘- para los cuales no quedd otra—, conceptos
tan de moda como innovacion, creatividad, agili-
dad, vinculados fuertemente a la ansiada moder-
nidad, han permeado de algin modo esta repre-
sentacidnsocial desi mismo. ;Recoge estesector la
figura de De Soto, en el sentido de constituir un
sector que habria aprendido a olvidarse del Esta-
do, porque la iniciativa privada habria demostra-
do ser mis eficiente y dgil ante las exigencias de
estos tiempos? ;Corresponde este sector aaquellos
que aprendieron a ser "modemos”, a ser "empresa-
rios” a fuerza de esfuerzo?

Una segunda lectura es pensar simplemente,
que este sector estd conformado por trabajadores
que han hecho de esta modalidad de trabajo un
modo de vida, y ya no imaginan otro.

Otralectura es aquella que ve en esta opcidn un
proyecto u opcion de vida de aquellos que se
descolgaron de la modemnidad para buscar vias
alternativas de desarrollo. Descle esta perspectiva,
€l trabajo no asalariado —aun cuando habria cons-
tituido en un primer momento la consecuencia de
la implementacion de un modelo que no daba
cabida a los mids pobres—, se levantaria como una
alternativa en términos de rescate y revalorizacion
de la autogestion, apuntando asi a un proyecto de
desarrolloen el que el trabajo alienado y carente de
sentido no tendria espacio.
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Entre estas lecturas, muchas otras son posibles.

Sin embargo, es evidente que la probhnitlca
del trabajo por cuenta propia nos obliga a interro-
garnos no solo por los medios para hacer frente a
lamiseria que deriva deella, sino también respecto
a como reemplazar el espacio que el trabajo asala-
riado ocupa al interior de nuestra sociedad. Es en
este esfuerzo por repensar alternativas que ciertos
rasgos propios del trabajo por cuenta propia ad-
quieren vigencia y fuerza: la reconquista de la
autonomia y la creatividad, la simplicidad en la
organizacion del trabajo, el oficio y la participa-
cidn.

La (re)creacion de espacios de autonomia en la
vida social y alinterior del trabajo es una constante
de la literatura que analiza la crisis existente en las

- sociedades modernas. Va desde André Gorz, que

propone la reduccién progresiva y generalizada
del tiempo de trabajo, de manera que cada uno
pueda continuar siendo ciudadano, pero también
realizarse en las actividades autbnomas; hasta
Michel Crozier, que propone hacer de la empresa
un espacio donde cada trabajador tenga derecho a
la autonomia en la gestion y realizacion de su
trabajo. Siendo ambas miradas dificilmente
asimilables a nuestra realidad, ellas aciertan en la
constatacion de un cierto malestar de la sociedad
frente al modo de producir y trabajar. Silaautono-
mia vuelve a la escena laboral y adquiere valor en
tanto reactivadora de la creatividad y la innova-
cion, es porque la pérdida de salarios y el progre-
sivo debilitamiento del Estado ¥y dela ﬁgum dela
autoridad patronal han hecho renacer espacios
obligados de trabajo auténomo.

Sinembargo, y para concluir, no se trata slo de
saber -y alegrarse si ello asi resultara- si el indivi-
dup logra realizarse al interior de su trabajo autd-
nomo, estableciendo relaciones de convivialidad
con su entorno y reencontrando la calidad de un
modo de vida; se trata también de saber, y de
manera urgente, si los trabajadores por cuenta
propia podrin escapar a la miseria y a la condicion
deexcluidos de un sistema quecadavezlos requie-
re menos (Marquez 1993).
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