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Tiempos cortos y largos en el movimiento poblacional

Mi presentacion es una reflexién sobre los movi-
mientos sociales en el siglo veinte. A riesgo de ser
esquematico y parco en la anécdota, quiero lanzar
algunas hipotesis respecto de la relacion entre
tiempos cortos y tiempos largos en el andlisis delos
movimientos sociales. La referencia empirica de
esta reflexion es mi investigacion respecto al con-
flicto urbano en torno a la produccién de vivienda
(Espinoza 1988).

El analisis de los movimientos sociales en gene-
ral y, en particular, de la produccién de espacio
urbano y vivienda por los trabajadores se plantea
el siguiente problema: los movimientos s6lo pare-
cen existir en los casos donde hay conflicto, en
especial si éste alcanza algtin nivel de centralidad
politica. El tiempo de este conflicto es el breve
momento dela coyuntura. En un conocido trabajo,
el antropélogo brasilenio Carlos Ferreira (1981) nos
habia advertido que las "fases del drama social"
evolucionan de la ruptura, ala crisis y la reintegra-
cién. Esta vision del conflicto plantea una pregun-
ta doble: ;de dénde surgen los movimientos socia-
les y qué huellas deja su accionar?

Una respuesta que no responde nada consiste
en decir que los movimientos tienen periodos de
"flujo y reflujo", como es comin en la jerga politica
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contestataria. Ello equivale a decir que no sabemos
ni de dénde vienen ni hacia dénde van los movi-
mientos sociales. Esta respuesta elemental no hace
mads que constatar inadvertidamente cual es el
problema que tiene enfrente.

La respuesta mas directa al problema anterior
es que no existiria continuidad alguna en el movi-
miento urbano. Es facil constatar quelos conflictos
urbanos aparecen distanciados en el tiempo y en
contextos diversos. La organizacién de los pobla-
dores no ofrece una buena guia, como ocurre en el
caso del sindicalismo. Las organizaciones de los
pobladores pocas veces superan su sello local y no
se advierte continuidad de estrategias en sus ex-
presiones nacionales. Desde el punto de vista de
las formas de acci6n, tampoco puede advertirse
continuidad. Durante el siglo veinte, los poblado-
res han recurrido a formas de lucha tan variadas
como la revuelta, la negociacién directa con los
propietarios de vivienda, el conflicto institucional,
el lobby, el clientelismo, la movilizacién comunita-
ria, o la biisqueda de participacién politica.
Mirados desde este punto de vista, parecen movi-
mientos distintos. Tampoco los contenidos de las
movilizaciones entregan un apoyo sélido para
hablar de un movimiento social urbano. Los moti-

!



vos delos conflictos fueron el precio de los alimen-
tos, la carencia de capacidad de pago, laregulaci6n
de las condiciones de uso de las viviendas, la
normalizaci6n enlas ocupaciones de terreno, entre
otros.

La acci6én de los pobladores, como es distancia-
da en el tiempo, sin una organizacién que le otor-
gue continuidad estratégica, sin formas de acci6n
caracteristicas, con demandas de la indole mas
variada, parece una serie de conflictos discon-
tinuos. La percepcion de los pobladores como
movimiento social no pasaria de ser una ilusion
Gptica, por la centralidad que le otorga la per-
meabilidad de las condiciones politicas.

A pesar de que puede argumentarse consisten-
temente quelos pobladores jamas habrian existido
como movimiento social, quiero explorar los ele-
mentos comunes que manifiestan estos conflictos.
En primer lugar, se trata de conflictos econémicos
fuera de la esfera de la produccion, vale decir,
ligados a la reproduccion social. Un segundo ele-
mento en comun es la permanente referencia a la
institucionalidad politica en la busqueda de inte-
gracion social. Finalmente, ligado a lo anterior, la
busqueda permanente de interlocucion con el sec-
tor puiblico.

Los tres elementos anteriores permiten genera-
lizar desde conflictos urbanos en torno a la vivien-
da hacia el tiempo largo de estos conflictos.
Hipotéticamente, puede plantearse que estos con-
flictos forman parte de dos procesos: primero, de
un ciclo largo de urbanizacién; y segundo, la bis-
quedadeintegracion por parte delosexcluidos. La
ciudad de Santiago crecié de forma notoria en el
siglo veinte, de unos trescientos mil habitantes a
principios desiglo, acerca de un millony medio en
1950 y a mas de cuatro millones hoy dia. Pero los
conflictos urbanos representan mds que reaccio-
nes naturales en un proceso de urbanizacion rapi-
day dispareja. Los conflictos urbanos plantean un
moyimientode bisqueda de integraciénsocial por
parte de los grupos populares.

El ciclo de los conflictos urbanos comienza con
la huelga portuaria de Valparaiso en 1903 o, si se
prefiere, con la semana roja de 1905 en Santiago, y
termina a mediados de los afios ochenta con las
protestas poblacionales. En este momento, las

erradicaciones de pobladores sefialan su pérdida
de control sobre la produccién de ciudad y las
protestas manifiestan su reaccién desesperada
frente a una sociedad que niega su ciudadania.
Revisemos brevemente los hitos de este ciclo.

La semana roja o las huelgas de Valparaiso en
1908 son una demanda por mejores condiciones de
vida que hacen los trabajadores fuera del marcode
las relaciones laborales. Las clases dominantes,
luego de la represion, respondieron con leyes de
vivienda con las que esperaban producir integra-
cion social. Estos trabajadores que protestan en las
calles de la ciudad de principios de siglo no hacen
més que buscar interlocucion. La revuelta por la
que es conocida la semana roja es resultado directo
de la imposibilidad de entregar un petitorio al
Presidente de la Repiiblica.

La movilizacion por la bisqueda de interlo—
cucion directa tiene un punto de quiebre en la
década del veinte. Las tesis organicistas de los
comunistas terminan porimponerse sobre las tesis
movimientistas de los anarquistas. El autoritaris-
mo organizacional delaFOCH y delos comunistas
se adapta perfectamente a la forma que comienza
a tomar el Estado chileno en esa época: el Estado de
Compromiso. El sindicalismo adquiere en esta épo-
ca la hegemonia sobre el conjunto de las
movilizaciones populares, relegando los conflic-
tos urbanos al campo de la vivienda.

En las décadas del treinta y cuarenta, la peque-
fia propiedad urbana —las poblaciones- se afianza
como el modelo cultural de acceso a la vivienda,
por oposicion al arriendo, que habia sido la forma
tipica en las décadas anteriores. De hecho, desde la
década del cuarenta, y sobre todo en los cincuenta,
se establecen mecanismos regulares de acceso a la
tierra, por la via de lacompraa plazo, la ocupacion
irregular, y aun el arriendo, como primer paso
para conseguir la vivienda. La producci6n de vi-
vienda publica masifica este proceso donde se
constituyen las "poblaciones" de Santiago, comu-
nidades donde transcurre la vida diaria de los
trabajadores.

Durante la década del sesenta y hasta 1973,
puede encontrarse el punto culminante de este
proceso donde se mezclan el acceso a la vivienda
con las demandas por integracion social. Los go-
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biernos de esos dias consolidan el rol del sector
publico en la produccion de vivienda, pero tam-
bién establecen mecanismos de promocitn o par-
ticipacion popular. (Como anota Castells [1973],
ambos procesos son iguales, pero de sensibilida-
des distintas.) Tanto la Ley de Juntas de Vecinos
como la institucionalizaciin de las tomas de terre-
no marcan la entrada de los pobladores, finalmen-
te después de sesenta afios, en el campo de la
negociacion institucional como un interlocutor
reconocido.

Bajo la dictadura, los pobladores tratan de ree-
ditar el modelo de accitn al cual arribaron en la
década del sesenta, y que condensaba su experien-
cia durante el siglo veinte (Dubet et al. 1989). No
obstante, los pobladores enfrentaban el fin de la
movilidad social ascendente con el apoyo de un
Estado recepli\':) asusdemandas, porque ese Esta-
do ya no necesitaba cooptar el apoyo de los pobla-
dores para afianzar su dominio. Los pobladores se
encontraron con la clausura del modelo de Estado
nacional popular que, dentro de un proyecto de
modemnizacion, habia buscado el apoyo de los
sectores populares contra los antiguos grupos
oligdrquicos.

A mediados de los ochenta se cierra el ciclo de
la integracion institucional quese habia iniciado a
comienzos del siglo. A pesar de todos sus intentos,
recurriendo al repertorio de accién acumulado en
décadas, los pobladores no lograron abrir campo a
su participacién. La Gptica de participacitn
institucional se convirtit en patrimonio de los mas
viejos, mientras que los jovenes se aventuraban
por otras avenidas.

Las protestas democriticas de los pobladores a
mediados de los ochenta rednen elementos de la
onda larga deintegracion (encuantoresistencia), y
de una nueva onda corta de disidencia que parece
comenzar en esos momentos. De una parte, las
protestas expresan el reclamo del pobladorante un
sistema que no escucha sus demandas como ellos
esperan. El repertorio del sindicalismo urbano
aporta a las protestas mitines con oradores, bis-
quedade interlocucion, tomas de terreno, acciones
masculinas y serias. De otro lado, la accién salvaje
de quienes ya no creen posible que haya tal cosa
como un sistemna que pueda abrirse a sus deman-
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la fogata como punto de reunitn, el bloqueo, las
barricadas, los peajes, y una cierta propensiénala
wviolencia de masas.

El repertorio de acciones en las protestas no
esti compuesto por elementos ajenos a la vida
diaria de los pobladores. Los componentes nuevos
del repertorio de accion poblacional provienen de
la sociabilidad de la “sobrepoblacion relativa®, de
los jovenes desempleados de la esquina y sus
estrategias de sobrevivencia, Estos son elementos
de una “onda corta" que pueden ensamblarse con
ondas largas. ParadGjicamente, estas mismas ac-
ciones del tiempo corto que aparecieron en las
protestas también se presentan en las acciones de
algunas hinchadas de futbol.

Las protestas poblacionales combinan en una
misma accidn elementos de resistencia y de disi-
dencia. La resistencia al Estado autoritario y a la
penetracion del mercado estin emparentadas con
la onda larga de la integracion. Son ciudadanos
despojados de sus derechos que se enfrentan a un
Estado que los niega. Son los pobres de la ciudad a
quienes el libre mercado y la competencia sdlo
pueden ofrecerles mis pobreza. Es la comunidad
quese defiende de su desinlegracibn por un Esta-
do autoritario y una economia que no los protege.
{De aqui que el mensaje comunitario de la Iglesia
Catélica haya aparecido entre los pobladores
como el fundamento ético de las protestas).

Las protestas también son disidencia, en la
medida en que las moléculas sociales puestas en
movimiento expresan otros principios de identi-
dad, buscan propuestas y planlean aun modelos
de sociedad. Los elementos de disidencia hacen
aparecer cuestiones como el género, cuestionan el
consumo como orientacion cultural, valoran el
ocio y la diversidad, son criticos del autoritarismo.
Si bien en las protestas estos elementos aparecen
subordinados a la resistencia comunitaria, nc pue-
de desconocerse que estuvieron alli. Ellos parecen
pertenecer a una onda (corta) disidente, pues tales
moléculas no son facilmente integrables en la logi-
cadelaondalarga. (;0acasono despiertaresisten-
cias el liderazgo fi ino en las organi
mds convencionales de los pobladores?).
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¢Hasta donde las acciones del tiempo corto
preludian unciclo largo? ;Hasta dénde la disiden-
cia puede predominar sobre la resistencia? Por el
momento s6lo puedo especular. Antes que nada,
‘debe considerarse si la desregulacién de las rela-
ciones laborales, con sus consecuencias de inesta-
bilidad ocupacional, desproteccion, ausencia de
carrera, etc., son rasgos estructurales del modelo
dedesarrollo (Diaz 1991). Enla medidaenqueello
es asi, las pricticas sociales de la sobrepoblacion
relativa -estrategias de sobrevivencia que vincu-
lanla produccitn y la reproduccién-se convierten
en parte de la vida diaria de los rfahajadure5, La
descentralizacion de las politicas sociales del sec-
tor pablico apunta también hacia los espacios de
reproduccion social. El rol social del sector pablico
ya no consiste en regular las relaciones laborales,
como lo hiciera el Estado nacional popular, sino
que las politicas sociales estan destinadas a garan-
tizar la reproduccion adecuada de la fuerza de
tmbajn, Tanto desde el punto de vista de las rela-
ciones laborales como desde el punto de vista del
Estado, parece haber una cercania mayor entre el
mundo del trabajo y los territorios de la vida
privada.

Mi disquisicién sobre un tiempo corto ¥ un
tiempo largo puede ser metafisica, porque yo su-
pongaquelos conflictos expresan un movimiento.
De la forma como encaré esta presentacion, los
movimientos sociales son verdaderos por las
premisas de mi reflexion. Si quisiera contrastar
empiricamente, como problemas deinvestigacion,
Ios planteamientos anteriores, la cuestion consiste
en establecer las relaciones organicas entre ondas
cortas y ondas largas. Si hay relaciones de conti-
nuidad entre el conflicto y el movimiento histri-
co, la investigacion debe poder establecer cuiles
son y cémo operan estos vinculos. Sin a.n'imt? de
establecer una agenda de investigacion, quiero
destacar tres vinculos, claves a mi entencler.

La dimensién organizacional o estratégica es el
primer vinculo empirico entre el conflicto y el
tiempo largo. Los dirigentes operan como memo-
ria del movimiento; a través de ellos, que recuer-
dany establecen pautas deacci6n colectiva, puede
reproducirse un repertorio coherente de acciones
(Espinoza 1992). La presenciadel dirigenteexplica

la evidente acumulacion de acciones en un reper-
torio al cual los pobladores recurren cuando ello
resulta necesario.

En un reciente opisculo, Gonzalo Caceres
(1993) abre una interesante linea de investigacion
respecto del rol de la dirigencia en la acciin
poblacional. Aqui presenta, por ejemplo, elimpac-
to que tiene la Agrupacion Provincial de Poblado-
res creada en 1951, sobre las ocupaciones de terre-
no que ocurren hasta la década de 1960 (Caceres
1993). Si bien la organizacitn existia solo formal-
mente, los "cuadros fogueados" en la Agrupacion
estuvieron a la cabeza de las acciones. Son los
dirigentes antes que las organizaciones quienes
dan continuidad al movimiento; las organizacio-
nes son inestables y rara vez se perpetian como
tales. Las biografias de dirigentes, sus trayectorias
organizacionales, constituyen una linea de investi-
gacion prioritaria para establecer soluciones de
continuidad entre el conflicto y los ciclos largos.

La estructura del tejido social es un segundo
elemento que permite establecer relaciones entre
ciclos largos y cortos. Aunque los dirigentes repre-
sentan un principio crucial de continuidad, la pre-
cariedad de sus organizaciones muestra que ellos
no lo explican todo. Los dirigentes entienden silo
parcialmente la realidad de sus bases mds alla de
los fines especificos de la organizacion. De aqui
que muchas veces resulte lnexplicabie para los
dirigentes por qué 56lo en algunos casos sus accio-
nes resultan exitosas.

Los dirigentes, por asi decirlo, operan sin una
teoria de la estructura social sobre la cual buscan
establecer una trama de tejido asociativo. Puedo
plantear la siguiente hipdtesis: una condicion cla-
ve de las acciones mds exitosas ocurre cuando las
asociaciones, generalmente operando sobre la
base del interés, se enlazan con las redes sociales
delos pobladores que operan habitualmente sobre
bases comunitarias. El dirigente mas eficiente es
aquel capaz de entretejer relaciones asociativas
entre moléculas separadas en la estructura social.
(Este tipo de movilizacién de recursos caracteriza
la gestion de operaciones descentralizadas en
otros ambitos.)

¢Cuiles son las caracteristicas de la estructura
social en las poblaciones? El impacto desinte-
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grador del mercado y del Estado autoritario sobre
lavida comunitaria en las poblaciones encontr6 su
punto de resistencia mas fuerte en la familia. En la
vida diariadelas poblaciones encontramos que las
familias han establecido federaciones de familias
nucleares, no necesariamente basadas en el paren-
tesco, sino mas bien en relaciones de vecindad
(Espinoza 1992). En estas agrupaciones circulan
diversos tipos de recursos: habitacionales, infor-
macion de trabajo, alimento, dinero, servicios per-
sonales, y otros que contribuyen a las funciones
materiales de las familias. Las federaciones fami-
liares operan también como espacio de socializa-
cion, pero la investigacion sobre este punto es un
aspecto pendiente en los estudios sobre la vida
social en las poblaciones.

Los pasajes de las poblaciones son el territorio
mas tipico de estas federaciones familiares. Entre
las 25 a 32 familias que generalmente componen
un pasaje pueden encontrarse varias redes, que
agrupan entre tres y seis familias nucleares, y que
rara vez comparten sus miembros. (Algunas orga-
nizaciones formales con pocos miembros son una
expresion de estas redes en otro estado.) Los inter-
cambios entre los miembros de una de estas redes
son muy frecuentes y los lazos personales muy
fuertes. Paraddjicamente, una consecuencia de lo
anterior es la fragmentacion de la comunidad, por
cuanto los lazos fuertes tienden a reducir los con-
tactos externos (Lin 1982). Asi, la referencia comu-
nitaria queda reducida a circulos cerrados, que en
gran medida forman parte de la vida privada.

El tercer elemento que vincula ondas cortas y
ondas largas es el proceso de construccion de
identidades colectivas. Mi vision respecto de este
punto es pesimista. Dificilmente puede emerger
una personalidad colectiva de los pequenos circu-
los en los cuales transcurre la vida del poblador.
Los mundos privados pervierten la fraternidad al
prevenir la experiencia de la diversidad en la vida
social (Sennet 1977). Tampoco los pobladores
constituyen hoy una categoria social para otros
que los defina como grupo "desde afuera”. Las
referencias simbolicas de identidad colectiva que-
dan asi reducidas a la vida privada o a los elemen-
tos ramplones que proponen los medios de comu-
nicacion de masas.
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