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Modernizacién ;definitiva?
y debate histérico-social en Chile

esde el siglo pasado, Chile se ha visto sacudido por
una seguidilla de 'modernizaciones'. Una serie sos-
tenida de saltos al futuro, que suscitaron, cada uno
asutiempo, oleadas de debate tedricoy estallidos de
lucha ideolégica, precisamente por la necesidad de
discernir qué aspectos del pasado pre-moderno de-
* bian desecharse y cudles del presente moderno de-
bian incorporarse, y a lo largo de qué lineas asestar el tajo separatorio.
Debates histéricos y nacionales en los que, a veces, participaron sélo unos
pocos (los intelectuales de la generacion de 1842, que se concertaron para
hundir la barbarie del "bajo pueblo” y el oscurantista coloniaje hispanico);
otras veces, un tercio de los estratos medios de la sociedad (los grupos y
movimientos sociales que lucharon por hundir, entre 1910 y 1930, la
oligarquia pre-industrial y pre-democratica), y, también, la mitad inferior
de la sociedad civil (las organizaciones y movimientos sociales que se
esforzaron porerradicar, entre 1938 y 1973, la inequidad econdmica y social
de la modernidad). En el pasado, pues, la sociedad chilena se enfrasce, por
grupos o por mitades, por tercios o por tres cuartos, en debatir a fondo cada
uno de los sucesivos partos que la modernidad, con dolor variable,
generaba en el pais. Fue en esos debates donde los politicos perfilaron su
estatura de verdaderos estadistas, las clases sociales su real proyeccién
histérica, donde los estudiantes demostraron su hambre de mejor futuro v
donde los intelectuales y los tecnécratas dieron mejor uso a sus métodos y
técnicas, formalizando los sentimientos y voluntades de cada uno.

El desarrollo de esos debates histéricos fue dando vida social a ideas-
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fuerza (progreso, nacionalismo, democracia, desarrollo, socialismo, etc.),
en torno a las cuales se fueron aglutinando significativos consensos secto-
riales y legitimidades grupales que —aunque enraizados de modo contra-
dictorio en la sociedad civil-, constituyeron miltiples voluntades politicas
con no poca raigambre en el sentir de la masa ciudadana. Fue por la
existencia de esa legitimidad relativa que muchos creyeron -pese al
evidente juego de las contraposiciones— que tenfan algo importante que
decir a la emergente juventud ciudadana. Una especie de proyecto nacio-
nal que no sélo se podia agitar sino también ensenar, porque con él se podia
formar "hombres nuevos” o una "nuevasociedad”; o echar andar un proceso
de modernizacién en el cual 'todos' pudiesen participar en tareas de
sentido "nacional’.

Por contraste, nos parece un hecho crecientemente grave que lasmoder-
nizaciones introducidas militarmente en el pais con posterioridad a 1973 y
continuadas civilmente después de 1989, no hayan generado ni estén
generando ni debate social ni debate histérico acerca de lo que se ha
desechado y se estd desechando; acerca de lo que, a cambio, se estd
instaurando y, sobre todo, acerca de por donde se estd hendiendo el tajo
discriminatorio. Y ello cuando ya se sabe que las modernizaciones encurso
son las mas dristicas que, hasta ahora, se hayan inoculado en la sociedad
nacional. Los encendidos debates entre desarrollistas y monetaristas, o
entre aquéllos y los anti-dependentistas, o entre reformistas y revoluciona-
TiDS que, en reguero continuaco, estallaron entre 1950 y 1973, no han sido
reeditados después. Ni siquiera palidamente. Es por ello grave que, por
ejemplo, los cafés y las cantinas universitarias de hoy estén vacias o
silenciosas, sin estudiantes estridentes defendiendo la teorfa de su propia
contemporaneidad o criticando la teoria alternativa, como ocurrié en las
otras modernizaciones. Es grave que los estudiantes de hoy carezcan de
problematicas relevantes en las que eclosione su vida, su inteligencia y su
compromiso. Que en las revistas académicas los articulos languidezcan
exangiies, sin conexion directa con la sensibilidad vital e histérica de los
sujetos reales. Desnutridos por la dispersion temdtica o las abstracciones
filoséficas con que hoy se disecta la contemporaneidad. Aventados por "el

10 molino sin fin" de la semidtica, el "agujero negro” del micro-empirismo o
la hiper-mecénica de los "sistemas”. Que, por todo ello, se invalide la |
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reflexién sobre lo social o lo histérico. Que se arroje el populismo como
agua sucia del pasado, y con él, se arroje toda consecuente sensibilidad
social. Es decir, que, en definitiva, se tienda a paralizar -a nombre de
modernizaciones que avanzan tan rapido que han tragado tanto su propio
futuro como al hombre comiin y corriente- la reflexién social e historica
sobre nuestro especifico 'ser’ de hombres-mujeres y de chilenos, y el dolor
soterrado que estd provocandoestenuevo y desocializado parto de moder-
nidad definitiva.

Nos parece igualmente significativo, por eso, que no existan hoy, en la
sociedad chilena, ideas-fuerzas que generen identidades comunitarias,
proyectos compartidos, ni propuestas movilizadoras o integradoras que
induzcan a las capas estudiantil e intelectual, por ejemplo, a investigar,
discutir y comprometerse en la construccién de futuros colectivos, no-
individualistas (como, pese a todo, lo intentd la generacidn del '68). Y no
s6lo es significativo sino también grave que la juventud chilena tenga que,
como tinico futuro, estudiar sélo para mejor competir en el mercado y
ganar dinero, o tenga que preferir "matar el tiempo" y engolfarse a fondo
en la cultura del "carrete” o del car-racing; o bien, si queda fuera del
mercado, autoaniquilarse en la droga, la delincuencia profesionalizada, o
el suicidio fraterno.

Es evidente que los triunfantes "mensajes” emitidos hoy por los medios
de comunicacién o porlallamada industria cultural, no bastanni bastaran,
por si mismos, para conducir una sociedad entera a través de los desfilade-
ros histéricos que atin aguardan en el horizonte, hacia metas solidarias y
humanizadas. Si pueden insinuar cémo llenar unas horas, o una noche, o
un dia, e incluso un completo week-¢nd de los "receptores” a los que esos
mensajes van dirigidos; es decir: bastan para matar el tiempo libre y
atiborrar la superfluidad. Pero no bastardn, a la larga, para desarrollar el
'tiempo histérico’. No, sinel concurso activo del sujeto real que, pesea todo,
subyace bajo la piel de!l consumidor.

FPensamos, en vista de eso -y de algo mas- que era necesario hacer algo.
Averiguar, por ejemplo, qué queda o qué hay bajo la aparente frigidez de
losintelectuales y la apatia de la generacion de los "90. Cudnta sensibilidad
histérica y social palpita, ain, en el fondo de ellos, Hasta qué punto la 1
sociedad continia latente bajo el peso acromegilico del Mercado y del
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Estado. Pues, cabe preguntarse: ;queda alli, todavia, 'algo’ queno se puede
ono se sabe como expresar? jQue no se logra formalizar porque no hay, en
la atmésfera cultural de hoy, paradigmas cientificos adecuados para 'eso’?
{0 porque el pragmatismo dominante inhibe hoy todo espiritu critico y
toda elaboracion te6rica alternativa? ;O es que, realmente, no hay nada, ni
sensibilidad histérica, ni critica; que en Chile, verdaderamente, la historia
ha llegado a su fin; que los centros de poder o el vértigo mercantil han
seducido para siempre a las ciencias sociales, y arrojado —en su compulsivo
afdn de olvidar el pasado reciente- las ciencias histéricas a su eterno
ostracismo en el pasado lejano?

Nos parecio que era necesario -y, a lo mejor, urgente- producir un
encuentro entre intelectuales y sujetos reales. Un seminario-taller, no
organizado segun el marketing propio de la "industria cultural” (posters y
tripticos distribuidos masivamente, invitacién a todo piblico, cécteles,
polémica publicitada, etc.); ni en las formalidades, necesidades o
prerrequisitos propios de la institucionalidad académica (ponencias basa-
das en investigaciones empiricas, critica de textos, aplicacion de
metodologias, camaraderia gremial, etc.), sino en las condiciones de un
intelectual-sujeto integrado y capacitado para expresar lo que sabe y lo que
siente, su funcionalidad y su sensibilidad, al mismo tiempo. Es decir, bajo
la condicién de un intelectual comportdndose como un chileno de carne y
hueso, auténtico, de hoy. Un chileno invitado para salirse, parcial o
totalmente, de su celda metodolégica, de su particularismo social, o de su
chauvinismo académico o politico consensual. Pensamos que podia ser
saludable crear ~aunque mds no fuera en un seminario— una atmosfera de
autenticidad, liberada de todo sobrepeso oficialista, politico, mercantil o
académico. Liberada, sin duda, pero sujeta a una triple condicién: que cada
expositor examinase la modernidad chilena (no su manifestacién univer-
sal), que se refiriese a su propio sentir de la contemporaneidad (no a las
abstracciones de un tiempo de ninguna parte), y que, sobre todo, su
enfoque tuviese un cardcter historico (y no sistémico o funcionalista).

Esa triple condicién tenia por objeto forzar a los historiadores a
aventurarse en los escabrosos fenémenos de la contemporaneidad, porque

12 de ella suelen andar escapados; a los cientistas sociales, a pensar histérica-
mente (porque sus cédigos predominantes o sus intereses de coyuntura se
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lo impiden), y obligar a los actores sociales, que andan regularmente
enceguecidos por su particularidad, a globalizar sus planteamientos. Es
decir, tenia por fin sacar alos expositores de sus refugios habituales, donde,
unos a otros, se incomunican. Especulamos que, con ello, los invitados
podrian ensanchar su capacidad expresiva, pese a que con ello —como es
obvio- se arriesgaria la consistencia académica de sus exposiciones.

Los resultados de este ejercicio son los que se exponen en esta publica-
cién. Son cincuenta y tres "expresiones’, que deberian ser leidas, pues, no
tanto como "articulos”, sino como lo que son; esto es: reflexiones en
autenticidad.

Es de interés consignar que un nimero significativo de expositores
acepto y siguid las reglas del juego. Asi, se oy6 a no pocos historiadores
abandonar su erudicién documental para reflexionar libremente -aungque
con cierta incomodidad-, en voz alta, frente a todos. Y se oy6 a numerosos
cientistas sociales y aun filésofos manipular sus categorias habituales
siguiendo un desacostumbrado hilo histérico, que los trajo a la contempo-
raneidad no en abstraccién directa —como acostumbran- sino por sinuosos
procesos y pasados particulares. Los actores sociales que asistieron al
compromiso —no vinieron todos los invitados- dejaron oir su peculiar y
apasionada manera de salir de si mismos hacia la globalidad. También es
de interés consignar que no todos rompieron el hierro de sus rutinas ni
abandonaron el bunker de su préctica profesional; que, en este sentido,
hubo disciplinas enteras (el lector las descubrird) que permanecieron
porfiadamente distantes de la contemporaneidad, e incluso de la moderni-
dad.

Se podria concluir, al observar el conjunto del producto obtenido, que
los chilenos estamos en un periodo en que todavia no hemos alcanzado un
adecuado dominio intelectual y social de los procesos puestos en marcha
por la nueva modernizacién que nos aqueja. Como si nos hallisemos a
medio camino de un lento cambio de paradigma. Sumidos, como el Cid, en
la "terrible estepa castellana” de uno de esos ciclos largos del pensamiento
social, del que ("polvo, sudor y hierro") adin no hemos emergido. Como si
lanuevamodernizacién hubiese llegado como unhecho crudo, invasor, sin
matriz germinal de ideas y reflexiones sociales. Como unandroide decapi- 13
tado, robotizado, que necesita ser pensado después, regulado después,
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dotado de humanidad después. Pues se tiende a pensarlo desde fuera de
€l mismo: desde categorias pretéritas o desde subjetividades puras; desde
valores universales o desde peligros imaginarios. En rodeos, desde su
reflejo en mundos transnacionales o en experiencias subjetivas, conocidas
y vividas; pero no desde si mismo o no en si mismo. Como si esta nueva
modernizacién careciese de real carne social o histérica.

Précticamente ninguno de los expositores asumié la nueva moderniza-
ci6n, ni como algo suyo ni como algo definitivo. Ninguno ~salvo infunda-
das sospechas— podria ser tildado de “intelectual orgénico” de la misma.
Ninguno, tampoco -salvo hipétesis por demostrar— asumi6 una postura
belicista contra la modernidad, en contradiccién antagénica con los proce-
sos vigentes. La gran mayoria se situé en una tierra de nadie, sea porque
simplemente reprodujo la celdilla neutral de su profesionalismo; sea
porque, aceptando gran parte de lo que se desecha, no se da por totalmente
satisfecho con lo que se incorpora; sea porque la critica que se plantea no
se acopla a una propuesta alternativa, etc. El peso factual de la moderniza-
cidnintroducida desde 1973 y el aparente éxito de la reactivacién econémi-
ca iniciada desde 1984 parecen frenar la profundizacién de la critica y la
vigorizacion de la propuesta. Como si el robot tuviese un peso metilico
todavia mayor que las dudas sociales. El intelectual recoge esa duda —son
muy pocos, repetimos, los que no la recogieron-, pero no la reviste de
fuerza discursiva de alta definicién frente al robot. Como si dudara de la
duda. En tal encrucijada, sintomaticamente, no pocos expositores prefirie-
ron utilizar un estilo eliptico, aséptico, humoristico, e incluso —en més de
algtin caso- criptico.

El balance global, sin embargo, muestra una marcada tendencia critica
respecto, cuando menos, del triunfalismo modernista chileno. Los historia-
dores tienden a coincidir en que el modelo econémico actual no es sino una
variante del ya tantas veces probado modelo primario-exportador. Los
economistas coinciden en que, pese al surgimiento de un nuevo tipo de
empresario y de una subcontratada clase trabajadora, el potencial de
cambio del actual modelo ya se agotd, que el mercado no puede por si
asegurar determinados tipos de desarrollo y que es indispensable consti-

14 tuir a mediano plazo un "Estado regulador”.
En ese contexto, los sistemas ideologicos y politicos de dominacién
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actualno estan asumiendo las funciones reguladoras que corresponderian.
El Estado carece de legitimidad y sensibilidad social suficiente como para
desarrollar funciones reguladoras que no sean las de mercado o funciones
educativas que preparen a la sociedad civil para asumirse a si misma. Los
medios de comunicacion de masa tienden a la monopolizacién y al
mercantilismo, mientras se frena el desarrollo de la comunicacion popular.
La Iglesia se repliega hacia posiciones neo-pietistas y conservadoras. Asi,
el sistema politico se encierra en si mismo mientras la sociedad civil se
fragmenta, con pérdida de identidades colectivas y nacionales. Los grupos
medios, influyentes antanio y hogano, se equilibran en un plano inclinado,
entre el campo y la ciudad, entre la pre y la posmodernidad, con menos
conciencia histérica que nunca.

No hay duda de que, mayoritariamente, la atencion de los expositores
se dirigio a los procesos que viven los sectores populares, en toda su
diversidad interior (obreros, artesanos, campesinos, indigenas, poblado-
res, juventud, etc.) y a la transicidn histdrica que, de hecho, alli esta
ocurriendo. Como si el verdadero bardmetro de la actual modernizacion
estuviese alli, y sélo alli. Mas, incluso, que en la ciencia o en la capacidad
profesional propia. Como si el sujeto real que subyace bajo el intelectual
ptiblico estuviese secretamente identificado con la suerte histérica de los
pobres. Como si la esperanza y el optimismo, méas que en el modelo,
estuviese engarzada en el movimiento que esos sectores sean capaces de
hacer hacia el futuro.

Y es evidente: de todo el balance (que en general es critico e irénico
respecto de la modernidad), el tinico proceso que concentra lo positivo, el
humanismo y la esperanza es, qué duda cabe, el desarrollo neto de las
mujeres pobladoras. Su permanente lucha para ser sujetos histéricos en su
propio medio, para atravesar incélumes, y casi siempre con saldo a favor,
todos y cada uno de los accesos de modernidad por los que ha atravesado
Chile, es, tal vez, la premisa clave de la que pueden desprenderse y
desarrollarse las propuestas humanistas y solidarias que timidamente
laten tras la puerta entornada del escepticismo chileno sobre la moderni-
dad. Porque la posicién histérica del hombre de pueblo, y sobre todo de la
juventud popular, estin hoy, evidentemente, en crisis. Destruidos, sin 15
duda, mds por la modernidad en si que por los viejos populismos del
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duda, mds por la modernidad en si que por los viejos populismos del
pasado. No ocurre lo mismo con la condicidn de la mujer de pueblo. Y es
por esto que invitamos al lector a leer las "expresiones” vertidas en este
Seminario, en la clave que ella ha puesto en el tapete de la discusién. Por
supuesto, si el lector quiere proyectarse histéricamente en positiva, sin
animos de profundizar su escepticismo.

No queremos concluir estas palabras de presentacién sin decir que, por
razones de espacio editorial y debido al mismo cardcter oral de la mayoria
de las exposiciones, fue preciso condensar y a veces recortar algunas de las
mismas. Pedimos excusas por ello. En ningtin caso, sin embargo, se alterd
el contenido de lo que el autor queria expresar. Por la misma razén, no se
publicaronlas preguntasy respuestas suscitadas por las distintas interven-
ciones. Cabe precisar que, propiamente hablando, no hubo debate, ni
tedrico, ni ideologico. Lo que para nadie puede resultar sorprendente,
aunque si digno de lamentar.*

Gabriel Salazar Julio Pinto
SUR Profesionales Universidad de Santiago

Santiagp, agosto de 1994

El Seminario-Taller se convocd bajo la temitica "Problemas Histéricos de Modernidad en Chile
16 Contemporineo”, Se realizé en 14 sesiones, del 5 de agostoal 11 de noviembre de 1993, Fusa uspiciado
por ¢l Departamento de Historia de la Universidad de Santiago, la Maestria en Ciencias Sociales de la ]
Universidad ARCIS, la Corporacién de Historiadores Sociales {CORPHIS), y SUR Profesionales {en
cuya sede se efuctuaron las sesiones y a cuyo cargo estuvo la edicidn),
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Impacto del capital mercantil britdnico en Chile

TMara definir el modelo de desarrollo de las inver-
siones britanicas en Chileen el periodo 1850-1914,
es util distinguir entre inversiones directas y car-
teras de inversiones. El rasgo mads especifico de la
inversion directa —generalmente definida como
un flujo de capital dirigido a la compra de bienes
fisicos, del tipo de instalaciones, maquinaria e
inventarios- es el control que tiene el inversionis-
ta sobre el proceso de toma de decisiones. Tal es
precisamente la caracteristica de las inversiones
britinicas en Chile antes de 1881. Ciertamente, las
empresas mercantiles —que eran el tipo predomi-
nante de actividades comerciales britdnicas en el
Chile de entonces- eran absolutamente indepen-
dientes en su manejo diario,

Las carteras de inversiones, por otra parte,
abarcan el flujo financiero de capital dedicadoa la
compra de valores como acciones y letras de cam-
bio, en la expectativa de obtener ganancias ya sea
enlaformadedividendos o de intereses, El caric-
ter especulativo de las carteras de inversiones se
ve reforzado por la perspectiva agregada de un
aumento en el precio de las acciones o letras a
traves de su transaccion en la bolsa de valores. En
lasinversiones britanicas pos 1881 en Chile, reper-
cutian las fluctuaciones que tenian en la Bolsa de

En inglés en el original. Traducido por Paulina Matta
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(1850-1880) *

Manuel A. Fernindez
Colegio Internacional (Trieste)

Londres las sociedades andnimas con base en Chi-
le. El predominio de inversiones en este tipo de
empresas, las de responsabilidad compartida, no
excluyeel elemento de control; simplemente intro-
duce ese tan tipico y demasiado frecuente patron
de divorcio entre la administracion y los accionis-
tas. Es un tema ya discutido en otro lugar
(Ferndndez 1978 y 1981).

CAPITAL MERCANTIL

El factor mds importante tras la expansitn del
capital mercantil en Chile es el notable aumento
del comercio entre Gran Bretafia y Chile duranteel
periodo 1850-81 (véase Cuadro 1). Los comercian-
tes britanicos jugaron un importante papel al res-
pecto, referidono al volumen del capital invertido
sino a su forma de insercion en la economia chile-
na, al menos en el sector comercial de ella. La
cantidad de capital transferido a Chile por los
comerciantes britanicos mas importantes fue en
realidad muy pequena. La casa comercial de
Antony Gibbs & Sons, de Valparaiso, de lejos la
mayor de las empresas mercantiles extranjeras en
el pais, tenia un capital de aproximadamente
£183.000 en 1852; el capital de Huth & Company
llegaba a339.000 pesos chilenos en 1854 (alrededor




de £63.000); Duncan Fox & Co. mantuvo un capital
permanente de £40.000 durante la década de 1850,
y €l capital inicial de Balfour Williamson era en
1850 la modesta suma de £8.000 (Ferndndez 1983:
353). Incluso ya en la década de los 1870, el estudio
de Mulhall sobre las veinte casas comerciales mas
importantes de Chile muestra un promedio de
£15.000 de capital por cada firma comercial
(Mulhall 1878: 532). Tales insignificantes inversio-
nes eran desproporcionadas con las extraordina-
rias ganancias que los comerciantes repatriaron a
las islas britdnicas en afios posteriores (Fernandez
1983: 353).

Los comerciantes britdnicos en Chile fueron
tanto el origen del proceso que llevi las importa-
ciones y exportaciones chilenas al mercado mun-
dial, como el producto de ese mismo proceso. Le
dieron origen, porque las casas comerciales brita-
nicas eran portadoras del "know how'” del comercio
mundial, estaban familiarizados con los mercados
de su patria, tenian acceso a fuentes de crédito v
desarrollaron la habilidad de expandir tanto los
suministros como la demanda para sus empresas

enel mercado local chileno. Asi, sirvieron al proce-
so0 de insercion de Chile en el mercado mundial,
ampliamente dominado por Gran Bretana en ese
entonces,

Por otra parte, fueron también su producto,
porque se vieron forzados por los hechos a sobre-
pasar los limites de su limitado metier de agente de
negocios. La imagen del comerciante como un
empresario es resultado de la dindmica y formida-
ble expansion del comercio mundial durante el
auge de la época victoriana, que produjo un sumi-
nistro excesivo de manufacturas en Gran Bretafia,
y la consecuente demanda de materias primas. El
impacto de este auge en la economia chilena es el
tema especifico de este analisis.

Este proceso se desarrolld en dos etapas. La
primera antes de 1850 y 1a segunda despues de ese
ano. Durante el periodo inicial, los comerciantes
britinicos que vinieron a Chile durante y después
de la independencia de Espana encaminaron sus
esfuerzos a la venta de productos ingleses en un
mercado que habia quedado parcialmente vacio
tras la expulsion de los espanoles. El Cuadro 1

CUADRO 1.
COMERCIO BRITANICO CON CHILE, 1817-1914 *

(PROMEDIOS ANUALES EN MILES DE LIBRAS ESTERLINAS)

IMPORTACIONES IMPORTACIONES

ANOS IMPORTACIONES IMPORTACIONES ANOS

BRITANICAS BRITANICAS A BRITANICAS BRITANICAS A

DESDE CHILE CHILE DESDE CHILE CHILE
181719 sd 6 1865/69 3832 1987
1824 /24 sd 411 1870,/74 4537 2.750
1824/29 sd. 539 1875/79 3.409 1.559
1830,/34 56 723 1880 /84 2.930 2318
1835/39 128 72 1885 /89 2667 2027
1840/ 44 206 S08 1890 /94 373 2693
1845/49 597 s, 1895/99 3618 2194
1850/54 1.097 1.260 1900 ,/04 4.611 3123
1855/59 1.885 1.368 1905 /09 4846 5216
1840 /64 2663 1.427 4164 5510

1910,/14

* Valores oficales antes de 1854, Valores declarados después de 18534, No incluye oro o plata en barras o en monedas

Fuentes: Gran Bretata, PP, luiports and exports front Cuba, Chile, Peru, and Colwmbia, 1824-1846, 1847, LX (pp. 119-125); PF, Accounts

and papers 1817-1823 (Citado por H. Ramirez, Histori del Imperialismo en Cliale; Santiago 1970: 38); PP Statistical Asbstract for the

United Kindgont, varios afos. Chile, Estadistica Comuercinl, 1875 (Santiago, 1876).
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refleja lo limitado de sus logros, dado el desequili-
brio de un intercambio en que el valor de las
exportaciones a Chile mias que duplicaba el valor
del comercio en la direccion opuesta. Con toda
probabilidad esto incentivo a los comerciantes bri-
tanicos a buscar cargamentos de vuelta que com-
pensaran el abrumador predominio de las expor-
taciones britanicas. Es lo que sucedit después de
1850, cuando se revirtio la tendencia anterior y el
rio bilateral del comercio se incling a favor
de Chile, permaneciendo asi hasta los primeros
anos del siglo veinte.,!

Existen claros signos historicos de la participa-
cin britinica en la apertura de los productos
chilenos a los mercados externos, y diversos auto-
res han analizado ese tema? Hay, sin embargo,
Aspectos que requieren mayor consideracion, uno
de los cuales se refiere al proceso por el cual las
empresas britdnicas se filtraron desde los puertos
alinterior, Le. el proceso que llevia los comercian-
tes a ampliar su rango de accion mas alla del
ambiente puramente comercial, ha las zonas
donde solia darse la actividad productiva. En el
casode las actividades mineras —sectorclave en las
exportaciones chilenas a lo largo del siglo dieci-
nueves, ya desde la década de 1820 los comercian-
tes habian comenzado a penetrar el Norte Chico
(Volk 1983: 144). La necesidad de satisfacer la
demanda externa por metales y minerales que la
mineria local tradicional no podia producir con
niveles razonables de eficiencia, llevo a los comer-
ciantes a ofrecer capital financiero a los mineros,
para estimular la produccitn. Los comerciantes se
transformaron entonces, en primera instancia, en

1. Sedebe senalar, sin embargo, que la balanza favarable en
ol comercio bilateral de Chile despuds de 1581 se debid en
gran parte a las exportaciones de salitre, bo que muestrs la
perdida de dinamismo tanto de la cconomia chalena como
del espiritu em presarial britinico a fines del siglo dieci
N
Vi e en espuaial MoAL Ferndnd ez, The Development o
the Chalvan Economy and its British Connections, 1595
19147, PhD Thesis, Glasgow University, 1978;]. L. Rec
Merchants, Trade and Commercial Policy in Chile, 1810-
1B07, PR d ks, Indiana University . Mayo, British
Mirehants and Chiboan Devolopament, 1851- (Bonilder,
1967) v 5.5, Volk, "Merchants, Miners, Moneylendes
Habditation™ System iy the Norte Chico, Chile: 17
18507, PhD diss.. Columbia University, 1983

"
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banqueros prestamistas, a través del sistema de
“habilitacion”, i.e. la extension de crédito a los
propietarios de minas, de fundiciones, e incluso a
los terratenientes vecinos a los centros mineros
(Volk 1983; passim).

El flujo de préstamos parece haberse dado en
tres etapas: los grandes comerciantes adelantaban
dinero a sus principales proveedores de consigna-
ciones para la exportacion; estos proveedores
principales prestaban entonces a los productores
individuales de los yacimientos mineros, y se ase-
guraba el sistema de devolucion de los préstamos
ya sea por hipotecas o comprometiendolasiguien-
te produccitn minera en una transaccion similara
las actuales ventas a futuro. Tal es el mecanismo
que muestran los registros de la Casa de Gibbs, la
mayorcasa comercial de Chile, donde los nombres
de los proveedores principales dearticulos parala
exportacion coincide con los nombres de los prin-
cipales "habilitadores” (Ferndand ez 1983: 368-369; y
Volk 1983: 171). Se encuentran también numerosos
casos en que los comerciantes mismos se estable-
cian en las dreas mineras y actuaban directamente
como “habilitadores” o agentes de ventas a futuro.

El sistema de "habilitacion” significo una pérdi-
da sustancial de ingresos para la mineria chilena,
tanto por las usureras tasas de interés como por los
bajos precios fijados a las ventas a futuro. No
obstante, permanece el hecho de que la produc-
cion minera para la exportacion si aumentd
sustancialmente durante el periodo de mediados
del siglo diecinueve, especialmente en cobre y
plata, articulos enlos que los comerciantes estaban
mas directamente interesados, (Véase Cuadro 2).
Aunque la mayor parte de los aumentos en la
produccion se basaban en el uso intensivo de la
fuerza de trabajo, hay algunas indicaciones de
transferencias de tecnologia desde Europa y Esta-
dos Unidos, Se mejoraron las técnicas de fundi-
cion, y desde 1834, cuando Charles Lambert intro-
dujo su horno de fundicidn, que permitia obiener
cobre a partir de minerales que antes se rechaza-
ban, los fundidares chilenos y britinicos adopta-
ron similares adelantos (Ruiz 1946: 290-96). Bauer
(1975: &) menciona mejorias comparables en el
sector agricola, y Ortega (1981) extiende esta bo-
nanza. hasta un temprano desarrollo industrial




durante el periodo 186(-79. Esta expansion de la
economia chilena hasta comienzos de la década de
1870 se dio junto a un funcionamiento relativa-
mente normal de las instituciones politicas, con
disturbios menores en 1851 y 1859, en absoluto
comparables a los grandes conflictos europeos de
Crimea y franco-prusianos, ala agitacion social de
1831 y 1848 en la mayoria de los paises de Europa
0 a los trastornos concomitantes a los variadios
procesos de unificacion nacional.

El crecimiento combinado de exportaciones
diversificadas —harina, trigo, cobre, plata-cred un
importante superdviteconémico que podria haber
alimentado un proceso de formacion de capital, ya
sea por comerciantes extranjeros o empresarios
chilenos, o por el Estado. Ninguno de esos tres
sectores, sin embargo, respondio a ese desafio: los
comerciantes extranjeros, porque sus intereses
obviamente los llevaban a repatriar el maximo
posible de ganancias; tampoco los empresarios
chilenos, ya que eran un sector social intrinseca-
mente débil, y mis interesados en gastar toda
nueva ganancia extra en propiedades o en impor-
taciones suntuarias, En cuanto al gobierno, falto de
voluntad fiscal para implementar politicas
bismarckianas, se veia obligado por su principal

CUADRO 2.
EXPORTACIONES CHILENAS DE COBRE Y PLATA,
1844-1975.
(Promedios anwales en miles de libras esterlinas)
COBRE
BARRAS &
ANOS LINGOTES  MINERALES  PLATA
184448 432 50 320
1849-53 504 54 599
1854-58 1072 330 e
1855-63 1,655 506 295
1864-68 2,374 172 358
1869-73 2,151 17 462
1874-75 2212 67 547

Fuente: Chile, Direccitn General de Estadistica, Sinopsis Fafa-
distica de Chile, 1875 (Santiago, 1976), pp. 567-575.

base electoral ~terratenientes, mineros y comer-
ciantes— a mantener bajos derechos de aduana e
insignificantes impuestos, Horace Rumbaold, re-
presentante britinico en Chile a comienzos de la
década de 1870, capto bien el espiritu de la época.
Los chilenos, dijo, "seinclinaban (conel gobierno y
las clases altas a la cabeza) mas a decorar y hermo-
sear sus casas [en el] ambicioso incremento del lujo
de las ciudades.” Mas tarde, comentando sobre el
hecho de que mas de un sexto del wtal de las
importaciones chilenas estaba compuesto de
“superfluidades”, agregd: "las cada vez mas caras
costumbres de las clases pudientes sin duda han
contribuido a la severa crisis que ahora aflige a la
sociedad chilena.” (Rumbold 1876: 365, 376).

El despilfarro de dinero propio de los sectores
miis ricos en Chile durante el siglo diecinueve es
un hecho ampliamente reconocido por los histo-
riadores chilenos. En cambio, la mayor parte de las
ganancias de los comerciantes extranjeros eran
enviadas a su patria y utilizadas de distintas for-
mas. Existe una cuantificacion preliminar de tales
retornos (Ferndndez 1983 passim). Una mirada
mas detallada a un caso pudri.\ dar una imagen de
la extension de las ganancias posibles durante las
primeras fases de la expansion del capital comer-
cial en Chile. El caso se refiere a las vicisitudes que
signaron la vida comercial de uno de los emplea-
dos de Gibbs que llego a ser socio de la firma y que
se retirG a una edad temprana. Su anilisis permite
vislumbrar cuiles eran los modos de reclutamien-
to y promocion, y las posibilidades de lucro en el
negocio.

El personaje en referencia es Frederick Andrew
Eck. De origen suizo, fue reclutado por la Casa
Gibbs en 1823, probablemente por su facilidad
para los idiomas, i enviado a la sucursal de Lima.
En ese entonces tenia apenas diecisiete anos. Su
salario inicial puede haber sido de aproximada-
mente £100 anuales, considerando el hecho de que
“el salario mis alto pagado a un empleado en la
casa durante 1823 era £200." (Gibbs 1922: 202, 408).
Hacia 1830 estaba en Valparaiso trabajando bajo
las drdenes de Hayne, uno delos socios principales
de Gibbs, Obviamente encontrd ahi maneras de
trabajar -ademas de su cargo en Gibbs- por cuenta
propia como prestamista privado, probablemente

21
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un "habilitador". Antes de partir a Sudamérica en
1823, habia arreglado transferiranualmente £40 de
su salario a su hermano mayor Francis, probable-
mente con el proposito de especular en acciones,
porque Francis estaba conectado a la Bolsa de
Valores de Londres. Fue también en 1830 cuando
subita y urgentemente Frederick Eck le rogo a la
Casa Matriz que discontinuara los pagos de su
salario a su hermano, porque tenia la intencion de
"mantener su dinero en Chile, donde obtenia 25
por ciento de interés anual por €l con el consenti-
miento de la casa."? En algtin momento de la déca-
da de 1840, Eck fue promovido a administrador y
socio en la sucursal de Valparaiso. Recibiria 6 por
ciento de interés anual por su parte del capital
invertido en la sucursal, mas 10 por ciento de las
ganancias de la sucursal, todo ello ademas de su
salario anual. En 1848, el Libro Mayor y Diario de
la firma muestra que la participacion de Eck en el
total del capital de la rama de Valparaiso era de
alrededor de 5 por ciento, y esa cifra, que en ese
entonces alcanzaba a 73.798 pesos chilenos
(aproximadamente £14.450), le significo ese ano
una ganancia por intereses de 4.427 pesos (£867)
que, sumados a su 10 por ciento de participacion
sobre las ganancias (9.990 pesos o £1.940), hacian
una fabulosa ganancia personal de £2.807 anadi-
das a su salario normal y a su desconocido 25 por
ciento de ganancia obtenido de sus operaciones de
crédito privadas en Chile.* La renta total de Eck no
puede establecerse con seguridad, pero todo indi-
ca que se trataba realmente de una muy buena
suma. Hacia 1852 su interés acumulado y partici-
pacion en las ganancias de la sucursal llegaba a
306.751 pesos chilenos, i.e. mas de £60.000 que,
sumadas a la principal y a sus ganancias paralelas
en préstamos a operaciones mineras, tiene que
haber constituido una cantidad muy sustancial.
Suficiente para retirarse a los cuarenta y seis anos,
como de hecho lo hizo. Ese ano hizo sus maletas y
abandono Chile, dejo Gibbs y se construy6 una
mansion en Escocia, en su gran propiedad de

3. H. Hucks Gibbs a Charles Crawley, 27 de septiembre de
1830. Manuscritos Gibbs, archivo 11.021 /23,

4. Manuscritos Gibbs, Sucursal de Valparaiso, Libro Mayor

y Diario, 1847-66. Archivo 11.467.

Proposiciones 24, 1994

Hollibush, cerca de Dalrymple; se casé6 muy bien
con una dama de Glasgow y pas6 veinte afios "en
las riberas del Doon", antes de trasladarse a Lon-
dres;allicompré una gran casa en el nimero 100 de
Cromwell Road, donde muri6 1884.° Vagamente
se puede calcular la magnitud de la fortuna de Eck
utilizando sus propias palabras: "Apenas habia
aparecido el extranjero y examinado su nueva
posesion, cuando la suerte puso ante él riquezas
que sobrepasaban todo lo que pudiera haber cono-
cido o sonado antes. . . jTales son los ocultos
caminos de la Providencia y por tales medios ella
cumple Sus Grandes Designios!"®

Conclusion

El capital mercantil fue un factor extremadamente
positivo para insertar plenamente la economia
chilena en el flujo del comercio internacional. Los
comerciantes trajeron recursos financieros a un
ambiente hambriento de capital, lo que constituy6
otroaportealaexpansi6n de la mineria en particu-
lar. Sin embargo, tal impacto positivo se vio frus-
trado por elhecho de que no se hizo ningiin intento
seriodereinvertirlas sustanciales ganancias logra-
das. Laideade quelas utilidades del comercio eran
repatriadas en su totalidad a Gran Bretaria (como
lo indica el caso Eck) aparece como una hipétesis
razonable que todavia requiere mayor explora-
cion y que necesita ser cuantificada.

5. Los propios escritos de Eck muestran hasta qué punto
estaba implicado en empresas mineras en Chile. Su des-
cripcion delasminas del Norte Chicorevelaun exhaustivo
conocimiento de mineralogia, al igual que su exquisita-
mente catalogada coleccién de minerales, mas de tres mil
piezas de piedras preciosas obtenidas en las minas mds
famosas de Chile, Perti y Bolivia. Su viuda doné esta
coleccién a la Universidad de Glasgow el ano en que Eck
muri6. Este legado incluia también una coleccién muy.
especializada de libros de mineralogia, la mayoria en
francés.

6. Cala’logodelaColecdénEck,sinfecha,ManuscrilcEck,pA
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Origenes del empresariado moderno en la region de

La region de Concepcion se incorporé con un
retraso de aproximadamente veinte afos al proce-
50 de expansion econémica que vivié el pais du-
rante el siglo pasado. En las otras dreas economicas
claramente distinguibles —la que tuvo por centro
mercantil a Valparaiso y la zona minera del Norte
Chico-, el despunte fue mucho mds temprano. En
Valparaiso, a comienzos de la década de 1820
habia ya numerosos comerciantes extranjeros y
casas consignatarias, cuya presencia fue determi-
nante para hacer de este puerto el entrepot del
Pacifico.! En el Norte Chico los hallazgos mineros
promovieron una intensa actividad; expresion de
ello fue el descubrimiento del mineral de plata de
Arqueros por 1825, al que anos mds tarde siguid
Chanarcillo, aunque en definitiva la mineria del
cobre iba a tener mas importancia que la argen-
tifera.

Esta ponencia forma parte del proyecto de investigacion
916420-1 de la Direccion de Investigacién de la Universi-
dad de Concepeion.

1. Véase Eduardo Cavieres Figueroa, Comercio chileno y conier-
clantes ingleses, 1820-1880: Un ciclo de listoria ccondnica
(Valparaiso: Universidad Catélica de Valparaiso, 1988),
pp: 111-112 y Jacqueline Garreaud, "La formacion de un
mercado de transito. Valparaisa, 1817-1848", en Niwwa
Historia (Londres), vol. 3, N* 11 (1984), pp. 160-162.
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Concepcion (1820-1860) *

Leonardo Mazzei de Grazia
Universidad de Concepeién

El caso de Concepcion fue diferente. Las luchas
de la Independencia tuvieron lugar principalmen-
teen estadrea, prolongdndose por mas tiempo que
en el centro del pais. Ello, unido al bandolerismo,
produjeron una desarticulacion de la estructura
econdmica basada en la tierra.

Una de las vias de esta desarticulacion fue el
abandono de propiedades agrarias de realistas (en
la zona la causa del rey concité mayor adhesion
que la independentista) y el secuestro de ellas por
parte del fisco. La venta o el arriendo de bienes
secuestrados permitio a muchos el acceso a la
tierra. Algunos, si, no pudieron cumplir con las
obligaciones contraidas. llustrativo es al respecto
el caso de José Manuel Garreton, a quien el fisco
entablé juicio en 1828 por arriendos impagos de la
hacienda Curaco, correspondientes a los anos 1820
y 1821. Garreton alegé en su favor que no pudo
hacer efectiva la posesion del predio, porque las
montafias de Rafael donde se situaba se llenaron
de "partidas de bandidos que a nombre del Rey
cometian toda clase de depredaciones; cada dia
tomaban mis incremento las fuerzas de estos
facinerosos, obligando al gobierno a librar orden
para expulsar a todos los pobladores de la monta-
na, quemandoles las casas y a cuyas sombras se




abrigaban aquellos. Nadie podia transitar este ca-
mino sin peligro evidente de la vida, Esta es una
verdad tan notoria a toda esta ciudad y provincia
que no necesita esforzarse”.? El alegato del afecta-
does muestra elocuente de la accion del bandidaje.
El proceso se arrastrd por largos anos y finalmente
Garreton murid en completa miseria. Otro caso de
insolvencia fue el de Diego Mora, quien habia
rematado el arriendo de la hacienda de Coyanco.?

Pero no todo era penurias. Como lo ha demos-
trado Gabriel Salazar,® ya en el siglo dieciocho
muchos campesinos habian iniciado pequenas
empresas. Si bien este proceso se dio con sus va-
riantes regionales en todo el pais, el quiebre de la
estructura productiva a partir de las guerras de la
Independencia determing que fuera en el drea
rural comprendida entre Chillan, Concepcion y
Los Angeles, donde la formacion de asenta-
mientos campesinos en ejidos de ciudad tuviera
mayor efectividad .’

Por otra parte, la inestabilidad de la propiedad
territorial se manifesto en continuas ventas de
tierras, algunas muy engorrosas. Ejem plo de ello
fuelo ocurrido conlahacienda del Tablon, antigua
propiedad jesuita, de 3.600 cuadras, ubicada en el
departamento de Coelemu. En el proceso de liqui-
dacion de las temporalidades habia pasado a po-
der de Miguel Monreal y de su esposa Francisca
Riobd, quienes a raiz de la Independencia emigra-
ron al Peri, quedando la hacienda entre los bienes
secuestrados. En 1826 fue rematada por Domingo
Binimelis en $4.342 y fraccitn, traspasandola en el
mismo ano y por igual valor a José Maria Pefa,
quien, segin consta en expediente judicial, hizo la
compra para Andrés Haigh, comerciante inglés de
Valparaiso que se traslado a Calcuta.” Tosterior-
mente la propiedad fue adquirida por la casa de
Sewell y Patrickson de Valparaiso. Estos a su vez
vendieron el fundo a “Mariana Délano, mujer de

2. Archivo Nacional, Judicial de Concepeidn (en adelante
AIC), vol. 89, pra. 7

Ibidem, vol. 85, pea 3,

Gabriel Salazar, Labradores, prones y proletarios, Fornwcidn y
erisis de la sociedad popular clilena del sigh XIX (Santingo
Ediciones SUR, 1985), pp. 47-74,

5. Ibidem, p. 65.

6. AIC, vol 20, pza. 3,

-

Olof Lilgevalch, y comose suscitara pleito sobre su
propiedad fue devuelto a la casa del expresado
Sewell por quien se sostuvo el pleito”” Finalmente
fue vendido a Domingo Ocampo; éste hizo la
compra para José Ignacio Malma, quien llegi a ser
uno de los principales propietarios terratenientes
y empresario molinero de la region. Entre tanto
cambio de dueno, el fisco no sabia quien era el
legitimo propietario, resultando perjudicado por-
que las alcabalas correspondientes a algunas ven-
tas quedaron sin cancelarse.

A los desajustes provocados por la prolonga-
cion de las acciones bélicas y del bandolerismao, se
sumaron los efectos de fendmencs naturales. In-
viernos particularmente crudos y, porel contrario,
otros anos de sequia, se hicieron sentir sobre la
actividad productiva. Los embates de la naturale-
za culminaron con el terremoto de 1835, que tuvo
consecuencias devastadoras en las ciudades, al
punto de llamarsele “la ruina”, queriendo signifi-
car con tal denominacion un hito destructivo en la
historia de la region. Asimismo causd estragos en
los campos, lo que afecto la estructura prod va.
Asi lo expresaba el arrendatario de una hacienda,
que hacia notar que sus construcciones se habian
“arruinado totalmente, sepultando bajo sus es-
combros lostitiles y herramientasde labranza y las
vasijas y aperos necesarios para las cosechas de
licores, que hacen su anica produccion 5

La desestructuracion y las calamidades no im-
pidieron que en la cuspidedela economia regional
se mantuviera, si bien no exento de dificultades, un
sector empresarial proveniente de la élite terrate-
niente-mercantil de los altimos anos del coloniaje.
Los mids importantes de esta élite habian cimenta-
do su posicion de grandes terratenientes a través
del remate de las temporalidades pertenecientes a
los jesuitas, Los herederos de Francisco Javier
Manzano conservaron la hacienda Magdalena,
aungue —como ocurrid en otros casos-no la explo-
taron directamente, sino la cedieron en arriendo.”
La sucesion de José Urrutia Mendiburu, quien
conforma una de las mayores fortunas de todo el

7. Ibidem, vol. &6, pza. 5,
B, Ibidem, vol. 88, pea. 4,
Y. Ibidem, vol. 7, pza. 8
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pais al finalizar la época colonial, mantuvo la
propiedad de la hacienda San Javier, que com-
prendia unaextraordinaria extension de 6,000 cua-
dras.! Por su parte, los legatarios de Alejandra
Urrejola recuperaron la posesion de la hacienda
Cucha Cucha, que habia caido entre l0s bienes
secuestrados en los afos de la emancipacion.!!

Las dificultades a que aludimos de paso, aparte
de la circunstancia del secuestro, incluyeron liti-
iios entre los herederos y deudas que se prolonga-
ron por muchos anos; tal fue el caso de la que
pesaba sobre la misma testamentaria de Alejandro
Urrejola, por cantidad de $800 y sus réditos, con
gravamen sobre la hacienda ya nombrada y en
favor del convento de monjas Trinitarias, activas
financistas en la region.'?

A este grupo de mayor antiguedad se agrega-
ron propietarios terratenientes mas recientes.
Muchps de ellos provenian de la oficialidad cas-
trense, 1o que no era extrano, dado el cardcter de
“capital militar” que tuve Coneepeion. Entre esos
militares terratenientes se puede citar al coronel
Francisco Bulnes, intendente de la provincia y
hermano de quien fuera Presideate de la Repibli-
cit, Manuel Bulnes. El coronel fue dueno de diver-
s0s predios, seprin consta en el inventario de sus
bienes formado a su fallecimiento, incluidos en
ellos las haciendas del Manzano, Santa Fe,
Taicacura, Pachagua y el fundo Juan Chico.” En
1822, Ramion Freire obtuvo en donacion la hacien-
da Cucha Cucha, entonces bajo secuestro, de cuya
propiedad gozi por casi diez afos, antes de tener
quedevolverlaen virtud de sentencia judicial asus
anteriores propietarios, los herederos de Alejan-
dra Urrejola, como ya vimos, ' Hubo otros que no
prevenian del Ejército. Es el caso de Pablo
Cayetano Masenlli, propietario de la hacienda
Lincura y adquirente de la de Quinel, de 2.200
cuadras, en perjuicio de la viuda de un cacique
indigena, que reclamaba derechos sobre esa pro-
piedad.” O el de José Ignacio Palma, a quien ya

10 Ibidem, vol. 49, pza. 4 y vol. 52, pza. 1

11 Ibidem, vol. 89, pza 4y vol. 90, pza, 11

12 Ibidem, vol. 89, pza 1

13, Ibsidem, vol. 48, pea. 1

14 Ibsidem, vol. 90, pza, 11

15 Archivo Nacional, notarios de Concepdin (en adelante
ANC), wol. 29, f5. 192195y yAIC, val. 20, pia. 7
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antes hemos hecho referencia en relacion a la com-

pra de la hacienda de Tablon; también compré la

hacienda del Manzano al coronel Bulnes y la de
Pifihue, ubicada en Rere; poseyd ademis la de
Poca Vista en Florida; terrenos de la hacienda San
José de Trilalén; el fundo Taiguén en Quirihue y el
de San Jeronimo de Chome, que si bien figuraba
como pertenencia de su madre, era usado por él tal
si fuese propio, presentdndalo en garantia para
operaciones financieras.'®

Un nuevo cauce de conformacion empresarial
se fue abriendo con [a radicacion de extranjeros, la
modernizacién "nirdica’, como dirfa Salazar.V
Desde la época de la Independencia se habian
empezado a instalar en el gje Talcahuano-Concep-
citn algunos extranjeros, principalmente britini-
cos y angloamericanos, si bien en namero reduci-
do, sobre todo encomparacidn con Valparaiso. Por
las razones antes descritas la zona no resultaba
atractiva, ademas que para servir a los propésitos
del expansionismo inglés bastaba un solo puerto;
de ahi que los subditos de S.M.B. privilegiaran
como area de radicacion el puerto del centro del
pais.

Las mismas circunstancias de las luchas
independentistas determinaron la radicacion de
algunos britanicos y estadounidenses. Fue el caso
de un namero de marinos que se incorporaron a
prestar servicio junto con Lord Cochrang; entre
ellos estuvo el galés Tomis Kingston Sanders, que
desde Inglaterra past a Estados Unidos, embar-
candose en Nueva York con destino a Chile en un
grupo en el que también estaba Pablo Délano,
norteamericano, padre de Pablo Hinckley Délano
y de Guillermo Gibson Délano, que posteriormen-
te serian dos de los mas activos empresarios en la
region.'® A ellos se agregan varios mas que vinie-

16, ANC, vol.26. fs, 230v-232; val. 29, fs. 192-195v y vol. 40, F.

139. AJC, vol. 47, pza. 11
17. & - Gabriel <i% en la altura, transicion en la
profundidad: la época de Balmaceda y el movimsentos

popular”, en Luis Ortega, ed., La Guerea Ciil de 1891, Cien
ares hoy (Santiago: Universidad de Santingo, 1993), p. 180

18. Unos apuntes biogrificos sobre el capitin Tomds
Kingston Sanders, que contiene informaciones principal-
mente sebre su participacion militar, incluyendo referen-
cias acerca de sus actividades econdmicas, s¢ encuentran
en Archivo Nacional, Archivo Vicuna Mackenna, vol. 21,
pza 13




ron a tomar parte en el movimiento indepen-
dentista. Andrews, Bunster, Hodges y Greene son
apellidos correspondientes a estos hombres,

De estos militares incorporados a las luchas de
la Independencia; de marinos en transito, princi-
palmente de barcos balleneros; v de algunos co-
merciantes que empezaron a actuar temprana-
mente, surgio unndcleo de britinicos y angloame-
ricanos estaklecidos en la zona. Ellos participaron
activamente en la conformacion del primer
empresariado moderno que actud en la economia
regional, impulsando la molineria.

Cabe consignar que las primeras compariias
molineras de importancia no fueron formadas por
empresarios pertenecientes a este grupo inicial,
sino por britanicos y también de otras nacionalida-
des Negados desde Valparaiso; ellos advirtieron
las posibilidades a futuro de una gestion empresa-
rial que aprovechara las potencialidades naturales
de la region. Fue asi como por 1835, Tomds
Walford y Tomids Taston Smith establecieron una
sociedad para explotar un molino en Lirquén;
socio de esta compaiia fue ademas Fineas
Lovejoy, residente en La Serena, quien aportaba
capital; ello demuestra que la inicial molineria
aparecia como una opcidn interesante para
inversionistas extranjeros radicados en otras re-
giones del pais.'” Por ese tiempo ofro inglés, Enri-
que Burdon, establecio molino en Puchacay, en
sociedad con Olof Lilgevalch, de nacionalidad
sueca. Lilgevalch tuvo destacada pnru’cipaci('m
en los comienzos de la actividad molinera; fue el
primero en instalaren la zona molinos a vapor, que
fueron también los primeros del pais?!

La antigua caleta de Tomé se transforma en el
puerto central de la molineria y de las exportacio-
nes de harina. La apertura del mercado de
California fue el acicate decisivo para que laactivi-
dad molinera cobrara impetu. En ese puerto insta-
laron molinos algunos de los extranjeros tempra-
namente radicados en la zona. En 1843 se asocia-
ron Guillermo Gibson Délano y Tomas Ki ngston

19, ANC, vol. 23, fs. 3540,

20, Ibidem, vol. 22, fs. 150 y vol. 44, fs, 31-32v.

21, Claudio Gay, Agrieuitura chilend, tomo 2 (Santiago: Icira,
1973), p. 53.

Sanders para formar el molino Caracol. Esta com-
paiia fue disuelta en 1849, quedando Sanders con
la propiedad de ese molino, en tanto que Délano
formaba otra sociedad, la del molino Bellavista,
asociandose con el inglés Tomas Reese, bajo la
razon social de Guillermo Gibson Délano y Cia; la
nueva sociedad reunid un capital equivalente a
unos $36.000, correspondiendo a Délano mas de
un 80 por ciento. Pocos anos mas tarde ingreso a
Bellavista otro inglés, Antonio Plummer, estiman-
dose esta vez el capital en unos $60.000, incluido
un muelle® Es decir, un crecimiento del capital
cercano al 70 por ciento. Ello muestra el crecimien-
to de los activos, a parejas con el aumento de la
demanda californiana,

Pero no 5010 10s britinicos de antigua y nueva
radicacion se habian interesado en el negocio mo-
linero. A la zaga de sus exitosas gestiones empre-
sariales, hombres ligados al grupo terrateniente
local se integraron a esta actividad. De este modo,
José Francisco Urrejola, junto con Ramon Cruz y
Moisés W. Hawes, este dltimo norteamericano
experto en el manejo técnico de maolinos, formaron
la Compania Molinera California de Tomé, cuyo
capital, no especificado en la escritura notarial,
debia ser puesto por partes iguales * Para obtener
fondos destinados a solventar los gastos de las
empresas, fue usual recurrira financistas externos.
Ya aludimos a la participacion de uno de ellos
(Fineas Lovejoy) en los inicios de la formacion de
companias molineras en la region, En el caso del
establecimiento California, aparece otro financista
externo, Samuel Frost Haviland, norteamericano,
vinculado al nicleo mercantil de Valparaiso y a las
habilitaciones mineras en el norte, quien otorgd un
préstamo asu compatriota Hawes por la suma de
$4.000 en onzas de oro sellado, al interés de un 1
por ciento mensual, con h ipu{ym de la parte co-
rrespondiente a Hawes en el molino; otro lo exten-
dio a toda la compania por $12.000, quedando
hipotecado el molino en su totalidad 4 Al separar-
sede esta sociedad Hawes, por desavenencias que

22, ANC, vol. 40, fs. 282v-265; vol. 46, 5. 183v-186 y vol 49,65, 27
5,

-6
23, Ibidem, vol. 38, fs. 201v-200
24, Ibidem, vol. 40, fs, 329v-330v y vol, 43, fs.3 y v.
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originaron un bullado juicio, ingreso a ella José
Ignacio: Palma, que ademds habia comprado a
Entique Burdon el molino de Puchacay, por un
valor de $60.000, pagaderos en el plazo de cinco
anes, con hipoteca del propio moling y del fundo
Taiguén ™

La bonanza molinera atrajo asimisma a la zona
a empresarios criollos de otras regiones. Fue el
caso de Matias Cousino, quien formG la Comparia
Maolinera de Tomé.

En la primera mitad de la década de 1850, que
fueron los afos de auge con la demanda
californiana, las empresas molineras mis impor-
tantes en la region eran las siguientes: Bellavista,
de Guillermo Gibson Délano y Antonio Plummer;
Caracol, de Tomas Kingston Sanders; California,
de José Francisco Urrejola y de la sucesion de José
Ignacio Palma (fallecidoen 1853); molino de Tome,
de Matias Cousifo; Collén, de Pablo Hinckley
Délano, Juan Ferrer y Francisco Smith; molino de
Lirquén, de Enrique H. Rogers; Lands, de Roberto
Cunningham; molinodePenco, de Pablo Hinckley
Délano; moling Bio Bio, de Daniel H. Novoa;
Puchacay, de la sucesion de José lgnacio Palma; y
el de Colcura, de Juan Alemparte.

El apogeo molinero march un periedo de pro-
veccion econdmica como no lo habia vivido la
region hasta entonces. La Memoria del intendente
de la provincia de Concepcion, Rafael Sotomayor,
correspondiente al afo 1855, rebasaba de optimis-
ma."El acarreo de los trigos a los molinos, puertos,
embarques, ete. —decia en partedeella- vadejando
una huella de actividad y de panancia que ha
producido en pocos anos el bienestar de la genera-
lidad". Llegaba a tal grado el entusiasmo del inten-
dente, que en su concepto la cruda pobreza ya no
existia: "La miseria de los campos ha desaparecido
v no faltan centenares de esos pequefios propieta-
rios que antes gemian en el desamparo, que cuen-
tam en el dia con un capital sobrante, resultado de
este bienestar de la agricultura. No solo se exten-
dit el progreso material a estos industriales y
productores; el fletero, el ganan, los cargadores y
jornaleros, todos en fin, reciben mejores jornales y

25 lbidem; vol. 40, 5. 139-145 y vol. 44, fs. 20v-22
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{ienen abundancia de trabajo”.28

En el funcionamiento interno de esta economia

voleada al negocio molinero, el instrumento mas
caracteristico fue el vale de trigo. Estos vales eran
documentos que certificaban el depsito de las
fanegas de trigo entregadas por los cosecheros que
se hacia en las bodegas de los molines,
especificandose calidad del trigo depositado.
“Lacostumbre ha hecho de esos documentos, vales
al partador, pues saca la especie o su precio el que
la presenta, sin necesidad de endosa”, afirmaba el
intendente Sotomayor, agregando que "muchos
abusos se han cometido, aprovechando esa cos-
tumbre general, perono hansido tanto, que hayan
desvirtuado su valor

Para preservar el sistema, desde el principio se
castigaron severamente las defraudaciones. En el
ano 1839, Francisco Merino sufrio la rigurosidad
de la ley por la falsificacion de dos vales, dedi0y
300 fanegas respectivamente, condendndosele a
destierro perpetuo a la isla de Juan Fernindez,
pena que en definitiva fue conmutada por diez
anos de extranamiento en Chiloé, atendiendo a
que el presidio de Juan Ferniandez se encontraba
inhabilitado.*® En lo sucesivo no fueron muchas
las causas que se entablaron por falsificacién o
hurto de vales, lo que podria indicar que la
drasticidad de las sanciones tuvo efectos
amedrentadores, o bien que se agudizo el ingenio
para no ser sorprendidos. En todo caso, resulta
evidentequese tratd de proteger un mecanismo de
transaccion mercantil que cobraba impulso en la
economia regional,

El sisterna parecia una modalidad de tipo fidu-
ciario conveniente para los productores, puesto
que a traves de €l se facilitaba y, ain mds, se
aseguraba la venta de trigo. Ademas, en la compe-
tencia por captar la produccion cerealera, los mo-
linos pagaban "premio” por fanega de trigo depo-
sitada. Roberto Cunningham avisaba en un perié-
dico local que pagaria dos reales de premio por
fanega de trigo de buena calidad depositada en su

26, Memoria publicada en El Corme diel Sur, Concepeidn,
distintos nimeros del ano 1856

27, Memaria cit

28 AIC, vol 2, pra.1




molino de Landa.** Similares beneficios ofrecian
todos los molineros.

Sin embargo, en la practica los productores
quedaban sometidos al arbitrio de los molineros.
Estos reservaban a su voluntad pagar el trigo,
devolverloo bien dar vales de las bodegas de otros
molinos, segin como mejor conviniese a sus inte-
reses de momento, sin tener en cuenta las necesi-
dades de los productores, "Los bodegueros-moli-
neros —senala Patricia Cerda- estaban interesados
en que los productores no retirasen su trigo facil-
mente, ya que era la materia prima para su indus-
tria, por lo cual ponian también trabas a los que
querian embarcarlo directamente”

Por otra parte, muchos productores contraje-
rondeudas con comerciantes o con molineros, que
les facilitaban recursos para emplearlos en sus
proyectos productivos, corriendo el riesgo de per-
der sus propiedades, si ellos no rendian los frutos
esperados. Diramatico fue el caso de Justo Barriga,
quien estuvo endeudado por muchos afios con
José Ignacio Palma, producto de una habilitacion
que éste le hiciera y de otros compromisos, Al no
poder responder tuvo que entregar tres propieda-
des rurales, que se sumaron al proceso de acumu-
laci6n en que se empend Palma. Ellas fueron 69
cuadras en la hacienda San José de Trilalén,
Chillan, con 17.150 plantas de vifia, mas ganado de
todas clases, aunque en cantidades reducidas; la
hacienda Poca Vista en Florida, de 100 cuadras,
con 13.000 plantas de vina y 80 cabezas de ganado
lanary otro pequedio fundo ded7 y media cuadras,
con 20000 plantas de vifia. Se agregaba en el
convenio entre el acreedor y el deudor, que éste se
constituia en depositario de los bienes entregados
para administrarlos mientras fuese la voluntad de
Palma.’!

Fueron frecuentes las compras en verde por
parte de los molineros que trataban de asegurar el
trigo necesario para conformar los montos expor-

29, El Corren dﬂ'Sm 1de Il'hri'm de 1851
30, “Transf itin en una sociedad tradi
ciomal: la provincia de Concepeidn durante Ia primoera
mitad del sigho XX, Tests para optar al grado de Magister
en Historia, Santage, Universidad de Chile, 1956, p. 85,
31, ANC, vol 29, s, 195v.

tables. La autora antes citada hace referencia a
algunas de estas operaciones, entre ellas el com-
promiso contraido por Luciano Garcia, en octubre
de 1849, de poner en el molino de Puchacay (de la
propiedad del mismo José Ignacio Palma) 740
fanegas entre los anos 1850 y 1851.%

Los molineros, por su parte, no comercializa-
ban directamente su produccion de harina en el
mercado externo, sino lo hacian por la inter-
mediacion de las casas comerciales de Valparaiso.
En 1850 los principales molineros se unieron con el
proposito de suscribir un contrato conjunto con la
casa de Josué Waddington para que esta firma se
encargara de la venia de harinas en el exterior. Al
ano siguiente quedo formalizada una asociacion
de molineros, en cuyo estatuto se expresaba que lo
hacian "a fin de fomentar la prosperidad de nues-
tra agricultura, asegurando las ventajas y el buen
crédito de que gozan en la plaza de California las
harinas que producen los molinos de esta provin-
cia y deseosos de evitar la competencia que otras
naciones pudieran hacernos, con grave perjuicio
de los intereses agricolas de esta provincia, apro-
vechandose de las altas y bajas de nuestro mercado
para colocar sus producciones en la época de subi-
da y obligandonos a vender cuando la plaza
bajare..."; afirmaban los molineros que no perse-
guian otro objetivo mds que regularizar el merca-
do, en provecho no solo de ellos, "sino que también
asepurara para Chile el impurl.mte mercado de
California y por consiguiente el lumnmr de los
intereses agricolas de este pais".™ Los asociados
suscribieron unnuevo convenio para la colocacion
de las harinas en California, esta vez con Alsop y
Cia. Esta firma portena seria la encargada exclusi-
va, por lomenos por unafio, de la venta de harinas,
conlainica excepcion delas que se hicieran dentro
de la misma provingia de Concepeitn, cobrando
una comisiondel 5 por ciento del producto total; se
estipulaba en el convenio que los molineros que lo
desearan ;Hn‘ti.ln acogerse a adelantos hasta de las
tres cuartas partes del valor de las harinas que les
haria la propia firma Alsop, con un interés de un 1
por ciento mensual; "y una vez hechos estos ade-

3. Tesscit, p. 87,
33, ANC, vol 45, ks 17v-23
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lantos, el producto de las harinas quedara espe-
cialmente hipotecado a favor de los sefores Alsop
y Cia., hasta que Gstos pueda nverificar laventa de
ellas"™

No obstante los buenos propositos de los due-
f0s de establecimientos molineros, era muy im-
probable que pudieran regularizar ensu provecho
el mercado de las harinas. Por cierto, no podian
actuar sobre la demanda y, por otra parte, su
conexion con ese mercado no era directa.

En 1853 se formo una nueva sociedad de em-
presarios molineros, esta vez bajo la razén social
de Cousino y Cia., muestra de la importancia
creciente que Matias Cousifinadquiria enla econo-
mia regional. Ademas, la casa Cousifio y Garland
de Valparaiso centralizaria en ese puerto las opera-
ciones de exportacion a California, Figuraban jun-
to a Cousino, Guillermo Gibson Délano, Antonio
Plummer, Tomas Kingston Sanders, Fablo
Hinckley Délano, José Francisco Urrejola, Enrique
H. Rogers, Juan Alemparte y la sucesion de Jose L.
Palma, es decir, los mas importantes molineros,
Sin embargo, esta nueva asociacion funciono sdlo
por poco masde dos anos, disolviéndose en 18557

En este mismo ano, los hacendados de la re-
gion, agobiados por la supeditacion en que esta-
ban con respecto a los molineros, en reaccitn tar-
dia asumieron la iniciativa de formar una asocia-
cion de agricultores. Uno de los adherentes a esta
iniciativa expuso en un periodico local que “con
placer hemos recibido y aceptado la idea de esta-
blecer en esta provincia una asociacion de agricul-
tores que pueda sacar a nuestra pobre agricultura
del estado de postracion casi completa a la que la
ha reducido el sistema de monopalio adoptado de
poco tiempo a esta parte por los duenosde molinos
y debodegas de deposito, cuyo sistema con perjui-
cio de los hacendados y productores de cereales,
pretende ensefiorearse y triunfar por si solo de la
laboriosidad, industria v economia de los verda-
deros productores de la riqueza del pais"* Se
trataba de crear una sociedad ancnima cuyo capi-

34 Ibidem, vol. 44, 5. 44-45.

35, [bidem, vol. 49, fs. 66v-T1v; vol. 53, fs. 275-279 y vol 55, fs.
4Mdy-442

6. “Asociacion de Agnicultores” en El Corrva del Sur, Concep-
cidn, 2 de junio de 1855
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tal se formaria con la venta de acciones de $300
cada una. El fondo reunido seria destinado a la

construceion de uno o miés molinos y también de

bodegas, puesto que si bien en el ano 53 se habian
erigido bodegas publicas, éstas estaban en poder
de los propios molineros o de intermediarios. Se
pensaba asimismo en la captacian de mercados
alternativos, especialmente el peruano: “El merca-
do del Pera es de mucha importancia, y si todos
aquellos puntos no se abastecen de esta plaza, es
silo porque no todos pueden comprar al contado,
y la falta de capitales disponibles los lleva a
Valparaiso aun sufriendo la pérdida de un 12 y
medio por ciento en la medida respecto de ésta,
pero con la ventaja del plazo”.*” En fin, se llamaba
alos productores a adoptar una actitud empresa-
rial agresiva que los impulsara en el camino del
progreso, conenfiticas alusiones al modelo norte-
americano: "imitemos el espiritu yanque (sic) todo
lo vence con el convencimiento y el entusiasma, y
sin arredrarse acomete y aborda toda empresa
probable”; *. . . jal hecho, al hecho, penquistos! y
hagan y operen de modo que Concepcion pueda
alcanzar a ser en 30 afos mas el Nueva York de la
América del Sur".* Los adherentes pertenecian a
los nicleos familiares terratenientes de la region.
Alli estaban, entre otros, Juan de Dios e Ignacio
Mendiburu; Manuel, Federico y Antonio
Benavente; Ignacio y Ramén Zanartu; Nicolds
Tirapegui; Manuel Zerrano; Ramon Rosas: Juan
José Arteaga; Victor Lamas; José Maria y Domingo
Rioseco; Francisco Masenlli; Javier y EstebanMan-
ZANoS.

Pero el colapso del mercado californiano afectd
gravemente tanto a prndur;lnn:s como a moline-
ros, En adelante, la actividad molinera mas rele-
vantes se va a desplazar hacia el centro del pais, en
tanto que en la provincia el centro productivoe
principal se desplazaba al drea costera sur, donde
se concentrd la explotacion carbonifera. Hubo
también traslados de capitales desde la molineria
ala mineria del carbon. Representativas de ello son

37."Comunicados. Dirigidos alos sembradores”, bidem, 17 de
mayo de 1855,

38, "Dirigido a los sembradores. (Conclusidn). Molinos asocia-
dos de agricultores”, [bidem, 19 de mayo de 1855,
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las inversiones de Guillermo G. Délano y Cia,
firma propietaria del molino Bellavista —como he-
mos visto—, que, asociada con F.G. Schwager e Hijo
de Valparaiso, dio origen a una de las principales
empresas carboniferas, la Compania Minera de
Puchoco.®

Con todo, con la molineria habia surgido el
primer sector empresarial moderno en la econo-
mia de la regitn. Concurren a esta calificacion
varias razones. Siguiendo la terminologia emplea-
da por Salazar, corresponde a la etapa de la "mo-
dernizacion nordica” llegada primero a los puer-
tos. 4" Los extranjeros dieron el impulso transfor-
mador a la economia de la region. Fue en esta
actividad molinera donde se pmduiemn las pri-
meras transformaciones técnicas importantes, con
el uso de la maquinaria a vapor; por 1855, el
intendente Sotomayor referia la existencia de vein-
tiuna méagquinas a vapor en los molines de la pro-
vincia; catorce de ellas estaban concentradas en el
departamento de Coelemu (Tomé), cuatro habia
en I"ucha(‘ay, cuatro en Rere, dos en el c[eparln—
mento de Lautaro y una en Concepcion.! Esta
modemizacion incluyd, por cierto, la vinculacion
con los circuitos mercantiles externos, la que se
verificd en forma trifdsica, es decir, por la
intermediacion mercantil de Valparaiso. Pensa-
mosque fue también proyeccion moderna del foco
maolinero el haber transmutado a la regitn en un
centro de atraccion, proyeccion que repercutio
sobre todo en el eje urbano Concepcidn-
Talcahuano. A la vera del impulso econdmico que
significd la molineria, se incrementaron el comer-
cio y la industria urbanos, En los datos consigna-
dos por el intendente Sotomayor, entre otros esta-
blecimientos instalados en la ciudad de Concep-
cion figuraban 29 carpinterias que ocupaban a 160
obreros; 15 albafilerias con 40 operarios; 15 herre-
rias con 35; 14 sastrerias con 65; 14 zapaterias con
5042 La mayor parte de los establecimientos, tanto
industriales como comerciales, pertenecieron a

39. ANC, val. 61, fs. 51-53v, 143-145, 150-152v y 213-219.
40. “Crisis en la altura .7, p, 180,

41, Memoria cit

42 Ibidem.

extranjeros. Asi se evidencid en los avisos de la
prensa de la época, que publicitaban las ventajas
de empresas tales comao la tienda alemana de Al-
fonso Denechen y Cia ; 1a tienda de Tomds Segun-
do Smith; la panaderia francesa de Gerardo
Pellicier; la fabrica de velas y jabones de R. McCoy;
la carpinteria alemana de Bittles y Langes, ete.

;Fue el empresariado molinero propiamente
regional? Si revisamos la trayectoria de los socios
de las principales molineras, advertimos que va-
rios de ellos -los Délano, Sanders, Rogers,
Cunningham-, no obstante su condicion de ex-
tranjeros, llevaban muchos anos de radicacion en
la zona y estaban identificados con la region. Pero
hubo otros que Hegaron de Valparaiso. Tanto en
uno como en otro caso, los molineros tenian estre-
chas conexiones con el niicleo mercantil de
Valparaiso. Algunos estaban relacionados incluso
familiarmente, por la via de los matrimonios, con
£5E NUEVD seCtor empresarial que ejercia su supre-
macia en la economia del pais, o bien tendieron a
contraer nupcias dentro del mismo grupo moline-
ro. Pablo Hinckley Délano habia desposado a Te-
resa Edwards y Tomas Taston Smith, socio inicial
del moline de Lirquén, a Jacoba Edwards, ambas
hijas del cirujano londinense Jorge Edwards, fun-
dador de esa familia en Chile. Antonio Mlummer,
socio de Guillermo Gibson Délano, cast con Ana
Isabel Délano Edwards, hija de Pablo Hickley
Délano. Olof Lilgevalch, uno de los primeros que
destact en la molineria, caso con Mariana Délano,
hermana de los empresarios de ese apellido.

Es efectivo quea este nuicleo molinero lograron
INCOTPOTATSE algunos empresanios propiamente
mgiunales, entre los que destacaron José Ignaciu
Palma, José Francisco Urrejola y Juan Alemparte.
Pero la tonica la dieron los extranjeros vinculados
a Valparaiso. El empresariado dominante en la
region aparece como un ramal del centro mercantil
porteiio. A este sector quedo supeditado el
empmsarindu terrateniente local, con muy pocas
posibilidades de sacudirse esta dependencia, en-
tre otras razones porque carecian de una conexion
directa con el mercado externo.

La inexistencia de un empresariado regional
dominante se repitit en la conformacion de otros
sectores empresariales en la economia de 1a zona
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Los limites de la modernizacién en Chile.

En los altimos cinco afios ha pasado a ser casi un
lugar comiin para partedelos chilenos afirmar que
a raiz de ciertos importantes logros econdmicos, el
pais finalmente ha dado su gran “salto al futuro”,
ha "dejado de pertenecer a América Latina” y se
encuentra en el "umbral del desarrollo”; todo ello
como resultado de una supuesta “revolucidn silen-
ciosa” que habria tenido lugar durante ladictadura
de Augusto Pinochet.!

Aunque la euforia tiende a receder, no esta
demas recordar que hasta hace unos meses atras
en Chile era muy habitual escuchar afirmaciones
como las citadas. Incluso cierta prensa extranjera
se hizo eco de ese sentimiento de algunos sectores
crinllos, llegando a sostener que ahora, dados sus
éxitos, Chile debia iniciar la exportacion de econo-
mistas?

1. La expresion “salto al futuro” & el titulo del libro de
Alfonso Mérquez de la Plata —ministro en varias carteras
durante la dictadura del general Pinochet- publicado en
1992 “Revolucidn silenciosa” es ¢l ttulo del libro de Joa-
quin Lavin, Chile: la revolucidn silenciosa tsanuaso Zlg‘
Zag, 1967). Resp deeste libro, véasela ob
Tironi, Lus silencios de la (5 Fe m-man:.u
a, 1968).

2 The Wall Street [ournal, 25 de enero de 1993,

Siglos XIX y XX

Luis Ortega
Departamento de Historia, Universidad de Santiago de Chile

Naturalmente, aquellos que no han sido bene-
ficiados por el fendmeno en discusion no hacen
suyas esas afirmaciones, que no s6lo era posible -
y esperable- escuchar de servidores del extinto
régimen militar; también podian ser algunos fun-
cionarios del gobierno del Presidente Patricio
Aylwin quienes las vertian, aungue naturalmente
en forma menos euforica y con mas reserva.’

La gran polémica acerca de los tigres y /o gatos
parece haber introducido algan grado de sobrie-
dad aunambiente que bordeaba en la insania. Y en
el extranjero también voces caracterizadas por la
sobriedacd comenzaron a poner las cosas en su
lugar. Un destacado analista de la economia inter-
nacional parece haber decidido abandonar la lige-
reza para referirse seriamente al caso chileno; y

3. Empleo ¢l concepto de "euforia” siguiendo a John F.
Galbraith en A Short History of Fimancial Evphoria
(Knoxville, Tenn.: Whittle Direct Books, 1990), passim;
wiase también su novela A Temred Professor (Boston:
Houghton Mifflin, 1990), passim. Viéase las declaraciones
de los ministros de Hocienda, Alejandro Foley, y de
E: fa, Jorge Marshall, en EI M, o, 22 y 26 de
diciembre de 1992 respectivamente para visiones mis
balanceadas.
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para ello la historia ha sido un gran auxiliar. En
efecto, hace unas pocas semanas Lester Thurow
afirmd, refiriendose a los nuevos actores econdmi-
cos internacionales, que "algunos de ellos (Argen-
tina y Chile) alguna vez lo fueron. Algunos deellos
de vez en cuando parecieron muy prometedores
(Brasil enlos afios 1960 y 1970; Chile en los ultimos
cinco), pero lo que parecia prometedor siempre
resultd serun espejismo, y la promesa mas tempra-
no o mis tarde se desvanecit™.?

Este es un tema dificil, sobre el cual, en primer
lugar, se debe hacer una clarificacion conceptual -
modernizacion, modernidad v desarrollo, entre
otros—, y luego discutir las politicas aplicadas, los
resultados y los costos. No es ésta, ciertamente,
una discusitn nueva. En el presente siglo se regis-
tran al menos tres periodos -las décadas de 1910y
1930 y los afios de 1955 a 1970~ en que debates
similares alcanzaron alta intensidad y productivi-
dad, reflejando una fuerte discusion en la sociedad
civil. Los dos libros mis influyentes sobre el tema
publicados en este siglo -Nuestra inferioridad econg-
micade Francisco Encina, y Chile, un caso de desarro-
lo frustrado de Anibal Pinto- corresponden a dos
de esos periodos, notables en términos de debates
y publicaciones, sobre todo el que comprende los
anos 1950 a 1970. Auin ambos son incluidos en la
bibliografia de todo curso respetable de historia
econtmica de Chile”

Hoy, como en aquellas ocasiones, la discusion
y el andlisis no son Ficiles. Tero el peso de las
carencias de la sociedad chilena, sobre todo de los
sectores de menores ingresos, bienestar y oportu-
nidades, hace dificil aceptar, sin una mayor re-
flexion, las afirmaciones mas euforicas. El queain
un tercio de la poblacion viva en la pobreza es un
dato demasiado obsceno como para proclamar
con soltura supuestos saltos al futuro y revolucio-
nes silenciosas,” De otra parle, si bien es cierto que

4. Lester Thurow, Hoad to Haid (New York: Warner Books,
1993), p. 214,

5. La primera edicion del libro de Encina es de 1911; of de
Pinto fue publicado por primera vez en 1954,

6, Estosignifica queun poco mas de 3,3 millones de personas
eskin en esa condiadn. Sinembargo, ha habido unnotable
PrOgreso en esta drea; segmin un estudio del Instituto de
Economia de la Universidad Catdlica de Chile, en 1985 el
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en los Gltimo veinticinco afios han tenido lugar
profundos cambios culturales, economicos, politi-
cos y sociales, Chile sigue siendo, de acuerdo con
el Banco Mundial, un pais atrasado.” En este senti-
do, parece mis adecuado, en términos de moder-
nidad, aceptar que, como lo ha sefalado reciente-
mente Carlos Altamirano, Chile tal vez se encuen-
tra a la cabeza de los paises no modernos; que "es
mias moderno que Peri y Bolivia, por ejemplo,
peroincomparablemente menos que Francia, Sue-
cia, Suiza, e incluso Corea y Taiwan™.®

De otra manera, jcomo explicar las enormes
carencias del desarrollo cientifico-tecnologico, de
la infraestructura de transportes —que entraba la
circulacion interna de bienes y podria llegar a
trabar el crecimiento de las expnrlaciones—,“omla
cobertura social expresada en serias carencias en
educacion, salud, servicios urbanos y vivienda?
:Se puede entonces, como dice el aviso televisivo,
"ponerse a tono con el desarrollo™?

Sin embargo, a pesar de que hoy existen algu-
nos elementos que permiten mirar con Mayor op-
timismo el futuro econdmico-social del pais, las
dudas persisten. Mas que nada pues las bases
sobre las cuales se sustenta el crecimiento son
extremadamente sensibles y vulnerables.'” Elloen

45 por ciento de los chilenos vivia en la pobreza. Declara-
ciones del ministro de Hacienda, Algjandro Foxley, Ef
Mercurio, 22 de diciemnbre de 1992, En todo caso, durante
la dictadura ¢l deterioro en este aspecto fue dramitico: si
en 1964 e 28,5 por ciento vivia en la pobreza, hacia 1979 ese
porcentaje se habia elevado a 36 por ciento; véase Eugenio
Ortega & Ernesto Tironi, Pobreza en Chile (Santiago: CED,
1988), p. 43,

7. World Bank, World Development Report 1992, Develapmient
and the Environment {MNew York: Oxford University Press,
1942}, 0 economia de “ingreso medio bajo” en el grupo de
los “paises de ingreso medio”, pp. 213-215.

B Entrevista en diario Le Epocs, segundo cuerpo, 21 de
marzo de 1993,

9. Véaseal respecto el Mensaje del Presidente de la Repuibli-
caal Congreso Pleno del 21 de mayo de 1991, en ol cual se
hace un completo recuento y andlisis de esta cuestion.

10 Asilo sugiere el crecimiento del PGB al 10,4 por ciento en
1992, respaldado por un crecimiento de 25,6 por ciento en
la tasa de inversién hasta alcanzar al 22,8 por cento del
PIB. El aumento de la tasa de inversidn como porcentaje
del PBI después del retorno del pais a la democracia s
notable; véase World Bank (1992), eit.




contraste con los paises que realmente muestran
un alto nivel de desarrollo. Pero sea cual fuere el
juicio que merezca el costo que ha demandado
lograr lo que hoy constituye la base del crecimien-
to, es importante recurrir a la historia para consta-
tar los antecedentes historicos del crecimiento y
mirar a otras coyunturas en que el pais -0 su clase
dirigente— creyo que el desarrollo era alcanzable
en el corto plazo, El sentir de los chilenos en
estos dias invita al historiador, especialmen-
te si él/ella se dedican al estudio de la econo-
mia, a la reflexion sobre el pasado econémico
con los ojos del presente.

MODERNIZACION, DESARROLLO E
INDUSTRIALIZACION
La experiencia histdrica mundial

En 1870, en el ranking de los paises mas ricos per
capita, Chile se encontraba en el vigésimo lugar.
De ese listado de veinte naciones, en 1988 habian
desaparecido cinco: Argentina, Chile, Espana, Ir-
landa y Portugal; sus reemplazantes son Finlan-
dia, Islandia, Japin, Kuwait y los Emiratos Arabes
Unidos.'! Si se dejan de lado los dos dltimos, en
consideracion a su calidad de paises exportadores
de petroleo y al comportamiento del mercado de
este producto desde 1973, e Islandia por sus parti-
culares rasgos socioecondmicos, y se atiende a los
casos de Finlandia y Japén —casos diversos, pero
ambos coronados por el éxito econdmico—, los
limites de la modernizacion, la industrializacion y
el desarrollo en Chile pueden ser objeto de una
mejor comprension. Incluso, algunas importantes
experiencias se podrian desprender y ser conside-
radas en la formulacidn de politicas para el siglo
veintiuno.

El caso es que en 1870 Finlandia se encontraba
en el vigésimo primer lugar, mientras que Japon se
encontraba a una gran distancia del corte de los
primeros veinte. Hoy, en términos de poder adqui-
sitivo per capita interno, ocupan los lugares duo-
décimo y decimotercero respectivamente, en tanto

11, Thurow (1993), pp. 203-205, Table 6-1.

queen cuanto a poder adquisitivo per capita exter-
no Japon se encuentra en tercer lugar y Finlandia
enquinto. De acuerdo con el Banco Mundial, Chile
se encuentra hoy en el lugar setenta y dos.

Finlandia y Japon han tenido éxito en relacion
a sumodemnizacion, entendida ésta como la adqui-
sicion de una estructura politico-administrativa
eficiente, el desarrollo industrial y el de la adquisi-
cidn de sistemas de transporte y comunicaciones
eficientes. También en términos dedesarrollo, sise
atiende al nivel educacional, la cobertura desalud,
calidad y disponibilidad de vivienda, oferta edu-
cacional y capacidad productiva de bienes y servi-
cios. Las carencias de Chile en estos sentidos ya
estan senaladas.

iCualessonlas explicaciones para tan dramti-
cainversion? Ello esta relacionado con las caracte-
risticas de los procesos socioecondmicos en los tres
paises. Escierto quela economia chilena ha crecido
al 6,5 por ciento durante los dltimos cinco afos,
pero también lo es el que en los Gllimos veinte afios
han tenido lugar caidas en el PIB espectaculares. Y
el problema estd en que la carrera economica -
usando términos atléticos- no es para los
velocistas de corto plazo. Mas bien se requiere de
la habilidad de un maratonista para obtener rendi-
mientos de largo plazo -varias décadas, si es que
no un siglo-, del orden del 3 por ciento o més. Es el
casodeJapdn y Finlandia, y enambos laindustria-
lizacion ha tenido un rol preponderante. Sabido es
que en el primer caso una politica activa centrada
eninversion eneducacion y desarrollo tecnoldgico
y productivo suplith la cuasi inexistencia de recur-
505 naturales e hizo posible el notable proceso de
industrializacion. En el segundo, una politica na-
cional orientada al aprovechamiento de los recur-
505 llevd a altos niveles de industrializacion y
especializacion tecnolbgica sectorial, que han he-
cho posible la obtencion de los actuales niveles de
ingresos.

En Chile, el proceso de produccion industrial
despunto en la década de 1860, pero nunca logro
convertirse en el puntal de un proceso de desarro-
llo econdmico, como lo ha sido en los paises que
hoy registran los mis altos niveles de vida. Es mas,
las diferencias entre aquellas economias y la nacio-
nal parecieran acentuarse hoy, cuando nuevamen-
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te el crecimiento economico se basa en la exporta-
cion de productos con escaso valor agregado y de
alta inestabilidad en términos de precios en el
mercado internacional.

No puede un pais basar su desarrollo econémi-
co,nisumodernidad, en la exportacion de produc-
tos con escaso procesamiento. Su precio interna-
cional esta sujeto a variables sobre las cuales los
productores nacionales tienen muy poco o ningan
control, como la saturacion del mercado del kiwi;
que estan sujetas a imprevistos que pueden tener
serias consecuencias —recuérdese el caso de las
uvas, 0 mas recientemente el de las manzanas-, o
simplemente en que la oferta mundial se expande
de tal manera o el ciclo de la economia internacio-
nal deprime los precios de manera tal, que los
niveles deingresodelos exportadores seven seria-
mente deteriorados, como es el caso de los produc-
tos forestales.

LA INDUSTRIALIZACION AYER Y HOY

;Por qué la economia chilena, a pesar de algunos
momentos propicios para ello, no se encamind por
la senda de la industrializacion? Después de todo
ella, con lasadecuaciones que impone el cambio en
la economia internacional en términos de especia-
lizacion, puede adn ser considerada "la mas efi-
ciente estrategia para el desarrollo”.'?

Esta es una pregunta delicada en la cultura
chilena: ella apunta al problema del desarrollo
economico —0 modernizacion capitalista- insufi-
ciente 0 ausente. Y como desde casi los albores de
la repiblica el desarrollo econémico y social ~de
acuerdo con los modelos europeo primero y esta-
dounidense después— ha sido un objetivo tan de-
seado como esquivo paralos lideres de la Repibli-
ca, y en tanto aquéllos constituyeron los modelos
conscientemente adquiridos por la clase dirigente,
es en torno a los logros en esa dimension que los
lideres chilenos deben ser juzgados.!?

12. Christer Gunnarson, “Development theory and third
world industrialization", en Journal of Contemporary Asia,
vol. 15, N°2, 1985, p. 1984 '

13. Bradford Burns, The Poverty of Progress. Latin America i the
nineteenth century (Berkeley & Los Angeles: University of
California Press, 1980), especialmente capitulo 111
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Hacia 1850, Chile se insert6 plena y definitiva-
mente en la gran corriente de la economia interna-
cional, en un momento de expansién productivay
comercial y de transformaciones sociales sin pre-
cedentes, como resultado de las cuales emergi6 un
nuevo, y paradigmatico, modelo de desarrollo
econ6mico: en él, administracion pblica eficiente,
la producci6n industrial, el desarrollo del trans-
porte y las comunicaciones y la formaci6n de am-
plios mercados, terminaron por sustituir definiti-
vamentea la "economia de antiguo régimen’” basa-
da principalmente en la produccién agropecuaria
y la producci6n artesanal de bienes manufactura-
dos.! Mds atin, se puede afirmar que fue durante
el cuarto de siglo entre 1850 y 1875 que los paises
dedesarrollo capitalista mas vigorosos enla vispe-
ra dela Primera Guerra Mundial -Alemania, Esta-
dos Unidos, Jap6n, Suecia, entre otros— completa-
ron sus transformaciones estructurales decisivas.
En esos afios, el crecimiento y los cambios impues-
tos por la industrializaci6én en los paises de mayor
desarrollo plantearon diversos desafios a los pai-
ses mds atrasados o periféricos. En primer lugar,
tuvieron queadaptarsealas nuevas caracteristicas
del comercio internacional. Segundo, y mas im-
portante, en relacién a su estructura productiva
enfrentaron un doble desafio: seguir el ejemplo de
esos paises e industrializarse, ¢ desarrollarse me-
diante la venta de sus productos primarios a los
mercados en expansion de los paises de mayor
desarrollo.'

Pero aceptar esos desafios demandaba no s6lo
cambios productivos y tecnoldgicos. El proceso de
transformacion requeria del cambio social; des-
pués de todo, el sistema fabril era el producto de
una "revolucién industrial” que habia dado "naci-
miento a clases sociales que en su progreso y
mutua oposicién llenan la historia de nuestro tiem-
po". Y si ese sistema, junto con la ciencia y la
democracia eran "las fuerzas que desde los puntos

14. Ernest Labrousse, Le mouvenient ouvrier et les théories socia-
les en France, de 1815 a 1848 (Paris, 1948), pp. 19-21, Eric .
Hobsbawm, Bandits (London: Pelican Books, 1972), p- 19-

15. W, Arthur Lewis, Growth and Fluctuations, 1870-1914
(London: George Allen & Unwin, 1978), pp. 158-159. El
empleo del concepto desarrollo en vez del de crecimiento
es importante,




de vista econdmico, intelectual y politico controla-
ban la evoluciéin de las sociedades modernas”,'*no
cabia sino incursionar también por el camino de la
transformacion social, del cambioen la tenenciade
la tierra y en la distribucién del poder politico. Se
trataba de un cambio global; el resultado de la
combinacién de innovacidn y acumulacion, de la
instauracion de un orden social nuevo, en el cual,
seguin Angus Maddison, el rol dela propiedad y de
las instituciones sociales no era, como antes, la
preservacitn del statu quo, sino, por el contrario, el
facilitar el cambio.!?

El resultado para los paises que iniciaron su
desarrollo econdmico y social antes o durante el
periodo 1850-75 ha sido espectacular y, ciertamen-
te, Chile no estd entre ellos. Entre 1820 y 1979, los
paises hoy miembros dela OECD multiplicaron su
PIB 70 veces y su PIB per cdpita 14 veces, Mas
cercanoal periodo que trata este ensayo, entre 1850
y 1875, el PIB de los seis paises mas indus-
trializados —Alemania, Bélgica, Dinamarca, Fran-
cia, Gran Bretafa y Estados Unidos- crecio al 2,5
por ciento anual, casi doblando su valor. Algunos
paises que recién iniciaban ese camino, como Sue-
cia, crecieron a tasas ligeramente mayores.'® Ese
fue un periodo crucial para las futuras historias
exitosas; durante ese cuarto de siglo, en los paises
que hoy muestran los maés altos niveles de desarro-
llo se consolidaron, tomaron lugar o adquiriemn
un ritmo decisivo, cruciales cambios economicos,
politicos y sociales.

En Chile, en esos afios se registrd un notable
proceso de expansion productiva que, junto con
otros factores, dio lugar al periodo euforico ya
mencionado. Pero no hubo transformaciones es-
tructurales. Y si bien el crecimiento registrado
desde entonces dio lugar por lo menos a varios
ciclos euféricos, el fin de ellos fue siempre drama-
tico y ladesilusitn profunda. Nunca, en todo caso,

16. Paul Mantoux, The Industrial Revolution in the Eighteenth
Century. An outline of the beginnings of the moders factory
system in England (New York: Harper Torchbooks, 1961),
pp.&?ﬁ ¥ 28, La primera edicidn inglesa de esta obra es de

Maddi

17. A of Capitalist Dieviel
Oxford I.Inl\n-rsiry Press, 1982), p. 16,
18, Ibid. Appendix A, Tables A5 y A6,

(Oxford:

¥

comp lo ha sefalado John K. Galbraith, se formu-
laron las preguntas adecuadas respecto de los
problemas de corto y largo plazo que hicieron
posible tales desenlaces. Asi, lentamente, se fue
configurando una profunda desazon y deterioro
de Ias cund iciones de vida, que derivo en lo que
ticamente, a comi de este siglo, se
denomind "crisis moral” y la “cuestion social”, y en
el desarrollo de un fuerte complejo de inferioridad
colectivo que, con los anos, se convirtio en fuente
de muiltiples y, a veces, lgidas controversias y
conflictos.'®
Hasta fines de la década de 1961, el desarrollo
industrial fue un factor considerable en el creci-

19, En el siglo veinte también ha habido periodos de eufona
seguidos de “frustraciones”. Tal vez la coyuntura mids
sefiera —aungue algo extravagante- en este sentido sea la
die 1979-82, cuando la maquinaria de propaganda dictato-
rial s¢ dio a la tarea de convencer a la poblacion de que el
pais estaba por dar ol gran salo adelante. El periodo
registra la que tal vez sea la afirmacion mads “euférica” del
siglo. La noche del 11 de septiembre de 1980, despuds de
“ganar” el plebiscito comstitucional, Augusto Pinochet
prometid crear un millon de nuevos empleos, provesr un
automdvil y un teléfono por cada sivte habitantes ¥ un
televisor por cada cimeo durante lossiguientes nueve anos,
En su defensa, y dado su escaso dominio de Las cucstiones
econdmicas, se puedealegar que, semanas antes, suminis-
tro del Trabajo y lider intelectual de las "siete moderniza-
ciones’, José Pidera, en otra declaraciin eufidrica, habia
afirmado que en 1990 Chille seria un paks desarrollado. En
abril de 1581, la conducta eufdrica alcanzd al arquitecto de
las reformas econdimicas, el habitualmente parco ministro
de Hacienda, Sergio de Castro, quien aseverd a una dele-
gacitin de empresarios japoneses que en 1990 el ingreso
jper clpita legaria a V553,500, 1o cual pondria al pais ala
“vanguardia de América Latina*; las referencias anteriores
han sido tomadas de Pamela Constable y Arturo
Valenzuela, A Natiow of Enemies. Chile under Pimochet {New
York: W.W. Narton, 1991), pp. 77 y 193, Una canciéin ad hoe
cuyo estribillo decia: “vamos bien, manana mejor” fue
majaderamente difundida; algunos avisos televisivos in-
vitaban a la poblacion a contraer deudas en délares esta-
dounidenses. Muchos creyeron y decidieron participar de
la "bonanza” .. al precio de perder sus ahorros y adquiri
enormes y ruinosas deudas una vez terminada la “eufo-
ria”. Fueronlos afios en que los economistas de gobiema y
fgobiermistas recorrieron el pais —y extensas dreas del mun-
do-disertando acerca de un supuesto “milagro econd mico
chileno”, Despuds del catastrifico colapso econdmico de
1982, la palabra “milagro” nunca mds fue usada, ¥ para
referirse al periodo se comenaed a emplear la menos eufi-
rica expresian “os anos del boom”,
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miento econémico general del pais. Pero como ya
esta dicho, no se convirti6 en la pieza clave de la
modernizacion capitalista, a pesar de haber sido,
desde la década de 1880, aspiraci6n sectorial, pro-
grama desdelade 1910, y politica desde la de 1930.

EL "PESO DE LA NOCHE" ECONOMICA

Si en algin momento de su vida Diego Portales
acunio el concepto de "el peso de la noche” en su
reflexion y formulacion de proyectos politicos
para Chile, cualquier analista de la economia chi-
lena en busca de explicaciones para la falta de
desarrollo podria haber discurrido, con toda pro-
piedad, sobre el "peso de lanoche econémica” o, en
otras palabras, sobre el rol de las estructuras y
practicas tradicionales.

En el agro, las contribuciones de Arnold J.
Bauer y Thomas C. Wright han dejado en eviden-
cia que hasta bien entrado el presente siglo se
reforz la estructura de gran propiedad y en parti-
cular las formas de provision de mano de obra
tradicionales, es decir, aquellas en que la
intermediacion del salario era muy limitada o
inexistente.?’

Los estudios de Bauer han demostrado que
entre 1854 y 1935 en Chile central se registr6 una
marcada concentracion del ingreso, y los sectores
de pequena y mediana propiedad experimentaron
un empobrecimiento real.

Dada esa evolucion, no es extraio que, junto
con haberse registrado importantes aumentos en
el volumen de produccion y en la productividad,
los berieficios de la expansion hayan mas que anda
contribuido al fortalecimiento de las estructuras
tradicionales del campo, especialmente en lo rela-
tivo a la tenencia de la tierra y las relaciones socia-
les de produccion.?!

20, Véase Amold J. Baver, Chilean Rural Society from the

Spanish Conquest to 1930 (Cambridge: Cambridge

University Press, 1975) y Thomas C. Wright, Landowners

and Reform. The Sociedad Nacional de Agricultura (Urbana:

University of Illinois Press, 1982). ©

21. Véase Amold J. Bauer y Anne H. Johnson, “Land and
labour in rural Chile, 1850-1935", especialmente Table 14,
y Cristébal Kay, “Thedevelopment of the chilena hacienda

Proposiciones 24, 1994

Las rigideces del agro no fueron ajenas para los
actores politicos de la época. Un mﬁmgro crecmte
de personeros ptblicos y de acafiémxcos de rele-
vancia abog6 por cambios, especialmente en rela-
cién a condiciones de vida y trabajo y tenencia de
la tierra.??

Un panorama similar se registraba en el sector
minero. Alli, aun después de la entrada en escena
de las grandes compaiiias estadounidenses, cuya
integracion al sistema econ6mico siempre fue es-
casa, la vigencia de procedimientos técnicos rudi-
mentarios y relaciones de producci6n arcaicas en
los sectores de propiedad nacional también resul-
taronen baja productividad, inversiones limitadas
y escasa innovacion. Aun en el periodo de mayor
auge de las exportaciones de cobre anterior a la
aparicion de la gran mineria, su explotacién se
realizaba sobre la base de un alto nimero de pe-
quedias explotaciones, era intensiva en trabajo y se
ocupaban las herramientas propias del trabajo
manual, siendo el nivel de mecanizacién muy
limitado. No s6lo no se habian incorporado los
conocimientos y las tecnologias ya existentes en el
mercado internacional, sino que el sector en si
habia evolucionado escasamente. Para todos los
efectos, el sector minero de exportacién puede ser
descrito como un conjunto de explotaciones de
préctica tradicional.??

Elatraso productivo dela agricultura y la mine-
ria durante el periodo 1850-1935 se trad ujo, natu-
ralmente, en una limitada demanda de parte de
ellas por insumos y bienes de capital y en obstécu-
los formidables para la formaci6n de mercados de
factores ~especialmente laboral-, en particular en
laagricultura. Por ello, si los sectores cruciales del
crecimiento no evolucionaron hacia la l6gica del

system, 1850-1873", ambos en Kenneth Duncan & lan
Rutledge, Land and Labour in Latin America. Essays on the
development of agrarian capitalism in the nineteenth and
twentieth century (Cambridge: Cambridge University
Press, 1977), pp. 88,96, 110 y 113.

22 Respecto de este tema, véase Gonzalo lzquierdo, Un estu-
dio de las ideologias chilenas, La Sociedad Nacional de Agrieul-
tura en el siglo XIX (Santiago, 1966), capitulos [ a 11l

23. El concepto fue acunado por Pierre Vayssiere, Un sidcle de
capitalisme mineyr aw Chili, 1830-1930 (Paris: CNRS, 1980),
capitulos [ y I1.




mercado y mas bien mantuvieron las practicas de
la "economia de antiguo régimen”, no solo se vie-
ron limitadas las posibilidades de crecimiento y
desarrollodelos sectores productivos emergentes,
sino que se bloqued la modernizacion del sistema
econdmico in totto,

LA HISTORIA SOLO SE REPITE DOS
VECES: LA PRIMERA COMO TRAGEDIA Y
LA SEGUNDA COMO . ..

¢Por qué el liderazgo chileno siguid el “"camino
tradicional"? La respuesta es compleja, dada el
numero de elementos que se conjugan. En 1o fun-
damental, es quecualquier cambio mayor requeria
mis que meras medidas de politica econdmica.
Desde el tercer cuarto del siglo diecinueve, el
proceso de cambio econdmico, o de desarrollo
capitalista, era parte de un todo MAYOr que com-
prendia también reformas sociales y politicas v,
por ende, la formacion de grupos sociales capaces
de crear las condiciones para su disefio e
implementacion. En Chile, los potenciales
reformadores —ya proviniesen del mundo produc-
tivo o del intelectual-, junto con ser numéricamen-
tereducidos, fueron generalmente incorporados a
sus filas por la oligarquia o se vieron en la necesi-
dad de transar con ella. Los cambios necesarios en
los mundos rural y minero pasaban por la forma-
cidn de coaliciones sociales y politicas capaces de
provocar la alteracion de cuestiones esenciales,
como la propiedad minera, los sistemas de organi-
zacion de la fuerza de trabajo y, fundamental men-
te, del sistema de tenencia de la tierra. Pero ello
implicaba la modificacion de las bases del sistema
de poder. Ese era, ciertamente, un precio demasia-
do alto.

De alli que no sea una sorpresa el que Chile no
solo no se haya industrializado, si no que quedara
rezagado en la carrera del desarrollo econdmico,
especialmente respecto de los paises alos cuales se
ha hecho referencia a través de este ensayo. Asi, si
a comienzos del presente siglo el PBI per cipita en
los paises escandinavos era de alrededor de US$
(1989) 2.000, el de Chile recién se aproximaba a los
US$ (1989} 700, y cuando en la vispera de la Prime-

ra Guerra Mundial el de Chileseacercabaa los US$
(1989) 1.000, aquellos estaban ya al borde de los
USS (1989) 3.000. En 1990 la brecha se habia exten-
dido a US$ 20500, en moneda de ese afo.

(En qué residio la diferencia? o, como se pre-
gunta habitualmente en Chile, jqué tuvieron ellos
que nosotros no tuvimos? Aparte de capacidad
empresarial y fuerza de trabajo calificada, que con
ser factores importantes no son decisivos, hubo
otros que si lo fueron. Pero ellos no corresponden
tanto al plano de la economia propiamente tal,
como al terreno sociopolitico,

Si W. A. Lewis tuvo razon al proponer que el
periodo 1850-75 fue crucial para aquellas naciones
que mas tarde lograron el desarrollo, en la medida
en que fue en ese periodo en que se registraron
transformaciones economicas decisivas, entonces
deberia proponerse que ellas asimismo experi-
mentaron prl:ium‘lus cambios sociales ¥, por loy
tanto, politicos, que alteraron dramaticamente sus
estructuras de poder y su economia politica.

En Japon ello tomd fa forma de una restaura-
cion dindstica y de un subsecuente programa de
modernizacion, fenomenos en los cuales el
reordenamiento politico-social, que incluye una
importante cuota de fuerza, fue crucial. Este factor
no estuvo ausente en el proceso de unificacion
politica y econdmica italiano, como impioco, aun-
que en menor medida, en los cambios sociales y
politicos que durante el mismao periodo experi-
mentaron los paises escandinavos. En los anos
1850, en Suecia, ello condujo a extensas transfor-
maciones en los sistemas de tenencia de la tierra ¥
de organizacion del trabajo, factor de principa-
lisima importancia en el proceso de formacion del
mercado interno y delasubsecuente industrializa-
citn que se inicid entonces. En los anos 1860,
Dinamarca experimentd la fuerza de la agresion
prusiana, lo que junto con redundar en la
desmembracion de parte significativa de su terri-
torio, condujo a cambios sociopoliticos importan-
tes, Finalmente, podria argumentarse que el pro-
ceso de unificacion alemana también implict cam-
bios sociales y politicos que abrieron paso al creci-
miento y desarrollo, En el caso de los Estados
Unidos, el rol de 1a guerra civil como factor que
contribuyd en forma decisiva al desarrollo del
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Propesiciones

© mercado ha sido un tema larga y ampliamente

debatido, en la medida en que existe consenso
respecto de que el pais moderno emergio entre
1865, al finalizar el conflicto, y la Primera Guerra
Mundial 24

(Fue ese tipo de “remezon” politico y social el
que estuvo ausente en el caso chileno? No puede,
ciertamente, haber una respuesta univoca y defini-
tiva. Pero esa pregunta plantea por lo menos dos
puntosimportantes. El primero esque unavez que
es0s paises mmplemrnn los procesos a que se ha
aludido, los mercados florecieron; nuevos bienes
comenzaron a ser creados y producidos, los que
coadyuvaronalacreacitnde unanueva demanda;
se desarrollaron los mercados de valores, de la
tierra, del trabajo y financieros, y los gobiernos
inyectaron cuantiosas sumas de dinero endiferen-
tes dreas de la economia. Junto a ello, se inicio la
explotacion de nuevas fuentes de materias primas
y alimentos y se abrieron posibilidades para el
establecimiento de nuevos sistemas educaciona-
les, asi como para el desarrollo tecnologico. En
otras palabras, se abrio el camino para el estableci-
mientode ‘combinaciones nuevas”, las que -segin
Joseph Schumpeter- son las que hacen posible el
desarrollo econdmico.” Excluida Italia, Japon,
Suecia, Dinamarca, Alemania y los Estados Uni-
dos fueron los paises que mayor crecimiento regis-
traron entre 1880 v la Primera Guerra Mundial.

El segundo punto, y como contrapartida a los
casos anteriores, implica la posibilidad de que
para entonces el arreglo institucional chileno de la
deécada de 1834 habia pasado a constituirse en un
absticulo para los cambios que era necesario em-
prender como paso previo a la entrada en el cami-
nodel desarrollo. Pero éste es un tema que deman-
da unestudio especifico y que nocabe sino ser s6lo
insinuado en este trabajo.

Es fascinante, por lo tanto, que nuevamente
hoy se empleen en Chile conceptos tales como
“saltos adelante”, “revolucion silenciosa” v otros,

24, Richard D, Brown, Modernization. The dras
anerican L, 1600, {New York: Hill & W
3, para el caso estadoumdense.

25, loseph A, Schumpoter, The Theory of Economie Dvrclopient
(Mew York: Oxford University Press, 1961), p. 79

maation of
. 1976), p

Sucede después de uno delos cuartos de siglo més
dramiticos en la historia del pais, pues a partir de
1965y hasta 1989, se experimentaron las més pro-
fundas transformaciones politicas, sociales y eco-
nOmicas que registra la historia republicana. Uno
de los problemas en la discusién de la presente
“coyuntura critica” es que el anilisis ha estado
dominado por las consideraciones de corto y me-
diano plazo y que, por lo tanto, el centro de las
consideraciones esté constituido por la experien-
cia radical en liberalizacin econdmica experimen-
tada durante la dictadura de Augusto Pinochet.

Es por ello que el seminario que dio origen a
esta publicacion tiene la gran virtud de haber
permitido la creacion de un espacio para la discu-
sion en la larga duracién. Después de esta discu-
siéin, jcudl es el vaticinio?, glogrard esta vez el pais
dar el salto al desarrollo, o, como en la década de
1870, la euforia cederd paso a la depresion y poste-
rior frustracion? Hay razones tanto para el escep-
ticismo como para el optimismo.

El escepticismo emerge del hecho de que, coma
va se ha indicado, una vez mas el crecimiento y las
esperanzas estin basados en importante medida
en la exportacion de bienes primarios con escaso
valor agregado. Como la experiencia decimo-
nonica asiloindica, v lo ratifican los episodios mas
cercanos —como el de las uvas de Philadelphia y el
de las manzanas y la Comunidad Econtmica Euro-
pea en el verano que recién termina—, ello nos hace
altamente vulnerables,

Las razones del optimismo son de mas larga
data, mas complejas y se relacionan con las refor-
mas estructurales del periodo 1965-73. Hoy la mi-
neriaes unsector altamente capitalizado, eficiente,
de alta productividad y con una importante capa-
cidad competitiva en el mercado internacional. En
el sector agropecuario no existen hoy grandes
propiedades, sino empresas agricolas, un dinami-
co mercado de la tierra, de la fuerza de trabajo,
financiero y de otros factores, asi como INversio-
nes, tal como puede ser apreciado en las tecnolo-
gias incorporadas a un largo y complejo proceso
productivo y de comercializacion que termina en
los mercados externos. Ambos sectores, agricultu-
ra y mineria, se han convertido en importantes
mercados para la produccion interna de bienes y




servicios, queen el ano 1992 crecioen mas de 10 por
ciento.

Estos sondos de los pilares del crecimiento y de
los éxitos actuales. Y en relacion a ellos es que debe
recordarse que ambos sectores experimentaron
cambios trascendentales entre 1965 y 1973: la na-
cionalizacién del cobre y la reforma agraria. Am-
bos procesos fueron iniciados y completados du-
rante los geoiernos de los Presidentes Eduardo
Freiy Salvador Allende, con el sistema democrati-
co en pleno funcionamiento y la aquiescencia de
legisladores debidamente elegidos en votaciones
secretas e informadas y con plena vigencia de las
libertades piblicas. Ambos gobiernos se
autocalificaron como "revolucionarios”; el prime-
ro "en libertad”, el segundo simplemente “popu-
lar". Pero ambos tuvieron la gran virtud de
desentrabar las ataduras que por décadas habian
obstaculizado el desarrollo; ello en forma especial,
aunqueno exclusivamente, en el campo. La contri-
bucitn al "despegue” actual de ambos procesos
atn espera del trabajo de los historiadores, econo-
mistas y cientistas politicos y de una cuota de
coraje del mundo académico chileno para enfren-
tar esos topicos. Pero ya se puede afirmar que esos
cambios fueron los que hicieron la vida y su labor

26, Constabley Valenzuela (1991), p. 186, Parauna revision de
los aportes de los p agrarios (especialmente el
fruticola) de Ia década de 1960 y de la reforma agr ala
transformacidn de la agricultura, véase los trabajos de
Lowell Jarvis, Cliilean Agricidture wnder Military Rule, from
reform lo reaction. 1973-1980 (Berkeley: Institute of
I ional Studies, University of Califormia, 1985); The
unravelling of Chile's Agrarian Reform, 1973-19867, en W.
C. Thisenhausen, od., Searcling for Agravian Kefornsin Latin
America (Winchester, Mass.: Unwin & Hyman, 1958), y
“Changing private and public roles in technological
development: Lesson from the chibean fruit sector”, por

publicarse.

transformadora mas ficil a los economistas de
Augusto Pinochet. Como han argumentado Pa-
mela Constable y Arturo Valenzuela, la reforma
agraria y las expropiaciones industriales debilita-
ron considerablemente a la élite, y de manera
impensada le dieron mayor autonomia al régimen
dictatorial para reestructurar al sector privado que
la que, por ejemplo, tuvieron los regimenes argen-
tino, brasilefio y uruguayo cuando emprendieron
sus propias experiencias liberalizadoras. Mis an,
los masivos programas de desarrollo fruticola y
forestal del gobierno del Presidente Frei fueron
decisivos para el crecimiento de las exportaciones
en esos rubros durante la década de 1980, en tanto
que la plena nacionalizacion del cobre durante el
gobierno del Presidente Salvador Allende permi-
tin la generacion de ingresos decisivos para el
financiamiento de los gastos social y militar y el
saneamiento de la balanza de pagos.26

No parece presuntuoso el atribuir gran parte
del éxito actual a los cambios estructurales impul-
sados por aquellos dos gobiernos. Y al respecto,
cabe preguntarse, ;habrian tenido coraje politico
suficiente los “revolucionarios” del régimen mili-
tar como para acometer la reforma agraria y la
nacionalizacion del cobre?
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Permanencia del modelo primario—exportador en Chile b

Para los mas entusiasmados con los logros econd-
micos de los altimos anos, la situacion que actual-
mente vivimos no tendria precedentes. Es como si
al optar por un esquema aperturista y
libremercadista se hubiese dado finalmente con
uni formula que permitira dejar atrds las lacras del
subdesarrollo, tormandoirrelevante toda reflexion
sobre experiencias pasadas. Chile, se insinda, o
incluso se dice abiertamente, ha dado vuelta la
pagina. Sin embargo, para quienes algo conocen
nuestra historia resulta evidente que la opcion
exportadora no es ninguna novedad. Desde la
C'nnquis;tn espanola, la riqueza nacional ha surgi-
do v declinado a partir de la colocacion de una o
unas pocas materias primas en los mercados exter-
nos, y las principales actividades y relaciones pro-
ductivas se han articulado siempre en funcitn del
sector exportador. Incluso durante el periodo
1930-73, cuando se optd deliberadamente por un
esquema de desarrollo “hacia adentro”, el éxito o
fracaso de éste dependid, en Gltima instancia, de
las exportaciones de cobre. La "vocacion
exportadora” es una de las realidades de més la rga
duracion en nuestra historia.

Explicaciones para esto las hay muchas. Una
que salta a la vista es el origen colonial de nuestra

Priopasiciomes 24, 1994

Julio Pinto
Universidad de Santiago de Chile

economia, organizada desde un comienzo para
satisfacer necesidades y responder a demandas
situadas fuera de nuestras fronteras. Se ha argu-
mentado que el carcter periférico de Chile en
relacion al sistema metropoli-colonias lo liberd
hasta cierto punto de las expresiones mas descar-
nadas de este “intercambio desigual”, otorgando
mirgenes significativos deautonomia a los actores
internos. Se han criticado también los excesos en
que cayd el andlisis "dependencista”, al querer
ocasionalmente reducir toda la dindmica interma
de los paises latinoamericanos a un mero reflejo de
impulsos procedentes de las metropolis nora-
tlinticas. En la prictica, sin embargo, durante los
dos siglos y medio que durd el periodo colonial las
actividades mds rentables fueron siempre las
orientadas hacia la exportacion, y fue también en
torno a ellas que se configuraron los procesos mas
dinimicos de acumulacion. Después de obtenida
la independencia, el principio se mantuvo
inalterado en sus términos esenciales. El "creci-
miento hacia afuera” no fue una ilusion Gptica de
Anibal Pinto.

Esta tendencia, por supuesto, no obedece a la
materializacion de alguna ley econdmica abstrac-
ta, 0 a la accion mecdnica de fuerzas estructurales



ajenas a la voluntad humana. En un primer mo-
mento, la exportacion de metales y materias pri-
mas seguramente se acomodd mejor a las expecta-
tivas de enriquecimiento rapido que traian los
colonizadores, asi como a las realidaces del poder
politico y social propias de un proceso de conquis-
ta. Un mercado interno conformado mayori-
tariamente por unidades autosuficientes y pobla-
citin cautiva no ofrecia en ¢i mismo mayores pers-
pectivas de acumulacién, como si lo hacia, en
cambio, la comercializacion de algums articulos
bidsicos en economias mas complejas, Definidas asi
las cosas, el "primitivismo” dela primera organiza-
cion econdmica colonial pasaba a ser una ventaja,
en el sentido de que la baratura de sus costos
(naturaleza pridiga, mano de obra cuasi-servil,
niveles minimosdeinversion) aumentaba la renta-
bilidad de aquéllos, no obstante un aporte muy
bajo de valor agregado. Una vez construidas las
primeras fortunas individuales o grupales a partir
de ese mecanismo, la opcién primario-expor-
tadora adquiria la fortaleza del éxito comprobado
(aunque siempre precario), y se inscribia en la
configuracion interna del poder social. Una clase
dirigente surgida y consolidada bajo ese alero no
tenia necesidad de experimentar con alternativas
més azarosas, ni de aventurarse en estrategias que
implicasen una modificacion relativamente pro-
funda de las relaciones sociales existentes.

En igual sentido incidi6 la evolucion del con-
texto econdmico internacional, ¥ la ubicacion de
Chile dentro de él. Una vez definida nuestra fun-
cién como productores de materias primas, cual-
quier alteracion de ésta suponia costos que en
términos estrictamente econdmicos resultaban
demasiado altos, ademas de, en la perspectiva de
quienes estaban en posicion de decidir, innecesa-
rios. Con la Revolucion Industrial y la creciente
brecha tecnolfgica que ésta cre6 entre economias
“desarrolladas” y "subdesarrolladas”, la dificultad
no podia sino aumentar. Si hoy parece extravagan-
te y poco realista plantearse una competencia con
Japon en la produccion de computadores, no me-
nos debia parecerlo cien afios atrds en el rubro de
la maquinaria industrial con respecto a Gran Bre-
tafia 0 Estados Unidos. De no mediar grandes
trastornos o convulsiones sistémicas, el peso de la

historia suele ser un gran creador de "ventajas
comparativas”.

Decirque Chile siempre ha gravitado hacia una
economia primario-exportadora no significa, sin
embargo, que su condicion natural haya sido el
estancamiento o el arcaismo. Contrariamente a lo
sostenido por muchos de los primeros analistas
del subdesarrollo, y también por muchos
dependencistas, una organizacion economica de
tales caracteristicas no es incapaz de generar creci-
miento 0 cambio. Con respecto a lo primem, (]
sabido a estas alturas que nuestras etapas de ma-
yor crecimiento siempre han coincidido con los
auges exportadores: el trigo en las postrimerias del
periodo colonial; trigo, plata y cobre en la primera
mitad del siglo diecinueve; salitre entre 18580 y
1930; nuevamente el cobre durante el siglo veinte.
En esa perspectiva, el actual ciclo de prosperidad
no es sine la repeticion, con variaciones minimas —
una cierta diversificacion de la base exportadora
que no es, sin embargo inédita-, de uno de los
fenomenos mas antiguos de nuestra historia.

En cuanto a E.\pm‘ldad transformadora, la
historiografia economica producida en las Gltimas
décadas demuestra que los auges exportadores
siempre han generado importantes cambios, tanto
en los sectores directamente abocados a producir
para el comercio exterior como en otrs conecta-
dos subsidiariamente con ellos. Un caso que se ha
estudiado bastante es el de los ciclos mineros del
siglo diecinueve, cuyo efecto sobre la sociedad y la
economia nacionales resulta haber sido mucho
mis profundo de lo que se pensaba cuando ain
imperaba la teoria de los "enclaves”. Simplificando
un proceso bastante complejo, no es exagerado
sostener que Chile ingreso al mundo del capitalis-
mo de la mano de esos ciclos mineros. Nuevamen-
te, las visibles transformaciones productivas y so-
ciales generadas por el actual ciclo exportador no
son sino la expresitn mas reciente de una tenden-
cia recurrente.

Visto de ese modo, los inconvenientes que his-
toricamente se han derivado de nuestra orienta-
cidén exportadora no obedecen a una falta intrinse-
cade dinamismo, sino a otro tipo de falencias. Por
una parte, habria que senalar la falta de equidad en
la distribucitn de los beneficios generados por los
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ciclos de crecimiento y modernizacion, la que se ha
expresado tanto en términos geogrdficos como
sociales: polarizacion del ingreso, persistencia de
la pobreza y la marginalidad, notorios dese-
quilibrios regionales, ete, Desde un punto de vista
etico y de justicia social, ésta es sin lugar a dudas
una situacion preocupante y necesaria de revertir,
En términos estrictamente econdmicos, si embar-
go, no puede decirse que ella haya sido
disfuncional al modelo de acumulacion que ha
regido nuestros destinos. Antes por el contrario:
univ de sus pilares y principales "ventajas compa-
rativas” ha sido precisamente la posibilidad per-
manente de producir a bajo costo, todavia hoy un
elemento competitivo de primer orden al momen-
to de explicar nuestro exitoso desempeno en los
mercados mundiales. Es verdad que los descon-
tentos y rebeldias generados por un crecimiento
poco equitativi han sido percibidos mis de una
ver, desde los sectores dirigentes, como un peligro
latente para la reproduceion del sistema. A fines
del siglo pasado y comienzos del actual, esa pre-
ocupacion se expresd publicamente mediante el
concepto de “cuestion social”, En la prictica, sin
embargo, y con la posibleexcepcion del periodode
Ia Unidad Topular, ni los “reventones” sociales
mis vinlentos han Hegado a amenazar realmente
o continuidad del orden establecido. Dicho de
atro modo: no han existido en Chile, nuevamente
con I excepeion indicada, muchas situaciones
‘objetivamente” revolucionarias, Por analogia, la
evidente existencia de tensiones sociales subya-
centes hnj.‘ endia ta MpPOCo anunc ia necesariamen-
te una desestabilizacion inminente del modelo, lo
que ayuda a explicar la complacencia de la clase
politica v la aparente solidez de los "consensos”,
Perohay otra fuente de desequilibrios que siha
resultado historicamente mis desestabilizadora, v
también levanta actualmente un velo de incerti-
dumbre sobre el futuro. Esta es la fragilidad de un
orden econdmico cimentado en la exportacion de
unis pocos articulos con escasa elaboracion ¥, por
ende, facilmente sustituibles en los mercados
mundiales. La experiencia del ciclo salitrero de-
muestra que ni siquiera [os "monopolios natura-
les” constituyen una proteccion duradera contra
las posibilidades de la tecnologia y la basqueda
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constante de precios mas bajos y mayor rentabili-
dad. Del mismo modo, las sefales negativas que
nos llegan hoy desde los mercacos mundiales no
deberian causar sorpresa, ni constituir un golpe
inesperado en medio de tanta expectativa
triunfalista. El panico desatado por el "envenena-
miento” de las uvas hace un par de afos evoca casi
calcadamente el impacto de las crisis salitreras a
comienzos desiglo. Aunquea los actuales conduc-
tores del proceso econdmico no les gusta recordar
el pasado, basta un minimo de cuncien::ia histéirica
para darse cuenta de que si en Chile todo ha
cambiado en apariencia, en el fondo se sigue mis
o menos igual.

Sinembargo, yadiferencia del problema de los
desequilibrios internos comentado mis arriba, el
de la vulnerabilidad frente a las fluctuaciones in-
ternacionales no ad mite excepeiones en materia de
victimas. Cuando el pais es afectado por una crisis
t"x}"ﬂ]’h‘ldnﬁl sufren los de arriba Y los de abajo, el
Estado v la sociedad civil ~aunque naturalmente
en muy diversos grados e intensidades-. Es esto
precisamente lo que confiere a este segundo flanco
de debilidad una visibilidad mucho mayor, y sus-
cita una alarma mucho mas uniforme. Contraria-
mente a lo que pudiera sugerir un analisis superfi-
cial, los periodos de crisis externa han motivado
tantos cuestionamientos al modelo primario-
exportador entre los propios sectores dirigentes
como entre quienes se sitian fuera de los circulos
del pader, La politica “desarrollista” o “sustitutiva
deimportaciones” aplicada desde fines de la déca-
dade 1920 res puncte aun fenomeno de este tipo, y
tiene su origen mas inmediato no en los sectores
que se venian enfrentando desde fines del siglu
anterior a la dominacion "ol igdrquica”, sino en los
grupos mis “esclarecidos” y previsores que parti-
cipaban de esta ultima. Analogamente, no seria
raro que en los meses v afos que vienen, de man-
tenerse la tendencia adversa en el comercio exte-
rior, las principales iniciativas de revisior. del
modelo aperturista comenzaran a emanar desde
quienes todavia aparecen como sus mds decididos
defensores.

Enfrentado el pais una vez mds a una disyunti-
vadeesetipo, la pregunta que surge es, como loha
sido siempre, cudles son las alternativas al modelo,




ycudles también la viabilidad (politica tanto como
econdmica) de su aplicacién. Ya en el pasado las
crisis externas han motivado intentos de modificar
la base de sustentacion de la economia nacional,
con escasos resultados. Un plan de desarrollo ba-
sado enel mercado interno, por ejemplo, no parece
facilmente realizable, al menos en las condiciones
de volumen poblacional y, sobre todo, distribu-
cion del ingreso hoy dia existentes. Cambiar tales
condiciones, por otra parte, implica redefiniciones
politicas y sociales ain menos probables, dada la
actual configuracion del poder social. Pero incluso
si una situacion de crisis llevase a intentar ese
caming, como sucedio en los anos treinta, hay
restricciones objetivas que hacen muy dificil una
reproduccion exitosa de modelos de desarrollo
masestables yequilibrados. Lo sucedido connues-
tro propio modelo “nacional-desarrollista™, o lo
que estd sucediendo en estos mismos momentos
en la economia cubana, estin ahi para recordarlo.

Existe todavia, teGricamente al menos, la alter-
nativa de no abandonar el esquema aperturista,
pero si modificar la calidad de los producios ex-
portados. A juzgar por las expresiones de algunos
impaortantes personeros concertacionistas, entre
ellos Ricardo Lagos y el propio Alejandro Foxley,
ésaesla "'nueva via’ que corresponderia aplicar en
la etapa de consalidacion del éxito ya obtenido. En
palabras de Lagos, ha llegado el momento de
"agregar valor” a las exportaciones, y como
prerrequisito para ello, de mejorar la calidad de
nuestros factores prod uctivos a través de la educa-
cion, la investigacion y el desarrollo. El modelo
abiertamente invocado es el de lps famosos “tigres
asiaticos”, con los cuales se nos ha llegado incluso,
apresuradamente, a comparar. Viendo las cosas
con objetividad, la comparacion no resulta muy
creible: nuestra economia estd lejos de alcanzar los
niveles de productividad y profundizacitn del
desarrollo que exhiben los "tigres” mas exitosos.
;Puede lograrlo en el futuro? El autor de estas
reflexiones no canoce muy bien la experiencia
asiatica, pero pareciera ser que las estrategias de
desarrollo alli adoptadas exhiben importantes di-
ferencias con las que aqui se aplican. Por silo
nombrar dos aspectos mas o menos obvios, se
percibe entre los "tigres asidticos” un protago-

nismo estatal y una priorizacion del desarrollo
cientifico ¥ tecnoligico a nivel nacional que Chile
no estd reproduciendo. En todo caso, nada indica
que la expansion de las exportaciones primarias
vayaadesembocar espontineamente en un mode-
lo "asiatico”, 0 que los principalesactores econdmi-
€05 vayan a asumir por pmpia iniciativa, guiadns
exclusivamente por las sefiales y estimulos del
mercado, el tipo de re-definiciones -y eventual-
mente sacrificios—, que una opcion de ese tipo
conlleva,

En suma, aunque todo indica que el actual
esquema de crecimiento economico adolece de las
mismas falencias y limitaciones que historicamen-
te han entrabado vy distorsionado —por no decir
“frustrado”= nuestro desarrollo, no parece facil
discernir alternativas concretas, o al menos via-
bles, de correccion. Claramente afectada por la
crisis de sus paradigmas, la izquierda llamada
“extra-parlamentaria” ha sido muy certera en su
critica alas contradicciones imperantes, peronoha
podido proponer un proyecto global alternativo.
Habria que anadir que no ha podido hacerlo ni en
Chile ni en ninguna parte. Tampoco se ve que las
propuestas sectoriales que han llenado en parte el
vacio dejado por esa izquierda "tradicional”
(ecologistas, regionalistas, grupos étnicos, etc.),
puedan adquirir un alcance global, construir un
proyecto verdaderamente "hegemonico”,

Lo malo es que de no perfilarse una alternativa
clara, los problemas reales que ha tenido nuestro
desarrollo seguirdn sin resolverse. En el mejor de
los casos, ello nos condenaria a seguiradelante con
una “modernizacion” que no tiene muchos visos
de superar las contradicciones y lacras de todo
tipo, especialmente las sociales, que atin nos carac-
terizan. Contrastando con el exitismo ambiental, el
ministro Foxley es uno de los que mas han llamado
ultimamente la atencion sobre este peligro. Y en el
peor escenario, si se consolidan las tendencias
recesivas o proteccionistas que hoy alteran la ar-
monia libremercadista, lo que nos espera es un
nuevo colapso recesivo absolutamente andlogo a
los que ya hemos conocido.

Resumiendo todo lo dicho, el andlisis en pers-
pectiva histarica de nuestro desarrollp econdmico
demuestra que el actual modelo no presenta gran-
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des diferencias con respecto a tiempos pasados, y
también que no se justifica el optimismo de quie-
nes creen -y pregonan- que el subdesarrollo ya es
poco mas que un mal recuerdo, y que lo vivido en
los diez dltimos afos nos pone al abrigo de las
vicisitudes que repentinamente hemos debido
enfrentar. En este sentido, la indiferencia y el des-
precio por la historia que hoy imperan en muchos
circulos pablicos y oficiales pueden ser un simple
mecanismo de negacion. Dicho esto, que por lo
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demés no es muy original, lo que a juicio del autor
de esta reflexion es verdaderamente preocupante
es nuestra incapacidad para proponer alternati-
vas. Porque si detectar problemas y establecer
continuidades histéricas puede ser para nosotros,
en tanto estudiosos dela historia y lasociedad, una
responsabilidad profesional, también lo es, y tal
vezen mucho mayor medida, el proponer caminos
de solucion. Y en eso no veo que se haya avanzado
mucho.



Modernizacion agroexportadora: ayer y hoy

A diferencia de la presencia constante que han
tenido los productos de la mineria en el mercado
externo, la participacion de los de la agricultura se
ha restringido a periodos bastante breves y
discontinuos durante la historia econGmica con-
tempordnea de un pais que, por lo mismo, se
reconoce como un “pais minero”. Por lo mismo,
quizas, tampoco ha existido una preocupacion
nitida por parte del Estado en orden a estimular
una capacidad agroexportadora lo suficientemen-
tesdlida como para ser capaz de adquirir continui-
dad histarica. Y, por estas y otras razones, la agri-
cultura ha sido casi siempre sindnimo de atraso en
comparaciiin con otros sectores de la economia, Es
un medio socio-cultural caracterizado por la per-
manencia de comportamientos, relaciones y es-
tructuras “tradicionales”. La agricultura, en Chile,
ha sido algo asi como "el lado oscuro de la moder-
nidad"”. Por eso es que el actual auge agroexpor-
tador puede ser conceptuado como una coyuntura
de ruptura en las modalidades de su desarrollo
histérico.

Desde esa perspectiva, analizar cudles han sido
los fundamentos que han hecho posible esta expe-
riencia exportadora, sus grados de éxito y a sus
limitaciones, puede ser atil para la consideracitn

Claudio Robles
Universidad de Santiago de Chile

que hoy pueda hacerse respecto de las posibilida-
des modernizadoras contenidas en la actual expe-
riencia agroexportadora.

LAS EXPERIENCIAS
AGROEXPORTADORAS DEL PASADO

Hay que remontarse a las experiencias agro-
exportadoras del siglo XIX para encontrar una
situacion cumpamhlea la actual. Durante el siglo
pasado, las exportaciones de trigo y harina a los
mercados del Pacifico reactivaron el dinamismo
de una agricultura en la que los problemas de
mercadohabiansido unadificultad constante para
su desarrollo. Junto con la expansion minera si-
multinea, la élite de mercaderes-hacendados
pudo rearticular el modelo colonial primario
exportador y, sobre esta base, afianzar su hegemo-
niaenel Estada nacional, Sin embargo, 1a duracion
efimera de esos ya casi legendarios booms agricolas
no hizo mis que poner de manifiesto la fragilidad
de una estrategia en la que los productores no
tenian ninguna capacidad para influir en la de-
manda externa, Frente a la competencia de las
propias regiones a las que se abastecia, se desplo-
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maron tanto el volumen como el valor de las
exportaciones,

La critica contempordnea senald que ante las
expectativas de buenos negpcins se desath una
tendencia de fuerte especulacion, que condujo a
sobrevaluar el precio de la tierra y al endeuda-
miento de los terratenientes, que conclula en una
expansion del consumao suntuario. Pero, por otra
parte, fue eneste periodo que comenzd a importar-
s¢ maquinaria agricola en forma creciente y a
discutirse la conveniencia de su utilizacion, cues-
tionando "el dogma del buey”, La lgica interna de
este proceso aparece asi mis compleja: posible-
mente ambas tendencias expresaban una diferen-
ciacion al interior del empresariado agricola, y a
partir del agotamiento de las formas econdmicas
tradicionales comenzabana pugnar las tendencias
de modernizacion de origen noratlintico,

Pero la salida a la primera crisis del modelo
exportador, a fines de la década de 1850, en lo que
a la agricultura respecta, irfa en otra direccitn:
hacia el sur. Una verdadera ideologia de la ocupa-
cion prefigurd la apropiacion del fértil territorio
mapuche. Solo la apertura del mercado britinico
postergo este inminente zarpazo de primitivismo.

La extraordinaria demanda derivada de los
recuerimientos alimentarios de la Revolucion In-
dustrial exigio otra expansion productiva. La "es-
casez de brazos” obligd a gastar parte de las ganan-
cias en maquinas, que entraron en las haciendas
agitando un nuevo movimiento de moderniza-
cidn.

Incluso se discutid la conveniencia de reorien-
tar la politica econdmica para prapiciar la elabora-
citn nacional de los elementos materiales de la
modemizacion, por ejemplo, las maquinas. Pero,
lejos de eso, se consolidd en la agricultura otro
rasgoestructural del sector exportador: su depen-
dencia de los centros de generacion de tecnologia
“moderna”. A ello habria que agregar, de acuerdo
con las investigaciones mas recientes, que la ma-
yor parte de la gestion y del capital invertido en la
modemizacionagricola proving nodel despliegue
nacivnal de empresarialidad, sino del capital mer-
cantil financiero extranjero,

Y nosOlo en el dmbito de la produccion misma.
i"ur.]ut’ asi como la funcidn reproductiva del capi-
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tal fue monopolizada por las "casas de

también ellas se encargaron de la gestion de
comercializacion de los productos exportables. De
" esta manera, la particular modalidad de modemni-

zacion derivada del auge agroexportador al mer-
cado atldntico contribuy® a erosionar la posibili-
dad de constituir un mercado intemo capaz de
sostener el proceso de industrializacion gestado al
interior del modelo primario exportador.

A esa altura, la capacidad ernpresariaj de los
terratenientes nacionales estaba reducida a una
opeion mis que nada rentista y especuladora. Y su
incapacidad de modernizar el pais profundizaba
suespecial izacion como mera clase pDIIli:a, Fueen
el gjercicio de esa "vocacion” que, frente a fa segun-
da crisis del modelo exportador, optd por sumarse
a los nuevos actos "nacionales” de expropiacion de
riquezas ajenas. Los resultados fueron nada des-
preciables. La guerra dio unimportante impulsoal
crecimiento industrial, consiguiendo lo que no
habia logrado el sector exportador. La riqueza
salitrera prolongd a escala ampliada la vida del
modelo prlm.arl'u y los beneficios fiscales. Crecid el
mercado interno, convirtiéndose ahora en el prin-
cipal estimulo para una agricultura que ingreso al
siglo veinte expandiendo y diversificando su pro-
duccién. Pero fuera del sector exportador. De
modo que la suerte de éste paso a depender casi
exclusivamente de la del salitre. Por lo tanto, su
crisis fue la del modelo primario exportador y la
del desarrollo capitalista a que dicho modelo habia
dado lugar,

Los productos de la agricultura no volvieron a
acupar un lugar de importancia en las exportacio-
nes, menos todavia a partir de la implementacién
de la estrategia de industrializacion sustitutiva de
importaciones.

AGRICULTURA
Y NACIONAL-DESARROLLISMO

La funcidn estatalmente diseada para el sector
agricola fue la de proveer de alimentos baratos y
de materias primas indi spensables para la repro-
duccion de la fuerza de trabajo y el crecimiento
industrial. Para conseguir dichos objetivos, las




politicas estatales dieron un trato preferencial al
empresariado agricola a través de medidas tales
como el otorgamiento de créditos subsidiados, o
restricciones a la importacion de gran parte de los
productos agricolas. Pero, por sobre todo, garanti-
zaron su control social y politico al impedir la
sindicalizacion campesina.

Sin embargo, la eficiencia productiva no fue el

resultado oblenido. Por el contrario, cada vez se
fuehaciendo més evidente que la agricultura cons-
tituia un sector de respaldo demasiado débil para
el éxito de la industrializacién. En concreto, su
produccion era insuficiente para satisfacer la de-
manda interna, y las obligadas importaciones de
bienes agropecuarios de los que existia produc-
cifn nacional restaban cada vez mis divisas, indis-
pensables para la profundizacitn del crecimiento
industrial o para €l de otros sectores de la econo-
mia.
Desde luego, la extremada concentracion de la
propiedad de la tierra, expresada en un latifundio
caracterizado por la subutilizacion de los recursos
y bajos niveles de inversion, muestra la evidente
responsabilidad de los grandes propietarios en
este progresivo deterioro del sector.

La crisis del proceso de industrializacion a

mediados de los afos cincuenta puso de manifies-
to la necesidad de "cambios estructurales”, y la
reforma agraria comenzd a adquirir un caracter
inevitable, Excepto, por supuesto, para quienes
serian afectados por ella.

Pese a las diferencias con que fue concebido e
implementando por las distintas fuerzas politicas
que lo aplicaron desde el gobierno, este proceso
condujo a que las posibilidades de modernizacion
y eficiencia de la agricultura dependieran estre-
chamente de la intervencion estatal, Es decir, yano
del mercado, ni mucho menos del mercado exter-
no, sino del resultado concreto del conflicto politi-
co-social que venia intensificandose en una socie-
dad cada vez mas polarizada y en la que la orien-
tacion de la intervencion estatal en la economia
era, precisamente, uno de los grandes motivos de
confrontacién.

Este proceso de modemizacion estatal de la
agricultura que fue la reforma agraria, provoco
una diferenciacion en el empresariado agricola.

Emergié una burguesia agraria, que pudo consti-
tuir un tipo de empresa mas eficiente al “reservar-
se” las mejores tierras, concentrar en ellas el capital
agrario y aprovechar el crédito ofrecido por el
Estado como estimulo a su modernizacion, Mien-
tras que "por abajo”, operaba una intensa
asalarizacion en un contexto de creciente desem-
pleo. Por ejemplo, la cantidad de inquilinos se
redujode unos 65 mil en 1965 a unos 30 mil en 1970;
y el desempleo del sector llegd en ese Gltimo afo a
30 por ciento.

Es decir, el tipo de "reforma agraria” aplicado
tuvo la virtud de acelerar el desarrollo capitalista.
Un buen indicador de que asi habia sido es que,
seglin estimaciones de la Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA), este sector de empresas mo-
dernas concentraba alrededor de 40 por ciento de
la produccion nacional.

El resultado politico, en el ambito del
empresariado agricola, fue trascendental: la bur-
guesia agraria asumid una posicion de liderazgo
entre los grandes propietarios y le imprimio el
sello de sus intereses a la accion de sus organiza-
ciones “gremiales”. De este modo, estuvo prepara-
da para enfrentar el momento en que la “via chile-
na" no fuera en la direccion adecuada. Fuera del
gobierno, se vio en adelante enfrentadaa un proce-
so de expropiaciones en los que la accion de los
organismos estatales llego a ser superada por la
accion directa, por gjemplo, con las “tomas” de
fundos.

A partir de entonces, este moderno empre-
sariado agricola rompiG surepentina, involuntaria
y sospechosa alianza con el progreso. Concluyd
que era mas rentable apostar al "caos” y a la desar-
ticulacitn de la produccion, al desabastecimiento,
al mercado NERTo. Y gand ...

LA AGRICULTURA NEOLIBERAL

Recapitulando algunos elementos planteados has-
ta ahora, diria que la participacion de la agricultu-
ra en el sector exportador, a pesar de ser secunda-
ria en comparacion con la de la mineria, estimuld
su crecimiento y, efectivamente, le otorgé grados
de modernizacion importantes en varios aspectos.
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Pero, al mismo tiempo, se ha tratado de una
modernizacion epis6dica y caracterizada por un
fuerte predominio del capital extranjero o del Esta-
do en ambitos claves como son la provision de
tecnologia, la comercializacion de sus productos o
el financiamiento de sus inversiones. En otras pa-
labras, el protagonismo del empresariado agricola
nacional resulta ser bastante pobre en lo que a
inserci6n en el mercado externoy a modernizacion
del sector se refiere.

Por ello no debe extranar que la implantacion
del modelo neoliberal haya sido inicialmente
traumética para un sector empresarial que, visto
en trayectoria historica, ha sido muy poco compe-
titivo internacionalmente. Es que su capacidad de
acumulacién, amparada por la proteccién estatal
desarrollista, dificilmente podria no haberse re-
sentido en un esquema donde se privilegi6 la
subsidiariedad, la apertura comercial y el veredic-
to del mercado.

Tampoco resulta sorprendente que sibien en la
primera fase de aplicacion del modelo en el sector
—hasta 1982-nosele dio el trato preferencial alque
estaba acostumbrado, haya construido su poste-
rior éxito en el mercado externo a partir de profun-
dos costos sociales pagados por el conjunto de la
poblacién. Especialmente, por los trabajadores
agricolas.

Por otra parte, el actual auge exportador no
parece estar exento dealgunas de las falencias que
caracterizaron a los del pasado.

Si bien la reforma agraria liquido el latifundio,
paranadie es un misterio que la acelerada dindmi-
ca del mercado de la tierra'ha conducido a una
fuerte concentracion de la propiedad, tanto en
manos de empresarios individuales como de gru-
pos econ6micos en los que la presencia del capital
extranjero es decisiva. Por lo mismo, esta concen-
tracion se refleja en la enorme participacion que
unas pocas empresas tienen en las exportaciones
de los rubros precisamente mas modernizados y
exitosos, como son el fruticola y el forestal.

Asi, la internacionalizaci6n de la agricultura ha
sido también la de un sector empresarial cuyos
intereses estdn mas que nunca vinculados a las
condiciones de la economia internacional, y cuyo
podereconémicoy politico hace dudar del éxito de
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eventuales medidas estatales orientadas a la co-
rreccion de las desigualdades en el sector. De
hecho, un balance reciente de la gestion del actual
gobierno (del Presidente Aylwin) sefala que se ha
aplicado un programa de caréFter Fonseryad_or en
el que, por ejemplo, las organizaciones sindicales
campesinas no han sido consideradas un interlo-
cutor vilido.

En relacion a este nada despreciable problema
de la modernidad contemporanea, cabe pregun-
tarse siacaso se tratara de uno de esos "consensos"
que requiere el futuro éxito del modelo vigente.
¢Es compatible éste con una concrecién de la exi-
gencia de democratizacion sustantiva que requie-
re la dimension politica de un pais moderno?
(Seguira siendo competitiva nuestra burguesia
agraria si el peonaje rural moderno reclama la
parte que le corresponde en el actual éxito?

En otra dimension, es importante sefalar que
estudios de casos de empresarios y empresas
agroexportadoras con altos grados de moderniza-
cion, llaman la atencién respecto de la fuerte inci-
dencia de la tecnologia importada en los costos
directos de produccion. Se ha sefalado, también,
como uno delos problemas serios del sector, el alto
nivel de endeudamiento con el sistema financiero
privado.

Acerca de estos rasgos que acusan una simili-
tud entre la actual modernizacién agroexpor-
tadorayy las del pasado, debiéramos preguntarnos
también si se reeditard la histérica disfuncio-
nalidad de su relacion con el crecimiento indus-
trial nacional. ;Estd capacitado nuestro "sector I"
para articularse con el auge exportador agrario en
una perspectiva de desarrollo que nos ponga a
salvo de los riesgos de nuestra "vocacion” de eco-
nomia primaria? ;O sera que la actual via chilena
€s un camino seguro hacia la modernidad, y hace
anacrénica y premoderna esta pretension?

Volviendo al dmbito externo, se perfila un pro-
blema ya conocido y queharesultado insoluble en
nuestras experiencias agroexportadoras histori-
cas: la competencia de nuevos productores. Para-
déjicamente, algunos de ellos reconocen estar ins-
pirados en el "ejemplo chileno”. Y otros est4n ins-
pirados en negarlo: los productores agricolas del
Viejo Mundo moderno, por ejemplo.



Asi, la crisis que de acuerdo con las recientes

sefales podria estar desatindose, tendra una ex-
plicacién anticipada en algunas de las caracteristi-
cas inherentes al exitoso modelo neoliberal agra-
rio.
iPropuestas vigentes?
Sehasostenido quela inversién en lacalidad de
los factores productivos, especialmente a través de
una mejor educacion, permitiria "agregar valor”
alasexportaciones y proyectarlas en el mercado
externo tanto con mds seguridad como con més
rentabilidad. En una especie de transfigurada
versi6n de la teoria del "chorren”, se nos recalca
que sin cumplir requisitos como éstos, dificil-
mente podriamos esperar resultados sociales
mis equitativos,

iSera posible el Sur? Comentando el "neo-
proteccionismo” del Norte, el ministro de Hacien-
da criticé que en la reciente cumbre del Grupo de
los Siete, realizada en Tokio, ni siquiera se tratara
el problema de las restricciones que en esos paises
(liberales) se imponea los productos agricolas. Y lo
calificd como el problema de mayor importancia
para los paises de economias abiertas en el mundo
en desarrollo.

Con signos como éste, y también con los signi-
ficados de nuestra historia “primario exporta-
dora”, tal vez sea util que nuestra clase politica se
preguntedenuevosiacasola modernidad interna-
cional vigente admite mas invitados al progreso.

También debiéramos intentar responder
nosotros. . .
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El nuevo rol del Estado

en el desarrollo econémico (liberal)

Oscar Mufioz Goma

Corporacin de lnvestigaciones Econdmicas para Latinoamérica, Cieplan

Mi hipitesis sobre las relaciones entre el Estado y
la economia en Chile es que, a partir de la primera
guerra mundial, se produjo en el pais una asocia-
cion positiva entre la expansion del Estado y su
mayor intervencionismo econdmico, por una par-
te, y los procesos de democratizacion, por otra. Esa
asociacion, niciada durante los afos veinte, cul-
mino a principios de los setenta. En contraste, en
los anos noventa estamos percibiendo la tendencia
contraria, no s6lo en Chile, sino también en otras
regiones de América Latina y Europa Oriental.
Ahora los procesos de democratizacion se asocian
con menos intervencion del Estado, mis mercado,
privatizacionde empresas publicas, insercionesen
el capitalismo internacional. Esto obedece, a juicio
de muchos, a una crisis del Estado que se expresa
como una pérdida de su capacidad de accion,
ineficacia para ejercer el control econdmico, crisis
fiscales que se muestran irred uctibles.

Chile parece escapar de ese diagnistico en
cuanto al Estado. Aunque aqui también se da la
privatizacion de la economia, no es tan claro queel
Estado se encuentre inerme frente a la economia.
Tor el contrario, el régimen demaocrdtico heredo
del gobierno militar un Estado parcialmente refor-
mado, con una capacidad fiscal mejorada y una
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capacidad de accion muy superior a la de otros
paises. Sin embargo, no se ha planteado una de-
manda democratica por un retorno al viejo modelo
de Estado interventor. No hay una demanda por
recuperar el rol de las empresas piiblicas ni por
restablecer la matriz Estado-céntrica de los afios
cuarenta a los setenta. Una interpretacion posible
es que esa matriz perdio legitimidad social.
(Céma se explica este cambio en la percepeitn
que tiene la sociedad con respecto al Estado?
Vale la pena recordar brevemente en qué con-
sistic esa vieja matriz Estado-céntrica, que origing
vy sustent el modelo de industrializacion. Se trata
de un monopolio creciente del Estado para definir
las relaciones entre economia y sociedad, entre los
agentes econOmicos y clases sociales. Lo hizo me-
diante unaserie de instrumentos de politicas como
el proteccionismo, el control de cambios, de pre-
cios, de las tasas de interés, de los flujos financie-
ros. En ese periodo pricticamente no habia merca-
do de capitales, sino un sistema financiero muy
regulaco por las instituciones del Estado, como el
Banco Central, el Banco del Estado o la Corpora-
cion de Fomento de la Produccién, Corfo.
Asociados a ese conjunto de instrumentos y
formas de accidn, habia también otros factores




sociales y politicos, como el desarrollo de los secto-
res populares y medios y su creciente influencia en
los resultados electorales, que fueron modificando
la estructura tradicional de poder. Del mismo
modo, una ideologia crecientemente nacionalista
articuld la idea del Estado interventor como res-
puesta a la crisis del sistema internacional, mani-
festada enla gran depresion de los afos treinta y la
Segunda Guerra Mundial, la creciente hegemonia
norteamericana y su control sobre los recursos de
exportacion, la guerra fria, etc. Se planted la nece-
sidad de rescatar la soberania econdmica nacional
frente al capital extranjero y surgieron también las
propuestas porreformas estructurales de fondoen
el sistema econdmico-social chileno. Las orienta-
ciones del Estado oscilaban entre los enfoques
populistas o desarrollistas, dependiendo de las
clientelas politicas a las cuales se dirigian los go-
biernos. En este marco, se fueron abriendo paso
algunas reformas politicas tendientes a democrati-
zar el sistema.

Este modelo de desarrollo experimentd, sin
embargo, los sintomas del deterioro y la erositn.
No me voy a referir a los aspectos politicos y
sociales, sino principalmente a los econdmicos. A
partir de los afos sesenta comenzo a producirse un
crecimiento explosivode los mercados mundiales.
Aello contribuyeron la recuperacin europea y los
enormes flujos financieros desde Estados Unidos
hacia Europa y Japon, principalmente. No poco
importante fueron los cambios tecnoldgicos, que
permitieron aumentos significativos de la produc-
tividad, y las reducciones arancelarias, que esti-
mularon el comercio.

Durante los afos sesenta se desarrollaron acti-
vamente los mercados de bienes, con un fuerte
aumento del comercio mundial, especialmente en
manufacturas, entre Estados Unidos, Europa y
Japon. En los afios setenta se desarroll6 vigorosa-
mente el mercado internacional de capitales, sobre
todo después del primer shock petrolero. Esta
expansion erosiond los controles de cambios, lo
que indujo movimientos progresivos hacia la libe-
ralizacion financiera.

Desde esta perspectiva de largo plazo, la carac-
teristica principal de los afios ochenta es la explo-
sitin de los mercados de tecnologia y de informati-

ca, que terminaron de erosionar la vieja estructura
econdmica basada en la empresa tradicional, pro-
tegida. Esta no puede seguir compitiendo con un
sistema tecnoldgico que induce innovaciones en la
estructura de produccion y en los procesos pro-
ductivos, modificando sustancialmente las venta-
jas competitivas y sobrepasando las barreras pro-
teccionistas tradicionales.

Estos cambios modificaron sustancialmente la
capacidad del Estado para dirigir el proceso de
industrializacién. Las politicas industriales tradi-
cionales, basadas en el proteccionismo, los subsi-
dios y la planificacion centralizada delas inversio-
nes, perdieron eficacia para enfrentar el reto de la
nuevaeconomia internacional. Se comenzo a cues-
tionar el conceptode "ramas industriales estratégi-
cas” o "ganadoras”, decididas por el Estado. Por
otro lado, el financiamiento privado pasa a ser
mucho mas relevante que los recursos internacio-
nales canalizados a través de los gobiernos, con lo
que el Estado perdio esta importante palanca de
control. La crisis fiscal, provocada por los crecien-
tes gastos pblicos de cardcter social, desestabilizo
las economias.

Desde el punto de vista politico, el Estado per-
dio la capacidad de subsidiar clientelas que en
otras épocas habian sido su principal base de
sustentacion. Aparecieron nuevos interlocutores y
agentes con mayor capacidad de control econdmi-
co: la banca internacional, el capital extranjero, la
nueva clase empresarial, los nuevos profesionales
informatizados, ligados al sector financiero yalos
servicios. La industria manufacturera, motor del
desarrollo en las décadas de posguerra, perdio
tambiénel privilegio deserla portadora de progre-
sotécnico por excelencia. Con la informatica, cual-
quier sector puede convertirse en un seclor de
punta y mostrar fuertes aumentos de productivi-
dad, como lo ha demostrado la fruticultura.

Recién estdn comenzando a analizarse las
implicancias de esta nueva estructura de la econo-
mia, las cuales necesariamente replantean el rol
del Estado y sus relaciones con el mercado. En
Chile se ha consolidado la economia de mercado,
pero ello no significa menores responsabilidades
para el Estado, sino tan sdlo funciones distintas a
las que desempend tradicionalmente. Quizds el
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cambio mds importante es que ahora el Estado
necesita menos ser protagonista directodel control
de la economia, pero es mas responsable de gene-
rarlas instituciones adecuadas a esta nuevaestruc-
tura.

A manera de ejemplo, podemos referirmos a
seis grandes dreas de problemas frente a los cuales
se requieren nuevos enfoques para la accion del
Estado. Ellas se refieren a las relaciones entre el
Estado y el sector privado, a las estrategias para
entrarde lleno al proceso de innovaciin y difusion
de tecnologias tendientes a aumentar la producti-
vidad en forma sostenida, a los programas de
promocidn de la pequeda y mediana empresa, a
los programas sociales destinados a los sectores
medios y populares, a la descentralizacion regio-
nal'y local, v a la estructura administrativa del
propio aparato estatal. También silo a manera de
ejemplos, sugerimos el tipo de contenidos que
VEMOS en esns temas.

La cuestidn de las relaciones entre el Estado y el
sector privado involucra el tema de las regulacio-
nes que deben regir el funcionamiento de los mer-
cados. Es una falacia creer que los mercados no
necesitan regulaciones. No hay mercados fuera de
una determinada institucionalidad v reglas del
Juego. Estas pueden ser buenas o malas, estables o
inestables, pero no inexistentes. Con los cambios
tecnoligicos, las reglas del juego también deben
renovarse tiene dudas, piénsese en los secto-
res de las telecomunicaciones y los diversos con-
flictos que se han suscitado entre las empresas de
este sector. Lo propio ocurre con el desafio am-
biental y con los recursos naturales. Para que las
regulaciones funcionen, se requiere que los agen-
tes econdmicos v sociales participen en su elabora-
cion. Esa participacion debe serinstitucionalizada.

El segundo tema esel de la organizacion parael
crecimiento de la productividad nacional. Este no
ess0lo un problema de mas y mejores tecnologias
anivel de las empresas. Es un problema del siste-
ma en su conjunto, porque involucra desde la
educacion de los nifnos para la creatividad hasta la
organizacioninterna de las empresas para motivar
asus trabajadores a mejorar la calidad de su traba-
jo. Involucra la institucionalidad nacional para el
desarrollo de Ia ciencia y la tecnologia, su finan-
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ciamiento, la asignacion de responsabilidades en-

tre Estado, empresas, universidades, etc.

En cuanto a la pequena y medla:_'la )
ellas constituyen unsector de enorme importancia
por el tamafio de su empleo, pero que hen_de-a
quedar rezagado en la distribucion de los benefi-
cios de las politicas macroecondmicas. Sus proble-
mas son sencillos y complejos a la vez: Io‘pri.mem,
porque n requieren de grandes sofisticaciones
tecnoldggicas; muchas veces un buen sistema con-
table puede significar un cambio radical en sus
resultados concretos. Pero son complejos por el
tamano y heterogeneidad del sector, que hace
dificil su acceso a las instituciones, a la infraestruc-
turay a las politicas. Tan slo una politica que abra
el acceso a estos elementos podria significar una
contribucitin de enorme valor al desarrollo de este
sector.

El tema de la distribucion de los beneficios del
crecimiento adquiere cada vez mds relevancia, a
medida que se consolida el modelo de economia
de mercado. Durante la emergencia de los afios de
crisis, el problema central fue como identificar los
grupos sociales mds afectados. En una perspectiva
de mds largo plazo, el foco de este tema debe
plantearse mis en funcion de los problemas dina-
micos de las politicas sociales. El caso dela salud es
claro. Su dindmica muestra un crecimiento insos-
tenible en el costo del servicio de la salud a largo
plazo. El crecimiento de la oferta es excluyente.
Una proporcion creciente de la poblacién va que-
dando marginada de sus posibilidades. Al mismo
tiempo, la poblacion envejece, con lo que aumen-
tan los riesgos. Un problema dinamico diferente es
el de la educacion. Aqui se trata de la adecuacion
de la composicion de la oferta a la composicion de
la demanda. Pero es un servicio delargos periodos
de gestacion, por lo que los desfases pueden tener
consecuencias irreversibles durante una genera-
cién. Estos problemas rebasan la capacidad del
Estado para ofrecer soluciones directas, pero en
cambio es esencial que el Estado asuma el
liderazgo en el disefo de la nueva institucio=
nalidad y de los nuevos sistemas destinados a
compatibilizar la participacion privada, pablica y
de los propios interesados.

Un quinto tema prioritario para la agenda del




Estado en los afios noventa es el de la descentrali-
zacion regional. Hay una demanda social por des-
centralizar. Ella va asociada a una descentraliza-
Cién presupuestaria y a los consiguientes riesgos
de desequilibrios financieros. La estabilidad finan-
ciera a nivel nacional es un bien piiblico que sirve
a todas las regiones, y ella es responsabilidad del
gobierno central. Aqui se requiere un disefio
institucional que, preservando ese bien piblico
nacional, avance a satisfacer esa demanda por
descentralizacion regional.

La otra implicancia de la descentralizacion re-
gional es la disponibilidad de cuadros técnicos y
de la capacidad ejecutiva para la toma de decisio-
nes. Este tema tiene también dimensiones naciona-
les, y quizds aqui es donde se requerird la mayor
cantidad de innovaciones institucionales. La
internacionalizacitn de la economia significa que
los precios internos tienden a acercarse a los pre-
cios internacionales. Esto vale también para los
factores productivos, y especialmente para los re-
cursos humanos mas calificados. Cada vez mas el
Estado tiene que competir en desventaja con el
mercado para retener a sus mejores cuadros téeni-

cos. La desventaja es doble: las tareas piblicas
imponen responsabilidades muy grandes, pero al
mismo tiempo las remuneraciones sufren fuertes
castigos. Y las nuevas tareas del Estado son cada
vez mas intensivas en capital humano de alta
calidad técnica y motivacional. La vieja insti-
tucionalidad burocrética y reclutadora del Estado
va siendo abiertamente incompatible con su rol
maodernizador. Un funcionario piblico que debe
velar por el cumplimiento de reglas del juego que
son complejas percibe la cuarta o quinta parte de la
remuneracion que perciben quienes deben ser re-
gulados. No bastan los incentivos morales. El pro-
pio Estado debe modernizar su gestion.

En sintesis, tras la ola neoliberal, que tendio a
enfocar muy simplificadamente el tema de las
relaciones entre el Estado y la economia, surge la
necesidad de asumir la modernizacion econdmica,
pero en el marco mas amplio de la sociedad, desus
instituciones, de su cultura. Los criterios de racio-
nalidad econtmica deben cnmpa:ibiiimrw con
otros criterios sociales a través de los procesos
democriticos que son, en definitiva, los que pue-
den darles la legitimidad necesaria.
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Empresarios, Estado y desarrollo:

Corporacitn de ki

Diversas razones hacen conveniente mirar la si-
tuacitn actual del pais desde una perspectiva his-
torica. En primer lugar, algo ha cambiado en la
forma en que los actores sociales se insertan en el
proceso de desarrollo, y para precisar el sentido de
ese cambio se requiere saber comoeran las cosasen
el pasado. En segundo lugar, porque existe una
tendencia a atribuir la evolucion positiva de algu-
nos indicadores econdmicos y sociales a un paque-
te de reformas disenadas e impulsadas desde el
Estado, aunque el estudio comparativo del impac-
to de las reformas estructurales ha demostrado
que los éxitos y fracasos de un pais poseen raices
mis profundas en la cultura y en la organizacion
politica. 50lo una vision de largo plazo, entonces,
permite visualizar la forma en que las tendencias
estructurales frenan o potencian un nuevo arreglo
institucional,

En este trabajo propongo una reflexion en torno
a dos interrogantes que a menudo emergen en los
debates sobre el caso chileno. La primera dice
relacién con los cambios que se observan en el
comportamiento empresarial. Cualquier observa-
dor de la realidad nacional puede constatar un
poderoso despliegue de capacidad empresarial,
Surgen nuevas actividades productivas, las em-
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presas estin en condiciones de competir en los
mercados externos, mejoran sus resultados y la
tasa de inversion se mantiene alta.' Todas estas
cualidades de hoy fueron precisamente las que
hicieron falta en el pasado para que el pais experi-
mentara un desarrollo sostenido. Por lo tanto, bien
vale determinar qué circunstancias ocurridas en
los altimos afios explican este vuelco.

La segunda reflexion tiene que ver con la rela-
cion de los actores sociales con el Estado. En Amé-
rica Latina y en Chile, los actores sociales se cons-
tituyen por su relacion con el Estado. Este dltimo
fue el actor principal, la fuerza decisiva tras el
desarrollo econtmico y social. El Estado ocup el
lugar de actores econdmicos y sociales débiles. En
ello insiste Alain Touraine cuando sefiala: "En
América Latina el desarrollo se entiende como la
modemizacion voluntarista de una sociedad por
un Estado nacional o extranjero”.? La experiencia
chilena de los ultimos anos perfila un mayor
protagonismo del sector privado en el desarrolloy
una nueva relacion con el Estado.

1 La tasa de inversidn alcanzd a 28 por ciento en 1993,
2. A Touraine, "Chi'est-ce que c'est le développementl,
Annde Sociologique, vol. 42, pp. 47-85, p. 49.




En primer término, deseo abordar ambas
interrogantes recurriendo a las explicaciones tra-
dicionales de las ciencias sociales, para sugerir
posteriormente otras explicaciones posibles.

LA EXPANSION DE LA CAPACIDAD
EMPRESARIAL

El tema del origen, condiciones o factores que
favorecen el desarrollo de la capacidad empresa-
rial sueleabordarsea partir de explicaciones extre-
mas: la econdmica y la cultural. Los neoliberales
sostienen que la expansion del mercado se traduce
en el debilitamiento del Estado y en un sector
empresarial desarticulado, compuesto por un
agregado de firmas que compiten a nivel
microeconomico. En consecuencia, entender qué
pasa en la economia resulta suficiente para expli-
car los modelos de comportamiento de los agentes
capitalistas. En otras palabras, el despliegue de
iniciativa privada se entiende como la respuesta
mecanica del empresario frente al retiro del Esta-
do. A su vez, una alta tasa de inversion es la
respuesta privada a la estabilidad de las condicio-
nes macroeconomicas, al control de la inflacion, a
ladesregulacion de los mercados. Los empresarios
pueden entonces formular proyectos y establecer
metas de largo plazo,

La explicacion economicista sostiene entonces
que en el pasado no se dieron las condiciones
macroeconimicas sefialadas. Sinembargo, el exce-
sivo énfasis en el poder de la politica econfmica
impide visualizar otros aspectos. Por de pronto,
llama la atencifin el hecho de que muchos otros
paises aplicaron reformas similares con resultados
diferentes.

En el otro extremo estd el enfoque culturalista,
La literatura historica chilena consigna que la insu-
ficiencia del empresariado se debe a la herencia
hispanica, que implica cierto desdén por el trabajo
productivo, o bien a la cultura catdlica, la cual
desvalorizaba el afén de lucro. La falta de espiritu
schumpeteriano tendria, pues, su origen en nues-
tra cultura, Recordemos por un momento la litera-
tura sobre el empresariado en el modelo
exportador, es decir, el tipo de crecimiento que se

logroa fines del siglo pasado y hasta el afio 1930. El
soporte politico de dicho proceso estuvo en una
oligarquia compuesta por una clase terrateniente
que se iba ligando por lazos econdmicos con los
comerciantes e industriales, los cuales se enrique-
cieron con el comercio exterior. Todo el dinamis-
mo del negocio exportador, de la actividad mine-
ra, fue trasladandose a la agricultura y a la banca.
¥ lo que la historia destaca muy particularmente
de este periodo es el espiritu aventurero del em-
presario minero. Encina utiliza una ex presion muy
grifica para referirse al empresario de la época,
cuando senala que éste tenia la "obsesion de la
fortuna de un golpe”.

Esta mitica imagen de los pioneros del salitre se
transforma mads tarde en negativa v se esgrime
para explicar el poco interés que nuestros empre-
sarios manifestaron por las actividades industria-
les. Lo mismo que en un momento constituyo una
deslumbrante caracteristica, en otro contexto pro-
voca frustracion,

Segun esta explicacion, no cabria entances sino
lamentar que nuestros colonizadores no fueran
protestantes y esperar pacientemente durante va-
rias generaciones, hasta que surjan los anfmal
spirits, los innovadores, esos empresarios que se
interesan en la productividad y no en la especula-
cion.

El estudio de la composicion del empresariado
exportador, sus perfiles profesionales y sus histo-
rias de vida, me lleva a discrepar de estas versiones
simplistas. Bl desarrollo de capacidad empresarial
€s un proceso social mas complejo. La apertura de
mayores espacios, la estabilidad macroeconimica,
son ciertamente factores favorables para que un
mayor namero de individuos decida dedicarse a
empresarios. También es necesario considerar la
importancia de cierto tipo de valores (en general
los valores del liberalismo son mds estimulantes),
Peroel cuadro estaria incompleto si no se incluyen
ciertas condiciones sociales, como las redes socia-
les de apoyo, una institucionalidad adecuada, lo
que se traduce en nuevas reglas ¥ normas que
regulan los mercados. Hay ciertas coyunturas es-
peciales, como por ejemplo aquéllas donde la in-
novacion nace del imperativo de sobrevivir en
condiciones adversas.
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LA RELACION EMPRESARIOS-ESTADO

A raizde la crisis del modelo exportador, el Estado
asumii el liderazgo del desarrollo e inicii el proce-
so de industrializacion sustitutiva, supliendo las
carencias del sector privado, en particular la au-
sencia de una tradicion industrial.

Como resultado, se cred una relacion Estado-
empresarios muy particular: una relacion de de-
pendencia. En materia de inversiones, el Estado se
convirtit en el principal agentededesarrollo. Enlo
politico, la literatura de la época insiste en la poca
autonomia del Estado, al cual se considera depen-
diente de la clase dominante. Hay, por lo tanto,
una dependencia reciproca. Por ello, cualquier
intento por comprender la identidad y el rol social
del empresariado requiere de un anilisis de sus
relaciones con el Estado,

Son estas razones las que levan a los analistas
a hablar de burguesia industrial, o incluso de
oligarquia. La clase empresarial del modelo susti-
tutivo se volvid corporativista, buscaba obtener
ventajas de los subsidios y concesiones que le
otorgaba el poder piblico y no se prencupaba por
mejorar el rendimiento. Ya no hacia gala de un
espiritu aventurero, sino mas bien rentista, basado
en privilegios. Estos compaortamientos conforma-
ron un tipo de capitalismo patrimonial, cuyos
agentes eran los grupos familiares que lograron
constituir grandes fortunas en torno a un banco.

A fines de la década de 1960, esas relaciones de
tipo patrimonial comenzaron a cambiar y surgie-
ron los conglomeracdos econtmicos, que se consti-
tuyeron en el mercado financiero mediante la téc-
nica de gestion de portafolio. La aparicion del
grupo econdmico mis conocido como “los
pirafas’ es manifestacion de una nueva logica de
expansion financiera que desborda la ldgica fami-
liar tradicional. Aun asi, y a pesar de que la Refor-
ma Agraria removid los fundamentos del poder
oligarquico, el marco proteccionista permitic que
se prolongara una relacion de dependencia del
sector privado respecto de las iniciativas estatal es,

No es de extranar entonces que las ciencias
sociales no hayan manifestado interés en los em-
presarios y que, cuando lo hacian, solo fuera para
establecer 1a ecuacion clase empresarial = clase
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dominante. Todointerés por ese sector social Bene-
raba reticencias. Los empresarios eran parte deesa
oligarquia conservadora en lo politico, que habia
retrasado la industrializacion, No se parecian ni
remotamente al empresariado de paises desarro-
llados: aquellos empresarios que asumen tempra-.
namente un rol dirigente, modernizador, con un
sector privado que posee un proyecto pmp!o ylo
realiza sin depender del Estado, y que participan
en las organizaciones de una sociedad civil desa-
rrollada.

En mi opinion, esta realidad oligdrquica ya ha
sidosuperada. Y afinde consignar los cambios que
sehan producido en la capacidad empresarial y en
el desarrollo deun actor empresarial dirigente mads
autdnomo respecto del Estado, propongo identifi-
car los puntos de ruptura en el desarrollo histGrico
chilena.

RUPTURAS Y TRAUMATISMOS

Una primera ruptura en el régimen corporativista
del modelo sustitutivo se produjo en los anos
sesenta, cuando se inicio el periodo reformista, y
en particular la Reforma Agraria. Los anteceden-
tes historicos permiten apreciar que ese
empresariado acostumbrado a los favores del Es-
tado, y a tener libre acceso al gobierno, fue relega-
do a un segundo plano por la nueva tecnocracia
llegada al poder durante el gobierno del Presiden-
te Eduardo Frei Montalva. Elempresario acostum-
brado a obtener respuesta a sus demandas por la
viadirecta, tuvo que movilizarse como actor colec-
tivo, Por primera vez los empresarios percibian
que la politica gubernamental se les escapaba y
podia volverse en su contra.

Esta tendencia se profundizé con las expropia-
ciones y controles efectuados durante el gobierno
de la Unidad Popular, lo que generd un profundo
quiebre de tipo politico. La clase empresarial en su
conjunto se organizo: los agricultores, los trans-
portistas, los comerciantes, se autodefinieron
como “gente de trabajo” que actuaba en defensa de
la propiedad privada. Durante el afo 1972 surgio
unempresariado en armas, un grupo social que se
consideraba atacado en su supervivencia y que se



maovilizaba con todo lo que tenia a su alcance,

La segunda ruptura en las relaciones tradicio-
nales del sector privado con el Estado fue de tipo
econdmico y se produjo con el régimen de excep-
cion y la supresion del funcionamiento de las
instituciones democraticas impuesta por la dicta-
duradel general Pinochet, Es interesante constatar
que los militares llegaron al poder con todo el
apoyo de los empresarios, pero que ello no signifi-
€6 un acceso directo de éstos al poder del Estado.
Después de una primera fase de corta duracion, la
gestitn econdmica fue monopolizada por la tecno-
cracia de los economistas de Chicago, que mantu-
voal margen a los empresarios. A pesar de ello, se
produjo un fortalecimiento ideoldgico de las posi-
ciones empresariales, que fue alimentado por esa
misma tecnocraciay que sedifundio a través delas
universidades y de los medios de prensa. Milita-
res, funcionarios publicos, empresarios, comenza-
ron a funcionar dentro de la misma matriz
valorica. Hubo, entonces, un fortalecimiento ideo-
I6gico, pero una pérdida relativade poder politico.

Se ha dicho que la clave del éxito del gobierno
militar estuvo en la represion que acompand el
procesode apertura y desregulacion de los merca-
dos. No hay duda de que el control ejercido sobre
el movimiento obrero facilitd las cosas a los empre-
sarios. Pero hay otras dimensiones en el proceso
autoritario que han escapado al anilisis y que
tienen que ver con los nuevos comportamientos
empresariales inducidos por la accion impulsada
desde el Estado.

En primer lugar estd el proceso de privatiza-
ciones, el cual significH una recomposicion total de
los grandes grupos econdmicos, la aparicion de
grupos mas internacionalizados y una reestructu-
racion de la produccion, la cual fue reorientada
hacia los mercados externos. En segundo lugar, la
intervenciin estatal en la economia durante la
crisis financiera de 1982-83, proceso que, junto con
regular el mercado financiero, introdujo la disci-
plina en los rangos empresariales. Por otra parte,
los chogques y conflictos entre los gremios empre-
sariales y el gobierno militar convencio a los pri-
meros de la necesidad de involucrarse mis activa-
mente en la definicion de la politica econdmica.

La desregulacion a ultranza y las politicas
monetaristas, manejadas en forma muy ortodoxa,
llevaron a la crisis financiera de 1982-83. A partir
de entonces se produjo un viraje hacia una politica
mis pragmatica en lo econdmico, que tendia a
favorecer la produccion nacional, con medidas
muy precisas para beneficiar al sector exportador.
Fue entonces cuando las organizaciones empresa-
riales se encontraron frente a otra interesante rup-
tura. A raiz de la crisis, se produjo una mayor
coherencia entre las organizaciones empresariales
y una ofensiva ideologica muy visible, ya que las
protestas habian aumentado y el proceso corria el
riesgo de un desborde politico. El empresariado
tomé un papel mucho mas active y comenzi a
plantear al gobierno militar una serie de exigen-
cias. Ya en ese momento (1983-84), el régimen
accedio a varias de las demandas del empre-
sariado e incorpord como ministros a algunos de
sus dirigentes. En esa coyuntura, el empresariado
comprendit que debia pasar a la ofensiva para
defender su modelo, actitud ausente en las fases
anteriores, y que constituye un rasgo de indudable
interes.

Lo anterior explica la fase actual de coopera-
cion entre el sector empresarial y el gobierno de la
Concertacion, relacion que puede ser interpretada
dedistintas maneras. Hay quienes sostienen que la
politica del gobierno ha implicado una continui-
dad en lo economico y que, por lo tanto, resulta
sorprendente que los empresarios estén en buenos.
términos con él. Estimo que este cambio en las
capulas empresariales se remonta a mas atras, y
que lleva implicita su comprension de que es nece-
sario otorgar legitimidad al sistema democratico.
Esto plantea una nueva pregunta: jqué tipo de
relacidn se establece en democracia entre Estado y
mercado? Al respecto, percibo una relacion de las
organizaciones empresariales con el Estado, en la
cual ambas partes valoran, ciertamente por razo-
nes distintas, tanto la estabilidad econdmica —con
el equilibrio, la estabilidad y el crecimiento que
supone- como la gobernabilidad politica.
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LA DIMENSION POLITICA DEL
DESARROLLO

Cada vez es mayor &l consenso Tespecto a que la
eficiencia econtmica y la eficiencia politica no se
pueden separarni considerar contradictorias. Hay
comunidad de criterios entre un actor politico -l
Estado- y un actor econdmico -el empresariado-,
para valorar cada vez mas los factores de
pobernabilidad. El tema de 1as reformas laborales
lo grafica, Si bien ellas no eran satisfactorias para
ningunia de las partes, se lngrz’- negociar, en el
entendido de que esas reformas legitimaban la
transicion a la democracin, No se privilegio la
consideracion de sidevolvian odaban satisfaccion
A las demandas del sector trabajador, sino su valor
comi instrumentos politicos de legitimacion.

Si puede senalar, en resumen, que el empresa-
ripexportador que hoy conocemos surge del fraca-
s0 de fa primera tentativa de reformas ortodoxas,
v dela conjuncitin de un proyecto ideologico v de
un intervencionismo estatal que orienta el proceso
die desarrollo hacia un nuevo modelo. Si bien el
Estado se retira de ciertos ambitos, interviens acti-
vamente en otros y no pierde fortaleza.

Por otea parte, hay que entender la ldgica del
comportamiento actual de las organizaciones em-
presariales como un proceso de afirmacion, de
mayor autonomia respecto del Estado y del siste-

Gl
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ma politico. Se trata de un proceso cuyos orige
se remontan a los traumas de 1os anos sesenta
setenta, que contintian produciendose durante
anos ochenta. L
No me parece evidente, sin embargo, que
empresarios chilenos hayan comprendido su res-
ponsahilidad respecto del costosocial del desarro-
llo, ni que perciban qué implica para ellos un
proceso de desarrollo conintegracion social. Abro
discusion sobre el tema, que me merece dudas.
Una visita a las empresas permite apreciar que la
situacion de sus trabajadores estd muy lejos de ser
positivazal parecer, el empresarioindividual noha
interiorizade su respansabilidad social,
Volviendo a la interrogante inicial sobre las
raices historicas del desarrollo, cabe hacer notar
que Chile ha vueltoal modelo exportador de prin-
cipios de siglo. No sabemos si este madelo correrd
la misma suerte, Existen algunas diferencias alen-
tadoras. El pais cuenta con una clase empresarial
mis poderosa y autonoma asociada con el capital
multinacional y no dependiente de él. Cuentaade-
mas con un aparato pr[)duclivn mis desarrollado i
¥ conuna tecnocracia mejor capacitada para mane-
jarlos asuntos publicos. De todas formas, si bienla
historia es de gran utilidad para destacar similitu-
des y diferencias, jsin duda Cue No nos sirve para
predecir el futuro! |




Dindmicas del cambio tecnoldgico en la industria chilena.
Desafios para la década de los noventa

La importancia de la industria chilena, que absor-
be al 16 por ciento del empleo (8O0 mil trabajado-
res) y aporta el 21 por ciento del PGB, suele ser
subvalorada. Es notable constatar como se hacen
numerosas referencias a las llamadas “"politicas
sectoriales”, considerando los sectores minero,
pesquero, maderero, agropecuario y telecomuni-
caciones, pero haciendo caso omiso del sector in-
dustrial. Esta omisién no es casualidad. Corres-
ponde tanto a las imagenes de la historia reciente
de la industria chilena, como a la predominancia
de enfoques neoliberales que consideraron equi-
voca toda referencia a la llamada "politica indus-
trial”,

Es evidente que el progresivo agotamiento del
enfoque neoliberal y la presitn de los propios
hechos comienzan a modificar esta realidad.

En este contexto es que se sitia esta exposicitn
~incompleta, por lo demis- que constituye una
primera aproximaci6n a la realidad industrial chi-
lena. En ella se considera dos dindmicas industria-
les, una estrechamente articulada al sector prima-
ric-exportador y otra mas manufacturera. En pri-
mer lugar, se analiza las dos grandes fases que
tuvo el desarrollo industrial entre 1973 y 1993. Se
continia con un examen de los estilos de moderni-

Alvaro Diaz
Sur Profesionales

zacion industrial, considerando las diferencias
entre los dos sectores antes mencionados. Y se
termina exponiendo los desafios que se presentan
para los afios noventa,

DQS FASES DEL DESARROLLO
INDUSTRIAL CHILENO (1973-93}

En los altimos veinte anos (1973-93), Chile experi-
mentd una profunda reestructuracion industrial
quesimultineamente fue un proceso destructivoy
creativo, analizable en dos grandes fases. La pri-
mera (1973-83) se asocia al ajuste estructural, es
decir, alas reformas neoliberales y a dos recesiones
(1974-75, 1982-83). Sus consecuencias principales
fueron la des-industrializacion parcial, el estanca-
miento de las inversiones, la racionalizacion y
reorganizacion industrial, que fueron fendmenos
mucho mis relevantes que algunos cambios loca-
lizados en la base técnica. La segunda fase ocurrié
después de la crisis 1982-83 y se asocia a la recupe-
racidn y luego expansién econdmica. Fue en este
periodo que aparecid una nueva generacion de
plantas industriales, vinculadas a la produccion
de commodities industriales. También se produjo
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una recuperacion de las inversiones en las empre-
sas industriales més antiguas, que modernizaron
parcial y progresivamente su base técnica e inicia-
ron también cambios organizacionales, orientados
por los nuevos modelos de gestion empresarial.
En sintesis, fueron veinte afos de dramaticas
transformaciones, que modificaroncompletamen-
te ¢l perfil de la industria chilena. Es interesante
analizar estas dos fases en forma mas detallada.

Ajuste estructural y racionalizacion industrial
(1973-83)

Fue durante esta década, 1973-83, que se conocie-
ron los efectos de las racionalizaciones,
externalizacion de procesos, fusiones y quieh ras
de aquella,s' empresas que crecieron al calor de la
industrializacion sustitutiva de importaciones
(ISI). El factor determinante fue el cambio
sistémico del marco regulatorio debidoa laapertu-
ra externa, la desregulacion de precios, el desarro-
llo —desordenado- del mercado de capitales, y la
flexibilizacion de los mercados laborales internos
y externos, todo ello marcado por dos profundas
recesiones (1974-76 y 1981-83). La consecuencia
fue que la industria atravesd por una fase de gran
ajuste estructural. El impacto fue notorio en las
plantas industriales orientadas al mercado interno
con produccién seriada en grandes y pequenios
lotes, especialmente en la industria textil y
metalmecanica, que sufrieron un proceso de
jibarizacion. Sinembargo, a la par de estos efectos
destructivos y aun en el contexto de bajas tasas de
inversion, hubo fendmenos menos bles pera
igualmente importantes, como desarrollos parcia-
les en tecnologia de producto, la externalizacion
de procesos o la disminucion del grado de integra-
citn vertical,! la reorganizacion del trabajo segiin
criterios neuldylurlsms,“‘ la flexibilizacion funcio-
nal y salarial de la mano de obra, lamodernizacion

1. Viasustitucion de produccidn nacional por importaciones
v, en menor grado, subconiratacién,

Apoyado en la constitucion de regimenes de empresa
autoritarios.
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de las gerencias y su desarrollo en las dreas finan-
cieras y de comerciali zacion. .

Las estrategias de resp delas emp
la crisis y al ajuste estructural fueron variadas,
pero todas tuvieron este patran comtin, Ello termi-
n6 generando profundos rambia!qw;.enpnhhm.
de Nelson (1991), afectaron estrategias, estructu-
ras e incluso el niicleo bisico de capacidades com-
petitivas de las empresas industriales chilenas,

La literatura critica de los ochenta s6lo recono-
cit la des-industrializacion o la destruccitn de
empresas y tejido industrial. Siendo ello verdade-
to, los antecedentes acumulados en sucesivas in-
vestigaciones (Diaz 1989; Montero 1990; Rivas &
Alagacino 1992) aportan una figura mas compleja
que engloba la anterior, Lo cierto es que también
ocurrio un proceso de racionalizacion industrial o
de reorganizacion de la base técnica y organi-
zacional de las empresas asociadas a la 151, que
tuvo grandes costos sociales y que fue impuesto
autoritariamente, pero que sentaria las bases de la
recuperacion posterior de las empresas,’

Reindustrializacion y modernizacion tecnologica
(1983-93)

La segunda fase de desarrollo industrial que esta-
mos examinando ocurrio durante la década 1983-
93. En este periodo hubo un proceso de
reindustrializacion, al calor de los efectos directos
e indirectos de la expansion exportadora, asi como

3. Schumpeter es una buena referencia para entender este
proceso de des-industrializacion y reconversion, No se
tratade unamera interrupe on del desenvol vimiento capi-
talista, sino parte inseparable de su dindmica histérica:
cada cierta cantidad de décadas se reestructura, destru-
yendo fuerzas productivas y creando nuevas energias no
tanto por ahorro-inversidin, sino por las “nuevas combina-
ciones” de factores productivos, Schumpeter nos recuerda
que “el desenvolvimiento consiste primariamente en el
empleo en forma distinta de los recursos existentes, en
hacer cosas nuevas con ellos, sin que importe si aumentan
o no dichos recursos. Los distintos métodos de empleo -
ode tos de la cantidad de trabajo, b biado la
faz del mundo econdmico” (Teoria del desenvolvimicnio
«n‘;’ﬂnnm {Méxica: Fondo de Cultura Econdmica), Cap. II,
P79




la recuperacion de la demanda interna —un factor
cuya importancia suele ser subvalorada—. Hubo
una profunda modificaciton de los precios relati-
vos internos, que favorecit el repunte de la activi-
dad industrial; por un lado, hubo un incremento
de la protecciin efectiva gracias al aumento siste-
mitico del tipo de cambio real; y, por otro, hubo
una caida abrupta de los salarios reales entre 1982
v 1986, para luego iniciar una lenta recuperacion
entre 1986 v 1993. Ademas, en esta fase se dio
término a un intenso periodo de cambios de pro-
piedad que reflejaban el reordenamiento de los
grupos econdmicos emergentes y declinantes, asi
como la privatizacion estatal de servicios publicos.
Se mantuvieron los fundamentos de la
racionalizacion de la fase precedente, y las empre-
sas iniciaron procesos parciales de modernizacion
de producto y proceso, desarrollando con mayor
énfasis la externalizacion via subcontratacion de
servicios'y productos. También surgio una nueva
generacion de plantas industriales que procesan
recursos naturales y que producen commodities,
con nuevas tecnologias de proceso continuo y que
ya no se concentran en Santiago. En esta fase
ocurrieron tres fendmenos simultineos:

(1) La recuperaciin y luego expansiin de las em-
presas vinculadas a la IS, fundada en las
racionalizaciones del periodo precedente.

(2) La puesta en marcha de una nueva generacion
de empresas vinculadas al procesamiento de
recursos naturales y que producen cominodities
industriales, que convencionalmente serian
“bienes transables” pero que en realidad no lo
constituyen, tanto por factores de oferta como
de demanda local. Estas nuevas pla.ntas indus-
triales son en su mayor parte de proceso conti-
nuo o semicontinuo (celulosa, harina de pesca-
do, alimentos), que se instalaron generalmente
con tecnologias de frontera,

(3) El desarrollo de un nuevo tejido industrial,
diferente al preexistente en los sesenta, que era
proximo a un modelo de dualismo industrial.
En algunas ramas (textil, confecciones,
agroindustria de exportacion, pesca en el sur
de Chile, madera-celulosa) se generalizaron las
formas de subcontratacion, lo que permitio el
desarrollo de una nueva generacion de peque-

fias y medianas empresas (PYME) (p.e. huertos
industriales en el valle central) o la
reconversion y modernizacion de PYMEs mas
antiguas, que tuvieron que modificar profun-
damente sus modos de producir y organizar el
trabajo. Esto ha generado encadenamientos
productivos con cuasi-integracion vertical
(CIV).* Mis generalizado y ripido fue el proce-
so de externalizacion, servicios financieros,
ete.). Esto supone nuevos eslabonamientos in-
dustria-servicio de tipo "horizontal”, En esta
fase resurge la PYME, que tuvo una alta morta-
lidad en la fase precedente (1973-83), con la
novedad de que, en una proporcion significati-
va, estas empresas se convierten en subcon-
tratistas, con lo cual superan el viejod ualismo
industrial de la época de la industrializacion
sustitutiva de importaciones,

A partir de 1989-90 se inicié un periodo de
expansion con mayores tasas de inversion, en el
que el cambio técnico predomina sobre el cambio
organizacional que cristalizd en el periodo prece-
dente. Esta expansion se ve alimentada por el
dinamismo de los mercados internos y externos,
pero el contexto de la fase 1984-90 estd cambiando
rapidamente. Por un lado, se han abierto nuevos
mercados, especialmente en América. Por atro, el
tipo de cambio real ya no crecera como entre 1954-
90. Asimismo, los mercados de trabajo son cada
vez mas tensos, lo que, sumado a una tasa de
sindicalizacion creciente, favorece el crecimiento
maoderado pero sosteniclo de los salarios reales y
los costos laborales. Ademds se ha incrementado la
competencia de productos manufacturados fabri-
cadosenotros paisesdel subcontinente latinoame-
ricano y los paises asidticos emergentes. Esto cons-
tituye una nueva situacion y abre nuevos desafios
para la industria chilena.

Evaluando los veinte afos transcurridos entre
1973-93, esindudable quela base empresarial se ha

4. Estos nuevos encadenamientos productives son hasta
ahora de tipo primario, es decir, la mayor parte de los
subcontratistas son micro o pequefias empresas que pro-
ducen insumos de bajo valor agregado, ¥ que sufren las
consecuencias de una alta asimetria en sus relaciones
contractuales con las empresas contratistas,
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expandido y ha progresado en sus capacidades
competitivas. Chile vivi6 una version andloga al
ciclo schumpeteriano de aparicion en masa cle gran-
des, medianos, y més tardiamente pequefios empre-
sarios, caracteristico de un ciclo de innovacion. Las
causas no resultaron solamente de las reformas
neoliberalesimpulsadas desde el Estado, sino de un
ciclo mas largo de maduracion de una masa de
profesionales de origen urbano, en su mayoria con
educacion universitaria, que constituyd la fuerza
nutriente del nuevo empresariado que surgid entre
los afios setenta y ochenta, Comparada con la que
existia en los anos sesenta, puede afirmarse que
existe actualmente una nueva cultura empresarial
de"self mademen” (Montero 1992), mis autonoma del
Estado y de sus antiguas instituciones de fomento-
proteccion-subsidio. El empresariado de los nuevos
tiempos ha desarrollado habilidades y rapidez en
captar oportunidades de negocio, en comercializar
{importando y/o exportando), en considerar las
dimensiones financieras de la empresa y en impor-
tar tecnologias de producto y proceso.

Actualmente, las estrategias, estructurasy “core
capabilities” que habian cambiado profundamente
en el periodo precedente ya han cristalizado, gene-
rando nuevos atributos y fortalezas, pero también
creando importantes debilidades.

ESTILOS DE MODERNIZACION
INDUSTRIAL

Dos “mundos industriales”

Durante la dltima década, y sin pretenderagotar la
realidad del sector, pueden identificarse dos expe-
riencias diferentes de modernizacion tecnolgica
enla industria chilena: ladelas plantas que produ-
cen commodities indusiriales mediante procesos
continuos; y la de manufacturas estandarizadas
fabricadas mediante procesos seriados en grandes
¥ pequefios lotes, producidas para el mercado y
que crecientemente se exportan. En su mayor par-
te, estas plantas nacieron con la 151 y ya vivieron el
ajuste estructural. Se trata de dos "modelos indus-
triales” cuyas diferencias se sintetizan en el cuadro
siguiente, considerando seis criterios bésicos.
(Vidase cuadro pigina siguiente)
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Trayectorias tecnoldgicas diferenciadas

Commodities industriales

Como ya se ha dicho, las empresas que producen
commaodities industriales lo hacen bisicamente en
plmhsdgpmcesocmﬁnuoysemicmﬁnuo(mlm
sa, papel, harina de pesc?dc, -:ul_:re refinado, acero,
cemento), En su mayoria surgieron como mega-
proyectos pertenecientes a grandes grupos econg-
micos, con montos de inversion que variaron entre
decenas y centenas de millones de dolares.

El cambio tecnoligico en estas plantas se des-
encadena a partir de tres dmbitos principales: pro-
ducto, proceso y control de proceso. El mejora-
miento de la calidad del producto ha sido significati-
vo en papel y siderurgia, pero hasta finales de los
ochenta tuvo una importancia menor que en el
resto de los Ambitos antes mencionados. En cam-
bio, fue méds comiin el mejoramiento de procesos,
especialmente en las plantas mds antiguas. Esto
requeria de un dominio tecnol6gico nacional que
fue desarrollado con bastante éxito. Sin embargo,
donde mas avances hubo fue en el desarrollo del
control de procesos, punto neurdlgico de las plantas
de proceso continuo, dado que en estas industrias
—cuyo ritmo de produccién no depende del ritmo
de trabajo- la productividad depende del rendi-
miento glnbal de las instalaciones ¥ del dﬁgmpe-
fio adecuado de equipos interconectados. Por tan-
to, operarlos adecuadamente implica reducir todo
tipo de "porosidades”, acercando su produccién
real a la capacidad ingenieril y minimizando el
nimerode horas paradas pornecesidades deman-
tenimiento. Ademds, el proceso debe ser perma-
nentemente acompaﬁado y car:egido, evitando
asi riesgos de pérdida de especificacion de los
productos, que pueden surgir por variaciones de
calidad de la materia prima o por pequefios cam-
bios en la cadena de transformaciones fisico-qui-
micas.® Esto determina la necesidad de controles
en “tiempo real”.

En varias entrevistas se recogid que existia una tendenda
permanente a fabricar productos con grados de "pureza’
superior al requerido y, por tanto, de mayor costo.



CHILE: DOS MODELOS INDUSTRIALES

INDUSTRIALIZACION DE INDUSTRIAS
CRITERIOS RECURSOS NATURALES MANUFACTURERAS
Tipo de producto Commodities indust. c/bajo gra- Bienes manufact. ¢/alto grado

do de diferenciacion orienta-
dos hacia el mercado externo

de diferenciacion orientados
hacia el mercado interno y se-

cundariamente al mercadoex-
__terno

Produccitn y trabajo

Forma de competencia Precios

Tecnologia y proceso productivo | Economias de escala en proce-
505 continuos

Economias de variedad y de
escala en procesos seriados de
grandesy pequenos lotes, ode
produccion por enmmlenda

Ritmo de produccitn no depen-
de del ritmo del trabajo

Ritmo de produccion si de-
pende del ritmo de trabajo

Precios
Calidad

Dindmica de los mercados

| Fluctuantes pero predecibles

Fluctuantes y con mayor gra-
do de incertidumbre

“Grado de transabilidad"

Bajo, muy bajo

Alto, muy alto

En las tecnologias de control de procesos, la
transicion basica fue pasar desde sistemas
analdgicos a sistemas anal6gico-digitales hastalle-
garasistemasdigitales de control distribuido, que
ahora estin bastante difundidos; es decir, redes de
CLPs acoplados a computadores, o sistemas
digitales de control distribuido (SDCD), que per-
miten superar la excesiva vulnerabilidad de los
sistemas anteriores a fallas. Una vezinstalado este

6. Por gjemplo, compulndnﬂss que se utilizan para calcular
los lamados “sef points” de un controlador analigico o
para desempefiar un algoritmo en un IJII.' (direct dig!rlf

nuevo tipo de hardware, se ha comenzado el desa-
rrollo del software, es decir, de sistemas mas com-
plejos de coordinacidn, redes de comunicacion,
optimizacitn de procesos y gerenciamiento.

A partir de los afos noventa y especialmente
después de 1991-92, se conace una nueva serie de
proyectos destinados a mejorar la calidad de pro-
ductos (p.e. desde harina de pescado a concentra-
do proteico), de proceso y de control de proceso,
con el propasito de reducir costos y aumentar la
rentabilidad de las empresas. Esto se debe al con-
texto de estancamiento del tipo de cambio real,

conirod) como beck up. Estos si
Fa]la La lrmpmnén de CLPs que realmn separada y

te diferentes alp demntml pr-
itisdistribuirel controldediv 3
pmbloma Bnlnmenle entonces es quc ol principio
gico fu porel p digital,

pr ciclicos en los mercados de commodities
y requerimientos de aumento de la competiti-
vidad frente a la concurrencia extranjera.
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Manufacturas industriales

Ciertamente, bajo esta categoria existe una inmen-
savariedad de productos. Por ello es que, conside-
rando el escaso desarrollo del sector de bienes de
capital y de la produccion seriada en lotes peque-
fins,”nuestro andlisis se concentrard en la industria
seriada de lotes grandes y/o medianos del sector
metalmecanico y textil, donde el ritmo de produc-
cion si depende del ritmo de trabajo.

Para entender su desenvolvimiento mas re-
ciente, 8s preciso considerar su situacion antes del
ajuste estructural (1973-83). La mayor parte de
estas empresas operaba en un mercado altamente
protegido y demanda efectiva relativamente pe-
quena, dada las escalas ingenieriles de produccion
de la maquinaria importada, Su tendencia fue
disponer de un elevado mix de productos, con
altos grados de integracitn vertical y con sistemas
de organizacion del trabajo no regidos por princi-
pios tayloristas debido a dificultades técnicas y
sociales. Esto fue determinando una creciente rigi-
dez técnica y social de la organizacion de la pro-
duccion y el trabajo. Todas las empresas habian
acumulado experiencia tecnolGgica pero se en-
frentaron a entrabamientos estructurales que se
agudizaron entre 1968-73.

Durante el ajuste estructural del perindo 1973-
83, cuyos rasgos ya fueron someramen te descritos,
las empresas que resistieron vivieron al menos los
siguientes procesos comunes:

* Un proceso de racionalizacién de la organiza-
citn del trabajo, con la introduccion de practi-
cas neotayloristas. Es decir, reduccion del per-
sonal, cambios en los modelos de contratacion,
flexibilizacion en el uso funcional y salarial de
la fuerza de trabajo, cambios en la composicion
técnica del emplen, aumento de la segmenta-
cion interna de los mercados de trabajo.

* Laexternalizacitn de procesas, con bajo grado
de subcontratacion.

8 La disminucion del mix de productos fabrica-
dos y la ampliacion del mix de productos co-

=

Considerando las nuevas tecnologias, se sabe que en la
industria chilena no existen robots ni manipuladores, y las
MHCN o MHCNC no pasan de una decena
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mercializados. Eswqulerededrthsm’ \
sas también importaban para no perder :
de mercado. 1

+ La "terciarizacion” de las empresas, es deﬂr, d_
ensanchamiento de los dmbitos financiero y-
comercial.

»  Laintroduccién de nuevas tecnologias de pro-
ducto, estimulada basicamente por el desafio
competitivo de las importaciones,

El periodo 1973-83 puede denominarse como
de racionalizacion, la que fue impuesta autori-
tariamente (Diaz 198%; Montero 1989). En el dmbi-
to del proceso de trabajo, el cambio principal fueel
uso intensivo de métodos tayloristas de organiza-
cion y control del trabajo, métodos que no se
podian aplicar plenamente en el periodo prece-
dente, Es asi que, durante esta década, todos los
factores que entraban las racionalizaciones fueron
rotos. Frente a la apertura externa y disponiendo
de un Estado siempre dispuesto a aplicar con
manode hierro una legislacion laboral d.esvenlaju-
sa para los trabajadores, las empresas debilitaron
fuertemente el sindicalismo —aungue sin hacerlo
desaparecer—, rompiendo el modelo de contratos
colectivos y modificando sustantivamente los sis-
temas de incentivos. El resultado no fue sdlo la
reduccion de salarios, sino el aumento del control
empresarial de la mang de obra y, sobre todo, la
flexibilizacitn del uso de la fuerza de trabajo. La
entrada en vigencia de la nueva Ley Laboral en
1979 no significo inicialmente mayores cambios,
como se evidencio entre 1981 y 1983, cuando mu-
chas empresas industriales despidieron facilmen-
te a mis de la mitad de su personal. i

En el periodo 1983-1993, en que aumentd la
proteccion efectiva, la recuperacion econdmica se
convirti en una fuerte expansidin que se manifestd
después de 1988, Fue durante esta fase que erista-
lizarony seconsolidaron los cambios estructurales
del periodo precedente, y comenzaron a producir-
se modernizaciones tecnoldgicas parciales de pro-
ducto, proceso y organizacion industrial.

En efecto, en las grandes y medianas empresas
hubo un proceso de modernizacion tecnoligica
gradual: se intensifico la informatizacién del drea
administrativa, en desarrollos sucesivos y alterna-
dos de hardware/software; se modificaron ma-




quinas y procesos mediante controles logicos-
programables (CLPs); se inicid la introduccion de
maquinas con comando numérico, y de cambios
parciales en la organizacion de la produccion y el
trabajo, inicialmente via CCC y luego MRP y “just
in time", control estadistico de procesos, y dltima-
mentevia programas de “calidad total". A partir de
1989-90, el cambio de la base técnica acompana e
inclusp es mas intenso que el cambio organiza-
cional, ya cristalizado en estructuras y un nicleo
bésica de habilidades empresariales.
Considerando tan s6lo la dimension del em-
pleo, durante el periodo 1983-93 la modernizacion
tecnoldgica no fue desfavorable para los trabaja-
dores. Hasta ahora, el cambio tecnologico no ha
provocado desempleo, porgue se realiza en un
contexto econdmico expansivo, partiendo de una
situacion deagudarecesion y altas tasas de desem-
pleo. Paralelamente, los niveles de calificaciin de
la mano de obra han aumentado. También se han
incrementado los ritmos de trabajo, hacristalizado
una fuerte polarizacion de calificaciones y una
fuerte separacitn entre trabajo manual e intelec-
tual, asi como entre concepeion y ejecucion. Hay
una fuerte segmentacion de la masa de trabajado-
res: un nicleo con empleo estable y salarios por
encima de la media, distanciados del grupo de
trabajadores con empleo inestable y salarios bajos.

PERSPECTIVAS Y DESAFIOS PARA LOS
ANOS NOVENTA

La presencia de estos dos tipos de industria prefi-
furaasu vez dos modelos de desarrollo presentes
en la industria chilena, no articulables en el corto
plazo, aunque si podrian entrelazarse en el largo
plazo.

Modelo exportador-industrinlizante

Consiste basicamente en la diversificacion y
profundizacion de los encadenamientos producti-
vos que se originan a partic del desarrollo extensi-
vo e intensivo de los cuatro ejes exportadores
(madera, pesca, mineria y fruticultura). En este

caso, se trataria propiamente de una segunda fase
exportadora que resultaria de un hipotético patron
primario-exportador industrializante, que sigue
una secuencia similar a lo ocurrido con la mineria
del cobre en Finlandia.

De hecho, en los dltimos quince afios han ocu-
rrido efectos industrializantes generados por un
dinamismo primario-exportador ya no mono sino
multiproductor, En efecto, en 1992 un tercio del
total exportado estuvo compuesto de productos
industriales basados en recursos naturales (ali-
mentos, productos quimicos, celulosa cruda y
chips de madera, harina de pescado). Durante los
noventa, este tipo de bienes industriales es y segui-
ra siendo una de las fuentes dinimicas de expan-
sion exportadora. En este sector se concentran las
grandes plantas de proceso continuo (madera-
celulosa, harina de pescado, productos mineros)
que pertenecen a grandes grupos economicos o al
Estado y que encabezan sistemas de subcontra-
tacion bastante asimétricos, con proveedores de
bienes y servicios de baja capacidad tecnologica y
escaso poder de negociacion.

Este tipo de industrias produce commodities para
mercados externos predecibles aunque fluctuantes,
mediante procesos tecnologicamente conocidos,
con lo cual la competencia estd concentrada en pre-
cios. Actualmente vive una fase expansiva, pero
enfrenta problemas de regulacion (p.e,ambiental) y
concurrencia crecientes. Como sedijo, compite esen-
cialmente via precios en mercados a futuro o spot, no
stilo determinados por el dinamismo de paises in-
dustriales, sino también porciclos de mediano plazo
donde alternadamente se producen tendencias de
sobre y suboferta. Sus costos estin determinados
por la magnitud de las rentas absolutas y las escalas
de produccion. La densidad de capital /trabajo es
muy elevada y las tecnologias de procesamiento
tienden a ser de punta, a excepcion de Codelco. Los
salarios directos no son un factor clave de
competitividad, aunque si los indirectos, dado que
los trabajos no especializados ni calificados tienden
a subcontratarse, bajo condiciones laborales gene-
ralmente precarias,

Las empresas son de gran tamafio y se expan-
den via megaproyectos de inversién. Pertenecen a
grandes grupos econdmicos, que ademis de los
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sectores primarios tienen asiento en energla, co-
municaciones y servicios financieros. Las estrate-
gias competitivas de estos grupos econdmicos tie-
nen varios rasgos interesantes. Primero, aumento
de las escalas de produccion y disminucion de los
costos de produccion. Segundo, inversiones en Ia
repion latinoamericana, consolidandose en secto-
res donde desarrollaron ventajas competitivas.
Tercero, cambio en tecnologia de producto, agre-
gando valor via perfeccionamiento de procesos
continuos que les permitan situarse en mercados
de mayores precios.

Hacia el futuro, las proyecciones que surjan sea
directamente de la produccin primaria o a partir
de estas ramas ind ustriales antes descritas, ya han
sido identificadas.

Por un lado, la diversificacion y extension de
las escalas de pm:!urci(’m primario-ex port.ad oras
aumentarian lademanda "hacia atrds” de servicios
productivos, insumos y bienes de capitales, que
pueden avanzar por una senda de creciente com-
plejidad tecnologica y volimenes de produccion,
yquesi multineamente puedencomenzar a expor-
tar, como es la idea del programa gubernamental
“Chile exporta mineria”. Hacia atrds, el tipo de
empresas que podrian florecer serian firmas de
tamano medio y grande, que fabricarian bienes
especializados dedicados o genéricos, con susten-
to en la calidad y con procesos que operan con
economias de variedad.

TPor otro lado, la propia diversificacion
exportadora favoreceria encadenamientos "hacia
adelante” de productos industriales o manufactu-
rados de mayor valor agregado, que pueden susti-
tuir (p.e. muebles en vez de chips de madera) o
ampliar la pauta de exportaciones, Laidea central
s que existiria una demanda preexistente de rapi-
do crecimiento, o una alta potencialidad para que
asi ocurra, si se introducen nuevos productos.

Sinemba rgo, existen varios entrabamientos, de
los cuales se destacan los mis relevantes.

(1) Ya se ha producido una expansion primaria
"hacia atras’ que abarca servicios productivos
complejos (p.e. consultoras de ingenieria), al-
BuNnos insumos y algunos bienes de capital no
complejos. Sin embargo, la profundizacion de
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este proceso se veentrabada por|la tendenciaal
estancamiento del tipo de cambio real, pero
sobre todo por los volimenes de inversion y
tecnologia requeridos para desarrollar nuevas
instalaciones industriales capaces de fabricar
insumos y/ o bienes de capital por encomien-
da. Dada su magnitud, son 10s grupos econt-
micos los que pueden jugar un rol determinan-
te. Sin embargo, dados los precios relativos, las
capacidades tecnologicas disponibles y la poli-
tica de fomento existente, la rentabilidad futu-
ra de estos proyectos pareciera ser menor que
otras alternativas (p.e. inversion financiera o

inversiones externas).

(2) La expansion hacia adelante parece proyectarse

por ahora en el refinamiento o desarrollo de los
procesos continuos ya existentes (harina de pes-
cado, tecnologias de extraccion y refinamiento
de minerales, celulosa), donde las inversiones
ambientales tienden a jugar un rol creciente. En
el caso de la hortofruticultura, la inversion se
concentrard en elevar la competitividad
sistémica de los encadenamientos productivos,
via incrementos de calidad y mejoramiento de
los procesos de preservacion de las frutas expor-
tables. Dados los precios relativos, las capacida-
des tecnologicas disponibles y la politica de fo-
mento existente, la rentabilidad relativa de estos
proyectos es baja frente a otras alternativas de
inversitn, y por ello no parece relevante adn la
tendencia al desarrollo de una nueva generadﬁn
de plantas industriales que fabriquen nuevos
productos.

Chile es una pequena economia abierta cuyo
I'GB real estd cerca del PGB potencial, con
mercados de trabajo tensos y con una tenden-
cia al estancamiento a mediano plazo del tipo
de cambio real. Ademds, el Estado no dispone
propiamente de politicas industriales ni tecno-
logicas, sino instrumentos "horizontales” de
fomento. En este contexto, el desarrollo hacia
atrds hacia adelante de estos ejes exportadores
no resulta una tendencia ficil. La imagen de un
sector primario-exportador “industrializante”
que jugaria un rol similar al de la industria
automotriz en Corea del Sur o en otras expe-
riencias no parece una tendencia clara.




Modelo secundario-exportador via desarrollo
manufacturero basado en PYME

A diferencia de lo imaginado para Chile en déca-
das anteriores, que suponia el avance de la indus-
trializacion «ustitutiva hacia la industria "pesada”
o de bienes dv capital, este modelo recoge las
nuet as experiencias de conglomerados de empre-
sas de tamano medio y pequefio, y/o cadenas
productivas globales donde las 'YME locales pue-
den insertarse en circuitos internacionales como
proveedores o subcontratistas. Una referencia en
Chile es la caclena en el sector hortofruticola, que
contiene diez mil huertos industriales y una
treintena de fradings que no solo comercializan
productos, sinu que olorgan créditos y también
difunden tecr.clogas,

Un ejemp o de sus potencialidades son las ex-
portaciones de manufacturas (textil, vestuario,
calzado y otros), que representan casi 8 por ciento
del wotal exportado, siendo América (Estados Uni-
dos y América Latina) su principal mercado. Las
plantas industniales son de tamario medio,* y jro-
ducen a pedido 0 me fiante procesos seriados de
lotes pequzios y medianos (considerando
estandares internacicales). Producen bienes ma-
nufacturados mayormente concentrados en pro-
ductos gendricos con poca ingenieria de producto
¥y proceso. Las econo nias de variedad juegan un
rol mas importante q e las economias de escala. Y
la competercia en mercados externos se verifica
mis en precios que er calidad,a ungque este ultimo
factor comienza a jug ar un rol creciente debido a
que les resulta cada ez mas dificil competir en
mercados basados en precios que dependen de
escalas de pred accitn y mano de obra barata,

La literatura espeializada es prodiga en defi-
nir este modelc como paradigma alternativo al
fordismo prevaleciente hasta los setenta. La "espe-
cializacion flexible” se ria una opcidn de desarrollo
para una industria manufacturera liviana, que
puede estar asentad. en sectores “tradicionales '

8, Laspl de tamanio mayor pert 1 grupos econd-
micos de menor impc rancia, si se los compara con aque-
Tlos asentados en los s ectores de Lo mineria, la energia, las
telecomunicaciones, La celulosa y la pesca,

que se modernizan introduciendo nuevos produc-

tos y procesos, operando a partir de economias de

variedad, y que también se globalizan.

El modelo secundario-exportador es diferente
al anterior, en tanto su dinamismo no surge de los
efectos industrializantes directos del sector prima-
riv-exportador, sino del potencial manufacturero
ya exislente, Este ya atravesd un largo periodo de
ajuste estructural y podria avanzar con éxito desde
mercados donde predominan productos genéri-
cos-estandarizados hacia mercados donde predo-
minan procesos mas especializados, sean de tipo
dedicado (p.e. software de aplicacitin), sean de
tipu estandarizado, pero donde las economias de
varizdad son importantes. Esto supone que Chile
logra consolidar en América (Estados Unidos y
América Latina) una plataforma comercial solida.

Otra diferencia relevante es que los agentes
econdmicos claves de este modelo no serian gru-
pos econdmicos, sino fundamentalmente las me-
dianas y pequefas empresas, aunque articuladas a
muﬁngs que necesariamente estarian vinculadas a
grandes capitales.

Sin embargo, existe una serie de obsticulos
estructurales que se estin acumulando.

(1) Los precios relativos tipo cambio real versus
remuneraciones reales o insumos internos pro-
venientes del sector no-transable, estin modi-
ficando las bases de la competitividad de este
sector industrial antes de que haya desarrolla-
do nuevas habilidades. Esto en el contexto de
una productividad que crece sdlo marginal-
mente por encima de las remuneraciones. En
este sentido, Chile puede ser contrapuesto a la
experiencia subcoreana, que vivio entre 1955 v
1985 un largo periodo de elevacion del tipo de
cambio real con remuneraciones que crecian
sistemiticamente por detris de la productivi-
dad.

(2) Desde finales de los anos ochenta, hay una
entrada masiva de nuevos competidores asidti-
cos y latinoamericanos, impulsados por politi-
cas de fomento, bajos salarios comparados con
los chilenos, y que se encuentran en una fase de
riipido aprendizaje tecnologico. Las dreas de
mayor competencia son textiles, calzados, ju-
guetes, pero también bienes de capital y bienes
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de consumo duradero. Esto ya obliga a la in-

dustria chilena a buscar "nichos” de mercado,

pero ellos son adn precarios y su grado de

sustituibilidad con bienes inferiores es alto.

No debiera subestimarse las dificultades y obs-
taculos estructurales que se pueden estar acumu-
lando para el desarrollo de una u otra via de
crecimiento industrial viable para Chile. Podria
decirse que el éxito primario-exportador genera
entrabamientos enddgenos al desarrollo indus-
trial, a la manera como se describe en los modelos
del lamado "sindrome holandés”. Estos obsticu-
los end6genos seacumulan con un escenario inter-
nacional agitado, donde junto a la globalizacion se
agudiza la competencia por participacion de mer-
cados.

Tensiones entre ambas vins de desarrollo
mdustrial®

Es tedricamente posible que los dos modelos se
desarrollen simultineamente en los proximos
anos. Y es posible también que en el largo plazo
(10-20 anos) el desarrollo industrial de segunda
fase exportadora se conecte con el desarrollo in-
dustrial secundario exportador. Sin embargo, la
coexistencia de ambas dinamicas en el mediano
plazo {5-10 anos) no esti exenta de tensiones,
porquesupone diferentes asignaciones sectoriales
y espaciales de recursos, a menos que se modifi-
quen radicalmente las tasas historicas de ahorro-
Inversion.

Mais auan, las dos ibles sendas de desarrollo
antes descritas pueden enredarse en una dinamica
que no genera empujes simultineos, sino alterna-
doseincluso contradictorios. En efecto, un escena-
rio posible para una pequefa economia abierta
como la chilena, v haciendo abstraccion de ajustes
o cambios estructurales, puede describirse como
alternancia ciclica de dos fase y dos sectores, don-
de uno es dominante (primario-exportador y su
extension de commodities industriales) yotroesno
dominante (industria manufacturera).

70
9. Eswe esquema se desasrolla a partir de una SUREresicia
farmulada por Mario Lanzarodti. La formulacicn con
es de entera responsabilidad mia
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Comose verd, este modelono suponeos
nes econ6micas fuertes. Mas adn, la
macroecondmica puede sortear los d & I
parciales generados por estas ciclos. Sin embargo,
los impactos por sectores pueden ser importantes,
lo que dificulta la consolidacion de dindmicas in-
dustriales de innovacion permanente.

Fase I: En esta fase, el dinamismo primario-
exportador seveacompaniado por una txte_n_sfdude
las exportaciones industriales de commodities pro-
ducidas en plantas de procesos continuos. Esto
causaria un ciclo de expansion de la oferta de
divisas, lo que empujaria hacia abajo el tipo de
cambio real. Dada la estructura del mercado de
capitalesy la predominancia de megaproyectos ¥
por tanto, de grandes grupos econGmicos), la
revaluacion también se veria acompadada por el
crecimiento del sector no-transable, lo que
tensionaria el mercado de trabajo generando una
presion hacia arriba de las remuneraciones. Los
resultados serian dos. Tor un lado, afectaria en
parte la profundizacion de la industrializacién
conectada al sector primario-exportador, pero no
la impediria, dado que se expande la demanda
interna o externa. Por otro lado, se frenaria el
desarrollo del sector secundario exportador e in-
clusode la produccion manufacturera orientadaal
mercado interno.

Fase II: Esta fase se iniciaria cuando se produz-
can situaciones de saturacion de mercados inter-
nacionales de commodities, lo que provoca una
postergacion de las inversiones sectoriales —como
ocurrid recientemente con el caso forestal-. Ello
tiende a elevar el tipo de cambio y puede des-
acelerar el crecimiento y, por tanto, la demandade
fuerza de trabajo, lo que favorece el desarrollo
manufacturero tanto para exportaciones como de
transables orientados al mercado interno.

Paralaindustria manufacturera, esta dinamica
puede generar un modelo de "stop and go” determi-
nado por variables exdgenas, lo que afecta seda-
mente el horizonte de inversion empresarial, difi-
cultando un proceso sistemitico y permanente de
cambios tecnologicos y organizacionales tan nece-
sarios para su desarrollo en la década. En efecto,
las fases de auge (fases 11) duran un tiempo insufi-
ciente para consolidar esfuerzos inversionistas de




larga maduracion, y las fases de estancamiento

(fases 1) generan un répida reasignacion de recur-

sos (p.e. hacia la importacion), despidos y

racionalizaciones defensivas. De esta forma se des-

truye experiencia acumulada y no se consolidan
senderos de aprendizaje progresivos.

Ademis, en el sector industrial manufacturerp
se ha acumulado una serie de debilidades que
pueden resumirse como una tensitn creciente en-
tre lasnuevas exigencias dela competitividad y las
habilidades empresariales desarrolladas en el pe-
riodo precedente. A nivel de empresa, estas
asimetrias son basicamente las siguientes:

(1) Entre una produccitn estandarizada de articu-
los genéricos de bajo valor agregado, basados
en esquemas neotayloristas de organizacion
del trabajo; y un movimiento de "tijeras” de los
precios relativos (estancamiento del tipo de
cambio y alza de las remuneraciones) que hace
perder competitividad en forma persistente y
estructural. Esto obliga al desarrollo de pro-
duccianes de mayor valoragregado basadas ya
no tanto en economias de escala sino de varie-
dad, con productos mds especializados y mas
dedicados, para mercados donde la calidad es
mis relevante que el precio.

(2) Entre la mantencion de una cultura autoritaria
de gestion empresarial resistente a desarrollar

estrategias de cooperacion empresarial-labo-
ral, y una creciente tasa de sindicalizacion y de
aumento de las convenciones y negociaciones
colectivas,

(3) Entre la fuerte propension a copiar nuevas
tecnologias de producto y proceso, asi como
adoptar nuevos “modelos” de gestion empre-
sarial, y las realidades locales donde se sostie-
nen los esquemas ya mencionados de organi-
zacion del trabajo y de relaciones laborales.

(4) Entre las habilidades ya adquiridas en cuanto a
rapidez de captar oportunidades de negocio, y
las habilidades necesarias para desarrollar un
cambio tecnologico “pasoa paso”, sistemitica y
permanentemente. Esto tiene que ver con los
horizontes de estrategia competitiva que, a
pesar de la estabilidad macroecondmica, se
mantienen en el corto-mediano plazo.

(5) Entre la nueva base empresarial, y una
representatividad gremial capaz de ser co-par-
ticipe de nuevas formas de politica industrial y
tecnoligica. En el caso de las PYME existe una
extremada debilidad de los gremios. Y en el
caso de las grandes y medianas empresas, se
hace cada vez mis evidente la necesidad de |a
modernizacion y tecnificacitn de sus antiguos
gremios,
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Equilibrios macroeconémicos y pobreza enChﬂé

Fernando Ignacio Leiva
Taller PIRET

El Secretario de Estado [Foxiey] sostuvo quea st juiciola primera
prischa real para una economia como la de Chile es el test del
equilibrio fiscal. ... Hizo hincapié en que st en definitivn el lestes
aprobado, los activistas sociales aprenden a mpela':r la allrfondam‘
del Gobierno y el sector empresarial se dispone a invertir.!

El Mercurio, septiembre 15 de 1991

Teniamos ln plata, pero decidimos no gastarla para hacer un
ejercicio pedngdgico colectivo.

La supuesta relacion virtuosa equilibrios
macroecondmicos [/ crechmiento [/ disminucidn de la
pobireza, ha estructurado el discurso de los equipos
que ~tanto en dictadura como en democracia- han
asumido la conduccion econdimica del pais. El
ministro Alejandro Foxley, como lo hicieran sus
antecesores, ha insistido en que la mantencion de
los equilibrios fiscales, monetarios y de comercio
exterior son un requisito para el crecimiento, el
bienestar general y la equidad social. Pareciera,
entonces, que uno de los componentes del consen-
50 construido por la clase politica chilena seria en
torno a una determinada forma de conceptualizar

£l Meretinio, 15 de septicmbre de 1991, piging A-1: "Go-
biema chileno past examen del equilibrio fiscal asegura
Foxley en EEULL”

Ponencia de Algandro Foxley en el Seminariv, "La transi-
cidn chilena en una perspectiva comparada®, Santiago de
Chile. Los comentarios de Foxley fueron reparteados por
varios diarios.

ra
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Algjandro Foxley, julio 21 de 19932

la relacion entre
pobreza.

Segun este "nuevo sentido comiin”, la clave del
éxito residiria en resistir la “tentacitn populista”
que, desde diversos sectores y niveles de la socie-
dad, pugna por franquear las puertas del Ministe-
rio de Hacienda. Por ello, junto con colaborar con
la "ineludible” tarea de internacionalizar la econo-
mia, los asalariados y los pobres de Chile actuarian
racionalmente y en defensa de sus propios intere-
ses al apoyar a la autoridad en su politica de
defensa de los equilibrios macroecondmicos.

‘equilibrios macroecondmicos” y

EQUILIBRIOS MACROECONOMICOS Y
DESEQUILIBRIOS DISTRIBUTIVOS

El crecimiento ininterrumpido de los dltimos seis
anos-mas de42 por ciento acumulado-no ha sido
acompanado por una disminucion de la desigual-
dad social, ni de la pobreza, con intensidad similar



a la que ha crecido el PGB y la masa de ganancias.
Porelcontrario, existen indicadores parasustentar
la tesis de que la mantencion de los equilibrios
macroeconomicos se ha logrado a costa de impor-
tantes desequilibrios distributivos.?

Salarios reales y productividad

Si bien es cierto que los salarios reales han aumen-
tado durante los Gltimos seis anos, 1o han hecho a
tasas por debajo de los aumentos de la productivi-
dad. (Véase Cuadro 1). Estas cifras muestran que
“el crecimiento ininterrum pido de los dltimos seis
anos ... seha conjugado con unempeoramiento de
la distribucion funcional del ingreso™! La partici-
pacion de las remuneraciones en el PGB habria
disminuidoen,3 por ciento en el periodo 1987-92,
y en (0,2 por ciento durante el periodo 1990-92. Es

3. Viéase Rafael Agacing, "El modelo no garantiza la equi-
dad’, Los Tempos, 9 de mayo de 1993,
4. Ibidem, p. 26,

cierto que los trabajadores hoy estin mejor que
hace seis o tres afios atrds, pero esa mejoria ha sido
financiada por los propios trabajadores. Y la ten-
dencia al reparto de los frutos del crecimiento
senala que la participacion de las remuneraciones
en el producto crece a ritmos por debajo de las
tasas de crecimiento de la productividad (véase
Cuadro 1).

Crecomiento econdmice y pobreza

Por si solo, el crecimiento econdmico se ha demos-
trado ineficaz para reducir la pobreza. El aminora-
miento de los niveles de pobreza ha requerido de
la activa intervencion del Estado mediante las
politicas redistributivas. La “magia del mercado”y
el mitico “chorreo hacia abajo” no aparecen. Du-
rante el periodo 19587-90, la variacion acumulada
de crecimiento del PGB se elevd a 20,6 por ciento,
la disminucion de la pobreza alcanzd a 54 por
ciento; para el perindo 1991-92, el PGB acumulado
crecio en una tasa de 17 por ciento, mientras la
pobreza disminuia a un 16 por ciento. Sin embar-

CUADRO 1.
PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES EN EL PRODUCTO
(% DE VARIACION ANUAL)

(1) (22
PCB EMPLEO
1987 57 55
1988 7.4 49
1989 10,0 52
1990 21 20
1991 6,0 0,7
1992 10,4 4,1
Media 87-92 6,9 34
Media 90-92 64 2,6

{1) Tasa de variacidn del PGB real, Bance Central.
(2) Tasa de variacién de la ocupacisn, INE.

(3) Tasa de variacidn de la productividad media= (1) - (2),
(4) Tasa de variacion de los Salarios Medios Reales, INE.
(5) Tasa de v de la Participacién de la R

(3) (4) (54
PRODUCTIVIDAD SALARIOS  PARTICIP. REM
MEDIA REALES ENEL PGB

22 4,2 2.4
25 6,5 4,0
48 1.9 -2,9
0,1 1.8 1.7
53 4.9 4.4
63 4.5 -1.6
35 3.2 0,3

38 3.6 £,2

vones en el PGU= (4) - (J).

FUENTE: Rafael Agacing, “El modelo no garantiza la equidad”, Los isnpos, ¥ de mayo de 1993,
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£0, a todas luces, los ritmos de crecimiento del
producto y del gasto social de los dos dltimos afos
vuelven a repetirse. La proporcion de hogares bajo
la linea de la pobreza permanice atun por encima
de lo que era hacia finales del boom 1977-81. A
pesar de los avances, relativamente modestos, de
los Gltimos tres afios, 1 de cada 3 hogares chilenos
vive bajo al linea de la pobreza (véase Cuadro 2).

Superdvit fiscal y voluntad politica

La existencia de un superavit fiscal equivalente a
2,5 por ciento del PGB y a reservas internacionales
de mas de 9.900 millones de dolares, torna
crecientemente inverosimil el discurso sobre disei-
plina fiscal para justificar la falta de respuesta ade-
cuada a las demandas sociales insatisfechas.

Madelo exportador y tasa de ganancia

La decision sobre el monto de los recursos fiscales
destinados a satisfacer las demandas sociales y a
financiar las politicas sociales, tiene que ver mas
conopciones politicas que con ladisponibilidad de
recursns. Razones estructurales, relacionadas con
la forma en qlh' se mantiene la tasa de gil‘l:’ln{id b
competitividad del sector expartador, las condi-
ciones del manejo macroecondmico en el contexto
de una estrategia de economia abierta, ¥ opciones
politicas del gobierno, explican por qué el gasto
social se ha ido convirtiendo en una de las herra-
mientas fundamentales del ajuste ante el eventual
recalentamiento de la economia.

Unejemplo de este enfog ] ed I del 22 de julio de
1991 de Marcelo Rozas, director de la Revista APSI, titula-
o Elogio de lamedincridad " “El paso entre la utopia y el
pragmatismo  trae consigo el conformismo, el
apsnamiento y la doclidad. La mediocridad es caracteris
ticadelos iempos enquelanormalidad es el conformismo
¥ la administraciin, pero hay que reconocer que .. .eslo
sensato, lo anteligente. Sin embargo, aunque les haya
costado, y probablemente no hayanestado muy convenci-
dos, losque saltaron de la utopia a la mediocridad hicieron
lox correcta, lo sensato, lo inteligente”.

W
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Este conjunto de consideraciones cuestiona
nocion de que el discurso sobre equilibrios
macroeconémicos responde fundamentalmentea
razones técnicas y a la defensa del “bien comin”,
T'or el contrario, de no ser porque una buena parte
de la intelectualidad permanece aun atrapada en
la celebracion del pragmatismo y del conformis-
mo,’ deberia existir un mayor namero de trabajos
criticos sobre politica econdmica. Habermas, en su
critica a la conciencia tecnocratica, sefiala como la
supuesta necesidad objetiva muchas veces es utili-
zada de fachada para esconder los intereses de
clases y grupos que de hecho determinan el funcio-
namiento, direccion y ritmo de desarrollo social.

HACIA LA DECONSTRUCCION DEL
DISCURSO OFICIAL

Intentaremos “deconstruir” el discurso sobre los
equilibrios macroeconomicos desde cuatro dngu-
los distintos. Primero, argumentaremos que el dis-
cursosobre "equilibrios macro y pobreza” surgeen
un contexto histirice especifico. Se trata de
docomin” construido en el momento de legitima-
cion y consolidacion del proceso de reestructura-
cion capitalista vivida en el continente durante fa
iltima década; tiempo que en Chile coincide con la
transicion de un régimen militar a un régimen civil
elegido. Segundo, mostrar cimo, en nuestro pais,
dicho discurso se asienta sobre condicionantes
estructurales de la tasa de ganancia capitalista.
Tercero, demostrar como la entronizacion del dis-
curso actual sobre la relacién entre equilibrios
macroeconomicos y pobreza contribuye a desple-
par estrategias politico-discursivas para construir
una nueva concepcion de la pobreza, y también a
sentar las bases politico-institucionales para la
construccion de una nueva relacion entre los po-
bres, el capital y el Estado. Por tltimo, ¥ en cuarto
lugar, sefialamos que esta nueva relacion requiere
la reconversion delas organizaciones sociales para
subordinarse a la logica del mercado, y que este
proceso —concebido y dirigido desde el Estado—
tiene miltiples efectos perversos que es preciso
evaluar detenidamente.




La genealogin del discurso sobre equilibrios
macroecondniicos

La genealogia® del discurso sobre "equilibrios
macroecondmicos” debe contemnplar el andlisis de
los procesos de profunda reconversidn intelectual:
por una parte, aguella que se dio en el campo de la
teoria del desarrollo latinoamericano, y aquella
que sedio—conantelaciin al plebiscito de 1988-en
la matriz conceptual de los opositores a Pinochet,
y que constituye la clave para entender los rasgos
y contradicciones de la transicion chilena.”

De la “modernizacion via industrinlizacidn” a la "mno-
dernizacidn via internacionalizacidn . Bajola ofensi-
va neoliberal de los setenta y ochenta, el pensa-
miento estructuralista (reforma agraria, nacionali-
zacion, Estado empresario, planificacion, etc,) su-

6. Cuando hablamos de "genealogia™ nos refenimos a como
las pricticas no-discursivas (la coyuntura politica, los
factores socioecondmices, las instituciones, los requeri-
mientos administrativos, etc.) van influyende la produc-
citn de un discurso determinado.

7. FPara un andlisis mds detallado de este realineamiento
politico-econdmico, véase James Petras y Fernando Igna-
cio Leiva, Democracy and poverty in Chile (Boulder, Co.;
Westview Press, 1994; en prensa).

fre heridas mortales. Pero no se trata de un caso de
muerte sibita, sino que el pensamiento estruc-
turalista sufre una metamorfosis radical hacia el
necestructuralismo, transformacion que se desa-
rrolla en cuatro actos: (1) constatacion de que las
banderas de la transformacion estructural del ca-
pitalismo latinoamericano han sido arrebatadas,
en la prictica, por el monetarismo global enarbola-
do por los Chicago Boys; (2) mea culpa priblica por las
insuficiencias tedricas y de politica econdmica de la
estrategia deindustrializacion sustitutiva de impor-
taciones; (3) reformulacion de supuestos y
redlefiniciones de una nueva estrategia de desarrollo
(denominada"transformacion productiva conequi-
dad"); y (4) contienda politica con los neoliberales
para demostrarle a las élites quien esta mejor prepa-
rado para administrar la internacionalizacion de las
estructuras econdmicas y sociopoliticas del conti-
nente. Cada una de estas etapas representa el
socavamiento creciente del impulso transformador
del estructuralismo de los afos cincuenta, y un paso
de acercamiento con aspectos centrales del paradig-
ma neoliberal dominante.

El neoestructuralismo invierte las propuestas
fundacionales del pensamiento del proyecto poli-
tico estructuralista, convergiendo en medida im-
portante con el neoliberalismo:

CUADRO 2,
PORCENTAJE DE HOGARES POR TRAMO DE POBREZA, GASTO SOCIAL PER CAPITA

¥ TASA DE CRECIMIENTO DEL PGB

(1) 2) (3) (4) (5)
GASTO SOCIAL TASA
POBRES TOTAL PER CAPITA CRECIMIENTO
INDIGENTES  NO INDIG. POBRES  (LIS$ DE 1976) PGB
1969 84 20,1 28,5 104.6 37
1576 279 290 56,9 937 35
1979 11,7 243 35,9 1068 83
1980 144 259 40,3 1263 78
1982 10,8 204 3.2 1723 14,1
1084 230 255 435 1728 63
1985 19,2 26,2 45,5 1688 24
1989 143 26,3 41,2 1430 10,0
1991 10,1 216 a7 1563 6,0
(1)@ (3) Pollack & Uthaff; Prealc-OIT, cifras 1969-85; PET 1989, 1991,
(4) PET, ibidem.
(5) PET, ibidem.
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(1) La internacionalizacion de la economia, en vez
deserlaraizcausante y el mecanismo propaga-
dor del subdesarrollo y el atraso, es ahora
celebrada y concebida como la dnica ruta via-
ble hacia la modernizacion de la sociedad.

(2} La logica de la distribucitn es ahora vista como
independiente de la logica de acumulacion ca-
pitalista. La equidad yanoesel resultado delas
reformas sociales, sino el producto final del
crecimiento econdmico.

(3) El capital privado y el mercado, no el Estado,
son los actores determinantes y eficientes del
desarrollo econdmico. El rol del Estado se re-
duce a asegurar la mantencion de los equili-
brios macroeconomicos y niveles aceptables de
gobemabilidad, para que los mercados pue-
dan operar eficazmente.

Bajo este nuevo enfoque, quienes aspiren a
ocupar cargos en la conduccitn econdmica deben
dar pruebas fidedignas de haber realizado una
reconversion conceptual, en la que

- -sedescartan las nacionalizaciones y las trans-
ferencias de activos con objetives redistri-
butivos, por razones de estabilidad politica y de
eficiencia econdmica. Se es cada vez mis apren-
sivo respecto de los aumentos salariales y las
demandas reivindicativas, por obvias razones
fiscales, de estabilidad de precios y de
competitividad internacional ®

En el contexto del profundo proceso de rees-
tructuracion capitalista e internacionalizacion en
marcha, se requiere también de una nueva concep-
cifn del cambio social, "asociindolo esta vez a la
responsabilidad en el manejo econdmico, ala mo-
dernizacion productiva y a politicas sociales
innovadoras”,”

Ademis del arrepentimiento eficaz de los
estructuralistas de antano, el discurso sobre los
equilibrios macreecontmicos logra ocupar el cen-
tro de las preocupaciones en la teoria y politica de
desarrollo econdmico de la actualidad, ayudado

8. Osvaldo Rosales V., “Equidad y transformacion producti-
va: desabio para América Latina”, Econonia y Trabajo, Afo
1, N*1 {Santiago: PET), p. 155

% lbidem, p. 157
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por estudios sobre el "populismo

giin estos analistas,’’ producto de conce
ideclagicas erroneas y con el fin de!lmradd;m@' B
politicas redistributivas, se adopta "una combina-
cién de politicas fiscales, monetarias y cambiarias
que provocan una expansion insostenible del pro-
ductoy lossalarios reales. Estabonanzaes efimera,
I.,osexperimenmspcpulistasculmimnimariﬁk_-
mente en una crisis econdmica y —generalmente—
en el colapso politico”.1! Ignorando conflictos so-
ciales y politicos, esta vision machaca la idea de
que "laideologia demostro ser un mal sustituto del
realismo macroecondmico”.

Transicidn, democracin de los acuerdos y equilibrios
wacro. Encontramos otro de los origenes del dis-
curso sobre equilibrios macroeconGmicos en unp
de los importantes logros del régimen pinoche-
tista: su capacidad para redefinir los parimetros
de la elaboracion tedrica y del discurso politico de
la intelectualidad y clase politica chilena. Durante
la década de los ochenta, asistimos a un vuelco
ideoldgico espectacular entre la mayoria de los
economistas e intelectuales de oposicion. Al calor
de seminarios entre intelectuales neoliberales,
democratacristianos y socialistas renovados, ¥y
bajo la coordinacién de Edgardo Boenninger, fue
emergiendo, ya en 1984, una nueva concepeion de
la economia y de la politica. Poco a poco, esta
nueva vision se iria expandiendo de un reducido
grupo de selectos intelectuales a las organizacio-
nes politicas, hasta lograr hegemonizar la oposi-
cion a Pinochet. " Los componentes econdmicos y
politicos de esta conversion fueron aceptar el mo-
delo de acumulacion orientado a la exportaciiny,
en el plano politico, la legitimidad de la Constitu-
cidn de 1980 como base de una democracia prote-

10. R. Dombusch y 5. Edwards (198%), "Economic crisis and

the macroeconomics of populism in Latin America:

Lessans from Chile and Peru”. Felipe Larrain y Patricio

Meller, "La experiencia socialista-populista chilena: la-

Unidad Popular, 1970-1973", Coleccidn Estudios Cieplur 30

(Santiago, diciembre de 1990), pp. 151-196.

Larrain y Meller, "La experiencia socialista-populista chi-

lena®, p, 152,

12, Viase Edgardo Boenninger, ed., Orden econdimico y demo
cracia. Santiago: Centro de Estudios del Desarrollo, 1985.




gida. Ambos requisitos claves para que las FF.AA.

acordaran transferir el poder a un gobiemno civil.
En 1984, Edgardo Boenninger le daba los alti-

mos toques al manuscrito "Orden econdmico ¥
democracia”. Este trabajo pretendia responder dos
preguntas claves (1) ;Como facilitar la transicion

de un régimen militar a un gobierno elegido? (2)

;Con qué instituciones se podia garantizar la

gobernabilidad en un pais que habia vivido bajo

una férrea dictadura militar, y en el cual se habia
dado un proceso de extrema polarizacion social?

Segun Boenninger, la respuesta pasaba por cinco

principios que debian orientar la relacion entre

orden econdmico y el sisterma politico.

(1) "Convergencia siquiera minima en el campo
econdmico-social entre los proyectos politicos
de las diversas corrientes ideologicas y parti-
dos politicos que se disputan el poder, vale
decir, existencia de acuerdos sustantivos en
torno a materias fundamentales. Solo asi, la
alternancia en el gobierno dejaria de ser
percibida como amenaza intolerable por quie-
nes conforman los sectores minoritarios en la
competencia politica.”

{2} Un compromiso de defender el rol central de la
propiedad privada de los medios de produc-
cién y del mercado.

(3) "Gradualidad en el cambio econdmico y social”,
de suerte de obtener el beneplicito de las
FE.AA,, las élites capitalistas y los inversio-
nistas extranjeros, logrando “la superacion de
la pobreza y una progresiva disminucion de las
desigualdades, sin menoscabo de la dimension
econdmica de la libertad™ ™

(4) “Concesion de prioridad al crecimiento econ6-
mico”, evitando que el problema distributivo
se transforme en una confrontacion social.

(5) "Simultaneidad de los procesos de crecimiento
econdmico y mejor distribucién de sus resulta-
dos, como consecuencia de la consideracion
conjunta de los dos puntos anteriores”."

Los cinco principios definidos por Boenninger
en 1984, adquirieron importancia vital para la

13, Ibidem, p. 83,
14, Ibidem.
15. Ibidem.

evolucitn subsiguiente de los hechos politicos en
el pais. Tor una parte, le dieron la orientacion
estratégicanecesariaa la construccion delaalianza
politica que fue capaz de desplazar a Pinochet del
gobierno. Por otra, estos cinco principios fueron
incorporados en las directrices fundamentales del
programa de gobierno de la Concertacion. Las
orientaciones estratégicas de la politica de gobier-
no del Presidente Aylwin fueron definidas como:
(1) Construir un marco legal e institucional estable
para el desarrallo de la actividad econdmica; (2)
Mantener una economia de mercado abierta a los
flujos internacionales; (3) Otorgarle prioridad a la
lucha contra la pobreza; y (4) Defender los equili-
brios macroecondmicos, la estabilidad y un enfo-
que gradual sobre el progreso social.'®

Este conjunto de definiciones han guiado
consistentemente la jerarquizacion de prioridades
del gobiernoal intentar satisfacer intereses contra-
puestos. A pesar de las demandas sociales y las
injusticias acumuladas, el gobierno debe evitar
tomar cualquier medida que se preste para ser
interpretada como "una amenaza intolerable” por
la clase capitalista o las Fuerzas Armadas. El com-
promiso con la defensa de la propiedad privada
excluye esfuerzos redistributivos que puedan vul-
nerar los derechos de propiedad o amenazar la
competitividad de las exportaciones. La
internacionalizacion de la economia y la satisfac-
cion de los inversionistas extranjeros tiene priori-
dad por sobre las necesidades de los mas pobres.
La campana contra la pobreza debe circunscribirse
ysubordinarse rigurosamente a los dictados de los
equilibrios macroecondmicos, la austeridad fiscal
y la hegemonia del mercado.

Tasa de ganancia y condicionantes politicos de
los equilibrios macro

Los equilibrios macroeconidmicos durante estos
altimos anos han sido perturbados no por la pre-
s5ion de las demandas sociales, sino por el éxito
mismo de la estrategia de acumulacion orientada

16, Véase Joaquin Vial, Andrea Butelmann, y C, Celeddn,
"Fuidamentos de fas politicas macroecondmicas del go-
bierno democritico chileno (1990:93)", Coleeeitn Estudios
CIEPLAN 30 (Santiago, 19%0),
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alaexportacién y de internacionalizacion crecien-
te de la economia.

La tension entre aperturay la politica monetaria. Enla
medida en que aumenta el monto de délares en la
economia, sea por el crecimiento de las exportacio-
nes o por la entrada de capitales de corto plazo que
aprovechan la diferencia entre las tasas de intere-
ses entre Chile y Estados Unidos, tiende a caer el
tipo de cambio, deteriorandose la competitividad
delasexportaciones. Paraevitar dicho deterioro, el
Banco Central ha debido comprar grandes canti-
dades de dolares, lo que tiende a aumentar la
emision monetaria. Ello estimula la demanda y se
corre el riesgo de "sobrecalentar la economia”. El
grado deapertura tiende a reproducir una tension
permanente entre politica cambiaria y politica
monetaria. La entrada masiva de d6lares deteriora
eltipo de cambio y, porende, la competitividad de
las exportaciones chilenas.

La tensién entre competitividad de las exportaciones y
salarios reales. A causa del deterioro del tipo de
cambio por los factores arriba senalados, los
exportadores deben tratar de rebajar sus costos
paraaumentar su competitividad. Pueden hacerlo
viarebaja desalarios, alternativa dificil en el actual
momento politico, 0 por aumento de productivi-
dad. Si los salarios aumentan demasiado réapida-
mente, los exportadores no son capaces de trasla-
dar estos mayores costos a mayores precios de sus
productos. Ello porque en los rubros que exportan
los productores chilenos existe gran competi-
tividad, de suerte que el mercado mundial coloca
un tope a los aumentos de precios a que puede
aspirar un exportador. La competitividad puede
mantenerse aumentando la productividad, lo que
requiere un aumento de la inversion productiva.
La decision de inversi6n estara influenciada porla
tasa de ganancia, la quea la vez depende en gran
medidadel tipo de cambio real. Pero, como vimos,
el tipo de cambio se encuentra a merced de los
flujos internacionales.

Elilusorio control sobre la politica fiscal. La capacidad
de la autoridad econ6mica chilena para determi-
nar con cierta autonomia su politica monetaria y

Proposiciones 24, 1994

cambiaria ha sido erosionada por el.alto grado de
integracién con la economia m}qula]. A_parente—
mente, la politica fiscal seria la Ginica variable que
estaria quedando bajo el pleno contr_o] de la auto-
ridad. Pero ello tiene mucho de ilusién y poco de
realidad. En el caso de Chile, tanto la politica fiscal
como el nivel del gasto fiscal se encuentran condi-
cionados por el nivel que alcanza la tasa de interés
internacional y las normas constitucionales que
fijan, en términos reales, el gasto en defensa en un
monto igual a los niveles de 1989.

La deuda subordinada o el subsidio al capital financiero.
A estas limitaciones, se debe agregar la existencia
del déficit del Banco Central inducido por el
salvataje dela banca privada realizado a mediados
de los afios 80, operacion que represent6 una pér-
dida de entre 6 a 9 mil millones de délares para el
fisco. Las secuelas de dicha operacién quedan
claras cuando consideramos que el costo financie-
ro de esta politica representa pérdida de entradas
equivalentes a 180 millones de d6lares en 1990, Si
la Reforma Tributaria aument6 los fondos fiscales
en 250 millones de dolares que se destinaron a
gasto social, durante ese mismo ano las tasa de
interés favorables con la banca endeudada repre-
sentaron la transferencia de 370 millones de déla-
res.!” Es decir, hubo una transferencia neta de 120
millones de délares, no hacia los pobres, sino que
desde el conjunto de los chilenos al capital finan-
ciero.

El sesgo clasista de la politica de mantencion de equili-
brios macroecondinicos. Frente a eventuales presio-
nes inflacionarias, laautoridad no cuenta con mér-
genes de maniobrasignificativos en lo que serefie-
reala politica monetaria o politica cambiaria. Eso
le deja la politica fiscal. Sin embargo, el grado de
control delacomposicion del gasto con que cuenta
el ministro Foxley tiene como tope los privilegios
presupuestarios que siguen disfrutando las
FF.AA.y los 8rupos economicos. Lo cierto es que
en el contexto del pragmatismo y realismo actual,
frente a presiones inflacionarias, Foxley recurre a

17. Ponencia de Marcel Claude, Seminario SOCHEP, 12 de
Junio de 1991, Santiago.



reducir el gastos, perono el gasto en defensa, ni los
millonarios subsidios al capital financiero. El hilo
se corta por lo mds fino, es decir, los futuros ajustes
se hacen por la via de recortar el gasto social.

Por razones tanto conceptuales como materia-
les, las contradicciones y limitaciones del modelo
exportador tienden a encararse con la vieja receta
neoliberal: mayor apertura a los flujos internacio-
nales de capital, ampliacion de las garantias al
capital privado extranjero y local, mayor
privatizacién y la subordinacion de las demandas
populares a la rentabilidad del capital.

Una nueva concepcidn de ln pobreza

Los procesos que configuraron el discurso sobre
los equilibrios macroecontmicos, también dieron
luz a una nueva concepcion de la pobreza.

Las raices de la pobreza. En la nueva conceptualiza-
cion, las raices de la pobreza tienen que ver con la
marginalizacion que los pobres han sufrido del
mercado. Dado el compromiso con los equilibrios
macroeconmicos, con los derechos de propiedad
y la estabilidad enlas reglas del juego, "la introduc-
citin de los pobres al mercado es la Gnica solucion
posible".'®Esta nueva concepcitn es una reedicion
de la teoria de la marginalidad con ropaje
neoliberal. Mientras que, en el pasado, el Estado
era concebido como el agente que asumia la res-
ponsabilidad por incorporar a los marginados al
proceso de desarrollo, la nueva concepcidn coloca
el mercado en el centro del proceso integrador.

Ral de los beneficiarios. Mientras que, en el pasado,
los pobres eran receptores pasivos de la ayuda,
hoy son concebidos como “sujetos de su propio
desarrollo y, en ese sentido, el Estado debe com-
plementar y reforzar el esfuerzo que ellos mismos
despliegan™."” Este enfoque no es exclusivo de la

18, AlvaroGareia, "Programade Coblerno de la Concertaciin

de Jos Partidos por la Democracia: aspectos

i icos”, E iorial de ONGs con parfidis

politicos, editada por Martin Girate y Juan Vergara Santia-
£0, 1989, p. 39,

Concertacion, sino que responde a los esfuerzos
que en la actualidad despliegan las agencias
multilaterales a través de los Fondos de Desarrollo
Social, para que sean los propios pobres quienes
asuman el autosuministro de los servicios privati-
zados bajo los programas de ajuste estructural.

Nueva focalizacidn. El gasto social se focaliza ahora
en grupos especificos, y no en individuos aislados,
elevando asi la eficiencia en la oferta de los servi-
cios sociales.

Estrategia contra la pobreza: sintomas y raices

La defensa de los equilibrios macroecondmicos ha
constituido uno de los elementos centrales del
discurso y de la conduccitn econdmica del gobier-
node la Concertacion. Sibien a primera vistadicho
discurso apela a un "sentido comuin” exento de
consideraciones de indole ideologica o social, la
realidad resulta mds compleja. Un andlisis critico
muestra que la supuesta neutralidad de la defensa
de los equilibrios macroeconomicos dista mucho
de ser neutral. Por el contrario, dicho discurso es
utilizado para legitimar el violento proceso de
reestructuracion vivido por nuestra sociedad.

Enarbolando el discurso de los “equilibrios
macroecondmicos”, el régimen de la Concertacion
ha ido construyendo una nueva relacion historica
entre los pobres y el Estado. En este nuevo enfo-
que, las organizaciones populares deben
reconvertirse para también someterse a la logica
del mercado.

Con la mirada ain miope de estos pocos afos,
esta forma de conceptualizar la relacion entre
equilibrios macroecondmicos, crecimiento y dis-
minuciém de la PLIbI’EZ.I, ha resultado aparente-
mente exitosa. Bajo el amparo del discurso de los
equilibrios macroeconimicos se han construido
consensos y se han desplegado con relativo éxito
nuevos mecanismos de control social y
gobernabilidad, de acuerdo a los requerimientos
del patrin de acumulacién y de las nuevas condi-
ciones politicas.

19, Ibidem, p. 39
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Pobreza y espacio local: algunas reflexiones

Patricio Garcia & Luis Soto
Taller PIRET

La accidn politica, predominante, fiterte y estrechamente
institucionalizada deja pricticamente sin anclaje en el presente el
gruesocapital acunmdado durante los tiltimes 25 afos por amplios
sectores de la sociedad, . . . la memoria yace hrérfana de politica,
Chile se einpobrece en sus sentidos. Ya no suefia. Tal vez crece

aumenta, se incrementa, se desarrolln o, incluso,

e moderniza,

Pero ya no se proyecta histdricamente. Y eso es grave.

ORGANIZACION DE LOS POBRES Y
POLITICAS SOCIALES

Elembate a la extrerna pobreza durante el gobier-
no de la Concertacion colocd uno de sus acentos, a
diferencia de lo hecho en el régimen militar, en los
grupos organizados y no en individuos aislados.!
Tncurpnrﬂba asi a las variables focalizacion, muni-
cipio y poblacion objetivo, la organizacion social.

Bajo esa denominacion, se hace referencia a la
organizacion poblacional-urbana, particularmen-
te fortalecida y estimulada, durante la década de
los ochenta, a través de una fuerte accion de los
Hamados organismos de apoyo: organizaciones no
gubernamentales (ONG) e iglesias.

El gobiemo de la Concertacion se propuso re-

total acuerdo al interior
de la sociedad chilena, y especificamente en la izquierda.
Para Jaime Insunza (ICAL), el actual gobierno “mantiene
una palitica bisicamente asistencialista, clientelista, e in-
dividualista, queno modifica en esencia la impuesta porla
dictadura”. Clarisa Hardy (Fosis) lo percibe de otra mane-
ra, “como una ambivalencia entre la concepcion
asistencialista y la de inversion en recursas humanos en
materia de paliticasocial”, (Revista Cal y Carito 12, diciem-

- bre 1992, p. 16).

1. Boh i

(Milos 1993: 7)

forzar las politicas sociales desplegadas por el
gobierno anterior a través de la accion de los
pobres por solucionar su situacién objetiva de
pobreza, y hacerse sujetos de proyectos de agen-
cias estatales, instituciones y ONG. Mis adn, este
proceso ha venido constituyéndose en uno de los
ejes del trabajo al interior de las organizaciones
sociales, las que realizan, agencian y gestionan
proyectos ante los agentes institucionales que ope-
ran en su espacio.

Con lainclusion de las organizaciones y /o sus
dirigentes en el despliegue delas politicas sociales,
el gobierno de la Concertacitn logra varios objeti-
vosala vez: por una parte, disminuye los costos de
implementacion de los programas sociales de cos-
to fiscal, al usar la energia politica de organizacio-
nes y dirigentes; por otra, logra también una ma-
yor eficiencia, dado el conocimiento de las reales
necesidades de la poblacion que tienen dirigentes
y organizaciones. Estos, ademas, tienen una mas
facil llegada a la poblacitn considerada objetivo,
en tanto habitan el mismo espacio y comparten la
cotidianeidad. Asi, la implementacitn de las poli-
ticas sociales gubernamentales requiere de lideres
“con capacidad de diagndstico de su territorio,
desarrollo de propuestas, utilizacion del tiempo

81
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socialmente necesario, ad ministracion de recursos
comunitarios, etc." (Melo 1991: 2).

La utilizacion de la energia social y politica de
organizaciones y dirigentes se concretiza endiver-
sas formas; por ejemplo, ollas comunes que repar-
tenleche, o grupos desalud quedancumplimiento
a tratamientos del policlinico a mujeres embaraza-
das. Es de hacer notar que, en cada caso, los sujetos
que viabilizan y potencian estas politicas sociales
son sobre todo mujeres y madres, con lo cual se
institucionaliza de alguna forma el trabajo
reproductivo no remunerado de la sociedad.

Al recurrir a las organizaciones sociales para el
desarrollo de las politicas sociales del gobierno, se
logra, de paso, no alterar los margenes tolerables
de equilibrios macroeconémicos, al no ensanchar
el gasto del Estado. Ello considerando que, como
senala Maria V. Legassa, "el respeto de los equili-
brios macroecondémicos constituiria otro claro li-
mite a la actividad de recursos susceptibles de
dedicar a la accion social” (Legassa 1992: 108).

La politica social del actual gobierno con el uso
del "recurso humano organizado” muestra una
mayoreficiencia que la desplegada por los agentes
técnico-sociales de Pinochet. Como prueba, se se-
nala la disminucion de la pobreza de 5,5 millones
en 1989 a 4,5 millones en 1993. Ciertamente, no en
todos los casos se llevaron adelante las politicas
sociales a traves de las organizaciones sociales y
ONG, puesto que también ha jugado un importan-
te papel el municipio.

EL MUNICIPIO COMO DEL PROCESADOR
DEL CONFLICTO

A partir de las nuevas atribuciones de los munici-
pios, y con la adecuacion espacial de Santiago al
mercado, han surgidos dos corrientes de reflexion
sobre la comuna y el desarrollo local.

La primera de ellas considera que el municipio
seria un nuevo espacio de accion social y politica
queabririalaposibilidad de la participacion social,
devolveria podera los ciudadanos tras décadas de
centralizacion excesiva y acercaria a los agentes
del Estado a la poblacion y sus problemas cotidia-
nos. Una segunda linea de pensamiento sostiene
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que el municipio no tiene ninguna capacidad real
deresolverlos problemas sociales ya veces tampo-~
o la voluntad ni los recursos, y que toda la teoria
del desarrollo local no seria sino un retoque de una
nueva forma de dominacion. En este caso, los
esfuerzos de los pobladores pobres y de los traba-
jadores comunales 0 municipales deben estar ca-
nalizados a enfrentarse con el Estado.

Expondremos una hipétesis algo distinta.
Nuestro trabajocomunal de tres afios en Pedalolén
nos permite senalar que, en el ambito local, lo que
se produce es un procesamiento de los conflictos —
de distintos d@mbitos, como educacién, salud o
vivienda- por el municipio. Aquellos conflictos
que sobrepasan este umbral pasan a los ministe-
rios del caso, llevados por organizaciones sociales
que se han desgastado en la negociacion. Asi, el
municipio se convierte en un espacio de procesa-
miento inicial de conflictos en el ambito local y, al
ser desbordado, los agentes centrales del Estado
enfrentan un movimiento social exhausto, sin
fuerzas. He aqui una novedad del conflicto social
del Chile actual.

Es preciso también senalar que, en cada situa-
cion de conflicto, no se trata de actores sociales
nuevos; existe mas bien una promocion de temati-
cas nuevas en salud, educacion, medio ambiente 0
género, que desafia duramente a los dirigentes de
los municipios urbanos. Habria que establecer un
seguimiento de largo aliento para dar cuenta de
cudles de las cuestiones nuevas emergentes seran
tomadas en el futuro por grupos, actores o sujetos.
con perspectivas de inclusi6n al sistema politico y
gestion del poder.

LA RECONVERSION SOCIAL O LA
INTEGRACION AL MERCADO DE
ORGANIZACIONES SOCIALES

Uno de los procesos que el Estado —a través del
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis)-
los municipios y ONGs han desarrollado con gran
fuerza en estos anos, ha sido la transformacion de
las organizaciones sociales de subsistencia surgi-
das en los afios setenta y ochenta en microem-
presas uorganizaciones productivas centradas en




la acumulacién, crecimiento y empleo. Hay a lo
menos dos sustentos tedricos que orientan este
proceso, llamado de "reconversitn”,

Por una parte, se esti en presencia de un
sustrato tedrico heredero de la teoria de la
marginalidad en boga durante los sesenta, Esta
vez se trata de incorporar al mercado a quienes
quedan fuera del sistema. La via elegida es la
microempresa o el taller productive con finan-
ciamiento externo inicial.

También es relevante aquella corriente de pen-
samiento que considera a los pobres como agentes
de su propio desarrollo. El papel del Estado,
ONGs, municipios, seria apoyarlos financiera-
mentea través de la “inversion social "y los proyec-
tos productivos.

En la base de ambas posturas esta el diagnosti-
co de las causas de la pobreza y su solucion:
transformar a los pobres en agentes productivos.

Durante un largo periodo de tempo (1960-90),
sellevaron adelanteen Chile microempresas como
una forma de insercion economica de los mds
pobres. Tras estas iniciativas econ6micas, sus de-
tractores y defensores muestran casos tipo de fra-
casos o éxitos, segin la posicion que se quiera
defender,

En el actual proceso de reconversion, las orga-
nizaciones sociales experimentan cambios signifi-
cativos en su direccion, base y dmbito valdrico-
cultural. Los dirigentes, generalmente muijeres, se
llaman ahora "empresarios”; su interés es la ganan-
cia, se preocupandel "mercado” y de la"competen-
cia”. Por cierto, no es un transito sencillo. Valores
muy acendrados, como la solidaridad, se niegan a
desaparecer, colocando en aprietos el éxito de la
gestion directiva-empresarial.

UN EJEMPLO CONCRETO

En Lo Hermida (Pedalolén), la Coordinadora de
Ollas Comunes —cuyas raciones son dia a dia espe-
radas por decenas de nifios y ancianos del sector—
se vio obligada, por recortes en la entrega de
alimentos, a "pensar” un proyecto productivo que
le permitiera sobrevivir como organizacion. Se les
propuso unsalto del financiamiento condicionado

al autofinanciamiento. El resultado del proceso
fue un proyecto denominado "Restaurant Popu-
lar", que seria ubicado en algin vértice de Lo
Hermida (el menos pobre), lo que permitird dar
continuidad al trabajo en alimentacion.

Para iniciar la actividad proyectada se postuld
a recursos del Fosis, que estarian aprobados. Fue,
sinembargo, pronto que comenzaron las dificulta-
des: ;quién paga los sueldos?, ;cudnto sueldo?, ;y
si alguien pide pan?, jse venderia alcohol?, etc.

Todas estas dificultades, que enfrentan a los
nuevos y viejos valores, alargaron el inicio del
provecto por meses. Al mismo tiempo, la directiva
y la base tienen desencuentros constantes y dete-
rioro en la participacion.

Por cierto, otros transitos pueden ser menos
traumiticos, pero, en la mayoria de los casos, la
organizacion social no ha emergido bien parada
del proceso de reconversion. Muchos dirigentes
entienden que ésta es una forma de sobrevivencia
en periodos de baja en la organizacion social, débil
participacion, o fragilidad de los aportes externos
para su sobrevivencia.

Lo que proponemos se considere de esta
"reconversion social” o integracion al mercado son
algunas interrogantes. Por ejemplo: ;Son las
microempresas iniciativas sustentables? Existen
varios estudios que hablan de su tendencia al
fracaso por gestion deficiente y mercado estrecho.
El proceso de reconversion social, jtiene perspec-
tivas de sustentabilidad, o sélo busca reducir en el
corto plazo los margenes de pobreza en Chile,
evitindole gastos al Estado y mostrando envidia-
bles resultados macroecondmicos y de politica
social? Por Gltimo, ;tiene el pais la capacidad sufi-
ciente para dar cuenta de la multivariedad de
temas emergentes en este proceso de recon-
version, entre otros, desinterés por la politica, indi-
vidualismo, baja participacion, uso de energia so-
cial de la mujer dirigente, etc.? ;O se deberd espe-
rar a las dinamicas lentas y equilibradas de la
macropolitica?

En un mirada de mas largo aliento, diriamos
que el debilitamiento dela sociedad civil organiza-
da es un factor de preocupacién para la
sustentabilidad de una democracia adin no conso-
lidada.
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PAPEL DEL ESTADO EN CHILE

ECONOMIA SOCIEDAD

1930-1970 - Benefactor, "de compromiso”

- Bastitn de desarrollo - Intermediaci6n de conflictos con o

- Estado empresario (Corfo) nes fuertes de la sociedad

1973-89 | 1

- Impulsor del proceso de reestructuracion - Depresitn, desarticulacion e
capitalista la sociedad civil

- Subsidiariedad - Retiro de funciones sociales-

desconcentracidn social
1990-93

- Mantencién de equilibrios macroecondmicos
- Internacionalizacitn de la economia
- Crecimiento con equidad

“Creacion” de la sociedad organizada
Hacer sociedad desde el Estado con apoyo
en el mercado
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Sistema politico y movimiento partidario (1920

Una reflexion sobre el sistema politico y el movi-
miento partidario requiere comenzar, a mi juicio,
con un andlisis del Estado y, especificamente, del
sisterna politico. Situaré este analisis en el periodo
que va entre las décadas de 1920 y 1960.

Al respecto, el principal rasgo del Estado chile-
no de esos afos es que en él se da una combinacion
de elementos propios de un sistema liberal repre-
sentativo, y elementos caracteristicos del corpora-
tivismo. Obviamente, la division de los poderes
del Estado, la generaciin del Ejecutivo y Legislati-
vo por sufragio universal, y el sistema partidista,
constituyen el corazin de la organizacion estatal
liberal representativa. Paralelamente, el aparato
burocritico asume caracteres corporativistas jus-
tamente cuando el Estado asume funciones econd-
micas y sociales, en los afos veinte.

El crecimiento del aparato estatal durante la
primera presidencia de Ibafez se caracterizo porel
hecho de que las nuevas agencias y empresas
fiscales fueron dirigidas por Consejos en los cuales
se asegurd una significativa representacion em-
presarial, a través de las asociaciones empresaria-
les que existian ya desde el siglo diecinueve, a
saber: la Cimara Central de Comercio, la Sociedad
Nacional de Agricultura, la Sociedad Nacional de
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Mineria y la Sociedad de Fomento Fabril.
Hay varios aspectos que destacar respectoa las.
caracteristicas especificas de este tipo de organiza-
cion corporativa. En primer lugar, es necesario
diferenciarla de curpuratl\tlsmo clisico. En el caso
chileno, las asociaciones empresariales represen-
tadas en el Estado son asociaciones voluntarias
queno tienenasegurado por ley el monopoliodela
representacin sectorial, ni estan controladas ni
financiadas por el Estado. De modo que son inde-
pendientes del Ejecutivo, a la vez que no represen-
tan necesariamente a todo el sector productivo
respectivo. Conecretamente, las asociaciones em-
presariales chilenas entre los anos veinte y sesenta
representaban al gran capital, aunque sus preten-
siones fuesen universales. Como ha destacado
Constantine Menges en su articulo sobre la repre-
sentacion corpumh’vn en Chile, en 1968 las cuatro
principales asociaciones empresariales yamencio-
nadas representaban el 80 por cienta del volumen
fisico de la produccion y del comercin, aungue
entre sus afiliados potenciales s6lo perteneciana
ellas entre un 10y un 18 por ciento, con excepeion

de la Sociedad Nacional de Mineria que teniauna

afiliacion mas representativa.
Las asociaciones empresariales lm.lnmamlll&




una gran influencia en el proceso legislativo en el
Congreso Nacional, pues, por su capacidad de
producir andlisis técnicos, eran invitadas a partici-
par en los trabajos de los comités de diputados y
senadores. De esta forma, practicamente redacta-
ban los proyectos de ley concernientes al sector
productivo al cual representaban.

Es importante destacar que hasta los afos se-
senta la influencia de las asociaciones empresaria-
les en el Estado no fue cuestionada; mas bien, como
recién sefialabamos, ella fue buscada por los comi-
tés parlamentarios. Obviamente, la representa-
cion corporativa empresarial puso limites muy
clarosa las posibilidades reformistas de los gobier-
nos radicales; pero ello fue asi sobre todo porque
éstos no intentaron nunca cuestionar esa influen-
cia. Mis bienla legitimaron en lamedida en que los
dirigentes del Partido Radical buscaron integrar
las directivas de las asociaciones empresariales, lo
que lograron ficilmente, como se ve al revisar los
nombres de los consejeros empresariales en los
anos cuarenta y cincuenta.

Ahora bien, en ese Estado con caracteristicas
mixtas se desenvolvieron las clases politicas. Asi,
en plural, me parece una formulacion convincente.
A mi juicio, para el periodo que estoy analizando,
las clases politicas son fundamentalmente tres: la
dirigencia partidista, la dirigencia empresarial y la
dirigencia sindical.

Como vimos, la dirii"encla emprusan'al tenia
una representacion directa en el Estado, ademas
de establecer estrechos vinculos con los partidos
polilil:us, muchas veces compartiendo los mismos
miembros, Se trata de los partidos de derecha,
también en importante medida del Partido Radi-
cal, y en cierta forma del Partido Socialista y la
Falange Nacional, que compartian miembros con
la Sociedad Nacional de Mineria, como por gjem-
plo Oscar Schnake y Eduardo Frei.

Este entrecruzamiento se daba intensamente
entre los dirigentes sindicales y los dirigentes de
los partidos de izquierda, como es ampliamente
conocido. Es de esa manera como la dirigencia
sindical se constituy( en clase politica.

En cuanto a la dirigencia partidista, su fuente
de poder radicaba, obviamente, en el apoyo electo-
ral que pudiera suscitar, Aparte de la adhesion

consciente por motivos doctrinarios o de tradicio-
nes familiares, una importante proporcion del
voto respondia al cohecho, al paternalismo y al
clientelismo. Un clasico partido clientelista era el
Partido Radical, a la vez que el paternalismo, espe-
cialmente arraigado en los campos, otorgaba un
fuerte peso electoral a los partidos de derecha.

Se ha dicho que la estabilidad politica de esos
anos se explicaria por un agro sin reformas, sin
sindicalizacion, lo cual garantizaria una importan-
te representacion parlamentaria a la derecha.
Quiero, en cambio sugerir que la estabilidad poli-
tica entre los afos veinte y sesenta se debid a queel
sistema politico recogio y expresd lo que hoy lla-
mamos los poderes ficticos. El peso real de las
diversas clases politicas se expresaba en el Estado,
Ahora bien, fue justamente esta caracteristica del
sistema politico la que comenza a ser cuestionada
en losanos sesenta, precipitand o hacia finales de la
década una intensa crisis politica.

Es posible sugerir que este cuestionamiento
tuvo origen en gran medida en las transformacio-
nes que se produjeron en el debate intelectual, en
la medida en que historiadores y abogados eran
desplazados por economistas y socidlogos. Estos
altimos suponen que la realidad puede ser recons-
truida una vez que se han aislado las variables
indeseables, entre las que se cuentan las influen-
cias, supuestamente indebidas, de los poderes
facticos. No poco contribuyeron estos intelectua-
les a desprestigiar el clientelismo, que aparecia
como rémora a la formulacidn de politicas de
modelacion de la realidad.

Paralelamente, en la dirigencia partidista los
parlamentarios perdieron gran parte de un enor-
me influencia, cuyas raices estaban justamente en
el caricter clientelistico de la politica. Por otra
parte, junto con neutralizar el clientelismo, la
dirigencia politica provocd una ampliacion hasta
entonces desconocida del sufragio. A esas nuevas
masas de votantes se les incorpord al sistema poli-
tico por medio de un discurso fuertemente ideols-
gico, ya que se habia deslegitimado una incorpora-
cion clientelistica. Con un discurso ideoltgico de
promesas de cambios estructurales, compitieron
entre si los partidos. En este contexto se sitda la
crisis del Partido Radical, y de los partidos Liberal
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¥ Conservador, asi como también la transforma-
cion de los partidos de la izquierda y el paso de la
Falange Nacional a la Democracia Cristiana.

Cuando la Democracia Cristiana tomd el con-
trol del Ejecutivo, implementd un ataque sistemid-
tico a la representacitn corporativa del
empresariado, logrando al menos neutralizar su
influencia al interior de las agencias y empresas
estatales, Es posible sugerir que, a consecuencia de
ello, los poderes facticos buscaron otras formas de
expresion y de presion politica, constituyéndose
enfonces el movimiento gruminl, el cual termind,
al igual que la dirigencia partidista, por hacer
politica en las calles.

Asi, el intento de neutralizar las fuentes de
poder que limitaban las posibilidades de
implementar reformas econdimico-sociales, termi-
na por arrasar con el sistema politico.

A partir deesta reflexion, sugiero algunas pre-
guntas para encauzar el andlisis sobre el Estado y
las clases politicas.

8Y
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Habria que preguntarse quiénes
clases pnlftms,aden-nis deladirigencia
cudles son sus formas de presencia en el
cuil es su capacidad de poner limites a los p
tos partidistas.

En cuanto al sistema partidista, la
central es sobre qué base se puede ahblmju
adhesion de la ciudadania a los partidos politicos,
Ello porque hoy en dia estariamos frente a una
doble deslegitimacitn, la del clientelismo v la de
los partidos ideolégicos. Se propone en mmﬂg el
ideal del partido tecnocrético, dada la
de la economia en la discusion politica. En la
medida en que los partidos no otorgan beneficios
concretos a su electorado, ni buscan suscitar en g
adhesiones ideologicas altamente emotivas, es
posible que estemos frente a una fuerte
deslegitimacion de los partidos politicos, lo queno
ha estado nunca ausente de la politica chilena
contemporanea, pero que ahora podria tratarse de
un fenfimeno mucho mas generalizado.




Democracia liberal en Chile: una perspectiva histérica

En la actualidad se tiene una percepcion
ambivalente de la democracia. De una parte, seha
visto con entusiasmo la caida de los regimenes
dictatoriales en América Latina y del "socialismo
real” en Europa. D otra, sin embargo, cunden el
desconcierto y el debate porla itnde las
desigualdades econGmicas y el alto desempleo en
todas partes, y la aparicion de signos evidentes de
corrupcion politica y administrativa. ;Qué estd
sucediendo, en definitiva, con la democracia libe-
ral de Occidente?

Como concepto, el de "democracia liberal” re-
sulta ambiguo y complejo. De ello estin ciertos
todos los cientistas sociales y politicos. Como rea-
lidad, resulta también evidente que es un proceso
cambiante y heterogéneo, cuya evolucitn futura,
por lo mismo, es demasiado incierta para
aventurarse en la formulacion de prondsticos defi-
nitivos. Y de esto también estin ciertos todos los
especialistas. La cuestién sigue abierta, y es mas
profunda de lo que parece a primera vista: ;hacia
donde va la democracia liberal occidental?

Al referirse a la situacion chilena, M. A.
Garreton distingue entre el proceso democratico
(que tiene un largo alcance historico) y 1a “transi-
cidndemocritica” (que involucra, mas bien, ajuste

Hernan Villablanca Z.
Departamento de Sociologia, Universidad de Chile

coyuntural). 5i aceptamos los criterios estabieci-
dos por este autor, puede estimarse que la cuestion
de la democracia liberal chilena tanto puede exa-
minarse en funcion de los ajustes institucionales y
coyunturales del sistema politico, como =lo que
parece mis relevante- desde los procesos histiri-
cos donde han actuado y actdan los actores centra-
les de la sociedad civil. Solo este altimo enfoque
permite detectar procesos que se proyecten al fu-
turo y perfilen la posibilidad de algin cambio
socialmente inducido en el régimen liberal. Y éste
serd el rumbo que tomaremos en las notas que
siguen.

Es evidente, para una perspectiva historica,
que los factores externos han estado regularmente
presentes y han sido con frecuencia determinantes
en el quehacer econdmico y politico de la sociedad
chilena y latinoamericana. ¥ en particular, en lo
que dice relacion con los proyectos de moderniza-
cidn,

Entre 1829 y 1891, porejemplo, la influencia del
capitalismo inglés profundizo el cardcter mercan-
til de la economia chilena -ya marcado por la
influencia hispanica—, cardcter que pronto trascen-
diba otros dmbitos. Es cierto que, bajo esa influen-
cia, se modernizaron la mineria, el transporte y la
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agricultura nacionales. Que, por ello, el paisalcan-
26 por entonces un desarrollo considerable (sobre
todo con relacitn a otros paises de la region). Sin
embargn, eso no significo un real despegue indus-
trial del pais —la manufactura slo tuvo un incre-
mento limitado—, sino, més bien, una expansion
del capital especulativo y una difusitn considera-
ble de las ideas liberales.

La insuficiente modernizacion liberal desenca-
denada por el capitalismo inglés, se tradujo, por
ejemplo, en la prolongada hegemonia politica ejer-
cida por la oligarquia terrateniente y la débil par-
ticipacitn en el Estado de los otros actores empre-
sariales y sociales. Esto, unido al hecho de que la
modernizacion correspondia a la accién de un
factor externo y no interno, determind la evolucion
del sistema politico chileno hacia el autoritarismo
(Constitucion de 1833 y régimen portaliano), mas
que hacia una democracia propiamente liberal.
Las ideas liberales, aunque extendidas, no llega-
ron a constituir un Estado liberal, sino, mds bien,
una oposicion a un régimen que se asumid como
moderno y ejemplar.

El liberalismo, como oposicion a un Estado
moderno pero autoritario y socialmente
discriminatorio (basado enel voto censitario), evo-
luciond después de 1850 en el sentido de transfor-
marse en un proyecto liberal democratico, e inclu-
so social democritico, mds que en el sentido mds
restrictivo {hurgués} del término. Es decir, se fue
cargando de un cierto populismo. La emergencia
de los grupos medios y la consolidacién de un
movimiento obrero organizado contribuyeron, sin
duda,aquelas concepciones liberales concluyeran
pordesenvolversesiguiendo la logica del conflicto
social mas que la del desarrollo propiamente capi-
talista. Esta tendencia cristalizé en la
remodelacitn del Estado en 1925, que sediferencit
de la realizada en 1833, en que los nuevos actores
sociales lograron democratizar el sistema politico
¥ ejercer una significativa influencia sobre &1,

Después de 1930, los nuevos actores sociales —
grupos medios y clase trabajadora, principalmen-
te-lograron equiparar el poder politico directo de

90 laviejaoligarquia terrateniente y el indirectode las
casascomerciales extranjeras. El pesode lasreivin-
dicaciones sociales se sobrepuso a la logica del
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mercado y a la misma acumulacion
privada. La demoﬂaclt; ]l:beiml Ic _ a

ionar progresivamente hacia el socialismo d
fad o, PPemE:_E; maodificar en el fondo el modelo
economico heredado del siglo diecinueve. De este
modo, el control del proceso econdmico continut
dependiendode las grandes empresas multinacio-
nales (sobre todo respecto del sector exportador)y
de la potencia hegemonica después de la Segunda
Guerra Mundial (Estados Unidos).

El intervencionismo estatal, fortalecido con el
gobierno del Frente Popular, transformé aun més
el viejo modelo politico liberal y, aunque tendié a
favorecer al sector industrial, no logrd, en ese
contexto hiperdemocratizado, generar desarrollo
integral. Sectores importantes, como el campesi-
nado, por ejemplo, no s6lo no se modernizaron,
sino que incluso involucionaron.

Sin grandes modificaciones, esa situacitn se
mantuvo hasta 1970. Todas las administraciones
del periodo 1946-70, tras un periodo inicial de
accion populista con politica econémica
desarrollista, debieron, en un segundo periodo,
madificar sus politicas en un sentido social repre-
sivoy econdmicamente liberal (conforme instruc-
tivos del Fondo Monetario Internacional). Asi, to-
dos enfrentaron una crisis econdmica a medio
camino de su periodo constitucional, y una crisis
social al término del mismo. El gobierno de Salva-
dor Allende noescapda ese ritmo, aunque contem-
plaba transformaciones estructurales conducentes
a la toma del poder por el proletariado y sus
aliados,

Se puede observar, pues, que desde 1833 hasta
1870 se produjo una continua evolucién democrd-
tico-social dentro del sistema liberal-autoritario
constituido en la primera de esas fechas. Es decir,
se habria dado —en términos de M. A. Garretén-
una continua “transicion democratica”. Los polos
fueron el voto censitario y socialmente
discriminatorio establecicdo por la Constitucior de
1833, y la extension del voto a analfabetos y jove-
nes de 18 afios en 1970. A lo largo de ese proceso,
laaparician y consolidacion de nuevos actores dio
aesa transicion un dinamismo social y una proyec-
cion no-liberal que oblig, en 1973, a una violenta
intervencion militar, que no intentd otra cosa que



reponer formas mds puras y simples del modelo
politico liberal. Este golpe cierra, pues, el ciclo que
abri6 el golpe militar de 1829,

El Estado chileno, organizado al comienzo de
su historia teniendo ala vista un modelo liberal no-
democratico, evoluciond acumulando una cultura
e identidad ideoldgica estatista, democriética,
pluralista y crecientemente orientada al cambio
social, tradicion que, en 1973, fue desconocida y
desintegrada.

Lallamada "transicién” iniciada en 1989, ja qué
conduce? Sin duda, en tanto se atiene en gran
medida a la Constitucion de 1980, es democratica
y es liberal. Pero no hay duda de que desconoce el
rol de los actores propiamente sociales
(protagdnicos en modo creciente hasta 1973, pro-
clamando, a cambio, el simple derecho a voto de
los individuos aislados. Entre tanto, las Fuerzas
Armadas han continuado activas en su autoasig-

nado rol de tutelaje sobre el régimen politico civil.
Dehecho, lademocracia liberal opera, eneste caso,
como un aparato formal que recubre y escuda alos
grandes grupos de intereses (llimense oligar-
quias, élites, clases dominantes, etc.), mientras su
trend de desarrollo es normal; pues, cuando no lo
es, entonces no se vacila en el uso de la fuerza
armada, segun indica la historia.

Por consiguiente, podriamos llegar a una con-
clusién tentativa, bastante pesimista, en el sentido
de que la actual transicion conducira a una demo-
cracia de tipo liberal o enmarcada dentro de mir-
genes dados por los poderosos grupos de interés
internos y externos, con el riesgo permanente de
alguna forma de intervencion militar, y dentro de
un contexto socicecontmico marcado por profun-
das desigualdades de oportunidades econdmicas,
sociales y politicas.
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Construccién de Estado en C
la historia reversa de la legitimid

LA MARCHA DE LAZARO

Gabriel Salazar
SUR Profesionales, Universidad Arcls

El pasado no se puede reconstituir. Ni podemos devolverle la vida a los muertos ni devolverle el trabajo alos

que lo perdieron

.. El pasado se fue. Qué le vamos a hacer. Las injusticias las cometieron otros.

(P. Aylwin, La Epoca, 6,/08/93, p. 1),

La doctrina nos une, 1a realidad nos separa; por lo tanto, callen la realidad, ensefien la doctrina. En ésta nohay
ricos ni pobres, ni esclavos nilibres. S6lo hay Dios, la verdad. Cerrando los ojos a la realidad, viviremos la paz
¥ la unidad. Este camino pretende hacer la unidad por el imperativo del dogma.

Este trabajo se refiere a "lo que pudo haber sido y
no fue”. A los proyectos sociales que, una vez
luchados en la arena decisiva, perdieron su opor-
tunidad histérica. Una vez, y otra vez. Que, aun
después de todo eso, sin embargo, ni se pulveriza-
ron bajo el lapidario requiescat in pacem, ni se
evanescieron en la ucrbnica ilusion de "lo que
pudo haber sido, de no haber sido como fue”. Sino
que, al contrario, se replegaron a esa zona —fronte-
riza pero siempre historica-de "lo que no fue, pero
que, eny por su propio dejar de ser, sigue siendo”,
En una palabra: se refiere a la historia reversa de los
derrotados, que no pudieron revertir lasinjusticias
perpetradas sobre ellos por sus vencedores, y que
—por serlos muchos que son y haber estado donde
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(Un crishano de base, Policarpo 62, 1988).

siguen estando- tampoco pudieron anonadar la
porfiada realidad de sus propias identidades.

El objetivo de este trabajo es inspeccionar los
planos superpuestos y contrastantes sobre los cua-
les, tipicamente, se han deslizado los procesos
histéricos de construccitn estatal en Chile. Exami-
nar, especialmente, la oposicion entre los planos
anversos del proyecto politico finalmente
oficializado, y los planos reversos del proyecto
social desaforado; el desdoblamiento de los proce-
505 constituyentes, entre un alto ramal conspicuo
de dominacitn, ¥ un bajo ramal cautivo de
obturacion. Se pretende subrayar una problemiti-
ca habitualmente acallada por los politicos ¥
obviada por cientistas sociales e historiadores; a




saber: la deficitaria validacion de los derechos socia-
les a la legitimidad del Estado.

Se postula, ademas, que el derecho social a la
legitimidad del Estado no sélo es un principio
tedrico, civico o politico, sino también que debe ser
—por sobre todo—, el nuds fundamental de los derechos
humanos (DDHH, en adelante). Pues salo ese dere-
cho, si efectivamente practicado, puede garantizar
que los procesos constructores de Estado no fun-
cionen como via libre para el despliegue selvdtico
de los mas fuertes ("poderes facticos"). Pues es de
sobra sabido que los “poderes fdcticos”, al irrum-
pir, cifien traje dictatorial, y al retirarse, toga de
legislador; que, por ello, dejan tras si —en garantia
de perpetuacitn- un (socialmente espurio) 'dere-
cho constitucional'. Las violaciones de los DDHH
alavida provienen, de modo casi invariable, fisi-
camente, de esos toboganes historicos de
pmgmal‘ismn duro; pues alli los procesos cons-
tructores de Estado (quintaesencia de la historia)
no estdn, sino por rara excepcitn, sujetos a ética
solidaria, oa derecho participativo. Es la existencia
de tales toboganes lo que induce a postular que los
DDHH no pueden ser reducidos (como suele ha-
cerse) a principios juridicos de invocacitn ex post
(esto es, después de consumada su violacion); sino
desarrollados como un derecho activo de
implementacidn preventioa, con capacidad para ge-
nerar un control social permanente y efectivo so-
bre cualquier proceso historico que devenga en
Estado. Los ciudadanos solo pueden garantizar el
derecho a la vida y a la integridad de las personas
mediante el ejercicio de otro derecho aun mas
fundamental: el de tener una participacion
protagonica ~emanada de si y ante si-en el proce-
so de construccién del orden social y politico (jus-
to) que ha de regir histiricamente su existencia
terrenal.!

Es notable que los padres de la ciencia social
(desde Emile Durkheim a Taleott Parsons, y desde
Karl Marx hasta Alexis de Tocqueville) hayan
fundado su teoria sobre un axioma compartido:

1. Un desarrollo mayor de estas ideas en C. Salazar: "Dere-
chas humanos y comunidades locales en Chile” (Fonencia
presentada en la Conferencia Sur-Sur de DDHH, Univer-
sidad de Lund, Lund, Suecia, mayo de 1993).

que todosistema social y politico debe tener, cormo
condicién de organicidad y estabilidad, en sus
origenes tanto como a lo largo de su historia, una
alta legitimidad social.? La historia, sin embargo,
demuestra que ésa ha sido una condicion tedrica,
un principio abstracto que se ha diluido en el juego
préctico de las normas de funcionamiento (la legi-
timidad como ajuste formal a las leyes fundamen-
tales legadas por los poderes facticos), y anonada-
do en los toboganes donde el sistema global se
autorreproduce. La legitimidad no ha operado en
la historia como fuerza ciudadana, sino, predomi-
nantemente, como retirica para justificar cons-
trucciones ilegitimas. Bajo la mirada historica, esa
adulteracion se hace visible no solo en los
(abusivos) regimenes dictatoriales, sino también
enaquellas (vacilantes) democracias cuyos lideres
deben, por "razones de Estado”, sembrar olvido
social, a objeto de cosechar estabilidad politica.

Cabe preguntar en Chile actual: las masas so-
cialesque fueron dictatorialmente sepultadas enla
historia reversa y democriticamente invitadas a
olvidar su antigua identidad, ;como se estin rela-
cionando con el sistema (ahora legal) que las ven-
ci6? ;Hundiéndose a si mismas en la avalancha de
los "nuevos tiempos”, adorando los iconos de su
vencedor? ;Sofocando su legendario instinto de
"volver™? ;O es que, ya en el fondo, estdn reagru-
pandose, levantindose los unos a los otros e ini-
ciando una larga aunque naufragada marcha de
Lazaro, una tortuosa transicion por abajo?

Digamoslo de otra manera: ;qué hay bajo "el
tedio” que, cual convidado de piedra, petrifica hoy
la baja sociedad civil? ;Qué historia reversa
despolitiza la mente pero no la sangre de la juven-
tud popular? ;Qué decapitacion de suenos depri-
me a los hombres viejos y los aleja de la
politicidad? ;No serd, acaso, ese halo de ilegitimi-
dad que, desde el principio, nublé el reciente pro-
ceso de construccion estatal en Chile? ;Ese proble-
ma histrico quenuestra contemporaneidad —tan-
tas veces modemizada- nunca ha resuelto?

2. Unexamen global de este problema en . Corrigan & D.
Sayer: The Great Arch: English State Formation as Cultural
Revolution (Oxford, 1985).
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SEPULTANDO LA LEGITIMIDAD

Alhacer el balance de los procesos de construccion
de Estado en Chile, resta un saldo neto de anoma-
lias, que denotan ilegitimidad. Son, entre otras, las
siguientes.

En primer lugar, en cada uno de dichos proce-
s0s, se observan intervenciones de rasgo dictato-
rial por parte de las Fuerzas Armadas. Se observa
también que, en el contexto de esas intervenciones,
los miembros de los Comités Constituyentes (en
Chile no ha funcionado jamas una Asamblea
Constituyente elegida por el pueblo) fueron desig-
nados por la autoridad, no electos por la ciudada-
nia. Los proyectos de Estado que esos comités, a
puerta cerrada, discutieron y acordaron, fueron
finalmente impuestos a la nacion sin deliberacion
informada, y dentro de una atmésfera militarmen-
te controlada. Procesos de este tipo se desarrolla-
ron en las coyunturas de 1829-33 (que impuso el
proyecto liberal-autoritario de Diego Portales); de
1924-32 (queimpuso el proyectoliberal-centralista
de Arturo Alessandri), y de 1980-89 (que impuso el
proyecto liberal-vigilado del general Augusto
Pinochet).?

En segundo lugar, se observa en esos procesos
que los actores sociales (y sus expresiones politi-
cas) que propugnaban un proyecto estatal diferen-
te al finalmente impuesto, fueron objeto de una
‘accion constituyente' definidamente factica: re-
presion policial y militar, destierro o/y exilio ma-
sivo, exclusion politica y descalificacion publica; a
menudo, con violacion de sus DDHH, pérdida de
sus bienes y, aun, de sus propias vidas. Todo eso,
durante una década o mas, fue padecido por "los
pipiolos”, después de 1829; "los subversivos y
anarquistas", después de 1919, y "los marxistas",
después de 1973. Cabe senalar que, con tales deno-
minaciones, se aludia globalmente a importantes
sectores de pequenos y medianos productores,
trabajadores asalariados, intelectuales y demécra-
tas de todo tipo, que sumaban entre 35 y 50 por
ciento de la sociedad civil.

3. G.Salazar: "Grandes coyunturas politicas en la historia de

Chile: ganadores (previsibles) y perdedores (habituales)”,
Proposiciones 16 (1986).
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En tercer lugar, se observa que los constituyen-
tes designados por la autoridad (en su mayoria,
abogados o politicos profesionales vinculados a
las élites mercantil-financieras) tendieron de
modo invariable a construir un modelo de Estado
esencialmente politico (no social, ni econémico);
esencialmente liberal (no corporativo, ni socialis-
ta), y esencialmente centralista (no federal, ni co-
munal). Que, determinados por esa tendencia,
s6lo debatieron en profundidad las relaciones en-
tre el Poder Ejecutivo y el Legislativo; es decir: el
funcionamiento del sistema que regia por dentroa
la clase politica civil. En este mismo sentido, se
observa también que, concluida la redaccién del
nuevo texto constitucional, la autoridad "decretd”
su puesta en plebiscito o, simplemente, su
promulgacion; sin dar lugar, en ningtin caso, a la
deliberacion ciudadana. En consecuencia, las co-
misiones constituyentes descartaron la posibili-
dad de que las variables econémicas y los proyec-
tos de accion de los actores sociales ligados a ellas
constituyeran un fundamento valido para reorga-
nizar, sobre él, la estructura central del Estado.*

En cuarto lugar, pasada la coyuntura constitu-
yente, el Estado asi establecido, de una parte,
continu6 discriminando a los vencidos (slo que
pasando de la discriminacién fisica a la ideolégi-
ca); mientras desplegaba, de otra, un discurso ofi-
cial de autolegitimacion que exigia, en aras de la
unidad patridtica, olvidar las luchas pasadas
(amnesia historica como razén de Estado). Con-
fundido en el proceso regular de la politica, ese
doble discurso se filtr6 en todos los planos de la
vidacivica:enlos procesos legislativo yjudicial,en
los de instruccion piblica (religiosa, civil y mili-
tar), en la retorica delos ritos institucionales y ~ast
but not least-, en la reconstitucion "cientifica" del
pasado. La memoria y la amnesia historicas, ast
reguladas y compartimentadas, congelaron en el
ciudadano medio todo recuerdo de autonomia
social (es decir, su legitimidad como actor), ani-
mando en cambio la imagen de los constructores
del Estado y de las normas y realizaciones hechas
por ellos (es decir, la legitimidad del sistema).

4. Para la coyuntura constitucional 1978-89, véase, de E.
Ortega, Historia de una alianza (Santiago, 1992), especial-
mente pp. 151-94.




Enquintolugar, seobserva que, yaensu fasede
madurez historica (cuarenta o cincuenta afios des-
pués), el Estado tendi6 a fluir sobre dos procesos:
uno superior, donde se planted la necesidad de
reformar el régimen "presidencialista” impuesto
en la fase fundacional, para pasar a otro
"parlamentarista”, apropiadoalafasede madurez;
y otro inferior, donde se discutia -aungue sin
intenci6n constituyente— como racionalizar la cre-
ciente influencia del capital extranjero en la econo-
mia nacional y como neutralizar, al mismo tiempo,
la creciente agitacion delictual y/o subversiva de
las masas populares. Se observa también que,
mientras los problemas del proceso inferior se
estimaron controlables, se creyd oportuno pasar,
en el proceso superior, del presidencialismo al
parlamentarismo; mas, cuando el problema eco-
ndmico y social se considerd critico y amenazante
(respecto a la estabilidad del sistema global), se
crey6 necesario volver del parlamentarismo al
presidencialismo. Se observa también que, cada
vez que se produjo este retorno, el Estado se halla-
ba en una fase decrisis estructural porilegitimidad
social creciente.Y ésa fue, ya no su fase de madu-
rez, sino de senilidad: era el momento justo para
que se abrieran los toboganes de la historia y se
estimulara el pragmatismo ilimitado de los pode-
res fdcticos. El ciclo completo podia, pues, repetir-
se. De este modo, se observa que todos los proble-
mas de la sociedad tendieron a resolverse alter-
nando un discurso puramente técnico y sincronico
para tiempos de estabilidad (esto es: ajustando los
mecanismos internos del mismo Estado, a historia
cerrada), y otro puramente pragmitico y diacroni-
co, para tiempos inestables, de historia abierta.

Se observa en definitiva que, en los reiterados
procesos de construccion y reconstruccion del Es-
tado en Chile, la clase politica militar y la clase
politica civil, en ticita colaboracion con las élites
mercantil-financieras, han sido mds determinan-
tes y protagonicas que los actores propiamente
sociales (sobre todo los de tipo popular) v, aun,
miis que la misma masa ciudadana. Que, por ello,
es05 procesos han tenido un cardcter centralizado
y centralizador, que en el largo plazo han reforza-
do de modo sistemitico el centralismo de lo politi-
coy el marginalismo de lo social, Solo en el periodo

1919-25 el movimiento popular —inspirado por L.
E. Recabarren— dinamizd un proceso al término
del cual llegh a autoconvocarse y erigirse en una
autdnoma Asamblea Constituyente, de claro sello
social. Pero este evento fueignorado por los lideres
de ambas clases politicas, y el movimiento que lo
generd fue reprimido y desmantelado. Una gruesa
paletada de amnesia oficial cay6 mas tarde sobre
todo eso’

Nila Historia ni las Ciencias Sociales han inten-
tado, al menos sistematicamente, dar cuenta de
estas anomalias y promover alternativas de mayor
legitimidad. En cuanto a esto, puede decirse que
han mantenido una ticita complicidad con los
cerrados procesos centralistas que aqui se denun-
cian.®

TRANSICIONES (ANVERSAS Y
REVERSAS)

Se estd debatiendo hoy, en Chile, el problema de
la legitimidad? Es probable que, en el contexto de
la "modernidad avanzada®, la hegemonia
indisputada de los "sistemas de relaciones” haya
concluido por anacronizar todas las "esencias so-
ciales” (con su clisica expresiin en los Estados
nacionalistas ¥ popu listas) ¥, con éstas, el pmhlt--
ma mismo que en esta ponencia nos preocupa.’” A
una mirada reversamente historica, sin embargo,

5. G Salazar: "La Asamblea Constituyente de trabajadores ¢
intelectuales. Chile 19257, SUR D, T 131 {1992), Cabe citar
también el esfuerzo de la Confederacidn de la Produccidn
yel Comercio, entre 1934 y 1938, porintroducir unConsejo
Econdimico y Social {concertacidn de actores sociales)en la
maquinana del Estado, Este esfucrzo también ha sido

ado,

6. Porestacomplicidad y oteas razones, Claus Offe considera
que las ciencias sociales se han constituido de hecho en
"siervas pragmiticas del poder” y “de los administradores
¥ responsablis de la politica”. Viéase las referencias que a
este respecto hace John Keane en lo Introduceidn del
conocido Confradicciones en ol Estado de Bienestar, de Offe
(Madrid, 1990), p. 17.

7. Esta tesis ha sido reitersdamente sostenida por Alain
Touraine. Véase su"América Latina: de la modernizacidn
alamodernidad”, Convergencia 17 (1989), También "Power
and Protest in Latin America®, en CEDLA, eds., The Crisis
of Development in Latin America (Amsterdam, 1991),
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bien puede que las esencias sociales -y entre éstas,
la legitimidad- contintien siendo tema de preocu-
pacitny debate, sea a nivel de discurso, seaa nivel
de habla.?® Desde esta perspectiva, por ejemplo,
pueden observarse, en Chile, cuando menos, cua-
tro planos superpuestos por donde sedesliza, algo
soterradamente, el debate politico estratégico. Es-
tos planos son: a) el de las clases politicas gober-
nantes; b) el delos cientistas politicos vinculadosal
palicy-making; c) el de las ciencias sociales de co-
nexion principalmente académica, y d) el de las
bases ciudadanas y populares de conexitn basica-
mente social.

El trinsito de Ias clases politicas

Enestenivel, cabedistinguir entre un debateadhe-
rido a los desplazamientos posicionales de corto
plazo quehan estado realizando las clases politicas
en relacion al Estado, y otro proyectado a los
ajustes técnicos que ese Estado deberd realizar
para acomodarse mejor al proceso historico de
mediano plazo.

Respecto al primer tipo de debate, el problema
central radica enel desplazamiento posicional que
ha estado realizando la clase politica civil (CP'C, en
adelante), a fin de ocupar electoral y/o funcio-
nariamente la miriada de oficinas publicas del
Estado. Este movimiento se inicid en 1989, pero
aun hoy (1993) no esta concluido (en verdad, la
CPC no puede ni podra nunca ocupar definitiva-
mente el Estado, sino, tan s6lo, parcial, transitoria ¥
rolatoriamente). De hecho, forma parte de un
movimiento mayor: la recomposicion de la CPC y
el sistema nacional de representatividades politi-
cas (fuertemente desarticulados por el golpe mili-

b Lareposicién del tema de la legitimidad |a éstin haciendo
los propios procesos de la modernidad tardia; en particu-
lar, la“devolucién” de poderes desde el Estado a la Socie-
dad Civil. Viéase S, Crook et al, Postmodernization: Change
in Advanced Socicties {London, 1992). No ha sido mencs
impor tante laaccidn que, enestesentido, handesarrallado
log movimientos por los derechos civiles y los DDHH. Por
su parte, M, Foucault ha repuesito el tema en su teoria del
p;;!n\r; por gemplo, en Cenealogia del racismo (Madrid,
1992).
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tar de 1973), proceso iniciado en la -
de la década de los ochenta, en imeracuﬁnuﬁs‘%
protestas populares. En estricto sentido histérico,
es un desplazamiento de individuos y grupos
civiles hacia el interior del nuevo Estado, tendiente
a constituir dinastias representativas estables
(liderazgo politico nacional) y elencos burocrati- i
cos partidariamente discipl inados (cara adminis-
trativa de ese liderazgo). Es un movimiento com-
plejo, de rearticulacitn de relaciones intra-politi-
cas e inter-institucionales que, de hecho, es mds
lento que la electrizada nube discursiva que de
modo regular lo recubre (en parte debido a la
aparicion de, como dice Giovanni Sartori, la “vi-
deo-politica”). Al mirar en perspectiva, resulta
evidente que la recomposicion de la CPC y la
reestructuracion del sistema de representa-
tividades no constituyen sino la fase final del mis-
mo proceso histirico ) de re-construccion del Esta-
do, con el cual se refunden y al cual, en su iltima
fase, determinan.

Tras su activa intervencion en las fases
fundantes del nuevo Estado, la clase politica mili-
tar (CPM, en adelante), a diferencia de la CPC, no
tiene que moverse hoy para ocupar ese Estado (lo
hizo ya), sino mas bien para desocuparlo. Ni tiene
sobre si el imperat}vu peri(ld.icn de ajustar su :
representatividad (es un estamento), de modo que ,
no esti constrefiida, ni a diversificarse interna- I
mente para adecuarse a representados, ni a cons- ;
truir identidad desarrollando discursos publicos. |
La CPM tampoco necesita reagruparse ciclic- .
amente para rotar, en disputa con otros, en las
oficinas de comando del poder priblico. Su modo
eficaz de relacionarse con el Estado no pasa porlos
circuitos competitivos pero cerrados de la
constitucionalidad, sino por los toboganes abier-
tos de la historicidad. Es su ventaja comparativa.

Ahora bien, el desplazamiento de la CPC hacia
el interior del Estado de 1980 esta obstaculizado,
parcialmente, por el hecho de que ese Estado fue
construido en su mayor parte segiin los criterios
"super-presidencialistas" de la CPM. La CPC nece-
sita, para realizarse plenamente -si hay paz
socioeconomica-, no de un régimen hiper-centra-
lizado o autoritario, sino de uno“parlamentarista’,
semi-centralizado y, en todo caso, flexibilizado,




porque s6lo alli puede constituir y desplegar su
diversificada dindmica representativa y corporati-
va.Su estilo resulta antagdnico con el verticalismo
propio de la CPC. Con todo, en la coyuntura ac-
tual, ese antagonismo no ha llegado a un punto
critico. De una parte, porque al hacerse inminente
la ocupacién civil del Estado hiper-centralizado
legado por el general Pinochet, la CPM opt6 por
admitir determinados niveles de flexibilizacion y
parlamentarizacion del mismo. De otra parte, por-
que la CPC intra-parlamentaria ha adherido una-
nimementeala premisa mayor del discurso estatal
de la CPM: la identidad capitalista y neoliberal del
Estado de 1980. El sefalado antagonismo no ha
incluido, pues -ni incluye-, el tema mayor de la
reforma estructural del Estado liberal de 1980,
sino, tan s6lo, de su originalmente alta concentra-
citn verticalista. El problema de la legitimidad no
estd pues en disputa entre las clases politicas. En
este aspecto se da entre ellas, mds bien, un consen-
s0 basico. En consecuencia, la puja de la CPC por
acomodarse en el Estado legado por la CI'M no
incluye ninguin objetivo tendiente a incrementar
de modo sustantive la participacion ciudadana en
las decisiones publicas; ni a estatizar ni a socializar
las decisiones autométicas del mercado, ni las
public choices de los grandes inversionistas nacio-
nales y extranjeros. Ni populismo ni estatismo
aparecen en los nortes dela penetracion estatal que
practica la CPC. A cambio, tiende a esgrimir como
bandera la "seguridad ciudadana”; la que, como
principio, tiene dos ventajas comparativas: una,
permite implementar qtiles ‘ejercicios de enlace'
conlaCPM; y, dos, permite legitimar en retrospec-
tiva (en cldusula de defensa prnpia] cualquiera
ilegitimidad perpetrada durante el (crudo) proce-
so de State-building anterior a 1989,

Con todo, el forcejeo entre ambas clases politi-
cas no se reduce a la reagrupacion de la CPC en el
centro del Estado y de la CPM en la periferia del
mismo. También tiene que ver con el problema de
hasta qué punto los DDHH ~incémoda resaca que
atenaza por igual los pies de los antiguos y los
nuevos inquilinos de la oficina estatal- pueden,

ventualmente, dejar d iado al desnudo la
legitimidad historica del sistema liberal. En Chile,
el alegato de los DDHH no ha destapado aun la

totalidad del escandalo, pero si ha iniciado la “de-
volucitn” de los derechos desde el Estado a la
Sociedad Civil. Por esto, es de obvia conveniencia
elitaria que esa resaca se mantenga flotando en
superficies manejables. Pues, si se la dejara erosio-
nar a fondo los todavia débiles estratos amnésicos,
daria pie para el desarrollo de cuestionamientos
profundos al rol historico de las FF.AA. -por gjem-
plo—, deslegitimando (casi) todo lo obrado por
ellas desde 1973 (0 aun desde antes). Un
cuestionamiento de ese ipo, por contagio directo,
socavaria también las bases sustentadoras del Es-
tadode 1980, obligando ala CPC -recién acomoda-
da en él- a desandar su linea de reconstitucitn,
retrocediendo hasta el trasfondo; o sea, hasta la
sociedad civil, fuente detoda legitimidad. Noes de
menor gravitacion el hecho de que la legitimacion
de los DDHH haya iniciado el traspaso de la 'fuen-
te' de los derechos desde el Estado a las bases
ciudadanas.” Se comprende, por tanto -aunqueno
sejustifica—, quenilaCPM nila CPC hayan demos-
trado entusiasmo o voluntad politica para permi-
tir que el movimiento de los DDHH desenvolviera
todas sus consecuencias historicas, y que se hayan
concertado a cambio (con sorpresa para muchos),
para regularlo y contenerlo "dentro de lo posible”.
En verdad, a esta altura del proceso, cualquier
movimiento radical emanado de los DDHH cons-
tituye, para ambas clases politicas, una amenaza
dual a suahora compartida estabilidad. Como tal,
no pueden menos que clasificar esa amenaza como
unasuntoatingentea la seguridad de la Nacion. O,
al menos, como una buena "razén de Estado”, que
las induce, en lo mas alto, a negociar sus respecti-
vas cuotas de poder y estabilidad, y en lo mas bajo,
a sellar mis herméticamente los cofres explosivos
hundidos en la memoria historica popular.

Se comprende que los desplazamientos cruza-
dos de la CI'C y la CI'M en torno al Estado de 1980
hanconcluido por desechar el debate original acer-
ca de la naturaleza estructural de ese Estado; es

9. Elénfasis en los derechos civiles y la creciente exigencia
deaccountabilityala clase politica y de participation para las
bases, estd acelerando el proceso de devolucién de pode-
res en bodos los paises avanzados. Véase el best sefler de D,
Osborne et al., Reinventing Covernment (New York, 1993),
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decir, respecto a sus relaciones de legitimidad con
la sociedad civil. A cambio, el progresivo entendi-
miento estratégico entre esas clases respecto a ese
punto ha concluido por privilegiar y publicitar un
segundodebate (véase supra): el dela "moderniza-
ci6n del Estado".

¢A qué apunta ese debate? Fundamentalmen-
te, a ejecutar ajustes técnicos en los mecanismos
interiores del Estado, a fin de realizar en lo nacio-
nal la idea internacional, actual, de modernidad.
Esto, de una parte, significa reducir el tamafio
burocratico y el peso protag6nico del Estado na-
cional, tanto para recortar los resabios populistas
que aun distorsionan sus escalas de operacion y
€ostos, como para incrementar sus niveles moder-
nos de eficiencia administrativa. De otra parte,
significa incrementar paralelamente el peso
tecnocratico, comunicacional y "meta-politico" de
los grupos econémicos y politicos privados (que
acttan a través de agencias también privadas)
tanto del mercado nacional como también (y sobre
todo) del mercado internacional.l’ Se trata, en
suma, de reducir el peso corporativo del Estado
nacional, abrir espacio para la penetracion local de
las public choices internacionales y tornar transpa-
rentes las estructuras burocraticas a esa penetra-
cion. Es evidente que este debate sigue una l6gica
trascendental que margina la comunidad nacional
e integra la comunidad internacional; que diluye
lo privado interior en lo privado exterior, y reem-
plaza una legitimidad local por una (supuesta)
legitimidad mundial. La modernizacién del Esta-
do, asi entendida, no es sino el reverso de la
internacionalizacién del Mercado, loque presupo-
ne un incremento de la centralizacién desburo-
cratizaday de los controles difusos.!! El desarrollo
de este debate se rige por esa linea recta queuneel
Estado de 1980 con la modernidad exterior (nocon

10.  Véase EI Mercurio, ediciones de los domingos 8 y 15 de
agosto de 1993, seccién Reportajes.

11. Véase el anilisis del Estado hecho por S. Crook etal,, op.
cit, y por D. Harvey, The Condition of Postmodernity
(Oxford, 1990). La conclusién puede asimilarse al "poder
circulante” examinado por M. Foucault en Microfisica del
poder (Madrid, 1977), 0 al "Secret State” quedenunciaE. P.
Thompson en D. Held etal,, eds,, State & Societies (Oxford,
1983).
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la doméstica sociedad civil). Se compr(-‘fnde, pues,
que, porlanaturaleza técnica, extravertida y disol-
ventedelos temas que involucra, el debate sobre la
modernizacion del Estado no puede ser un asunto
de ventilacion piblica (involucrando a toda la
masa ciudadana), sino de ciclaje mas bien privado,
interno dela clase politica (y de sus thinking tanks).
La privatizacion del debate acerca de la moderni-
zacion del Estado abre, respecto al problema de la
legitimidad, no una linea en paralelo, sino en per-
pendicular, bajo cuyo angulo ciego crece, en 90
grados, la apatia ciudadana.

La ingenieria de los cientistas politicos

Los intercambios y desplazamientos cupulares
realizados por las clases politicas, y el avance delas
tendencias 'devolucionistas' de la modernizacién
estatal, han dejado a los cientistas politicos reclui-
dos en un campo epistemolégico estrecho, de
historicidad cerrada. Inducidos por todo eso -y
algo mds—, los cientistas politicos han trabajado,
disciplinadamente, en el interior del sistema, mi-
rando todo el tiempo el interior del sistema, y
desechando toda epistemologia apropiada a las
externalidades del mismo. En esa posicién, han
terminado practicando —son sus propios térmi-
nos- reiterados ejercicios de "ingenierfa politica”.
Hasta el momento, tales ejercicios no han hecho
mads que retomar algunos de los viejos debates de
antano; en particular, aquel que gira en torno a la
Cuestion de si la mecanica interior del Estado debe
ajustarse a un modelo "presidencialista”, 0 a uno
"parlamentarista”.!2 Para verificar, véase la si-
guiente rapida inspeccién de este nivel.

Para Genaro Arriagada, por ejemplo, el colapso
democritico de 1973 se debi6, en lo fundamental,
al "presidencialismo", que era "minoritario en dos
peligrosos sentidos": dentro del electorado nacio-
nal y dentro del Congreso. En consecuencia, esta
"falla constitucional" —que "antecedia con mucho
al gobierno de Allende'- hizo posible una anoma-

12. Colofén de ello fue el largo debate que, al respecto, se
realiz6 con anterioridad a la eleccién de Eduardo Frei
como Presidente de la Republica.




lia fatal: que “una minoria conquistara la Presiden-
cia de la Republica y pudiera gobernar en oposi-
cién a la mayoria del Congreso". Basado en la
critica al presidencialismo (que también caracteri-
z6 en sus inicios al régimen establecido por la
Constitucién de 1980), Arriagada concluye que la
tnica forma de crear "gobiernos fuertes es avanzar
hacia el parlamentarismo", donde una "alianza de
partidos con mayoria en el Parlamento” controle el
Poder Ejecutivo, "reduciendo al minimo los con-
flictos". Su fuente de inspiraci6n son las democra-
cias de Europa Occidental.”?

Al igual que Arriagada, José Luis Cea estima
que "el presidencialismo reforzado precipito las
dos peores crisis de nuestra historia republicana,
es decir, las de 1891 y 1973". M4s atin: cree que "el
Estado-Nacion es demasiado grande y complejo
como para gobernarlo a través de estructuras de-
mocrdtico-representativas disefiadas . . . en las
primeras décadas de este siglo”. Por esto, es hoy
indispensable recurrir a la “ingenieria politico-
juridica” que, en este caso, es 1til para construir un
régimen semipresidencial.'t

Para Francisco Cumplido, la crisis de 1973 pro-
b6 queel presidencialismo en Chile "ha fracasado’”;
sobre todo porque, por ser minoritario, tuvo que
"gobernar al margen de la Constitucion y las le-
yes". Cree que lo mejor es el parlamentarismo,
pero constata que en el pais el multipartidismo es
muy fuerte (lo que conspira contra el régimen
parlamentario), lo mismo que el personalismo
(alessandrismo, freismo, pinochetismo, allendis-
mo, ibafismo, etc.), factores que lo hacen inclinar-
se hacia un "sistema intermedio”.!®

Herndn Larrain coincide en que el
presidencialismo (padre directo del "estatismo")
habria sido la causa de la "politizacion exagerada”
que condujo a la crisis de 1973. Propone une "mo-
dalidad parlamentaria descentralizada y

13. C. Arriagada: "Después de los presidendialismos, ;qué?”,
en O. Godoy, ed., Cambio de régimen politico (Santiago,
1992), pp. 68 y 90.

14. J. L. Cea: "Presidencialismo reforzado: criticas y alternati-
vas para el caso chileno”, en ibidem, pp. 112-13 y 150.

15. F. Cumplido: "Andlisis del presidencialismo en Chile", en
ibidem, p. 152.

16. H. Larrain: "El parlamentarismo como desafio para Chi-
le*, enibidem, p. 162,

desconcentradora’.!® Enrique Barros subraya tam-
bién la tesis de la "politizacion exagerada” provo-
cada por el presidencialismo <no por los partidos—
antes de 1973. Recomienda un parlamentarismo
de tipo francés.'” Angel Flisfisch se suma también
a los partidarios del parlamentarismo. Sin embar-
80, €l cree que lo importante es que la ingenieria
politica examine la "cooperacién entre partidos
politicos . .. la formacion de coaliciones gobernan-
tes mayoritarias, la mantencién de esas coalicio-
nes, y el tamao de las mismas”.'® Aunque no de
modo directo, Tomds Moulian critica el presi-
dencialismo en pro del parlamentarismo, pero
dando unaimportancia crucial a las préacticas "con-
sensuales" delas élites politicas. Fueron estos con-
sensos los que, al producirse la ideologizacion de
la politica, se debilitaron, produciendo la crisis de
19731

S6lo Manuel A. Garret6n se aparta de la dicoto-
mia presidencialismo versus parlamentarismo al
insistir en que el problema de fondo es la rearticu-
lacién de las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado. Esta tarea "requiere un esfuerzo paralelo
de densificacion y reforzamiento de la sociedad
civil y dereforma y democratizacion del Estado, lo
que apuma al problema crucial de la participa-
ci6n."20

Segin Garreton, el problema no se reduce a
coaliciones més o menos, sino a la "reestructura-
ci6n de las relaciones entre politica y sociedad", y
al necesario equilibrio entre el “extremo cupular”y
el "extremo basista".?!

Al igual que Garretén, Giovanni Sartori se es-
curre de la dicotomia sefialada, pues, para él, "el
parlamentarismo puede fallar tanto y con tanta
facilidad como el presidencialismo”. Y agrega: "La
estabilidad gubernamental indica mera duracién;

17. E. Barros: "La distribucién del poder en un régimen presi-
dencial”, en ibidem, pp. 163-203.

18. A. Flisfisch: “Parlamentarismao, presidendalismo y coali-
ciones gubernamentales”, en ibidem, pp. 218 et seq.

19. T. Moulian: "El régimen de gobierno y el sistema de
partidos en el presidencialismo moderno”, en ibidem, pp.
199-345,

20. M. A. Garretén: "Derrumbe yrecuperaqén democraucos
a la luz del dilema presidenciali
en ibidem, p. 213.

21. Ibidem, p.214.

ismo"”,
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los gobiernos pueden tener larga vida y a la vez ser
impotentes: su duracion no constituye de manera
alpuna un indicador de eficiencia o eficacia.’ Se
pregunta luego: "jseria aconsejable que Chile
adoptara un sisterna parlamentario?”, Se respon-
de: "lo dudo”, Cree que debe buscarse algo inter-
medio.?

Esta rdpida inspeccion de lo que debaten hoy
los cientistas politicos chilenos (y alguno de sus
colegas foraneos) revela no sélo el ambito 'Estado
adentro’ que circunda la mayoria de los andlisis
resumnidos arriba, sino también la antigua cepa de
ese debate, que se emparenta histdricamente con
las discusiones modernizadoras de mediados del
siglo diecinueve (parlamentarismo contra el rei-
nante presidencialismo), 0 de comienzos del vein-
te (presidencialismo contra el reinante par]amen-
tarisma). Como se observa, s6lo Garreton y Sartori
seapartan delos tecnicismos propios de esta dico-
tomia clisica; el primero, revalorizando la "articu-
lacion” entre politica y sociedad, y el segundo,
destacando la “eficacia real” (es decir, local) del
régimen politico imperante. Desafortunadamen-
te, el primero se sitia en una perspectiva
fenomenolbgica mds bien esquemdtica, mientras
el segundo se mueve en un analisis de pnsibiljda‘
des, sesgando las probabilidades.

El (no)-debate de las otras ciencias sociales

Circunscritos mas bien al imbito académico de las
universidades o al semipolitico y semisocial de las
ONGs, los economistas no gobernantes, los socid-
logos no centralizados y los historiadores en gene-
ral, tienden a producir un pensamiento (a veces
critico, aveces neutral, pero casisiempredeimpac-
to acotado) que, en conjunto, no logra acoplarse
orgdnicamente al movimiento -anverso o rever-
s0-dela opinitn ciudadana. En parte, por tratarse
de procesos de busqueda, y en parte, porque son
practicas diluidas dentro de las politicas globales
interpuestas por los poderes centrales. Con todo,

22. G Sartork: "Ni presidencialismo ni parlamentarisma”, en
ibidem, pp. 40 y 46
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hay aqui un :
encontrado aun coyuntura
osionar.

< Enesesentido, es designificacion el trabajo que
estd realizando el grupo de economistas encabeza-
dos por Oscar Munoz, de Cieplan. Para este autor,
el mercado —convertido hoy en "el mecanismo
central de decisiones econfémicas"= no es

"autosuficiente”, pues, en el largo plazo, suaccion

resulta caOtica sin la complementacion reguladora
del Estado. Su hegemonia total puede llevar a
profundizar las desigualdades sociales, deteriorar
la calidad de vida, "sobreexplotar el medio am-
biente y la naturaleza” y subordinar valores tradi-
cionales. Por ello, se requiere de una institu-
cionalidad que regule las relaciones entre empre-
sarios y consumidores, y los ajustes automaticos
entre todos los agentes privados. Y es el Estado el
principal agente responsable del desarrollo
institucional”.?’ Su propuesta, sin embargo, no
encuentra eco en otros cientistas sociales.

Entre los socitlogos, las criticas de Alain
Touraine al nacional-populismo latinoamericano,
asi como sus tesis antiesencialistas respecto de las
identidades populares, los movimientossocialesy
los modernos "sisternas de relaciones”, continiian
inhibiendo o confundiendo-juntoa otrasimporta-
ciones ideoldgicas— la investigacitn tedrica alter-
nativa.? O bien, forzando dilemas que amenazan
con dividir la Sociologia y a los sociGlogos en dos
bloques en pugna (sistema versus sociedad civil;o
mercado versus sujeto). En este contexto, la pru-
dencia inhibidora puede ser —y de hecho es—una
virtud que asegura, al menos, la coexistencia gre-
mial. Enzo Faletto, por elemplo, calla, autoexiliado
en un organismo internacional. M. A. Garretén -
como se vio—se autolimita a bosquejar dgiles pero
solo fenomenologicos esquemas de disidencia
epistemoldgica. T. Moulian, por su parte, se deja
arrastrar ain por la historia vectorial de las "fuer-
zas politicas”, neutralizando su posicién frente a

23. O.Mufloz, ed, Deespiads de las privatizaciones: hacia ol Estade
regulador (Santiago, 1983), pp. 17-48.

24. El reciente libro de A. Touraine, Critigue de fa moderaité
(Paris, 1992}, no contribuye a aclarar 1 én sochold
Bica, sino, mis bien, a incrementarla.




los dilemas en desarrollo. Norbert Lechner convo-
ca a debatir las relaciones entre el Estado y el
Mercado, pero en un plano general, sin proponer-
se cuestionar los consensos nacionales que en ese
ambito han cristalizado.?® Por otra parte, la pro-
duccién sociol6gica del periodo 1984-88 y la cen-
tralizacién consiguiente de sus autores (José J.
Brunner, Eugenio Tironi, Guillermo Campero,
Angel Flisfisch y Cristian Cox, entre otros) han
creado un hito de prestigio y validez que censura
deantemano cualquier ruptura de la unidad te6ri-
ca que sostiene (precariamente) al gremio sociol6-
gico. El resultado 'histérico’ de todo ello, es, hoy, la
encubierta hegemonia (real) de la teoria social
congruente con el modelo neoliberal, y la inhibida
validez (potencial) de las teorias sociales alternati-
vas. Ello explica la paralisis que —en parte— parece
afectar hoya la produccién teérico-social en Chile.

En lo que hace a la Historia, el "peso de la
noche" conservadora parece seguir hechizando,
de una u otra forma, el andlisis politico. Con mu-
cho, la tesis principal continta siendo la consagra-
da por el triunvirato Alberto Edwards, Mario
Goéngora y Gonzalo Vial, a saber: que el paradig-
matico orden politico de mediados del siglo dieci-
nueve (denominado ahora "presidencialismo re-
forzado") fue descompuesto y roto por el parla-
mentarismo, primero, y el social-democratismo,
después, provocando las crisis nacionales de 1891
y 1973.% Esta tesis, tipicamente conservadora, se
ha visto reforzada por las demoledoras criticas de
los soci6logos criollos al nacional-populismo, y de
los polit6logos extranjeros al Estado social-bene-
factor; con lo cual, tras décadas de antagonismo,
soci6logos e historiadores coinciden en una postu-
ra conservadora y tradicionalista.”” Apoyado so-
bre taninesperada convergencia terica, el modelo
neoliberal no sélo se sostiene como una largamen-

25. N.Lechner, ed., Capitalismo, democracia y reformas (Santia-
go, 1991); T. Moulian, La forja de ilusiones. El sistema de
partidos politicos, 1932-73 (Santiago, 1993).

26. Lamas desarrollada expresi6n de este paradigma estd en
Mario Géngora, Ensayo histdrico sobre la nocién de Estado en
Chile (Snnuagu, 1981)

27. Last ti y anti-pop hansido com-
partidas por la mayoria delos <ocnélogos ‘centralizados' y
por la clase politica en el gobierno.

te esperada restauracion historica, sino —en térmi-
nos de Touraine-como latinicaalternativaal "caos
populista”.?® Los recientes aportes de Sergio
Villalobos, Alfredo Jocelyn-Holt y Carlos Ruiz —
entre otros— a la historia politica, siendo y todo
valiosos en si mismos, no han alterado, en sustan-
cia, ese cuadro general; mds bien, lo han reforza-
do.?? Lo mismo puede decirse de la emergente
historia social y economica (en la que este exposi-
tor se inscribe), en cuanto hasta ahora no ha logra-
do construir una cabeza de puente, ancha y auto-
noma, que permita pasar tedrica, historiografica y
practicamente desde la ribera social a la ribera
politica, superando las mds bien dramaticas des-
cripciones de crisis, para centrar el analisis histori-
coen los procesos que, junto con explicarlas, pue-
den superarlas. La razon de este empantana-
miento puede hallarse —entre otras- en que la
construccion de ese puente presupone desencade-
nar, de manera previa o en paralelo, una revolu-
ci6n epistemol6gica, metodologica e institucional
en la ciencia historica. Es decir, una completa
renovacionde paradigma. Y éstanoes una tareade
individuos, sino de escuelas; ni de corto, sino de
largo plazo. Sinembargo, se trata de unimperativo
social y gremial necesario e insoslayable.

La marcha reversa (;o discurso?) del sujeto
popular

Hoy hace menos de un lustro que la clase popular
se jugd literalmente la vida contra el modelo
neoliberal impuesto a sangre y fuego por los mili-
tares.®’ Esa actitud le signific6 pagar un altisimo e
irreembolsable costo social. Por lo tanto, no ha de
extranar que esa experiencia haya quedado graba-
da profundamente en su memoria histérica, sobre

28, A.Touraine, "América Latina. . .", op. cit.

29. Esdeinterés, sinembargo, el estudio de R. Cristi & C. Ruiz,
El pensamiento conservador en Chile (Santiago, 1992).

30. Utilizamos la expresion ‘clase popular’ en un sentido
amplio e inclusivo (hombres, mujeres y nifos afectados
porsituaciones de explotacion, represion y exclusién, que
construyen, a partir de ellas, redes de identidad y de
acci6n especificas), para evitar el reduccionismo concep-
tual o funcionalista.
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todo, en la llamada “juventud de los 80"

Antes de 1973, la clase popular también se
habia mavido, con no menos decision, contra el
neoliberalismo interior y exterior, apoyando en-
tonces los modelos nacional-populistas de los pre-
sidentes Eduardo Frei (padre) y Salvador Allende.
Por lo que tampoco ha de extrafar que esas expe-
riencias también se hayan grabado profundamen-
te en su memoria historica. Sobre todo, en este
caso, en la llamada “generacion del ‘68",

Después de 1989, la clase popular, aceptando
congelar buena parte de su memoria historica,
dej espacio a la esperanza de que la democracia
nedliberal que sucedio en el Gobiernoala dictadu-
ra neoliberal del general Pinochet, en tanto que
demacracia, resolveria, aunque fuera en parte, su
situacion de extrema exclusion, represion y pobre-
za. Cuatro o cinco afos despus, se estd grabando
el sentimiento de que esa democracia, en tanto que
neoliberal (o de mercado), carece de verdadera
voluntad politica para resolver de modo integral
esa critica situacion. De modo que ya no tiene
sentidomantener viva la esperanza. Enel hueco que
esa agonia esta dejando, crece, en cambio, una deci-
didaapatia antiliberal, Sobre todo, entre los jovenes
de los B0 v de los 90; pero también en los del '68,

La memoria historica de la clase popular actual
estd pues configurada, a triple estrato, por las
huellas de multiples exclusiones y represiones li-
berales y neoliberales, por acciones y apatias
antiliberales, como también por esperanzas y pro-
yectos sociales o politicos de orientacion no-libe-
ral. Las derrotas populares de 1973 y 1987, pese a
suinapelabilidad, no parecen haber borradoenesa
clase la memoria deesos hechos. ;Nodra borrarla el
giro experimentado por la percepcion politica del
sistemna liberal, que antes de 1989 veia ese sistema
conun feoestigma negativo en su frontis, mientras
hoy lo ve con un ejemplarizante emblema positi-
vo? ;Podri eclipsarla el trastrueque valorico de Ia
lucha antiliberal, que antes de 1987 convocaba
aplausos y heroismo, mientras hoy simboliza
obsolescencia e irracionalidad? ;Podrd desva-
necerla el arrepentimiento de la Iglesia Catdlica,

102 que antes de 1987 optaba por la realidad de los
pobres, y ahora por la idealidad de sus dogmas?

El giro en 180 grados que las orientaciones,
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signos y valores politicos han expe
Chgﬂe E):i los Gltimos veinticinco o
responde mas, sin duda, a la logica de
dad tardia que a la de la logica popular.
tiene mds que ver con la tendencia interna
consolidar la hegemonia de las “rela -
tercambio” (mercantiles), la retirada de h‘&#

de las "identidades o esencias sociales®*
tion es si esas tendencias —querepresentan laracio-
nalidad estratégica de los grandes y ubicuos cen-
tros internacionales de decisién privada- pueden
regular, a nivel microsocial, las reacciones que en
los individuos de pueblo desencadenan los girosy
contragiros que esa racionalidad internacional in-
duce, tanto a nivel de la politica local como a nivel
de los mercados internos. Es un hecho ya verifica-
do gue "los procesos organizados y formados a.
través del intercambio (mercantil) conducen a re-
sultados que no pueden manejarse mediante el
propio proceso de intercambio”.

La historia econdmico-social de Chile revela
que los modelos de organizacion mercantil de la
sociedad (predominantes en los dltimos 160 afios)
no han sido eficientes, ni en resolver la crisis inte-
gral que afecta a su extenso estrato marginal, nien
producir procesos politicos de cambio social que
corrijan los déficit del modelo mercantil. Estas
deficiencias —que pueden llamarse "sindrome
Sartori’— han constituido, por su cronica reapari-
citn, la principal fuente de desarrollo de procesos
alternps que corroen la estabilidad del sistema
politico liberal y Ia legitimidad del modelo mer-
cantil. La memoria popular, atada come ha estado
siempre a esa fuente —y en consecuencia, al "sin-
drome Sartori- es el germen del que han manado
y manan movimientos de incredulidad y apatia,
que opacan y frenan los entusiastas giros
copernicanos de la retérica liberal.

Las derrotas politicas del proyecto social y los
virajes del discurso hegeménico no hacen sino

3L C Offe; "Crisis en el mangjodela crisis: elementos para una
tearia dle la crisis politica”, en id., Contradiceiones. . , Op. it
Pp. 4960, Para Offe, el drea de regulacidn eficiente produ-
cidn por las “relaciones de intercambio” se estd
aun ‘nicleo menor, debido a su propia naturaleza,

32 Ibidem, p, 45,



revolver lamemoria y la identidad populares den-
tro de un mismo tipo de vida, en circuito cerrado.
En el cuadro global del modelo mercantil, el con-
tral de las peritdicas agitaciones del pueblo mar-
ginal solo es posible, a la larga, ensanchando el rol
de o politico hasta incluir la zona infectada por la
crisis de lo social;ensanche que, exactamente, lleva
a reducir el territorio de lo mercantil. De modo
que, a fin de cuentas, el modelo liberal s6lo puede
resolver sus déficitregulatorios recortando su pro-
pia esencia; es decir, echando mano de mecanis-
mos no-mercantiles. Este entrampamiento, que es
poco percibido por las cipulas ~donde el modelo
mercantil alcanza sus optimos y donde la expan-
sin de lo politico no gatilla sino otra rotacion de
las mismas élites—, es en cambio claramente per-
ceptible en la piel del pueblo marginal, donde, en
cambio, el “sindrome Sartori” escuece a fuego len-
to. Por todo esto, el giro copernicano de los discur-
505 hegeménicos no parece tener capacidad sufi-
ciente para arrastrar tras de si y disolver la memo-
ria e identidad historica de los sectores populares
chilenos. A lo mas, podrd cubrirlas con nubes de
perplejidad e incertidumbre. Las que, a mediano
plazo, mis que esterilizar, tenderin a fertilizar los
(soterrados) procesos donde esa memoria e identi-
dad se reciclan y reproducen.

En suma, la transicion chilena de la dictadura
neoliberal a la democracia neoliberal ha impuesto
a la clase popular el dilema del viejo sicambro: que
adore hoy lo que ayer quemd, y queme hoy lo que
ayer adord. Los sujetos populares deben, por tan-
to, en obediencia al decreto ilustrado de la moder-
nidad, retorcer en su propia carne el giro de 180
grados trazado por el compds mercantil. Extirpan-
do, con ello, una memoria madura de, por los
menos, cincuentaanos. Cercenando total o parcial-
mente identidades histéricas trabajosamente
constituidas. Blanqueando los costos no reembol-
sados por el sistema, Desechando dindmicas de
sol:dandad y agrupamiento lateral (tipicas de la
erap ¥y plazandolas por una acerada
vuluntad individualista orientada a conquistar
por si misma, hacia arriba, el éxito mercantil, BLa

33, Para F Fukuyama, la modernidad liberal ofrece, de modo
exclusivo, el éxito individual, aun en su forma
magnificada: la posibilidad “megalothymiea” Viéase su £

orden del dia emanada de la transicion chilena
resond, en los oidos del bajo pueblo, como un
dilema a solo dos salidas: jo ganan como indivi-
duos la batalla del mercado, o se pierden como
masa en el caos sin fin de la "anomia marginal"!™

Ese dilema, vigente desde antes de 1989, ha
concluido por producir un resultado historico de
relevancia central: la reprivatizacion de (todos) los
prayectos de vida del “bajo pueblo”. Es decir, la asun-
citn de todas las formas de pobreza por los mis-
mos pobres, bajo el peso creciente de los intercam-
bios mercantiles y el peso decreciente de los
populismos de Estado y de lglesia. El hecho
cupular relevante (estratégico) ha sido y es la
desocializacion notoria del hemisferio inferior de
la politica, que, por abajo, se divorcia de lo social
des-potenciado (los pobres como ‘clase’); mientras,
porarriba, ata su hemisferio superior a lo social re-
potenciado (es decir las public choices internaciona-
les de los grandes centros econOomicos e
informiticos). En ese contexto, las politicas socia-
les se desenraizan de su suelo natural (los pobres
mismos), para descender a ellos en ronda eliptica:
en alianza y condominio con el Mercado. Es natu-
ral que, al constatar ese tipo de hechos, los pobres
tiendan a desenyugar sus esperanzas y utopias
macro-historicas de los grandes marcos politicos,
econdmicos y tedricos del Estado, para, a cambio,
embutirlas, a como dé lugar, en la molécula estre-
cha de su propia despotenciacion. Asi recogida y
replegada, la historicidad popular no tiene mas
espacio de reciclaje que la interioridad de los pro-
PJ.DS bUIEtQS 5PI.JPI.I]F"I.’) Y sus MICTO-as0Ciaciones
marginales.?

Bajo la hegemonia creciente de las relaciones

S de la historia y el iltimo hombre (Buenos Aires, 1993), Es
esa oferta I que ha produddo lo que H. Marcuse y |.
Habermas han llamado la “nueva reaccién termidoriana”
Viéase de |. Habermas: “La psique ‘al termidor’ y el renaci-
miento de la subjetividad rebelde” en A, Giddens et al.,
Habermas y la modernidad (Madrid, 1991), especialments
pp. 122-3.

34, Eldilemna, planteado originalmente por A. Touraine (“mo-
dernidad o caos”) subyace en ¢l discurso anti-populista de
las ¢lites chilenas post-transicidn

35 G. Salazar: "La historicidad social conternporanea: jinte-
rioridad o exterioridad?”, en Temas de Historia (Universi-
dad Catdlica, 1994) {en prensa).
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mercantiles, la identidad histérica del bajo pueblo
se ha tornado, pues, exteriormente opaca, apatica
0 anémica, e interiormente densa y transitiva. Las
clases populares parecen haber ingresado, por
ello, en un proceso de transicion lenta, cuya fase de
descomposicion es publica y visible, mientras su
fase de re-proyeccion es, por ahora, en su mayor
parte, privada e invisible.

La descomposicion se ha hecho evidente, sobre
todo, en un generalizado repliegue a la privacidad
personal. El individualismo, creciente en todas
partes, ha despoblado tanto las organizaciones
sociales tradicionales (juntas de vecinos, centros
de madres), como las que emergieron bajo dicta-
dura (ollas comunes, comprando juntos, grupos
de resistencia, etc.), haciendo descender, con ello,
losindices historicos deasociacion, participaciony
movilizacién. Lo privado, como un hoyo negro,
absorbe no s6lo la energia de lo publico (la politi-
ca), sino también de lo comunitario (la moviliza-
cion). Salvo excepciones notorias, la lucha por la
subsistencia o el ascenso social se ha convertido en
una cuestion personal que cada individuo enfren-
ta(ganando o perdiendo), bajo su sola responsabi-
lidad, frente al Mercado.* En esa lucha, el (posible,
pero escaso) éxito se simboliza en materiales nive-
les de consumo y entretencion.”” El consumismo y

36. Fabian: "De quedarme ahi. . . nunca. De quedarme en el

hoyo y ser uno del montén, eso no. No soy de la idea de
decir 'los pobres somos pobres y los ricos, ricos’. Yo creo
queno. Creo queesti el esfuerzo de cada uno paraser cada
vezmejor en experiencia. Si yo cometo unerror, voy a estar
expuesto a cometer otros, pero ya no sera tan grave como
la primera vez. Estaré mds consciente.
Luis: "Ta tienes razén. . . Mis hermanos terminaron de
estudiar y estdn trabajando, pero a mi me ha costado més.
- Todos tenemos procesos diferentes y tenemos que adap-
tarnos a las condiciones posibles: yo tuve que ponerme a
trabajarjovencitoen laferia. .. " (Taller de J6venes, Comuna
El Bosque, 4* sesion. G. Salazar, C. Paredes, A. Adduard et
al,, Proyecto Conicyt 1930008, 1993-4, en desarrollo).

37.  Maria: "Mi familia, que es muy dada a las apariencias,
entra en el juego de la posesion, y en eso van adquiriendo
bienes, cosas. .. Nos cambiamos de casa, de Conchali a La
Florida. . . En 1982 mi pap se qued6 sin trabajo, El viejo
con eso se desmorona. Pasa a depender de mi mamé, Pero
ese mismo afio a ella se le detecté un céncer, lo que
significé vender todo. Desde la telea color, la otra tele, un
auto, después el otro auto, el comedor, el refrigerador. . .
Lo tinico que no vendimos fueron las camas” (Taller de
Jévenes, op. cit,, 6* sesiGn),
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la televisién ocupan, en la identidad de los Mv‘ 3
el lugar ocupado antafio por la carne asociativa o
comunitaria (conciencia de clase, militancia, gru-
pos de resistencia o de autogestién) y la
historicidad colectiva. Detrés de esa logica de lo-
gros individuales campea un "salvaje” sentido rea-
lista del momento hist6rico (";qué otra cosa cabe
hacer?"), involucrando un ambiguo conformismo
con las politicas del Estado y la l6gica del Merca-
do.*®

Por contraste, el (més que probable) fracaso en
esa lucha gatilla la manifestacién reversa de ese
mismo realismo salvaje: el sentimiento de que no
hay salida ("todos los poros estin tapados”); la
conviccion deque lo tnico que hoy tiene sentidoes
elaturdimiento autoaniquilante: la evasion defini-
tiva de si mismo, via drogadiccion, alcoholismo o
violencia contra todos.* La lucha de los pobres no
se tensa, como antes de 1987, en el marco piiblico
de las polarizaciones politicas, sino al interior de
desgarramientos privados, subjetivos e inter-
subjetivos. Como si los poderes hegeménicos, ha-
biendo ya conquistado el control supremo de los
espacios publicos y desactivado los dispositivos
rebeldes hasta en el centro intimo de la privacidad,
estuviesen ahora empujando 'el desecho’ (los do-
blemente derrotados por la modernidad) hacia su
vertedero final: la autoaniquilaci6n.i?

La individuacion esta encerrando a cada sujeto
popularenel cerco (corrido) de su propia memoria

38. "Losjévenes de hoy ya no son idealistas: son salvajemente
realistas. Coma el capitalismo y i Ivajes q
les ensefian a ser asi” (J. M. Leturia S. J., en
"{Ombudsman?”, Mensaje 428, 1994, p. 192.

39. Sofia; "Hasta que un dia ella (mi amiga) decidi6 irse dela
casa. Tuvo conflictos con carabineros. Iba a discos, @
fiestas, llegaba a las tantas. Y se perdié como dos meses.
Hasta que llegd a un hogar de menores, o una circel,
donde pas6 tantas cosas feas que después me contaba. ...
No habfa cambiado”. (Taller de J6venes, Comuna E! Bos-
que, 3* sesién, op, cit.),

40. Bajo la evidencia de que "todos los poros estdn tapados”,
muchos jévenes optan por la droga, como una via de mds
anchaliberacién vital que as estrechas oportunidades que
les ofrecen; sobre todo, porque “acorta la vida”. (A.
Adduard, Informe Curso "Mantencién de Viveros y Areas
Verdes”, Comuna La Granja, Proyecto Fosis 13011602732-
4;1993-94),




individual. Y alli, aprisionados en su propio pasa-
do, algunos quieren recordar mucho; otros, poco,
y otros, nada. La memoria social del bajo pueblo
tiende, por ello, a fragmentarse, estratificarse y
desencontrarse, Las experiencias acumuladas por
cada generacion se apilan una junto a la otra, sin
tocarse o fi el viejo populismo masculino
(exitoso en los sesenta y tempranos setenta); el
nuevo protagonismo femenino (creciente desde
fines de los setenta), y la protesta juvenil (abortada
a fines de los ochenta y comienzos de los noven-
ta).*! A los efectos desintegradores de la indivi-
duaciénneoliberal se suma, por tanto, la fragmen-
tacion temitica y cronologica de la memoria histo-
rica popular, el quiebre generacional. Con ello, las
tendencias asociativas laterales se deterioran y
anulan, debilitando el sentido de comunidad o de
pertenencia a identidades colectivas. Como actor
social, el bajo pueblo, pues, se desperfila. ;Esta, por
tanto, dejando de ser un 'sujeto histirico’, y trans-
formandose en una 'masa andmica'?%2
MNoobstanteloanterior, noesdificil observaren

41. Luis: "Uno de los grandes problemas de la actualidad, que
estd muy desarrollado en la comuna, es el individ ualismao.
La gente sdlo estd preocupada por desarrollar su satisfac-
citin personal y de su fammulia. Los jdvenes dicen: ‘qué gano
conestar perdiendo el tiempo en reuniones latosas” Noles
interesa aprender ni el arte, ni la cultura, ni la politica.
Prefieren ‘echar el pelo’ con los amigos. Parque los jévenes
no uenen proyecto. Hay un vadn ideclbgico que se ha

ido por un i frenado. Se trata de
disfrutar ¢l presente porque no hay proyecto de futuro
para los jovenes” (Taller de Adultos N° 1, Comuna San
Joaquin, 1* sesidn, C. Salazar et al, op. cit).
José: "Losjévenes ya no participan en la politica. Masbien,
no estin ni ahi. Porque ademas los vigos nos utilizaron.
Realmente nos utilizaron. Porque todo el trabajo 1o hacian
los jévenes y los aplausos se los levaban Los viejos. Es muy
sucia la politica. Y los viejos nos utilizan” (Taller de Jove-
nes, Comuna El Bosque, 2* sesidn, ibidem).

42 Enlainvestigacidn realizada en algunas comunas del sur
de Santiago (Proyecto Conicyt 1930008) se ha hecho evi-
dente que las mujeres adultas prefieren iniciar sus recuer-
dos histdricos después de 1%73 (cuando se unieron en
resistencia e incrementaron su protagonismo de género);
los hombres adultos, en cambio, tienden a recordar lo
ocurrido antes de esa fecha {cuando su rol y estatus en la
sociedad eran mayores que hoy), mientras los
jévenes tienden a partir de la memoria ligada a la (no)
constitucién de su propia identidad personal (es decir,

Sk Ia dlicada delos ochents

concepto de "masa andmica” verseen S, Musca:'-id:
La psicologia de las multitudes (Madrid, 1985),

el bajo pueblo, también exteriormente, generaliza-
das actitudes y conductas que expresan, de un
modo u otro, rebeldia, critica, disidencia y oposi-
cidn manifiesta hacia el sistema imperante, Lo cual
pone de relieve que, en las bases populares, la
individuacion (consumista) exigida por el modelo
mercantil, no haanonadado porcompleto al sujeto
(pensante), ni borrado del todo su percepcion his-
torica del "sindrome Sartori”.

Expresitn tipica de ese sujeto popular es, por
ejemplo, su critica al proceso de transicion a la
democracia. Pues esa transicion —en la que se de-
positaron alegres esperanzas—no cambi6 sus con-
diciones devidanialterden losustancial el sistema
impuesto por el régimen dictatorial ** Siguen vi-
gentes el cerco policial y, en contrapunto, el "odio
al milico”. Crece en cambio la critica a las nuevas
ofertas de la democracia: el municipio y las
licitaciones publicas para proyectos de desarrollo
social 4 Se observa una desafiliacion generalizada

43, "Todos teniamos la esperanza de que un gobierno demo-
critico iba a cambiar el asunto, Que iba a haber mis
posibilidades para la gente con menos recursos, pero ya se
ha visto que no. La cosa sigue igual. Se arreglan los que
tienen plata y los pobires seguimos siendo pobres. Ademsis

no ha cambiado tanto la represion porque los pacos igual |

agarran a las personas que venden en las calles, igual las
llevan. Y cuando uno hace una protesta igual lo apalean
Naosotros tuvimos que hacer una toma y asi presionar al
gobierno para tener una casa” (Dirigente de Toma de
Penalolén, a Claudia Concha, Informe Proyecto TAC,
1993-94)

"Hay muchas cosas que todavia estan muy atadas. Toda-
via estamos gobernados por el otro gobierno, Yo veo eso:
estamos gobernados por dos gobiernos, Mo por uno, En-
tonces nunca vamos a salir” (Pobladora de La Pintana, a C.
Concha & R. de la Fuente, en "Transicitn a la democracia
y organizaciones populares”; Tesis de Licenciatura, Socio-
logia, U. Arcis, 1993, p. 99)

44. Marcelo: "Hay un sentimiento generalizado de falta de
identificacién con el Municipio, y de falta de
representatividad real por parte de las autoridades muni-
cipales. Para los trabajadores el Municipio no tiene ningu-
na significacidn. No existen formas de volear o vincular la
experiencia laboral en el dmbito comunal. La relacion de
Jos vecinos con €l Municpio es meramente instrumental,
y se da fundamentalmente a través de las Juntas de Veci-
nos, En esta comuna no existe movimiento obrere. Tanto
los trabajadores como los estudiantes pasan todo el dia
fuera de la comuna, de :nodoque Ia relacidn que estable-
cencon la cotidi | es minima. E:
es 'residencial™ (Taller de Adultos N° 2, Comuna Pedro
Aguirre Cerda, 5* sesidn, op. ¢it.).
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de los partidos politicos, mientras aumenta el re-
chazo al discurso y retorica de "los politicos” (in-
cluyendo suapuesta a la modernidad).** Laapatia
consiguiente erosiona las practicas electorales y la
legitimidad de las organizaciones sociales legali-
zadas por el Estado, lo que afecta sobre todo a las
Juntas de Vecinos*® Los grupos y redes de delin-
cuentes comunes-en los que se observa un notorio
afdn de profesionalizacién y modernizacicn- vie
nen a reemplazar, de algin modo, a las madltiples
organizaciones subversivas del pasado reciente.”

En ese contexto, no ha de extranar que los
sujetos populares —individuados por el mercado,
pero subvertidos por el "sindrome Sartori™~ con-
cluyan por buscarse los unos a los otros conforme
pricticas de socialidad autdnoma que carecen de
registros anteriores en sus respectivas memorias
generacionales, Tienden a surgir relaciones caraa
cara, horizontales; fratermidades incipientes que
llenan lateralmente lo que las relaciones verticales
del sistema han vaciado de contenido asociative.
Las esquinas y los eriazos e van llenando de

45. |oagquin: "Hoy din los partidos que eran de clase no tienen
proyecto claro, Por esa la gente no cree en ellos. Mo han
cambiado su discurso de llegar a la erganizacion secial o
manipularla y dirigirla, sin importar su quichre: loimpor-
tante es ganar militantes. La forma de organizacidn, enton-
cus, debe ser distinta”, (Taller de Adultos N 1, 2* sesion,
o cit)

46 Joaquin: "La organizacion natural de los pobladores ha
sido la Junta de Vecinos, Durante la dictodura se
deslegitimaron, y frente a la transicion lo gente s hizo
expectativas de un cambio mayor. Pero o5o no ocurne
Entonces las Juntas de vecings quedaron y siguen
desprestigladas. No son organi |
presentativos” (Ibidem, 1* sesiding,

47, Pobladora: "Nosotras, todo 1o que estamos haclendo os
teatar que la gonte entienda el daio que hace (la pasta
base), lo que pasa con los nifos. . . prdclicamente, In
muerte. Pero una ne puede luchar contra la otra persona
porque viene encima... Ellosviven deeso. Esla fuente
de subsistencia para los que venden. jQuién se va a tirar
contra ellos? Ademas que dentro de la poblacin estd la
mafia mis grande. Sale en los diarios. Hoy dia es abierto,
no s c0sa que lo esté diciend o yo. Tienen inmensos autos
Mercedes Bonz estacionados frente a sus casas. . pero de
ahi no'se cambian porque en otro lugar no tendrian tanta
proteccitn. Ademds ;dénde luce un muchacho un par de

106 zapatillas do 5250007 Si anda par Providendia nadie Jo va
4 mirar, en cambio aqui todos se quedan con la boca
abierta.., " (Taller de Mujeres, Comina de San. loaquin, 1*
sesidin, o, k).

deramente re-
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grupos introvertidos, de aj ﬂieT!CIE tri al.

muijeres se vanagrupando en identidades de gén
oy comunidad. Surgen movimientos améb
demancomunalidad.* Viejos que sejuntana
sar y actualizar sus memori_as’- del popu]m 9
Poco a poco la socialidad horizontal, local y auté-
noma, introvertida y afectiva, perfila valores nue-
vos, opciones emergentes que, unos con otras, van
definiendo una suerte e militancia por lo social,
de creciente atractivo para la juventud® En este
contexto re-socializado, las fronteras intemasdela,
memoria popular tienden a debilitarse, a medida
que un ntimero mayor dejovenes seinteresa porel
pasado de los viejos y a medida que un nimero
creciente de viejos reconoce el presente salvaje de
los jovenes. La transgresion del codigo amnésico
desata el interés por las historias locales, las histo-

48 M. Antonicta: "Osea, el estar aqui todos reunidos, yo erea
quees para cambiar algo; cambiar la mentalidad de noso-
tros. Creo que ahora nosotros estamos haciendo historia,
Creo que ni en Las Condes, ni en Apoquindo s han
juntado unos cabras a retomar’, como hemos hecho un
poco nasotros, Esto, para mi, & riqueza. El estar compar-
tiendo con gente que es igual auno, esbonito, Yo creogie
ahi estd 1a riqueza del pobre. El vivir cada dia como unser
comiin, es ser rico también. Otra gente no lo tiene, ¥
nosotros si° (Taller de Jovenes, Comuna El Bosque, 4*
sesion, op, cl.).

49 Joaquin: “Ahara todo hay que analizarlo. Todo hay que
discutirlo. Todo hay que conversarlo, Antiguamente no
era mucho lo que habia que conversar, Todos decdan
socialismo’ ¥ con'eso se solucionaba todo. Pero hemios
visto los fracasos. . Y ante tantos fracasos, 1os jovenes no

se¢ identifican hoy con el socialismo, como antes. Anlesse.

pensaba quela Revolucion solucionaba todo; no se-disou-
tia. Pero hemos visto que las cosas no son asi. Hoy diano
hay espejos donde mirarse. Entonces no hay valores, no
hay ideales, especialmente para lajuventud. Ahora noso-
tros no podemos decir: hay que tomarse el poder y hacer
la revalucién’. Ahora tenemos que empezar o discutirlo
todo, qui tipo de sociedad quersmos” (Taller de Adulios
N1, Comuna deSan Joaquin, 1* sesidn, op. cit).

S0 Unjoven poblador: “No me inscribo plavotar y dudo que
lohaga alguna vez. . Pera en lo humanitario, yo me creo
supersocial, me emociono cuando veo alguien mal (G
Concha & R. de la Fuente, op, cit., p. 128),

Fabidn: “iClaro! En mi colegio hay politica, en mi centro
juvenil hay politica, Se estd conversando, y ahi hay politi-
ca. Pero una ‘palitica social’, no una politica de partidos
politicos. Hacemos una politica para solucianar los pro-
blemas de una persona, y asi engrupimos a la gente,
Nosotros estamos por una politica social: para todos™
(Taller de Jévenes, Comuna El Bosque, 2* sesitn, Op. cit).
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rias poblacionales, las historias de vida. Asi,
urgida por el avance horizontal de los sujetos, la
historia popular no s6lo retejesus redes colectivas,
sinoque tiende a reconstruir toda la historia nacio-
naldesdelosocial, desde los sujetos. De una mane-
ra distinta a la historia oficial *!

El proceso de individuacion mercantil no silo
no ha abolido del todo al sujeto popular, sino que,
ademas, en él, ha gatillado el arranque de una
transicion (social) de legitimidad sorda, por abajo
yoculta, pero transicional fin, que estd inauguran-
do rutas diferentes a las del periodo populista y a
las del periodo dictatorial. No son pocos los diri-
gentes sociales ~y los que no lo son- que perciben
su militancia social como roturando camino nue-
vo, despejando otros horizontes al movimiento
popular. Es lo que manifiestan los dirigentes y
pobladores de los mis recientes "comités y coordi-
nadoras de allegados”, sobre todo los que encabe-
zaron las tomas de Penalolén. Allj, la autonomia
autogestivade lo social, unida a la creatividad, han
sido la t6nica dominante ™

Las nuevas actitudes que estin desarrollindo-
se puntual pero multilocalmente en la clase popu-

51 Paola: “Inconscientemnente, empezamos al revis: por las
historias delos guenacimos el 6o el 7. Entonces después
los mis adultos. | Y ahora que las sscuchamos & ellas,
como qué me ordend un poco y he ide sacando diversas
conclusiones, ¥ bdsicamente es esto: que 'todo va en un
prixceso’; etapas que yo en particular no vivi ni senif; pero
al pasar ¢l Hempo, esa experiencia que otros vivieron nos
enriquece coma personas” (Taller de Jovenes, Comuna El
Bosque, 7 sesitin, op. cit}.

César: "Nosotros los adultos no hemos sido capaces de
comunigarnos con los jovenes. Tenemos que adecuar ¢l
lenguaje y entender que les legamos una sociedad muy

mala, donde ticamente no tienen dénde participar”
{Taller de Adultos N° 1, Comuna San Joaquin, 1* sesidn,
op. cil.).

5?_ "Ny hr fndb, diarl las "‘bll-’ﬂl:hh‘ls.‘llﬂ
gente. Les dijimos que & deizquierda, p
d:mQL. bamos crear . peer nueva, sin

ningin partido politico qué utilizaraa la gente. . Tampoco
& posible que podamos tener soluciones, ni siquiera pas-
«ciales, a mﬂd«- la randnd y ¢l asistencialismo prove-

ientes de I i 'ls“'. 1 echesid
ticos. N 1 i
tantes. También lischamos contra toda La gente de afuera
que pueda venir a toda esta organizacidn, el

Tuen manejo de todo esto” (Dirigente de la Coordinadora
dﬂ'tlhlmn.n Claudia Concha, op. cit.},

lar encuentran su correlato en la porfiada supervi-
vencia de los "educadores populares” y los talleres
de autoeducacion —pese a la crisis de las ONGs—,
acicateados por una demanda popular permanen-
te que, hoy, no solo exige talleres para intercam-
bios de experiencias, sina también para aprendera
manegjar desde abaji los mecanismos de formacion
de conocimiento tanto como los de formacion de
proyectosy politicas de desarrollo local. El tema de
los "movimientos sociales” ~descartado por la alta
intelectualidad desde 1985- esta cobrando cre-
ciente vigencia en estos (bajos) niveles de la mo-
dernidad chilena, instando a la educacion popular
aalcanzar mas altos grados de desarrollo.™
¢Hacia dénde se dirige esta soterrada ‘transicion
por abajo'? ;Qué valoraciones, legitimidades y for-
mas organizativas estin macerdndose alli? ;A qué
tipo de procesos historicos esti abriendo lugar?
Por de pronto, hay s6lo una respuesta posible,
a saber: la transicion por abajo tiende a fortalecer
las relaciones sociales de tipo harizontal, y por lo tanto,
la autonomia de las bases y la centralidad de lo local.
Estas tres coordenadas se dirigen, geométri-
camente, hacia un punto axial: la comuna (o el
municipio). Obviando y descentrando el aparato
politico del Estado. Es decir, convergen sobre un
terreno donde el modelo mercantil no esti demas-
trando hoy, precisamente, su eficiencia, sino lo
contrario. El instinto historicista que denota la
direccién asumible por la (soterrada) transicidn
pop ulardificilmente puede serdesconsiderado.®,

53, Es altamente significativa la alta demanda que Hene (tras
la supuista “erisis de'la Educocidn Popular™ el Taller de
Educacidn Popular {TEP) del CIDE, y el constante flujo de
vocaciones jdvencs que buscan cdmo desarrollar y perfec
cionar, téenicamente, las diversas formas de militancia o
trabajo social

54, Aldo: "Se plantea la necesidad de crear organizaciones
autdnomas. Y esto es interesante, porque las clpulas
politicas han sido culpables de quesu partido y la politica
en general no sean hoy un valor, i un vineulo que di
confianea” (Taller de Adultos N° ), Comuna San Joaquin,
1* gesicin, op. ciL.).

Luis: "Si nosotros actuamos colectivamente (porque nadie
lo va hacer por nosotros), . . en la llamada ‘comuna popu-

lar', cada representante de los organismos sociales consti-

tuiria esa comuna. Un poder popular nacido en la base,

dentro de la Porque los arg s socialis no
thenen participacidn en la comuna actual: én la alcaldia no
los toman en cuenta” (Ibidem, 3° sesiin),
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CAPILARIDAD Y MOVIMIENTO SOCIAL

El Estado es . .. un objeto de tercera especie, un
proyecto ideoldgico. Es, por sobre todo, un eger-
ciciode legitimacion. .. Nover el Estado comoun
ejercicio de legitimacion equivale . . . a participar
en la mistificacion que es el punto vital en la
construccitn del Estado 5

EnChile, en tres ocasiones distintas pero conun
mismo resultado liberal, los "ejercicios de legiti-
macion” han sido ejecutados con éxito y rudeza
por la CPM y la CPC; y sin éxito ni rudeza, en
posicitn antiliberal, por los movimientos sociales.
La triple ejecucion de tales ejercicios ha terminado
por sedimentar una cultura politica liberal de ven-
cedores y una cultura econdmico-social de perde-
dores. O sea, una historia anversa de ilegitimi-
dades legitimadas, y una historia reversa de
legitimidades ilegitimadas.>

Con todo, los hechos indican que, hasta ahora,
pese a su triple imposiciin, el proyecto liberal no
ha producido en Chile ni la solucidn de los proble-
mas que afectaban previamente a los derrotados,
nila efectiva adhesion de éstos al proyecto politico
desus vencedores. Lo que no es poco decir, pues el
poder que ha acumulado y manejado el proyecto
liberalen 160 anos de historia de Chile ha sido yes,
por decir lo menos, insuperable. La cultura liberal
ha tenido tiempo y recursos para extenderse no
s6lo sobre el plano macrofisico del Estado y la
Sociedad Global, sino también sobre los planos
microfisicos externos e internos de cada sujeto
social. Sin embargo, los hechos revelan que, en el
plano de los sujetos populares, el triunfo liberal no
ha sido exhaustivo. Que, por tanto, el "sindrome
Sartori” —"la longeva duracion de un régimen no
garantiza nada si no es eficiente’- sigue frenando,
alli, la exhaustividad de ese triunfo. Cabe decir,
pues, que la longeva duracitn del régimen liberal
en Chile s6lo prueba su poder para autorrepro-
ducirse como sistermna, pero no su capacidad para

55. P. Abrams: "Motes on the Difficulty of Studying the State™
(Oxford, U. K., paper, 1977), p. 15

56. Al estudiar ¢l Estado, dice P. Abrams, se estudia "a
legitimacién delo ilegitimo™; M. Foucaull: 1a palitica es la
continuacidn de la guerra por otros medics™.
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extinguir la memoria de sus marginados y d
tados. O para impedir que éstos, cual w
levanten de la semiamnesia en que fueron (mal)
sepultados para volvera caminar conautonomiay.
rebeldia. !

No es, pues, inoficioso recordar como el ejerci-
cio liberal-autoritario ejecutado con rotundo éxito
entre 1829 y 1833 vio, sin embargo, levantarse sus
lizaros en 1851 y 1859; 0 como el ejercicio liberal-
autoritario ejecutado draconianamente entre 1973
y 1980 vio, pese a todo, caminar los suyos entre
1983 y 1987.

La relecturade la historia piblica y el repasode
los recuerdos privados muestran de modo sufi-
ciente que, bajo la macro-fisica estructural de la
dominacitn liberalen Chile, ha circulado y circula,
con autonomia coyuntural, la micro-dindmica de
la legitimidad. Pues la legitimidad no la genera el
Estado —que s6lo la recibe y formaliza- sino, por
modo histdrico y monopélico, la sociedad civil.
Asi, capilarmente, la legitimidad asciende por las
mindsculas arterias de la intersubjetividad social,
aimpulsos del murmullo perpetuo de las relacio-
nes horizontales de la base ciudadana.’” La legiti-
midad, en si, sube de los sujetos a las micro-
asociaciones, y de las organizaciones a los movi-
mientos sociales. La legitimidad es, de éstos, su
principio vital, la urdimbre consensual primaria
que los rige, desde su fase invisible de
aposamiento marginal, hasta su fase visible de
proyeccitn politica hacia el interior del sistema. La
posesion permanente de la legitimidad permite a
los movimientos sociales (sobre todo al popular)
tener un fundamento histérico que trasciende los
limites del sistema politico vigente, relaciondndo-
lo, a través del tiempo, consigo mismo.*

57. "Uno podria esperar que ¢l colapso de los regimenes de
Europa Oriental hubsera producido, en Occidente, una
fuerte revaluacidn de nuestro sistema de gobiemo. Pero
aunqueno han faltado entusiastas tivad
absaluto el sentir popular. Al revés, los pueblos occiden-
tales estin hay lejos de aprobar ln forma en que estin
sienda gobernados. .. Ia gente no pa con que
la historia se detenga aqui” (L. Panitch et al, A Different

__ Kind of State? (Oxford, 1993), pp. 2-3.

38. Luis: “Generar poder popular, para una mejor calidad de
vida, .. podria ser una entidad aglutinadora de todas las
organizaciones sociales a nivel comunal, y después anivel




Los movimientos sociales no pueden definirse
s6lo -lo que en Chile, sin embargp, se ha hecho-
como agitaciones reivindicativas negociadas ra-
cionalmente, de cara al Estado, por algtin (gran)
actor colectivo. Es decir, por actores conformistas
en razén de su identidad estructural, pero
inconformistas en razon de su oportunidad co-
yuntural #* Tampoco pueden entenderse como fe-
nomenos episddicos o efimeros, por el hecho de
que solo esporddicamente emergen sobre el esce-
nario cupular de la historia anversa. Ni el enfoque
social-estructuralista (@ la Touraine), ni el
evenementielle de los cientistas politicos, ni aun las
largas duraciones puramente estratigraficas (4 la
Braudel), recogen adecuadamente la dinamica
profunda de los movimientos social-populares en
una pais donde —como en Chile- el régimen liberal
ha sido triplemente ineficiente.

El problema que realmente aqueja al movi-
miento social popular chilenono consiste, pues, en
su falta de relacién positiva con la legitimidad,
sino en su deficiente capacidad operacional para
construir Estado a partir de ella.

José Luis Cea sefiald ~como se anotd mads arri-
ba- que ya no es posible construir "democracias
representativas como las disenadas a comienzos
de este siglo™. Es decir, como aquellas que intenta-

nacional: sindicatos, comités de pobladores, partidos po-
liticos de base, centros culturales, clubes deportivos, etc.
Que cada delegado pueda ser elegido ‘concejal’ para inte-
grar un urganlsrno l-nr-\rg:ldn de administrar la comuna;
pero estand tos reabilidades ante sus electo-
res, ¥ podrian ser rew-cnb]es de sus mandates. Seria una
organizacitn auténoma del gobierno de turno” (Taller de
Adultos N1, 4" sesidn, op, ait ). Esesta prnyecc:.én loque
G. M lama “p litica, o pol ", ya que
trasciende el espacio po"bcn institucional.

59. La adscripcitin del concepio ‘actor social’ sélo a aquellos
sujetos que son duefios de una reconocida identidad es-
tructural y practicantes explicitos de una forma
institucional de peticidin ¥ negodacidn —ejercicio que, con
mucha frecuencia, han hecho los socidlogos 'centraliza-
dos” en Chile- es, por derto, un tipo de reduccionismo
lbgico que impide percibir y trabajar los movimientos y
cambios mas finos y reticulares de la legitimidad social.

60. “La emancipacién humana ~scribié Karl Marx- sdlo serd
completa cuando el hombre real, individual, se haya con-
vertido en ser social. . . y cuando no separe ya, como fuerza
politica auténoma, la fuerza social de si mismo”; en T.
Bottomare, comp,, Karl Marx: sociologia y filosafia social
(Barcelona, 1967), pp. 258-59,

ron disefar los movimientos y actores propiamen-
te sociales en oposicion a los ingenieros politicos.
;Quiso, con esa afirmacion, proclamar el "finde la
historia pn]itica" para los movimientos sociales ¥
la consolidacion perpetua del poder ingenieril?
Cabe decir que, excepto en algunos circulos
chilenos, esa tesis no es actualmente defendida por
ningin cientista social o politico internacio-
nalmente relevante. Pese al triunfo mundial de la
modernidad liberal, los intelectuales de nota po-
pularizan hoy un paradigma critico de esa moder-
nidad.®* El consenso intelectual releva hoy las
siguientes conclusiones: a) el liberalismo cldsico,
basado en el modelo econdmico supply-side, como
el que rige en Estados Unidos, en Inglau-rra, en
Chile y en toda democracia liberal individualista,
esta en decadencia; b) el liberalismo de tipo social-
demdbcrata, basado en el modelo keynesiano
demand-side (como el que se dioen las social-demao-
cracias europeas nordicas antes de 1960 y medite-
rraneas después de esa fecha, o en Chile antes de
1973) esta en quiebra histodrica; c) el liberalismo en
general tiende en todas partes a desintegrar las
redes comunitarias dela sociedad civil, generando
individualismo neur6tico y fortaleciendo, por
contraste, las decisiones monopdlicas del poder
central; y d) solo el modelo investinen i-Inbour-side
ha demostrado tener potencial de desarrollo eco-
nidmico a la vez que capacidad de integracion
comunitaria (Alemania y Japon). El conjunto de la
situacion evoluciona en el sentido de producir
procesos de cambio lento, insidiosamente criticos,
que tienden a llamarse de posmodernizacion.®
Es evidente pues que, en Chile, los movimien-
tos sociales (populares) se hallan en una fase de
reversion profunda. Con todo, el panorama gene-
ral de las legitimidades hundidas en la historia

61. La reciente produccién politolégica de Europa, Estados
Unidos, Canadd y Australia es colncidente en sefalar que
en esos paises es generalizada la eritica a la politica profe-
sional, mientras se exige un aumento sustantivo de la
participacién ciudadana en el gobierno comunal. Algo
similar ocurre en varios paises de América Latina. Viase,
por qrmplo de Willem Assies, To Gt Out of the Mud:

and Associativism in Recife (Amsterdam,

L
1990),

62, Por ejemplo: A. Przeworski, Capitalism & Social Democracy
{Cambridge, 1985). También S. Crogk, op, cit.
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reversa y de sus probabilidades de desarrollo au-
tonomo —por ahora teéricas—no compone, comose
vio, el cuadro de una "muerte presunta", sino mas
bien el de una gran 'tarea anunciada’. ;

En suma, la transicion .de las legitimidades
reversas sigue siendo tan subterréf\ea .como
embrionaria; pero su principal puerta histérica —Lg
que abreal futuro—, como siempre, sigue abierta.

Santiago, agosto 1993-mayo 1994

110 63."Los vencedores/ son siempre implacables/ con los venci-
dos. Dicen:/~jVamos muijer, sé razonable!:/ [Sométete!
iTénme miedo!/~Pero jno ve que ‘el mango'/ lo tengo
yo?" (V. H., 1993, texto reservado).
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Fuerzas Armadas, sistema politico y cosmovision

El presente articulo contiene algunas reflexiones
historiograficas sobre la relacion entre militares,
sistema politico y cosmovision, La ya larga discu-
sitn sobre este aspecto de la vida nacional
(Arriagada 1981, North 1975, Varas 1987a y 1987b)
mantiene plena vigencia, por cuanto Chile atravie-
sa por un momento crucial de su historia —el de
transicion a la democracia tras diecisiete afios de
gobierno militar— en el que las Fuerzas Armadas
contintian jugando un rol preponderante.

Desde la obra pionera del profesor A. Joxe
(1970), la investigacion sobre el tema ha logrado
importantes avances; sin embargo, con algunas
excepciones, estas contribuciones sehan dirigidoa
resolver problemas de caricter coyuntural (o de
mediano plazo), acicateadas por el rol jugado por
los militares en el sistema politico a partir de 1973.

El estudio de la bibliografia militar permite
entender no s6lo la participacion militar en el
sistema politico, sino también su imaginario colec-
tivo, esto es, la interpretacion que dan los militares
asu insercién en el Estado. En términos del actual
comandante en jefe del Ejército:

.+« gente vinculada a la politica contingente
comenta ante el pais que los militares participan

Patricio Quiroga Z.

Universidad Arcis

e intervienen directamente en politica contra-
riando su verdadera funcion institucional. Al
respecto, es preciso puntualizar que efectiva-
mente los militares tienen una funcion politica
quecumpliren lasociedad, no solamente porque
la guerra es continuacion de la politica, sino por
otras razones mucho mds poderosas En
primer lugar, en Chile &l Ejército cumplio un rol
fundacional, puesto quenacié junto con la Repu-
blica y su historia estd indisolublemente unida al
devenir de la patria, ya que todo su accionar
siempre ha estado destinado al bien del pais . .
En segundo lugar y quizis producto de lo ante-
rior, €l Ejército ha estado ligado a los grandes
momentos institucionales de la patria . . . Una
tercera razon por la cual los militares tenemos
esa responsabilidad politica es consecuencia de
que conformamos un potencial humano de gran
capacidad y constituimos un poder real, ya que
al menos tenemos las sigulentes virtudes. una
organizacion reconocidamente eficiente, una ad-
hesitn simbdlica e irrestricta a los valores de la
patria y la mas grande cohesitn moral . ., En
cuarto lugar, y quizis lo mds importante, es que
nuestra principal preocupacion es la Nacidn, por
sobre el instrumento accidental denominado 11
gobierno . . En este contexto y pensando en el
futuro de Chile, hemos ereado una Constitucion
Politica que integra los conceptos de Nacion y
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Estado, en un sistema politico que se identifica
con el alma nacional . . . puesto que la nueva
institucionalidad corrige ¢ vacio histdrico de
marginar juridicamente a nuestras instituciones
a pesar de que su presencia es real, permanente
y efectiva.

{A. Pinochet 1988)

En el imaginario nacional existe la creer}ciﬂ
generalizada deque las Fuerzas Armadas hansido
obedientes, no deliberantes y prescindentes de la
actuacion politica. Sin embargo, siempre han par-
ticipado, de una u otra manera, en el sistema
politico. Incluso mas, hasta bastante entrado el
siglo diecinueve el Ejército "constituyd’ la politica.
Enotras palabras, desde las luchas por la Indepen-
dencia, las Fuerzas Armadas han sido parte del
conflicto politico. Fue el conjunto de "la
chilenidad” la que logro la Independencia; empe-
ro, la interpretacion militar cercena el rol plebeyo,
entregando una imagen criollo-aristocratica de la
historia, A ello se agrega una tesis de corte bioldgi-
co-racial, fundamento de la actual cosmovision
militar, segiin la cual los chilenos somos una raza
militar a cuyo ejército le cupo el rol de fundar un
Estado que antecedio a la formacitn de la Nacidn,
tautologia que traslada el principio de la soberania
populara laavanzada de la nacion (Estado Mayor
del Ejército de Chile 1980-85, 1991).

Lo principal de la interpretacion de los milita-
res se refiere al problema del poder, traducido por
1. Errazuriz como "la religion del Ejecutivo omni-
potente”. Tal concepcion emerge, por lo demas, de
la pluma de A. Edwards, en momentos de crisis y
de basqueda de un dique de contencion de las
aspiraciones mesocrdticas y populares que des-
bordaban el Estado oligirquico en las primeras
décadas de este siglo.

La constitucitn de un sistema de partidos en el
Estado tuvo una enorme trascendencia, puesto
que al fracturarse la aristocracia en el poder, se
desplazo el principio de la delegacitn como prin-
cipio del poder, por el criterio de representa-
tividad. Esto tom6 inviable la mantencion del
autoritarismo presidencial y posibilits la apertura
de un sistema de equilibrio a partir de la adminis-
tracion de]. J. Pérez (1861-71), caracterizado como
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un sistema de partidos en que la a
cediendoespacios alooligarquiay plu
tendencia fue imprimiendo al sistema carag
cas del Estado parlamentario, proceso interrus
do por la guerra y el Periudl) de construccitn
ciclo salitrero.

En este contexto, las Fuerzas Armadas, qua.
durante afios fueron el epicentro del poder politi-
co, dejaron de jugar un rol primordial. La
citn de un sistema de partidos politicos trasladéa
éstos el peso de la lucha por y en el Estado. Los
partidos politicos, por razones de poder ¥ %
sobrevivencia, tuvieron como objetivo comiin im-
pedir el rol politico de los militares. De esta mane-
ra, las Fuerzas Armadas, sometidas ademas a pe-
ribdicas purgas, recortes de presu puwlnyde per-
sonal, presentaban en el momento de creacién del
sistema de partidos un plido reflejo del pasado,
con 2.200 efectivos frente a una Guardia Nacional
de 70.000.

La Guerra del Pacifico representd otra coyun-

tura critica de la relacion entre civiles y militares.
De hecho, las Fuerzas Armadas fueron relativa-
mente sorprendidas por la guerra. Mis dela mitad
de sus efectivos estaba en el teatro de operaciones
sur, el estado técnico-profesional y la formacién
combativa eran bajos y no existian ni Estado Ma-
yor ni Academia de Guerra. Por otra parte, la
confrontacion entre civiles y militares era abierta,
con los primeros copando la direcciton de asuntos
exclusivamente militares: un ministro de Guerra
en campania (R. Sotomayor), un auditor de Guerra
(J. Alfonso), un secretario del Ejército (J.F. Vergara)
y €l Ministerio de Guerra (D. Santa Maria). Esto
llevé a presentar sucesivamente sus renuncias a
los generales C. Saavedra, E. Escala, M. Baguedano
y . Lagos, situacion superada s6lo después de la
muerte de R. Sotomayor con el nombramiento del
almirante P. Lynch como jefe de operaciones en
Lima (1881). :

El copamiento civil fue posible por cuanio los
militares habian sido barridos de la vida civica y
constrenidos a los cuarteles, siendo la suya una
dependencia notoria del poder presidencial y los
partidos politicos. Elconflicto mostré las limitacio-
nes que tenian los militares en el Estado, en el
sistema politico y en el sisterna de partidos, aspec-



to refrendado por el eclipse de las candidaturas
presidenciales de Baquedano, Lynch y Escala. Los
tiempos de un Manuel Bulnes ya habian pasado, a
pesar de la gran contribucin a la expansion y
engrandecimiento internacional del pais. En efec-
to, la conducta desempenada en el Campo de
Marte fue extraordinariamente importante para
Chile, al ampliarse el entorno geografico y
capturarse ricos emporios salitreros (peruanos) y
yacimientos cupriferos como Chuquicamata (boli-
viano). Tales factores catapultaron al pais a una
situacion de primer plano en la region surandina.
En ello la contribucitn de las Fuerzas Armadas es
destacable, si se toma en cuenta que la lucha se
libré en una época en que el valor hubo de sobre-
ponerse ala falta de tecnologia y a las inclemencias
geograficas.

La valorizacion delas Fuerzas Armadas coinci-
de aiin con otro caso de incomprension y transfor-
macion de la historia en tautologia: el episodio
rotulado como '"Pacificacion de la Araucania”.
Fueron poco mids de dos décadas de guerrainterna
(1859-83), entendidas como una contribucion a la
ampliacion del territorio nacional. Y no se toma en
cuenta que la expansion estuvo determinada por
las presiones delaoligarquiaagraria para incorpo-
rar 1.160.000 hectireas al territorio explotableen el
modelo exportador (Pinto 1990).

La actuacién en la guerra del salitre y la irrup-
citn en la Araucania elevaron indudablemente el
prestigio de las Fuerzas Armadas en el imaginario
colectivo nacional, pero no alteraron su forma de
participacion en el sistema politico, el que desde
1861 se acercaba a la forma parlamentaria, evolu-
cidn resuelta por la coyuntura critica de 1891, Tras
la derrota balmacedista, las fuerzas politicas man-
tuvieron orientaciones ideologicas coherentes que
proporcionaron el marco para la evolucion de un
sistema que, por tres décadas, supedito el Ejecuti-
voa laasamblea parlamentaria. Durante todo ese
periodo, las Fuerzas Armadas constituyeron uno
de los pilares del Estado guardidn (Barros &
Valenzuela 1991). Los conflictos fronterizos, el
peligrode la expansion ingtesa, lasalvaguarda del
enclave salitrero y el surgimiento de la denomina-
da "cuestitn social”, determinaron que un Estado
instrumental otorgara un rol instrumental a sus

Fuerzas Armadas, papel que coincidio con la
profesionalizacion a través de la prusianizacion
(Quiroga y Maldonado 1988).

En lo sucesivo, los militares fueron subordina-
dos bajo la conduccidn excluyente pero
estabilizada de una oligarquia que impuso como
régimen politico el parlamentarismo. Tal situacion
alejo a las Fuerzas Armadas de los vericuetos del
poder paolitico, alejamiento favorecido por el pro-
ceso de prusianizacion iniciado en 1885. Como
concepcion de mundo, el prusianismoapuntaba al
nacionalismo, el determinismo geogrifico, la ido-
latria estatal, el elitismo social, el rechazo al libera-
lismo como sistema politico, al anarquismo, al
socialismo y al pacifismo. En el nivel de las actitu-
des y comportamientos, la influéncia de la matriz
prusiana se expresé en la adopeién de una
simbologia exterior, como el uso del uniforme y el
yelmo similares a los de la Kriegsakademie de
Charlottenburg. También, partir de este momento,
la musica del romanticismo aleman acompanaria
los desplazamientos del Ejército. Sin embargo, de
todo estos aspectos, el de mayor incidencia seria la
adopcion del principio de orden-y-ejecuciin.

Tal estado de cosas se mantuvo por espacio de
casi tres décadas, hasta que sobrevino el colapso
oligarquico-parlamentario. Catapultado por una
serie de factores, se hizo sentir como una crisis
politica que debilité al régimen de gobierno, al
sistema de partidos yal sistema electoral. Estamos,
pues, ante una crisis global del sistema y la reapa-
ricion del factor militar. Al relajarse el sistema
politico con la disidencia del Leén de Tarapaca
(1920), las Fuerzas Armadas entraron en un proce-
so de politizacion que en 1924 culmind con la
aparicion sucesiva de un Comité Militar, una Junta
Militar y una Junta de Gobierno, que fueron pre-
sionando y cercando el poder hasta la renuncia y
abandono del pais por parte de Arturo Alessandri,

Los alemanes volvieron a ejercer influencia en
el Ejército a través del envio de nuevas misiones
militares, de manera que “"Alemania tenia nueva-
mente un fiel amigo en la vida internacional de los
puebIGs" (von Kiesling 1935: 87). Al proceso de
prusianizacitn se agregaba ahora la influencia de
la geopolitica~formidable refuerzo delimaginario
militar—, disciplina que integraba el darwinismo
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social, el nacionalismo y la geografia, entendida
coma ciencia de la conciencia del territorio, fuente
deun Estado entendido comosujetoa un ciclovital
de nacimiento, crecimiento, decadencia y muerte.
En fin, fendmeno acertadamente analizado por G.
Arriagada (1981: 128), al sefalar que, “entre las
Fuerzas Armadas del Cono Sur, el pensamienm
geopolitico desarrollado por los oficiales del Ejér-
cito de Chile es el que se ajusta en mayor medidaa
la escuela geopolitica alemana”,

Lamentablemente para las aspiraciones
modemizadoras de los militares, la conjuncion
negativa de factores internos (crisis financiera,
protestas agudas) y externos (impacto de la crisis
de 1929) arrojaron como resultado el desmorona-
miento del gobierno de Ibidnez del Campo en julio
de 1931, quebrdndose la conduccion centralizada
que unifico a los militares desde 1924. Comenzaba
asi un periodo caracterizado por motines de mari-
nos y soldados y pugnas por el liderazgo entre los
oficiales, reflejo de una soterrada lucha entre ofi-
ciales corporativistas, populistas, socialistas y
constitucionalistas. Tal situacion cimentd el cami-
no a la sublevacion de la escuadra, el asalto del
regimiento Esmeralda y otros sucesos que culmi-
naron con una Republica Socialista (junio 1932),
antecedente previo a la division definitiva del
campu de fuerzas entre partidarios y conlrarios
del ideario socialista. Este ciclo fue cerrado por la
intervencion del general B. Blanche, queobligdala
transferencia del poder al presidente de la Corte
Suprema y al llamado a nuevas elecciones, de las
cuales emergid triunfante Arturo Alessandri (oc-
tubre 1932).

Tras varios afos de resquebrajamiento
institucional, la sociedad civil carecia de cohesitn
y estaba representada por fuerzas inermes, pasi-
vas o sometidas; la sociedad politica lo era todo.
Con Arturo Alessandri comenz6 la reorganizacion
de la sociedad civil, y el lento retorno a un sistema
politico fundamentado en el presidencialismo, El
punto de partida de la reconstruccitn fue la depu-
racion de 400 oficiales, el paso a retiro de la plana
mayor y la reduccion del contingente de

114 conscriptos, que de 15.000 plazas en 1931 paso a
1.420 en 1933. A estas medidas se agrego la apari-
cion de la Milicia Republicana, organizacion
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paramilitar de 50.000 hombres en a
gi6 como respuesta a los gobiernos a
fuerza. Gin embargo, el factor funda
reorganizacion dela sociedad civil, "cor
te con el disciplinamiento y la reduccidn
Fuerzas Armadas, fue impuesto por la civilidad
con una nueva doctrina castrense, el constitu-
cionalismo, que implica la recuperacitn del
liderazgo civil sobre las Fuerzas Armadas, la pres-
cindencia politica, el acatamiento juridico y cons-
titucional del pais y un irrestricto profesionalismo
de los institutos de la def civil" (Maldonad, '
1988: 40). <N
Los militares, arrojados compulsivamentealos o
"
|

cuarteles por una derecha que temia una nueva
intervencion militar, y separados de la sociedad
civil, darian nuevos contenidos a su imaginario
colectivo con una nueva oleada de nacionalismp-
militar que demostraba desencanto con la demo-
cracia liberal y simpatia por el Reich alemdn. En
este marco, un alto oficial como el general Diaz
Valderrama llegd a traducir "El programa de
Hitler”, mientras otros fundaban el Movimiento
Nacionalista de Chile (A, Herrera) y la Revista de
la Defensa Nacional (A. Ahumada). En lacoyuntu-
ra, la vision-de-mundo fue ampliada con el des-
ahucio del concepto de soberania populary del rol
de los partidos politicos; se adhirié a la tesis del
decadentismo histdrico, con un consiguiente ajus-
te de cuentas con marxistas y masones, via por la
que pronto los militares se encontraron con la
matriz nacionalista del grupo Estanquero, El na-
cionalismo militar, encerrado en si mismo, se re-
plegd sobre una suerte de autoaislamiento, de
manera que desarrollo su pensamiento en forma
independiente de toda injerencia de la sociedad
civil.

El fin de las intervenciones militares, graciasa
la restauracion alessandrista, fue sucedido por un
largo ciclo que abarc entre 1938 y 1973. Se carac-
terizd por la normalidad y normatividad en el
funcionamiento de las instituciones del Estado (a
pesardelaexclusitn antidemocrética de 1947); por
la apertura de la industrializacion promovida por
un Estado intervencionista-desarrollista que, ade-
mis, arbitrd las relaciones laborales; y por la re-
nuncia de la izquierda a la busqueda del poder




politico del Estado. En el intertanto, en medio del
convulso panorama que presentaba un mundo
bipolar, habia comenzado el entrenamiento de
militares chilenos en escuelas norteamericanas. El
derrumbe de los imperios coloniales, las luchas de
liberacion nacional y la expansion del socialismo
(hasta los anos ochenta) condujeron en los Estados
Unidos a una nueva percepcion de los aconteci-
mientos militares. Fue superada la doctrina de la
agresion extracontinental, siendo reemplazada
por la teoria de la guerra contrarrevolucionaria,
cuyo antecedente inmediato es la humillacion de
Francia en Dien Bien Phu (1954). A partir de esta
experiencia, los estrategas norteamericanos adop-
taron la nueva concepcion de guerra contra-
rrevolucionaria, paso que condujo a la visualiza-
cion de un enemigo interno. Quedo obsoleta la
tearia de la represalia en masa, produciéndose
desde 1968 una reorientacion completa de la doc-
trina militar norteamericana hacia la instruccion y
ayuda a la mantencion del orden interno. Fara
estos fines, se tornd en un factor de suma impor-
tancia la exportacion de la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional,

La nueva concepcion contribuyd al fortaleci-
miento del imaginario militar. Se reforzaron con-
ceptos como los de la doctrina de agresion
extracontinental, de seguridad colectiva, guerra
contrarrevolucionaria, amenaza interior, todos
antecedentes de la formulacion Poder Nacional.
La ampliacion de la vision-de-mundo en un con-
texto de segregacion militar y la falta de recursos
en momentos en que Perd compraba material bé-
lico a Francia (aviones Mirage) v en la Union
Soviética (tanques, T 56), constituyeron un peli-
groso precedente para la relacin entre civiles y
militares. A la perturbacion de estas relaciones se
sumd la falta de remuneraciones adecuadas y el
impacto de un proceso politico y social que, tras
cuarenta afios de evolucion, situaba a la izquierda
en inmejorable posicion para tener acceso al go-
bierno (Fatindez 1992). La institucion militar, cuer-
pocerrado ensi mismo yapegadoa la tradicion del
siglo diecinueve, enfrentaba la relacion con la civi-
lidad sobre la base de un abismo de incompren-
siones, en circunstancias en que se avecinaba el
gobierno de la Unidad Popular. Fue entonces que

se produjo la primera gran fisura del sistema en
casi cuatro décadas: el Tacnazo (1969).

La prolongada decadencia de los militares res-
pecto de los civiles transformd en una constante el
acatamiento de las normas constitucionales y la
normativa juridica. A pesar de la compacta
cosmovision del cuerpo militar, todavia en estado
de latencia, surgieron otras formas de interpreta-
cion de la vida ;2 de la historia. Tal situacion fue
posibilitada por la solidez politica, por cuanto el
régimen de gobierno, el sistema de partidos y los
mecanismos electorales eran aceptados por la ciu-
dadania y sus organizaciones representativas —
con algunas excepciones—, de manera que la am-
pliacién democrética contribuyi a la mantencion
deun Estadointegral (sociedad palitica + sociedad
civil),

Bajo tales condiciones se proyectd el gobierno
de la Unidad Popular (1970-1973).

El fin aciago de la Unidad Popular no estaba
predeterminado ni era una inexorable fatalidad.
La existencia de un Estado integral, con una pode-
rosa sociedad civil, neutralizaba cualquier aspira-
citin militar relacionada con el poder politico. Aun
mis, el proyecto de la UF en 1970 no representaba
una gran perturbacion; el alto mando llego incluso
a pronosticar certeramente el triunfo de la izquier-
da (Prats 1985), sin por eso dejar de proclamar la
"Doctrina Schneider”. En realidad, la determina-
cionde los militares se definio en la medida en que
el conflicto politico producia impactos en el proce-
sode politizacion interno. Entonces, el proceso de
politizacion fue determinado por la lucha librada
en la sociedad civil, siendo inversamente propor-
cional al proceso de debilitamiento de ésta.

El golpe de Estado, perpetrado institucional-
mente, desplomo la sociedad civil, destruyendo al
movimiento popular, sepultando entre los escom-
bros del Estado democritico al sistema politico
imperante desde la restauracion alessandrista.
Actoseguido, comenzd la construccion del Estado
de Excepcion, que, en una variable de régimen
militar, se sostuva sobre la base del engrosamiento
de la sociedad politica. Se dio paso asi a la cons-
truccidn implacable y sistematica de un sistema
basado en el desmantelamiento de las fuerzas y
movimientos politicos y sociales y de las institu-
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ciones del Estado, operacion que institucionalizo
la represion y la conculcacion de los derechos
humanos con la justificacion de una guerra civil
inexistente (Libro blanco. .. 1974). En tales circuns-
tancias, luego de iniciales vacilaciones, reaparecio
la vieja concepcion-de-mundo bajo la forma del
mesianismo-refundacional. Aflor6 también la in-
fluencia del integrismo, el tradicionalismo y el
nacionalismo, para ~tras la derrota del extremo
nacionalismo (1976)- adoptarse el discurso
neoliberal. Tras diecisiete anos de dominio
irrestricto, con apoyo inicial del centro y la subor-
dinaciéndela derecha, el régimen militar perdi6 el
poder a manos de la Concertacién de Partidos por
la Democracia, abriéndose un periodo de
redemocratizacion de la sociedad.

Sin embargo, desde sus inicios (1990), la llama-
da "Transicion a la Democracia” se mostré como
un camino plagado de inseguridades y zozobras.
El espacio politico ocupado por las fuerzas demo-
craticas era reducido y estaba cercado por todo un
sistema de diques, trincheras y lineas de conten-
cion, dispuestas por el antiguo régimen paraevitar
el desmantelamiento del modelo autoritario. La
determinacién de la dictadura por preservar su
"obra” también seha visto favorecida por cuanto la
experiencia democratizadora no logré desarticu-
lar una serie de enclaves autoritarios. Mantuvo
ademds el modelo econ6mico neoliberal, en que la
expansionde los mercados erosion? el viejo mode-
lo estatal y su monopolio para intervenir entre
agentes y actores, llegando a desarrollarse una
gran autonomia de la sociedad civil. Se sentaron
asi las bases para la aparicion de un hibrido estatal
a medio camino entre el Estado democratico y el
Estado de Excepcién.

La red de casamatas politicas dispuestas por el
alto mando, secundadas por una oposicion legiti-
mada, no ha podido ser demolida por las fuerzas
democratizadoras. A lo sumo, han sido tocadas
algunas lineas defensivas; vacilaciones, errores e
imposibilidades han impedido la reconstruccién
global del sistema politico, carencia agravada por
las diferencias que se expresan en la alianza guber-
namental respecto al régimen de gobierno, por la
debilidad de un sistemna de partidos en transicion
y las distorsiones del sistema electoral de cardcter
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binominal. A ello se agrega la falta de participacion
y la cancelacion de la movilizacion social, elemen-
tos que permiten la mantencion del rol politico de
los militares. En otras palabras, las debilidades en
la reconstruccién del sistema politico, en la
incentivacion de la participacion y movilizacién
conspiran severamente contra el Pl’ﬁceﬁ@
democratizador, fortaleciendo proporcionalmen-
te a los militares.

Finalmente, desde un punto de vista historio-
gréfico, constatamos que las Fuerzas Armadas se
replegaron intactas y con un imaginario colectivo
compacto. Esto, unido alaautonomia lograda enel
Estado y la tardanza en la construccién de un
solido sistema politico, hace que debe contem-
plarselas como un probable factor de injerencia
politica permanente.
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Un aspecto subdesarrollado en las estrategias po-
litico-institucionales de las transiciones a la demo-
cracia enel ConoSur ha sido el delas relaciones de
los nuevos gobiemos con las Fuerzas Armadas.
Para analizar este tema se requieren dos aclara-
ciones metodoligicas previas. Primero, es necesa-
rinindicar queestas interacciones deben entender-
se en el marco de las posibilidades y restricciones
propias de cada proceso politico en consideracion.
Sepundo, es preciso senalar que la perspectiva de
analisis estd influenciada por el marco politico que
lainspira. Asi, unavisionque favorezea unademo-
cracia elitaria tendra un dngulo de andlisis distinto
al de quienes nos insertamos en los postulados de
una demaocracia participativa, Valgan estas aclara-
ciones para facilitar el entendimiento de los su-
puestos de anilists. Final enel caso
de Chile, no nos sera posible resumir en estas
breves lineas el pasado, presente y futuro de las
relaciones civiles-militares a partirde la inaugura-
cién del nuevo gobierno democritico en 1990, S6lo
me concentrarnd en E\qmﬂios supuestos fundamen-
118 tales en los cuales han estado basadas las relacio-
nes del nuevo gobierno conlas instituciones arma-
das.
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RELACIONES ENTRE CIVILES Y
MILITARES I

Las élites politicas latinoamericanas se han carac-
terizado por una ambivalente actitud frentea las
Fuerzas Armadas y los temas de la defensa l‘ﬁl!h' il
nal. For una parte, ain no han superado la tenta-
citn de usar la fuerza militar para resolver dispu-
tas politicas internas o imponer proyectos de desa-
rrollo nacional que no cuentan con una legitima-
citin social mayoritaria. Por la otra, en momentos
de estabilidad tienden a minimizar las funciones
castrenses, creando en el largo plazo condiciones
para nuevas crisis. Tal movimiento pendular ha
evidenciado lo poco o nada que se conoce de la
vida, historia, necesidades y perspectivas de las
instituciones militares y de la defensa nacional.
Esto ha dejado un negativo saldo tanto para la
estabilidad democratica, como para el dﬁanoh
de las instituciones armadas.

Los procesos de estabilizacion democratica que
se intentan en la actualidad en la region muestran
una reiterada ausencia de politica hacia las FF.A
y 105 temas de la d efensa nacional, En lamedidaen
que los gobiernos civiles latinoamericanos no




cuenta adecuadamente del problema de la inser-
ci6n de éstas en los nuevos marcos institucionales,
definiendo los principales aspectos dela defensa al
interior de sus proyectos de cambio, han dejado sin
resolver un problema crucial para la estabilidad
democrética. Bajo el supuesto de que una transi-
cibn exitosa resuelve, por afadidura, los proble-
mas castrenses, esta ausencia de politica al poco
tiempo se ha vuelto en contra de las propias insti-
tuciones democrdticas, sea bajo la modalidad de
formas de acomodaci6n autonémicas o bien en
nuevas intervenciones militares.

Asi, las relaciones entre democracia y FF.AA.
en los paises latinoamericanos son parte de una
ecuaci6én que debe ser resuelta sobre la base de un
entendimiento profundo de las razones de sus
desencuentros y posibles convergencias. El estu-
dio —tebrico y empirico- de los vinculos entre
FF.AA., sociedad y Estado, se constituye asi en un
drea crucial para el futuro del continente. S6lo a
partir de este conocimiento se podra tener un
marco de definiciones que permita especificar el
papel de las FF.AA. en la defensa nacional y en
materias internas, asi como las modalidades de un
efectivo liderazgo civil sobre las instituciones ar-
madas y sus formas de inserci6n en el Estado. De
la calidad de los vinculos que se establezcan entre
FF.AA., Estado y sociedad, surgird un conjunto de
medidas especificas que permitiran darle coheren-
cia orgdnica al Estado, estabilizar profesional-
mentealas FF.AA., y materializar e incrementar el
liderazgo del Ejecutivo sobre las instituciones cas-
trenses.

MARCOS CONCEPTUALES

El analisis de las relaciones civiles-militares ha
estado excesivamente influenciado por el prisma
académico de los afos sesenta sobre la moderniza-
cién y el papel de las FF.AA. en el desarrollo, asi
como por el enfoque huntingtoniano del
profesionalismo castrense. Estas aproximaciones
conceptuales han impedido una cabal compren-
si6n del fenémeno. Es, por lo tanto, necesario
ampliar el andlisis més alld del concepto de fisura
civil-militar, por uno que contenga el complejo

fen6meno de la interaccion con otras coaliciones
compuestas por diferentes civiles y militares.

Por una parte, el papel politico de las FE.AA.
antes, durante y después de los gobiernos milita-
res no se da en el vacio. Las FE.AA. responden
directa o indirectamente a y son parte de coalicio-
nes civiles-militares. Por otra parte, el sector mili-
tar no es un actor racional unitario; existe una
relacion dindmica entre las ramas, observadores,
coaliciones castrenses, en el marco de instituciones
profesionalmente jerdrquicas pero politicamente
plasticas.

Estas coaliciones civiles-militares y castrenses
son fluidas, y se pueden observar en los diversos
gabinetes en la Argentina durantelos gobiernos de
Viola, Galtieri y Bignone. En Chile, se pueden
diferenciar los diversos gabinetes de los periodos
1973-76,1976-83 01985-88. Lo mismo podria decir-
se, en el caso chileno, de las actitudes de los secto-
res de derecha frente a las FE.AA., si se compara
sus reacciones en el plebiscito de 1988, en relacion
de las mismas durante las crisis del "ejercicio de
enlace" y el "boinazo".

Para realizar el necesario giro conceptual que
postulamos, hay que superar ciertos obstéculos.
Después de la segunda guerra mundial, las rela-
ciones civiles-militares se han generalmente pen-
sado al interior del esquema huntingtoniano de
"control civil" delas Fuerzas Armadas en el Estado
democritico.! Este modelo tiene como supuesto
basico el que la subordinaci6n de las instituciones
armadas dependedel grado de profesionalidad de
las FF.AA. bajo la autoridad legal de un poder civil
legitimo. Estas aproximaciones al tema han lleva-
do a concentrar la atenci6n y el anélisis en el tema
de las prerrogativas, dominios reservados y auto-
nomia castrense. En la polaridad establecida por
Huntington entre control subjetivo o instrumen-
talizacion politica vs. control objetivo o
profesionalismo, este dltimo tiende a ser confundi-
do con las prerrogativas del Ejecutivo necesarias
para llevarla a cabo. Sin embargo, en las transicio-
nes se observa una pérdida de control subjetivo y

1. Samuel P. Huntington, The soldier and the state. The theory
and politics of civil-military relations (Cambridge: Harvard
University Press, 1957).
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un aumento de la autonomia castrense,

Durante las consolidaciones democrdticas, el
profesionalismo y control objetivo no es suficiente
para reingertar a las FF.AA. en la nueva estructura
del Estado, dadoe que las FEAA. se lo pueden
proveer relativamente en forma ind ependienl? de
marcos institucionales. Por ello, las prercogakivas
presidenciales son condicion necesaria, mas no
suficiente para resalver las tensiones entre las nue-
vas autoridades gubernamentales y las FF.AA.

Al respecto se pueden comparar dos casos po-
lares, el de Argentina durante Alfonsin, cuando se
pierden los controles subjetivos y abjetivos y se
observa un aumento de prerrogativas. Fue preci-
samente en ese periodo que aumentaron las turbu-
lencias entre el Ejecutivo trasandino y las FE.AA.
Cuando asumit el presidente Menem, 8ste pro-
porciond un nuevo liderazgo en el marco de una
nueva politica exterior, lo cual salvo las diferen-
cias. Asi, se puede apreciar que las turbulencias
estan inversamente relacionadas con las prerroga-
tivas presidenciales y quees la politica de defensa
la que juega el rol central en la estabilizacion del
sector.

El marco conceptual del control civil como
tnicaaproximacion al tema contiene varias limita-
ciones para entender el complejo mundo de las
relaciones civico-militares en América Latina. Este
se estructura a partir de una premisa suma-cero,
por la cual la pérdida de control civil objetivo
implicarfa necesariamente mayores prerrogativas
y poder politico de las instituciones armadas por
sobre‘el resto del Estado y la sociedad. Tal afirma-
cidn habitualmente oculta varios hechos, Primero,
que es posible que se peneren situaciones sub-
optimales en las cuales ningiin sector aumente su
capacidad e influencia; Segundo, que, para ser
efectiva la subordinacion castrense —o cualquier
otra-al poder constitucional, ésta debe ser princi-
palrnt'me substantiva mas que formal. Tercero,
que la profesionalidad castrense en la actualidad
puede ser parcialmente desarrollada por las pro-
pias instituciones armadas, por lo cual éste no es
un elemento suficiente para darle coherencia poli-
tica al Estado. Cuarto, que la profesionalidad mili-
tares condicion necesaria, mas no suficiente, como
elemento substantivo para asegurar ese control. Y,
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quinta, que la autoridad formal es estatica;
solo se legitima dindmicamente en su proceso de
actualizacion, cuando se manifiesta comoeficiente
para formular e implementar politicas especificas
aplas para resolver los obstiaculos al desarml]od_gl
Estado y sus instituciones. G

Asi, la mayoria de las irrupciones militares en
politica han tenido como trasfondo la formalidad
de la relacion civil-militar. En la medida en que
ésta queda vaciada de contenido sustantivo positi-
vo, termina deslegitimada. En este contexto, nin-
grun sistema de control legal puede suplirla ausen-
cia de un liderazgo eficiente que asiente la autori-
dad civil sobre las instituciones armadas y el con-
junto del Estado.

En suma, es necesario superar el mono-
causalismo implicito en estas aproximaciones de
prerrogativas, ampliando el andlisis e incluyendo
el rol que juegan las politicas institucionales.

CONSTITUCIONALISMO FORMAL
VERSUS SUSTANTIVO

Historicamente, en América Latina se ha observa-
do la tradicion de que las normas "se acatan, pero
nosecumplen”. Esta realidad es un elemento clave
para explicar muchas de las crisis institucionales
en la region. En el caso castrense, el
constitucionalismo y subordinacion formal de las
FE.AAL o de cualquier otro sector de las socieda-
des latinoamericanas, sin un contenido substanti-
vo que le dé sentido, se transforma mas temprano
que tarde en fuente de resentimiento y crisis. Por
su parte, el pleno profesionalismo castrense no
puede sabrevivir y desarrollarse de manera auto-
noma y recluida en una "esfera militar indepen-
diente”, como diria Huntington. Este requiere de
una permanente interaccion, en un marco de rela-
ciones organicas con el resto del Estado y sociedad,
especialmente en sociedades en cambio.

A su vez, este marco solo tiene sentido al inte-
rior de una gran estrategia de desarrollo nacional,
laque en altima instancia depende dela capacidad
de definir los objetivos politico-estratégicos nacio-
nales. Al fin de cuenta, la capacidad de liderazgo
nacional en estas materias hace toda la diferencia.



Tal fue, por ejemplo, el exitoso caso de superacion
de la crisis civil-militar en la Francia de De Gaulle.

Asi, una relacién civil-militar de nuevo tipo
s6lo puede establecerse en torno a conceptos fun-
cionales a ella. Por ello, el sistema de relaciones
civiles-militares, especialmente en sociedades en
cambio, debe efectuarse a partir de otras perspec-
tivas. Un elemento clave en una nueva visi6n del
tema es el liderazgo civil sobre el Estado democra-
tico en su conjunto, incluidas las FF.AA. Este con-
cepto adquiere primera importancia? en la
cotidianeidad de las relaciones civiles-militares,
cuando el liderazgo civil se manifiesta en la capa-
cidad del Ejecutivo parainteractuar con las institu-
ciones armadas en el proceso de definicién de
metas institucionales, y en la concepcién e
implementacién de politicas especificas. La movi-
lizaci6n de las instituciones castrenses en la direc-
cién deseada dependerd, en lo fundamental, del
efectivo asentamiento de la autoridad civil sobre
las FF.AA.y el conjunto del Estado. En este contex-
to, el control formal es un elemento subordinado al
de la autoridad civil, la que en ultima instancia
dependerd de la capacidad de liderazgo de la
civilidad en el gobierno.?

Esta capacidad se puede manifestar en diver-
sos niveles de la interaccién civil-militar. Sin em-
bargo, su centro de gravedad estd en la capacidad
deintegrar el componente militarenla "gran estra-
tegia" de desarrollo y proyeccion de las energias
nacionales en el largo plazo.*

El Estado contemporéneo, posmoderno,® se

2. Aquiestablezcounadiferenciacin conceptual significati-
va con mis trabajos anteriores. Véase, por ejemplo, “Civil-
military relations in a democratic framework”, en Louis
W. Good Johanna S. R. Mendel: y Juan Rial, The
military and democracy. The future of civil-military relations in
Latin America (Massachusetts: Lexington Books, 1990).

3. Sobre la importancia del liderazgo, véase Lloyd J.
Mal!hews & Dale E. Brown, eds., The challenge of military

dership (Washi B y's, 1989).

4,  Esteconcepto claveenel d;seho de politicas gubernamen-
tales, en Edward N. Luttwak, Strategy. The logic of war and
peace (Cambndge Harvard University Press, 1987)

5. Una bre el efecto p d
siones m!ernaaonales del Estado en Luciano Tomassuu,
“La politica internacional después del muro", Estudios
Internacionales, julio-septiembre, 1990.

caracteriza por una gestion descentralizada de los
asuntos publicos en la cual la actividad de los

. privados tiene primacia sobre las instituciones

puiblicas. En consecuencia, al interior de este Esta-
do democrético de nuevo tipo se debe observar
unasuertedesolidaridad organica entresus partes
constitutivas. Asi, tenemos que la coherencia del
Estado estard dada mas que nada por la especifica-
ci6n delimitada de funciones y roles, y por la
negaci6n de una "difusividad" funcional. La efica-
cia de este Estado depende de una eficiente divi-
sion del trabajo estatal, de la cooperacion entre sus
partes integrantes, asi como de la especificidad de
las funciones de cada una de ellas. En este marco,
es posible afirmar que la existencia de institucio-
nes armadas fuertes, con roles especificos, que
cooperan con otras partes del Estado, no conspira
necesariamente contra la existencia de un poder
civil fuertemente asentado.

La consolidacion del poder civil en un Estado —
y de su coherencia— pasa por la existencia de un
liderazgo de las autoridades sobre el conjunto del
Estado, para entregarle sentido a sus funciones al
definir sus objetivos de corto, mediano y largo
plazo. Igualmente, pasa por la capacidad de estas
élites politicas de dotar al Estado de organismos

eficientes que le permitan cumplir sus tareas de

manera eficaz.

Tal funcién directriz® de las autoridades no
debe confundirse con la nostalgia de un fiihrer u
"hombre del destino", sino que debe entenderse
como la tarea de proporcionar racionalidad
(racionalizaci6n) a un Estado que debe integrar al
conjunto de sus componentes, conjurando asi las
tendencias corporativas tan fuertes en la polmca
latinoamericana. Esta tarea de las élites politicas”
esinevitable, tanto para darle coherencia al Estado
como para introducir las reformas que permitan la

6. Sobre la necesidad de esta funcién, véase Max Weber,
"Parlamento y gobierno en el nuevo ordenamiento ale-
mén", en Escritos politicos | (México: Folio Ediciones, 1982).

7. Estaidea de la responsabilidad de las élites politicas en el
desarrollo econémico y reforma institucional, fue debati-
da con Alain Touraine en el seminario impartido en San-
tiago durante el afo 1988.
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instalacion de instituciones eficaces a nivel
societal. .
En este contexto, la relacion cooperativa civil-
militar dependerd dela capacidad demostrada por
las élites civiles para darle un contenido sustantivo
alas instituciones castrenses, asi como al resto del
Estado, vinculindolas eficientemente a los mode-
los y estrategias de desarrollo nacional de largo
plazo. A partir de uniadecuado desempefio de esta
funcion de liderazgo civil sobre las FE.AA. y los
problemas de la defensa y proyeccion estratégica
del pais respectivo, se podrd estabilizar una fun-
cidin castrense que no se disperse y rompa la cohe-
rencia del Estado, al imponerse unilateralmente
por sobre los otros entes estatales y la sociedad en
su conjunto, o bien al marginarse del desarrollo.

LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA Y
LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES

Las consideraciones anteriores nos permiten sena-
lar que el andlisis de la consolidacion democratica
ha quedado atrapado en un equivocado supuesto
que indica que el destino de las relaciones civiles-
militares en el periodo post-transicional seria el
subproducto de wna transicion politicamente
exitosa.

Han tendido a predominar, por lo tanto, las
politicas especificas hacia las FF.AA. en cuanto
actores politicos que se proyectan en el periodo de
consolidacion desde los gobiernos militares con el
bagaje de temas controversiales no resueltos,
especificamente derechos humanos.

Asi, una parte fundamental de las relaciones
civiles-militares durante el periodo de consolida-
cibn se ha concentrado en politicas hacia las
FF.AA., mds que para las FF.AA. como institucio-
nes profesionales del Estado que requieren ser
adaptadas a las nuevas condiciones. Asi, las poli-
ticas para las FE.A A en cuanto instituciones profe-
sionales de la defensa nacional han tenido una
impu rtancia, en el mejor de los casos, secundaria.
Importancia que se destacard mas adelante, no
s0lo por razones corporativas castrenses sino, fun-
damentalmente, por estar relacionadas con la con-
solidacion y profundizacitn democrética.
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Fstas insuficiencias en la formuli
politicas en el sector d.efemlla contrasta
critud de la planificacion e implen
politicas economicas. Fn ellas, cada
componente se ha analizado e impleme
dadosamente. e

En el periodo de consolidacion fiemncﬁﬁl'g en 1
etapas post-autoritarias, han tendido a predomi-
nar politicas en el sector defensa propias de la
transicion, esto es, hacia las FE.AA. como actores
politicos, mas que orientaciones propias dela con-
solidacion, como son las politicas hacia las FE.AA,
en cuanto instituciones estatales.

Aqui, el aspecto central deberia habersido el de
liderazgo, esto es, un conjunto de acciones del
Ejecutivo tendientes a satisfacer las necesidades
institucionales, las que son resueltas al interior de
un nuevo marco institucional y de politicas. La
consolidacion demaocritica coincide con nuevas
necesidades institucionales, dado queella sedaen
el contexto de un triple sistema de cambios: inter-
nacionales, regionales, economico-sociales y poli-
ticos internos; por lo tanto, existen grandes necesi-
dades institucionales de acomodacién a estas nue-
vas realidades.

En este espacio de problemas, las politicas
institucionales sobre la defensa nacional son
cruciales para responder las cuestiones centrales
puestas por las FE.AA. comoactor politico. Aquiel
Ejecutivodebe resolver las tensiones entre las fuer-
tes tendencias corporativas de las FF.AA., que las
llevan tendencialmente hacia el aislamiento y se-
gregacion; su deseo de ser participes en la defini-
cion de los nuevos procedimientos e instituciones;
¥, al mismo tiempo, permitir la acomodacitna su
nuevo rol exclusivamente profesional.

Asi, la politica de defensa es el instrumento
central para responder a los dos sistemas de de-
mandas. For una parte, la necesidad de adaptar
institucionalmente a las FF, AA. a las nuevas situa-
ciones y, por la otra, establecer los términos de su
entidad politica en la interaccitn diaria, asi como
desarrollarlas institucionalmente.

Estas politicas implican responder simulténea-
mente a las necesidades institucionales de las
FF.AA, las que en la mayoria de los aspectos
tratados dicen relaciGin con la consolidacion de la




democracia en el pais. Tales son los casos del gasto
en defensa, la industria militar, la justicia militar,
las tareas de inteligencia, la modernizacion de los
dispositivos bélicos, el servicio militar y muchos

Por ello, la consolidacion democratica deberd
esperar que se supere el fatal sesgo de pensar la
solucion a las tensiones entre las nuevas autorida-
des gubernamentales como un mero subproducto

otros. de los éxitos no castrenses de la transicion.
; MILITARES Y SISTEMA POLITICO
TIPO PURO IDEAL ESTADO DE COMPROMISO ESTADO NEOLIBERAL
| e
Gran estrategia de desarrollo 151 Mercado

Y
Estado lider

Exportaciones
Libre comercio

Estado minimo

Insercion de los militares en
el Estado

Relacion no orgdnica
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Ideologia y proceso politico: "Gato por lie

o la ideologia como engafio histérico analiht:@. |

Instituto de Estudios Av

LA IDEOLOGIA HOY

Querdmoslo o no, hay que reconocer que la pers-
pectiva ideolégica frente a la realidad esta
desprestigiada. Estono quiere decir que asistamos
alamuerte de las ideologias, discusion ya antigua,
a pesar del aire novedoso que para algunos pueda
tener. El tema data de fines de los afos cincuenta:
baste recordar, por ejemplo, el libro de Daniel Bell,
The end of ideology.!

Nome refiero tampocoal desprestigio deunau
otra ideologia en particular. A lo que apunto es a
algo mas esencial, a lo que es claramente el mas
importante legado —a mi juicio- de la Revolucién
Francesa: la idea de que laideologia es el principal
agente o fuerza historica de la modernidad.

Desde 1789 en adelante, en efecto, las ideas
fueron valoradas como motores conscientes de la
historia. Incluso mas, desde ese entonces se ha
dado a las ideas la oportunidad tnica para que
efectivamente cambien radicalmente la realidad.
Antes de la Revolucion habia ideas, por supuesto,

1. Daniel Boll, The Endof Ideology: On the exhaustion of political
ideas in the fifties (New York, 1960).
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pero su sentido era distinto. Las ideas reflejaban o
representaban la realidad, actuaban como una
imagen especular de la realidad. Después de 1789,
las ideas se volvieron historicamente protags-
nicas. Devinieron entes generadores de cambio y
de transformacion total. Por tanto, a partir de la
Revolucion, lo que importa politicamente, mds
que las ideas, el "qué se piensa” —contenido que,
por lo demas, ya estaba presente en el ideario
ilustrado, 0 incluso de antes—, es el “como” y "para
que” se piensa, qué se puede efectivamente hacer
mediante el uso de las ideas.

El armaz(n tedrico que posibilit este nuevoy
revolucionario vuelco en lanaturaleza de lasideas
se debe a una serie de presupuestos fundamenta-
les: antes, el hombre debié ser visto como algo
moldeable; la experiencia tuvo que entenderse
como una serie de actos conscientes; la realidad
debid ser conceptuada como objeto racionalizable
y abstracto; la historia tuvo que ser definida como
accidn consciente, no tradicion, es decir, accidn
repetida, habitual, impensada, casuistica o con-
vencional. La historia tuvo que ser concebida
como fruto de la conciencia critica, de la planifica-
cidn institucional proyectual, de la energia y pa-
sitn desatada en persecucién de un fin, En suma,




lahistoria tuvo que ser formulada como el produc-
to que arroja la voluntad en conjuncion con la
intencionalidad, fuerzas animicas a las cuales ade-
mads se les atribuye la capacidad de generar adhe-
siény posibilitar unorden fundadoen la moviliza-
cion colectiva.

Es ése el marco conceptual al que me refiero
cuando hablo de ideologia. Y es éste el marco
conceptual ideologico que estd completamente en
bancarrota de un tiempo a esta parte. Persisteen la
medida en que pueden persistir créditos luego de
una quiebra financiera, pero que la arquitectura
global o sistémica de este armazin conceptual esta
desprestigiada o acabada, pienso que no debiera
ser motivo de duda.

Seria muy largo, y motivo de otra ocasiin,
explicar por qué se nos desmorond esta construc-
citn paradigmatica de la realidad, la construccion
“ideologica”. Tiene que ver en ello, por supuesto,
todo el pensamiento contrarrevolucionario y
antiutdpico; pensamientos seminales como el de
Nietzsche y Freud, para mencionar s6lo algunos;
dos guerras mundiales suicidas, una tecnologia
cuya lopica pareciera ser diferente a la anterior,
holocaustos, totalitarismos de toda indole "ideol6-
gica”, etc., etc.

Mis que explicar por qué se desmarond, lo que
es fundamental es reconocer signos de este des-
prestigio y la creciente tendencia a desconfiar de
este marco como modelo persuasivo o explicativo
de la realidad.

INOPERABILIDAD DEL MARCO
CONCEPTUAL IDEOLOGICO

Quisiera ilustrar la inviabilidad de este modelo
“ideol6gico” analitico de la realidad aplicindolo a
un hecho crucial entre nosotros: el 11 de septiem-
brede 1973, Me interesa poner a prueba una logica
de andlisis que todavia nos impide entender bien
en que realidad nos movemos.

Mi hipéitesis es que desde el 11 de septiembre
de 1973 en adelante estamos viviendo una "reali-
dad" diferente, y que no entendemos esta “reali-
dad" porque nuestro dngulo de andlisis sigue sien-
do el marco ideolGgico anterior. Uso el término

“ideologico” ~seguin ya explicado- en un sentido
amplio.

Comencé diciendo que la esencia de la perspec-
tiva ideoligica consiste en suponer que las ideas
son el principal agente transformador de la reali-
dad historica. No creo que sea necesario ahondar
mayormente, pero detras del "11" no parece haber
ninguna idea actuando. Estamos frente a un hecho
descarnado. A pesar de haber sido de distintas.
maneras anunciado o sospechado, el golpe militar
fue y sigue siendo una sorpresa. Sale de lo comiin
en nuestra historia. Si con posterioridad hemos
reparado en fendmenos similares o por lo menos
analdgicos, pienso que ello se ha debido principal-
mente a que ha mediado el "11" mismo. Por tanto,
insisto, el "11” es una sorpresa, un imprevisto, un
shock.

El guitn ya establecido de nuestra historia no
contemplaba un hecho como el golpe militar. El
golpe se sale de la logica de la historia. No forma
parte del “plan” que se viene desenvolviendo des-
de tiempos inmemoriales, desde que supuesta-
mente entramos en la historia, es decir, desde que
los hechos se remiten a ideas en el sentido ideol6-
gico anterior. De ahi que entendamos el golpe
como una anomalia, 0 peor, una aberracion, un
mentis de nuestra autopercepcion como pueblo
civilizado. Implica, segin este criterio, lisa y llana-
mente salirse de la historia.

Mis de alguno dird que detrds del golpe hay
propuestas ideoldgicas: la doctrina de la seguri-
dad nacional, por mencionar una. Confieso que no
soy experto en seguridad nacional, pero, por lo
poco que sé, me parece que no es una ideologia
propiamente tal. Es una proposicitn estratégica
defensiva; es un plan de accitn, de contrain-
surgencia; es o implica también una concepeion de
mundo, si se quiere, una mentalidad de psicosis
defensiva. Sin embargo, no es un proyecto de
sociedad; es quizds una forma de ordenar la socie-
dad, perono le dice a la sociedad a dénde debe ir.
La seguridad nacional se agota en su concepeidn
instrumental. Admite todo tipo de fines. Puede
haber una seguridad nacional capitalista, musul-
mana, comunista, etc.

Reitero, detrds del "11" hay hechos, pero ellos
no configuran un plan. Es cierto que muy al co-
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mienzo se barajaron las mas di concepcio-
nes ideoldgicas y politico-instrumentales posibles:
el corporativismo, el liberalismo, la dictadura cli-

sica, el modelo “pronunciamiento espariol”, cierto
neofascismo, ete. Todas ellas quizds proliferaron
por lo mismo que no habia un diseno propuesto o
anticipado. Pero no me parece que el protago-
nismo ideolGgico sea una caracteristica del 11 de
septiembre.

La existencia de una ideologia rectora durante
el "11" mismo supondria una serie de fendmenos
que, de hecho, estdn ausentes: conflictos internos a
partir de diferencias doctrinarias, ebullicion inte-
lectual, debate al menos dentro del seno de la
estructura de poder. Ninguno de ellos se da. Muy
al contrario, hay un fortisimo prejuicio favorable a
la accion, despreciativo de cualquiera manifesta-
cidn intelectual o de pensamiento.

Tengo la impresion de que la falta de ideas
explica, a la vez que ilustra, en parte, el altisimo
coeficiente violento del 11", El golpe impacta por-
que no tiene sentido dentro de nuestros
parametros conceptuales previos, pero también
porque se aparta completamente de los patrones
rituales en el uso de la violencia politica, al menos
en la imagen que tenemos de esa violencia. La
violencia que entrafia y desata el golpe es una
violencia ciega, desbordante, desatada; carente de
economia; es una orgiadeviolencia, una insaciable
panzada, un empacho de violencia, propio de una
cultura que se concebia hasta entonces como equi-
librada. El "11" revela un trasfondo animal, primi-
livo, instintivo, barbaro, del que suponiamos ha-
bemnos desembarazado tiempo ha.

Otro de los aspectos que nos cuesta digerir
acerca del golpe militar, es su trasfondo de indeci-
sion, Tenemos el prejuicio de suponer que los
actores historicos saben a ciencias cierta lo que van
a hacer, lo deciden y luego lo hacen. E golpe
militar desmiente este prejuicio. Lo que anima el
“pronunciamiento” no es un deseo madurado pre-
viamente, sino mas bien el sentido del deber, el
sentido de la obligacion. Sospecho de las tesis
confabulatorias; suelen a lo mas confirmar la au-
sencia de explicacidn. Y en este caso, esto me
parece evidente. No me parecen que los militares
hayan planeado nada. Se vieron obligados ¥ em-
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una psicologia como la que estibamos acostum-
brados a manejar, en que se comenzaba diseflando
escenarios ideales, para luego convencer alosde-
mas, llevar a cabo esos ideales, y lentamente re-
flexionar acerca de ellos y evaluarlos criticamente,
para terminar desencantindonos y propici
otro plan, Hay confusion en la motivacion y fina-
lidad del golpe por parte de los actores, peronoen
cuanto a su materializacion, una vez asumida la
tarea autoencormendada.

Si el golpe no tiene plan, no tiene diseno, no
persigue un fin, no calza con los patrones histori-
cos, no hay decisidn a priori, jqué es? jeémo lo
podemos entender?

Pienso que el golpe manifiesta fundamental-
mente una logica impredecible para nuestros
estindares tradicionales, fundada en el arbitrio,
discrecionalidad y efectividad. Loqueintroduceel
golpe militar en la politica chilena es, a mi juicio,
una logica factica. Y sostengo que mientras no
entendamos bien esta logica fictica, no vamos a
comprender histéricamente el 11 de septiembre;
este hecho nosseguird penando, y no superaremos
la sorpresa o el atontamiento inicial que produjo
dentro de la conciencia y perspectiva histbrica de
este pais.

En primer lugar, y de ahi que traiga a colacién
el tema de la ideologia, es preciso insistir en que
esta logica fictica es una logica no ideologica. Los
hechos historicos implican un ejercicio real, no
aparente, del poder. Este poder incluso se vuelve
una realidad prosaica, literal, cotidiana, omnipre-
sente a la vez que natural. No hay mucho mds
detrds de este poder que su mero ejercicio. En
efecto, la logica politica fictica es una logica no
discursiva, no es elocuente, no pretende ser per-
suasiva ni dialogal. Estamos frente a una logicaala
que le basta con hacerse presente, escenificarse
desnudamente. Puede incluso llegar a ser
intimidatoria y escenografica; es casi siempre dra-
mitica y "gestual”. i

Lalogica fctica, ademas, es distinta de lalogica
ideologica en cuanto no reviste un cardcter "esen~




cial", que apunte a definir las esencias, lo que esta
masalld delo meramente factual, lo meta-fisico. La
logica factica se concentra fundamentalmente en
lo meramente existencial. Podria traersea colacifn
como los militares constantemente estin invocan-
doesencias: porejemplo, laidea denacion, de alma
nacional, la patria, etc. Tengo la impresion de los
militares invocan estas "esencias", pero curiosa-
mente ellas, de la manera en que las manejan, no
tienen substancia. Son abstracciones que en algin
momento tuvieron un significado, pero cuya com-
prension se elude hoy. Los militares tienden mis
bien a materializar, simbolizar, a fetichizar estas
abstracciones, desvirtuando el sentido de esencias
o conceptos en un sentido mis fino. De modo que
insistiria en el cardcter agnostico, positivo, de esta
logica factica.

En el fondo, la logica fictica es una logica
escéptica, materialista, positivista. La politica, de
acuerdo a esta logica, suele devenir en mera
escenificacion o en espectacularidad, o bien en
pura imagen carente de significacion. Con todo,
tiene el atractivo sensual de lo superficial, de lo
estético. Al desprendernos de la l6gica ideologica,
perdimos en orientacion ética, en trascendencia
metafisica y en ilusion utbpica. Ganamos en esté-
tica y en drama escénico. Cualquier cosa se puede
decir del 11 de septiembre, salvo que fue tedioso.

De ahi que las explicaciones inspiradas en una
improntaideoldgicasobre el "11" suenan, al menos
a mi, a beateria. 5i le quitiramos la violencia, lo
gestual, lo muy poco licido, lo animal, lo birbaro,
lo wagneriano al "11", jcon qué bibelot nos queda-
riamos? Pretender otra cosa es pasteurizar la histo-
ria; "civilizar" algo que resulta tanto mas atrayente
y fascinante cuanto es lo que es, no lo que quere-
mos que sea.

He aqui quizds el modelo de todo el asunto
sobre el cual me he estado refiriendo esta tarde. El
problema con una perspectiva idealdgica de la
historia en el sentido estricto que he sefalado es
que se vuelve o mesianismo o sermdn. En el fondo,
se le pide a la historia que obedezca a un "deber
ser”, previamente definido o por el sujeto histérico,
o bien por el estudioso de la historia.

De mis estd decirlo, pero este "deber ser” suele
no explicar, sino mds bien enjuiciar. A veces inclu-

s0 este "deber ser” elude enteramente lo que se
pretende analizar. En vez de hablar sobre el "11",
enrealidad se habla de lo que noes el "11"; se habla
de una supuesta antitesis al "11", sin hacerse cargo
del "11" mismo. Esto anivel de historiador. A nivel
de sujeto histérico, el efecto es peor. En uno y otro
caso se enfrenta el hecho historico sin entender a
cabalidad lo que es. Y esto me parece tanto mds
tragico que cualquier contenido historico tragico.

UNA HISTORIA DES-IDEOLOGIZADA

Abogo por una historia des-ideologizada. ;Cémo
entiendo yo una historia des-ideologizada?

En primer lugar, la entiendo como una historia
que le baja el perfil a las ideas como motores
histéricos.

Una historia que disminuye el cardcter omnis-
ciente de los sujetos historicos.

Una historia queatribuye a las ideas un sentido
mds bien legitimante, no literal. Los sujetos usan
ideas sin saber a veces qué sentido tienen, no
obstante saber a ciencia cierta qué utilidad pueden
prestar.

Una historia que incorpore lo més posible en el
analisis histOrico de los hechos el efecto no inten-
cional, la consecuencia no intencional, lo que des-
miente la previsibilidad del sujeto omnisciente y
voluntarioso.

Pienso que también hay que re-positivizar la
historia en un sentido especifico. Hay que volver a
tratar los hechos tal cual son. Devolverles su mate-
rialidad, su dimensitn factual, su “gestualidad”,
sudimension estética formal. Hay que devolverles
su propio sentido y no suponer que responden a
un sentido metafisico, externo, calzable dentro de
las logicas de diseio que atraen valoricamente. En
otras palabras, hay que terminar en lo posible con
los meta-relatos historico-analiticos y recobrar la
narratividad de los hechos.

Pienso también que hay que profundizar en
todoloirracional, cultural, ritual que hay detrds de
la historia. No podemos seguir proyectando en la
historia nuestra tendencia a racionalizar todo y a
leer en ella una confirmacion o desvirtuacion de la
civilizacién y barbarie. En este punto no me es
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posible explayarme, pero creo evidente que, las
masdelas veces, la razén encubrela fuerzairracio-
nal, la civilizacion disfraza la barbarie. No profun-

dizar en este aspecto, no mirar a lo irracional tal
cual es, puede costar caro.

Por dltimo, y a modo de conelusion: quisiera
reafirmar la conveniencia de desengaiiarnos de la
historia mds que desilusionarnos de ella.? Desen-
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2 Cfr. A Jocelyn-Holt L., "El disereto encanto de nuestro

desengano”, en Ulopla(s) (Santiago: Divisidn de Cultura,
Ministerio de Edueacidn, 1993), pp. 32732,
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ganarnos en el sentido de que la b
mis rica y significativa cuando "es” y
luego de pretender ser, resulta "ser" lo que
es demasiado tarde y no nos queda otra o

lamentarnos. 5 b
L

En fin, sugiero mis gato y mas liebre,

sin confundirlos mucho.



La transformacion econémico-social

Normalmente, los cientistas sociales estan acos-
tumbrados a pensar que de alguna manera la
sociedad, la historia, son realizadas por sujetos, v
actores de cardcter colectivo.

Dentro de esa perspectiva, normalmente en
Chile y en América Latina se daba cierta caracteri-
zaci6n de los grupos sociales que hacia compren-
sible lo que ocu rria puliticamenle. Erausualen las
ciencias sociales latinoamericanas la preocupa-
cifin por estudiar clases, sectores y grupos sociales.
De ahi todos los estudios que conocemos sobre
oligarquia en Chile, en América Latina; los estu-
dios sobre clases medias, sobre sectores obreros
antiguos y nuevos; estudios sobre populismo, so-
bre sectores marginales, campesinos, etc.

Esa estructura de clases, sectores y grupos so-
ciales, ha cambiado, aunque no se sabe cudnto. No
hay estudios en profundidad al respecto, mas alla
de algunas monografias orientadas a ciertos secto-
res, Algo cambi6 con el predominio de la opcion
neoliberal en lo econdmico, con la orientacion
exportadora, con la desregulacion de la economia.
Y este nuevo estilo econdmico va a ir transforman-
do las situaciones sociales. Se ha ereado un sector
modemo fundamentalmente ligado a la exporta-
cion; se ha internacionalizado un gran segmento

de Chile contemporaneo
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del mercado interno; la produccion que hace de
maotor del modelo sueleestar ligada a la concentra-
cién de ingresos. De partida, ya hay un cambio que
ocurre en el periodo que se ha llamado de ajuste.
Esto, que se percibe respecto a Chile, es aplicable
en general a varios paises de América Latina.

El perindo de ajuste, que es basicamente con-
tencitn salarial, contencion de demandas, dismi-
nucion del gasto pablico, va a ir generando un
aumento de la pobreza en general en América
Latina, y particularmente en Chile. Son tres los
factores que se conjugan: el estancamiento propio
delos afos ochenta;la politica de ajuste, que afecta
fuertemente a los sectores mas pobres; y el elevado
crecimiento demogréfico, que se traduce en fuerte
aumento de oferta laboral. Asi, la pobreza pasa a
constituirse en uno de los grandes problemas.

Lo anterior a menudo ha permitido concebir la
imagen general de un nuevo tipo de sociedad
segmentada en dos, lo que contradice los sistemas
de estratificacion escaionados, e incluso los siste-
mas de clase propios del capitalismo. En ella se
encontraria, por una parte, lo que se considera los
excluidos; por otra, los incorporados. Existen muy
pocos estudios sobre las relaciones existentes entre
unoy otro sector, aunque las hay, y fuertes. Se dan
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basicamente a través de las subcontrataciones de
empresas, que van incorporando a este sector de
excluidos o informales; 0 en la prestacitn de servi-
cios personales, de gran importancia para el fun-
cionamiento de otros sectores: el servicio domésti-
co, por ejemplo, para el funcionamiento del resto
de la economia.

Misalld deestaapreciacion gruesa, esclaroque
hay cambios importantes entre los tradicionales
sectores econdmicos: aparecen relaciones que an-
tes no existian 0 que eran muy débiles. Por ejem-
plo, es evidente que la agroindustria implica un
entrecruzamiento de sectores tradicionalmente
conocidos como separados. Lo mismo ocurre con
la incorporacion de servicios a nivel de la informa-
tica y la comunicaciin, los que pasan a ser servicios
productivos que se incorporan directamente en la
productividad industrial, agricola, etc.

Hay, entonces, un importante aumento de la
diferenciacion de grupos y sectores sociales, que se
agrega a la heterogeneidad social ya caracteristica
de Chile y de los paises latinoamericanos, Esto es,
los sectores sociales se hacen mas heterogéneos
por razones de uso de tecnologias, por el tipo de
produccion que desarrollan —exportable, no ex-
portable=, por su vinculacion con conglomerados
internacionales, por el tipo de formalidad laboral
de la relacién entre sectores, por la transnacio-
nalizacion de las upurm:iunes; en fin, existe una
gran cantidad de factores que hacen cada vez mas
diferenciados internamente los distintos seclores
sociales.

Este incremento de la hrlcrng.aneidad resulta
en una mayor desarticulacion social. Vale decir, en
una dificultad para constituir sectores con capaci-
dad de generalizar intereses y, por tanto, con capa-
cidad de generar organizacion y demanda. Hay
dificultades de articulacion social y politica entre
los nuevos sectores que van surgiendo y, por lo
tanto, dicho en términos de nuestras disciplinas,
hay mayor dificultad para constituir sujetos socia-
les. Antes, a pesar de todas las dificultades que
enfrentaban las conceptualizaciones sobre grupos
y clases sociales en América Latina, se lograba

130 ciertacaracterizacion. Ahoraaumenta esta dificul-
tad y se esta lejos de poder elaborar unnuevo mapa
social.

Propricimnes 34, 1954

Una revision rdpida de aquellos
eran considerados socialmente signific .
mite apreciar la profundidad de los cambios.

En el sector empresarial hay un aumento
portante de la heterogeneidad en tamario, tecnolo-

gia, vinculacion, etc. Se percibe un sector

transnacionalizado que pugna por la autorre-
gulacin. Mas adn, no s6lo tiene la capacidad de
regularse a si mismo, sino de regular al Estado, si
ollo es necesario. No pide, no demanda al Estado
regulaciones; al contrario, persigue desregulari-
zacion estatal; esto es, que el Estado salvaguarde,
proteja y ampare, a través de los procedimientos
con que cuenta, lo que es la regulacin que la
transnacional se hace.

Por otro lado, subsiste un sector de empre-
sariado mds ligado a la produccitn para el merca-
do nacional, que mantiene una fuerte organiza-
cién corporativa y que dirige sus demandas al
Estado. Son los sectores que van a pedir créditos,
que piden precios, que piden protecciones, que
piden intervencion en politicas expansivas, y que
tienen peso politico residual, porque fue el sector
de apoyo fundamental del régimen anterior y de
su transformacion. Por lo tanto, tiene un poder
politico residual bastante fuerte, mantiene asocia-
ciones gremiales con cierta fuerza y realiza accio-
nes politicas.

El sector transnacional generalmente norealiza
acciones politicas directas; no necesita realizar ac-
ciones politicas: le basta con su peso. La negacidn
de crédito o la amenaza de traslado de un lugara
otro, basta para convencer a cualquier gobiernode
acceder a lo que sea conveniente a la transnacional.

En el caso de las capas medias, hay una dismi-
nucion fuerte de un sector que fue politicamente
muy importante, esto es, el sector de empleados
publicos. Actualmente, la educaci6n y servicios de
salud piiblicos funcionan en forma relativamente
privatizada o, por lo menos, desarticulada, incluso
hasta burocriticamente. Ello deja a estos sectores
sin su capacidad de ser los gestores de articulacio-
nes sociales y politicas, con una pérdida sindical
bastante fuerte y muy visible. Los profesionales y
tecnicos, que fueron también una parteimportante
de la inteligencia, de la intelectualidad, capaz de
proponer proyectos y de jinetearlos politicamente,



pocoa pocovansiendo absorbidos por laempresa.
Médicos particulares subsisten, pero en realidad el
motor de la atencion médica esta en las empresas
médicas, a las cuales se incorporan los médicos en
distintas posiciones. Lo mismo estd pasando con
los abogados, con los ingenieros, arquitectos. La
declinacitn de los colegios profesionales, que han
perdido presencia social, prestigio y capacidad de
accion social y politica, es bastante clara.

Por otro lado, aumenta la pequefia burguesia
en forma muy importante. Esto implica un cambio
en el lugar hegeménico que ocupa la ideologia del
empleado publico, la cual se ve desplazada por
aquella propia del sector independiente ideologi-
camente, mds cercano al apoliticismo en tiempos
de calma y al fascismo en tiempos de crisis. Surge
una pequena burguesia muy competitiva, que en-
tra a jugar con la nocidn de que todos pueden ser
empresarios y politicos. El sector donde aumenta
mais el trabajo por cuenta propiaes el sector medio,
no el sector popular. El sector medio es el que
presenta mis traslados al trabajo independiente,
por cuenta propia, a la pequena empresa, lo que
transforma también su potencial politico. Clara-
mente ya no es el sector con el cual se hizo el
llamado Estado de Compromiso o Estado Inter-
ventor, como quiera que se denomine a lo que
existio de los anos treinta en adelante,

En el sector obrero hay también una transfor-
macién muy importante, Hay una caida de "la
clase”, dela clase obrera industrial, que desciende

_ en términos relativos y en términos absolutos. Por
lo menos durante un tiempo largo, hubo una
desalarizacion muy fuerte del sector obrero. Prefe-
rentemente hoy el contrato opera en términos de
obra y eso, aungue parezca un detalle, es
importantisimoen cuantoa la posibilidad de gene-
ralizar intereses, porque hace que ese sector se
transforme en fuertemente competitivo consigo
mismo. Es un sector que incluso tiene dificultades
con la dirigencia sindical, que trata de establecer
normas de limitacion de trabajo. Como el trabaja-
dor pasa a estar muy ligado a su productividad,
pide que ojald lo dejen trabajar 12, 14, 18 horas, de
manera de obtener mas ingreso. Esta situacion,
ademis de transformar la capacidad de generali-
zar intereses, disminuye la capacidad deorganiza-

cidn y la capacidad de representacion politica de
los intereses.

En el sector de los trabajadores, el énfasis que
antes se ponia en la movilidad social, la movilidad
de "la clase”, hoy se traslada a la movilidad indivi-
dual. En el esquema anterior, el trabajador espera-
ba tener un ascenso como trabajador —nosotros los
trabajadores debemos tener mayor participacion
enelingreso y como trabajadores vamos a ir movi-
lizindonos~-. Es distinto, cuando yo, Juan, voy a
ascender. Desde este punto de vista, toda la parti-
cipacion pasa a ser individualmente controlada:
“yo tengo la salud que pago, la educacion que
pago, tengo la prevision que pago; es un problema
mio;yano es un problemadel grupo, del sector, de
los companeros, de la clase; entre mas plata tengo
yo, mas pago y mejor calidad tengo de prestacion”.
Esto va alterando la organizacion social de los
grupos y clases. Hay una tendencia a la desapari-
cidn de los sujetos colectivos, a la atomizacion
social, a las ideologias individualistas; y, por otro
lado, hay una tendencia a actitudes sustitutivas de
comportamiento social. Comono hay constitucion
de sujeto social en sentido laboral, el sujeto social
seconstituyea través de otras expresiones sustitu-
tas, como es el consumismo en tanto forma de
identificacion social, y como es la generacion de
unaespeciede comunitarismo tribal, valedecir, un
sentirse otros, sentirse junto con otros: soy de la
"garra blanca”, soy de "los de abajo”, soy del grupo
de rock, soy de la secta religiosa tal o cual; esto es,
se conforma un grupo cerrado, una comunidad en
términos muy firmes que permite decir "soy algo,
no estoy aislado™,

Esta transformacion social se encuentra con un
cambio bastante importante en la situacion politi-
ca. Hay cambio en el sentido de la organizacion
partidaria. El reemplazo del militante por el elec-
tor es claro, y no solo explicable en términos de que
actualmente hay television y un minuto de televi-
sion vale mas que 20 mil militantes rayando las
murallas. Hay un cambio en el estilo de hacer
politica; hay pérdida de representatividad secto-
rial; ningin partido quiere representar a un sector
social, sinoa la nacionen su totalidad. Hay pérdida
delas ideologias diferenciadoras. Pasa a ser casiun
pecado pretender tener ideologias de diferencia-
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cidn social, Todo esto va produciendo un cambio
en Ia relacion sociedad-politica.

A partir de aqui, quizds se puede entender la
tendencia a la homogeneidad, la falta de proyecto
alternativo, la tendencia al control burocrdtico de
ciertas decisiones fundamentales que son expro-
piadas diela politica, Casotipico, el dela economia:
el Banco Central Hene el control tecnocrdtico de
decisiones que son politicas, pero que han expro-
piado a la politica,

Por ultimo, éstas son las bases en que se prociu-
ce una tendencia a la especializacion politica: los
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liticos se preocupan de la politica para
ﬁns, Hay u?'m autorreferencia de la acth
litica y el predominio de la politica como
culo, que es una consecuencia logica de que los
ciudadanos se transformen en espectadores. Silos
ciudadanos son espectadores, se les da especticu-
10, en Ia elevision o donde sea. eI

La transformacion social en curso parecieraasi
estar detris de las confusiones respecto a un pro-
yecto social alternativo al vigente y los desencan-
tos de la democracia liberal como administracion

de lo existente,




El principal problema que es necesario dilucidar al
reflexionar en torno a la Iglesia y el proceso politi-
co, es de orden metodol6gico. En ese ambito voy a
centrar entonces esta presentacion.

Tratandose de la Iglesia, lo primero que debe-
mos aclarar es la perspectiva de analisis, es decir,
si estamos situados en una perspectiva teologica o
en una perspectiva histérica. Pienso que es funda-
mental hacer este primer alcance, pues practica-
mente todos los estudios sobre la Iglesia en la
politica chilena estan hechos, a mi juicio, desde
una perspectiva teologica, segun la cual la Iglesia
es concebida ya sea como Pueblo de Dios 0 como
Templo del Espiritu Santo, y su trayectoria es vista
como el desarrollo del plan de Dios para la Iglesia
universal en su camino hacia el fin de los tiempos.

Al respecto, me parece importante establecer la
legitimidad de una perspectiva netamente histéri-
ca para analizar la relaci6n entre Iglesia y politica.
Ahora bien, es desde una perspectiva netamente
histérica que voy a referirme a ciertos problemas
de orden metodolégico que surgenen el analisis de
esta relacion.

Una primera pregunta que considero necesario
formular se refiere a qué actores se va a privilegiar
en un andlisis sobre Iglesia y politica. Es mi opi-

Iglesia y proceso politico

Sofia Correa Sutil
Museo Histérico Nacional

nién que, cuando se analiza a la Iglesia como
institucion dentro del proceso politico, es necesa-
rio concentrarseen la jerarquia eclesidstica, pues es
ésta la que define la posicion y las estrategias
politicas dela Iglesia. Cualquier sector manifiesta-
mente discrepante, como los catélicos liberales del
siglo diecinueve o los Cristianos por el Socialismo
de los afios setenta, deja de tener relevancia en las
decisiones institucionales de la Iglesia desde el
momento en que se enfrentan a la jerarquia y se
transforman en disidencia. Conocido es el caso de
sacerdotes "de avanzada" que por los afios treinta
terminaron por ser enviados a Europa, y de sacer-
dotes preconciliares a quienes, en su momento, se
les conmin6 alsilencio. Lajerarquia, entonces, es la
que define las relaciones institucionales con el
poder politico.

En segundo lugar, me parece necesario pre-
guntarse por las influencias a las que responde la
jerarquia en sus decisiones politicas. Creo que los
estudios sobre laIglesia chilena tienden a exagerar
lainfluencia de ciertos sacerdotes, de modo tal que
se va construyendo de hecho una historia de figu-
ras proféticas, como el padre Vives, Oscar Larson,
el padre Hurtado, etc. Esta forma de hacer la
historia politica de la Iglesia oscurece el anlisis,
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pues no considera el factor fundamental, aquel
que de hecho explica las estrategias politicas de la
Iglesia en las diversas circunstancias historicas.
Me refiero a la posicion politica del Vaticano, la
cual, a su vez, responde biasicamente a las exigen-
cias de la politica europea. Pienso que el libro de
Brian Smith, The Church and politics in Chile, pone
en evidencia esta clave, al analizar la separacion
entre Iglesia y Estado, el distanciamiento formal
de la Iglesia con respecto al Partido Conservador,
la creacion de la Accion Catdlica, etc. A modo de
ejemplo, mds importante que Oscar Larson es
Mussolini para entender las estrategias politicas
de la Iglesia chilena en la década de 1930,

En la posguerra también hay que tomar en
consideracion la influencia que ejercit América
Latina en las estrategias politicas del Vaticano.
Pensemaos en la Revolucitn Cubana, en los curas
guerrilleros, en la Teologia de la Liberacion. Pero,
por otra parte, es indispensable tener en cuenta
que los acontecimientos latinoamericanos son pro-
cesados en forma diversa segin lo que paralela-
mente se estd viviendo en Europa, Asi, sia raiz de
Ia Revolucidn Cubana el Vaticano optd por una
estrategia favorable a los cambios estructurales
para evitar la revolucion marxista, impulsando a
las iglesias nacionales a una actitud abierta al
cambio e incluso promotora de éste, no sucedio lo
mismo con la Teologia de la Liberacion, Se estaba
por entonces en otra etapa de la historia europea,
¥ fueron otras las coordenadas que definieron las
estrategias vaticanas. De modo que, en los afos de
posguerra, el analisis politico de la Iglesia chilena
debe considerar el contexto latinoamericano en
interrelacion con la politica europea, para com-
prender las posturas vaticanas, y como ellas son
procesadas por la jerarquia nacional.

Después de preguntarse por las influencias que
marcan la posicin politica de la Iglesia, cabe ana-
lizar quéefectos produce éstaen el proceso politico
y especialmente en el sistema partidista chileno.
Sabemos laenorme importancia que las decisiones
politicas de la Iglesia han tenido en la politica
chilena. Pensemos en la creacion del Partido Con-

134 servador, en la confrontacion Estado-lglesia, en la
creacidn de la Democracia Cristiana y el consi-
guiente colapso del Partido Conservador. Pero
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llo no basta. Es necesario tratar de dil :
;imensi:‘m cualitativa, entender el contenido dela
influencia de la Iglesia. Es posible, por ejemplo,
sugerirquecuando la Iglesiaha sid{_: degerml‘m‘nh
enlaconfiguraciondelsistema partidario,creando.
partidos de hecho confesionales, se ha sacralizado
la politica ~las opciones parti stas se presentan
como opciones religiosas y la accion politica ad-
quiere cardcter de cruzada-, y se ha polarizado la
politica, adquiriendo esa polarizacion un cardcter
ético.

Por ltimo, hemos dejado para el final una
pregunta con la que un historiador extranjero sin
duda comenzaria, la del poder real de la Iglesia
como institucion, su poder econdmico, el gradode
influencia que la Iglesia tiene en la sociedad chile-
na. En este ambito, las cnmparatiunes con otros
paises latinoamericanos son muy adecuadas.

:Es Chile un pais catdlico? La pregunta ya se
formuld hace varias décadas. A ella hay que agre-
gar también otra; jen qué medida los chilmosqne
sedeclaran catdlicos son seguidores de las directri-
ces de la jerarquia? Pensemos tan solo en la alta
tasa de nulidades maltrimoniales, o en la propor-
cion de parejas chilenas que practican el control de
natalidad, Esta pregunta no es ficil de responder.
Los censos de poblacion y las encuestas nos pue-
den decir cudntos chilenos se declaran catélicos, o
cudntos son practicantes, pero no nos presentan
con claridad el caricter subjetivo de esa pertenen-
cia. Ahora bien, ese conocimiento es fundamenital
para comprender los alcances que tiene la Iglesia
en la sociedad chilena.

La influencia politica de la Iglesia, se podria
pensar, es mas ficil de medir. Pero s6lo aparente-
mente, pues es necesario analizar las relaciones de
la Iglesia con cada uno de los actores del sistema
politico; hoy dia, los partidos, los militares, los
empresarios, los sindicalistas, ademas del Ejecuti-
vo. Luego hay que recomponer el conjunto, esta-
bleciendo el peso que cada uno de ellos tiene en el
disefio de las estrategias de la jerarquia en un
periodo dado. Y, por cierto, hay que preguntarse
queé busca la Iglesia del poder politico, para qué
ejerce sus influencias. Por otra parte, la relacion
entrelalglesiay elsisterna politico es dindmica;los 4
actores politicos buscan también la proteccion e




influencia de la Iglesia para sus propios proyectos.
Esta dimensitn también debe ser analizada.

No quiero terminar sin dejar en claro que no
basta con hacer un andlisis del discurso de la
jerarquia. Los gestos y los simbolos son muy elo-
cuentes. Podriamos analizar, por ejemplo, qué sig-
nifica hoy en dia el Hogar de Cristo, deteniéndo-
nos en la publicidad de las cenas de pan y vino.
Significa lo mismo que en los afios sesenta? La
posiblesantificacion de Alberto Hurtado jcomova
aser"leida” porlalglesia chilena de hoy? Probable-
mente va a ser el padre Hurtado del Hogar de
Cristo replanteado, el de la solidaridad entre ricos
y pobres, y no el padre Hurtado creador de la
revista Mensaje e impulsor del sindicalismo. Con
esto no quiero hacer un juicio ético. Tan solo quiero

acentuar la necesidad de hacer lecturas
interpretativas de gestos y simbolos eclesidsticos.

He creido necesario plantear esta ponencia so-
bre la Iglesia y el proceso politico desde un punto
de vista metodologico, y no sobre los contenidos
mismos deesta relacion. Ello hasido asi porque me
parece que los estudios sobre el tema han sido en
general escasos y pobres, en gran medida porque,
como decia al comienzo, se han situado desde la
teologia y no desde la historia. Al hacer este plan-
teamiento metodologico, he querido también
mostrar un vasto campo inexplorado, abierto al
analisis historico, a la vez que delinear problemas
politicos de enorme actualidad que, abordados
desde la historia, pueden ser mejor comprendidos
en su complejidad.
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Iglesia y politica: un pequefio balance

Hace un poco més de cincuenta anos —en 1941-el
P. Alberto Hurtado publicaba un libro con un
titulo entre signos de interrogacion: ;Es Chile un
pais catdlico? La respuesta que daba el libro era una
severa (auto)-critica a la manera como un catolicis-
mocomplacientey falto de vigor estaba encubrien-
do la creciente pérdida de presencia y vigencia de
laIglesia en la sociedad chilena, Es probable que si
el P. Hurtado volviese a abordar esta pregunta
hoy, después de cincuenta afios, su respuesta vol-
veria a ser un "pais catilico”. Pero, desde otro
punto de vista y aun cuando uno se distancie de
esa imagen de "pais catdlico”, sea como ideal o sea
como diagnbstico, no se puede desconocer que
dificilmente se puede entender lo que ocurre en
Chile, tanto en la politica como en la sociedad y en
la cultura, si no se toma en cuenta el papel que
juega la Iglesia Catélica en esos &mbitos.

Por eso mismo, en el breve espacio de esta
ponencia no es posible abordar en profundidad el
complejo tema del papel de la Iglesia en los proce-
508 politicos del ultimo medio siglo. Me limitaré a
sefialar algunns puntos que me parecen espec ial-
mente relevantes en la relacion Iglesia y politica en
los dltimos veinte afios.
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Fernando Castillo
Centro Diego de Medellin

({COMO HABLAR DE "LA IGLESIA 3
(Una breve nota metodologica)

En el lenguaje cotidiano, "la Iglesia” se identifica
con personajes que piiblicamente |a representan o
que interpretan algin punto de su doctrina, pre-
tendiendo autoridad para ello. Se trata, por lo
general, de los obispos o del Papa, pero tambiéna
veces de algunos sacerdotes. Este lenguaje, que no
pocas veces emerge también en los analisis de la
relacionlglesia y politica, seha hecho cada vezmas
insuficiente y equivoco. En efecto, en las dltimas
décadas —a partir de distintos procesos intermos—
seha producido enla Iglesia una verdadera explo-
sionde inter]:tretacinnes, cpcinnes yorienlaciones
fuertemente divergentes en la Iglesia latinoameri-
cana, especialmente (aunque no es el (inico 4mbi-
to) respecto a la relacitn entre Iglesia, sociedad y
politica. Mo se trata solamente de la tradicional
tension entre tendencias (lo que siempre ha existi-
do en la Iglesia), sino de posiciones que llegan a
estar en contradiccion entre si.

De este modo, ya no se puede considerar a la
Iglesia (en su relacion con la politica) como una
magnitud univoca y, menos aidn, monolitica. En
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Chile hemos sido testigos de como ~mientras ha-
bia sacerdotes que fueron detenidos, expulsados
del pais o incluso asesinados debido a su publica
critica al gobierno militar- habia otros que, tam-
bién publicamente, desde el Canal de T.V.de la U.
Catblica, no sélo defendian al gobierno, sino que
justificaban la moralidad de los aparatos de segu-
ridad. Hemos visto como hubo obispos que fueron
objeto de agresiones por agentes de seguridad, por
sus denuncias de los atropellos a los derechos
humanos, mientras hubo otros que no se cansaban
de subrayar la tarea patriGtica y cristiana desem-
peiniada por las FF.AA. Incluso hace un par de
meses, el obispo castrense salid a la calle en "uni-
forme de combate” junto a sus camaradas genera-
les. Los ejemplos podrian multiplicarse, Pero, por
otra parte, a pesar de estas profundas diferencias,
la Iglesia no se fragmenta en una multiplicidad de
pequenas Iglesias, sino que sigue manteniendo un
cierto nivel de cohesion o de unidad.

Las diferencias se suman y dan una resultante.
Esa resultante esnormalmentelo que llamamos "la
Iglesia” (en relacion con la politica). Es una resul-
tante que no anula ni absorbe las diferencias.

Me parece asi que debemos hablar de la Iglesia
tomando en cuenta estas diferenciaciones y com-
plejidades. Tentativamente, pienso que se podria
hablar de la Iglesia en tres niveles:

(1) Como un "marco institucional” que estable-
ce una base minima (mas o menos flexible) de
simbolos, doctrinas, tradiciones y normas. En gran
medida es este marco institucional lo que repre-
sentaala Iglesia"haciaafuera” (frenteala sociedad
o al Estado).

(2) Pero ese marco cobija corrientes que estan
en tensitin o conflicto entre si. Los analisis de la
Iglesia latinoamericana distinguen normalmente
tres o cuatro corrientes (algunas hablan de "mode-
fos") de Iglesia.

(3) En un "corte vertical”, se puede distinguir
distintos “actores”, es decir, una Iglesia jerarquica
{obispos y también sacerdotes) y un laicado activo
y organizado en comunidades o mov imientos.
(Hay también un gran "actor pasivo”, que es la
masa catolica).

IGLESIA, MODERNIDAD Y CAMBIO
SOCIAL

La pregunta central de este seminario es acerca de
la"modernidad”. A veces, en laactualidad, se tiene
la impresion de que se habla de modemidad o
modernizacion, equiparandola simplemente con
el predominio irrestricto de Ja logica economicista
mercantil, con la innovacion tecnoldgica y, en la
politica, con el triunfode criterios pragmaticos. Sin
la pretension de ofrecer un concepto acabado de
modernidad, quisiera recordar, sin embargo, que
en el terreno politico ella dice relacitn —entre otras
cosas— con "democracia” y con "derechos huma-
nos”. Respecto a ambos puntos, la Iglesia Catolica
en Chile ha jugado un papel de cierta relevanci

En un periodo que se caracterizd por aspiracio-
nes democraticas muy profundas y masivas que
buscaban realizar cambios profundos en el pais, la
Iglesia asumid una postura que contribuyda forta-
lecer esas buisquedas de cambios sociales.

Durante décadas, las ideas social-cristianas,
cuyo origen estaba en la Doctrina Social de la
Iglesia, se habian ido acumulando y decantando
en crecientes sectores de la Iglesia y habian
erosionado la adhesion de la Iglesia a las posturas
politicas conservadoras. Se configurd asi un sector
fuerte y mayoritario entre sacerdotes y obispos, de
cardcter progresista y que no ocultaba sus simpa-
tias por los cambios que significaran mayor justi-
cia, participacion y democracia, Esto hizo pensar a
algunos que seabria unanueva etapa en la historia
de la Iglesia chilena que iba a estar marcada por su
alianza con el partido Democrata Cristiano, asi
como antafio lo habia estado con el Partido Conser-
vador. En los hechos, tal alianza resultd bastante
més compleja e inestable que la vieja alianza con
los conservadores. Ello, en primer lugar, porque se
construia sobre bases tedricas o doctrinales que
por principio no admitian que un partido repre-
sentara anicamente a los catdlicos, ni menos a la
Iglesia. Pero, sobre todo, porque se estaban acti-
vando procesos en la Iglesia que muy pronto lleva-
ron a algunos sectores de ella a sobrepasar lo que
aparecia como concreciones del social crishanismao
en el gobierno democratacristiano.
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Sobre ese trasfondo de ideas se abrio paso una
nueva posturaoactitud frentealasociedad, queva
arecibir un poderoso impulso del Concilio Vatica-
no |1 El Concilio -sin decirlo expresamente- hizo
una autocritica de lo que habia sido la postura de
la lglesia frente al mundo moderno: un
encerramiento en un ghetto eclesidstico, centrado
en si mismo y con posturas defensistas frente a las
crecientes aspiraciones de los hombres a la liber-
tad. El Vaticano Il propuso una nueva relacion
entre iglesia y "mundo” (moderno), en la que se
reconoce lo positive de la cultura moderna, se
afirma que la Iglesia debe aprender de ella y debe
situarse en una postura de "servicio” al mundo.
Esto significt en América Latina un impulso para
que sectoresde Iglesia seabrieranaun didlogo mas
amplio y una bisqueda que iba mas alld de la
Doctrina Social, ¥ entraran en una relacifn positi-
va con el socialismo latincamericano. Por otra
parte, también esta nueva actitud ante "el mundo”
llevaba crecientemente en |a Iglesia a entender que
el mundo especificamente latinoamericano estaba
marcado por la pobreza, la opresion y la discrimi-
nacion de grandes mayorias.

Por supuesto que estos procesos significaron
un aumento de los conflictos al interior de la Igle-
sia. Ya al final del gobierno de la Unidad Popular,
hay tres corrientes bien marcadas en sus opciones
politicas y eclesiales; los conservadores, el progre-
sismo social-cristiano y los socialistas, A pesar de
los conflictos internos en la Iglesia y de la descon-
fianza de los obispos catGlicos ~incluidos, por cier-
to, los progresistas- frente a la "via chilena al
socialismo”, las corrientes progresistas y socialis-
tas convergian en afirmar la necesidad de los cam-
bios sociales. Puede decirse asi que la relacion
entre lglesiay politica en ese periodo estuvo carac-
terizada por el aval religioso y ético que la Iglesia
muy mayoritariamente dio a los procesos de cam-
bio social (asi, por ejemplo, a la Reforma Agraria y
la reforma de las universidades).

Por su parte, esa relacicn con la politica expre-
saba y alavez impulsaba procesos de cambio en la
propia Iglesia. El de mayor significacion consistia
en un "cambio de lugar” social de la Iglesia desde
un vigjo Y solido anclaje en el mundo social ¥
culturaldelos grupos de poder econdmico y politi-
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o, hacia unanueva y riesgosa cercania re
sectores y clases populares, especialmente campe-
sinos y pobladores. Este cambio de lugar social
tendria no solo repercusiones politicas, sino tam-
bién repercusiones en las practicas pastorales yen
los planteamientos teologicos. Es lo que lleg6 a.
expresarse, mas tarde, como “opcién por los po-
bres"”.

5

IGLESIA, DICTADURA Y DERECHOS
HUMANOS

Como se sabe, han sido los derechos humanos el
punto en el que la Iglesia Catélica de Chile ha
jugado un rol més relevante respecto a la politica
en los Gltimos afos. El tema domind las conflicti-
vas relaciones entre Iglesia y dictadura militar, asi
como también las pricticas de la Iglesia durante
cerca de quince anos.

El golpe militar de 1973 cred una situacion
inédita para el pais y también para la Iglesia. Ella
fue practicamente la dnica institucidn u organiza-
citin con peso social y politico a nivel nacional que
no fue “intervenida” por los militares. Ello coloca-
ba una de las condiciones para que la Iglesia se
transformara en un actor protagénico en los afios
que siguieron. Llego a ser no salo “la voz de los sin
voz" por su debilidad social o politica, sino en
importantes periodos fue la dnica voz de los mu-
chos que habian sido enmudecidos por los milita-
res, Pero también fue una situacion inédita en la
medida en que el conflicto sobre los derechos
humanos abrid una brecha profunda en la relacién
de la Iglesia con el Estado.

El conflicto tuvo dos vertientes: el problermade
la violacion de los derechos humanos por tortura,
desaparecimientos, secuestros, exilio, etc., es de-
cir, por la pulitica represiva del régimen militar; y
la violacién de los derechos humanos, sociales o
colectivos, por la aplicacién de politicas econbmi-
cas.

La primera de estas vertientes en el conflicto
sobre los derechos humanos tenia su origen en la
ideologia de la seguridad nacional que inspiraba
las practicas represivas de la dictadura. Como se
sabe —y es la postura que sostienen los militares

-
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hasta hoy-, esta ideologia parte definiendo la si-
tuacion del pais como "estado de guerra”. La gue-
rra es total porque el enemigo (el comunismo)
amenaza desde dentro a la naci6n y no reconoce
limites en sus formas de lucha. Por eso, esta ideo-
logia justifica una guerra de exterminio al enemigo
interno. En ella todos los medios son licitos. Esta
ideologia justificaba asi completamente a los apa-
ratos de seguridad y sus précticas permanentes y
masivas de violacion de los derechos humanos. No
se trata de "excesos" 0 "desviaciones" de los apara-
tos de seguridad, como ingenuamente lo creyo6 la
Iglesia al principio y como indulgentemente se ha
tratado de mostrar posteriormente, sino de practi-
cas perfectamente coherentes con los fines que se
perseguian.

En esta ideologia se esperaba que la Iglesia
avalara o legitimara religiosamente esta "guerra”,
en la medida en que ella combatia al comunismo y
buscaba defender "valores cristianos". Se esperaba
asi que la Iglesia iba a tener una postura que —al
menos a través de simbolos patrios-religiosos—
sancionara la identificacion entre "nacion” y
"FF.AA." Esto explicalaindignacion y agresividad
de la dictadura frente a una Iglesia que reacciond
demaneradistintay parti6 de otras premisas sobre
el cristianismo y sus valores. La defensa de los
derechos humanos aparecia asi como una "trai-
cion” a la patria y como signo de que la misma
Iglesia estaba infiltrada.

Sin embargo, el camino que recurrio la Iglesia
paraasumir con firmeza la defensa de los derechos
humanos no fue del todo rectilineo. En un comien-
z0, la jerarquia tendi6 a ver el golpe como un
desenlace inevitable de la crisis politica que vivia
el pais, y durante los primeros meses predoming la
vision de que los atropellos a los derechos huma-
nos eran "excesos’, frente a los que habia que
actuar humanitariamente defendiendo los "casos"
individuales. Pronto, sin embargo, la Iglesia (en
este caso: los obispos) se dieron cuenta de que las
violaciones a los derechos humanos constituian
précticas propias del sistemna que se estaba implan-
tando, a las que la dictadura no iba a renunciar. Al
mismo tiempo, se fue haciendo claro que la dicta-
dura no tenia un caracter "transitorio”, sino que
queria implantar un nuevo tipo de Estado. La

critica a la dictadura se hizo mas clara y la defensa
de los derechos humanos se comenzo6 a realizar a
través de practicas organizadas e institucio-
nalizadas (especialmente la"Vicaria de la Solidari-
dad"). Resulta interesante subrayar, sin embargo,
que esta accion de defensa de los derechos humanos
no se limit6 solamente a la jerarquia, sino que
involucr6amultiplesactorescristianos:sacerdotesy
religiosas, comunidades cristianas, un laicado "pro-

fesional” que comprometi6 sus capacidades juridi- .

cas, médicas o pedagogicas en esta accion.

A través de la defensa de los derechos huma-
nos, la Iglesia fue configurando una nueva rela-
cion con el Estado autoritario. Una relacion que
ante todo era de critica y que buscaba poner limites
aladesmedida pretension de poderdeeste Estado.
Pero también, una relacion en la que no faltaban
los puntos de contacto y los esfuerzos por tender
puentes. La relacion con el Estado era asi extrema-
damente tensionada. Aun en los momentos mas
dificiles (por ejemplo, el asesinato del Padre A.
Jarlan) y en circunstancias en que importantes
sectores de Iglesia pedian un claro gesto de ruptu-
ra, semantuvieron las relaciones con el Estado. No
era facil abandonar un esquema "ideal" de coope-
racién de Iglesia y Estado.

DERECHOS HUMANOS Y SOLIDARIDAD

Asicomo la represion violaba brutalmente los dere-
chos humanos de las personas, las politicas econ6-
micas de la dictadura violaban masivamente los
derechos humanos de grandes sectores sociales,
especialmente de los sectores populares. Las politi-
cas de "shock", los "ajustes estructurales", las "mo-
dernizaciones"y otras politicas orientadasa "sanear"
la economia, a lo que se sumo la crisis de la deuda,
produjeron un profundo y rapido empobrecimiento
de importantes sectores populares. Se habl6 en esos
aios del "costo social" de este saneamiento de la
economia. Este "costo" no era otra cosa que la viola-
ciénde derechos humanos bésicos de caracter social
yeconémico. Elprimeroy mas fundamental de estos
derechos es el derechoal trabajo. No hay que olvidar
que, en ciertos momentos, la tasa de cesantia oficial-
mentereconocida por el gobierno superaba al 30 por
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ciento y que eso se concentraba mas atn en los
sectores populares. Pero también estaban siendo
atropellados los derechos ala salud, la educacion, la
vivienda y a organizarse.

En este terreno, el concepto que se acurié desde
las practicas de la Iglesia fue el de "solidaridad".
Nuevamente se trata de un terreno en el que no
s6lo hay declaraciones de los obispos, sino practi-
cas organizadas de solidaridad, en las que intervi-
nieron diversos actores.

Para un actor importante de la Iglesia, las co-
munidades de base populares, el compromiso con
las précticas de solidaridad tuvo profundas conse-
cuencias. Las comunidades de transformaron en
unactor popular poblacional (y no s6lo "eclesial')
y enun espacio en el que se reconstruian practicas
y organizaciones populares, que sin ese espacio
habrian sido imposibles. Deciamos que la accién
de la Iglesia en su confrontacion critica con la
violacion de derechos humanos tuvo una induda-
ble "dimensi6n politica"”, en el sentido de re-ani-
mar a un pueblo que estaba siendo violentado. Y
en lacombinacioén de ambos niveles, vale decir, en
el distanciamiento critico frente al Estado y en la
animacion de practicas y organizaciones popula-
res, se estaban poniendo las bases para un nuevo
papel delalglesia en la politica o, sise quiere, para
una nueva “teologia politica”. Se delineaba no
como un “poder” que ofrecelegitimaciones religio-
sas a otro poder, a un poder de determinadas
estructuras politicas, sino comoimpulsoalas préc-
ticas libertarias y solidarias. Al mismo tiempo, se
establecia criterios éticos fundamentales del que-
hacer politico quesefialan queenla politicanosélo
estan en juego intereses, estrategias, conflictos o
consensos, sino tambiénal gomas profundoquedice
relacion con laafirmacién de la vida, especialmente
alli donde ella estd amenazada o disminuida por la
violencia y las exclusiones, y con la afirmacion de la
dignidad de cada persona humana.

INVOLUCION CONSERVADORA DE LA
IGLESIA

Como se sabe, todo ello ha quedado como un
desarrollo embrionario y promisorio que se fue
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enredandoy ahogando a medida que se producian
cambios profundos en la correlacion de fuerzas al
interior de la Iglesia y que, por otra parte, cambia-
ban también vertiginosamente los escenarios poli-
ticos del pais.

Antes de referirme muy brevemente a las rela-
ciones entre Iglesia y politica que se configuran a
partirde estos cambios, quisiera hacer alusiéna un
aspecto que me parece relevante respecto a la
situacion actual del pais. No cabe duda de que el
pais ha experimentado un proceso de moderniza-
cion bastante profundo. No s6lo la economia, sino
también el Estado, la politica y la cultura se han
modernizado de alguna manera. Pero, al mismo
tiempo, es claro que el sentido de estas moderniza-
ciones es estrecho, reducido casi exclusivamente a
la eficiencia econémica del mercado, a la eficiencia
denuevas tecnologias y ala diferenciacién crecien-
te de esferas de accion. Queda en las sombras, en
cambio, el hecho de que la modernizacién en bue-
na medida ha sido posible sobre la base de las
violaciones a los derechos humanos que hizo el
gobierno militar. Eso es claro respecto a la econo-
mia, cuya modernizacion se realiz6 sobre la base
de politicas con un alto "costo social” y de una
represion implacable a las organizaciones de tra-
bajadores y pobladores. Pero también se puede
sospechar que la forma "moderna” que asume la
politica en Chile estd muy relacionada a una
institucionalidad o a un "orden” que emergi6 de la
violacién de los derechos humanos. Asi como se
pueden analizar las fragilidades econémicas del
modelo chileno o las fragilidades politicas de su
democracia, se podria pensar que ésta es su fragi-
lidad ética. ;No tiene que ver esto conla apatiayel
desencanto actual que hoy se observa en muchos
sectores populares?

Frente a esto, la Iglesia muestra una creciente
despreocupacion. Es cierto que ha seguido propo-
niendo una "reconciliacion” que debe hacerse so-
brelabase de la verdad y la justicia, Pero su voz se
ha hecho notablemente menos enérgica y han des-
aparecido casi por completo las perspectivas con-
cretas y criticas. Y, por otra parte, lo que preocupa
mds a los sectores conservadores de la Iglesia—que
hanincrementado enormemente su peso—esquela
modernizacién de la cultura pueda desbordarse




en secularismo, excesos de libertad y permisivi-
dad.

Estanuevasituacion es el resultado de cambios
bastantes dramiticos en la Iglesia. En ese sentido,
no es lamisma Iglesia la que hace diez afios lucha-
ba por los derechos humanos y hoy lucha contra
las camparias de prevencion del SIDA. Con el
nombramiento de Monsefor Fresno como Arzo-
bispo de Santiago se iniciaron hace diez afios en
Chile los cambios que se estaban implementando
para todalalglesia Catdlicadesde Romaa partir de
la eleccion del Papa Juan Pablo II. Analizar la
envergadura, el sentido y las formas de esos cam-
bios rebasaria completamente los limites de esta
ponencia. Solo quisiera sefialar algunos aspectos.

Esos cambios han sido producidos fundamen-
talmente desde Roma, es decir, desde fuera de
América Latina, y se han apoyado en sectores
conservadores de las Iglesias latinoamericanas, en
las vacilaciones e inseguridades de algunos secto-
res progresistas y en el reforzamiento de las estruc-
turas deautoridad enlaIglesia. Los cambios sehan
orientado en América Latina (pues en Europa,
Africa o EE.UU. los acentos han sido diferentes) a
desmantelar (comunidades) y el compromiso con
los derechos humanos. Otros actores y temas
emergen como prioridad,

La dimensitn politica en esta nueva situacion
aln no estd clara. Por una parte, sectores de la
jerarquia intentan reestablecer relaciones con un
Estado en el cual tanto en el gobierno como en el
Parlamento hay connotados catélicos progresis-
tas, Hay muchos elementos que permiten pensar
en una vuelta a las relaciones de mutua indepen-
dencia y cooperacitn entre Iglesia y Estado que
hubo antes de la dictadura militar.

Por otra parte, asi como bajé radicalmente el
perfil de la defensa de los derechos humanos (has-

ta terminar rapidamente con la Vicaria de la Soli-
daridad), asi también se produce una notoria reti-
rada de la Iglesia del campo social popular. Las
comunidades son tensionadas fuertemente en el
sentido de hacerse grupos exclusivamente religio-
sos y subordinarse a las lineas de pastoral
sacramental 0 misionera de las parroquias. Esto ha
producido unclimade fuerte desorientacion tanto
en las comunidades como en otras organizaciones
que tenian contacto con la Iglesia.

Por dltimo, aparecen sefales que estarian
apuntando a que no se trata simplemente de una
"vuelta atrds” en la relacion Iglesia y politica, sino
de una postura mucho mas agresiva de los sectores
conservadores que buscarian afianzar el caricter
"catdlico” del pais y un rol de tutelaje de la Iglesia
sobre su cultura.

¢Es Chile un pais catilico? 5i retomamos esta
pregunta respecto a la politica, la respuesta se
fragmenta enimagenes divergentes de los altimos
diez anos:

El4de septiembre de 1984 una multitud funda-
mentalmente de publndl}ms pnbre:‘. acompana el
féretro del padre André Jarlan que ha sido asesina-
do durante una protesta, desde la poblacion La
Victoria hasta la Catedral de Santiago.

En abril de 1987 multitudes salen a la calle a
aclamar al Papa que visita Chile y esa muchedum-
bre aprovecha los espacios piblicos que abre la
Iglesia para gritar: {"Libertad"!

El 21 de marzo de 1993 Teresita de los Andes es
canonizada en Roma. A la ceremnonia asistid una
"delegacion oficial” en la que estin el presidente
del Senado, el presidente de la Camara de Diputa-
dos y varios ministros de Estado. Unos dias des-
pués, el Presidente de la Republica hablara al pais
sobre el significado de este hecho.
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La modernidad aparece hoy en dia ante nuestros
asombrados ojos como la nueva prurnesa,et nuevo
deseo colectivo, el paraiso por conquistar. Es una
promesa ambigua, que no acepta ser sometida al
rigor de la razon. Como todo producto de publici-
dad, conduce aimaginarios oniricos llenos de sen-
sualidad, remueve las insatisfacciones privadas y
colectivas, actia catapultando nuestro gris pre-
sente a un futuro no definible, pero deseado. La
maodernidad es una meta no alcanzable, por defini-
ciin. Su éxito reside en la provocacion de unestado
colectivo de ansiedad.

En este estado, los chilenos podemos encon-
trarnos solos en la plaza del mercado, sin identi-
dad, con las manos llenas de objetos y sin saber
como emplearlos, La busqueda de la comunidad
perdida puede comenzar a transformarse en nues-
tra nueva pesadilla.

LA NOSTALGIA RURAL

Es una paradoja. A pesar de ello, es un elemento
central en la cultura chilena. En este pais, en su
cultura e identidad, en el inconsciente colectivo, la
ruralidad tiene una importancia central. La histo-
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La comunidad pel‘daldﬁ

José Bengoa
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ria social, la historia cultural de Chile, no es com-
prensible sin la ruralidad. Siendo —como es bien
sabido- la urbanizacion de Chile un fentmeno
bastante temprano y general, la ruralidad tiene un
peso cultural desmedido. Esa es la paradoja.

Esta primera afirmacién puede parecer obsce-
naa quienes quisieran creer que ya nadamos en la
modernidad de los posmodernos. La identidad de
este pais ha estado principal y casi exclusivamente
basada en un modelo cultural global proveniente
de la antigua experiencia rural de la sociedad. La
ruralidad, verdadera o aparente, hasido el modelo
de identidad nacional, el modelo de convivencia
nacional, el modelo valorico, que ha unido, que ha
interpretado a los chilenos, en especial a su clase
media y obviamente a sus clases populares.

La sociabilidad chilena urbana se ha guiado por
pautas rurales tradicionales. Esto es valido hasta el
dia de hoy, no ha sido modificado por los sucesivos
intentos de las modernizaciones. El trato entre ricos
y pobres, entre patrones einquilinos, después llama-
dos obreros, empleados o "colaboradores”, sigue
teniendo una impronta premoderna, lejana a la
igualdad ciudadana, rural en su esencia,
paternalista por una parte y despreciativa a la vez
del pueblo, de profunda raigambre oligdrquica.
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Si se observan y estudian los modelos existen-
tes de cultura urbana, nos daremos cuenta de que
no existen o son embrionarios y efimeros. Se ha
discutido largamente en la historiografia nacional
si ha existido cultura obrera. No podemos menos
que llegar a la conclusion, hoy dia, de que ésta fue
muy superficial. ;Qué otra cosa es Humberstone
sino una gran hacienda trasladada en formamons-
truosaal desierto? ;Se ha suprimidoacaso en Chile
laservidumbre, como ocurri6 en Europa y Estados
Unidos hace ya siglos o décadas? No podemos
menos que afirmar la prevalecencia de modelos de
interrelacionarse socialmente que vienen de una
situacién de ruralidad. Estos se superponen de
modo sutila las modernizaciones aparentes, redu-
cidas al uso de objetos, pero que no han calado
hondo en las relaciones més profundas de la socia-
bilidad chilena, de los mecanismos de identidad
societal, en fin, de los sistemas estructurales de
producci6n cultural. ;

A diferencia de Argentina, que estd tan cerca, y
de otros paises que han logrado levantar una "cul-
tura ciudadana", es decir, de la gente que vive en
las ciudades, en Chile no se ha dado ese paso. Mas
atin, el chileno de clase media observa la cultura de
masas argentina y la desprecia por "plebeya”. Ve
en la democratizacion de las relaciones sociales
una falta de respeto, una pérdida de calidad
oligdrquica, una identidad "chabacana". Al imagi-
nario "patricio” del criollo chileno le repugna la
realidad "plebeya" del ciudadano, del "sans
culotte”, del “roto venido a pije", del "medio pelo”,
del "sititico”, que con singular desparpajo, seguri-
dad en si mismo y en voz alta, opina acerca de
cualquier materia, teniendo apenas un barniz de
“alta cultura”. Los plebeyos se entrometen en los
laberintos del saber culto, lo que resultainsoporta-
ble para la cultura oligérquica urbana del chileno
de clase media.

Se puede afirmar, amodo de hip6tesis de traba-
jo, que en Chile no se constituy6 nunca, ni se ha
constituido, una “cultura ciudadana”. En este pais,
la cultura es una cultura que se desarrolla en la
ciudad, pero que intenta —con una fuerte carga‘de
nostalgia y anoranza- reproducir un pasado miti-
corural, que muchas veces incluso noexisti6. Es un
pasado imaginario, tanto el de las clases altas —los

Huasos Quincheros—como el de las clases popula-
res —las chinganas y el tiempo feliz del vaga-
bundaje libre por los campos y enramadas—

Esta cultura urbana nostdlgica de una
ruralidad perdida en la lejanfa de los tiempos,
mitad del siglo pasado quizd, puede verse repro-
ducida y repetida al absurdo en los niveles de la
cultura cotidiana y de identidad del pais. La ciu-
dad se aferra a ese pasado mitico, mitologico, a
falta de una identidad propia que la caracterice, la
especifique, le otorgue algtin grado de certeza.

Frente a la soledad urbana, se rememora con
nostalgia la comunidad que nunca existi6, el cam-
po abandonado ya por décadas; como decia
Heiremans, el mito "del sur”, el tiempo de las
"vacas gordas", cuando se comia grandes asados al
palo, cuando los panes eran tan grandes que se les
decia "galletas".

Los fenomenos migratorios sin duda tienen
que ver con este proceso de instalacion persistente
de la cultura rural en la ciudad. Estos procesos
estan relacionados con las maneras como se han
ido constituyendo las clases sociales en Chile.

La comunidad, la nostalgia de la comunidad,
mas bien, es el fundamento de la cultura urbana
chilena, es el gje de la identidad no modernizada,
es el sustrato que establece las seguridades, los
procesos de estabilidad y también los fen6menos
de incertidumbre que cada cierto tiempo nos afli-
gen.

LAS TRIBUS DE CLASE MEDIA

Por definicion, las clases medias son las clases mas
urbanas posibles, se desarrollan en las ciudades.
En buena medida en nuestro pais, y en este siglo,
la cultura predominante ha sido y es la cultura de
clase media. Nos podemos legitimamente pregun-
tar por qué esas clases medias no han desarrollado
una cultura netamente urbana, de ciudadanos.
Uno podria decir que las clases medias han

tenido tres grandes origenes, o que los chilenos de

clase media provenimos de tres grandes tribus.
La primera tribu surgi6 de los procesos de

descomposicién y diferenciacion del antiguo

artesanado principalmente, y de los grupos me-
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dios del siglo pasado. Por ejemplo, los funciona-
rios de companias extranjeras, los profesionales de
los ferrocarriles, y numerosos otros sectores de
raigambre netamente urbana que existen en el pais
desde muy antiguo.

Una investigacidn mds acuciosa nos podria
llevara indagar sien este sector se desarrolloalgin
grado de cultura e identidad ciudadana propia-
mente tal. Los artesanos del siglo pasado, ;logra-
ron construir un espacio de identidad suficiente
COMO para iniciar un proceso de construccion cul-
tural? No pareciera haber ocurrido. Pareciera mds
bien que su destruccion y pauperizacion los con-
dujo a fundirse con el proletariado naciente del
pais, los obreros, los trabajadores, la militancia del
Partido Demdcrata de fines del siglo, del que sur-
fren las tendencias socialistas.

La segunda tribu, la mis estudiada, es la prove-
niente de las migraciones extranjeras. Han sido las
grandes formadoras de unaclase media que apare-
cecasi protolipicaen el pais. La tribu inglesa, quiza
la primera en Valparaiso, y luego la italiana, la
palesting, la espanola de comienzos de este siglo,
la alemana del sur, la yugoslava de Punta Arenas
y Antofagasta e Iquique y luego expandida por el
territorio, y varias mas, que se juntaban en clubes
¥ hoy rememoran algunas olvidadas efemérides.

Esta clase media de origen inmigrante europeo
s la que, segiin dicen algunos, le otorga al pais el
caricteroccidental, alejado de lo indigena mestizo.
Es la caracteristica que diferenciaria al pais del
resto de América Latina. La clase media de origen
migratorio es lo que haria al pais parecerse a Uru-
guay y Argentina, al cono sur blanco de América
Latina,

Desde la perspectiva que estamos tratando,
seria muy interesante analizar la propension
oligarquica de estas clases medias migrantes, El
hecho de venir de Eu ropa, de traer una cierta
cultura considerada positivamente por las clases
altas chilenas, le permitio intentar ascender social-
mente. Lus ex campesinos alemanes, italianos, es-
;mﬁn]es, y para que decirlos ex marineros y comer-
ciantes ingleses, pasados unos pocos anos de su

146  arribo, una generacionapenasen la mayor partede
los casos, no reconocieron su pasado, lo
mitificaron y a veces incluso lo "blasonaron”, Su
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necesidad de conquistar el "Nuevo.
llev6, quizé, a fundirse en los valores
aquellos de las clases y sectol
sociedad chilena. =

Estas oleadas migratorias no fueron del
fio suficiente para constituir por si mism
sector autnomo, recrear una cultura como
grandes ciudades norteamericanas, y, por tanto,
buscaron estrategzias adaptativas. Se confundieron:
muchas veces con los ricos del pals, trataron de
casarse con sus hijas, miraron a los pobres con
desdén, a lo mis con paternalismo o demagogia,
como los afamados primeros Alessandri. Le pusie-
ron —al decir de Ricardo Donoso- las gotas medite-
rrdneas a la politica nacional, dominada por vas-
congados de adusto ceno. Podriamos decir lomis-
mo de muchos otros apellidos ilustres que hay
llenan la vida piblica nacional, Se apoyaronenel
pueblo para ser aceptados por los que hablan .
llegado anteriormente. Se adaptaron al uso de la
tierra.

La tercera gran tribu es la formada en las pro-
vincias, la mesocracia de las migraciones rurales,

El gran perindo de formacion de la clase media,
de las clases medias, fue las Gltimas dos décadas
del siglo pasado y los primeros cuarenta afios de
este siglo, En ese periodo, las clases medias emer-
gentes jugaron un papel central en la vida cultural,
social, econdmica y politica de Chile. Anibal Pinto
ha sefialado con razon ese periodo como el tiempo
"mesocrdatica”

50n tribus diferentes de acuerdo a su moda de
pensar, actuar, ponerse la corbata, provenir de
determinados colegios, aspirar a determinadas
conquistas, o simplemente etnias mesocraticas di-
ferenciadas por la pronunciacion de las eses. Cada
estrato o subestrato tiene su propia historia. Se
deberia estudiar su origen para explicar con un
pocomas de detalle por qué las clases medias y sus
diversos segmentos se comportan de una manera
especifica. Esta "etnografia” de las clases medias
permitiria entender con mayor precision, por qué
en el siglo veinte estos sectores han jugado un
papel tan determinante en la politica y en la cultu-
ra, llegando a ser el modelo de comportamiento
deseado de casi la totalidad de la sociedad chilena.




LAS TRIBUS DE PROVINCIA

Nos ubicamos temporalmente en el comienzo de
este gran periodo de formacion de las clases me-
dias. En las ultimas décadas del siglo pasado y en
las primeras de este siglo.

El fin del ciclo triguero en la agricultura del
siglo pasado provocé una ruptura profunda en las
clases agricolas provinciales, y sobre todo significo
elinicio del descenso social de untipo de medianos
propietarios que, a partir de ese momento, se
transformaron en un sector empobrecido de las
sociedades de provincia, con el antiguo recuerdo
de "pasados esplendores” y con la ideologia y
cultura de propietarios "venidos a menos", como
decia el poeta Pablo de Rokha.

En el caso de la costa de Talca, zona central del
pais, este proceso fue caracteristico.

Constitucion habia llegado a tener una situa-
cién floreciente. Las exportaciones del trigo del
Maule se hicieron por ese puerto durante décadas.
Losbarcos recorrian el rio Maule conlos productos
de exportacion. Las barcazas o "lanchas maulinas”
llegaban cargadas de granos hasta California. Vino
el fin del ciclo triguero.

En ese ambiente de crisis, de cierre de las "casas
comerciales" que tenian su sede en Constitucion,
de traslado a la "capital”, surgieron numerosos
grupos identificados con la emergente clase me-
dia. Muchos de sus integrantes se ligaronn al radi-
calismo y a la masoneria, agrupacion religioso-
social que tendra la mayor importancia en la for-
maci6n de las clases medias laicas y en la constitu-
cién de una cultura mesocratica en el siglo veinte.

Otro caso, donde hay alguna evidencia acerca
de los procesos ocurridos a finales del siglo pasa-
do, es Chillan. Chillan ha sido y es una gran fuente
productora de clase media. Con la crisis del trigo,
se produjo en Chilldn una suerte de convulsién
social tremenda. La crisis triguera provoc6 un
cambio en la propiedad de la tierra.

En la década de los ochenta del siglo pasado,
estas tierras de segunda calidad, las vides de po-
bres rendimientos y en general una agricultura
menos favorecida que la de mas al norte, comenzo
ahacer crisis. En esos afios mucha gente perdi6 sus
propiedades. Otros, mediante negocios, compras,

astucia, agruparon tierras. Los inquilinos, los tra-
bajadores de las haciendas, los pequefios propieta-
rios que van perdiendo sus tierras o sus pertenen-
cias, inician una larga marcha haciael sur.Vanala
Araucania.

La colonizaci6n del sur serd una salida para los
"venidos a menos" de Chillan. Otros, muchos,
viajaran a Santiago. Traeran consigo la musica, el
habla de la tierra, los gustos sabrosos de las comi-
das. Chillan es el "cordon bleu" de la cocina criolla.
Alli, en el mercado, afamado centro gastronémico
popular nacional, concurren como de los cuatro
puntos cardinales las mejores viandas de la tierra
y el mar. El tren de la costa, ramal que comunicaba
a Chillan con Tomé y Concepcion, podia traer los
pescados mas frescos, que se mezclaban con las
especies de tierra adentro.

Chillan es también el centro de la picardia
nacional. Tomas Lagos escribia en alguno de sus
innumerables relatos historicos que alli se juntaba
la mano de obra “temporera” de la época. Era el
lugar de enganche de los segadores. Sus "pintas”al
parecer eran maravillosas: grandes sombreros,
polainas, cueros de animales que les protegian
pantorrillas y antebrazos, morrales del tamano de
un batil donde llevaban sus monos, cacerolas, sar-
tenes y vidas. En esa plaza del mercado, que hasta
hoy se conserva, se juntaban a jugar al naipe en
partidas interminables que s6lo se suspendian con
los enganches delos fundos. En esas "briscas rema-
tadas”, al calor de pipeiios de Cayumanqui, fue
surgiendo la picardia que hoy Parra, don Nicanor,
pone en medio de la cultura chilena, uniendo el
desenfado posmodernista con el aguzado ingenio
de los peones de fines del novecientos. Los Parra,
honradenuestra cultura, son los expresivos emba-
jadores de esa tribu clasemediera chillaneja, here-
dera de las peonadas, de los inquilinos mayores o
menores, de a caballo o de a pie, como cuenta en
sus décimas autobiograficas dona Violeta.

Del Chillan descampesinizado surgi6 una de
las grandes tribus nacionales. Es una tribu que
perdi6 mucho, que en la crisis dejo sus tierras, sus
animales, sus campos, sus querencias. Lanostalgia
lainvadi6 por generaciones. Inaugurd y mantuvo
la cultura nostalgiosa del campo en las ciudades.
En buena medida, ha sido la causante de la manu-
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tencion de esta identidad perdida.

Algin dia entend el je rural que
se fue formando en largos depositos en el secana
costero, en los valles internos, 'en esa mitad del
pais, en esas provincias del sur agricola. Entende-
remos el Parral de Neruda, el Chillin de la Violeta,
Nicanor y don Roberto; el Licantén de De Rokha y,
por qué no decirlo, también el Chanco de los
Pinochet.

En estas tribus germina con fertilidad el estatis-
mo. Son tribus, como se ve, surgidas de diversas
crisis. Buscardn en el Estado el protector contra los
males y el desarnparo. Se apoyardn en el pueblo
paradefenderse asimismas, para "subir", "trepar”,
como Martin Rivas, prototipo de provincianovisto
con la lupa ulignrquizante, afrancesada y
despreciativa de Blest Gana.

Aqui esta la explicacion, posiblemente, de por
que estas clases medias, también, fueron principal-
mente laicas. Son producto de la dominacion catd-
lica hacendal. La clase media que viene del campo
€s la que inaugura en nuestro pais el verdadero
laicismo. Es un laicismo militante. Atras dejaron el
latifundio catolicoal que, a fin de cuentas, perciben
como el culpable de su situacion de "venidos a
menos”. 5e juntan en las ciudades en "logias”, como
lo han hecho todos los migrantes. No llegaron a
constituir "mafias”, gracias a Dios, pero algunos
partidos politicos mesocraticos podrian soportar
una lectura semejante.

Es evidente que, en tercer lugar, ademas de
estatistas y laicas, son proeducacionistas. Alli resi-
de su pasaporte para la entrada a la ciudad. Sin
educacion no son nada. Muy tempranamente
unen su raigambre antigua, su prosapia venida a
menos, con la cultura. Se aduenan de la cultura
ante la mirada boba de la oligarquia que creia que
sabia todos losnombres de los pintores de Paris, Ya
enlas primeras décadas del siglo son la clase culta.
La generacitn del 27, los estudiantes fundadores
de la FECH, casi todos ellos son migrantes o de
provingia o del exterior. De Maria, Neruda, Gomez
Rojas y tantos otros, inauguran el modelo intelec-
tual del pais, la propiedad mesocratica de la cultu-

148 rmay la educacion como dnica via cierta de ascenso
sowial.
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LA COMUNIDAD RECUPERADA

La clase media recuper6 la comunidad |
través de la politica. Formd centros de reus
donde se rememoraban los grandes asados
ruralidad. Estos se llamaron, entre otros, clube:
radicales. Alli se fue recuperando la comunidad
rural a través de un circuito de amistades reprodu-
cidas en el ambito urbano. Las costumbres no
cambiaron, mas bien se acrecentaron. EL p]g!.
yisma del comery beber, de agruparse trasnuevos
caciquismos; las clientelas politicas reconstruidas
en la ciudad, rememoran el tipo de convivencia
dejadaatrisoquizd, incluso, reinventanun tipode
sociabilidad rural que tampoco nuncaexisti oala
que los migrantes quiza nunca tuvieron acceso.

La clase media reprodujo en la ciudad la casa
grande, las empleadas y nanas, el jardinero, la
visita a las tias y abuelas ~si es que vivian aparte-
, el respeto por el dueiio de casa, patron, hombre,
que sale a trabajar y vuelve esperando que todas
las cosas estén en orden.

El caracter nacional afable, la costumbre acoge-
doradel chileno que siempre se dice que impresio-
nan al extranjero, la llamada convivencia nacional
y una serie de otros valores abstractos, tienen que
verconesta migracion de lorurala lo urbano. Essu
elemento pnsi[ivn.

La modernizacion industrialista desde los
treinta a los setenta, combind estos dos aspectos.
T'or una parte, el intento de transformacion en las
fuerzas de la produccion; y, por otra, la manuten-
citn delacomunidad, de sus valores tradicionales
al nivel de la convivencia, del saber vivir, de los
asuntos basicos de la vida.

Fablo de Rokha, entre otros, pero de manera
muy excelente, trat' de construir estasintesisentre
lo rural y lo urbano, lo tradicional de su Licantén
deinfancia y la apertura hacia el mundo externo, el
necesario universalismo de la modemidad.
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Afirmo y reitero que las cosas estimulan, condi-
cionan, determinan el ser interno, las ideas, los
sentimigntos, me estoy diciendo al recordar la
casaantigua y solar de mis abuelosen el Licantén
de 1501, Porque, jacaso ese afin poderoso de
orden y arquitectura, de orden como cuadrado,
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soberbio, tranquilo, pastoral o aldeano,
licantenino, provinciano, que me trabaja la mate-
ria del espiritu, no emprende la total carrera
desde el vértice de la gran propiedad de Clase
Media de los antepasados de aquel villorrio, por
el cual se pased la locura melancalica y pasional
de don Juan de Dios Alvarado. . .7 El corredor
miraba a la ribera, rosado y enladrillado, todo
rio. Los diez pilares eran diez jardines y diez
racimos . . . adentro estaba encuadrada de corre-
dores interiores, caian los tejados sobre los na-
ranjos del patio, en el cual loraban las violetas v
desde el cual se veian las tumbas de las genera-
ciones en el faldeo y el peral florido de Ordoniez,
€l panteonero.

.. pues bien, todo Jo anterior, integro y dramii-
tico, ¥ todo lo mio como un proceso rojo que se
desarrolla en 1a historia, empujado por el impetu
ciclico, recaia en la figura crucificada de don Juan
deDios Alvarado. .. erala configuracion patética
de la locura, crisis licantenina, el agua fuerte de
los venidos amenos y los oportunistas dela clase
media.

Es la historia de toda una gran familia, de todos
los licantenes, de todos los venidos a menos, de los
que tratan de recuperar la nostalgia en la ciudad,
reconstruirloirreconstruible, la comunidad perdi-
da.

EL PRESENTE INCIERTO

iCudl es el orden y la arquitectura, podriamos
preguntarnos con De Rokha? ;Donde esta ese or-
den cuadrado, soberbio, tranquilo, pastoral y al-
deano? ;Qué otra cosa es la cultura, sino el saber de
manera inmanente lo que es bello y loqueno lo es?
(Qué cosa es la identidad, sino esa capacidad de
conocer de una mirada lo que es de uno, nuestro,
y lo que no lo es, que es ajeno, extrano, extranjero,
de fuera de la comunidad y de la tribu?

Podriamos agregar, jacaso no nos reconoce-
mos en esos paisajes, en esos pasillos, en esos
espacios, en esos olores, en ese sueio perdido de
ver desde la ventana las tumbas de nuestros pa-
dres y abuelos?

La ruptura comenzo hace afos. La generacion

del treinta trat6 de construir esa sintesis en la

poesia, en la pintura, en la politica, en todas las
manifestaciones del arte, de la cultura y de la vida.
Seria largo irlas detallando una a una; el lector
cuidadoso le encontrard nombre a cada una de las
cosas. La Mistral tratd de unir Vicuna y Paihuano
con el mundo, Neruda sus paisajes con la esperan-
za revolucionaria y universalista de la humani-
dad, Venturelli pint6 a los pobres de esta tierra
como si fueran caminantes de la Gran Marcha,
Donoso ha hecho de un pueblito de camioneros y
prostibulos cerca de Talca un "lugar sin limites”,
En politica hubo muchos que trataron de unir las
ideas del mundo con las empanadas y el vino tinto,

La gran cultura democratica de este siglo es de
clase media, es mesocrdtica. Es un intento, parcial-
mente exitoso y también frustrado, dedar conteni-
doalanostalgia rural. De universalizar la comuni-
dad perdida.

De una u otra forma, el autoritarismo de los
ultimos veinte afos fue una extension, impropia
quizé, de esta fusion, en la que se ha debatido
nuestra identidad nacional. Fue la variante autori-
taria de la fusion rural urbana, Porque la base rural
denuestracultura es también autoritaria. Se levan-
td sobre la base de la dominacién mas brulal,
primero sobre el indio, despugés sobre el campesi-
no, sobre la mujer, sobre la naturaleza también,
sobre la peonada, sobre los obreros, los rotos. Es
una identidad en que la fuerza no esta ausente. Ese
oscuro lado de la cultura se reprodujoen las ciuda-
des, en el sistema politico, en el poder urbano. No
fue reemplazada por una democracia ciudadana
de personas educadas, de gente delicada, de una
intelectualidad afinada, Los limites estaban en la
sobrevivencia de la comunidad y sus tribus. El
peligrode desatar la guerra de todos contra todos,
El caos hobbesiano, Eso fue lo que ocurrit. Las
tribus no se soportaron mas y la comunidad, con
sus codigos de conducta basicos, se fracturd.

:Cudl es la base de reconstruccion de esta co-
munidad? La hegemonia actual de los principios
democraticos impide la reiteracion del ethos co-
munitario en el contexto de la autoridad, del caci-
quismo, de la politica entendida como juego de
poderes ocultos, logias de migrantes venidos re-
cientemente del extranjero o del campo. La gente
joven ha nacido en la ciudad de sus padres y no
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tiene recuerdos ni resonancias rurales.

La cultura dela comunidad recuperada tampo-
¢o es hoy ni paradigma ni modelo. De Rokha
invitando a sus amigos en la azotea de su edificio
santiaguino a comer “prietas” de Chillin, no esuna
imagen siquiera decente para las generaciones que
buscan una cultura ciudadana. La comunidad no
se va a reencontrar en las imégenes rurales tras-
plantadas.

Ha habido un intento serio en estos afios de
reparacion de las fracturas por la via de la reconci
liacion. Ha sido el intento de rearticular la comuni-
dad en los principios que supuestamente le otor-
garon sentido y razon, Pero estasolidaridad basica
no es suficiente por si sola, no es capaz de dar
sentido a las acciones,

Frente a la reconstruccion de la cultura de la
comunidad que busca una partede la poblacion, se
impone la razon instrumental, la lGgica pragmati-
ca, el valor del mercado, la competencia, la racio-
nalidad de las cosas, princi pa]mente de las cosas
llamadas modernas.

La ausencia de identidad, la ausencia de comu-
nidad, Ia ausencia de pertenencia, puede ser el
pear mal de esta tierra. La modernidad, una vez
mas, puede llegar a ser un fantasma inasible, un
futuro de frustracion. Los aprendices de brujos de
hoy pueden ver destruidas sus propias fantasias.

La reconstruccidn de la comunidad pareciera
ser la tarea de los intelectuales en los priximos
anios,

LA CULTURA AUSENTE

No logro observar demasiados resultados o res-
puestas por el lado de la publicidad, de las comu-
nicaciones, de lamultitud posmodernista, llena de
claves herméticas, de busquedas marcadas por el
elitismo, de decepcion tedrica y aceptacion entu-
siasta de las reglas que le impone el mercado.
Pareciera que alli se da el uno a uno de la moder-
nizacion econdmica y la construccion cultural; es
su equivalente. El ejemplo de los De Rokha, y de
muchos otros, es diferente; alli predominaba la
critica. No eran el uno a uno de la Corfo, de la
industrializacion sustitutiva, de la maguinaria y la

Propesiciones 24, 1964

tecnologia, que conducirian al Chile de los afos

treinta al paraiso. Los que lo fueron, pasaron a la
historia ur.;e perdizmnqen ella, como corifeos del
momento, productos deslavados del entusiasmo
pasajero. No pareciera ser quequienes hacendelas
exportaciones el modelo cultural puedan tener
mucho éxito en esta empresa intelectual decisiva.

Es evidente, ademis, que el regreso a los valo-
res tradicionales de la comunidad no s6lo es impo-
sible, sino absurdo. La violencia criticada, tanto a
nivel piiblico como privado, lo hace imposible de
replicar. La intolerancia ideolbgica, religiosa o
simplemente cultural, no se puede reeditar como
base cultural. Los que desde un integrismo tratan
de hacerlo, no sacuden siquiera la epidermis de la
juventud pensante. Mas adn, la politica como ex-
presidn comunitaria ha dejado de tener todo sen-
tido. No es pensable en el Chile de hoy hacer de la
politica el centro de la vida social, de las comidas,
de los clubes, de las logias, de la vida de las tribus.
La paolitica se ha modernizado sola, no ha necesita-
do siquiera que existan entes modernizadores.
Frente al caciquismo, al clientelismo, ala maniobra
astuta, como forma de vida, las masas votantes
quizd aun reaccionan, pero no asi la gente joven,
los pensantes, que son cada vez mas. Nadie se
compromete con algin grado de conviccion frente
a una propuesta carente de todo sentido.

Quizd el desafio consista en retomar
criticamente la tarea de los De Rokha, El gran
proyecto que hace De Rokha, es tratar de urbanizar
la cultura popular, la civilizacién dela chingana, la
culturarural;lanzarla ala universalidad, no negar-
la. Es también, a su manera, el proyecto nerudiano.
Asumir el sensualismo de las culturas rurales, de
las culturas populares, todo ese calor de la comu-
nidad, la historia comin, la solidaridad de la fami-
lia que en Valparaiso acoge al "Perseguido” del
Canto General.

Se trataria de modernizar el afecto de la comu-
nidad, sin perderlo. Qué otra cosa es la casa de
Pablo Neruda en Isla Negra, sino un intento de
Casa Hacienda, Casa de Campo mirando hacia
afuera, hacia el mar, hacia la universalidad. Es la
coleccion de los amigos, de las tribus de acd yde
alla,

No es por casualidad que la mds importante
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figura que se les ha ocurrido a los novelistas chile-
nos, ha sido comparar al pais con una casa de
campo, con una casa grande, con la casa de los
espiritus, la novela chilena mas conocida en el
mundo, la que hoy dia identifica mis al pais, nos
agrade o no. El mundo rural pena de una manera
fantasmal.

A pesar de que a partir de los afios treinta la
urbanizacion es un hecho real, uno se pregunta,
jdonde estd esa cultura que da cuenta de esta
urbanizacion? ;que cultura es? La clase alta no
tiene cultura. Hizo casas afrancesadas cuando se
iba a Francia, hizo estilo Virginia al acercarse a
Pedro de Valdivia y Frovidencia, y hoy al parecer
reproduce lo que aparece en las revistas de
paisaiismn y orna mentacion, en medio de prados
yadisenados hace anos en las colinas de Los Ange-
les. Sélo copia. La copia, después de pasado el
tiempo, se incorpora, por acostumbramiento, a la
cultura. Se hace propia; pero se inicid siendo copia.
:(Donde esta esa cultura? No ha estado en
Huidobro. Ese fue el intento paralelo al nerudiano
y rokhiano, la universalizacidn de la cultura de la
clase alta. ;Qué fue? El formalismo. Al despojarse
de la ruralidad, de la violencia de la clase alta
agricola, de su antepasado encomendero,
Huidobro se queda en Paris, se pegaa una cultura
ciudadana por excelencia, la asume, la trata de
importar sin éxito. ;No le ocurre lo mismo a Matta?
Ambos son los hijos prédigos de la comunidad,
renuncian a la tribu. Es una opcitn.

Enlaimagen dela casa estd quizdla clave.Enel
orden, en la arquitectura, en las lineas que deben
senalarlos pasillos del diario vivir. Ese es el desafio
de este nuevo ciclo de la identidad perdida que se
viene sobre el pais y que ha profetizado Eduardo
Dreves. Es el desafiodela cultura, la reconstruccion
de la comunidad. Recuperar el calor de la casa, de
la seguridad de las lineas adustas y solemnes por
todos conocidas y que nos parecen bellas. Abrirse
a las mds diversas aventuras del conocimiento en
la negacion de la copia. Hacer las cosas buscando
el sentido oculto, usando la critica, rompiendo el
esquema simplista de la autoidentidad por la via
de la ansiedad.

La casa que dibuja Gonzalo Contreras es terri-
ble, es la oposicidn a la amabilidad de la afprada
casa de campo; expresa la ruptura de la comuni-
dad, la ausencia de ese pueblo, anterior a los acon-
tecimientos; el terror de la gente, los hijos
infradotados, laderrota. Allisolo hay una comuni-
dad quebrada. Puede ser una imagen dura pera
cierta de nuestra cultura.

El tema de los pr{}ximns anps va a ser nuestra
identidad. Serd el desafio de un pequefio pais que
pretende abrirse al mundo, vender buena partede
lo que produce y es, comprar los articulos y bienes
recién inventados, conectarse a los circuitos mun-
diales. Si en este intento no nos afirmamos en
nuestra comunidad, no la reinventamos, no la
modermnizamos, dificilmente tendremos éxito en
esta aventura extranjera. Nos perderemos en ella.
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D
Inmigracién y clase media en Chile*

El tema de la inmigracion europea en Chile estuva
por largo tiempo postergado en la atencion de los
historiadores y de otros cientistas nacionales delas
disciplinas sociales. Ello se debi6 en gran parte al
hecho de no haber sido Chile un drea de radicacidn
importante en los movimientos migratorios sali-
dos desde Eumpa_ en el dltimo cuarto del sigln
pasado y primeras décadas del presente. Si bien se
reconocia la relevancia que habian tenido los
fordneos en el desenvolvimiento econdmicoy enel
desarrollo cultural del pais, fueron historiadores
extranjeros los primeros en ocuparse de esta tema-
tica en trabajos realizados en el marco de tesis
doctorales.! Estos estudios contribuyeron a moti-
var a algunos investigadores nacionales a intere-
sarse en este proceso, lo que se ha traducido en

*  Esle trabajo forma parte del proyecto Fondecyt 910568,

1. Destaca el voluminoso trabajo de Jean Pierre Blancpain,
Les allenands au Chili (1816-1945) (Koln/Wein: Bohlau
Verlag, 1974). Otro aporte sobre los alemanes es del de
George Young, Germans in Chile. Immtigration and
eolowization (M. York: Center for Migrations Studies, 1974).
Dhe Carl Solberg, Immigration and nacionalism. Argenting
and Chile, 1890-1914 {Austin: University of Texas Press,
1970).
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proyectos de investigacion, tesis, monografias, ar-
ticulos de revistas y comunicaciones presentadas
en simposios.

Sin embargo, atin no existe un sustento empiri-
co suficiente, en la perspectiva de una interpreta-
cion del significado del proceso migratorio en la
estructura social del pais. Por ello, no puede
prescindirse del acopio bibliografico relativo a los
paises que recibieron un flujo masivo. El caso mas
cercano es el de Argentina. En la década de 1960
Gino Germani planted alli su interpretacion, ya
cldsica, sobre el impacto de la inmigracion en el
cambio social en el pais. No obstante la oposicién
que puede suscitar la diferenciacién dicotdémicade
la sociedad que ella plantea, resulta til como
marco referencial 2

Germani sostiene que, a partir de los mediados
del siglo pasado, tuvo lugar en la sociedad
trasandina una transformacion fundamental, un
trénsito desde una estructura vinculada a las ror-
mas tradicionales, a una sociedad moderna. El

2. Palitica y sociedad en una dpoca de transicion, De la socledad
Iradicional @ la sociedad de masas (Buenos Aires: Editorial
Paidos, 1965).




motor de esta transformacién, verificada en cuan-
to a expansion econémica, proceso de urbaniza-
ci6n y modificacién sustancial de la estructura
social, en la que emergieron una clase media y el
proletariado urbano, habria sido el inmigrante. En
cambio, el elemento criollo representaba el tradi-
cionalismo. El peso cuantitativo de los llegados
(por mds de sesenta afios los extranjeros constitu-
yeron alrededor de 70 por ciento en la capital del
pais) hizo que el aluvion migratorio arrastrara a
toda la sociedad en el proceso modernizador.?

La inmigracion formaba parte del proyecto de
organizacion nacional a que aspiraba la élite
decimono6nica. "La obra de la organizacién nacio-
nal-postula Germani-s6lo podiaapoyarse en una
renovacion de la estructura social del pais y, en
particular, de su elemento dindmico principal, el
elemento humano".*

Cabe preguntarse si en un pais como Chile, que
no recibi6 una inmigracién masiva, ésta pudo ha-
ber tenido alguna incidencia en la estructura so-
cial, 0si, porel contrario, dada su débil cuantia, los
radicados s6lo se "allegaron” a los estratos ya exis-
tentes 0 en proceso de formacion, sin mayor reper-
cusion. Desde luego, ese menguado nimero de
inmigrantes no podia predominar enlos emergen-
tes sectores de clase media y proletariado, como
sucedié en Argentina. En este aspecto, no hay
parang6n entre el proceso inmigratorio en uno y
otro pais.®

Sinembargo, tal como en Argentina, el fomento
de la inmigracion también formé parte del "pro-
yecto de organizaci6n nacional" propiciado por la
élite. "El celo de los hombres ilustrados —escribié
Marcial Gonzalez por 1848- debe proponerse,
pues, llamar hacia la América la industria y el

3. Ibidem, cap. 7, "La inmigracién masiva y su papel en la
modernizacién del pais", pp. 179-216.

Ibidem, p. 181.

Debe considerarse que el censo que registré el mayor
nimero de europeos en Chile fue el de 1920, en que se
computaron 72.225, en una poblacién total de 3.731.573;

le decir, los europeos rep ban aproximad

s6lo 2 por ciento. En cambio en Argentina, por 1914 los
extranjeros sumaban 2.357.952, en una poblacién total de
7.885.237 habitantes; esto es, un 30 por ciento. Las cifras
para Argentina hansid dasd g, op. cit., p. 36.

2K

comercio, las artes y los capitales, la civilizacion y
las ideas europeas; pero estas cosas no podran
venir pronto sino con la emigracion, con las colo-
nias, porque una falange de emigrados pacificos,
de colonos laboriosos, trae en sus costumbres mas
civilizacién que los mejores libros, mas riquezas
que mil naves cargadas de manufacturas".® Afios
mas tarde, Vicufia Mackenna insistia en la necesi-
dad de la inmigracion "para civilizar a la barbara
América"”’ Se trataba, pues, de "europeizar” a la
poblaci6n, utilizando la misma expresién que apli-
ca Germani en referencia al proyecto de organiza-
ci6n nacional en el caso argentino.s

El fomento inmigracionista en Chile tuvo su
mayor expresion a mediados del siglo pasado, con
la colonizacién alemana en las provincias de
Valdivia y Llanquihue. Pero, no obstante laimpor-
tancia que tuvo la radicacion germana en la incor-
poracion de esos territorios al progreso economi-
co, las cifras de los llegados no eran cuantiosas, lo
que resalta aun mas el esfuerzo empresarial de
es0s colonos. Blancpain sostiene que la colonia de
Llanquihue habria recibido de 1848 a 1878, entre
4.250 y 8.000 inmigrantes como cifras extremas, en
tanto que Valdivia no habria retenido a més de
unos 1.000.° De acuerdo a las cifras del censo de
1865, el total de alemanes en la provincia de
Llanquihue alcanzaba a 1.217, incluyendo en ellos
156 nacionalizados; ellos representaban mas de 95
por ciento de todos los extranjeros alli radicados.
Pero dentro del total de la poblacion, que sumoé
37.601 personas, significaban poco mas de 3 por
ciento. En la provincia de Valdivia los guarismos
fueron los siguientes: 853 alemanes (de ellos, 72
nacionalizados); el niimero total extranjeros era de
990 (los alemanes representaban un 86 por ciento);
la poblacién total de la provincia sumé 22.519

6.  LaEuropayla Américaolaemigracién europeaensus relaciones
con el imiento de las repiibli i (Santia-
go: Imprenta del Progreso, 1848), p. 18.

7.  Bases del Duforme presentado al Supremo Gobierno sobre la

inmigracion extranjera por la Comisién Especial nombrada con

ese objeto y redactado por el Secretario de ella, don Benjamin

Vicusia Mackenna (Santiago, 1865), p. 23.

Op. cit., p. 181.

Jean Pierre Blancpain, Los alemanes en Chile (1816-1945)
iago: Editorial Universitaria, 1989), pp. 66-67.
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personas, por lo que el porcentaje de alemanes
aleanzo a cerca de 4 por ciento. Es decir, la presen-
cia cuantitativa de los al en esas provincias
tuvo un peso relativo mayor que la de los europeos
en el total del pais, pero tampoco ella implico una
cantidad considerable.

En definitiva, aunque el Estado asumit una
politica de inmigracion dirigida (tal fue el caso de
la colonizacion alemana aludica), las desventajas
naturales del pais como drea de radicacion impi-
dieron una afluencia masiva de extranjeros. Un
pais apartado en el extremo suroccidental de Ame-
rica y aislado entre la cordillera, el Cabo de Hor-
nos, el Pacifico y el desierto del norte, ofrecia poco
atractivo para aquellos que dejaban los paises de
origen en busca de mejores condiciones. Hacia
fines del siglo, Balmaceda reimpulso la politica de
inmigracion dirigida por el Estado, dentro de su
proyecto de modernizacion del pais. S6lo en dos
afios, 1889 y 1890, la Agencia de Inmigracitn de
Chile en Europa envid més de 20.000 inmigrantes,
pero como ha anotado Baldomero Estrada, de
éstos, "fueron también muchos los que regres,
a su pais de origen o reemigraron a otro pai
respecto resulta ilustrativa una nota informando
del paso por Uspallata, en poco mis de dos meses,
de "no menos de 2.000 inmigrantes, entre los que
iban algunos chilenos, Dos argentinos que acaba-
ban de llegar de Mendoza, nos dicen que han
encontrado méds de 400 inmigrantes, algunos de
los cuales les dijeron que abandonaban nuestro
pais (Giganlo los interesados) porque se les habia
enganado asegurandoles nuestros agentes en Eu-
ropa que ganarian aqui cuatro o cinco pesos dia-
rios y no hallaron quien les diese mas de un
pesa”1!

No todo era achacable al factor geograficodela
lejania y el aislamiento. Tampoco existia un incen-
tivo econdmico que justificara tan largo viaje. Si
bien inicialmente el fomento de la inmigracion

10. “La politica migratoria del gobierno de Balmaceda”, en
Luis Ortega, ed., La Guerra Civil de 1891, 100 afos hoy
{ g Uni de Santiago, 1993), p. 82 .

11, "Céma se nos van los inmigrantes”, Ef Sur, Concepeidn, §
i 1890 [si¢] (reproduccidn de articulo de EI Heraldo de
Valparaisa),
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formo parte del proyecto de organizacién nacion
y a\ra.n];:ndc el tiempo tedricamente se mantuvo.
esa propension, en la préctica el dﬁmnuw
lista en Chile no se interest 0 no estuvo en condij-
ciones de competir en la captacitn de la mano de
obra internacional. En el caso chileno no caben las.
estimaciones que se han hecho en otras partes, en
cuanto a lo que se ganaba en el pais de origen y en
el de llegada. Deacuerdoa una de estas estimacio-
nes, el salario mensual en Argentina era similar al
queobtenia anualmente un trabajador agricola del
Mezzogiomo italiano.”? Otra de ellas indica que
por 1914 los gastos dealimentacionsignificabanen
torno a 25 por ciento del salario obrero medio en
Argentina, 28 por ciento en Australia, 33 por ciento
en Estados Unidos, en tanto que en Espaia o en
Italia este gasto :'mrlicaba un 60 por ciento aproxi-
mado del salario.'

Por el contrario, en Chile la élite dominante vio
en la inmigracion una posibilidad de atenuar el
costo de los salarios. La inquietud por el costo de
éstos se manifestd claramente a raiz del desarrollo
del plan de obras publicas realizado por el gobier-
no de Balmaceda.'* Afios mds tarde, en el Congre-
s0, el senador . Elias Balmaceda recordaria que
“cuando se iniciaron los trabajos de canalizacidn
del Mapocho y la construccion de numerosos fe-
rrocarriles, se produjo, como en los momentos
actuales, un alza considerable de los jornales. Pero
a la llegada de los inmigrantes en numero de
22.000), pudimos notar que el precio de los salarios
se normalizd y que las obras iniciadas se hicieron
sin contratiempo”. s

En estas circunstancias, no podia existir la
atraccion del salario y era dificil que los llegados
aceptaran una "proletarizacion” que poco o nada

12. Ercole Sori, “Las causas econdmicas de la emigracién
italiana entre los siglos XIX y XX, en Fernando Devoto &
Gianfausto Rosoli, eds., La inmigrreidn italiana en la jirgen-
tisa (Buenos Aires: Editorial Biblos, 1985), p. 36.

13 Magnus Momer, The story of migrants in Latin America.
Adventurers and prodetarians (Paris: Unesca, 1985), p. 41.

14, Véase Hernidn Ramirez Necochea, Balmaceds y la comirarme-
volucidn de 1891 (Santiago: Editorial Universitania, 15969),
pp. 109-112,

15, Boletin de Sesiones Camara de Senadores. Sesiones Extraordi-
farias, ano 1906. Sesion de 7 de noviembre., pp- 171-4.
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variaria las condiciones que los habian impulsado
a salir de sus paises originarios. De este modo, los
inmigrantes no iban a “allegarse” al proletariado
nacional. Antes que eso, ono venianoabandonaba
el pais al poco tiempo de arribar, utilizindolo,
algunos, como trénsito hacia otros destinos.

Desde una perspectiva global, la inmigracion
dirigidano podia obrar resultados fructiferos, por-

unido a las razones de la lejania y de las
vacilaciones de la politica inmigracionista, se pro-
dujo una discordancia entre el proposito de inser-
tar a los inmigrantes en el proceso de expansion
econdmica, por una parte, y, por la otra, su ubica-
cién concreta en la estructura laboral en la forma
de mano de obra.

Sibienlareanudaciondel fomentoa lainmigra-
cin propiciada por el gobiemo de Balmaceda
coadyuvd a la formacién de ciertos grupos
fordneos en algunas dreas del pais, en definitiva en
la radicacion de europeos en Chile prevalecio la
insercion ajena a los proyectos dirigidos desde el
Estado.'® Predomind, pues, la inmigracion en ca-
dena definida como el "movimiento por el cual los
presuntos emigrantes se enteran de las oportuni-
dades, son provistos de transporte y obtienen su
inicial ubicacion y empleo, por medio de relacio-
nes sociales primarias con emigrantes anterio-
res"."” Esta forma de inmigracion fue promovida
por los inmigrantes que tuvieron experiencias
exitosas; de otro modo, no habrian traido a ningun
pariente 0 paisano.

El éxito qued6 de manifiesto en el ripido en-
cumbramiento al empresariado. Estimo represen-
tativo el caso de los italianos en Concepeidn. De
acuerdo a los datos consignados en una Matricula

16. EnlaprovinciadeConcepeidn, quees el drea que preforen-
temente me ha ocupado, a partir de la época de Balmaceda
sedenota la mnﬁwmnnén de cwrtns colectividades euro-
peas, con d era muy escasa, Ello
se deduce de la comparacian de las cifras correspondien-
tesa los censos de 1885 y 1895, En el primero, grupos como
los espafioles y los italianos presentaron nimero muy
reducidos: 105 espafales y 78 italianos, en cambio en 1895
s incrementaron a 674 y 392, respectivamente.

17. J. S y J. D. Mac Donald, "Chain migratin, ethnic

hood and social r ke”, en The Milbank Memo-

rial Fund Quarierly, vol. XLII, N* 1 (1964), p. 62.

de patentes de establecimientos comerciales e in-
dustriales, correspondientes al afio 1893, de un
total de treinta almacenes de abarrotes existentes
en la ciudad de Concepcidn, once pertenecian a
italianos; en proporcion mis de un 36 por ciento. Si
consideramos que el grueso de los italianos habia
llegado entre los afios 1889 y 1890, apreciamos que
enmenos de un lustro estos forineos habian logra-
doaccesoen una proporcion relativamente impor-
tante a un rubro fundamental del comercio cita-
dino, el de aprovisionamiento de alimentos y de
otros enseres domésticos. A medida que el alma-
cén esquinero se fue difundiendo en la via urbana,
la participacion de los peninsulares se hizo mas
significativa. Asi, en una Matricula del afio 1898 se
inscribieron 4 negocios de abarrotes, de loscuales
24 correspondian a propietarios italianos, aproxi-
madamente un 55 por ciento. En 1906 la Matricula
respectiva registrd 54 establecimientos del tipo
senalado y los de propietarios de origen italiano
fueron 43, con un porcentaje de 80 por ciento.

Los datos de los censos de poblacion revelan
también la ripida incorporacion de los inmi-
grantes al empresariado urbano. En el censo de
1895, en la provincia de Valparaiso 53 por ciento de
los hombres activos italianos ejercia el comercio en
calidad de propietario o socio de negocios; esta
proporcion fue de 46 por ciento en la provincia de
Santiago y de 36 por ciento en la de Concepcidn,
donde el proceso de radicacion fue mas tardio.
Una situacian similar se presentaba en el caso de
los espafioles: en el mismo censo, el porcentaje de
los comerciantes alcanzd a 40 por ciento en
Valp.‘l raiso; a 43 por ciento en Sanliagn ya 33 por
ciento en Concepcidn. Estos porcentajes no inclu-
yen a los extranjeros que participaban como em-
pleados temporales en los establecimientos cuyos
duefios eran parientes o connacionales; fue fre-
cuente que estos dependientes, luego de un tiem-
po, en el que mediante sus ahorros reunian un
capital, se independizaran estableciendo sus pro-
pios negocios.

A diferencia de lo que ocurre en los paises de
inmigracitn masiva, en los que se ha podido hacer
estudios que incluyen las ocupaciones en las dreas
de salida, en Chile no se dispone de informacion
acerca de las ocupaciones de los inmigrantes en
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sus pafses de origen. Asi, la proporcion de trabaja-
dores agricolas entre los emigrantes italianos con
destino a la Argentina varit de 82 por ciento en los
anos comprendidos entre 1876 y 1891, a 45 por
ciento en el periodo quinquenal 1925-29." Dado
quelaradicaciénde europeos en Chileen el tiltimo
cuarto del siglo pasado y comienzos del presente
correspondi6 a un mismo proceso emigratorio,
aunque el pafs no fuera un drea importante de
radicacion, no es aventurado suponer que gran
parte de los inmigrantes tenfa sus origenes en
modestos sectores campesinos y también urbanos.
La emigracion significo entonces para ellos un
proceso de movilidad laboral y, por consecuencia,
de ascenso social, al permitirles incorporarse a los
sectores medios en la estructura social del pais.
Pudieron desarrollar iniciativas empresariales
que en sus paises en la practica les estaban veda-
das, y satisfacer sus aspiraciones de escalar en la
estructura social, motivacion ésta que es frecuente
en las decisiones de emigrar que se adoptan por
factores de cardcter economico.

La répida incorporacion al empresariado delos
extranjeros hizo surgir la critica nacionalista en
contradelainmigracion, critica quese inserté en la
“literatura de la crisis". Portavoces de ella fueron
Nicolds Palacios, virulento apositor a la coloniza-
cion e inmigracion, particularmente la italiana;
Tancredo Pinochet Le-Brun, Alejandro Venegas,
Senén Palacios, Fernando Santivan, Joaquin Diaz
Garcés y otros. Representativo es el siguiente pa-
rrafo: "Cualquiera, con recorrer las calles comer-
ciales de Santiago, Valparaiso, Concepcion, ete.,
sin hacer grandes estudios sino abriendo los ojos,
adquiere la conviccién de que todo el comercio
importante es también propiedad exclusiva de los
extranjeros que han llegado a nuestro suelo, las
mads de las veces sin mas capital que sus brazos, su
voluntad y su preparacion”.? Solberg destacé que

1#. Maria Cristina Cacopardo & Jos¢é Luis Morena, "Caracte-
risticas regionales, demogrficas y ocupacionales de la
inmigraciénitalianaala Argentina (1880-1930), en Devoto
y Rosoli, op. cil,, pp. 74-75.

19. Tancredo Pinochet Le-Brun, La conguusta de Chile en ol siglo
XX (Santiago: Litografia y Encuadernacion “La llustra-
cion’, 1909), p. 132,
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estos criticos perteneciana los sectores medios yen
su denuncia expresaban el perjuicio que significa-
ba para ellos la irrupci6n de los extranjeros en las
gestiones mercantiles e industriales, en las cuales
quedaban desplazados.”” Se sum6 decididamente
a esa posicion critica Francisco Antonio Encina,
quien, como es sabido, a diferencia de los anterio-
res, perteneci6 a la oligarquia.

Pero la falta de participacion de los nacionales
en el mediano empresariado no era atribuible ex-
clusivamente a los 4vidos fordneos, a esos "taber-
neros y faltes” denostados por Encina desde su
sillon parlamentario.?! El propio autor de Nuestra
inferioridad econdinica expuso en esta obra, y en
otras, la falta de adecuacion entre la educacién
impartida en el pais y las necesidades de la vida
econdmica; una educacion que tronchaba el espiri-
tuempresarial y ofrecia, en cambio, el acomodo de
la empleomania y de las profesiones liberales. Los
titulos universitarios pasaban a ser el blasén mas
apreciado en la consideracién social, sobre todo en
la de la clase media.

El desinterés de los sectores medios nacionales
por insertarse en proyectos empresariales dejaba
un campo abierto a los inmigrantes. Estos, con la
predisposicion indispensable de quienes dejan su
entorno, estuvieron dispuestos a ocupar ese espa-
cio. Ellos no fueron sélo un agregado de la emer-
gente clase media, sino que conformaron un ramal
distintoal dela viaburocrdtica y profesional segui-
da por los nacionales. Los extranjeros constituye-
ron la vertiente independiente en los sectores me-
dios, que imprimi6 un mayor dinamismo a la
economia urbana, impulsando el comercio y la
actividad industrial.

Ahora bien, no debe perderse de vista que se
trato de nicleos reducidos. Es valida, pues, la
interrogante acerca de la incidencia efectiva de los
extranjeros en la conformacion de la clase media
nacional. En los paises de radicaci6n masiva, la
distribucién de los inmigrantes en la estrucara
social fue mas diversificada. En Argentina ellos
conformaron el grueso de la clase media y de los

20, Op. cit., pp. 67-69.
21, Boletin de Sestones Chntura de Diputados, Sesiones Extraordi-
narias, aito 1908, Sesion de 27 de enero, p 1322,




trabajadores urbanos, como ya se ha sefalado. En
cambio su acceso a la clase alta les fue mucho mas
dificil.?2 En el caso chileno, por el contrario, la
proyeccion empresarial de los llegados determin6
su concentracion en los sectores medios.2? Esta
misma concentracion hizo mas notorio su aporte
en la emergente clase media nacional. Ello se vio
realzado al copar practicamente determinados
rubros mercantiles en las ciudades, como fue el
comercio de abarrotes en el caso de los italianos, o
el comercio ferretero, las ventas de calzado y tam-
bién las casas de préstamos, en el de los espanoles.
Encuantoalasindustrias, baste senalar,a modode
ejemplo, que por 1914, aproximadamente 56 por
ciento de los establecimientos manufactureros
existentes en el pais pertenecia a extranjeros, sin
contar aquellos cuyos propietarios eran hijos o
nietos de inmigrantes.”*

En el impacto de los fordneos en la estructura
social, hay que considerarno s6lo su propiaaccion,
es decir, su actividad empresarial, sino también
son importantes sus vinculaciones con la sociedad
receptora. Al respecto, uno de los temas que ha
merecido mayor atencion por parte de quienes se
han dedicado al estudio de la insercion en las
sociedades receptoras, ha sido el de las pautas o
conductas matrimoniales seguidas por los
inmigrantes. En este aspecto, los altos indices de
masculinidad favorecieron las conductas
exogamicas en la eleccion de las conyuges. ; A qué
sectores sociales pertenecian estas conyuges? Por
ciertoes dificil determinarlo en formarigurosa. Sin
duda, muchas debieron pertenecer a los mismos
sectores medios; en este caso, la via matrimonial

22, Germani, op. cit,, pp. 196-197.

23. Obwi en estas ideraci prescindo de los
extranjeros llegados con anterioridad a la época de los
movimientos emigratorios europeos masivos del ilimo
cuartodelsiglo pasado y comienzos del presente. No estin
incluidos, por tanto, los extranjeros, particularmente bri-
tinicos, que empezaron a radicarse desde la época de la
Ind dencia, principal en Valparaiso, que con-

labasedeunr p iad i

f

el pais.

24. Carlos Hurtado Ruiz Tagle, "La economia chilena entre
1830 y 1930: sus limitaciones y sus herencias"”, en Coleccidn
Estudios Cieplan 12 (Santiago, 1984), p. 56.

usada por los fordneos actu6 como una instancia
de refuerzo o complementacion de esos sectores.
Por otra parte, en la revision de inscripciones ma-
trimoniales en las oficinas del Registro Civil en
Concepcion y en Talcahuano correspondientes a
italianos entre los anos 1885 y 1930, pude
percatarme de que en los datos concernientes a las
novias eran frecuentes las referencias relativas a
condicion de analfabetismo, oficios modestos, hi-
jas naturales, legitimaciones de hijos al momento
del matrimonio y otras indicaciones. Anotaciones
de este tipo pueden considerarse indicio de perte-
nencia a sectores populares. En Concepcion, las
nupcias exogamicas en que las novias tuvieron
alguna de estas anotaciones representaron un 35
por ciento, en tanto que en Talcahuano este por-
centaje se elevo a 45 por ciento. Si los propios
inmigrantes ensus paises de origen pertenecianen
gran parte a modestos estratos sociales, no podian
ser renuentes a contraer nupcias con mujeres de
similar condici6n en la sociedad receptora. Estimo
que la conducta matrimonial de los italianos en
Concepcion y en Talcahuano es representativa de
la seguida por sus connacionales en las otras dreas
de radicacion en el pais, como también de las
pautas seguidas por inmigrantes de otras naciona-
lidades. Pero ellono implica que seasimilaranalos
grupos sociales a los que pertenecian esas conyu-
ges, sino que incorporaron a éstas en el proceso de
movilidad hacia los sectores medios como peque-
fos y medianos empresarios, acrecentando asi el
efecto de su presencia en esos sectores.

Estudios actuales que se realizan sobre los
movimientos migratorios plantean la necesidad
de considerar no s6lo la generacién que realiza el
movimiento, sino también a las que la siguen.
Quien ha tomado la decision de trasladarse del
pais de origen generalmente lo ha hecho con la
conviccion, o por lo menos el deseo, de que la
ausencia fuese transitoria. El consabido paradig-
ma de "hacer la América" y retornar. Pero su inser-
cién en la sociedad receptora, en las que el éxito
econdmico los fueasentando cada vez mas, provo-
¢ una transformacion en el sentido de acentuar la
alternativa dela permanencia, laopcion inmigran-
te, sin abandonar del todo el objetivo primero del
regreso, la opcion emigrante. Se producian enton-
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ces determinaciones ambivalentes. Por un lado,
continuaban las remesas de ganancias al pais de
origen, donde parientes cercanos se encargaban de
administrarlas hasta que llegara el momento del
retorno, si es que éste se verificaba. Pero, por otro
lado (y aqui es donde resulta oportuno aludir a las
generaciones siguientes ), se insertaba a los hijosen
los proyectos empresariales asumidos en el pais
receptor, con el pmpésitn de hacer p:rd urables las
gestiones mercantiles o industriales como empre-
sas familiares. O bien se incorporaba a los hijos y
luego a los descendientes a los canales de movili-
dad propios de la sociedad receptora, esto es, el
acceso a los empleos publicos y privados y a las
profesiones liberales. Una muestra aproximativa
deello la obtuve de una némina de académicos de
la Universidad de Concepcitn correspondiente a
1982-83.% De un total de 913 académicos que ejer-
cian funciones en las unidades de Concepcicn, 275
tenian apellido extranjero, lo que equivale a 30 por
ciento. He considerado solo el primer apellido y no
he incluido a los hijos y descendientes de
inmigrantes espanoles, dada la dificultad de dife-
renciarlos, por la similitud de los apellidos. Debe
recordarse, en todo caso, que los hispanos consti-
tuyeron el grupo inmigrante mis numeroso, por lo
que su inclusidn tendria que hacer subir ain mas
la proporcion. De modo queal considerar las gene-
raciones posteriores, se advierte suaporte al incre-
mento de los grupos medios tanto en la prosecu-
cion de las empresas familiares (muchos pudieron

25 Universidad de Concepeidn (Chile), Catilogo General 1982/
1983
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también lograr acceso a los niveles més altos del
empresariado), como también en la forma que
habian seguido los criollos para engrosar esps
sectores.

Llegado a este punto, cabe replantearse la inte-
rrogante acerca de si pudo haber sido significativo
el aporte extranjero para la conformacion de la
clase media en un pais que no recibi6 un flujo
masivo. Pienso que la respuesta en el caso chileno
tiene que ser afirmativa. De partida, los propios
inmigrantes realizaron un proceso de ascenso so-
cial, si aceptamos el supuesto de que la mayor
parte de ellos pertenecia a sectores modestos en
sus sociedades de origen. Ellos se concentraron en
empresas mercantiles eindustriales propias de los
grupos medios. Se vincularon por la via matrimo-
nial a mujeres de esa condicién social, como tam-
bién pertenecientes a sectores mas humildes, in-
corporandolas en sus proyectos de ascenso econt-
mico y social. El efecto fue multiplicador en los
hijos y descendientes, que ocuparon tanto el cami-
no empresarial seguido por sus progenitores,
como la forma usual en la sociedad receptora, para
su entroncamiento en los grupos medios. Por ello
no es extrafio que Solberg, sin hacer distingo en la
cuantia del flujo migratorio, considere que el im-
pacto mas significativo de la inmigracién sobre la
estructura social en Argentina y en Chile, se veri-
fico en la rapida emergencia de grupos medios
urbanos.?

26, Op.eiL,p.32




Inmigracién espafiola en Chile, 1890-1920:

Para hacer referencia a la relacion entre el desen-
volvimiento de los sectores medios y la presencia
extranjera en Chile, necesariamente debe comen-
zarse por una ponderacién numérica. Los afios
cubiertos por esta reflexion se extienden en el siglo
diecinueve largo, es decir, hasta 1920. En un tiem-
po mas acotado, esta observacion va de 1890 a
1920. Es el tiempo en que se registran las cuotas
mas altas de inmigracion europea en el pais.!

A diferencia de otros paises sudamericanos
que recibieron un fuerte aporte extranjero en siglo
diecinueve, y dondeelimpacto enelaumentodela
poblacién es impresionante —como Argentina y
Uruguay-, en Chile la inmigracién debe evaluarse
fundamentalmente en el plano del desarrollo de
empresas financieras y mineras, del aporte de
mano de obra calificada, de la participacion en la
pequena industria y, en especial, en el incremento
del comercio.

*  Esta presentacién esti basada, en parte, en un trabajo
sobre Casas de Préstamos que recientemente he conclui-
do. En €l particip6, como colaboradora de investigacion,
Teresa Gatica.

1. ElCenso General de la Reptiblica de 1907 registra 134.524
extranjeros, en tanto que el de 1920,120.436,ambaslas mds
altas cifras censales.

los prestamistas*

Carmen Norambuena
Universidad de Santiago de Chile

Hacia 1850, Argentina tenia una poblaci6n
menor que la de Chile en 300.000 personas; sin
embargo, a fines del siglo XIX la doblaba y en 1960
era2,7 veces superior. En tal tasa de crecimiento, la
contribucion extranjera fue decisiva. Entre 1860 y
1930 ingresaron a Argentina 6.276.000 inmigran-
tes, en tanto que a Chile s6lo llegaron 139.000.2

En el pais, la incidencia de la poblacion extran-
jera en el total de la poblacién no ha alcanzado
nunca el 5 por ciento, segun la informaci6n censal.
No obstante, la proporcion de capitales extranjeros
invertidos en la industria y el comercio en este
mismo lapso ~1890-1920-, supera con creces la de
los nacionales. Sin considerar las inversiones de
capitales mixtos y de las sociedades anénimas, los
grupos extranjeros residentes cubrian en el quin-
quenio 1915-20 el 45 por ciento de la inversion
industrial. Participaban en ella franceses, espano-
les e italianos, y los rubros que registran mayor
inversion son alimentacion, vestuario y cueros.
Del mismo modo, en el comercio los aportes ex-
tranjeros alcanzaban el 60 por ciento.?

2. Herndn Silva etal., Inmigracion y estadisticas en el Cono Sur
de América (Montevideo: IPGH, 1990), pp. 21 y 211.
3. Carmen Norambuena "Consideraciones demograficas y
dela presencia hispanica en Chile, 1880-1930",
en Aclas colombinas (La Serena, 1990).
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Es precisamente en este tltimo rubro donde se
centra este trabajo.

El acelerado proceso de urbanizacitn que se
observa en Chile desde finales del siglo diecinue-
ve, motiv una fuerte demanda de bienes y servi-
cios.t El crecimiento de la burocracia estatal fue
cubierto casi en su totalidad por nacionales que
iban teniendo un mayor grado de escolaridad, a
medida que el sistema educacional ampliaba su
cobertura y diversificaba los estudios.

Los establecimientos comerciales de las gran-
des ciudades y de las intermedias estaban en gran
medida en manos de extranjeros. Coincidente-
mente, es a partir de 1880 que la inmigracion
extranjera en Chile presenta un asentamiento
mayoritariamente urbano. Fue en las ciudades
donde muestra una mayor presencia y donde de-
sarrolld los mayores contactos. Presencia, pues el
extranjero en Chile, sin lugar a dudas, se insertd en
los sectores medios; y contacto, pues a través de su
actividad preferencial, el comercio, se relaciond
con estos grupos medios.

Un claro ejemplo de esa presencia y contacto es
el sostenimiento del rubro comercial llamado Ca-
sas de Préstamos por parte de extranjeros, cuyos
principales demandantes fueron los sectores urba-
nos medios.®

En esta perspectiva, el propdsito de esta pre-
sentacion es responder a algunas de las interro-
gantes claves en este asunto: ;Qué son y desde
cudndo funcionan las Casas de Préstamos? ;Quié-
nes son sus sostenedores? ;Quiénes utilizaban sus
servicios? ;Cudl es su forma de negociar?

De las respuestas obtenidas se podrd eviden-
ciar el problema social implicito derivado del fun-
cionamiento de esta institucion crediticia.

Los Montes de Piedad tienen su origen en el
siglo quince italiano, cuando hombres pudicntesy

4. Carlos Hurtado, Concentraciin de poblaciin y desarrollo sco-
ndwnico, EI caso chileno (Santiage: Universidad de Chile,
1966}, pp. 57-61.

5. Para comprender la magnitud de este negocio se puede
sefialar que entre 1915 y 1919 sus capitales invertidos
giraban en tormo a los $30.000.000. Los préstamos realiza-
dos aumentaron de $44.000.000 en 1915 hasta bordear los
S70.000.000 en 1919. En tanto, los rescates se movieron
durante el mismo periodo entre $39.000.000 y $50,000,000.
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de buena voluntad decidieron formar un &Mﬁ
comiin manejado como un BancodePobres. Ahi se
les proporcionaba dinero a muy bajo interés a
quienes tuvieran necesidad. Esta iniciativa se pro-
pago rapidamente por Europa, con el cardcter de
institucion de beneficencia protegida por la auto-
ridad. Mis adelante se transformd en un negocio
delucro ylas autoridades debieron intervenir para
evitar los excesos y, al mismo tiempo, proteger los
montepios que prestaban a bajo interés o, en su
defecto, crear los propios.

Con el sello de negocio comercial mis que de
institucion de caridad, los Montes de Piedad se
establecieron en el pais a mediados del siglo pasa-
do. La falta de normas y de fiscalizacion sobre la
materia determind que por décadas estos negocios
fueran fuente inagotable de entradas para los pres-
tamistas, en claro desmedro de los demandantes.

La falta de recursos y la imposibilidad de acce-
s0 a ningiin tipo de erédito personal, obliga a las
personas a recurrir a esta transaccion denominada
"empeno”, por la que se entrega dinero sobre una
prenda. Si el préstamo no es de vuelto en su opor-
tunidad, se recupera a través de la venta del bien
empefiado. A diferencia de los préstamos con ga-
rantia de un bien inmueble -la hipoteca—, éste
quita al duefio el uso de la prenda. El diputado
Carlos Palacios Zapata, que propicié la ley sobre
Casas de Préstamos de 1898, sefialaba que mien-
tras las persdnas acomodadas lograban créditos
bancariosal 6,9 y 12 por ciento anual, los deudores
de agencias lo obtenia al 10 por ciento mensual.®

ElCadigo Civil de 1855 legislé sobre el contrato
de prenda, pero no se refirid a las Casas de Présta-
mos, en atencion a que su desarrollo era adin inci-
piente. Por su parte, el Codigo Penal de 1875
contiene disposiciones mds precisas, pues, a ese
ano, estos negocios habian adquirido una notable
prosperidad. Sinembargo, no contenia disposicio-
nes que dieran garantias a los empeiantes, apro-
vechindose los prestamistas de esta situacion que
les favorecia. La posterior dictacion del Reglamen-

6. José Manuel Santibinez, "El contrato die prenda”. Memo-
ria Escuela de Derecho, Universidad de Chile (Santiago,
1923). pp. 52-53.




to de Casas de Préstamos, de 1901, reguld las
transacciones hasta la creacion de la Caja de Crédi-
to Popular en 1920, afno que —como se sefalo—
delimita este analisis.”

La dcida controversia iniciada a fines de siglo
en torno a las Casas de Préstamos, permite decir
que se estd frente a un problema social de gran
envergadura, El montode los capitales invertidos,
el movimiento contable y las altas tasas de interés,
reflejan la magnitud del negocio. El andlisis del
impacto social refleja la crudeza de esta verdadera
lacra social en la que estaban comprometidos ex-
tranjeros y nacionales. Los primeros, llevando el
negocio a veces hasta la usura, y los otros, dejando
en la casa de empeno hasta lo mas personal de sus
haberes: su ropa de vestir.

Dentro del comercio interior, las inversiones en
el rubro de Casas de Préstamos son tan significati-
vas que merecen especial atencién. Sialrededor de
70 por ciento de estos negocios estaba en manos de
extranjeros, ya sea espanioles, italianos o franceses,
se debe sefalar que los primeros manejaban una
muy amplia mayoria de ellas (casi 80 por ciento de
aquellas cuyos propietarios eran extranjeros).”

iPor qué Espana nos habrd mandado tanto
agenciero?, se preguntaba un articulista a través
de la prensa: ". . de mil agencieros establecidos en
Chile, 980 son espanoles y 20 de otras naciones,
entre los cuales figuran algunos chilenos
pelafustanes. Por qué la madre patria, Espania, la
noble y heroica, este gran reino que en tiempos de
Felipe 11 domind el mundo, esta nacion de cuyo
vientre han salido hijos tan geniales y preclaros
como Cervantes, Murillo, Jovellanos, Caldertn de
la Barca, Canovas del Castillo, Etchegaray, Ramon
¥ Cajal, Unamuno, Benavente y cuatrocientos mds,
nos ha fletado como para castigar alguna grave
ingratitud chilena, a tantos tipos indtiles, parasita-
rios y chupadores, como son los agencieros™.”

El articulista encuentra la respuesta a esta inci-
Siva pregunta en el alto interés que se cobra por
tales transacciones. Si ellas se hubieran regulado,

7. Ibidem, p.49.

8. Oficina Nacional de Estadistica, Anuario Estadisiico de Co-
miercia Interior (Santiago, 1919).

9.  LaOpimidn, 9 de noviembre 1917.

se habrian terminado o disminuido la cantidad de
agencieros.

Sibienotros extranjeros, ademis de los espanio-
les, participaban en estos negocios, eran éstos los
que recibian las mayores diatribas a través de la
prensa. Se les acusaba también de tener verdade-
ras escuelas de agencieros, en las cuales el joven
espariol que llegaba aprendia el oficio hasta llegar
aconvertirse en socio de la Casa. Del mismo modo,
se les acusaba de monopolizar el negocio, pues al
asociarse dos 0 mas casas impedian que otros
tuvieran acceso a ese rubro comercial.'” La distri-
bucién geografica y la nacionalidad de sus duefos
parececorroborar este dltimoaspecto, puesenmas
de cincuenta ciudades a través de todo el pais, las
Casas de Préstamos aparecen en manos de extran-
jeros, predominantemente espanoles.

Tanto fue el ataque a los agencieros espanoles,
que el propio Ministro de Espafia en Chile intervi-
no en 1921 en el debate publico. Expresd que éste
era unnegocio legitimo y que la mayor parte de los
ataques eran calumnias, pero por su cardcter en-
gendrabana su alrededor odios populares y leyen-
das de usura. Como estas opiniones hacian dario a
Espana, el Ministro recomendaba a los agencieros
que cambiaran de rubro, empleando sus dineros
en otros comercios de mayor utilidad. Como gjem-
plo, se referia al 150 por ciento de rentabilidad que
lograban los azucareros. En cuanto a los chilenos,
les sugeria la creacion de un gran Monte de Medad
al estilo espanol !

Pero, jquiénes eran las personas que recurrian
al emperio?

Seguan un articulo firmado por un obrero,'? las
ocasiones que daban origen a este drama social
eran las siguientes:

Cuando se quiere festejar con una buena comida
a un amigo i no hai para lo ordinario,
Cuando se muere un pariente i se quiere enterrar
a lo magnate,

Cuanclo hai necesidad de darse farra con 1a no-
via.

10, La Opimidn, 1 de noviembre 1917,
11.  El Meveurio, 31 de marzo 1921,
12 El Clulenio, 26 de noviembre 1897,
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Cuando esr bl icon
muisica.

Cuando nace un chico i viene &l bautizo.
Cuando hai deseos de salir a veranear i no se
tiene dinero,

Cuando un vicio nos pide lo complazcamos.

I para no alargarme mucho diré también que
cuando se nos muere alguno en casa ya sea
atacado de tisis, peste, membrana, etc,, o cual-
quier enfermedad contagiosas, para que no se
nos pegue el mal, tenemos la costumbre de man-
darala Agencialos zapatoshasta el sombrerodel
fimado.

10 Casarse sin p

Esta version un tanto festiva de los motivos que
impulsan a empenar prendas, concluye sefalando
que no es esto lo que el obrero chileno necesita,
sino dinero para montar para talleres e industrias.
Estas expresiones contrastan con otros testimo-
nios, como ¢l del observador de una mujer que se
apersona ante el mostrador de una agencia:

Aquella tela fue la realizada ambicién de una
mujer de veinte anos . . . Ella la aprecia en lo que
vale

- Cudnto? —pregunta el agenciero grufon y an-
tipditico

-Veinte pesos -responde ella

~Ocho —rebaja con cortante gesto comercial el
F‘réhl.'l““!i'.!.

Hay un momento de silencio.
~Quince que fueran

-Ocho y no perdamos el tiempo
Lanifia comprende que no sacard un peso masde
aquel negociante, se resuelve a dejar aquel corte
en ocho pesos, Vale cuarenta y para aquella nifa
vale. . . dos meses de trabajo y economia. ™

la nifa medita.

La miseria, la enfermedad, el vicio y la muerte
resumen los motivos por los cuales el hombre
comiin concurren a una Casa de Préstamos.

La creencia generalizada de que es el estrato
bajo dela sociedad el que recurre el empeno queda
desvirtuada ante la multiplicidad de documentos
vivos y elocuentes. En la busqueda de demandan-
tes se encuentra con bastante frecuencia testimo-
nios que apuntan a otro sector socioecondmico.

13, La Opinsdn, 23 de octubre 1917,
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Los obreros si acuden al montepio, pero no son

las tinicas y mayores victimas.

Sus objetos ofrecidos en prenda, fuera de la ma-
quina decoser, que es riqueza de todas las clases,
son los que menos se prestan a la acumulacion, a
veces delictuosa, de intereses sobre intereses. Su
valorli 1o, limita endesigual proporcion con
ol abuso del prendero. Son las modestas joyas, el
reloj de oro, las cadenas, los muebles, la ropa
nueva, toda esa pequefia hacienda de la clase
media, del empleado, del pequefio patrén, de la
familia caida en pobreza, de la humilde honra-
dezque se bate en silencio con las mds apremian-
tes necesidades las que ofrecen ancho campo al
robo, a la avaricia, a la especulacion infame del
prendero.™

De modo, entonces, que el concepto de "pobre®
que se utiliza para designar a quienes concurren al
crédito prendario abarca un espectro social ampli-
simo: "al mismo tiempo la masa obrera, la clase
media, el gremio de los empleados, ete."1*

En 1910, el diario El Chileno ofrecia una demos-
tracion numérica de la cantidad de chilenos que
potencialmente concurririan a Casas de Préstamo.
El censo de 1907, dice, arroja una poblacion de
3.249.279 habitantes, de los cuales la mitad son
hombres. Descartando los menores de 16 anos, el
total de los hombres se reduce a 932.837 personas,
Entre abastecedores, artesanos, conductores, do-
mésticos, ferrocarrileros, gananes, labradores,
policiales, suman 721,360, mds los 100 mil que
figuran bajo la nomenclatura de empleados, resta-
rian s6lo 100 mil personas que supuestamente no
tendrian necesidad de recurrir a las casas de agen-
cia.'®

Estesistema, que tanta conmocion pablica cau-
50, funcionaba de la siguiente manera: el
empefiante concurria a una Casa de ]":ésla.mus)r
pactaba con el agenciero el avalio de la prenda.
Este avaluo seria, invariablemente, menor que el
valor real del bien empefiado. Del mismo modo, se
pactaban las condiciones, tiempo de empedo y los

14 El Mercurio, 29 de junio 1912
15, Ei Chileno, 4 de marzo 1910,
16, El Chileno, 4 de marzo 1910,
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intereses. Las especificaciones de la prenda y las
condiciones del empefio quedaban registradas en
una boleta. Al tiempo sefialado, el empenante, con
recibo en mano, retornaria al agenciero el monto
recibido, mds los intereses acumulados. En caso de
no retirarse la prenda, ésta pasaba a remate. Un
empleado estatal efectuaba los remates, por parte
del agenciero, en los mismos locales de las Casa de
Préstamos, donde previamente se exponia las
prendas al piblico. El precio base del articulo que
salia a remate era la suma de la tasacion mas los
intereses acumulados. De lo obtenido, se pagabalo
correspondiente al agenciero, el 6 por ciento al
martillero y el resto al duenio de la prenda.

El Reglamento de Casas de Préstamos sobre
prendas, de 1901, sefalaba que "las Casas de Prés-
tamos no podrdn cobrar en ningun caso los capita-
les prestados a titulo de interés, seguro, almacena-
je. bodegaje, conservacitn de la prenda, contribu-
ciones, arriendos, ni bajo pretexto alguno, mas de
un 4 por ciento mensual”.’” El interés se contabili-
zaba hasta el dia del retiro de la prenda inclusive,
excepto si su valor era inferior a cincuenta pesos,
en que el cobro se hacia por mes entero.

Asi expresado, el sistema de empeno parece
simple y casi ajustado a derecho. Sin embargo, la
ley de Casas de Préstamos fue trasgredida en casi
todos sus articulos por los agencieros, no obstante
las acciones del Poder Judicial. Las sentenciasa los
juzgados especiales de apelacion que determina-
ban multar al prestamista o clausurar las Casas de
Préstamo son numerosas y constantes a través del
periodo estudiado, lo que permite postular que la
justicia actud frente a las infracciones de la ley. La
motivaba quizas la conmocion pablica que origi-
naba la quiebra fraudulenta de un negocio, los
intereses usureros, la suplantacion de la prenda al
momento del remate, la compra de boletos venci-

17. Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno, Libro LXXI, Tercer
Trimestre 1901 (Santiago, 1901), p. 993,

dos, los "palos blancos" que hacian subir
artificialmente el valor de la prenda, el cierre del
negocio un dia habil antes del vencimiento del
boleto, ete.

La cantidad de irregularidades que se cometian
desde el inicio de los tramites era tal, que pocos
actores sociales quedaron sin opinar al respecto:
los gremios, la Iglesia, la prensa, los parlamenta-
rios, las organizaciones de beneficencia y el propio
Presidente de la Republica; en fin, el empefio tras-
torné en buena medida la vida cotidiana de gran
parte de la sociedad. Esta conmocitn se puede
calibrar en un hecho: con motivo de las fiestas del
Centenario de la Independencia, el Embajador de
Bolivia en Chile hizo un donativo consistente en
5.000 pesos, los que irian a un fondo destinado a
rescatar boletos de empenio de maquinas de coser.
Al tener noticia de esta prebenda, se inscribieron
para hacer usode ella més de 4500 personas, de las
cuales s6lo se pudo cubrir el exiguo nimero de
ochenta." Esta labor fue mas tarde continuada por
particulares y por organizaciones sociales femeni-
nas chilenas.

Dos hechos van a iniciar el ocaso de estas agen-
cias: la creacidn de la Caja de Crédito Popular en
1920, a través de la cual el Estado tomd a su cargo
el préstamo prendario; y ladeclinacion del proceso
inmigratorio europeo.

A modo de palabras finales: sin desconocer el
drama social que esta prictica provocd, es posible
reconocer también, a través de las multiples expre-
siones publicas, una animosidad contra el extran-
jero, y particularmente contra el espanol; senti-
miento que no es mds que eco de la crisis de
identidad de comienzos de siglo.

Par otra parte, se puede reconocer en este dm-
bito una expresion mas de la cuestion social, tema
al cual se pretende contribuir con este trabajo.

18, El Mercurio, 1 de octubre 1910,
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Rol histérico de los intelectuales en Chile

Resulta particularmente interesante que en este
Seminario se incluyera el tema del rol de los inte-
lectuales en la seccion relativa a los Grupos Me-
dios. Deduzco de ello que hay un interés especial
en mirarlos como un grupo social, cuestion que
entre nosotros ha constituido, por decir lo menos,
una miracda ausente. Ausente particularmente en
la historiografia, que ha centrado su interés en la
produccion de los intelectuales, en la historia de
las ideas, pero escasamente en los sujetos y en las
condiciones institucionales de su produccion,

La sociologia, en cambio, tiene una copiosa
literatura al respecto, centrada principalmente en
el estudio del intelectual moderno en sociedades
avanzadas altamente complejas. Miaproximacion
a ella ha sido bastante pragmatica, pues mi interés
se ha circunscrito a buscar categorias tedricas y
metodoldgicas que pudieran dar cuenta de un
objeto historico especifico, como son los intelec-
tuales chilenos del siglo diecinueve.

Desde la historia, el trabajo pionero en la mate-
ria fue el de Jacques Le Golf sobre los intelectuales
en la Edad Media escrito en 1957, donde estudia a
los universitarios como el surgimiento de un nue-
vo grupo socio-profesional ligado a la revolucion
urbana de los siglos doce y trece.

Propasiciones 34, 1094

Sol Serrano
Pantificia Universidad Catdlica de Chile

El primer problema obvio es como se define un
intelectual, si i la Weber, como los monopolizado-
res de los certificados educacionales cuyo modelo
es el litterati chino o el funcionario profesional del
Estado burocratico moderno; si d la Gramsci, para
quien los intelectuales no son un grupo social
autinomo sino una categoria especializada que
cada clase social genera en su lucha por la hegemo-
nia en el Estado y la sociedad civil; si 4 la
Mannheim, que postula que el intelectual es el que
proveeuna sintesis interpretativa de lasociedad; si
ilaCoserodlnBenda, para los que los intelectuales
son los creadores de alta cultura y los guardianes
de los grandes valores morales; si 4 la Shills, para
quiensonlos expertos. Enfin, son muchos también
los autores que clasifican distintos tipos deintelec-
tuales segun el tipo de produccitn e insercitn
institucional. Quizds la \inica categoria comun a
todos es que los intelectuales producen ideas.

Iara los efectos de mi tema -una breve caracte-
rizacidn de los intelectuales chilenos en el momen-
1o en que se construye lo que podriamos llamar
una estructura intelectual moderna a mediados
del siglo pasado-, quisiera por ahora restringir
esta definicion s6lo a dos variedades: la produc-
€idn y comunicacion de conocimiento, cualquiera




sea su naturaleza, y el afin interpretativo de la
sociedad. Conello quiero liberar a los intelectuales
de hacerlos unsinonimo deacadémicos y profesio-
nales, para darle un valor especifico al afan
interpretativo a partir del conocimiento.

Ambas variedades han estado historicamente
vinculadas. La funcitn interpretativa de los inte-
lectuales no ha sido ajena al desarrollo de las
disciplinas cientificas y a las estructuras de la
educacién superior. De alli entonces que las dos
variables escogidas traten de ligar la funcion
interpretativa del intelectual con las bases
institucionales de la produccién de conocimiento.

Para el caso especifico de Chile en el siglo
diecinueve, escoger estas variables es mas relevan-
te por lo que omite que por lo que incluye. Omite
al cientifico y al profesional asi como al guardian,
s decir, omite a los productores de conocimiento
original relevante para el desarrollo internode una
disciplina a nivel universal; omitea los guardianes
de los valores morales, lo que supone intelectuales
ajenos a las pasiones de las multitudes y a la lucha
de intereses; y omite a los expertos formalmente
certificados.

Quisiera entonces hacer una breve caracteriza-
cidndela institucionalidad intelectual que se cons-
truye en el siglo pasado y del rol social de los
intelectuales.

En primer lugar, es una estructura que se cons-
truye en torno al sistema educacional de caricter
estatal con ciertos rasgos modernos: es una estruc-
tura secular, no responde a las necesidades de la
Iglesia ni en cuanto a su legitimacion ni en cuanto
a la formacitn del clero. Mas adn, es un espacio
institucional para la generacitn de ideologia, para
una reflexion critica de la legitimidad del orden
social y para la generacitn de proposiciones alter-
nativas. Es, por ello, plural. Tanto en el sistema
publico representado por la Universidad de Chile
como en el privado representado por la Iglesia, la
prensa, el mundo editorial y algunas formas de
asociacion de cardcter intelectual, compiten diver-
sas interpretaciones del mundo que pretenden
fundarse racionalmente; pluralidad o competen-
ciaque, al institucionalizarse, adquieren su certifi-
cado de legitimidad. Ello es inherentea la funcion
transformadora que adquiere el conocimiento en

el mundo moderno, en contraposicion a la funcion
conservadora de la tradicion. Una instituciona-
lidad plural que admite el disenso implica una
forma de reclutamiento de los intelectuales que es
abierta, es decir, que no estd cerrada a un estamen-
to o casta, aunque sea socialmente restringida. Es,
por dltimo, una institucionalidad que aspira a
producir conocimiento y a producirlo en funcitn
de las condiciones y necesidades locales.

En relacion al tipo de produccitn, salvo conta-
das excepciones, no se trata de conocimiento origi-
nal relevante para el desarrollo interno de una
disciplina. Los motivos por los cuales no se esta-
blece una estructura para la produccion cientifica
eneldiecinueve me llevarian muy lejos, pero entre
ellas se puede sefalar que la funcidn social del
intelectual no estd orientada hacia la "ciencia des-
interesada”, como la llamaba Bello, sino a la cons-
truccion algo urgente de un orden social donde,
es0 si, el conocimiento racional y la racionalidad
cientifica aspiran a jugar un papel directivo en su
organizacion y su legitimacion.

A mi juicio, el rol central de los intelectuales en
el diecinueve podria englobarse en la funcion de
mediacitn, de mediacion de la produccion de co-
nocimiento de los paises del centro y la sociedad
local. Alcontrario de lo sefalado por una multitud
dehistoriadores, esta funcion mediadoranoes una
pura imitacion. Tiene una fuerte cardcter creativo,
al adaptar y traducir el conocimiento en una pro-
posicion para la sociedad local. Corresponde a lo
que Eisenstadt ha definido como “intelectuales
secundarios”, aquellos que toman en préstamo la
produccion original de otros y que juegan un rol
central enel proceso de construccion y transmision
de la tradicién; sirven como canales de institucio-
nalizacion y posibles creadores de nuevos tipos de
simbolos de orientacitn cultural, de tradicidn y de
identidad colectiva.

Respecto a sus caracteristicas como grupo so-
cial, me basaré en los resultados de una investiga-
cifin que estudia a alrededor de trescientos acadé-
micos de la Universidad de Chile entre 1842y 1879,
Se puedediscutirel valor de la prueba, pero permi-
te plantear algunas hipGtesis,

Dijimos que el reclutamiento es abierto, pero
socialmente muy restringido. Es un grupo urbano
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principalmente capitalino y con una escolari-
zacion en extremo homogénea. Ello no es sarpren-
dente, sdlo confirma la escasa diversificacion de la
sociedad chilena. La enorme mayoria tiene cre-
denciales formales, los autodidactas son pocos, y
es0 es un indice de profesionalizacitn.

En una sociedad polarizada como la chilena,
esa escolaridad ya revela la pertenencia del grupo
al sector dirigente, pero lo interesante es que den-
tro del grupo de intelectuales mis productivos y
comprometidos en el desarrollo de esta institu-
cionalidad intelectual, muchos no pertenecen a la
clase propietaria. En un proceso tipicamente mo-
derno, la escolaridad progresivamente significa
un capital para iniciar una carrera en funciones
ligadas a instituciones intelectuales, v acceso a los
altos cargos del Estado,

Las actividades desempenadas en institucio-
nes intelectuales pasan a ser progresivamente mis
competitivas en el mercado laboral. Ser "intelec-
tual funcionario” podia ser tan rentable como ser
propietario agricola mediano. Es decir, la forma-
cion de una institucionalidad del conocimiento
ligada principalmente —pero no de manera exclu-
siva- al sistema educacional, llevaba implicito un
proceso de profesionalizacion, aunque la activi-
dad intelectual estuviera adn lejos de ser una pro-
fesion en si misma. Por 1o tanto, no estamos frente
al intelectual aristocritico que vive de sus rentas o
del mecenazgo, sino ante el "intelectual funciona-
rio” ligado a las distintas reparticiones del Estado,
y muy minimamente vinculadoen formadirecta al
mercado.

La caracteristica fundamental, a mijuicio, tanto
de la perspectiva institucional como del tipo de
produccitn, es la estrecha vinculacion del intelec-
tual con el aparato estatal y con el poder politico.
Al menos en mi muestra, mas de 60 por ciento eran
funcionarios pablicos y mas de 40 por ciento eran
parlamentarios. La mayoria eran también publi-
cistas, en el sentido decimondnico del término.

Esta relacion, de alguna forma, condiciona un
tipo de produccion dirigida a los requerimientos
ideoldgicos, culturales y econdmicos de una socie-
dad que se percibia a si misma en formacion. La
producciénintelectual chilena, por su escasa espe-
cializacion, estaba orientada a generar un conoci-
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mientoaplicadoen las ciencias vinculadas al desa-
rrollo econdmico, y a las disciplinas orientadas a.
generar ideologias, discursos explicativos que en-
cauzaran a esta sociedad en formacitn. De allique
Jos intelectuales fueran también los politicos, los
publicistas y los hombres de Estado.

La estrecha vinculacion entre intelectuales y
poder politico no es una conclusién sorprendente.
Ella ha sido profusamente tratada por estudiosos
de la sociologia de los intelectuales y particular-
mente destacado para los casos de América Latina
y otras sociedades periféricas. Esalgo que la histo-
riografia sajona suele destacar con un deje de
sorpresa y de ironia. No puedo entrar en ese deba-
te, pero existen més juicios de valor al respecto que
intentos de comprension histérica.

Creo que es necesario comprender al intelec-
tual como una figura mediadora en la constitucion
de la modemnidad cultural en sociedades perifé-
ricas. Figura mediadora de los nuevos valores
modemos entre el centro y la sociedad local: son
los encargados de formular unaideologia de reem-
plazo ante la desintegracion del viejo orden; son
los unc.‘lrgm:lus de forjar una autoi una
identidad, una conciencia nacional que solidifique
ese orden nuevo.

Quisiera avanzar un paso mas y comprender-
los no sblo como los mediadores de las ideas
modernas entre el centro y la sociedad local, sino
también como mediadores entre la élite local y la
“sociedad tradicional” que sienten como su misi6n
transformar. De alli su muy estrecha vinculacion
con la politica y el Estado, pero también con el
sistema educativo, que es la clave para la transfor-
macitn cultural de esa otra sociedad que no parti-
cipa de los canones de la cultura escrita y del
pensamiento y comportamiento racional.

Aqui veo una clave en la interpretacion del rol
de los intelectuales en el siglo diecinueve: requie-
ren ser estudiados no solo desde sus ideas, sinp
también desde su creacion e insercion institucio=
nal. Porque es en el cruce de ambas donde se
explica su rol social.

A mi juicio, el tema cultural mads apasionante
del diecinueve es la expansitn de la cultura escrita.
¥y su encuentro o desencuentro con la cultura oral.

Si la armazon institucional del diecinueve,




como yo lo creo, estd orientada hacia la
racionalizacion de los espacios tradicionales; si de
esa racionalizacion depende incluso el derecho de
ciudadania, definida mds por elacceso a la cultura
escritaque ala propiedad; si ella demarca en parte
la frontera entre la inclusitn vy la exclusion; si el
discurso liberal de los intelectuales, en esencia
universal, estaba para ellos historicamente limita-
do por una racionalidad birbara que habia que
superar, se comprenderd hasta qué punto la pre-
senciade los intelectuales en la politica era consus-
tancial a su programa como intelectuales. Porque
la politica, campo de la opinién, dela polémica, del
disenso fundado y legitimo, permite hacer del
Estado el gran instrumento para la racionalizacion
de los espacios sociales e incorporarlos a nuevos
patrones culturales.

Pero, al mismo tiempo, este rol del intelectual
como idedlogo en la accion nos muestra también
queestamos frentea una institucionalidad de esca-
sa especializacion, donde la autonomia relativa
del campo cultural y del campo politico era inci-
piente, pues la produccidn intelectual no s6lo esta-
ba en buena medida bajo el patronazgo del Estado,
sino que estaba orientada hacia la construccion del
Estado, el vehiculo que transformaria a esa socie-
dad tradicional.

Especializacion y autonomia son, en este senti-
do, inseparables. Entre mayor sea la especializa-
cidn, mayor serd la autonomia de las actividades
intelectuales y de sus instituciones.

Mannheim, que define a los intelectuales como
aquellos encargados de proveer a la sociedad de
una interpretacion de si misma —sector que en las
sociedades tradicionales estaria identificado con
un casta que propone una tnica interpretacion, la
suya, y queen las sociedades modernas constituye
un grupo abierto que ofrece interpretaciones que
compiten entre si—, distingue dos tipos de intelec-
tuales modemos: aquellos que se afilian a una de
las tendencias que compiten, transformando el
conflicto de intereses en conflicto de ideas; y aque-
llos que intentan comprender las raices del conjun-
to para construir una sintesis interpretativa. En
este sentido, el intelectual chileno del diecinueve
es un intelectual moderno afiliado a una de las
tendencias contendientes. Y ello tiende a ser una

caracteristica de larga duracitn en Chile, tanto por
el caricter preeminentemente estatal de la
institucionalidad del conocimiento como porque
la conquista del Estado, como parece obvio, ha
estado en el centro de los proyectos de las fuerzas
contendientes.

Desde la perspectiva de la institucionalidad, la
especializacién o profesionalizacién de la activi-
dad intelectual es un proceso lento que adquiere
verdadera fisonomia a fines de la década del cin-
cuenta y enlos sesenta de este siglo con la creacion
de la profesion de académico en las universidades
que finalmente logran transformarse en cientifi-
cas. Ello permite que un sector antes escasamente
diferenciado adquiera normas de comportamien-
to autodefinidas de acuerdo a ciertos cAnones in-
ternacionales de produccion cientifica, medicion
de productividad, pautas de competencia elc..
Esto, si bien no lo independiza del Estado, si lo
independiza de la politica, y aunque hay traslape
entre ambas funciones, la especializacion se pro-
fundiza,

Hoy dia tenemos un sector académico que en-
frenta sus propias dificultades, pero que se rige
cada vez més por normas internas de productivi-
dad y patrones también internos de competiti-
vidad. Por otra parte, los centros de produccién
intelectual se han hecho francamente mas plura-
les. Aunque domine el sector publico, éste no es
homogéneo, Ha surgido un sector privado tanto a
nivel universitario como de centros de investiga-
cion. Los circuitos son hoy dia maltiples, como lo
son sus formas de comunicacion, ya sea a través
del rubro editorial o de los medios de comunica-
citn. Las agendas también son plurales: no hay
una discusion intelectual, hay miltiples, con sus
Propios agentes, circuitos, instituciones y medios,

Creo que ello ha incidido en mayores espacios
de autonomia de la funcion de los intelectuales,
que hoy provienen en su gran mayoria del mundo
académico, aunque no exclusivamente, si contem-
plamos una dimensién aqui no tocada, que es lade
las artes y particularmente de la literatura. Y el
mundo académico es hoy dia mas independiente
de la politica. La politica sigue teniendo en la
academia una cierta base de reclutamiento, asi
como lo tienen los sectores mas técnicos del Esta-
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do, y esta relacitn es en Chile bastante mas estre-
cha que en otras sociedades, particularmente en
las sajonas. Pero esa relacion sociolgica tiende a
disminuir. Hoy el intelectual @ fa Mannheim esta
mas vinculado a la institucionalidad académica
que a la politica,

Es, por cierto, muy pobre intentar pensar el rol
de losintelectuales hoy desde esta perspectiva mds
bien institucional en la que me he detenido. Slo
quiero sefalar que, desde esta perspectiva, laauto-
nomia de la funcitn intelectual parece cada vez
mayor en una sociedad progresivamente mas plu-
ral y compleja; que si bien los intelectuales mantie-
nen su rol mediador de la produccién intelectual
internacional, su produccién es a la vez mis origi-
nal y creativa, con mayores raices en una tradicion
propia. Creo que su rol como constructor de pro-
yectos sociales en esa doble direccion que antes
sefialé, es hoy dia mas difusa y compleja, sobre
todo mas abierta y parcial. La crisis de las ideolo-
{Zias como mapas omnicomprensivos cond uctores
de la accion transformadora tiende a cambiar el rol
que se les ha asignado a las ideas en el mundo
moderno en cuanto programas de accion, peroa la
vezsurge, y por lo mismo, una fuerte demanda por
interpretaciones y explicaciones de un cambio tan
veloz como el que estamos viviendo. Ellas estaran,
por cierto, arrai gadas. en una determinada tradi-
cion de pensamiento, no son ideoldgicamente
asépticas, aspiran también a representar intereses
ya sean sociales, religiosos, etc., pero tienden a ser
cada vez menos organicas y mas sintéticas. He
queri.dn expresamente obviar referirme en este
sentido al rol critico de los intelectuales, que me
parece una mision sacerdotal autoasignada y cor-
porativa. Mas modestamente prefiero hablar de su
rol interpretativo.

Para terminar, quisiera compartir una inquie-
tud que no tiene ninguna pretension académica.
Presiento que el rol del intelectual cambia rapida-
mente no solo por la crisis de las ideologias, sino
también porque el rol de la cultura escrita a la cual
pertenecen cambiaa pasos agigantados. Historica-
mente la cultura escrita ha tenido una desconfian-
za y una competencia con la cultura oral que hoy
revive en términos no muy distintos con la cultura
electrinico visual. No en vano Jacques Le Goff
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definia a los intelectuales como aquellos universi-
tarios que surgieron con la revolucion urbana del
sigludoceyquefueronlusencargadnsdemrpm
la cultura escrita, identificada con los grandes
valores de la cultura clasica y cristiana. De alli esta
funcion mds 0 menos salvifica atribuida a los inte-
lectuales, que mas tarde se transformé en ser los
guardianes de la razon en contra del oscurantismo
o de la barbarie, o la "conciencia critica " frente a
una sociedad de masas corrompida por el mer-
cado.

Los guardianes de la cultura escrita tienen su
rol, porcierto, pero presiento que han perdido algo
de su didlogo privilegiado con los circuitos del
poder y su influencia en las grandes audiencias.
Presiento que los intelectuales viven hoy una cier-
ta "crisis de seduccion”. ;A quién seducir? ;A los
pares del mundo académico, a los politicos, a las
élites dirigentes, a la opini6n piblica en su vaga
acepcion, o mas modestamente a ese mercado
cautivo que son los alumnos? Y aqui aparecen los
puristas de distintas naturalezas que defienden
una sola audiencia como moralmente legitima
para el rol sacerdotal y profético de los intelectua-
les. El griterio de los académicos con el fendmeno
Fukuyama por un lado, o un Paul Johnson que
ocupa por meses la lista de los autores mas vendi-
dos en Santiago, por poner algin ejemplo, lo indi-
can, pero quizis mas ilustrativo seria hacer un
catastro delas conversaciones de pasillo del medio
intelectual criollo.

Creo que al menos esta sociedad mas plural de
hoy permite formas muy variadas de vivir la voca-
cionintelectual, de acuerdo a carismas, creenciasy
obsesiones, y no ¢reo personalmente en un com-
promiso especifico de los intelectuales ni con una
audiencia ni con un circuito ni con un medio
especifico. Mas ain, creo que uno de los roles de
los intelectuales es ser mediadores entre el mundo
dela produccisn de conocimiento y la opinion. No
digo divulgadores; digo que ese afan inter-
pretativo se funde en los avances del conocimiento
¥ que éste contribuya también a dar un lenguaje,
uno entre muchos, al mundo de la opinitn. La
cultura electronico-visual, finalmente, también
requiere ser interpretada desde la cultura escrita.

[l




La transicién de los comunicadores:

El presente trabajo no es producto de una investi-
gacion sistematica, sino del seguimiento interesa-
dodel tema y delareflexiéna partir de laexperien-
cia concreta de hacer una revista en el escenario de
la transicion a la democracia. Por lo mismo, recoge
algunos de los temas que fueron materia de discu-
si6n o de elaboracion periodistica en Pdgina Abier-
ta, aunque no pretende expresar dicha discusionyy,
mucho menos, los aportes de quienes fueron parte
de ella.

Como primer pincelazo de un diagnéstico, ine-
vitablemente general, es necesario un recuento;
recordar, por ejemplo, las expectativas que exis-
tian al inicio de la transicién en relacién a los
medios de comunicacién. Bajo la dictadura, los
mds apremiantes problemas de la prensa estaban
vinculados a una superabundancia de restriccio-
nes a la libertad de expresion y de acciones direc-
tamente represivas sobrelos mediosy los periodis-
tas. Por esta razon muchos pensaron que, una vez
desactivados esos mecanismos, la democracia
abrirfa pasoa una nueva etapa de desarrollo de los
medios de comunicacion, pero esas previsiones
pecaron de un excesivo optimismo.

Durante los primeros meses del gobierno de
Patricio Aylwin fueron derogadas todas las medi-

voces, COros y guinos

Gloria Elgueta P.
Revista Pigina Abierta

das restrictivas y, de inmediato, se inici6 la discu-
sion del proyecto del Ley de Prensa recientemente
enviado al Congreso por el Ejecutivo para su trd-
mite legislativo. Al mismo tiempo, el gobierno
levant6 un discurso legitimador de las libertades
en materia de comunicaci6n y de la autonomia de
los medios. Consecuente con esto tltimo, modifico
la estructura legal de Television Nacional y Radio
Nacional, que permanecian en manos del Estado,
de tal modo que en su administracién estuviera
representada "lasociedad chilenaentodasu plura-
lidad", como sefialé el propio presidente. Se excep-
tud de esta medida al diario La Nacién.

Sin embargo, en medio de ese escenario, el
resultado no fue el que se esperaba: en un proceso
que ain estd en curso, varios medios de prensa
nacidos durante la dictadura no pudieron hacer
frente a las implacables leyes del mercado y des-
aparecieron en el intento. Otros se reformularon o
cambiaron de manos, acentudndose con ello la
concentracién de los medios. La tan preciada y
tantas veces reclamada diversidad y pluralidad de
voces se fue trasformando en un coro mas o menos
homogéneo. La television, que vio nacer dos nue-
vos canales, se abri6 de manera masbien cautaala
multitud de creadores y productores, al tiempo
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que dos grandes companias transnacionales se
instalaron con solidez en las pantallas.

En Chile, la transicién democrdtica no ha con-
cluido, y no deja de ser una paradoja que esta
conviccion se haya generalizado cuando se acerca
el findel gobiero quedebia poner termino adicho
proceso. Como sea, son muy pocos los que ven la
transicitn como un proceso acabado. Por el contra-
rio, abundan quienes afirman que hay varias tran-
siciones en curso, en el sistema politico y de parti-
dos, en las relaciones civico militares ¥, por su-
puesto, al interior de las Fuerzas Armadas. De esa
manera se oscurece el valor explicativo del propio
término, que comienza a adquirir cierto tono
justificatorio para devenir, finalmente, en mera
aceptacion de la realidad. Esto es asi porque no
siempre se diferencia entre lo que se esta dejando
atrds como parte de la "excepcionalidad” vivida y
lo que forma parte de la “normalidad” que se
construye. De alli la importancia de preguntarse
sobre las tendencias de ese proceso, que las hay de
distinto signo y cardcter.

Algunos temas que arrojan luces al respecto
son, entre otros: el crecimiento de una ind ustria de
la cultura y la informacitn; la concentracion de la
propiedad de los medios de comunicacion y el
surgimiento de grandes multimedia; la crisis de la
prensa, y la centralizaciton del discurso.

LA INDUSTRIA CULTURAL

Algunos de los cambios mas profundos de las
ultimas dos décadas se produjeron en el campo de
la cultura y las comunicaciones, y aunque éste
nunca fue objeto privilegiado de las llamadas "mo-
dernizaciones” del gobierno militar (exceptuando
la educacitn), si experimentd los efectos de un
proceso de transformacion global de la sociedad.

La industria de la cultura no es un fendmeno
reciente; su origen y la propia definicion del con-
cepto son temas que podrian dar origen a un largo
debate. Sin entrar en él, es necesario sefalar, al
menos, algunos de sus lerminos.

Una vision, que es sustentada por circulos ofi-
ciales de gobiemo, sostiene que las "industrias
culturales son aquellas que elaboran productos
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culturales y educativos re-pmdncibl_es a escala in-
dustrial”.! Para otros, esta definicién es tauto-
lagica; las industrias culturales serian, mds bien,
“canales a través de los cuales se opera la conver-
si6n en mercancia de aparatos que estaban, relati-
va o plenamente, al margen de la ley del valor (la
cultura, la religion, la ciencia, la educaci6n) y el
proceso de privatizacion de sectores del Estado
que respondian a una definicion de la funcin
piiblica”?

Recogiendo el sentido de esta iltima defini-
ciin, es posible reconocer el proceso vivido en los
ultimos afios. Durante buena parte del periodo de
la dictadura, el despliegue de la industria cultural
estuvo acotado por situaciones de crisis econdmi-
ca, porladisminucidndelaca pacidad de consuma
y diversas formas de restriccion a la libertad de
expresion y creacion. La exclusion politica opera
de una manera muy amplia, llegando hasta la
eliminaci6n fisica de actores politicos y sociales
que, en los anos anteriores, habian jugado un rol
centralen la produccidn cultural y enel desarrollo
de la prensa. Estos factores constituyeron una ver-
dadera camisa de fuerza que limitd no sélo el
desarrollo de una industria cultural, sino también
el de casi toda forma de creacion y expresitn
disidente.

En esos afios, cayd la otrora floreciente indus-
tria editorial, la mds modesta produccitn
discografica y el cine nacional que, a comienzos de
los setenta, habia vivido un fugaz resurgimiento.
La television, que ain se mantenia en un modelo
de propiedad estatal y universitaria, adopts un
esquema comercial. Con la apertura de la econo-
mia al exterior y el boom de los afos ochenta, se
produjo una expansién del consumo de discos,
cassettes y cintas de video (Chile es uno de los
paises de América Latina con un mds alto niimero
devideograbadores per capita). A pesardelacrisis

1. Secretaria de C i6n y Cul
Secretaria General de Gobierno, Revista Cultura 9 (sep-
tiembre 1993), p. 6.

2. Armand Mattelart y Jean Marie Piemme, Veintitrés notas
para un debate politi bre ln icacitn’
de Moragas, ed., Socialog
(Barcelona, 1985), p. 9.
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que se desencadend después del boom, se dio en
esos afos un desarrollo sin precedentes de la in-
dustria publicitaria, que permiti6 desarrollar una
infraestructura grafica y audiovisual que ha sido
de gran importancia para el actual desarrollo del
video y el cine.

Los medios de comunicacion social y de masas
también fueron afectados por esa realidad. La
prensa, especificamente, vivi6 endoble proceso de
concentracion de la propiedad y centralizacion del
discurso. Esto Gltimo se verifico a través de la
imposicion de una prensa oficial y su encuadra-
miento creciente en los patrones informativos
transnacionales, en la logica del cable.

La apertura al exterior primero, y la estabilidad
econdmica después, constituyeron la base econ-
mica para el despliegue de lo que Roman Gubern
define como "opulencia comunicacional”, La recu-
peracion de la democracia y la derogacion de las
normas restrictivas a la libertad de expresion acre-
centaron dicha "opulencia”. Encifras, estosignifica
millones de radiorreceptores, medio millon de
videograbadores y 71 mil computadores persona-
les vendidos en 1992 (30 por ciento mis que el afio
anterior). Por concepto dearriendo de videos tene-
mos 13 millones de dolares por ano.’

La televisi6n por cable, que aun llega a un
sector reducido de la poblacidn (4,6 por ciento) es
una realidad en expansidn. Al pais llegan las sefia-
les de 18 satélites, los que permiten una combina-
citn de varias decenas de canales extranjeros. De
las 49 concesiones que se han otorgado, 16 yaestan
en servicio, concentradas principalmente en las
regiones Décima, Quinta y Octava, enorden decre-
ciente, y aunque la televisién por cable facilita el
desarrollo de una televisitn regional, la tendencia
del sistema es a la expansion de las grandes cade-
nas internacionales.!

Hoy, un fax modem puede contactarnos direc-
tamente a la Internet, poniendo a nuestro alcance
catalogos y resefias bibliograficas de centenares de
bibliotecas y centros de documentacion en dife-
rentes partes del mundo,

3. SECC, Revista Ciltura 9 (septiembre 1993), p. 3.
4. SECC, Reserta de Medios 16 (diciembre 1992), p. 2.

Tosoesto, que constituye una especie de utopia
informativa, es un proceso frente al cual hay mds
fascinacion (porque es fascinante) que reflexion,
aunque parece obvio que, al menos, debiéramos
preguntarnos para qué nos sirve y de qué manera
nos modifica.

PROPIEDAD:
LA HORA DE LOS MULTIMEDIA

Aunque la concentracion de la propiedad de los
medios de comunicacion no es un fendmeno re-
ciente, es interesante dar cuenta de los cambios y
desplazamientos producidos.

La concentracion es particularmente evidente en
la produccion de prensa y television, es decir, en
agquellos campos que requieren grandes inver-
siones. ... Mientras que en 1972 se publicaban en
lacapital diez periddicos decirculacion nacional,
en 1984 s6lo hay cinco, tres de ellos —Ef Mercurio,
La Segunda y Las Ulhimas Noticias— pertenecen a
una misma empresa controlada por la familia
Edwards. El cuarto periddico, La Tercera de La
Hora, publicado por el Consorcio Periodistico
5.A., Copesa, pertenecea la familia Pico Cafas; y
el quinto periddico s La Nacidn, antes lamado El
Crimista, que estd bajo control y la propiedad del
gobierno.”

Tal grado de concentracion fue favorecido por
la clausura de todos los periadicos de izquierda,
pero ésa no es la nica razon:

En 1978, cuando no existia ningun periodico
disidente, existian 62 diarios en Chile, incluyen-
do 40 periddico grandes afiliados a la Asociacion
Nacional de la Prensa. Los grupos mis grandes
eran El Mercurio S A, con 3 diarios en la capital
y 7 peritdicos provinciales, y la Sociedad Perio-
distica del Sur, Sopesur, con 6 diarios en provin-
cia. En 1984 el numero de periddicosafiliadosa la
ANP era sdlode28. . . la declinacion es reflejo de
la desaparicion de 12 diarios, y en esta ocasion
s6lo por causa de las leyes del mercado

5. Raquel Salinas, "La autonomia de la prensa: una ilusion”,
en VVAA, lnwestigaciin sobre la pronsa en Chile (Santiago:
CERC-ILET, 1984}, pp. 232 y ss.

. Ibidem.
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El Mercurio adquiri casi todas los periddicos
de Sopesur (de propiedad del grupo Luksic), lo
que lo llevd a controlar 17 periddicos distribuidos
en cuatro mmpaﬁias, Esa concentracion se exten-
dit a toda la cadena de produccion distribucion:

A comienzos delos setenta habia cuatro grandes
editoriales que trabajaban en la distribucién de
diversas publicaciones: Lord Cochrane, del mis-
mo grupo Edwards, adquiri6 las dos que sobre-
vivieron luego del desmantelamiento de la esta-
tal Quimantii (Andina y Continente), asi se for-
mo Alfa Lida., que en la actualidad se dedica
exclusivamentea la distribucion. En 1984 llegda
distribuir el 80 por ciento del mercado de distri-
bucién. Antirtica, la dnica competidora signifi-
cativa, controlaba el 28 por ciento de la distribu-
citn total de periodicos”

Actualmente, Alfa Ltda. distribuye 264 publi-
caciones de un total cercano a las 300 en todo el
pais. Fuera de ella existe la distribuidora Cepro-
mec, que es la que distribuye El Siglo y Pluma y
Pincel.

Enlos dltimos afos, este procesa se ha acentua-
do en torno a dos grandes grupos: el grupo
Edwards y Copesa, que en 1988 past a manos de
Abumaohor, Sahieh y Cia. De los siete diarios de
circulacitn nacional, el Brupo Edwards es duefio
de tres, tradicionalmente vinculados a él: E] Mercu-
rio, La Sequnda y Las Ultimas Noticias. Ademds,
controla una red de diarios regionales que a través
delas empresas periodisticas Norte S.A., Mercurio
5.AP. y Araucania

S.A. controla el 34,1 por ciento de los 41 diarios
regionales del pais,” lo que le permite tener presen-
cia en las principales ciudades del pais con diarios
editados en ellas mismas y con diarios de circula-
Cifn nacional, simultineamente,

Copesa, el otro grupo, es duefio de los diarios
La Tercera y La Cuartn, el semanario Qué Pasa, La
Red canal 4 de television, y tiene participacion en
la propiedad del diario Lt Epoca, que comparten
dos sociedades: Nueva Imagen en representacion
de Cupesa y Nuevo Amanecer de los anteriores
propietarios.”

7. [Ibidem.

8. SECC, Resefla de Medios 22 (junio 1993), p. 15.
9. SECC, Reserla de Medios 17 (febrero 1993}, p, 30,
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Con este arco de medios Copesa busca cons-
truir una oferta periodistica diferenciada por sec-
tor social y de interés, capaz de huper frente a su
competidor tradicional El Mercurio que, por el
contrario, basa su fortaleza en un mayor
neidad de linea y estilo, aunque también cuenta
con una oferta diversa.

La concentracién también se expresa en la dis--
tribucion de la inversion publicitaria, como mues-
tra el siguiente cuadro.

CUADRO 1.
INVERSION PUBLICITARIA EN DIARIOS
(en porcentajes)

1991 1992

El Mercurio 70,1 740
La Tercera 174 10,1
Las Ultimas Noticias 4.6 46
La Nacién azr 31
La Epoca 34 14
La Cuarta 0,8 08

Fuente: Secretaria de Comunicacién y Cultura, Resefla de Medios
N°17, pp. 38.

En materia de radiodifusion, la Compania Chi-
lena de Comunicaciones Cooperativa (CCHCC),
dueda de la Radio Cooperativa, también esta vi-
viendo una acelerada expansion, recientemente
cred la radio Rock & Pop, dirigida a un estrato
joven; adquirid tres nuevas estaciones de radio;
obtuvo la concesién de dos canales, uno VHF y
orto UHF, que deberdn estar en funcionamiento
antes de 1995. Ademas, la CCHCC participa del
directorio del diario La Epoca, a través del director
de Radio Cooperativa, Luis Vicente Ajenjo. La
competencia mas cercana de la CCHCC en térmi-
nos de sintonia es la Radio Chilena, empresa que
controla ademads las radios Aurora, primera
sintonia en FM, y Galaxia, también FM.

Por otra parte, dos grandes transnacionales de
la comunicacién se han hecho presentes en la
television nacional a través de la compra de 49 por
ciento de Megavision por parte de Televisa (em-
presa mexicana que, ademas de la red Televisa,
edita 80 revistas) y Venevision, lider del rating
venezolano y miembro de un gran conglomerado




empresarial, la Organizacion Diego Cisneros
(ODC), que este afio concretd la compra de 49 por
ciento de RTU Television.

La ODC tiene inversiones en diversas dreas:
comunicaciones, bebidas gaseosas, alimentos in-
fantiles, bienes raices y mineria, en europa, Esta-
dos Unidos y América Latina.!” En 1992, la ODC,
en conjunto con Televisa, concretd la comprade la
cadena Univision de Estados Unidos. Segin ver-
siones de prensa, Venevision tendria relaciones
estrechas con el Partido Democratacristiano
(PDC) y el Partido Socialista (PS) chilenos.'! Otras
versiones sefialan que Gustavo Cisneros mantiene
buenas relaciones con los dos principales partidos
de Venezuela, Copeiy Accidn Democrética, y vin-
culos econdmicos con los socialistas espanoles, '

Esto dltimo plantea, una vez mids, un viejo
tema: la forma en que participan los partidos y
“sensibilidades” del espectro politico en la propie-
dad de los medios. En conglomerados como el
grupo Edwards se mantiene una gran homogenei-
dad. Copesa, en cambio, ensaya nuevas formulas,
mis adecuadas al concepto de multimedia. La
Epoca es dirigida por un simpatizante democra-
tacristiano, La Cuarta por el ex director de Clarin,
Qué Pasa por un independiente de derecha cercano
ala Unién Democratica Independiente (UDI) y el
director ejecutivo de La Red es un militante de la
coalicion Partidos Por la Democracia (PPD). En el
directorio de La Epoca, sus antiguos propietarios
designaron a seis de los once miembros del nuevo
directorio. En éste hay cinco militantes DC (uno de
ellos nombrado por la sociedad que representa a
Copesa), un radical y un socialista.'® Grupos vin-
culados al PDC también son determinantes en la
CCHCC y en la revista Andlisis, que dejo de circu-
lar en mayo de 1993,

10. Luis Sudrez, en VVAA, Perspectivas de la prensa en Mévico
(México, 1993), p. 63,

11, Qué Pasa, 27/03/93 y Hoy, 22/03 /93,

12, Revista Hoy, 22/03/93,

13, Umberto Ecco, en suplemento Literatura y Libros de La
Epoca, 11/10/93,

LA CRISIS DE LA PRENSA

Hace mis de veinte afos que en casi todo el mun-
do, losdiarios de gran tiraje comenzaron a desapa-
receroadisminuir su tiraje. Se inicié asi un proceso
de especializacion en el segmentos de piblico
determinado. Entre las causas, que son diversas, se
menciona con frecuencia la caida de los hibitos de
lectura por el impacto de los medios audio-
visuales. 5in embargp, esta explicacitn es insufi-
ciente, ya que el andlisis de cada caso muestra
también la intervencion de otros factores.
Umberto Ecco afirma que, contrariamente a lo que
se piensa, "la cultura de masas ha aumentado la
produccion de papel impreso y el numero de lec-
tores”. 1 Otro tema es el tipode texto que capta mas
lectores, ya que el repunte de los habitos de lectura
en los paises industrializados no se ha traducido
en una recuperacion proporcional delosnivelesde
circulacion de la gran prensa.

En Chile, durante la dictadura, la crisis se pro-
fundizo debido a la imposicion de un solo tipo de
prensa: la oficial o afin al régimen. Como ya sefia-
lamos, ésta se sirvio de las prohibiciones y sancio-
nes que se aplicaron a los medios disidentes, pero
también de las leyes del mercado, que siempre
beneficiaron a los medios vinculados a grandes
grupos econdmicos capaces de absorber los costos
de la crisis.

El surgimiento de un prensa de oposicion
revitalizd el escenario de los medios. Las revistas
(Apsi, Hoy, Anilisis, Cauce y Pluma y Pincel) surgi-
das en distintos momentos del periodo, constitu-
yeron un importante instrumento de informacién
y expresion, vinculado a los procesos de lucha
politica y social, Hacia el fin del periodo contaban
con un publico cautivo significativo.

Mas tarde surgieron el diario Fortin Mapocho, La
Epoca, y la revista Pluma y Pincel reaparecio como
semanario. El Siglo semanal, que desde marzo de
1993 circula diariamente, Punto Final y Pdgina
Abierta, que en 1987 es el Gltimo hito de aquella ola
de expansion y diversificacion de la prensa nacio-
nal en el periodo anterior,

14, Encuesta Gémins, en SECC, Reseia die Miedios 21 (mayo de
1993), p. 10,
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Este recuento es necesario para recordar que,
bajo la dictadura, e incluso a pesar de ella misma,
se desarrollé una prensa diversa y plural que
llegaba a un piblico lector muy amplio. El plebis-
cito, en octubre de 1989, constituyd un hito y, a la
vez, el inicio de la caida de las ventas. Al tomar la
transicion la via del consenso, haciéndose cada vez
mis previsible, las expectativas de cambio se redu-
jeron. En ese escenario, las ventas cayeronaun mis
ylosapoyos cesaron, ya que la prensa habia jugado
hasta entonces un rol funcional a la lucha politica
opositora.

Sin publicidad, la prensa de oposicion se habia
desarrollado apelando a diversas formas de subsi-
dio (ONGs, organizaciones internacionales, parti-
dos politicos, etc.); entonces mds de un medio
sucumbid. En una primera oleada, Fortin Mapocho,
Cance y Plima y Pincel, que reaparecio, luego, en
dos ocasiones. También cabe mencionar, aungue
no dentro de la prensa de oposicitna la dictadura,
la desaparicion de la revista Ercilla. Los demds
medios también debieron enfrentar nuevos pro-
blemas y estrecheces. El cierre mas reciente de
Anilisis y de Pigina Abierta no escapa a la situacion
descrita, aunque cada caso tiene sus especifici-
dades.

La crisis de la prensa de oposicion no obedece
s0lo al cambio de escenario y a las insuficiencias
financieras y comerciales. El perfil antidictatorial y
combativo de algunos, mas reflexivo y cultural de
otros, el sensacionalismo, la denuncia o la agita-
cion, fueron formulas que se agotaron como es-
quema politico y periodistico. La crisis, por tanto,
es también de identidad y perfil, de linea editorial
y estilo, de capacidad de crear y recrearse dando
cuenta del nuevo momento.

Aunque estos problemas afectan igualmente a
la television, ésta ha logrado mantener (o atraer)
teleaudiencia para sus noticiarios, El surgimiento
de dos nuevos canales impuso una dura compe-
tencia y obligd a recrear el esquema. Bien o mal, la
television ha tenido sus logros en términos de
rating. Respecto de la prensa escrita, no existen
informes certificados de venta; s6lo encuestas (a
diferencia de la mayoria de los paises con una
prensa significativa), Seglin éstas, enmarzo de este
ano el 74,1 por ciento de los encuestados declara
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que seinforma por la televisitin, s6lo 12 por I____:'
através delos diarios, un 10,8 pothradmyaw g

un 0,3 por ciento se informa a través de revistas.

En mayo de 1990 las cifras eran distintas: 60,4
porciento para la television, 21,6 paralaradio, 16,1
para los diarios 0,8 por ciento para las revistas.!s
Esa vieja idea de que los medios se complementan
_"la radio anuncia el acontecimiento, la televisitn
lo muestra, la prensa lo explica"-no parece refren-
dada por la realidad nacional, que acusa una ten-
dencia al predominio, casi sin contrapaso, de la
television.

La caida de ventas y lectura durante los afos
1989-90y el repunte experimentado desde finesde
1991 ha impactado de distinta manera a cada dia-
rio. Una encuesta realizada en diciembre de 1992
arrojaba las siguientes cifras:

CUADRO 2.
EL DIARIO QUE LEE CON MAYOR FRECUENCIA
(en porcentajes)

El Mercurio 228
La Tercera 257
Las Ultimas Moticias 154
La Cuarta 13
La Epoca 22
La Nacién 1,9

Fuente: Encuesta CERC, en SECC, Resevia de Medios N® 17.

Junto con acaparar publico, la televisién ha
atraido la inversién publicitaria: en las pantallas
ésta asciende a mis de 150 millones de dolares. En
1991, la television acaparé 44,7 por ciento de la
inversion total. En diez afios esta dltima habia
aumentado cuatro puntos, mientras la inversion
en diarios disminuia en igual porcentaje.'® Duran-
teel primer trimestre de 1993, la inversion publici-
taria total aumentt en 12 por ciento; de esa cifra, 61
por ciento corresponde a anuncios en televisidn,
34,7 por ciento adiarios y 4,2 por cientoarevistas.!”

15. Megatec, Pagina Abierta 85 (abril de 1993), p. 21,

16, SECC, Reseila de Medios 21 (mayo de 1993), p. 20,

17. Miguel Rodrigo, La construceitn de la noticis (Madrid:
Paidis, 1989), p, 181




LA CENTRALIZACION DEL DISCURSO

“La noticia es lo que los periodistas creen que
interesaa los lectores; por tanto, la noticia es lo que
interesan a los periodistas™'®, y sobre todo, habria
que agregar, a editores y propietarios de medios.

Lo noticiable es siempre una opcion, nunca
algo dado en la realidad que s6lo puede ser refle-
jado; por lo mismo, los medios de comunicacitn
estan siempre definiendo y redefiniendo esa reali-
dad. En ese sentido, la noticia es mas construccitn
queespejo. Laclave deese procesode construccion
esti en los mecanismos del sistema y en las res-
puestas aprendidas por los distintos actores: me-
dios, periodista, dirigentes politicos y autorida-

(Qué caracteristicas tiene la construccion de lo
noticiable en nuestro caso? Un estudio reciente de
agenda informativa de los noticiarios televisivos'
establecit que existe una muy débil tematizacion
de la politica y una abundancia de opiniones aisla-
das. Se ha producido un aumento en el registro de
hechos de violencia y acciones policiales y una
desvalorizacion de lo social y 1a pobreza. En cuan-
to a los actores, hay una permanente sobrerre-
presentacion del Ejecutivo, un desperfilamiento
del Parlamento y otros protagonistas, y una ausen-
ciacasi total de los actores saciales, salvo cuando se
da cuenta de conflictos,

De igual manera, no se informa sobre regiones;
existe "una baja valoracion de lo que acontece
normalmente en las regiones, o que es consecuen-
te con la presencia de los efectos del centralismo
como proceso”.?Se informa en torno a las regiones
silo frentea conflictos o situaciones excepcionales.
En cuanto a los temas internacionales, la pauta y
criterios de seleccion de las agencias constituye un
punto de partida obligado.

Otro estudio sobre la participacion de personas
piiblicas en espacios periodisticos o dedebate enla

18, Giselle Munizaga, en Seminario internacional "La demo-
cratizacién chilena en una perspectiva comparada”,
Flacso, Santiago, 19, 20 y 21 de junio 19493,

19. Jorge Martinez y Cecilia Soto, "Tratamiento de |as noticias

gional ionales”, Tesis de Grado.

20. SECC, Resefla de Medios 21 (mayo de 1993), p. 80.

madios

television, realizado entre enero y mayo de este
ario, establecio que los dirigentes politicos repre-
sentan casi las tres cuartas partes del total de
invitados (79,2 por ciento). El resto son funciona-
rios de gobierno (6,3) por ciento) y empresarios y
sindicalistas (3,1 por cientn).21 Dicho estudio se-
fala que entre los invitados politicos existe un
“relativo equilibrio en relacion a la representacion
electoral de los respectivos partidos, aunque existe
una cierta preponderancia de personas de la dere-
cha".22 Este criterio no parece ser el aplicado si se
toman como base resultados de las elecciones
municipales. Segiin esos mismos datos, se aprecia
una sobrerrepresentacion del PDC (17 invitados
en lugar de 22), del MIDA (2 en el lugar de 5), de la
Union de Centro Centro (UCC) (3 en lugar de 6) y
del PFD (5 en lugar de 6); y una sobrerre-
presentacion de la derecha (30 en lugar de 22, del
P'S (13 en lugar de 61) y del Partido Humanista
Verde (PH-V) (2 en lugar de 0,6).

Un problema maés de fondo que esos descalees
es el hecho de que los espacios se distribuyan
segun el peso de los actores en el sistema politico y
de partidos, excluyendo a otros protagonistas que
actian desde la cultura o lo social. Fuera de contri-
buir a mantener el equilibrio existente, se rebaja la
importancia del debate, la confrontacion de ideas
y propuestas, ala vez que se desvaloriza la diferen-
cia y la posibilidad de que todos los sectores se
expresen en igualdad de condiciones y de que los
ciudadanos puedan conocer las opiniones y pro-
puestas que la sociedad es capaz de generar.,

Esa actitud parece ser parte de las repuestas
aprendidas, Con los riesgos que implica toda gene-
ralizacion, en la que siempre caben excepciones, se
puedeafirmar que hay un cierto modo de ser de la
prensay del periodismo nacional. En efecto, éste es
fuertemente descriptivo e informativo, se habitud
aconstruirlo noticiable a partir de la fuente oficial,
institucional (sea ésta el Estado o el partido). Ex-
presa este estilo la multiplicacidn hasta el infinito
de la entrevista como género periodistico, lo que
no serfa objetable si no fuera porque los mismo
personajes se repiten en un circuito estrecho y
cerrado.

A través de un doble juego entre periodistas y
actores publicos, se canaliza un discurso dual que
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se despliega por los carriles de la conferencia de
prensa y el off the record. Al modo de un ventrilo-
cuo, se hace vivir al pablico la ilusion de lograr
accesoalos mecanismos mis intimos y secretos del
poder, a su logica interna. En este estilo de perio-
dismo hay poco espacio para la opinion explicitay
fundada, lo que no excluye el sesgo y la opinién
mds 0 menos encubierta.

Pero estos rasgos, que cualquiera puede obser-
var leyendo la prensa, no son producto de la mera
voluntad delos periodista. Es el propio proceso de
produccion de la informacion el que los impone.
Emili Prado, investigador espafiol, ha descrito con
gran exactitud dicho proceso:

La estructuracion de los aparatos impone un
logica productiva de la novedad ininterrumpida
(noticiario) que sélo es posible satisfacer me-
diante el suministro de detalles fragmentados,
reales o imaginarios, Si se suministran informa-
ciones contextualizadas de los procesos sociales
reales y en curso, no se puede parantizar el
suministro constante e ininterrumpido de flujo
informativo . . . las fuentes son tanto o mis
apreciadas en cuanto que ofrecen una mayor
cantidad de fragmentos listos ya para ser puestos
en circulacion, con el menor esfuerzo de elabora-
cidin posible, que por suministrar productos en
bruta resultado de la busqueda entre el universo
de datos que intervienen en un proceso comple-
jo. Las fuentes privilegisdas son las grande agen-
cias, las chspides institucionales y las empresa-
riales, los centros de los aparatos politicos y
sindicales, etc. Los productos suministrados a
dosis por estas “fuentes especializadas” estin
permanentemente en circulacion.™

Agrega Prado que, en ese marco, el periodista
sé limita a aplicar ciertas “téenicas de confeccién”
sobre el contingente de fragmentos suministrados
por las "fuentes especializadas”. Los temas que
desafian la logica productiva quedan fuera, sin
necesidad de control directo o censura. Asi, con-
cluye Prado, "el proceso de concentracitn, que

21. Thidem.

22, EmiliPrado, "Lacomunicacidnalternativa: erisis y transfor-
maciin, en Sociologis de la comumicacion de masas, cit., p. 187,

23 Ibidem.
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inicialmente afectaba a los aparatos u:nl_mhu}
sitiia ahora en los aparatos de produccién y espe-
cialmente en la fuentes”.**

LOS GUINOS DE LA PRUDENCIA Y LA
AUTORREGULACION

Desde el poder hay guifios recurrentes, ciertas
respuestas tipos que expresan la politica en torno
ala cual ha girado transicion: la democracia de los
acuerdos y la busqueda de consensos con la oposi-
citndederecha. En relacion ala cultura y los temas
delavida privada (sexualidad, sida, aborto, divor-
cio) predominan valores de cufio conservador que
se busca mantener como respuesta a la mal llama-
da "crisis moral”. Esta 16gica impone la "pruden-
cia" y también distintas formas de censura y
autocensura mads 0 menos encubiertas:

El uso recurrente del eufemismo. " Apremio” por tor-
tura, “exceso” por violaciones a los derechos hu-
manos, son ejemplos clisico. Asi, lo que no se
nombra, deja de existir.

La reconversién de la realided. Con el recurso al
eufemismo serebaja el perfil alos acontecimientos;
cuando se los reconvierte, son negados, aunque
todos sepamos de su existencia e incluso los esta-
mios presenciando. "Esto que usted estd viendoen
realidad no sucedia”, fue lo que nos dijo la autori-
dad durante el boinazo, los ejercicios de enlace, y
con motivo de la censura previa impuesta por los
tribunales al libro Impunidad diplomitica que, se-
giin la version oficial, slo fue una "prohibicién de
circular”. Elhecho no se oculta como antes, pero se
niega en su cardcter esencial. La postergacion de
dos programas de Televisidn Nacional, El Mirador
€ Informe Especial (en este \iltimo caso a peticitn
del propio Presidente Aylwin) tampoco fue obsta-
culo para seguir afirmando la autonomia de los
medios de comunicacion.

Consagracidn de la prudencia como un valor supremo.
Poco después del boinazo, el subsecretario del

24. La Epoca, 6,/06/93.




Interior, Belisario Velasco, declard que "la pruden-
cia s una virtud", y agrego: "Yo he dicho que el
gobierno ha sido prudente, he pedido que la opo-
sicionsiempredebe ser prudente, y quelos medios
de comunicacién también deben serlo”.”® Este lla-
mado, junto a otros gestos, marco el abrupto giro
de los titulares y la cobertura de prensa (sin fotos)
en reaccion a los procesos que sesiguena militares
por violaciones a los derechos humanos.

Estas priicticas convergen todas en un mismo
resultado: una desvalorizacidn del rol dela prensa,
una tendencia a su homogeneizacitn politica y
wvaldricayunachatamiento desucapacidad critica.
Pero lo que es mas grave es la distorsion del
sentido de todo debate que siempre es, necesaria-
mente, confrontacion, polémica y sobre todo dife-
rencia. Tras esa distorsiin subyace el temor al
conflicto.

La utilizacin de la censura y la nutocensura, La dero-
gacion de las restricciones a la libertad de expre-
si6n no ha impedido otras formas de censura que
no necesitan de una legislacion que las consagre.
Existen, bien sabemos, mecanismos de presion
mas sutiles, igualmente eficaces, que se justifican
en el bien comun o las buenas costumbres, pero
que expresan una muy delerminada opcion
valbrica, no necesariamente compartida por toda
la sociedad, menos adn cuando no ha habido un
debate real sobre el tema.

Diferentes actores, entre ellos el Ejecutivo, el
Poder Judicial, la Iglesia, el Consejo Nacional de
Television (CNTV) y los directivos de algunos
medios audiovisuales hanejercido formasde veto,
presiin o censura. En un breve recuento, sin duda
incompleto, estd la postergacionde dos programas
de Television Nacional a solicitud de autoridades
gubernamentales; la censura previa impuesta por
la justicia al libro Impunidad Diplomatica, la prohi-
bicitn de circular a un libro sobre el empresario
Francisco Javier Errdzuriz y la incautacion y des-
truccitn de los originales del libro Etica y Servicios
de Inteligencia, cuyo autor Humberto Palmera, fue
incluso encarcelado por la Justicia Militar,

El Consejo de Calificacion Cinematogrifica
(CCC) prohibi6 en 1993 1a exhibicitn dedos cintas
espafiolas y el Consejo Nacional de Television

(CNTV)impuso seis amonestaciones y tres multas
a los canales de television entre marzo de 1990 y
diciembre de 1992 Ello a pesar de que José Joaquin
Brunner, su presidente, ha manifestado la volun-
tad de que sean los propios canales los que
“autorregulen” su programacion, reduciendo la
participacién del CNTV en la definicion de los
contenidos televisivos. Imdgenes de mujeres con
los pechos descubiertos, de jovenes drogados y de
otras consideradas pornograficas o violentas, jus-
tificaban, a juicio del CNTV, las sanciones. Los
canales apgla ron ante la justicia, la que en algunos
casos acogio los recursos. El problema de fondo,
sinembargo, es que para evitar sanciones los cana-
les deben autocensurarse. Ello ha hecho frecuente
la prictica de amputar peliculas y series de una
manera ademas grotesca que, probablementé, des-
ataria las iras de los realizadores.
Lassancionesaplicadas porel CNTV se apoyan
en la Norma General sobre Contenidos del Televi-
sion, oficializada en mayo de 1990, En su articulo
42, quesegin el presidente del CNTV serd "perfec-
cionado” proximamente, se “prohibe a las estacio-
nes de television la transmision de imdgenes de
cualquier naturaleza que contengan escenas de
violencia excesiva, truculencia, pornografia y par-
ticipacidn de nifos o adolescentes en actos refidos
con la moral o las buenas costumbres” 2 Como se
sabe, los conceptos de "buenas costumbres”, "por-
nografia”, "violencia excesiva”, pueden ser objeto
de diversas y hasta encontradas interpretaciones,
que dependerdn de la moral y las creencias de los
censores. Otro elemplodeello hasidolacensurade
comerciales televisivos, El canal 13 de la Universi-
dad Catdlica de Chile vetd quince comerciales y el
canal 9, Mepavisitn, uno, Entre los censurados
quedaron los spots sobre el sida, otros que mostra-

25, Disrie Oficial, 02/05,/50.

26, Stanley Milgram en una investigacion reciente llega a la
conclusidn de que "no hay pruebas” respecto al tipo de
influencia que ejerce 1o televisidn. Yo antes, Albert
Bandura habia afirmado, en Socisl Lesrning Theory, que
“ninguin estudio particular confirma ingquivocamente la
conclusidn de que la violencia televisiva conduce a la
conducta agresiva, De manera. similar, ningin estudio
partic futhineq ta conclusidin®, V éase

Piging Abieria 91 (julio 1993), pp. 16-17,
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ban imdgenes del cuerpo femenino, utilizaban
simbolos religiosos o que, sencillamente, se consi-
deraron "de mal gusto”.

Asi, el espacio de accitn de la censura es muy
amplio, a pesar de que nadie ha probado que la
television, o el cine, provoquen conductas agresi-
vas 0 desviadas? Se argumenta la necesidad de
tales medidas con base en encuestas de opinidon, en
las que los consultados expresan lo dnico que
pueden manifestar sin haber sido parte de un
debate previo, esto es, sus creencias y preocupa-
ciones particulares. Quienes ejercen ese rol regula-
dor o censor tampoco responden a ningtin control
de la sociedad civil, lo que hace que su labor sea
autdnoma de los ciudadanos a quienes busca "pro-
teger”,

TEMAS DE UN DEBATE PENDIENTE

Al exitismo y autocomplacencia dominantes en el
pais se suma una creciente fascinacion por la "opu-
lencia”. Se nos dice que seremos testigos de "una
cultura ampliamente difundida, con dimensiones
de masividad inimaginadas hace veinte o treinta
anos y que no opera solamente en la tendencia de
la homogeneizacion, sino que tiene sus propios
elementos de diferenciacion interna”.*® Sin embar-
B0, sabemos muy poco acercade esa culturay dela
forma en que nos modifica.

Derecho a la informacién, libertad de expresidn y
derecho a la comunicacion

El que los productos culturales se masifiquen y se
transen de la misma manera que una sopa o un par
de zapatos, no constituyen solo un dato de la
realidad. Hay también en ese proceso problemas y
limites que necesario reconocer y comprender. Por
ejemplo, al mismo tiempo que seinternacionalizan
10 flujos de informacion y se multiplican los cana-
les de acceso, la logica del mercado la selecciona.

27. losé Jonquin Brunner, La Noeidn, 08,/08 /93,
28, Philip Elliot, Los infelectuales en la sociedad de la infornsacidn
{Barcelona: Anthropos, 1987), p. 109.
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Asi, hay cierto tipo de informacion que se privat
porque su exclusividad y costo no _]l hacen
comercializable o porque su mercado es muy e
ducido. La informacitn que carece de mercadono
se produce; esto ha sucedido ya en Gran Bretana,
donde la conveniencia politica y fuerzas del mer-
cado han coincidido para determinar que cierto
tipo de estadisticas ya no esten dis;;mlbles, por
ejemplo, cifras sobre tasas de beneficios y pobreza,
que ahora se calculan cada dos anos en vez de
anualmente.”

Con toda la fascinacion que las nuevas tecnolo-
gias producen, es evidente que ellas no
incrementardn el acceso a la informacion, no para
todos, yaqueessabido quelademanda por cultura
estd focalizada en grupos minoritarios de altos
ingresos. La IV Encuesta sobre Presupuestos Fa-
miliares realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) entre diciembre de 1987 y no-
viembre de 1988, indica que el gasto mensual
pmmedio de las familias encuestadas en el item
Recreacion y Educacion alcanza a 7,77 por ciento.
De ellas, las familias mas pobres destinan s6lo el 3
por ciento de su presupuesto a ese item, y las de
MAYOres recursos el 10,2 por ciento.®

Si los limites del mercado son mds o menos
evidentes en relacion al derecho de todos los ciu-
dadanos a la informacién, lo son mucho mds res-
pecto del derecho a la comunicacion. Esta nocion,
completamente ausente en el debate nacional,
pone el énfasis en laidea de que los medios no solo
sirven para informarse, sino también para comu-
nicarse, }‘-\unqutI pueda parecer obvia, esa defini-
cifn aporta una concepcion de comunicacion
interactiva y horizontal en lugar de aquella nocién
vertical y unidireccional que domina el escenario
delos medios. Esto, que suena a horizonte utépico,
tiene valor y sentido porque convoca a la reflexién
entornoa las condiciones de ejercicio delalibertad
de expresion y del derecho a la informacion, a los
medios de produccion y distribucion, a la capaci-
tacion para articular contenidos y a la posibilidad
derecibir esos contenidos. En el debate reciente, en

24, SECC, Rewista Cultura 9 (septiembre 1993), p. 4.
. Umberto Ecco, La estrategio de [a flusitn (Buenos Aires:
Lumen, 1988}, p. 200,
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cambio, se ha hecho énfasis en los aspectos norma-
tivos y negativos en tormo a esos derechos.

Productores de realidad

Como ya sefialamos, los medios de comunicacion
de masas construyen la noticia y en ese proceso
definen y redefinen hechos y relaciones, entre ellos
los del propio sistema politico.

Algunos autores dan un paso mas. Hace algu-
nos afios, Umberto Ecco, por ejemplo explica asiel
cambio experimentado por la television: la
"paleotelevision” se hacia "para todos los especta-
dores y hablaba de inauguraciones presididas por
ministros y procuraba que el piablico aprendiera
solo cosas inocentes, aun a costa de decir menti-
ras”".#1La "neotelevision”, quelareemplazo, cuenta
con una serie de recursos y mecanismos que la
convierten en un ente "productor de realidad".
Uno de estos recursos es la "puesta en escena™: la
television nos muestra hechos que no ocurren por
81 mismos y que no se producirian si ésta no
interviniera, En estas latitudes, un ejemplo parti-
cularmente ilustrativo fue la difusion de una con-
versacion telefonica del senador Sebastian Pifiera.
La television puede generar hechos, no s6lo reac-
ciones. 5i los medios de comunicacion de masas
pueden construir la noticia y producir realidad,
"yano son, si es que alguna vez lo fueron, un mero
canal, sinp que son mas bien co-productores rela-
tivamente auténomos”.*2

Observemos, por gjemplo, como se construye
la noticia politica en nuestro pais. La lucha politica
interna de las organizaciones partidarias no solo
trasciende a los medios, en ocasiones se verifica a
través de ellos. Lo mismo sucede en con buena
parte de las negociaciones politicas y electorales.

Entre los partidos de una derecha en crisis, esto
obligé a sus dirigentes a formular mis de un
llamado de atencitn a sus pares, a fin de enfrentar
por los “canales regulares” y no por la prensa los

31. Giorgio Grossi, “La comunicacién politica moderna”, en
Sociologia de la comunicacidn, cit, p. 153
32, Ibidem.

conflictos intemos y los procesos de negociacion
electoral.

Esta "intromision” de la prensa (mas aparente
quereal, porquenosoloes permitida, sino también
inducida) seria algo muy saludable si aportara
transparencia a la vida politica nacional, acercan-
dola al ciudadano. En lugar de ello, los contenidos
de las secciones politicas estin destinados a un
grupo mas bien reducido, con temas especializa-
dos o de escaso interés general (caso paradigmati-
co fue el del "mecanisma” para elegir al candidato
unico de la Concertacion).

Esa suerte de promiscuidad ha contribuido al
descrédito de los partidos, pero también al desin-
terés por la prensa. El problema es que una vez
diluidas o deslegitimidas las lealtades partidarias
y asociativas, y hasta la politica misma, se crean
condiciones para que los medios se constituyan en
el vinculo mis relevante de los ciudadanos con la
politica y los asuntos publicos, y hasta de los
partidos con sus militantes. Asi, los medios de
comunicacion de masas pueden llegar a sumir "el
papel de principal de intermediario entre clase
politica y sociedad civil, entre partidos de masas y
universo electoral*

S5i esos medios tienen limitaciones -recorde-
mos lo dicho sobre la crisis de la prensa y el
predominio de la televisidn como fuente informa-
tiva- el vinculo con la politica serd aun mas débil.

A este respecto, es interesante una invvstiga-
cion realizada en Estados Unidos por la revista
Extrasobre la relacion entre noticias, conocimiento
y opini6n publica. Se entrevistd a 550 estudiantes
universitarios, que fueron separados en tres gru-
pos segun el tempo que dedicaban a ver televi-
sidn. Entre las preguntas se incluyeron temas na-
cionales e internacionales, para detectar cudl era la
informacion que losencuestados poseian. Cuando
se les interrogo sobre la actitud de la ad ministra-

. Ibidem.
La revista Exira es editada por el grupo Fair, donde parti-
cipan destacados intelectuales como Noam Chomsky ¥
Allen Ginsberg. La investigacion citada fue i
por ]'nsl:m Lmvls director del cenh:r for the Study of
¢ la Uni d de M
\-'case Piigina Albierta 86 {(mayo 1993), p. 17,

]
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citn de George Bush ante el asesinato de los jesui-
tas en El Salvador, un 38 por ciento respondit que
el gobierno habia manifestado una decidida pos-
turaen favor delos derechos humanos, amenazan-
do con cortar la ayuda econdmica y militar si los
asesinos no eran inmediatamente enjuiciados. Un
32 por ciento dijo que el Congreso habia pedido
que se redujera laayudaa la mitad y solo el 24 por
ciento dio la respuesta correcta: el gobierno solicitd
al Congreso continuar con la ayuda al gobierno
salvadoreno. Cuando se les pregunto sobre la acti-
tud del gobierno de Bush ante China después de la
violencia represion a los estudiante, la mayoria
respondi6 que el gobierno habia impuesto sancio-
nes a ese pais, mientras solo en 30 por ciento sabia
que China siempre gozo, antes y después, de un
trato favorable.

5Siel medio mas utilizado por la poblacion para
informarse es la television, como sucede en Chile,
el resultado entonces bien puede ser la erosion de
la opinion piblica, el raquitismo de la sociedad
civil, No se trata aqui de una nocitn de "opiniGn
publica” reducida a la simple suma de opiniones
individuales o al resultado de encuestas que inda-
gan sobre temas que nunca han sido debatidos. Se
trata, mds bien, de la capacidad de los ciudadanos
de generar un juicio fundado que les permita ac-
tuar en la vida social y politica.

El problema, cuando no hay mis que mercado
y s0lo se es parte de oferta o de la demanda, es que
el gjercicio del derecho a la informacidn y de la
libertad de expresion, indispensables en el ejerci-
ciode los derechos ciudadanos, quedan sometidos
a la logica de las relaciones mercantiles de consu-
mo, que nunca han asegurado la diversidad y
pluralidad de voces en materia de comunicacio-
nes. Mara ello, baste echar una mirada a la realidad
nacional y constatar que la diversidad ha sido
posible solo burlando la logica del mercado.

Cuando se revela este entramado de relaciones
y dimensiones cruzadas es mds nitido el vinculo
entre comunicaciony politica, entre los medios y el
ciudadano. Se trata entonces de prestar atencion
no 5610 a los condicionamientos del poder politico
a los medio, sino también al proceso inverso, es
decir, a sus relaciones reciprocas y a la forma en
que ambos condicionan la sociedad civil.

Proposiciones 24, [954

El Estado jun espectador?

Bajo la premisa de la "autorregulacion” y la ausen-
cia de todo "comando central’, el gobierno se ha
abstenido de trabajar en la formulacion de politi-
cas y estrateggias globales en materia cultural y
comunicacional, Con esa decisitn, asimismo, se ha
limitado un debate necesario.

Noobstante lo anterior, el gobierno ha adopta-
do unconjuntode medidas que resultancontradie-
torias. Un ejemplode ello es la mantencién del TVA
allibro. Una de las razones que se esgrimi6 es que
no se trataba de "aumentar las ganancias de las
editoriales’, y que lo recaudado por concepto de
IVA haria posible una politica de fomento del
libro. Sin embargo, no se aplic igual criterio res-
pecto de las entradas a masivos conciertos de
misica popular que fueron liberadas de ese im-
puesto. En este caso, jse trata de aumentar las
ganancias de las grandes productoras?

Por otra parte, ya se acord( un convenio con la
Asociacion de Radiodifusores de Chile (ARCHI),
con base en el Programa de Apoyo a los Medios de
Comunicacion; pronto se concretard otro con la
Asociacion Nacional de la Prensa, a la cual, sin
embargo, no pertenecen los medios mas pequerios
que son precisamente los que mds apoyo requie-
rem.

La Ley de Prensa tampoco define mecanismos
ni politicas eficaces que garanticen la pluralidad e
impongan algin control al creciente proceso de
concentracitn de la propiedad de los medios —ese
vacio es mayor respecto de los medios audio-
visuales—, a pesar de que el propio Presidente
Aylwin sefald que el gobiemo estaba por "el esti-
mulo a la creacion y desarrollo de medios de
comunicacién, en el entendido de que es contrario
a la democracia que los medios estén concentra-
dos, sea en el Estado o en grupos de poder de
cualquier indole”.

También resulta contradictoria con los esfuer-
zo5 del gobierno por garantizar la libertad de
expresidn la norma del proyecto de Ley de Prensa
quedefinecomo "privativas” dela profesién perio-

35, Discursodel Presidente Patricio Aylwin, 10/04/90.SECC.
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distica una serie de funciones comunicativas cla-
ves (direccion interna de servicios informativos,
reportear, elaborar y editar noticias, informacio-
nes y cronicas habituales, reportajes, pautas, guio-
nes o libretos informativos). Se ha dicho sobre esta
norma que es una concesion a la légica gremial,
pero expresa al mismo tiempo una visién
tecnocratica que coloca en manos de "expertos”
decisiones que bien pueden ser adoptadas por
otros actores.

Pero mas alld de las politicas y medidas especi-
ficas, hay un debate que se ha expresado bajo la
forma de un falso dilema entre "dirigismo" estatal
y "autorregulacién”. Este dilema es falso, porque
una politicanacional de comunicacion no tiene por
qué ser, necesariamente, dirigista y autoritaria.
Falso también porque no se reconoce algo que es
una realidad:los medios de comunicacién siempre
estdn sujetos a las decisiones publicas y, por par-
ciales que sean, se constituyen, finalmente, en po-
liticas con objetivos mas o menos declarados. Esas
decisiones van conformando, tarde o temprano,
un sistema. El dejar hacer favorece la mantencion
del statu quo, cualquiera éste sea, y sustrae las
decisiones del debate ptiblico. En 1978, el conocido
Informe Mac Bride, elaborado por un grupo de
personalidades a solicitud de la Unesco, afirmaba
la necesidad de politicas de comunicaciones
globales "ligadasalos objetivos generales de carac-
tersocial, cultural, econémico y politico, y basadas
en consultas interministeriales e interdiscipli-
narias que entrar en una amplia participacion pu-
blica.

Luego, en 1982, el informe final de la Conferen-
cia Mundial sobre Politicas Culturales, realizado
en México, recomendaba a los estados miembros
"tomar las medidas pertinentes para estudiar y
poner en marcha una politica armonizadora de la
educaci6n, la comunicaci6n y la cultura, de acuer-
do con una estrategia de desarrollo independien-
te", asi como "promover la creacién de Consejos
Nacionales de Comunicacién, representativos,
quecontribuyanalaidentificacién de las necesida-

des y prioridades en los campos informativos y

socioculturales”.

Finalmente, entre los objetivos que se debe
tener en cuenta en un debate sobre el tema debe-
rian considerarse los siguientes:
¢ Asegurar la pluralidad y diversificacion de

medios y contenidos. Este objetivo se ve obsta-

culizado por la creciente concentracién de la
propiedad de los medios. La ausencia de poli-
ticos estatales deapoyoala prensa permite que
esa tendencia opere libremente en el mercado.

No es casual que numerosos estados, sobre

todo los de Europa Occidental, hayan institui-

dodiversas formas deayudaa la prensa, desde

subsidios directos hasta descuentos de im-

puestos, teléfono o ferrocarril, pasando por la

distribuci6n equitativa dela publicidad guber-
namental y becas de formaci6n e investigacion.

* Facilitar el acceso de los sectores organizados
de la sociedad a la propiedad de los medios.

» Contribuiraelevarel nivel profesional de quie-
nes trabajan en medios, en lugar derestringir el
desempenio a los titulados.

* Estimular la investigacion sobre los medios y
su influencia en la sociedad.

Se dice que cada pais tiene los gobernante —y la
prensa— que se merece. Esta, como otras, es una
verdad a medias que, no obstante, pone de relieve
los condicionamientos a que estan sujetos los me-
dios de comunicacion. Porque alli donde el poder
econémico, el Estado, los partidos politicos mayo-
ritarios y las grandes transnacionales de la comu-
nicaci6n pueden influir, decidir y operar sin con-
trapesos, la autonomia de los medios y el derecho
a la comunicacion no son mds que la expresion de
undeseo. En ese sentido, hace falta una reflexion y
un debate que saque el tema del ambito de las
disquisiciones legales y normativas, del exclusivo
dominio de "lo realmente existente", para poder
pensar entonces también a la luz de la nocién de
pais a que aspiramos: un lugar donde se escuchen
mAs VOCes y menos coros.
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Comunicacién popular y proceso social (1978-1993)

Cuando hablamos de comunicacion popular en
Chile estamos hablando, la mayoria de las veces,
de prensa popular. Asi lo dice al menos el sentido
comun. Hay una referencia inmediata al boletin. El
impreso. La seriedad de las letras. En nuestro pais
hay tradicion de prensa obrera. Sin pretender ser
exhaustivos, seguramente los ppriﬁdicns &qupltns
de las mancomunidades, de los primeros sindica-
tos, sellaron una impronta que perdura hasta hoy.
¥ tal vez es tan indeleble porque aquellos periadi-
cos efectivamente fueron la genuina voz de ese
sector al que se queria representar. La voz propia.

Si aplicaramos sobre aquellos procesos de co-
municacion el clasico esquema EMISOR-MENSA--
JE-RECEFPTOR, tal vez seria osado decir que quien
emite el mensaje a través de un medio como el
periddico obrero, en este caso, se funde en el recep-
tor. Pero si no se funde, al menos se confunde. Lo
conoce bien, lo interpreta y lo guia.

Sin embargn, esta huella de la que hablamos
amenazd con perderse. Pareciera que se escondie-
ra y asormnara esporadicamente en momentos de
tension, de conflicto. Tiende a aparecer cuando
hay movimiento, o cuando algo al menos trata de
moverse,

Pasaran muchas décadas hasta que el fenome-

Propanicianes 14, 1994

Susana Mena L.
ECO, Educacion y Comunicaciones

no de la comunicacién popular vuelva a tener
tanta consistencia. Densidad, impacto. En el
intertanto, entre los partidos, el gobierno con sus
organismos ¥ también la Iglesia, "hablaron de”, "se
dirigieron a" muchos actores sociales. Pero
opacaron y hasta ahogaron la expresién propia.
Crearon y manejaron los medios y dieron nombre
a las cosas, mds que abrir canales de expresidn.

PERIODO 1978-1987:
EL BOLETIN POPULAR

Este es un largo periodo, del apogeo de la prensa
popular, en tiempos recientes. Los timidos co-
mienzos de algunos documentos mimeografiados
que daban existencia a corrientes de opinién, li-
neas ideologicas y esbozos de organizacifn, no
podian atin presagiar lo que vendria después. Los
primeros anos bisicamente se apuntaba a dos ne-
cesidades fundamentales: reconstituir el tejido so-
cial y paliar en parte la desinformacién que impo-
nia la dictadura con maestria a través de bandos,
censuras previas, control explicito no sélo de los
medios de comunicacion sino del ejercicio deotros
derechos, como el derecho a reuni6n. Estos prime-




ros esfuerzos hoy nos pueden parecer timidos,
pero en aquellas condiciones —-donde tener un
mime6grafo era casi como tener un arsenal- eran
realmente heroicos. Habria que agregar que los
impresos de aquella época distaban mucho de ser
atractivos, loqueen parte se explica por las magras
condiciones y sefaladas. Por el apuro y el cierto
temor que deben haber tenido los editores. Pero,
no es menos cierto que habia un interés preponde-
rante por los contenidos, en desmedro evidente
por la forma de presentarlos. Asi como en tiempos
de la prensa obrera se destacaba el gremio de los
tipografos, en aquellos afios ese militante al que le
gustaba la poesia era el més indicado para asumir
el departamento de comunicaciones. Se entendia
ademds que el receptor a que se queria llegar
estaba sobreinteresado en el mensaje, por lo que
poco se le ayudaba con la gréfica o con un diseno
mas atractivo.

A partir del afo 1980, algunos boletines, sobre
todo los ligados a organizaciones mas estructu-
radas y los ligados a la Iglesia y sus dependencias,
se desarrollaron con cierta periodicidad. A ellos se
les sumaron muchas experiencias menos periodi-
cas, pero siexpresivas de un creciente dinamismo.

Los primeros afos de la década de los ochenta
se realizaron varios cursos y pequenos talleres de
prensa popular: se estaba capacitando para reali-
zar mejor esta labor informativa de reemplazo,
paramejorar laredacciony la presentacion grafica,
de modo que hubiera més lectores interesados.
Aparecia crecientemente —y como problema- el
asunto de financiar estas acciones de comunica-
ci6n. La existencia de estos espacios de capacita-
ci6n nos remite de todos modos ala valoracién que
se daba a los procesos de comunicacion para el
desarrollo de la organizacion y para la lucha por
recuperar la democracia. A partir de este tipo de
experiencias, se fund6 en mayo de 1984 la Red de
Prensa Popular, que actualmente retine a mas de
cien experiencias de comunicacion de base expre-
sivas de diversos sectores sociales y de distintas
regiones del pais, con el objeto de difundir, repre-
sentar y desarrollar la comunicacién popular. Re-
cientemente se ha legalizado como asociacion gre-
mial, para desarrollar los mismos fines en otros
tiempos.

La comunicacion era una necesidad y una tarea
de todos. La comunicacion popular se percibia a si
misma como un aporte complementario a los es-
fuerzos, heroicos también, de los periodistas que
impulsaban los medios de prensa alternativos,
particularmente revistas 0 semanarios de opinién
y algunas radios.

Fueron los tiempos en que comenzaban a per-
filarse mejor los objetivos que puede cumplir un
boletin. En primerisimo lugar, dar existencia a una
organizacion, partido politico, corriente de opi-
nién o propuesta. En un mundo deslegitimado por
completo, ;c6mo demostrar quiénes somos, loque
pensamos, lo que queremos y los caminos para
lograrlo?. Elboletin tiene caracter dedocumento, y
de documento historico. Es, como se dijo muchas
veces, la carta de presentacion de la organizacion.
Cada grupoque nace, cada propuesta que aparece,
lleva consigo, casi inevitablemente su "afio 1, ni-
mero 1", a veces sin ninguna aspiracién de pasar al
namero 2 y siguientes. Ese folleto de presentacion,
ese triptico que hoy con gran destreza y éxito
desarrolla el marketing para presentar cualquier
cosacomo producto, era una funcién especial para
el boletin. ;Complicada, podria pensarse? Tal vez.
Pero conocida. El boletin de los ochenta no desco-
noce sus ancestros; se reconoce nieto o tal vez
bisnieto de la prensa obrera.

El boletin de los ochenta fue un aporte a la
construccion y desarrollo de la organizacion: ex-
pone sus funciones, crea lazos, propone tareas.

El boletin también fue un aporte a la hora de
denunciar, pero fue por excelencia un medio infor-
mativo. Particularmente expresaba aquellanoticia
que estaba destinada a no aparecer en los medios
oficialistas y, mds atin, a ser distorsionada hasta lo
increible. Los boletines eran el registro de peque-
fas y grandes movilizaciones; son la crénica de
muchas violaciones a los derechos humanos, testi-
moniode que hubo unaindigna pobreza, unindice
decesantia muy superioral que indicaba el INE, de
que hubo injusticia. No s6lo la Radio Cooperativa
entregaba “la verdad de los hechos". Los boletines
no s6lo fueron testigo, sino que también impulsa-
ron toda la contracorriente de acciones y valores
solidarios. Asi, laimportancia vital de estos impre-
s0s es ser documentos de aquellos procesos, de
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marchas y contramarchas del movimiento popu-
lar.,

Elboletin popular es memoria, Fue rescatando,
de distintas épocas, sucesos y personajes querefor-
zaron un pensamiento, una apuesta. No estamos
solos, otros lo han hecho antes, aqui y alld. Las
paginas de los boletines no estuvieron dispuestas
aolvidar,

Otra funcion de primera linea fue desarrollar
un medio formativo, educativo. No importaba
alejarse del tradicional y manipulado concepto de
la objetividad del periodismo chileno. Por el con-
trario, habia que contrarrestar la avalanchaideolo-
gica que con mayor o menos sulileza queria impo-
ner el régimen militar. Mientras algunos optaban
por entregar elementos de analisis para entender
la realidad, otros creaban secciones muy pricticas
y ttiles queindicaban desde cimo constituir sindi-
cato hasta como parar la olla con escaso presu-
puesto.

El boletin fue un instrumento de movilizacion,
Tanto para los eventos puntuales (jomadas de
protestas, huelgas y otros eventos) como para po-
ner temas en el tapete: los grandes temas que a
todos cruzaban, como la recuperacion de la demo-
cracia y, muy ligados a ellos, las reivindicaciones
sectoriales: "no a la pena de muerte” levantaron
como consigna los grupos de derechos humanos;
"democracia en el pais y en la casa” y luego "'no +,
porque somos +", dijeron las mujeres.

Otroaportede la prensa popular fue serescuela
de dirigentes. Sin proponérselo, los boletineros
mas destacados rapidamente se velan enfrentados
a la posibilidad de ejercer cargos directivos. Y
claro, el desarrollo de un medio de prensa periddi-
co le otorgaba tres cosas fundamentales: informa-
cifn y conocimiento sobre la realidad, conocimien-
tointimo de la organizacion, opinion sobre ambas
y algiin nivel de propuestas. Asi, no fue extrano
que "a la primera de cambio”, con mds o menos
conflicto, el encargado de comunicaciones asu-
mierael liderazgo. Loanterior fue particularmente
dificil en el sindicalismo: el encargado de comuni-
caciones debia estar al servicio de la directiva y no
era bien visto que el boletin se desarrollara como
un espacio de debate interno de la organizacion, ni
menos que sefalara la distancia entre el discurso
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de los dirigentes y la practica sindical.

La circulacién de mensajes de diversas organi-
zaciones y sectores sociales fue un antidoto eficaz
ala dispersitn y atomizacitn de los sectores popu-
lares. Cred lazos y relaciones. Cred movimiento.

En el periodo sefalado se produjeron avances
notables para la prensa popular. Yaen este periodo
se dio un abaratamiento de la tecnologia, en este
casn, de aquellos procesos ligados a laimpresion,
lo que genert un mayor acceso a ella. De aqui en
adelante, este dato serd clave para el desarrollo de
nuevas formas expresivas a nivel popular. Se
masifico el uso de la fotocopia, el acceso al off set,
a la fotografia. En este periodo los boletines incor-
poraron definitivamente la grifica no sélo como
"gancho” con un piblico mds reacio a estos conte-
nidos o con dificultades para la lectura, sino tam-
bién como elemento de identidad. Esos "ladrillos™
puro texto, esos roneos llenos de manchas e
ilegibles, fueron siendo progresivamente especies
en extincion.

Se desarrollan en esta etapa interesantes biis-
quedas de lenguajes v géneros periodisticos pro-
pios y no tradicionales, mas adecuados a los proce-
s08 que se buscaba generar. Aparecié con toda
propiedad el testimonio, por ejemplo, para los
temas de derechos humanos y de mujeres; se inda-
givenla historieta, en el humor y las irreverencias,
entre los jovenes y estudiantes; y se desarrollaron
propiamente géneros educativos.

PERIODO 1988-30:
EL IMPACTO DEL PLEBISCITO

El plebiscito del NO en 1988, y especificamente la
Cam pana del NO, produjeron un gran impacto en
la comunicacién popular. Remecieron sus formas
y contenidos. Demostraron con gran éxito que se
podia recurrir a otros simbolos, a otras imdgenes,
menos trigicas, menos oscuras que las que eran
comunes, sobre todo en la izquierda tradicional.
Demostraron, ademis, que de este modo se podia
“llegar" a muchos mas, al no convencido, al recep-
tivo pero con miedo, al menos politizado. La cam-
pana del NO consagré un camino que se venia
indagando timida y parceladamente: combinar
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medios. La musica, mas el teatro. El acto mas el
lienzo. El perifoneo o megafono mas el panfleto a
lahora de convocar. El diario mural mas el triptico
para promover o denunciar. Habia que ir donde
estaba la gente, ocuparlacalley el espacio publico.
Habia también que tomar aquellos temas que inte-
resaban a la gente. Un ejemplo senero de este
tiempoes la campana de denuncia que organizo el
Comité Ecol6gico de Estacion Central parala clau-
sura del Basural Lo Errazuriz.

La comunicacién popular se apropi6 répida-
mente de estos nuevos elementos, no sin algunos
desconciertos. De ahora en adelante ya no se po-
dria homologar prensa a comunicacién popular.
Se desarroll6 un progresivo trénsito de equipo
editor de boletin a equipo de comunicaci6n popu-
lar. Este no se define por el solo hecho de manejar
o indagar en el desarrollo de distintos lenguajes
(radial, audiovisual, gréfico y/o escrito), sino por
el hecho de identificar distintas necesidades de
comunicacion y satisfacerlas con los medios més
adecuados. No todos los equipos estaban capacita-
dos o fueron capaces de hacer un diagnéstico
sistemético acerca de las necesidades de comuni-
caci6n de su poblacion o de su organizacion; pero
al menos sabian, y con certeza, que el boletinnoera
esa especie de varita magica que resolvia todos los
problemas. Ademas era caro y llevaba tiempo
editarlo.

No es posible decir que a cada necesidad un
medio especifico de comunicacién. En el desarro-
llo delas distintas opciones influyeron los gustos y
habilidades del equipo; su acceso a recursos eco-
némicos y tecnol6gicos; ciertas tradiciones y carac-
teristicas del piblico al que iba dirigido el mensaje.
Asi, por ejemplo, los grupos de mujeres de base
fueron abandonando los impresos, prefiriendo el
dialogo directo: el "puerta a puerta”, la reunion.
Los jovenes decididamente incorporaron los len-
guajes artisticos, como el mural, y prefirieron las
nuevas tecnologias audiovisuales. A nivel
poblacional se incorpor6 el megafono y los impre-
sos de formatos mas breves y dgiles, como los
tripticos y la hoja informativa.

Aparecieron nuevos temas, como la ecologia y
el medio ambiente, y fundamentalmente surgi6 la
dimensién local de los problemas y realidades

sectoriales. Se produjo cierto distanciamiento del
andlisis general y nacional, y poco a poco fue
perdiendo importancia la realidad latinoamerica-
na, sus procesos de lucha y la expresion de solida-
ridad entre pueblos hermanos. La dimensién local
implic6 también un mayor uso de los espacios
ptiblicos, comenzé a ser mas frecuente el salir a la
calle, como anticipando la democracia.

Una caracteristica de este tiempo es el cambio
del rol informativo de la comunicacién popular. A
las revistas democraticas (antes de prensa alterna-
tiva) y a las radios de posicién, se les sumaban dos
nuevos diarios: La Epoca y Fortin Mapocho. Particu-
larmente este dltimo, por su precio pero principal-
mente por su estilo informativo, llen6 una necesi-
dad noticiosa en los sectores populares. ;Qué in-
formar, entonces?, o ;cudl era nuestra noticia?
Hubo que descubrir cudl era la noticia propia,
aquella que s6lo los comunicadores populares co-
nocian y que tenia trascendencia para la comuni-
dad olaorganizacion, aquella que por muy impor-
tante que fuera no tendria acceso a los medios
tradicionales. Pero més que eso. Lanoticia popular
no se regia por los criterios clasicos de relevancia o
rareza (aquello de que un hombre mordi6 a un
perro), sino que tenia mucho mds que ver con
procesos de identidad, de participacion, de orga-
nizaci6n, de valoracion, de formacion. Requeria de
agudeza, de investigacion, de mayor creatividad
al ser comunicada.

Por (ltimo, existia una preocupacién por la
capacidad de gestion de la comunicacién popular.
Al igual que otras organizaciones populares, se
indagaba en diversos métodos de financiamiento:
desdelos padrinos exiliados, los pequefios proyec-
tos a Agencias de Cooperacién, la venta y la cola-
boraci6n voluntaria'y las infaltables rifas.

PERIODO 1990-93: COMUNICACION
POPULAR EN TIEMPOS DEL CONSENSO

La transicion a la democracia, o la democracia a
secas para algunos, significé una prueba de fuego
para la comunicacién popular. Quedaria reducida
a un romdntico recuerdo, si es que s6lo era un
proceso de comunicaci6n para tiempos de emer-
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fencia o para los temas conflictivos. Algo de eso
hay, no salo en buenas iniciativas de comunicacitn
sino también en las organizaciones y grupos que
las impulsaban. Con el advenimiento de la transi-
cion, cuando se pasd de la oposicitn al oficialismo,
muchas experiencias decayeron o murieron. Sin
embargo, quedd un acumulado que cada vez que
5e requiere se pone en juego, especialmente en los
sectores poblacionales. 5i hay una marcha, una
denuncia, una protesta, aparecen desde los panfle-
tos hasta el lienzo, cuandono las mur gas callejeras,
las banditas, los disfraces, como en la movilizacitn
ecologica de Quilicura hace pocos meses.

Por otro lado, muchos equipos de comunica-
cidn mantuvieron y desarrollaron sus experiencias
enfrentando, como otros, las ilusiones y desilusio-
nes del gobierno de la Concertacion. Hubo que
aprender a informar, educar, movilizar, denunciar
en ese delicadisimo limite queimpone el mantener
los consensos. Como hacerlo a nivel local para no
cerrar todas las puertas con el municipio, o con el
Ministerio del Trabajo y el de Economia en el caso
del sindicalismo, o de Sermam y el IN] si son
mujeres y jovenes. Al comienzo hubo inmovili-
dad. Hacia el fin del periodo hubo mis destreza
para “decir lo que habia que decir”, poner los
puntos sobres las ies si era necesario y dejar los
siempre necesarios margenes de negociacion.

Como muchos otros sectores, la comunicacion
popular esperaba mas. Esperaba mayor recepcion
de los medios de comunicacion para los temas y la
realidad popular, Esperaba mayor reconocimien-
to y apoyo a las organizaciones, mayor participa-
cion y legitimidad para aportar a la democracia,
mayor apoyo a las experiencias de comunicaciin
democratica, que se fueron muriendo dramatica-
mente de a poco en la jungla del mercado. Espera-
ba mayor acceso a los distintos financiamientos
estatales (como Fundec 92 y Fondart 93, Fosis) y
leyes que favorecieran efectivamente la democra-
tizacin y el pluralismo de las comunicaciones en
el pais.

Marcaron este periodo la lucha legal por desa-
rrollar la comunicacion popular, especificamente
las radios populares. Estas comenzaron a desarro-
llarse en Chile en abril de 1990, y el fendmeno se
extendié con asombrosa rapidez. Una radio comu-
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nitaria, popular y participativa era la continuidad
esperada para sistematizar y desarrollar ese pro-
yecto de comunicacin popular inserto y al servi-
cio de una comunidad local, explorando y resca-
tando su historia y su identidad, dando voz a la
diversidad de sus habitantes. Entonces y ahora, el
sistema permite la regulacion de mercado para los
que cuentan con recursos econdmicos como
ingresar a él, y el pluralismo politico mds que el
sacial en los medios de comunicacion. En ese mar-
co, la derecha y la radio comercial arremetieron
contra el movimiento de radios representado por
la Anarap (Agrupacion Nacional de Radio Popu-
lar). La Anarap ha aprendido a legislar, hacer
lobbing politico con los parlamentarios, a negociar.
Aprendizajes importantes, pero con magros resul-
tados: hace casi dos anos que se dictd la ley que
penaliza las transmisiones ilegales de radio, pero
atn no se legisla para dar existencia a pequefas
emisoras comunales, que posibiliten abrir los mi-
crofonos para los que no tienen voz en FM, no son
periodistas, no son politicos ni emisores califica-
dos.

En este mismo dmbito de problemas, el actual
proyecto de Ley de Prensa pone nuevas cortapisas
a la existencia y desarrollo de la comunicacion
popular, especificamente en el campo informati-
vo, el que no siendo hoy prioritario, es un dmbito
irrenunciable. Como se sabe, en el proyecto son
funciones exclusivas del periodista reportear y
editar noticias. Los comunicadores populares que
desarrollan hojas informativas, programas de ra-
dio —radios comunitarias en el futuro-, espacios
noticiosos en video, no sélo op inan, sino que tam-
bién requieren del dato informativo, de reportear.
La funcion informativa les estaria vedada, por mis
que les concierna la noticia.

Hacia el fin de la transicién, no se ha consolida-
do un modelo de comunicaciones que vea como
necesario el desarrollo de distintos niveles que se
complementen y que en conjunto aseguren la ple-
na democratizacion de las comunicaciones. Los
medios y los periodistas consideran que en ellos se
agola el ejercicio de la libertad de expresion. Porel
contrario, los comunicadares populares se conci-
benasimismos como complementoindispensable
al sisterna profesional y comercial de medios de
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comunicacitn. Es mds, son -y han sido—solidarios
con ellos frente a los embates de la censura y otros
ataquesa la libertad de expresitn. Sin embargo, ni
los medios ni los profesionales de la prensa tienen
igual consideracion hacia la comunicacion popu-
lar, Para ellos son desde competencia desleal a
pequefios aprendices sin ningdnimpacto realen la
opinién publica. Asi las cosas, la comunicacion
popular sigue enfrentada a legitimarse en el con-
cierto de las comunicaciones del pais como un
elemento necesario para lograr la armonia entre
todas las voces,

Pese a estas condiciones no tan favorables, la
comunicacitn popular persiste en su tarea. Existen
numerosos equipos de comunicacion que desarro-
llan miltiples iniciativas, que prestan servicios de
comunicacion a otras organizaciones, que capaci-
tan a otros en diversas técnicas. Se explora en la
actualidad la posibilidad de constituir microem-
presas autogestionarias de comunicacion local,
especialmente ligadas al uso de tecnologias en el
campo audiovisual.

La comunicacitn popular debid y debe enfren-
tar el llamado "bajon” de las organizaciones socia-
les. Cédmo hacer comunicacitin cuando existe me-
nos formalidad en las organizaciones; cuando lo
que prima, en el mejor de los casos, es coordinarse
para solucionar problemas concretos en un tiempo
determinado. La valoracitn y creacitn de espacios
decomunicacion ha sido una forma dtil, pero poco
sistematizada atin, de enfrentar el asunto. Por ofra
parte, la comunicacion popular tampoco escapi a
este bajon social. Existen menos experiencias
comunicativas en la medida en que muchas inicia-
tivas sociales han desaparecido. Pero cada dia
nacen nuevas. Y las que han permanecido hasta
hoy sedefinen a sl mismas como una organizacion
de comunicacion popular. En virtud de esta iden-
tidad, no se abandona la busqueda de formatos y

lenguajes. La creatividad resulta indispensable en
nuestro pais, donde los medios de comunicacitn
masivos, y en especial la publicidad, tienen una
alta calidad técnica y un alto nivel de innovacion.

Para finalizar, se debe senalar que no resulta
poco importante el que los comunicadores popu-
lares contintien en este empenio de desarrollar de
diversos modos Ia voz propia. Ya sea para denun-
ciar, para proponer, para no olvidar, para sofar,
para estimular la solidaridad que va quedando,
para patalear por integrarse al mercado o para
denunciar su falta de equidad, para sostener prin-
€ipios y crear conciencias, para promover el cam-
bio participativamente o paraatreverse a formular
otros modelos de sociedad. Para algunos, estos
procesos si no amenazan, al menos desordenan la
transicion de los consensos, Desde la perspectiva
de la comunicacién popular, mds bien pueden
garantizar que cuando los haya, los consensos
sean mas reales y menos impuestos.

Nada impartaria si los procesos de comunica-
cifn popular fueran extensiones de los canales de
transmision que requiere el Estado y los munici-
pios para hacer circular sus mensajes e informacio-
nes. La comunicacidn popular, aunque efectiva-
mente cumple ese papel, lo hace con autonomia y.
no se agota alli. 5i hay algo que la comunicacion
popular ha logrado en la transicion es quebrarle la
mano al sentido comin que la ligaba a procesos de
excepcion. No hay renuncia a su rol ni a sus prin-
cipios. (Foco tiempo falta, por ejemplo, para pen-
sary proponer la TV comunitaria, no solo porque
tecnologicamente se puede llevar a cabo, sino por-
que no se va a renunciar a desarrollar la propia
imagen). Pero para mantener y asegurar su desa-
rrollo, requiere de legitimarse socialmente, espe-
cialmente coma camponente imprescindible de un
sistema democritico de comunicaciones.
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Guerra y lucha faccional en la Araucania (1764—1777)

Durante el periodo colonial, la Araucania fue el
escenario de dos guerras: la guerra desatada por
sus habitantes contra los esparioles para preservar
su autonomia, y la guerra que libraron contra sus
propios lideres para preservar su libertad y el
modo de vida tribal. La primera guerra fue de
indole territorial, la segunda asumi6 el caracter de
una guerra social. Mientras la primera se desen-
volvié principalmente en las regiones fronterizas
del territorio indigena, la segunda tuvo una mani-
festaci6n mas subterraneay sutil. A veces de modo
simultineo y otras veces en secuencia, ambos con-
flictos dejaron en evidencia que los mapuche no
concebian la libertad como un don de los dioses ni
un capricho de la naturaleza, sino como el fruto de
una lucha constante, sangrienta y a veces fratrici-
da, que se emprendia dia a dia en defensa de la
igualdad.

Entre 1760y 1780, las rivalidades entre caciques
gobernadores, lonkos, ulmenes y capitanes-conas
recrudecieron con inusitada fuerza a través de la
Araucania. Rehues, ayllarehues y butalmapus fue-
ron conmocionados por las guerras internas, que
selibraban para frustrar lasambiciones dequienes
pretendian capturary monopolizar el poder tribal.
El territorio mapuche se convirti6 en ese periodo
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en un espacio convulsionado por la guerra
interétnica y faccional.

Inspirados por una mezcla del antiguo ethos
militar de los guerreros de antafo y el individua-
lismo oportunista que aprehendian de los hispa-
nos, algunos jefes invirtieron sus energias en forjar
una carrera politica que los llevaria a convertirse
en hombres de prestigio, fama y gloria en la cima
del poder tribal. Se desarroll6 asi la percepci6n
generalizada de que las aspiraciones e intereses de
algunos jefes constituian una amenaza contra el
orden social tradicional. Al respecto, escribi6 con
particular intuicién el gobernador de Valdivia en
1766:

Su politica se reduce a que cada reduccién yaun
cada parcialidad y rancheria tiene por cabeza a
un cacique principal, pero la sujecién (dequeson
tan enemigos, como amigos de la libertad) . . .
Esta aversion a la sujecion y su grande propen-
si6n a ser tan adictos a sus costumbres, juzgo que
son los dos mas poderosos obsticulos para su
total reducci6n a vida politica y cristiana.!

1. “Informe de Phelix de Berroeta, gobernador de Valdivia,
23 de agosto de 1766", Biblioteca Nacional, Manuscritos
Medina 194, £. 16. Coleccién citada en adelante como MM.



El objeto de este trabajo es el estudio historico
de la lucha faccional por el poder en la Araucania
entre 1760 y 1780, desencadenada por las acciones
militares y politicas de los lonkos llanistas Agustin
Curifandu, de la parcialidad de Angol, y Francis-
co Ayllapangui, de la parcialidad de Malleco. Se
subraya en la reconstitucion de estos hechos tanto
el modo de hacer politica como las formas que
asumia el acceso al poder en la sociedad mapuche
de la época.

1

Lahistoria de Curifiandu y Ayllapangui parece
inserta en los conflictos intertribales que sacudie-
ron a los butalmapus entre 1760 y 1780; en estas
confrontaciones se fundié la lucha individual por
el poder politico que se desarrollo entre lonkos,
caciques gobernadores y capitanes de guerra, con
las disputas que surgieron entre las grandes agru-
paciones tribales para capturar nuevos recursos
naturales y humanos. Si bien a través de las gue-
rras se perseguia consolidar la posicion y rango de
los respectivos lideres, también se pretendia ase-
gurar a través de esos medios los nuevos dmbitos
geoecon6imicos y territoriales que cada butal-
mapu, linaje o cacicazgo lograba influenciar. La
lucha por el poder politico y territorial era al mis-
mo tiempo una empresa individual y una empresa
tribal. El indio que lograba acumular riquezas,
escribié Martinez de Bernabé:

es mds respetado y conocido por guilmen, epite-
to suficiente para tener mis parciales y obedien-
tes y como en estos términos es mirado el caci-
que, no se diferencia en sus juntas de los demis,
sino en el asiento con primacia y tener la para
romper la voz de su parte . . |

Eléxitoo fracaso de lasestrategias individuales
afectaba tanto a los lideres como al resto del seg-
mento social y a la tribu en su totalidad. Como

manifestaba el obispo de Concepeitn a mediados
de la década de 1790:

en orden a las guerras entre si mismos muy rara
vez la tiene una parcialidad general (que llaman
Butalmapu) con otra. Ellas se mueven comiin-
mente contra una u otra parcialidad particular
vecina que se mira como enemigos . .. en ellas se
dirigen por los respectivos gobernadores o caci-
quesque son los drbitros de estas guerras o de las
paces.?

El proceso de confrontacion intra e intertribal
durante el periodo 1760-80 estuvo configurado
por tres grandes eventos. En primer lugar, por el
incipiente desarrollo de un nuevo butalmapu, el
Inapiremapu o butalmapu piemontano, que trata-
ba de escindirse del butalmapu llanista. En segun-
do lugar, por la consolidacion del proceso de
araucanizacion de las pampas, que como un ver-
dadero telén de fondo daba sentido lo que ocurria
en la Araucania tradicional. En tercer lugar, se
debe mencionar la consolidacion de las relaciones
de coexistencia que se forjaron entre los principa-
les cacicazgos llanistas, costinos y pehuenches, y
los vecinos de Concepcitn a lo largo de la frontera
del rio Biobio, Mientras la araucanizacion de las
pampas proporcionaba recursos econdmicos ex-
traordinarios, la paz de la frontera permitia relajar
la resistencia militar antipeninsular, En esas cir-
cunstancias, se crearon las condiciones propicias
para que explotara con toda su furia la guerra por
el poder, la disputa faccional y la lucha intertribal.
De la antigua guerra territorial se pasé a la guerra
social.

Las confrontaciones que se desarrollaron entre
los diversos cacicazgos, linajes y butalmapus para
capturar el poder tribal afectaron al conjunto de la
sociedad mapuche, sin dejar una sola instancia sin
tocar. Fue un conflicto total. Esta lucha por el poder
se manifestaba en el ¢ te esfuerzo que reali-
zaban los caciques gobernadores, lonkos, ulmenes
y capitanes-conas por ocuparnuevas tierras, ganar

2. PedroUsauro Martinez de Bernabé, "La verdad P
fia, Relacidn histérica de la plaza, y presidio de
Valdivia®, en Nicolis Anrique, Biblioteca [oegrdfico-
hidrogrifica de Chile (Santiago, 1908), p. 102.

% B José Mardn, “Relacion de las misi de Chiley
su frontera”, citado por Walther Hanisch, “Memorias so-
bre misiones jesuitas de 1784-17857, Historia (Santiago) 25
(19990), p. 133,
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ACCESO A nuevos recursos econdmicos y nichos
ecologicos, extender las alianzas matrimoniales,
militares y rituales hacia otros linajes y reagrupar
diversos cacicazgos bajo su liderazgo. Sus acciones
también dejaban de manifiesto sus deseos de ejer-
cer un control mds directo sobre la empresa
malogquera transandina, monopolizar el comercio
fronterizo, conseguir el nombramiento de capita-
nes de amigps, tenientes o misionéros para que se
asentaran en sus tierras y, por sobre todo, influen-
ciar el desenvolvimiento de las relaciones con los
hispano-criollos en beneficio de sus propios inte-
reses.

Los eventos que alteraron la vida cotidiana de
la sociedad tribal en esos dias fueron condiciona-
dos por el desenvolvimiento de las contradiccio-
nes que generaban las ambiciones de poder de
algunos jefes de linajes y la reaccitn que provoca-
ban entre aquellos que se oponian a cualquier
forma de apropiacion de la legitimidad politica y
social. En la medida en que la mayoria de los
caciques, lonkos, ulmenes y capitanejos, en sus
diversos niveles de jerarquia, aspiraban a la posi-
cion de respeto y rango que otorgaba el reconoci-
miento publico de su autoridad, sus rivalidades
politicas se transformaron en causa de feroces
disputas que terminaban en sangrientos enfren-
tamientos entre los habitantes de la Araucania.
Sobre todo, se luchaba para impedir que otros se
apropiaran del poder y consiguieran ejercer su
dominio sobre el resto del linaje, la tribu o el
butalmapu. 5i la independencia politica de cada
lonko era la antitesis de la subordinacion, el equi-
librio de poder entre los cacicazgos era la base de
la autonomia social y territorial. Alternativamen-
te, la acumulacion del poder podia significar la
muerte de los jefes vencidos, la esclavizacion de
Sus mujeres ¥ nifios, el Saquen de sus riquezas y la
destruccitn de sus asentamientos ancestrales,

La sociedad mapuche de la segunda mitad del
siglo dieciocho se representaba a si misma como
una sociedad igualitaria; la jerarquia politica, mili-
tar y social era entregada voluntariamente por el
resto de la sociedad a los hombres que la merecian
por razones de sabiduria, ecuanimidad, prestigio,
inteligencia, generosidad o habilidad militar. La
sociedad mapuche creaba sus jefes, y sus jefes
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dad. En este sentido, la lucha por el poder que
desataban esporadicamentealgunos lideres eraun
forma de apropiacion ajena a la sociedad tribal;
esta apropiacion irregular no s6lo encerraba el
peligrodel quiebredela Ieglurmdadpollﬁalfndl-
cional, sino que también implicaba la personifica-
citn de la fuerza y la autoridad. La captura del
poder a partir de una disputa o lucha era un robo,
una"maloca politica”, un despojo que se haciaa los
demés miembros de la tribu, del butalmapu o del
cacicazgo. En esos periodos se quebraba el consen-
s0 y se rompian los lazos de reciprocidad que
desdeantaiio legitimaban a los hombres que llega-
ban a la cispide del liderazgo tribal. Los sujetos
sociales que hasta alli habian actuado como crea-
dores de jefes, se transformaban en subordinados
y perdian momentineamente su propia capacidad
para ascender en la pirdmide tribal.

La apropiacion del poder separaba a los jefes
del resto de la sociedad mapuche, posibilitaba el
surgimiento de estamentos y grupos de dominio y
echaba las bases para que una élite exclusiva dicta-
ra las reglas del juego a los demds actores sociales.
En otras palabras, la captura del poder por un
individuo, linaje o butalmapu producia aliena-
citn, y se transformaba en un instrumento de
coercién que se podria transformar en el primer
eslabon de la larga cadena de eventos que llevaria
al findelasociedad igualitaria. En esos momentos,
sin que nadie lo proyectara intencionalmente, se
comenzaba a andar por el camino hacia las jefatu-
ras, los seforios despoticos y, finalmente, los
proto-estados.

La reaccitn negativa del resto de la sociedad
mapuche contra las ambiciones politicas de los
capitanejos, lonkos, ulmenes y caciques no prove-
nia de una percepcitn caprichesa del poder como
una manifestacion maligna o vil, ni tampoco de
una intuicion sin fundamento ni historia. Por el
contrario, los que se oponian a la enajenacién
politica de la sociedad lo hacian conscientes del
peligro que encerraba esa nueva realidad. Histori-
camente, las luchas faccionales que sacudieronala
sociedad mapuche en la segunda mitad el siglo
dieciocho se dieron en el contexto que crearan los
siglos de conflicto y coexistencias con los euro-

3

legitimos nacian con el reconocimiento dea socie-




peos. Acosada en sus regiones periféricas por la
irrupcion del capitalismo y la cristiandad, 1a socie-
dad tribal continuaba estando expuesta al despojo,
la servidumbre, al cautiverio y a la muerte, a
consecuenciade una guerra contra los blancos que
quedd sin terminar.

Los mapuche tampoco ignoraban que al norte
del rio Biobio, en las fronteras de Cuyo, Buenos
Aires y Valdivia, en Santiago, Lima y Madrid, atin
persistia el afin expansionista y conquistador, y
que sus fértiles tierras despertaban los mas diver-
50s apetitos entre hacendados, comerciantes, sol-
dados, misioneros y funcionarios estatales. Ese
afdn expansionista se habia justificado ideologica-
mente a partir de diferentes principios, dando
forma a proyectos politicos que incluyeron las
empresas de conquista y fundacion de ciudades
del siglo dieciséis, pasando por las propuestas de
guerra defensiva y las expediciones esclavistas del
siglo diecisiete, para concluir en el sistema de
coexistencia que se inici6 con el parlamento de
Quilin. En la segunda mitad del siglo dieciocha, el
interés por las tierras de la Araucania adquirio un
perfil fundamentalmente econmico. Describien-
do el estado miserable en que se hallaban los
habitantes del distrito de Concepci6n, el obispode
la ciudad manifestaba en 1765 en una carta al rey:

De que resulta la pobreza que se experimenta
cada dia mads y mds en este Obispado, en tanta
manera, que mucha de la gente de €l anhela a
pasarse ¥ vivir en las tierras de los yndios por
hallar en ellas la abundancia de que carecen en
las propias. . *

La Araucania era vistacomo un territorio fértil,
propicio para la agricultura y el pastoreo, de clima
benigno y facil comunicacion, que permitia el flo-
recimiento de una sociedad prispera. A través del
contacto cotidiano, los criollos vislumbraban al
sur del Biobio la presencia de una economia silida
que hacfa posible el intenso tréfico comercial de
ponchos, sal y animales, que los mapuche

4. “El Obispo de la Concepcitn de Chile informa a Vuestra
Majestad sobre el comercio de ganado y vino que tienen
los espanoles de su obispado con los Yndios Ynfieles, 7de

febrero de 17657, MM, vol. 191, £, 302 y ss.

intercambiaban por manufacturas y productos
europeos. Sin embargp, la opinién interesada de
los hispano-criollos noreconocia el papel quejuga-
ba la organizacion tribal en el desarrollo de una
economia fuerte y una sociedad que no se veia
aquejada por la pobreza, el hambre o la criminali-
dad, y atribuian la prosperidad a las condiciones
ambientales mads que a la accion humana. For el
contrario, se argumentaba que la potencialidad
econdmica de las terras australes era desaprove-
chada por los indigenas. Como manifestara el go-
bernador Ambrosio de Benavides en una "Rela-
cion General del Estado de las Misiones de Indios”
escrita en 1785,

Su aplicacion a la agricultura es ninguna y sdlo
por necesidad del sustento se dedican a sembrar
algunos granos y legumbres, quela feracidad del
terreno les proporciona cosechas a poco costo y
menos fatigas, principalmente el maiz que les es
mis apetecible para una especie de licor que
llaman Chicha. , °

El diagnistico de negligencia que se aplicaba a
los mapuche era seguido, en la l6gica de los cristia-
nos, por las mismas ideas expansionistas que jus-
tificaron el despojo de las tierras indigenas en el
resto del continente. La persistencia de las ambi-
ciones territoriales hispano-criollas mantuvo a los
mapuche enfrentados a un constante acoso de
parte de sus vecinos, que los abligd a permanecer
en un estado de alerta militar para poner atajoa las
aventuras y proyectos Expnnsinnista_\i, En ese con-
texto, las aspiraciones de poder de lonkos, capita-
nes y ulmenes eran un factor que debilitaba los
mecanismos tradicionales de cohesion, porque
producian el quiebre de los lazos de dependencia
y reciprocidad sobre los cuales descansaba la soli-
daridad militar. En consecuencia, las luchas
faccionales fueron vistas por los mapuche a partir
de su impacto sobre la sociedad y la merma que

5. “Relacién General del Estado de las Misiones delos Indios
que estuvieron a cargo de los ex lm.m y subsisten en el

Ry de Chile, f da por el Presid Gobernador y
Caplldn 'Gmc.rd Dan Ambrwn annnds para noticia
sal Orden

dnald!mndel?'“ MM, vol. 202, f. 235,
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provocabanen su poderio militar, lo que los dejaba
virtualmente expuestosa las diversas presiones de
los hispano-criollos. Lo que mds temfan los
mapucheera la concentracion del poder, porqueel
destino de toda la etnia quedaba sujeto a la volun-
tad discrecional de unos pocos jefes, La experien-
ci de los cacicazgos fronterizos de Concepcion,
Araucoy lalsladela Laja durante el siglo dieciséis,
cuando se fortalecid la autoridad los toquis hasta
transformarse en verdaderos "sefiores de la gue-
rra’, demostrd que sin los elementos que tradicio-
nalmente limitaban el poder de los jefes, era mas
ficil que se produjera el pacto politico entre toquis
y espanoles, o que se desataran guerras sin fin. Por
sobre todo, este periodo de libertad indiscri-
minada de los toquis probd que las estrategias de
sobrevivencia o coexistencia se inspiraban mas en
las motivaciones particulares de los sujetos que
detentaban el poder en el seno de los cacicazgos,
que en el interés tribal global. Se intuia que el
monopolio exclusivo del poder en manos de un
punado de caciques, lonkos, ulmenes podia tam-
bién significar la derrota definitiva de los hombres
de la tierra.

Durante el periodo 1760-80, la diversidad de
intereses que separabana los butalmapus, linajes y
cacicazgos mapuche eran tan fuertes como los
elementos que hacian posible su unidad. Mante-
niendo un balance entre las fuerzas disgregadoras
v las integracionales, los diferentes segmentos
tribales emprendian nuevos caminos, ya sea para
afianzar sus alianzas territoriales internas o para
sacar mayor provecho de las relaciones comercia-
les, politicas o diplomiticas que se establecian con
los hispano-criollos. Describiendo en 1766 a los
naturales de la region, el gobernador de Valdivia
Phelix de Berroeta manifestaba que eran de

bastante capacidad y avisados, especialmente
para lo que les importa; su altivez es grande en
sus tierras, aungue la disimulan y encubren entre
Ios espafioles. También tienen un pocode doblez
y engafio en sus tratos, pero mis los arrastra el
interes, si bien como gente pobres, de bajos pen-
samientos, posan su interés en cosas de poca
monta *

6 “Informe de Mhielis de Berroota, . F 14w
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Y
En general, las comunidades adoptaban dife-
rentes modalidades para crear condiciones mate-
riales que les permitieran sobrevivir en el cattico
mundo de los intereses contrapuestos y las dispu-
tas faccionales. Asi, mientras algunoslinajes conti-
nuaban defendiendo su derecho a la independen-
cia total con respecto al imperio hispinico y sus
dependencias, otros se convirtieron en los mds
leales aliados de Espafia en la regitn. Refiriéndose
a los habitantes de la reduccion fronteriza de Santa
Fe, un funcionario colonial manifestaba al respec-
e

Que esta reduccidn por su ventajosa situacidn
dentrodela Ysla de La Laxa a las orillas de Biovio
y la fidelidad y constante conducta valerosa de
sus Yndios el que en todos tiempos han dado
relevantes pruevas, hace tenerla por una parne
general de defensa de esta frontera contra los
Yndios Ynfieles, y por consiguiente son dignos
siempre de la Real Proteceion y fomento que les
dispensa el Covierno para su adelantamiento y
conservacién.”

Los guerreros de las reducciones de Santa Fe,
San Cristobal, Talcamivida, Santa Juanay Arauco,
por citar solamente algunos cacicazgos fronteri-
zos, después de haber encabezado durante siglos
la resistencia indigena contra la monarquia, sur-
gieron durante este perindo como un verdadero
‘antemural’ contra las incursiones de los
maloqueros del interior y servian de puerta de
entrada a los conchavadores que se internaban
hacia la Araucania; con sus posiciones de poder
aseguradas por el apoyo militar que les brindaban
las fuerzas del rey, los lonkos y ulmenes de la
frontera constituian una poderosa faccidn politica
que participaba activamente en los parlamentos,
juntas y parlas con un discurso que llamaba a la
coexistencia y rechazaba la confrontacién. Una
situacion similar se registraba en esa época con los
pehuenches de los altos del Biobio, respecto a los
cuales el virrey de Lima observaba durante la

7. 'Informe de Pedro Nolasco del Rio. Los Anjeles, 1° de
febarera de 17927, en Archivo Nacional de Chile, Capitenis
Genteral, vol, 1016, 1. 195. Fondo citado enadelante como CG.




guerra de 1770: "La naci6n de Peguenches a quie-
nesseatribuyeeldesordenhasidoaliado perpetua
de los Esparioles. . ."® Los misioneros franciscanos
manifestaban en 1767 con respecto a los mismos
pehuenches:

A todo el Reyno consta, y Vuestra Seioria
Tlustrissima sabe muy bien, que en este alza-
miento no han tenido parte alguna nuestros
Pehuenches, quienes al punto se declararon
finissimos amigos delos Espafioles hasta llegar a
tomar las armas contra sus mismos nacionales.’

La intensidad de los antagonismos intestinos
solamente tenia un paralelo en la profundidad de
las ambiciones de los lideres mapuche. Mientras
las alianzas eran fragiles porque se formaban a
partir de intereses y no de principios, la conducta
politica de los lonkos, caciques y capitanes era
dictada por un fino sentido de la oportunidad. Si
en un momento los pehuenches o los costinos
surgian como los aliados mas fieles de Espana, en
otros eran sus mads encarnizados enemigos. En
realidad, los lonkos, ulmenes y caciques no eran
aliados de Espana para defender los intereses im-
periales, sino que buscaban la alianza de Esparia
para combatir a sus propios enemigos, asegurar
sus ganancias territoriales o impedir nuevas pérdi-
das. Esta flexibilidad politica extrema, que crecia
cuando el poder aparecia dividido a lo largo de los
conos parentales y distribuido en los miiltiples
circulos socialmente integrativos, quedaba ame-
nazada si el poder tribal era controlado por un
grupo minoritario.

La victoriosa lucha contra los tercios espafioles
en los siglos dieciséis y diecisiete se habia conse-
guido en gran parte gracias a la fragmentaci6n del
poder que se repartia entre los diversos cacicaz-
gos, linajes y butalmapus, los que se ponian sola-
mente en los casos de grandes crisis militares bajo
el mando de un toqui de guerra. La dualidad del
toquiazgo y el cacicazgo, del poder absoluto y del

8. '"Carta del Virrey Manuel de Amat a Francisco Javier de
Morales, Lima, 10 de enero de 1770", MM, vol. 195, . 1.

9. "Los misioneros franciscanos informan a Su Seforia
Ilustrissima, don Pedro Angel de Espifieira, 12 de agosto de
1767, delalaborqueh ad A
ylos espléndid s dos chtenid

", MM 194, £. 470.

poder segmentado, permitia establecer un equili-
brio politico que balanceaba las aspiraciones loca-
les con los intereses globales dela naciénindigena,
sin que los grupos mas pequenos se vieran sujetos
a los afanes expansionistas de las agrupaciones
mas numerosas. En la medida en que la paz tribal
dependia de este balance, y que el éxito de la
guerra contra los espafioles fue determinando por
el flujo y reflujo del poder local al poder total, la
experiencia de este doble proceso no fue olvidada
por los mapuche a pesar de las décadas de paz.

11

La historiografia mas reciente de la Araucania ha
formulado nuevos conceptos para concebir los
principales procesos que afectaron las relaciones
fronterizas, ya sea durante los siglos de contacto
con lamonarquiaobien después con las reptiblicas
de Chile y Argentina.'’ Ultimamente, se ha pro-
puesto que el estudio mismo de la sociedad fronte-
riza refleje los intereses de la amplia gama de los
sujetos sociales que alli emergian y que se subraye
laimportancia de los hechos politicos, con el fin de
abandonar la historia de episodios y eventos aisla-
dos, que si bien es rica en la anécdota es pobre en
el andlisis. Desde este punto de vista, es necesario
hacer hincapié en la compleja trama de relaciones
que configuraban el poder y la politica fronteriza,
tanto entre los indigenas como entre sus vecinos
espanoles y criollos."!

10. Sergio Villalobos etal., Relaciones fronterizasen la Araucania
(Santiago, 1983); Osvaldo Silva G., “En torno a la estructu-
ra social de los mapuches prehispdnicos”, CUHSO
(Temuco, 1984), vol. 1, pp. 89-115; “Grupos de filiacién y
territoriales entre los araucanos prehispanos”, Cuadernos
de Historia (Santiago, 1985), n° 5, pp. 7-24; José Bengoa,
Historia del pueblo mapuche (Santiago, 1987); Sergio
Villalobos, et al., La Araucania. Temas de historia fronteriza
(Temuco, 1987); Sergio Villalobos, Los pehuenches y la vida
fronteriza (Santiago, 1989); Jorge Pinto et al., Misioneros en
la Araucania (Temuco, 1988); Leonardo Ledn, Malogueros y
conchavadores en Araucania y las Pampas 1700-1899
(Temuco, 1991); Jorge Pinto et al., Misticismo y violencia en
la Araucania temprana (Temuco, 1992).

11. Leonardo Leén, “El pacto colonial hispano-araucano du-
rante la segunda mitad del siglo XVIII" (Clase Magistral,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Metropolitana
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Entre las tribus mapuche de la segunda mitad
del siglo dieciocho se deben tener en cuenta las
diferentes estrategias de sobrevivencia y resisten-
cia de llanistas, pehuenches, arribamos, costinos y
huilliches, ademas de las reducciones cristianiza-
das de la frontera del rio Biobio, Valdivia y Chillin.
También se deben incorporar las nuevas agrupa-
ciones que surgian bajo el impacto de la expansion
araucana en las pampas y Patagonia, tales como
los aucas y ranquelches.”? La interaccion tribal
durante este periodo era intensa y echaba raices a
ambos lados de la cordillera de los Andes, se
creaban nuevos lazos de parentesco y surgian in-
numerables linajes en los que se mezclaba la san-
gre de antiguos enemigos. La Araucania y Pata-
gonia eran el escenario de grandes transformacio-
nes sociales y econdmicas, en un periodoenquelos
butalmapus mapuche del lado occidental comen-
zaban a ejercer su influencia en los amplios territo-
rios pampeanos.

La antigua pureza linguistica y cultural perdia
sunitidez en la configuracion de un universo tribal
mis rico y poderoso, agitado solamente por las
bandas de maloqueros, cazadores de esclavos ode
los nsados aventureros blancos que incursionaban
por sus tierras, Las disidencias que surgian entre

deCiencias de la Educacidn, 15 de enero de 1992); Osvaldo
Silva, "Réplica a una reacciin no esperada. Mi respucsta a
Tom Dillehay™, Baletin de Historia y Gengrafis (Universidad
Blas Canas, Santiago, 1992) n° 9, pp. 57 y ss.

12. Sobre el proceso de expansion mapuche hacia ol este
durante este periodo, véase Salvador Canals Frau, "Ex-
pansidn of the Araucanians in Argentine”, Handbook of
Sonsth American Indians (Washington, 1946), val. 2, pp. 761
¥ 55 También Leonardo Ledn, "Las malocas araucanas en
las fronteras de Buenos Aires, Cuyo y Chile, 1700-18007,
Anuarip de Estudios Americanos (Sevilla, 1987);
"Maloqueros, trifico ganadero y violencia en las fronteras
de Buenos Aires, Cuyo y Chile, 1700-18007, Jarbuch fur
grsgschickie vom staat. Wirschaft und Gessellsschaft
Laternamerikas 26 (Koln, 1989). De Raul Mandrini, “La
sociedad indigena de las pampas en el sigho XIX", en Mirta
Lischett, Antropologia (Buenos Aires, 1987); “Laagricultura
indigena en la regién pampeana y sus ad yacencias (siglos
XVII y XIX)", en Amuario Instituto de Estudios Histdrico-
sociales 1 (Tandil, 1986), pp. 11-48; "Los araucancs en las
pampas”, Bolefin de Historm y Geografia (Universidad Blas
Canas, Santiago, 1992}, n® 9, pp. 57 y ss. De Horacio
Zapater, "Laexpansitn arauc los sighos XV1ILy XIX™,
en Villalobos, Relaciones fromterizas . ., pp. 88-105,
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los diversos segmentos tribales de la Awmix
Neuquén, Limay, Rio Negroy laPatagonia septen-
trional estaban marcadas por su amplitud geogrd-
fica y por las nuevas ramificaciones que como
verdaderos archipiélagos extendian la influencia
deloslinajes mis poderosos. Estemismo procesose
vivia en el seno de los butalmapus y cacicazgos, que
sufrian bajo el impacto de lasambiciones politicas y
expectativas de posicion jerdrquica de caciques,
lorikos, ulmenes y capitanes de guerra, que arrastra-
ban tras desialas machis, brujos, conas y mocetones.

Los grandes cambios territoriales y las nuevas
alianzas militares no solo modificaban los meca-
nismos tradicionales de integracion tribal, sino
que también corroian las unidades sociales fami-
liares estructuradas por lazos de sanguinidad; en
sureemplazo surgian los primeros asentamientos
organizados por lazos de dependencia de indole
econdmica o politica. Estas transformaciones, que
sacudian a lasociedad tradicional, se registrabana
‘través del territorio indio, en un periodo de notoria
recuperacion demografica y prosperidad econg-
mica. Fue en esos momentos que se comenzi pri-
vilegiar los intereses particulares de los cacicazgos
o de los butalmapus por sobre los que correspon-
dian a la totalidad de la nacion indigena. En otras
palabras, durante este periodo se registrd con dra-
mitico vigor la lucha politica orientada a capturar
el poder tribal. Sin embargo, este proceso no fue un
evento abstracto ni se dio en el aire. Su escenario
fueron los rehues diseminados por toda la
Araucania y las pampas; en cada lugar adquirié
una peculiaridad que no puede reducirse a dos o
tres generalizaciones.

Los intereses de los hispano-criollos tampoco
pueden ser reducidos a una sola expresion, en la
medida en que militares, comerciantes, buhone-
ros, vecinos y terratenientes, por nombrar los
estamentos mas visibles en el quehacer fronterizo
que tenia su base en Concepeidn, abogaban por
distintas formas de acercamiento con los indige-
nas y postulaban estrategias propias para consoli-
dar sus respectivos dmbilos de poder e influen-
cia."® Desde Espafia, la casa de Borbén tenia sus

13. Mario Géngora, “Vagabundaje y sociedad fronteriza en
Chile central, siglos 17 y 187, en Cuadernos de CESU (1987);
Marcelo M genani, Les sdeanismes de la vie, i
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propios planes con respecto del amplio flanco
indefenso de la monarquia en el Atlantico sur y la
extensa costa austral, y desarrollaba desde media-
dos desiglo una politica intervencionista y centra-
lizadora dirigida a reducir la influencia de los
patricios criollos en los asuntos administrativos de
Buenos Aires y Chile."* El gobernador de Chile,
con asiento en Santiago, y el virrey del Perti desde
Lima, también elaboraban propuestas con respec-
to a la pacificacién de la Araucania, a las que se
sumaban los proyectos de los franciscanos, quie-
nes después de la expulsion de los jesuitas mono-
polizaron las relaciones con los indigenas.’® Las
necesidades e intereses de la monarquia eran habi-
tualmente defendidos por el gobernador y, a ve-
ces, por los oidores de la Audiencia, mientras que
las propuestas de la Iglesia aparecian divididas
por las disputas que surgian entre obispos, misio-
neros y seculares. Gobernador, Audiencia, Iglesia
y Cabildo eran los principales protagonistas de la
politica que se elaboraba hacia los indigenas; por
su diversidad de criterios y opiniones, el fruto de
sus acciones no era homogéneo ni claro.

En conclusion, los acuerdos y compromisos
que regian el intercambio fronterizo hispano-
araucano durante la segunda mitad del siglo die-
ciocho no eran impuestos desde arriba por un
gobierno absolutista, ni tampoco eran dominados
por un estamento social exclusivo o por alguna
tribu o cacicazgo; por el contrario, lo que primaba
enel desenvolvimiento de las relaciones de coexis-
tencia entre esos mundos tan dispares era la cons-
tante competencia entre los diversos grupos de
intereses y actores, que aparecian envueltos en

dans une société coloniale: Le Chili (1680-1830) (Paris, 1973);
* Ivan Inostroza, La formacién de una sociedad fronteriza: Con-
cepcion 1580-1690 (Manuscrito, Santiago, 1992).

14. Néstor Maza V., La conciencia politica chilena durante la
monarquia, (Santiago, 1959); John Lynch, Bourbon Spain
1700-1800 (London, 1990); The Spanish American Revolutions
(London, 1989).

15. Holdenis Casanova, "Presencia franciscana en la
Araucania. Las misiones del colegio de Propaganda Fide
de Chillan", en J. Pinto et al,, Misioneros. . ., pp. 121-197;
Albert Noggler, Las cuatrocientos aos de mision entre los
araucanos (Temuco, 1982); Fernando Casanueva, "La evan-
gelizacion periférica en el reino de Chile", Nueva Historia
(Londres) 5 (1983).

interminables disputas, intrigas y confabulacio-
nes. El faccionalismo, la formacién de camarillas y
la incesante biisqueda de alianzas daban un tono
deinestabilidad a la vida politica fronteriza del rio
Biobio; la trama de las relaciones hispano-indige-
nas era, porsobre todo, rica y compleja, una verda-
dera puesta en escena de los dramas mayores que
sacudian a la monarquia, a las colonias y a los
cacicazgos araucanos de aquellos dias.

Sin embargo, esta conceptualizacién mas refi-
nada de la vida fronteriza es un ejercicio limitado,
pues, a pesar de los avances que se han hecho en el
entendimiento de la historia del contacto entre
mapuches y europeos, atin no se ha dado el paso
crucial de plantearse una historiografia que dé
cuenta de la historia mapuche desde su propia
perspectiva; una vision que, apegada al método
histdrico tradicional, se plantee problemas, inter-
pretaciones y cronologias, teniendo en cuenta los
procesos internos de la Araucania y sus territorios
adyacentes en las pampas y Patagonia. Una
historiografia que, sin ser indigena en el sentido
propio ~hecha por mapuche para mapuche—, no
sea tampoco un mero reflejo de los eventos que
tuvieron lugar en los ambitos hispano-criollos. En
fin, pensamos que es necesario plantearse un estu-
dio del pasado regional de la Araucania en el que
la sociedad indigena sea el sujeto histérico, los
indigenas sus protagonistas principales, y cuyo eje
narrativo se sittie en el mundo de las relaciones
sociales tribales. ;Por qué continuar estudiando el
desastre de Curalaba? ;Por qué no iniciar el estu-
diodelavictoriade Curalaba? De lo que se trata es
de pasar definitivamente de la historia
eurocéntrica que sediluyeen el proceso formativo
del Estado nacional chileno, a la historia propia-
mente mapuche.

Los desafios que plantea el escribir una historia
indigena sin contar con fuentes directas son diver-
sos y formidables; sin embargo, la riqueza de los
testimonios y la abundancia de los documentos,
sumados a mas de cuatrocientos afos de observa-
ciones, estudios y reflexién, permiten iniciar este
camino sin grandes dificultades ni riesgos
metodolégicos. Obviamente, si se analiza las fuen-
tes conla rigurosidad mas extrema, debemos decir
que son precarias; pero no usar estos testimonios
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es condenar al silencio uno de los procesos histori-
cos mds significativos y apasionantes del cono sur.
Lo que se busca es recobrar el equilibrio
historiografico, devolver su historicidad y su me-
moria a los 'vencidos', y forjar asi una vision més
rica y completa de la Araucania.

m

Este trabajo sobre el surgimiento de los lonkos
Curifiancu v Ayllapangui se hace desde la pers-
pectiva de la historia indigena, a través de un
estudiodelaactividad politica tribal enla segunda
mitad del siglo dieciocho. Se analiza el problema
de la generacion del poder entre los caciques
araucanos, la formacitn de alianzas entre los lina-
jes, el surgimiento de federaciones tribales, la ma-
nipulacién de las relaciones con los hispano-crio-
llos de la frontera del Biobio, y sus secuelas mds
sangrientas en las guerras internas que afectaron a
pehuenches, llanistas, arribamos, huilliches y
costinos. ' El énfasis ha sido puesto en el analisis
del problema del poder en un marco cronologico
miuy estricto y particularizado en la etnia llanista.
Desde ya, se debe sefalar que en relacion a las
guerras tribales, se ha subrayado en este trabajo la
impaortancia de las disputas politicas por sobre la
influencia que tenian en las rencillas locales las
creencias de los mapuche descritas por los funcio-
narios estatales y los misioneros. Refiriéndosea la
venta de cautivos indigenas para el servicio perso-
nal en la ciudad de Valdivia, el gobernador de la
ciudad manifestaba en 1755:

No son muchos los [indios cristianos] que se
logran para el servicio de las familias que pue-
blan esta Plaza, rescatindolos, a gran fatiga, del
rigor birbaro desuscompatriotas, cuyaignoran-
cia hiene creido no morir ninguno entre ellos de
muerte natural; y asi luego que fallece algin
principal, lo atribuyen a malefico y recae la
culpa ordinariamente sobre quien recae la ojeri-
za, pagande con las vidas en el suplicio del Juez

16 Leonarda Ledn, “La corona espatola y las guerras intesti-
nasentre losind ios d ia, Patagonia y las Pampas™
1765-1796", Nurva Hisloria (Londres) 5 (1983)
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toda la familia, hasta los inocentes. De modo que
s6lo se salvan tal vezaquellos a quien perdona la
misma codicia de los indios para venderlos a los
espafoles, segiin el encarge que de antemano se
les hace, para lograrle el beneficio de sus almas,

y &l que sirvan algun tiempo en sus casas. Razo-

nesquehanhecho ble aqui
1o

0. .

Como se desprende del testimonio de Sdez de
Bustamante, las rencillas locales eran un hecho
frecuentea través de los rehues, perosus efectos no
solo aparecen normados por las reglas ancestrales
del admapu, sino que también figuran en sus géne-
sis motivaciones pecuniarias. En otras palabras,
las causas de estas confrontaciones eran coyuntu-
rales y de cardcter personal. El encargado de la
mision de San Francisco de Valdivia, Joaquin
Milldn, corrobord en un testimonio posterior que
el verdadero motivo de la venta de cautivos era
mis trivial que estructural:

No todos los indios que se venden en Valdivia se
venden por brujos, aunque los que los compran
alegan este pretexto; pero la realidad es que se
venden muchos por sdlo la tirania y codicia de
otros indios que, pretextando parentesco, robos
u otros motivos semejantes, venden a muchos
pobres huérfanos que no tienen quien los defien-
da 18

La importancia de los factores econémicos por
sobre los ideologicos, o de las rencillas personales
por encima de los antagonismos tribales, reduce el
dmbito de las guerras entre vecinos a una dimen-
sion doméstica. Por el contrario, las luchas por el
poder asumian dimensiones regionales, envol-
vian varios linajes y afectaban la mayoria de las
veces al conjunto de la tribu.

Todo trabajo historiografico surge en el am-

17. “Informe del gobernador Sdez de Bustamante, Valdivia,
1755", en Biblioteca de Palacio (Madrid), Manuseritos, vol.
2820, . 348, citado por Gabriel Guarda, “El servicio de las
ciudades de Valdivia y Osomo, 1770-18207, Historia 15
(1980), p. 82

18 "[nfmmede]P‘adu]uaqul'anlJ.‘lr\,n-u's-idndcsmle'lﬂb
o de Valdivia, enero de 1775", citado por Guarda, “El
servicio de las ciudades de Valdivia y Osormno . .., p-82.
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biente intelectual que crean otros historiadores en
torno a un tema; algunos de los planteamientos
que se hacen aqui han sido inspirados por la lectu-
ra de la bibliografia mas reciente. En este sentido,
es importante el aporte de Jorge Pinto, quien
incursiont de modo pionero en el tema, haciendo
referencia al problema de las guerras internas du-
rante el siglo dieciocho, e introdujo el concepto de
conflictos horizontales -entre caciques de una mis-
ma parcialidad- y verticales —entre caciques y sus
mocetones—'? Holdenis Casanova se ha referido a
los jefes indigenas en el periodo prehispanico y ha
llegado a la conclusion de que “el poder del jefe se
acentut en el seno de la familia, diluyéndose en
forma creciente a medida que se ascendia a la
tribu" 2 Osvaldo Silva ha escrito sobre este mismo
tema, ubicando la figura del jefe o toqui en el
periodo mas dlgido del Flandes Indiano durante el
siglodieciséis. Durante ese periodo, observa Silva:

surgieron auténticos jefes, los toquis de guerra,
cuyas drdeneseran obedecidas por combatientes
pertenecientes a diversos linajes, incluyendo los
ancestralmente antagonicos. Aparecit también
el caudillaje, formindose bandas que seguian
lealmente a quienes encabezaban malones y dis-
tribuian el botin . . . En el siglo XVI estaban
germinando muchos de los elementos que, inke-
riormente, podrian dar nacimiento a una real
autoridad y al aglutinamiento, bajo su amparao,
de muchos linajes, division territorial y consan-
guinea auténoma, tipica de las estructuras
tribales. Todo ello como respuesta a ese endémi-
co estado de hostilidad y belicosidad que carac-
terizd las relaciones aborigenes-hispanas duran-
te la centuria !

En 1991, Jimena Obregonescribio un documen-
tado trabajo sobre las guerras tribales en la

19, ]orge Pinto, "Frontera, misiones y misioneros en Chile y
Araucania 1600-1900°, en Jorge Pinto et al., Misioneros .
p-27. A
20. Holdenis Casanova, “El rol del jefe en la sociedad
mapuche prehispdnica’, en Sergio Villalobos et al,, La
Araucania . . ., pp. 31-45,

£ d 151

Araucania del siglo diecisiete, subrayando el im-
pacto de la organizacion territorial en las disputas
porel poder y el esfuerzoquesehizoenlasociedad
tribal para impedir que "el poder se extienda mas
alld del grupo local”.*? En un trabajo méds reciente,
Eugenio Alcamin ha realizado una acuciosa in-
wvestigacion en torno a la etnia huilliche asentada
en las cercanias del rio Bueno, y hace un plantea-
miento global respecto al caricter que asumieron
los conflictos tribales en esa region. La hipotesis de
trabajo de Alcamén es que

la sociedad mapuche-huilliche de la region sep-
tentrional del Futa-huillimapu durante la segun-
da mitad del siglo XVIII se desenvolvié en una
lucha permanente de sus agrupaciones zonales
pormantener un equilibrio satisfactorio entrelos
medios de subsistencia y reprndurl:ién social,
aceptandoalgunas de éstasla extensionde deter-
minados establecimientos espafioles como una
manera de procurar este equilibrio dentro de un
planteamiento general de rechazo a la politica de
1a corona espaiiola de reducir a los pueblos indi-
genas a una condicion nodominante o colonial

Disputas en el senodelos linajes, conflictos por
recursos, caudillaje y oportunismo, confrontacio-
nes que se generan por las contradicciones que
prevalecen entre la economia doméstica y la eco-
nomia pliblica, sumadosa las coyunturas que crea-
ban las operaciones bélicas contralos vasallos de la
corona Espaﬂula, parecen ser, en sintesis, los con-
textos que ~de acuerdo a estos autores- explican el
desenvolvimiento de las guerras tribales. En la

22 Jimena Obregdn 1, "Guerra y paz entre los mapuches o
araucanos de Chile: guerras interéinicas y guerras
intradtnicas a mediados del siglo XVIIT (1640-1655)" (Do-
cumento, Paris, 1891), Enlaformulacidn de categorias més
amplias, Pierre Clastres, La sociedad contra ¢ Estado (Barce-
lona, 1990}, que discute conceptualmente ol problema del
poder (y su eliminacidng en las sociedades tribales. La-
mentablemente Clastres no se refiere en su obra al docu-
mentado caso mapuche, que quizds le habrda permitido
entender mejor la evolucidn histérica dela "lucha contra el
poder”,

21. OsvaldoSilva, "Guerray trueq
en la estructura social. Una aproximacidn al caso
mapuche”, en Guillermo Bravo, ed., Economia y comercioen
Amiérica hispana (Santingo, 1990), pp. 83-95.

i do Ledn, "The policy towards the Araucanian
Indians in Argentina and Chile during the XVIIl and XIX
centuries” (PH.D. Thesis, University of London, 19927),
caps. 1,2y3.
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medidaen queseha logradosubrayar laimportan-
cia que tienen estos conflictos en el desenvolvi-
miento global de la sociedad mapuche y se ha
dejado de lado la explicacion cuasi-folclrica que
proveia hasta aqui la historiografia tradicional,
cada uno de estos trabajos constituye un valioso
aporte a la discusion del problema del antagonis-
mo tribal. Ademds, es importante sefialar que la
mayoria de los autores citados subraya la estrecha
vinculacidn que existe entre la lucha por el poder
(interno) y los conflictos inherregiunales (exter-
nos), buscando una explicacion que se sittia masen
la estructura social que en el mundo doméstico o
de las rencillas privadas. Pero, en su conjunto, no
logran resolver la cuestidn del poder y el conflicto
social en la Araucania.

Cronoldgicamente, cada uno de estos trabajos —
con excepeidn de los estudios realizados por Jorge
Pinto y Eugenio Alcarmdn—estin referidos a perio-
dos mis tempranos, paru'cularrnente a la época
midssangrienta del conflicto hispano-araucano, En
el caso de Alcamin, la investigacitn estd
contextualizada en el imbito geogréfico y social de
Futa-huillimapu, region en la cual muchos de los
factores que operan en la frontera del Biobio se
diluyen o adquieren nuevas connotaciones, Por
sobre todo, la aproximacion metodologica de la
bibliografia citada se mantiene en un plano gene-
ral, en la medida en que no pretende establecer un
proceso sino que se conforma con dar cuenta o
registrar el hecho historico. Si bien no se puede
desconocer el aporte que se hace al dejar constan-
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cia de un hecho, tampoco se puede negar que la
reconstruccién cronolbgica de estos conflictos
puede entregar nuevas perspectivas para enten-
der el impacto de las guerras tribales. Por eso se
hace necesario replantear algunos conceptos y ca-
tegorias para la segunda mitad del siglo dieciocho,
en la medida en que el cuadro politico, étnico y
social de la Araucania sufrié grandes transforma-
ciones durante esa centuria. Estos cambios
impactaron significativamente tanto la
estructuracion del poder como la distribucién de
los territorios de los butalmapu mapuche.

La historia de Curinancu y Ayllapangui de-
muestra que a pesar de la paz que prevalecia en la
frontera, la lucha por establecer bases propias de
poder y crear verdaderas dinastias no habia cesa-
do ni concluido. Tampoco habia concluido el es-
fuerzo realizado por la sociedad tribal para impe-
dir que surgieran formas autonomas de poder que
quebraran el orden tradicional. El equilibrio entre
los linajes, los consensos politicos y la paz
intertribal dependia, al fin de cuentas, de estas
acciones menos heroicas y carentes de brillo, pero
que hacian posible la persistencia de una sociedad
igualitaria. Es cierto que esta lucha social estuvo
durantelos siglos dieciséis y diecisiete intimamen-
te relacionada con la épica de Arauco, pero su
desarrollo se situaba en la estructura misma de la
sociedad tribal y no en el mero contacto bélico con
los europeos. La lucha social era mis refinada y
sutil, menos visible y mids compleja, pero no por
ello menos real.




Relaciones y negociaciones entre las sociedades indigenas
de la region atacamena, y el Estado y la sociedad chilenos.

I

.. . bueno, en aquel tiempo era casi boliviano
todo. Todo esta parte, desde Antofagasta, a don-
deera. Conlaidea de ese tiempo, del '79, cuando
hicieron la guerra. Mucho boliviano, dispués ya,
cuando hicieron 79, el afio 80 parece que ya
nacionalizaron aqui po', chileno. Y quedamos
muchos aqui po', por nacionalizados chilenos.
Andaba mucho Comisién y decia el finado mi
papé, ah, decia que usted va a quedar ahora
chileno, o si quiere irse a donde pertenecia la
raya, se va para su tierra, a Bolivia. O si quiere
nacionalizar por chileno, aqui al tiro leanotaron.
Le cambio todo, le dijo, por chileno.

(Testimonio de don Juan Ayaviri, Toconce,
Segunda Regi6n, 1984)

Y los habitantes de Toconce "escogieron”. Hoy
son chilenos, aun cuando en realidad conservan
sus viejos lazos de parentesco y relaciones con el
lado boliviano (muchos de ellos parientes) y con el
lado argentino. Endefinitiva, se trata deunadeter-
minada decisién, una cierta eleccién en un mo-
mento crucial -la llegada del Estado chileno a la
regién— que permite atisbar, aunque sea breve-

Siglos XIX y XX

José Luis Martinez C.
Universidad de Chile

mente, algunos rasgos y trazos de lo que pareciera
ser un proceso mucho mds complejo, sutil y varia-
do. Unaactitud (y una practica, sise quiere) que no
esladelasimpleaceptacion de decisiones estatales
unilaterales.

Se trata, al parecer, de una manifestacion mas
de una vieja tradici6n cultural que fue puesta en
préctica frente a otras presencias estatales y en la
que se advierte un manejo flexible de situaciones,
de actitudes, orientadas siempre, desde la 6ptica
indigena, a optimizar su posicién con respecto al
Estado o la sociedad dominante. Una suerte de
"negociaciones", no siempre formales o institucio-
nalizadas, muchas veces simplemente un conjunto
de actitudes o de practicas sociales o econémicas,
por intermedio de las cuales las sociedades
andinas han intentado mejorar su posicién enrela-
ci6n al grupo dominante del momento.

No creo arriesgado postular, asi, una suerte de
“tradicion” politica de la negociacion por parte de
los grupos menores, los pequenos sefiorios o las
comunidades reducidas frente a las sociedades
mayores en el drea andina. Los etnohistoriadores
han planteado que ya desde el Tawantinsuyo es
posible observar parte de estos procesos de "nego-
ciaci6n". Se negocia con los inkas las condiciones o
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mecanismos de la relacion de dominacion (Pease
1979, 1991; Morris 1985); posteriormente con la
Coronay sus representantes locales (Murra 1980).!
Se negocia con los estados republicanos y
renegocia con los gobiernos liberales que rompen
el anterior pacto conservador (Platt 1982). Y se
intenta negociar, también hoy, las nuevas condi-
ciones de inserci6n social, politica, cultural ?

Quisiera referirme brevemente a la historia de
algunas de estas "negociaciones” entre el Estado y
la sociedad chilena, por una parte, y las comunida-
des indigenas de la region atacamenia, por otra;
intentaré —de paso- visualizar cémo estos proce-
506 han tenido por espacio concreto determinados
territorios y, con ello, los han intervenido, modifi-
cado y alterado.

En el norte del pais, durante los siglos diecinueve
y veinte, se desarrolld un proceso cuyo objetivo
parece haber sido, por una parte, configurar una
politica de presencias estatales en espacios y terri-
torios tradicionalmente marginales; ¥, por otra,
asegurar la integracion como mano de obra asala-
riada de las poblaciones indigenas (proceso ya
muy avanzado en las regiones andinas vecinas,
miis centrales). La necesidad de configurar una
presencia estatal estable parece vilida sobre todo
para las administraciones boliviana y chilena.
Resulta interesante constatar que, heredera de

L. Unamuestra de los procesos de negociacion eolonial esla
reunitn de kurakas en Mama (costa central peruanal, en
los primeros anos de la invasion europea, cuando Jos
dirigentes étnicos alli reunidos se dinigieron al Rey para
proponerle una forma distinta de relacion que excluyera a
los encomenderos. También el Memarial de Charkas, do-
cumento del sigl dieciséis a través del cual algunos
dirigentes de esa region requirieron del Rey d nados
privilegios en virtud desu “nobleza” y posician; a cambio,
ofrecian mejores condiciones de relacion entre sus grupos
étnicos v Ja Corona. La misma Carta al Rey de Guaman
Pomaconlleva umasuertedeintento de rediscutir y propo-

una vieja tradicion colonial, la administracion es-
tatal peruana tenia una politica de presencia terri-
torial, de pcupacion de espacios y de manejo de
relaciones con las publaciones indigenas de
Tarapacd, que no se advierte en el caso de la
administracién boliviana para estas regiones y
cuyaausenciaes particularmente clara para el caso
de la administracion chilena.

Cada burocracia estatal intentaba "dibujar”,
parasi misma, una determinada representacion de
los espacios, territorios, poblaciones y riquezas,
necesaria para la determinacitn del control admi-
nistrativo, puesto que se trataba, en todos los ca-
508, de burocracias externas a la region (Lima, La
Paz o Santiago). En el caso de Tarapaca, los docu-
mentos de los distintos ministerios chilenos refle-
jan como —en un primer momento del proceso de
toma de control- se "copiaba” 0 se seguia, en parte,
la vision peruana precedente {ANCh, Fondo Min.
de RREE, vol. 780, afio 1897; Fondo Min. del Inte-
rior, leg. 868, of. 69, afo 1880).

Pero enel caso de Atacama, acaso por su mayor
marginalidad y aridez y por la mayor debilidad de
estructuracion y presencia de la administracién
boliviana precedente, la burocracia chilena se vio
forzada a recrear esa imagen para poder pasar,
recién en el siglo veinte, al proceso de expansién
del Estado hacia aquellos espacios que alin perma-
necian periféricos. Es, precisamente, el periodo de
los “viajeros” en la regi6n. Phillippi, San Romin,
Bertrand, Risopatron, Vaisse, por mencionar a los
mis conocidos y a los que habria que agregar una
larga lista de antnimos funcionarios que entrega-
ron pusler':ormeme sus informes a la respecl.iva
autoridad (ANCh, Fondo Min. de Relaciones Exte-
riores, vol. 616, afio 1894; vol. 689, afo 1895).

Como s'temprc, estos procesos no son
unidireccionales. Resulta clara, a estas alturas, la
participacion indigena —activa y creativa-enellos.
No salo respondiendo reactivamente, sing tam-
bién buscando influirlos y modificarlos.

Eliltimo cuarto del siglo diecinueve es dearios
intensos. Tres paises disputaban, de una u otra
forma, el control de esos territorios, productos y

202 ner nueyas o diferentes formas de relacion y dominacidn,
Esto implica una posicion contraria a aquellos que presu-
men ¥ asumen la existencia de un rol siempre pasivo y
“sumi=o” por parte de las poblaciones indigenas.

poblaciones. Con la batalla de Topiter (marzo de
1879), se consolida, aparentemente al menos, el
control chileno sobre los casis piemontanos y la
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precordillera (Calama, Chiuchiu y San Pedro de
Atacama), pero pareciera haber quedado un vacio
en cuanto al control de los espacios propiamente
punefios. En esos primeros afos de control chile-
no, se perciben intentos por ocupar las tierras altas
y, con ello, parte de los espacios de las comunida-
des indigenas. Se efectuaron instalaciones milita-
res en la puna, orientadas al control del trifico de
productos con Argentina y se nombro autoridades
locales sujetas al control-al menos nominal-delos
jefes civiles y militares en Antofagasta, etc.
(ANCh, Fondo Min. de RREE, vol. 378, tomo 1, afio
1887). Pero Bolivia mantuvo sus pretensionesen la
zona y, en 1886, el Congreso boliviano reiterd su
dominio sobre las comunidades indigenas de la
puna atacamena.

El Congreso Nacional decreta:

Articulo 1° Las pequefias poblaciones denomi-
nadas Quitana, Rosario, Pastos Grandes,
Antofagasta del Desierto, Carachipampa, co-
rresponden a la provincia deSub-Lipez i quedan
sujetas a las autoridades politicas, como judicia-
les i administrativas de ellas

{ANCh, Fondo Min. de RREE, vol. 378,
tomo I, afo 1887, n° 1)

Aqui hay un punto que me interesa destacar,
porque apunta a las diferentes Gpticas y logicas de
dominacitn y control politicos ejercidos por uno y
otro Estado y que parecen ser captadas por las
comunidades indigenas y usadas en su propio
beneficio. El Estado chileno se interesa en los terri-
torios. Aplica el viejo esquema de un territorio
homao te constituido, con fronteras con-
tinuas, en el que lo fundamental es el control delos
espacios y las riquezas de la tierra (sobre todo las
mineras). En esta perspectiva, las poblaciones
asentadas alli son, o potencialmente enemigas (en
tanto "bolivianos”), o un objeto que resulta indife-
rente (en tanto "atrasados’, “pobres™: indios, en
definitiva) y, por lo tanto, escapan al peso directo
delaadministracion estatal o las cargas fiscales. Al
Estadoboliviano lo que pareceinteresarle, encam-
bio, son las comunidades, las poblaciones indige-
nas. Y una de las causas de ello es que, como parte
de la herencia colonial, las comunidades pagan

aunel tributoindigenal I, unade lask

mds importantes de sustentacion del tesoro pibli-
«co boliviano (Dalence 1851; Cajias 1975; ANB Pa-
drones de Revisitas) Presion por las fronteras y
los espacios versus presin por la gente. Es una
diferencia que las comunidades perciben rapida-
mente.

El tercero en la discordia es Argentina, movida
-me sospecho— mucho més por intereses locales
que federales. Existe en el noroeste argentino una
vigja tradicion de haciendas ganaderas que usaban
la mano de obra indigena como arrieros y las
tierras de las comunidades para pastos de engorda
en los caminos, sobre todo en los pasos hacia los
mercados boliviano-chilenos. De alli que los ha-
cendados y ganaderos argentinos parecieran tener
también fuertes intereses, esta vez sobre las tierras
ysobrela potencial mano de obra de las comunida-
des. La presencia argentina habria implicado tam-
bién una fragmentacion de las tierras de las comu-
nidades (ANCh, Fondo Min. de RREE, vol. 591,
afo 1893).

El gefe [sic] del destacamento existente en Pastos
GCrandes, lugar limitrofe con la Argentina, me ha
enviado las comunicaciones que acompano, y
queél haobtenidooriginales, porlas que verd Us.
que el Gobierno Provincial de Salta nombra au-
toridades para poblaciones que estin compren-
didas en el territono de la Republica.

También acompano copia de otra comunicacion
que ha obtenido el mismo gefe dirijida por el
Sub-Prefecto de Sur-Lipez al Correjidor del Ro-
sario, por la que aparece que €l Gobierno de
Bolivia pretende también tener dominio sobre
algunos de estos lugares.

{ANCh, Fondo Min. de RREE, vol. 413, afio 1888)

Es en este momento que podemos observar en
operacion esos mecanismos de "negociacion” a los

3. Las comunidades indigenas son wvistas, ademds, como
proveedoras de mano de obra regional. En una carta
fechada el 8 de febrero de 1879, el Gobernador baliviano de
la provincia informaba del descubrimiento de una mina

de plata y cobre en los cerros de El Inca (Chuguicamata), 203
para cuyo trabajo proponia el aporte de las comunidades
de la zona (ANB Min. del Interior t. 208, n® 19).
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que me referia inicialmente. Algunas comunida-
des, como Susques y Pastos Chicos, aceptan pagar
las contribuciones indigenales bolivianas atrasa-
das, pero otras como Rosario, Coranzules, Toro y
Pastos Grandes se niegan, alegando estar fuera de
€54 jurisdiccion. Las autoridades argentinas nom-
bran delegados en algunas de ellas, cargos que los
dirigentes étnicos locales rechazan, alegando —esta
vez- ser bolivianos... (ANCh, Fondo Min. de
RREE, vol. 425, of. 788, afio 1889).

Una carta de don Cosme Damiin Visquez,
autoridad de Susquesnombrada tanto por bolivia-
nos como chilenos, expresa esta situacion de pre-
siones argentinas y bolivianas y la ausencia de
ellas (por carencia de politicas al respecto) de parte
chilena, dando un indicio de como se manejan los
dirigentes indigenas:

Susques, enero 1° de 1893

El Inspector del Distrito

Al Sefor Subdelegacion de San Pedro de
Atacama

Haviendo recivido su muy respetada nota fecha
30 del mes pasado noviembre en el que me acusa
resivo US. de la nota que le indiqué al 22 del
mismo, Sr, mi autoridad, hasta hoy de la fecha ya
se havrian tomado las medidasnesesarias del qui
rriende cuenta, de los avusos, gravedades que
nos tienen en esta, como ser de Volivia y la
Repablica Argentina. No se a cual nacion
perteneseremos, que nos tienen en gravedad
En esta circonstancia, Sefior pido el "decreto”
circular, de vuestro Supremo Goviemo de la
"Nacidin” dado facultades de nuestras leyes, que
nos ampara en el pais ygualmente de la —opia—
que le incluye, pidiendo que se presentare el
Sello con el Escudo de "Chile”.

En los fines consiguientes, remito una <"Nota™
Oficial; de Bolivia, presentados con tres sellos y
preferidos para D. Pedro Basquez, pero el no se
a ocupado a ningun comidimiento y ni quiere
tenirlos en su poder . . .

Sin mas mi sefior mi ancia quedo a sus ordenes y
espero |as leyes de facultades y un tanto quedo a
deliverar con el poco conocimiento que tengo

(ANCh, Fondo Min. de RREE, vol, 591
of. 14 anexo, afo 1893)

4. Enla transcripeidn de esta carta se respetd la redaccidn,
ortografia y uso de signos de escritura,
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La carta expresa la intencitn de permanecer
bajo jurisdiccion chilena ("vuestro supremo go-
bierno . . . que nos ampara en el pais ... -} pero no
deja asimismo de expresar la inquietud por el
resultado final del proceso ("No sea cual nacion
perteneceremos, que nos tienen en gravedad”). Y
creo que resulta clarala intencitn de incidir en una
decisi6n. Frente a la contribucitn indigenal, el
Estado chileno no cobra una tributacion directa a
los indigenas; frente a las presiones ganaderas
argentinas sobre la escasa tierra y la exaccion de la
mano de obra, el gobierno chileno parece carecer
enabsoluto de una politica hacia las comunidades.
Mis atin, hasta ese momento el control politico y
administrativo chileno seejerce biisicamenteen las
tierras bajas dela costa, loqueimplica que, ademas
de la ausencia de una carga fiscal directa y de
presiones constantes, la chilenizacién apareceria
ante los ojos indigenas en ese momento como una
posibilidad de optimizar su posicion; de alli los
intentos por incidir favorablemente hacia uno de
los paises en pugna. Laactitud del dirigente étnico
de Susques es, en definitiva, la misma que adopta-
rian un poco mas tarde los comuneros de Toconce,
si recordamos el testimonio de don Juan Ayaviri,

En estas decisiones, el patriotismo estd absolu-
tamente ausente. No es un factor relevante para
comunidades que, por siglos, han estado someti-
das a uno u otro control estatal y que, divisiones
mis, nacionalidades menos, contindian conservan-
do viejos lazos de parentesco y reciprocidad con
habitantes de una ancha franja que va desde la
costa del Pacifico hasta la ceja de selva enla region
del Chaco boliviano y argentino, pasando por el
altiplano meridional boliviano. El acceso a recur-
sos, mercados, circuitos, no se ve afectado en esta
etapa por una decisin de esta naturaleza. El pro-
blema esti en la optimizacion de la posicion con
respecto al Estado, y es ésta la responsabilidad de
los dirigentes. De alli la carta de don Cosme
Damidn Vasquez.

Hacia fines del siglo diecinueve e inicios del
veinte, la presencia chilena se coricentra en las
tierras bajas costeras y en los enclaves mineros de
la depresitn intermedia (yacimientos de plata de
El Indio y Caracoles, salitreras en el sector de
Tacopilla), con algunas escasas excepciones




(borateras en Ascotan y puntos vecinos y hacien-
das agricolas en Chiuchiu y San Pedro de
Atacama). Es la mineria la que redefine los espa-
cios, bdsicamente orientada por un modelo de
enclaves abastecidos desde afuera, En esta coyun-
tura histérica, los habitantes indigenas de las tie-
rras altas de la region atacamefia parecen aplicar,
al menos, una doble estrategia de relacion e inser-
cion en los procesos econémicos regionales.

Por una parte, retoman una vieja actividad
econdmica, la arrieria, y la desarrollan en torno a
losnuevos EiES}" los més recientes intereses comer-
ciales, en lo que podriamos llamar un proyecto de
desarrollo de un tréfico arriero independiente ha-
cia el que se reorienta, incluso, parte de la agricul-
tura que termina transformada en forrajera (alfal-
fa) (Aranda 1964, Sanhueza 1991). Ya entre los
siglos dieciséis al dieciocho fueron las caravanas
de atacamenios las que contribuyeron a abastecer a
Potosi y las ciudades del Alto Perd, y en el siglo
diecinueve, eran parte del sistema de ingreso de
mercaderias y maquinarias a Bolivia (Sanhueza
1991). Ahora se trata de abastecer las minas y las
ciudades, y las comunidades se dedican a ello
activamente, En la tradicitn oral regional casi todos
guardan memoria de las largas travesias realizadas
para traer ganado desde Argentina, o de los viajes a
las ferias anuales de Huari (en Bolivia) para traer
mulas que abastecieran los yacimientos, o produc-
losque incorporar a los circuitos de intercambio que
permitian abastecer a las poblaciones mineras.

Aun cuando se trata de un proceso poco estu-
diado en lo que se refiere a sus matices durante el
siglo diecinueve,’ quisiera sugerir la posibilidad
de que parte del trafico arriero no solo buscaba
abastecer los insumos industriales, sino también, y
en una escala mucho menor, pero no por ello
menos vital, a las poblaciones mineras. Esta di-
mensi6n, que resulta oculta por la primera, consis-
tia bésicamente en el abastecimiento a bajo precio
de pequefias cantidades de productos de consumo
directo, y permitia también una revitalizacion de

5, La tesis de Cecilia Sanhueza es un primer paso para ¢l

estudio de los p de mer izacién de las pobla-
ciones indi| ionales. Si bargo, se trata de un
temademuct proparcionesq Jud deinves
tigacién.

parte de las actividades agricolas familiares en las
comunidades. Se trata, obviamente, de un tema
que debe serestudiado en profundidad. Lo intere-
sante de esta sugerencia es el posible impacto que
podria haber tenido en la reproduccion de las
condiciones de explotacitn de la mano de obra
minera, puesto que permitiria la adquisicidn de
productos a bajo precio, haciendo desaparecer
parcialmente las presiones por los salarios, ya
iniciadas en 1882 con los movimientos huelguis-
ticos mineros (ANCh Min. del Interior, vol. 934, of.
133).

Una segunda linea, muy prixima a la anterior,
se da con la explotacion indigena de la llareta,
planta resinosa altamente combustible que crece
sobre los 3.500 metros de altura y que se transfor-
md en el energético con el cual funcioné
Chuquicamata hasta principios de este siglo. La
poblacion local se dedicaba a la extraccion —casi
indiscriminada— de la llareta, que era vendida a
intermediarios urbanos, los que, a su vez, la ven-
dianal mineral. En este momento se produjoloque
tal vez es la primera crisis ecolégica, puesto que la
llareta se extinguit en amplias zonas.

Hasta aqui, la insercién y relacién de las comu-
nidades pasa, fundamentalmente, por el manejo y
control indigena de sus propios recursos y espa-
cios y de su energia de trabajo independiente.
Cuestion completamente distinta a lo que ocurria,
por ejemplo, con las comunidades de la quebrada
de Tarapaca, que bajaban a las salitreras y se em-
pleaban como mano de obra asalariada. En el caso
atacamerio, las comunidades continuaban ocu-
pando los pisos ecologicos altos con una baja pre-
sencia estatal, y la sociedad nacional ocupaba pre-
ferentemente las tierras intermedias y bajas. Esta
especial forma de relacionarse permitia, para lela-
mente, la conservacion de las estructuras
sociopoliticas de las comunidades.”

6. La creacidn y consolidacidn de los actuales pueblos de

Toconce y Cupa, a fines del siglo diecinueve y principios
del actual, con indigenas oriundos de Bolivia, Argentina y
poblacitn de Aiquina, en la cuenca del rio Loa; asi como la
creacin de nuevas andenerias y terrazas de cultivo y la
explotacion de nuevas estancias ganaderas altas, en ese
mismo periodo, dan una muestra de esta capacidad vital
y deautogeneraciin, asi como de la relativa autonomia de
Ias comunidades (Martinez 1985).

205
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Sin embargo, el desarrollo tecnoldgico minero
acelerado y una cada vez mayor toma de concien-
ciadelanecesidad de expandir la presencia estatal
y de rigidizar la frontera, fueron cambiando pau-
latinamente esa forma de articulacion. Ya iniciado
el siglo veinte, la expansion minera genert una
ardua disputa por los territorios y sus recursos. El
objetivo era, ahora, obtener el control del agua y de
los espacios de circulacion. Se trata de un proceso
que ha sido en parte documentado en otros traba-
jos (Aldunate 1985; Castro y Martinez 1991 Ms;
Cavieres 1985 Ms). Es importante destacar que,
nuevamente, algunas comunidades intentaron no
quedar al margen y generar sus respuestas, Es el
caso, por ejemplo, de la comunidad de Aiquina,
que ya en 1907 inscribit en el Conservador de
Bienes Raices, colectivamente, la pmpiednd de las
aguas de lavegade Turi, para conservar sus tierras
de pastoreo y sembradios. Se trata de una tempra-
na incursion en el mundo legal chileno, de parte de
comunidades que, recordemos, recién entre 1904 y
1910 estaban siendo "chilenizadas”; de paso, de-
mostraban la gran capacidad colectiva de las co-
munidades andinas para insertarse en las nuevas
condiciones sociopoliticas.

A pesar de estos esfuerzos por defenderse, sin
embargo, los comuneros fueron expulsados de
gran parte de los espacios altoandinos, sobre todo
de aquellos ubicados en las nacientes del rio Loa y
de sus afluentes, donde se ubicaban las azufreras,
borateras y las tomas de agua del ferrocarril de
Antofagasta a Bolivia y del mineral de Chuqui-
camata. Aunque las comunidades fueron expulsa-
li-'!..f- de estos (?SPaCitlS, algunas VECES CON una vip-
lencia fisica que incluia la eliminacion del ganado,
no se produjo un arrebato generalizado de las
tierras, de forma tal que ello permitib una cierta
forma de pervivencia y continuidad de una minima
base de reproduccion social y cultural indigena,

Aproximadamente desde los afos veinte del
presente siglo, se desarrolldé un proceso méds o
menos acelerado de implantacion de la presencia
estatal ¥ de penetracion sociocultural entre las
comunidades de la region atacamena. Son, de una
uotra manera, los afios de la pérdida de identidad,
de la vergilienza de ser indio; los afios del abando-
no del lenguaje y de la integracién, como mano de
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obra asalariada, al mercado minero y urbano. Esel
periodo de expansion méxima de la presencia
estatal. Se crearon escuelas y postas, se construye-
ron retenes policiales y puestos miiilan?s fronteri-
zos, 1a frontera se rigidizo y se tnh!rl!ﬂ- impedir el
paso hacia y desde los paises vecinos, etc. La
creciente presencia estatal alcanz6 su climax en el
decenio 1980-90, duranteel cual la fuente de ingre-
505 més importante para quienes atin no habian
emigrado llegt a ser el POJH y el PEM (Cavieres
1985 Ms).

Pero se trata de un proceso que, obviamente,
tiene muchas aristas y matices y al que nos hemos
referido con anterioridad en otro trabajo (Castro y
Martinez 1991 Ms. No quisiera repetir aqui las
mismas ideas, sino referirme, mds bien, a una
situacion nueva, que surge de este contexto que
acabo de esbozar tan rudimentariamente y que no
£s mas que un nuevo intento de negociacion.

Me refiero al actual resurgimiento de una iden-
tidad étnica, la atacamefia, que involucra a comu-
nidades y pobladores que hasta hace pocos afios
atrds la hubiesen negado, pero que parece ser
necesaria (0 al menos asi es vista), para renegociar
frente al Estado(y la Comisitn Especial de Pueblos
Indigenas), una posicion -nuevamente— mas ex-
pectante.

Tradicionalmente ha existido una separacién
entre las comunidades de la cuenca del Salar de
Atacamay lasdelahoyadel rio Loa, Loshabitantes
de un sector se reconocen diferentes a los del otro.
Aunque existe una zona intermedia y, en la prie-
tica, todas las localidades tienen actualmente po-
blacién proveniente (en algin momento del siglo
diecinueve y principios del veinte) del noroeste
argentino, sur boliviano (Lipes) y local, los de la
hoya del rio Loa son reconocidos como con mayor
influencia boliviana v los del salar como
atacamenios. Hay que senalar, ademas, que éstas
son identidades asignadas extemnamente. Hasta
hace pocos afios, los "atacamenos” jévenes no se
reconocian como tales y un habitante de Socaire o
Peine (al extremo sur del salar), hubiese expresado
que "atacamenos” eran los de Atacama, es decir
San Pedro de Atacama, pero no ellos. Algo similar
ocurre con los "bolivianos™ de la cuenca del rio Loa,
muchos de los cuales alegan su condicién de locales.



!
l.

Hoy, se trata de una regitn en la que el intento
por reconocerse colectivamente como atacamefios
y de ser reconocidos a su vez como tales, es un
esfuerzo que recorre y cruza todas las comunida-
des y requiere borrar esas diferenciaciones ante-
riores. Se trata, creo (aunque es muy incipienteatin
para afirmarlo taxativamente), de una reconstruc-
citn de una identidad como parte de la bisqueda
de ese espacio de interlocucion que, de estar au-
sente, no tendrian. Unicamente como atacamefios
(en tanto que sujeto colectivo y con identidad),
pueden negociar frente al Estado; y las comunida-
des, siguiendo una tradicion ya centenaria, vuel-
ven a negociar y a buscar como optimizar una vez
mas su posicion frente a una sociedad mayor.
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Los estudios de etnohistoria en Chile

Una de las dreas que mayor interés ha despertado
enla historiografia nacional en los altimos anos ha
sido la historia indigena, también llamada
etnohistoria. Llamé recientemente la atencion la
cantidad de ponencias, estudios e investigaciones
con abundancia de material y datos que se presen-
taron al Congreso de Etnohistoria realizado en El
Quisco entre el 19 y 23 de julio de 1993, También
llami la atencion la cantidad de alumnos de histo-
ria delas universidades del pais queasistieron alas
discusiones que alli se realizaron. No parece haber
otra disciplina de Ia historiografia criolla que re-
una tanto interés y donde ademas ocurran polémi-
cas tan fuertes ¥y a veces apasionadas.

Mo es ficil determinar la razon de este interés.
Aventuraremos algunas.

La primera, ser un drea olvidada ono estudiada
de la historia nacional. Tanto en los estudios colo-
niales como en los republicanos, los indios marca-
ban un telon de fondo, lejano, opaco, al escenario
de la historia donde vivian, hablaban y se morian
los personajes principales de la escena: goberna-
dores, eclesidsticos, politicos, en fin, criollos y es-
panoles ligados al juego del poder politico. En las
sombras, los indios realizaban malocas, participa-
ban en alguna guerra, eran objeto de agasajos en

Propericines 14, 1964

José Bengoa
SUR Profesionales

regados y enfiestados parlamentos, servian para
llenar de honra, honores y luego "mercedes” a
alguin bravio godo.

Después de las historias de personajes miticos
como Lautaro, Caupolicin y Pelantaru, los nom-
bres propios de los jefes indigenas incluso desapa-
recen de la historia. Algo se sabe, por las novelas
mis que por la historia, de un tal mestizo Alejo; el
resto de los indios de casi tres siglos —diecisiete,
dieciocho y diecinueve- cae en el anonimato. El
individuo indigena dej de ser —para la historio-
grafia tradicional chilena- sujeto de la historia a
partir de la mitad del siglo diecisiete.

Los indigenas se perdieron en las sombras del
sur. Enla barbarie. Y los birbaros pareciera que no
tienen nombres propios.

En algunos casos, por lo tanto, fue y ha sido (y
aun es) necesario reinvestigar las fuentes para
construir el orden historiografico minimo de los
hechos. Podemos decir que atin tenemos enormes
lagunas en que no se sabe siquiera de los hechos
ocurridos.

El segundo razonamiento que podria explicar
el interés por estos temas es mas complejo. La
historia indigena tiene quiza la virtud de alejarnos
conceptualmente dela "historia oficial"y llevarnos
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alo que algunos han llamado la "otra historia”,

Estoes asi por varias razones. En primer lugar,
la "historia de los vencidos", parafraseando e! titu-
lo del hermoso libro de don Miguel Ledn Portilla.
La historia oficial y tradicional de Chile es, por
definicion, la historia de los vencedores; como mas
de alguien lo ha senalado, la historia de los que
escriben la historia. Es una historia que nada mds
ni nada menos se inaugura con el capitulo de "El
Descubrimiento”, negando el cardcter de perso-
nas, de gente, de sujetos historicos a los cientos de
miles de personas que poblaron el territorio desde
tiempos inmemoriales. Es la historia de los que
llegaron, se instalaron, ganaron las batallas —aun-
que a veces también las perdieron—. La historia
oficial en Chile es el relato que hacen los nietos, de
las hazafias que hicieron sus abuelos, bisabuelos y
tatarabuelos.

Es de evidencia plena que un intento minimo
de democratizar la historia —como parte de la
democratizacion de la sociedad- deberia conducir
acontar la historia de todos los abuelos, de los que
ganaron, de los que perdieron.

Otra raz6n que, a nuestro modo de ver, podria
explicar el interés por la historia indigena, es el
antiestatismo que implica el "hecho indigena”. Los
indigenas son, al decir de Pierre Clastres, socieda-
des sin Estado, que no tienen Estado y que, ade-
mas, estén "contra el Estado”. En Chile estaafirma-
cion es brutalmente cierta en el caso mapuche.

La historia oficial es una historia del Estado.
Relata lo bien que lo han hecho los diferentes
personajes que han construido, administrado, re-
formado, transformado el Estado, Como bien se
sabe, la historia chilenano ha sidonies una historia
de la sociedad nacional. Los indigenas aparecen
frerite al Estado como el sector social mis alejado;
mds atin, marginales a él: no lo reconocen, lo
niegan y lo combaten.

En la historiografia indigena se ve con drama-
tismo -y en un grado extremo- los denodados
intentos del Estado chileno ~colonial y republica-
no- por integrar la sociedad. Se ven los mecanis-
mos y aparatos que ocupa en este proceso "civili-
zatorio” a la manera de Hobbes. Son los mismos
procesos que ocurren con el resto de la poblacion,

-y en especial con el "bajo pueblo”, como lo llama

Gabriel Salazar, pera quiza aqui se perciben con
particular nitidez. La historia indigena es, por
tanto, la historia del no Estado, del anti Estado, del
proceso contradictorio de organizacion e integra-
cifn no acabado de la sociedad chilena.

Por ello, la historia indigena es una historia de la
disidencia. No cabe duda de que provoca una gran
atraccion a los disidentes de hoy, o a quienes les
agradaria serlo.

El juicio por herejia, brujeria y otros maleficios
llevado a cabo en Chillan en el siglo dieciocho
contra un grupo de indigenas, relatado por
Holdenis Casanova, conocio el entusiasmo de la
audiencia en El Quisco. Lo mismo ocurrid con
otras ponencias sobre la tematica. ;Por que? Sin
duda la investigacion es excelente, el método y el
trabajo también lo son, pero creo que el tema
mismo convoca al imaginario mucho mas alld que
su propio contenido, Es la reconstruccion de la
historia del integrismo, del autoritarismo inquisi-
dor y la disidencia cultural. Este tipo de temas nos
mete de lleno en la historia de la libertad, de como
se ha ido construyendao, de los censores de antes y
de ahora, de los libertarios de antes y de ahora.

Creo incluso que la historia de la disidencia
indigena ha ido perdiendo -afortunadamente— su
caracter heroico militar y ha ganado en los aspec-
tos culturales de la disidencia. La historia militar
indigena no era mds que una copia, espejo defor-
mado, de la historia militar chilena de la tradicion
patriotera oficial. Los indigenas no solo fueron
disidentes politicos, sino que lo han sido principal-
mente culturales, con toda la gama de expresiones
de la cultura.

Por otra parte, v no de menos importancia, la
historia indigena incorpora "lo maravilloso” al te-
rreno de la historia, para usar un término de Le
Goff. La historia oficial es heredera del
racionalismo del siglo diecinueve, Es un relato que
se precia de su pretensidn cientifica. Noincorpora,
y mas bien desprecia, hechos que no pueden ser
comprendidos en el estrecho marco de los actos
relevantes de la historia, las acciones que son parte
del despliegue de la razén, tal como Hegel lo

establecid con precisionen su determinante pensa- 209

miento sobre la historia, su sentido y su condicion.

Los fendmenos misteriosos quedan relegados a la
Proposiciones 24, 1064
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nada, las opiniones del "pueblo inculto” no existen;
el "puiblo” solo se manifiesta en la historia, o es
reconocida su manifestacitn cuando avanza por la
Alameda y llega a golpear la casa de Gobierno.
Incluso la accitn colectiva que sectores populares
handesarrollado en dreas marginales ala esfera de
influencia -y de peligro— del Estado central, no es
consignada.

En la historia indigena, los elementos maravi-
llosos son parte necesaria e indispensable en la
comprensiin historica. En sus acciones guerreras,
los mapuches se cubrian con las pieles de sus
animales totémicos, consultaban a los ordculos,
triunfaban o perdian en las batallas no solo a causa
de su coraje, sino también del sentido trascendente
de las cosas, animadas e inanimadas, ubicadas en
unmomento histarico de tal grado de complejidad
que no es comprensible por medio del método
racionalista pretendidamente cientificista.

En El Quisco se planted una discusion en torno
ala validez de la historia oral como fuente para la
investigacion historiografia. Hubo quienes nega-
ron la validez de la oralidad mas alla del testigo
presencial. Es evidente que la busqueda de nuevos
métodos, como éste por ejemplo, ofrece un atracti-
vo suplementario al tema de la historia indigena.
No queremos decir que, en otras dreas de la histo-
ria, la historia aral no pueda ser usada o no se use.
Pero aqui también la sociedad indigena es un
extremo de gran interés. Se trata de un sociedad
Agrafa y donde ha existido —y adn se mantiene—
una estructura institucionalizada de oralidad. El
Weipin o Weipife mapuche es un personaje reco-
nocido por poseer dones de memoria y conoci-
miento para repetir, sin errores ni fantasias pro-
pias, la historia de su linaje. La oralidad es aquiuna
fuente segura, siempre que se maneje una adecua-
da y apropiada "critica de las fuentes”, como en
todo trabajo de historia.

La historia oral, evidentemente, nos incorpora
"lo- maravilloso” a la historia. Cuando un sabio
indigena nos sefala que su tatarabuelo —con preci-
sion-muriden lalocalidad de "Azul”, provincia de
Buenos Aires, en la década del treinta del siglo
diecinueve y nos canta la cancitn que ese persona-
jecantoalir ala guerra de las Pampas, entramos en
una dimension que el racional-cientificismo ha
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negado, descuidado y rechazado en el estudio

la historia. Se ha hecho una historia que, de
pretendidamente cientifica, ha llegado a ser més
bien aburrida, no entusiasma a las nuevas genera-
ciones.

Desde otro punto de vista, la historia indigena
seliga estrechamente con la historia regional. Quiz
uno de los temas mas importantes en el futuro de
la historiografia chilena sea el tema de las socieda-
des regionales.

Ya lo hemos dicho, en Chile, la Historia, con
mayiscula, ha sido -y es- la de La Moneda, y las
familias y personajes que la rondaron. La historia
del poder central. La democratizacion de la histo-
ria —y del pais- pasa por desmontar esta
imagineria, evidentemente falsa. El pais de los
extramuros del Estado es el otro pais, que ofrece
mucho mayor interés para la comprension de la
sociedad que los pasillos del palacio.

La historia —o historias- indigena es una histo-
ria regional, ocurre en el sur, en el norte, en Isla de
Pascua, en Magallanes. Los indigenas fueron re-
gionalistas y federalistas, no s6lo por el hecho de
habitar en lugares apartados. Su proyecto de con-
vivencia pasaba en el siglo pasado por el
federalismo, por transformarse en una sociedad
regional reconocida por el Estado Central. Por ello
sealiaron a Urquiza, a los penquistas del 51y 58, se
entusiasmaron con Aurelie, el Rey, buscaron —y
buscan incluso en la actualidad- alianzas con los
partidos regionalistas.

Creo que lo mas importante del interés por la
historia indigena es la relacién que le plantea al
historiador con la historia latinoamericana,
indoamericana. La América mestiza de la que re-
niega la historia oficial. Desde don Diego Barros
Arana, que ve en el indio la barbarie, hasta los
libros escolares de hoy, el historiador oficial ha
tratado de separara Chile del resto de América. En
los libros de colegio para preparar la Prueba de
Aptitud Académica para el ingreso a la universi-
dad, esta ideologia llega al paroxismo. Es coheren-
te con las persistentes autoimagenes nacionales,
de "los ingleses de América”, los “blancos’, los
"cultos”, y ahora "los tigres".

Al estudiar la historia indigena no podemos
menos que concluir que la tan mentada blancura




dela piel es una apariencia imaginaria. A partir de
alli, nuestra historia se parece mucho més a la de
Bolivia que a la de Alemania, mal le pese a los que
han bebido cerveza en esa Escuela.

Lahistoria indigena, por todo lo que he venido
senalando ac, tiene mucho mas que ver con el
interés por reestructurar la Historia de Chile, que con
el problema indigena en particular. Me temo, ade-
mas, que tiene poco que ver con los indigenas
propiamente tales. No es casualidad que en El
Quisco —en un Congreso de Etnohistoria— haya
habido muy pocos indigenas. Una discusion mas
académica deberia preguntarse si aquello es
etnohistoria, o si se debe restringir el concepto s6lo
a la propia historia de los pueblos indigenas, rea-
lizada con los métodos etnograficos, con la especi-
ficidad que puede tener la historia de los pueblos
asi llamados sin historia.

En El Quisco se produjeron polémicas fuertes;
lamas reiterada fue aquella acerca dela existencia,
periodo y carécter de la guerra de Arauco; es, sin
duda, un tema central en la comprension del pais.
La vision de los llamados "estudios fronterizos"
conduce a una perspectiva, la visién de los estu-
dios que analizan el "conflicto interétnico” condu-
ce hacia otras conclusiones. En ese encuentro se
presentaron varios trabajos de investigacion, unos

que partian de un marco conceptual y otras del
otro. Es interesante anotar solamente los temas
escogidos en uno y otro caso. Los "fronterizos” no
consideran la variable conflicto y privilegian el
contacto. Las investigaciones se refieren a dreas no
conflictivas —por ejemplo, las influencias en las
costumbres y modos de vida; comoalguien sefial6,
"la historia light"-. Por su lado, la "historia hard o
heavy" se la llevan quienes analizan el conflicto
interétnico como marco interpretativo. Allisurgen
los temas de las guerras y conflictos abiertos (Ivan
Hinostroza), la historiadela propiedad y las diver-
sas formas de usurpacion. Es una historia llena de
incomprensiones, asperezas, dolor y muerte. Am-
bas posiciones tienen consecuencias graves en la
interpretacion de la historia y del presente de la
sociedad chilena. La polémica debe seguir, s6lo se
ha iniciado.

En fin. La historia indigena nos conduce a una
“historia de las diferencias”, y sin duda alli reside
el entusiasmo del tema. Una historia oficial de la
homogeneidad se enfrente a la critica de una
historiografia que nace y que muestra la heteroge-
neidad social dela historia del pais. Que no todo lo
que aqui ocurre, acontece en la Moneda o en sus
diez cuadras adyacentes.

Proposiciones 24, 1994
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LOS CONCEPTOS DE PUEBLO Y
MOVIMIENTO

El concepto de "movimiento social popular” en-
vuelve varias premisas, que es necesario dejar bien
explicitadas antes de proceder a su empleo para
fines analiticos. En primer lugar, supone la exis-
tencia de un sujeto “pueblo”, que se constituye en
el plano de la vida social, que comparle realidades
e intereses, y que se identifica en importantisima
mexdida, si no prioritariamente, como tal. En la
definicion de su identidad como sujeto histarico,
Io"popular” tenderia a predominar por sobreotros
posibles referentes (por ejemplo, lo "genético”, lo
nacional, lo émico, lo religioso, etc.).

Es verdad que esta primera definicion deja
importantes aspectos sin clarificar. El concepto de
lo "popular”, por ejemplo, o de “identidad popu-
lar®, es todavia una categoria abstracta a la que es
necesario dotar de contenidos concretos. Debe
también someterse a una validacion historica, enel
sentido de que "lo popular” necesariamente debe
haberse ido replanteando y modificando con el
correr del tiempo. ;Qué nos autoriza, en conse-
cuencia, para tener una linea unificadora que atra-
viese la historia popular de principio a fin; que nos
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Movimiento social popular:
;hacia una barbarie con recuerdos?

Julio Pinto Vallejos
Universidad de Santiago de Chile

permita hablar del "pueblo” como un sujeto que,
mas alld de sus cambios, ha mantenido una conti-
nuidad fundamental que cohesiona sus diversas
acciones y experiencias?

Esas y otras importantes aclaraciones son ob-
viamente una tarea para los historiadores y otros
estudiosos de la sociedad. Previo a eso, sin embar-
£0, ellas suponen una aceptacion de la validez del
concepto "pueblo” como herramienta de anilisis
histdrico y social. Mds claramente atin, ellas supo-
nen aceptar que el "pueblo” ha sido y sigue siendo
un sujeto historico real y actuante, con un sentido
comun de pertenencia y con capacidad de com-
prender su realidad y actuar sobre ella, para pre-
servarla o cambiarla.

Diez afios atrds, esta explicitacion habia resul-
tado innecesaria, y hasta un poco ridicula. En los
tiempos que corren, sinembargo, entrelos muchos
"muros” que han caido también figura el de la
creencia (como fe 0 como miedo) en el protage-
nismo historico de los sujetos populares, e incluso
el de su propia existencia como actor historico

ignificativo. El rele de otros sujetos y
otras dreas de preocupacion social ha llevado a
cuestionar la validez de conceptos tales como "cla-
seobrera’ o "identidad popular”. Por extension, ha
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llevado también a cuestionar la importancia de la
experiencia laboral o la relacién social como ele-
mentos que constituyen identidad y mueven a la
accion. En mi concepto, aceptar estos cuestiona-
mientos equivale a negar todo sentido al estudio
de los sectores populares. En consecuencia, la re-
flexitn que se desarrolla a continuacién debe par-
tir necesariamente por rechazarlos.

En segundo lugar, es necesario precisar las
implicancias del concepto "movimiento”. En con-
texto histdrico, "movimiento” significa "accion”,
"actividad”, eventualmente también "transforma-
cién”. Supone que los actores historicos no se con-
forman con permanecer pasivos ante su realidad,
sinD que se “movilizan” en funcion de ella, ya sea
para conservarla o para cambiarla. En el caso espe-
cifico de los actores populares, se supone también
que esta "movilizacion” se enmarca en una reali-
dad que las mas de las veces se aparece como
problematica, a menudo decididamente adversa.
Esto obedece, por una parte, a una constatacion
basicamente existencial. Dentro dela definicionde
“clases populares” que se estd empleando aqui,
figura prominentemente un juicio sobre la calidad
de la vida material de estas personas; aunque la
palabra "pueblo” ha ido variando de significado a
través del tiempo, en nuestros dias suele ir ligada
a la noci6n de "pobreza”, 0 al menos de privacién
relativa en el acceso a la riqueza social. En otras
palabras, en la medida queal hablar de "pueblo” se
estd pensando también en "los pobres’, y que la
pobreza ha sido una condicion que ha acompania-
do a la experiencia "popular” a lo largo de toda
nuestra historia, se tendria aqui simultineamente
un elemento basico, de "larga duracion”, en la
definicién de una vivencia popular comin, y un
incentivo obvio para movilizarse. A lo largo de su
historia, el pueblo se habria movilizado para en-
frentar su condicion de pobreza, en lo posible para
salir de ella y dejarla atrés.

For otra parte, la palabra "movimiento” tam-
bién puede enjuiciar un cierto tipo de relacion
sacial. Junto con la pobreza, otra vivencia del larga
duracion para los sectores populares ha sido la
dominaci6n, ya sea entendida directamente como
explotacion pory subordinaciona terceros, ya mis
ampliamente como incapacidad de regir y cons-

truir sus propias vidas. Si se acepta que las perso-
nas poseen una tendencia innata a buscar su auto-
nomia, un deseo irrenunciable de hacerse cargo de
5us propios destinos (y puede que para muchos
esta premisa sea en si discutible), queda claro que
la dominacién no es una realidad a la que alguien
pueda resignarse pasiva o indefinidamente. Los
imperativos de la realidad, aquellos "poderes
facticos” que nunca han faltado en nuestra historia
—en cualquier historia—, pueden obligar a poster-
gar la bisqueda, 0 a buscar acomodos tacticos que
hagan mas sopdrtable la subordinacién. Entltima
instancia, sin embargo, una visién consecuente-
mente humanista del accionar humano obliga a
aceptar que la dominacion genera necesariamente
resistencia. Las formas que ésta adopte pueden
variar y multiplicarse, pero la resistencia en si
permanece. Asi, un segundo motivo fundamental
parala movilizacion histdrica delas clases popula-
res, un segundo pilar del movimiento social popu-
lar, seria la lucha contra la dominacitn, el deseo de
reemplazar la subordinacion por la autonomia.

En suma, y para concluir esta seccion intro-
ductoria, para poder hablar con propiedad de un
movimiento social popular en perspectiva histori-
ca es necesario aceptar que el sujeto popular existe
y actia como tal; que a lo largo de su historia se ha
visto obligado a desenvolverse en condiciones
fundamentalmente insatisfactorias -la pobreza, la
dominacion—; y que frente a ellas se ha movilizado
para encararlas, y ojala cambiarlas. Pueden discu-
tirse los grados de claridad o deliberacién con que
esto se ha realizado, las formas y expresiones que
ha adoptado, las consecuencias que ha acarreado.
Puede incluso ponerse en tela de juicio si ello ha
respondido a una comprensidn critica de fondo o
mas bien a reacciones espunlénuas tamizadas por
la experiencia y la cultura; si se ha ajustado a
estrategias para el logro inmediato o a un "proyec-
to historico” de largo plazo. Pero si no se reconoce
la existencia de un mundo popular profundamen-
te desconforme con su estado y, por lo tanto,
deseoso de cambiarlo, francamente no tiene senti-
do hablar de movimiento social popular. Ni mu-
cho menos estudiarlo,
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LAS IMAGENES DEL MUNDO POPULAR

Partiendo de la aceptacion de esas premisas, en las
paginas que siguen se hard una reflexion en torno
a tres imdgenes con que se ha visualizado en
distintos momentos de la historia ese conflictiva
mundo popular, imdgenes surgidas desde sus
propios actores, como desde otros sectores de la
sociedad. Como la finalidad de este ejercicio es
mis especulativa que empirica, no se pretende
sustanciaracabadamente esas imdgenes, sinosola-
mente extraer sus principales implicancias. Sobre
todo, interesa ver si ellas facilitan una toma de
posicion en un presente que tiende a diluir los
referentes tradicionales, si sugieren posibles cur-
sos de accidn. En otras palabras, si la historia
popular nos ofrece alguna herramienta para com-
prender el presente ~para criticar el presente-, y
para construir el futuro.

El peso de la noche (o el temor a la barbarie)

La primera imagen $e asocia con el discurso del
régimen portaliano, v ha sido fijada historiogra-
ficamente por Alberto Edwards en su Fronda aris-
tocridtica. Su origen estd en una carta enviada en
1832 por Portales a Joaquin Tocornal, donde le dice
textualmente:

El orden social se mantiene en Chile por el peso
de la noche, y porque no tenemos hombres suti-
les, habiles y cosquillosos. La tendencia casi ge-
neral de la masa al reposo es la garantia de la
tranquilidad publica.

Dicho de otra forma, y en una inlerplel;lciﬁn
mis 0 menos libre, el pueblo existe, estd alli, se lo
conoce, se convive incluso con él, pero su someti-
miento pasivo al orden existente no lo hace -desde
el punto de vista del poder- peligroso, Existe pue-
blo, pero no existe moy imiento social popular, Y
ello no necesariamente porque no haya motivos
paraello, sino lisa y lanamente por inercia o, como
diriamos tal vez hoy, porque la hegemonia funcio-
naba bien. O todavia, alternativamente, porque el
pueblo no se percibia a si mismo como sujeto.

Proposicianes 34, 1984

Esta imagen complaciente, sin embargo, se
contrapone a otra que apunta en un sentido muy
diferente, y con la que convive simultaneamente.
Para ilustrarla me remitiré a una cita del periddico
santiaguino EI Ferracarril, de 1872, reproducida en
un articulo de Luis Alberto Romero:

Santiago estard aun més estrecho y mds amena-
zado por las hordas de los hambrientos, que son
la nueva invasion de los birbaros que castiga a
todas las civilizaciones imprevisoras.

Esverdad queestellamadodealertaaludea un
periodo posterior, en que ya el "orden portaliano®
comenzaba a exhibir los primeros sintomas de
resquebrajamiento. A juzgar por los estudios de
Gabriel Salazar, Mario Géngora o Maria Angélica
lllanes, sin embargo, el dnimo popular que ella
refleja también podria hacerse extensivo al propio
perindo de Portales. De ser ello asi, tendriamos un
pueblo que es al mismo tiempo pasivo y "barbaro”,
deferente y rebelde, funcional y peligroso.

La aparente paradoja podria explicarse por di-
versos conductos, Para algunos, como José
Bengoa, ella remite a una existencia "dual” de los
sectores populares:habia efectivamente un pueblo
“tranquilo” y deferente (el de los inquilinos,
minifundistas y servidumbre doméstica), y otro
marginal e insolente (el de los peones, los vaga-
bundos y los bandoleros). Aun mas:la dualidad en
ningun caso negaria la presencia dela pobrezay la
subordinacion, con el consiguiente corolario de un
pueblo que acepta mansamente su destino. Por el
contrario, la opcion por uno u otro camino estaria
simplemente encubriendo distintas estrategias
para sacarle el mayor partido posible a una situa-
citn objetivamente desfavorable, pero a la vez
objetivamente impaosible de transformar. Deferen-
cia e insolencia serian respuestas igualmente véli-
das dentro de un dmbito definido por "la medida
de lo posible".

En una formulacién sélo levemente distinta, "el
peso de la noche” y "la barbarie” no serian sino la
expresion necesariamente contradictoria de un
estado en que el pueblo reconoce nitidamente su
situacion de desmedro, pero carece de las herra-
mientas suficientes para cambiarla. En esa pers-
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pectiva, el descontento —muy real y comprensible-
no alcanzaria a transformarse en "movimiento”.
Para ello le faltaria una expectativa realista de

interpelacitn a los poderes dominantes, un pro-

gramadecambios, un"proyecto”. A falta de él, s6lo
quedarian como vélvulas de escape el refugio en
utopismos milenaristas, o la barbarie.

Finalmente, hay quienes ven en la propia "bar-
barie” un proyecto de cambios, una articulacitn
programatica del movimiento social-popular. En
esamatrizanalitica, lo que para la clase dominante
aparecia como barbarie no era sino un modelo de
vida y de sociedad cuyas coordenadas discor-
daban profundamente de las que sustentaban el
orden establecido. Peor aun: como el pueblo es un
componente necesario en ese orden, en la medida
enquesin pueblo tal orden no podria existir (dealli
las dificultades semdnticas del concepto
“marginalidad"), la mis leve posibilidad de mate-
rializacion de un proyecto alternativo era simple-
mente inaceptable: no sélo era discordante, era
también un peligro mortal. En consecuencia, habia
que descalificarlo moralmente (la barbarie) y des-
truirlo en la practica (la reglamentacion, la repre-
siéin y el encuadramiento, o, como ha dicho Maria
Angélica Illanes, "el azote, el salario y la ley").
Personalmente, pienso que esta posibilidad es te-
ricamente concebible, pero habria que demostrar
que efectivamente fue asi. Mis concretamente:
habria que explicar en qué consistid ese "proyecto
barbaro", De lo contrario, la conducta bérbara
vuelve a diluirse en una mera expresion de rabia
instintiva frente a lo incambiable, frente al peso de
la noche.

El pueblo redentor (o la mesa del pellejo)

Para ilustrar este segundo momento del movi-
miento social-popular, me remitiré a uno de sus
mis legitimos y reconocidos exponentes. En un
articulo de prensa de 1904, Luis Emilio Recabarren
decia:

Ayer pensaba que el tinico medio de llegor a la
felicidad, consiste en la educacion y la union de
los elementos que sufren en las diversas esferas

del trabajo, y que una mayoria inmensa de po-
bres se ve explotada y gobemada POr una mino-
ria insignificante, bajo todo punto de vista, infe-
rior a todas luces, y hoy pienso lo mismo y
considero como ayer que este estado social debe
ser transformado, como se transforma todo bajo
la accidn de la naturaleza, para que progrese en
la sucesion eterna de las causas que empujan al
mundo a su perfeccidn.

En una palabra hemos querido y queremos la
perfeccidn de la especie.

Ya mids cerca de nosotros, tanto cronologica
corno profesionalmente, Julio César Jobet deciaen
1952 que "es la masa laboriosa, el pueblo, la decisi-
va en el desarrollo de la sociedad y que son los
millones de trabajadores que alimentan y visten al
mundo entero los verdaderos héroes delavida, ya
que su tarea inmensa decide la suerte de las colec-
tividades, de las naciones, de la Historia", Y en un
tono aun mas profético, Hernan Ramirez
Necochea afirmaba algunos afios después que "el
proletariado es en Chile ~lo mismo que en todo el
mundo- la clase a la que pertenece el porvenir”.

Hoy dia, después de tantos suefios frustrados y
tantos muros caidos, es facil mirar con condescen-
dencia el tono declaradamente mesianico de estas
frases. Hubo un tiempo, sin embargo, en que ellas
se tomaron muy en serio, ¥ fueron muchos los que,
unos con temor, otros con esperanza, creyeron en
el cumplimiento de lo queellas anunciaban, Desde
el punto de vista que aqui nos interesa, lo mds
importante es que los propios involucrados creye-
ron en ello, y se lo tomaron en serio. A partir del
tiempo de Recabarren y durante gran parte de este
siglo, fueron miles los actores populares, miles las
personas pertenecientes a ese amplio y
multifacético mundo de “lo popular”, que creye-
ron no s6lo en la posibilidad real de mejorar sus
propias vidas, sino también en la mas electrizante
adn de mejorar el mundo. La medida de lo posible
se empezo a ensanchar hasta juntarse con la de la
utopia, y de ello nacid una esperanza, mds intensa
tal vez por lo mismo que antes habia parecido tan
inalcanzable, de tomar la historia en sus propias
manos, Es por eso que para este periodo si es

carrecto hablar de "movimiento” y de "proyecto”,
"movimiento” y "pmyeclu" que culminaron, mds
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alld del realismo de sus expectativas, en la expe-
tiencia de la Unidad Popular.

Es verdad que para esta imagen también existe
una contracara, la de la "mesa del pellejo”. Segin
ella, el discurso revolucionario que ponia en su
centro al pueblo no fue sino una mascara para
encubrir la profunda aceptacion de las cosas tal
como eran, a cambio de migajas salariales o
previsionales arrojadas desde la mesa del Estado-
patrdon. Peor adn: las migajas se habrian consegui-
do al precio de excluir a sectores numerosisimos
del mismo mundo popular, como campesinos y
pobladores, y de desconocer las necesidades de
otros actores sociales fundamentales, como los
grupos émicos o la mujer. En otras palabras, el
proyectosocial-populary el mesianismo obrerono
habrian existido realmente como tales, sino s6lo
como otra estrategia de acomodo no muy distinta
al "peso de la noche”, y decididamente mucho
menos digna que el rechazo al sistemna, aunque
s0lo fuese instintivo, de los "barbaros”,

Como todas las imdgenes y las contra-imdige-
nes, esta dltima tiene algunos elementos de ver-
dad. Hubo, fuerza es reconocerlo, algunas exclu-
siones y algunos silencios. Hubo también negocia-
ciones y acomodos, como generalmente tiende a
haberlos en el exigente mundo de la vida cotidia-
na. Pero nada de eso basta para desconocer las
miiltiples expresiones a través de las cuales el
mundo populardemostrd que el proyecto se toma-
ba en serio. Mas ain: no es casualidad que los
mismos actores supuestamente excluidos o desco-
nocidos hayan comenzado a formar sus propias
maowilizaciones al interior del gran movimiento
social-popular, y no en contraposicion con €1, Mal
que mal, se compartia la muy aleccionadora expe-
riencia de la opresion. Asi, la gran apuesta que
para muchos actores populares significo el gobier-
no de la Unidad Popu[ar no lnclu’vg‘: solamente a
abreros o proletarios, como podria haberlo exigido
el discurso marxista clisico, sino también, y
protagdnicamente, a mujeres, mapuches, pobla-
dores y campesinos, ¥ cuando vino la derrota, ella
no sGlo golped a la clase obrera, sino al mundo
mucho mds amplio y extenso de lo social-popular.

Irnicamente, esa misma derrota vinoa otorgar
una especie de confirmacion perversa a las expec-
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tativas del proyecto social-popular: si su
implementacion habia desatado una reaccion tan
tremenda, tenfa que ser porque sus perspectivas
de triunfo eran reales. Desde el punto de vista del
poder, era una amenaza de verdad, que debia
arrancarse (o aplastarse) de raiz. Y aun en la amar-
gura de la derrota, esta idea sirvio para mantener
viva laesperanza, remecida por la enormidad dela
represion pero fortalecida por la pérdida de la
ingenuidad: incluso la "mesa del pellejo” dej6 de
ser una opcion crefble. Alimentados por esa con-
clusion, no fueron pocos los actores populares
—casi los mismos de antes— que iniciaron la dificil
tarea de la reconstitucion del movimiento. En di-
versos frentes de accion, por distintos métodos,
con nuevos y antiguos aliados, comenz6 la cons-
truccidn de un nuevo proyecto que se apoyaba
mucho mis en las fuerzas propias y mucho menos
en los espacios permitidos por el poder. La derrota
s6lo habia demostrado que tomarse el futuro en las
manos era mas dificil de lo proyectado, pero en
ningincaso que fuese imposible, 0, mucho menos,
innecesario. Al contrario: habia demostrado su
urgente necesidad. Mientras subsistio la dictadu-
ra, paraddjicamente, subsistié también la esperan-
za y, por ende, la validez del protagonismo, Eso
fue lo que demostraron los "veteranos de los 80",

Los de abajo (o jqué pasd con los cinco millones
de pobres?)

Y laesperanzallegd, pero comosuele suceder conlos
despertaresy las resacas, conun ropaje muy distinto
al imaginado; mucho menos épico, mas prosaico.
Primero fue la euforia; después el desconderto.
Finalmente, la desesperanza de ver que las utopias
volvianaalejarsedela realidad, o incluso dejabande
ser tales. Para ilustrar esta etapa he escogido la
imagende "los de abajo”, caracteristica de una de las
pocas formas de expresion colectiva popular que
adan se ven entre nosotros, Curinsamente, esta ima-
gen es reivindicada explicitamente por algunos de
los cada vez mds escasos portavoces de los antiguos
proyectos. En una carta escrita recientemente a la
revista Los Tiempos por un vocero del Frente Patri-
tico Manuel Rodriguez, se concluye asi:

o
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Han pasado 20 afios del golpe militar, 500 afios
desdela llegada de Coldn, y la humanidad sigue
buscando su progreso. Ese caming, e] de] desa-
rrollo humano, el de las utopias, el de la certeza
de que siempre se puede salir adelante, es el
camino elegido, pero desde una posicién
intransable, la de los de abajo, los que buscan su
emancipacion, la clasede la que formamos parte

En este notable acto de fe reaparecen muchos
términos profundamente ligados a la imagen del
"pueblo redentor”, términos como “progreso” y
"desarrollo”, "utopias” 0 "clases”. Aparece también
el afin de lucha propio de esa opcitn, y hasta un
toque de aquella soberbia (las "posiciones
intransables”) que de algin modo se liga a la
conciencia de estar construyendo futuro. Sin em-
bargo, todoellova asociado, con mds de undejo de
incongruencia, a un término que apunta en un
sentido muy distinto: los de abajo.

Confieso que me intriga profundamente el re-
nacer en nuestro pais y nuestro tiempo de un
concepto acufiado por el novelista Mariano Azue-
la para expresar una vision particularmente amar-
ga y desencantada de la Revolucion Mexicana. Al
leer Los de abajo, 1a impresion mds poderosa que
queda es la de un pueblo que, independientemen-
te de haberse movilizado o no en pos de un ideal,

termina atrapado en una lucha sin mucho sentido
en la que s6lo se insiste porque no se sabe qué otra
cosa hacer. En lanovela de Azuelano cabe dudade
que los motivos para rebelarse sobran, pero la
brijula falta. Hay rabia sin direccién, rebeldia
primaria, "barbarie”.

Visto en ese contexto, el término “los de abajo”
no podria ser més apropiado para la realidad que
nos toca vivir. Aunque pretendan desconocerlo, el
pueblo todavia existe. ;Qué son sino los cinco (o
cuatro) millones de pobres oficialmente reconoci-
dos? ;Cudntos mds quedan por reconocer? Asi-
mismo, sus problemas siguen sin solucion, el pre-
sente sigue siendo insatisfactorio. Por lo tanto,
razones para movilizarse también hay. Lo que
falta es el proyecto, la ulnpia, como diria Maria
Angélica lllanes, la autoconciencia de sujeto. Sub-
siste la desesperanza, y se ha perdido la confianza.
La consecuencia podria serel regresoal "pesodela
noche”, o, tal vez mas creiblemente, a la barbarie.
De hecho, no parece demasiado forzado asociar
esta nocion con las conductas de "los de abajo”.
Esta vez, sin embargo, se trataria de una barbarie
con recuerdos. En un cuento de Jorge Luis Borges,
la barbarie se definia justamente por la falta de
recuerdos. En verdad, jes concebible una barbarie
con recuerdos?
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Marginalizacién y des-marginalizacién

He intentado acoger el desafio del seminario de
plantear una vision del presente chileno desde la
perspectiva historica. Acoger este desafio signifi-
ca, de alguna manera, y para ponemaos a tono con
mi terma, hablar desde una cierta posicion de mar-
ginal. Pero esta posicion de margen no significaun
estar "oul”, sino que ella constituye una suerte de
posicion epistemologica especial, que permite
visualizar en perspectiva lo que podriamos llamar
“el trdnsito” de categorias o la "transformacion”, la
“consumaciton” de categorias entre temporalida-
des historicas diferentes.

Mientras realizaba el ano pasado uno de estos
ejercicios de reconocimiento y transito de catego-
rias, me entretuve anotando una lista encontrada a
dos columnas de las categorias que llamé arbitra-
riamente "viejas” y "nuevas”. Puesto que en esta
ocasion me veo impelida a hacer el mismo trabajo
de reconocimiento y tramitacion epistemolgica,
puede ser pertinente esa lista:

Categorias “viejas” Categorias “nuevas”

pueblo mercado
Estado paz social
maovimiento social gente
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en el movimiento popular

Maria Angélica lllanes
IR e icos, Universidad de Chile
burguesia democracia
ideologia municipio
politica elecciones
poder actores
tomas pragmatismo
cambio social huelga legal
marginalidad extrema pobreza
clase clientela
critica identidad
lucha mapuches
calle consenso
conciencia representacion
utopia ecologia
socialismo allegados
trabajadores progreso

Estono quiere decir que la dupla "viejo" /"nue-
vo" sea sindnimo de "verdadero” /"falso™. De nin-
guna manera. Ello quiere simplemente decir que
considero necesario, para realizar cualquier anali-
sis historico actual, asumir una postura
epistemolbgica especial, es decir, ubicarse en al-
gun punto cualquiera de la "diferencia epistemo-
logica™,

Uno se puede ubicar, por ejemplo, en un punto
que podriamos llamar: a) de negacién de una



categoria, por lo que queremos apuntar al movi-
mientode contra-categoria que la misma categoria
histricamente genera, como una fuerza de supe-
raci6n; b) podemos también ubicamos en un pun-
to que podriamos llamar de consumacion de una
categoria. Con esto quiero decir, el punto donde
una categoria ha alcanzado su realizacion o ha
encontrado su espacialidad historica donde asen-
tarse, llegando asi a ser absorbida, apropiada o
incorporada a la vida histérica misma de un pue-
blo; c) se puede llegar, asi, a producir una auto-
transformacion de lacategoria a través de la accion
y las energias existentes en el seno mismo de una
sociedad; d) podriamos ubicarnos, asimismo, en
un punto que llamariamos de traslado de una
categoria, porloquequeremos decirla reubicacion
de una categoria en otros dmbitos de la formacion
social. La intencion mia, aqui, es juzgar en estos
cuatro dmbitos de wbicacion de la diferencia
epistemoligica.

Entre las categorias mencionadas dela primera
lista figura la denominada como "marginalidad”,
categoria desde la cual deberia derivar el tema que
yo tendria que presentar, No me voy a explayar en
los significados que tenia el concepto de margi-
nalidad en la década de los sesenta y setenta, por
muchos de ustedes ya conocidos, y que dio origen
a numerosos escritos y debates. Debo decir, no
obstante, que el término denotaba, con mucho
énfasis, a un sector del pueblo que habitaba fuera
del radio del espacio moderno urbano, en condi-
ciones de absoluta precariedad y sin ser cooptados
a los sistemas asistenciales, educacionales y de
servicios formales existentes.

Me interesa puntualizar, al respecto, que el
protagonismo histérico alcanzado por el pueblo
aquellos afos tuvo como resultado muy evidente
la accién de negacitn de dicha categoria, es decir,
la accion de des-marginacion realizada por el mis-
mo pueblo, quien, tomandose o comprando colec-
tivamente terrencs, auto-fund 6 una habitabilidad
histérica propia, e incluso fundo, desde su propio
seno, una subclase, la “clase poblacional”. Esta
clase, asentada sobre el suelo propio de su nueva
habitabilidad, presioné por todos los servicios ba-
sicos y, tras su proyecto y accién, se instalaron las
instituciones legitimadoras de cualquier sociedad.

Estehecho tiene tanta importancia, que incluso
considero que esti en la base de la estabilidad
social de que hoy dia Chile se jacta. Las tomas de
terreno, las cooperativas y operaciones sitio, y
hasta los loteos brujos, realizados entre los afios
sesenta y setenta, fundaron y han llegado a conso-
lidar un espacio de habitabilidad popular que ha
permitido reproducir en forma ampliada su asen-
tamiento histdrico, cooptando al pueblonémaday
sedentarizando a los pobres sobre la tierra.

Este fendmeno, junto con otros, configura y da
contenido a un concepto que llamaremos de "mo-
dernidad popular” o "proyecto popular modernao”,
que dice relacion con la voluntad social /politica,
organica, desplegada historicamente por el pueblo
para vencer las determinantes marginadoras y
des-marginalizar activa y practicamente su
existencialidad y su proyecto.

Al decir esto, deseo plantear, desde ya, lo si-
guiente:a)deseo desestimary sospechar del térmi-
no "marginalidad” como un concepto a-historico
con cuya formulacién se busca establecer una
“condicion” popular como marginal, lo que es fun-
cional, aunque no se quiera, con una necesidad del
sistema; el concepto de "marginalidad” contiene
una ideologia que intenta situar al pueblo "al mar-
gen”, Por el contrario, habria que afirmar el térmi-
no des-marginacion como el modo de estar y hacer
de las clases populares en la historia moderna; y b)
en consecuencia, plantear la necesidad de hablar
mis bien de "marginacion” o de "exclusion”, en
tanto término activo y verbal que apunta a otro
sujeto de esa accién que no es el pueblo: apunta a
la clase que levanta, respecto del pueblo, su pro-
yecto de "ex-clusividad” elitista y marginadora.

Es decir, "marginalidad” no es epistemoligica-
mente lo mismo que "marginacion” o "exclusion”,
5i, de esta manera, aceptamos la verbalizacion del
concepto, entonces podemos entrar a la histori-
cidad popular, es decir, a su experiencia de des-
marginacion historica, revirtiendo, de alguna ma-
nera, la temdtica.

En suma, planteamos que la historia social de
Chile se ha configurado en importante medida
sobre la tension y juego dialéctico o contradictorio
entre las fuerzas de exclusion o marginacitn y las
fuerzas de des-marginacion, cual ha sido el pro-
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yecto modernizante de las clases populares,

Por otra parte, y segin lo que he podido cono-
cer en algunas andanzas poblacionales de estos
ultimos afos, alli se puede observar un fenomeno
interesante, vinculado con este fendmeno de la
des-marginacion y que, por lo demds, aflora a
simple vista. Este dice relacion con la accion "in-
clusiva” {por oposicion a ex-clusion o margina-
citn) que han realizado y realizan permanente-
mente los pobladores fundadores, respecto de
numerosos grupos ¥ familias de pueblo que no
tienen donde instalar su existencia, a los que aco-
gen como arrendatarios y allegados a sus terrenos,

Este hecho crucial ha producido una accitn de
insercitn de numerosos grupos de poblacitn a los
servicios administrativos, asistenciales, educacio-
nales, religivsos, y a la red comercial y cultural
existente en aquellos territorios. De no haber sido
pordicha accitn auto-in-clusiva-rentistica realiza-
da por los grupos fundadores, aquellas familias
estarian quizas re-habitando hoy masivamente el
Mapﬁ(hu,:: quizas protagonizando contestatarias
tomas hasta de los bandejones centrales y las
rotondas. Esto no quiere decir que ello haya solu-
cionado el problema, ni mucho menos que haya
terminado con las tensiones sociales derivadas
propiamente del problema del habitar popular,
Pero si quiere decir que dichas tensiones han que-
dado inmersas, incluidas, y hasta atrapadas en el
interior mismo de una clase poblacional ya bastan-
te consolidada, a esta altura de la historia. Es esta
misma clase la que sufre la presion de dicha ten-
siinen suinterior, mds que el sistema propiamen-
te lal, y es esta misma clase la que, hasta cierto
punto, sobrevive gracias a ello,

Laconsolidacion, durante las dltimas dos déca-
das, de las fuerzas de des-marginaciéin popular en
el seno del territorio poblacional ha significado, de
esta manera, la activacion ampliada de las fuerzas
inclusivas respecto de la reproduccion de su pro-
pia clase, Se ha producido un fenémeno caracteri-
zado por la acciéin de fuerzas centripetas desarro-
lladas desde el interior del territorio social
poblacional, absorbiendo o "consumiendo™ en su
interior la accion de marginacion que viven las
generaciones en las que su clase se ha reproducido,
apropiandose de ella, absorbiéndola e incluso ali-

Proposiciames M4, 194

mentindose deella, ransformdndolaenotracosa, "i
en otra categoria, en “allegados de clase (poblacio-
nal)”. (Y asi nos encontramos aqui con una de las
categorias de la segunda lista).

Esto nos abre a otra problemitica, que dice
relacin con el cobijamiento interior poblacional
de un gran drama humano que toca las fibras mas
sensibles de la existencia popular y su dignidad
historica. Mediaguas dobles, cada una de cuyas
piezas contiene un mundo familiar completo, don-
de mutuamente seescuchan los gritos, las fiebres y
las frases mads intimas de las noches de amor o
desamor. A dos metros, otra mediagua traspasan-
do su vida en la madera; conventillo modemo,
privado/popular. Los nifios peleando el espacio
desu risaa la duefia, pobre como él, pero sefiora y
duena de casa. Callate, te digo, no molestes, que es
tarde; callate chiquillo llordn, que es muy tempra-
no, sélete de ahi que molestas el paso; apirate que
quieren entrar al bafo. He ahi la vida y el didlogo
de los nifios del allegamiento.

El mundo popular carga en su interior, asi, con
la inclusion problemitica y contradictoria de su
accion historica de des-marginacion.

Lo cual ha sido, paraddjicamente, funcional al
proyecto, también modernizante, de exclusion o
marginacion popular desarrollado por partede la
clase dominante, durante la dictadura.

{Por qué decimos esto? ;Como se ha podido
producir la convergencia entre el proyecto dedes-
marginacion popular modema y el proyecto de
marginacion moderna de la clase dominante res-
pecto del pueblo?

(En qué consiste, historicamente, el proyecto
de exclusion modernizante de la élite en el poder?
Desde losalbores de la historia republicana, la élite
implementt un moderno concepto de exclusion
que decia relacion con la accion de "separacién”de
los espacios sociales, de "localizacién” del espacio
del pueblo y del espacio de la élite, de "despeja-
miento” de la cultura del poder, de “repleganien-
to” de la cultura popular hacia los extramuros. Un
moderno concepto de division, distincién, separa-
cion y clasificacion del espacio social, actuaba
como clave de un sistema de "re-ordenamiento”
sacial para la construccion e institucionalizacién
de la gobernabilidad social moderna.




En concomitancia con ese proyecto habria que
entender las erradicaciones de pueblo realizadas
porladictadura, desde zonas deresidencia de élite
hacia zonas ya reconocidas del habitar popular.
Consumado el acto, se ha terminado por consoli-
dar o institucionalizar la exclusion: se ha consoli-
dado una institucionalidad asistencial-para-po-
bres: escuela-para-pobres; salud-para-pobres,
municipio-de-pobres. Marginalizacion institucio-
nal/institucionalizada, que levanta un obsticulo
estructural al proyecto hist6rico de democratiza-
cion social.

Paraddjicamente, este fenémeno se ha visto
coadyuvado a través de la localizacion in-clusiva
territorial de la clase poblacional, a que antes alu-
diamos. Los pobres han consolidado su localiza-
cion territorial, facilitindose el otorgamiento, alli,
de una asistencialidad-para-pobres ad hoc. Es el
curioso fenémeno dela privatizacién delaasisten-
cialidad popular: para-pobres, localizada en terri-
torio de pobres. Alli la marginalizacion se ha rea-
lizado; es decir, se ha institucionalizado.

Se ha producido, asi, la coincidencia histérica,
con fines opuestos, del proyecto moderno popular
de des-marginacion, con el proyecto moderno pa-
tricio de marginaci6n.

:Como dinamizar este entrampamiento? Una
conocida puerta histérica que al menos permita
airear la trampa, dice relacion con la develacion
del contenido ideol6gico del moderno proyecto
histérico de marginaci6n. Es decir, con la necesi-
dad de la edici6n de un proyecto de democratiza-
ci6n real dela sociedad, dela cultura, de la politica
y de la institucionalidad social. Retomar el hilo de
la historia de la democracia iniciada desde los
albores del siglo veinte e interrumpida el 73.

Pero aqui se involucra no s6lo la sociedad po-
pular poblacional, sino la sociedad chilena progre-
sista en su conjunto. Y aqui nos encontramos con
una situacién peculiar, que nos induce al traspaso
epistemol6gico de la categoria marginacion, hacia
el conjunto de la sociedad. Traspaso desde un
ambito declase popular especifica, haciael espacio
histérico ampliado, estructural, que abraza el con-
junto de la sociedad: el espacio del "modo de
produccién socio/cultural”, &mbito en el cual el
modo de produccion se reproduce. Es aqui, justa-

mente, donde re-encontramos la categoria socie-
dad actual viviendo "marginalizada” respecto de
un proyecto de democratizaci6n real y sustantiva
delasociedad. La vemos experimentando, en cam-
bio, una mera incorporacion funcional /técnica al
sistema, a costa de su silenciamiento o "margina-
lizacion historica".

La historia se ha privatizado; es un cuento de
familia para relatar a la hora del café de un domin-
go de septiembre. El nuevo ente técnico se levanta
el dia lunes, arrastrando a las 8 en punto a sus
criaturas a las puertas del colegio. Rueda por la
ciudad y consulta su agenda semanal. Calla. Ac-
ta. Es un ente técnico. El "sujeto historico”, el que
busca ser habla, escritura, imaginacion iracunda,
constructor y artesano de caminos propios y aje-
nos, es un "marginalizado”;a lo mas, unartista. Su
produccion rara de objetos-texto se podra exhibir,
en algunas décadas mds, en algin salon cultural.
Por eso, recomendamos no romper esas raras y
escasas tiras de escritura pegadas de vez en cuan-
do en los muros de la via norte-sur; seran tesoros
codiciados del museo de arte histérico/antropo-
l6gico. Quizéas valdran millones.

En realidad, la basqueda epistemolgica de la
categoria "marginacién” o "exclusion social” nos
ha conducido a un terreno radical: al "ser” mismo
del hombre/mujer histérico actual. La "margina-
ci6n historica” define nuestro modo-de-estar en el
mundo actual, ella se ha consumido o consumado
en el interior mismo de nuestra existencialidad
mecanizada, tecnificada.

Esto significa tener que realizar un traslado en
nuestro punto de ubicacion de la "diferencia
epistemol6gica” e instalarnos globalmente dentro
de nuestro tiempo, en una suerte de "fisura de la
modernidad". Postura que necesariamente condu-
ce a instalar esta reflexién en algin concepto de
"modernidad".

Por "modernidad"” deseo entender, aqui, bési-
camente, una determinada "época historica”, que
identifico como "la época del modo de produccion
y reproduccién de sujeto histérico antropolgico”.
Un sujeto —insisto- que fue y pas6 a la historia
como un sujeto eminentemente antropolégico,
antropocéntrico, biolégico, parlante-escritural,
corpéreo, libidinoso, lidico, mitolégico, y que se
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desdoblé en dos figuras o categorias claves: la
categoria “individuo” y la categoria “pueblo” o
“comunidad"”.

Por categoria "individuo” entiendo aquel suje-
to que se construye primordialmente desde el
concepto smithiano de “interés personal”, concebi-
do como la energia motriz instintiva de accién
directa, protagonizadora de historia antropold-
gica/antropocéntrica.

Por categoria "pueblo” o "comunidad”, aquel
sujeto que se construye racional y simbdlicamente
desde el concepto moreano de "sociabilidad orga-
nica”, en tomo a la categoria de “bien comiin”,
asumida como idea /fuerza de diversos proyectos
encarmados corporalmente en grupos, clanes, tri-
bus, clases, de accién directa, de cardcter antropo-
lagico ,.-"ant:ro}'vncénlricn_

Haciendo un poco de historia genealogica de
ambos sujetos antropolagicos, vemos como ellos
se levantaron, en los inicios de la modemidad, con
toda la energia de su emergencia adolescente, en
abierta ruptura con Dios-Padre, sustituyéndolo
por un padre politico, institucional, el Estado, y
sufriendo el trauma de la grave ausencia de la
tierra o la Madre. Lucharon ambas categorias o
ambos antrépodos uno contra el olro, pero
configiranse uno en el otro, sobre la arena ludica
y sudorosa de la contradiccion. Pero su lucha no
fue dnicamente bi-polar; su lucha fue también
institucional:alcanzar el poder o tomar laadminis-
tracion del Estado o la casa del padre politico. Y si
bien al individuo el camino no le fue facil, habién-
dole tenido que allanar el Estado moderno sus
primeros pasos, lo mds extraordinario de la mo-
dernidad fue el especticulo del sujeto/ pueblo le-
vantando, con fuerza titinica, la pirimide socialen
cuya base y bajo cuyo peso habia estado condena-
do, milenariamente, a subsistir. Hemos podido ver
el especticulo de su emergencia historica, el es-
tampido de la pirdimide al caer —feudalismo-, lo-
grando el sujeto "pueblo” o la categoria "comuni-
dad" alcanzar su cima e instalar alli la bandera de
su nombre.

Por la puerta de servicio primero, por la puerta
lateral después y, finalmente por la puerta pririci-
pal, la categoria pueblo llegd al poder en Chile;
penetri y tomd la casa del Padre. Al hacerlo,

Froparicimes 24, 1934

wvemos al sujeto pueblo-al contrario de una visién
derrotista-alcanzando su plena consumacion his-
térica moderna. Mas alld del tiempo que alcanzéa.
vivir alli o del resultado posterior que tuvo el
hecho de sunsadia de tomarse el palacio del rey o
del padre: el acto de adquisicion del gobierno
palaciego por parte del sujeto pueblo, fue un acto
que se consuma historicamente.

Ello produjo, como sabemos, el levantamiento
en armas del individuo, agudizada su furia
antropolGgica, en unién con el desnudado rostro
gendarme del Estado. Esta alianza recobrada se
encami en una figura que, para hacer retornar la
historia perdida, experimentd la transfiguracion
de su cuerpo, recobrando su pelaje, su mandibula
y su rugido, alcanzando la figura primitiva
antropo/goriloide. Se trataba del regreso del Ti-
gre, quien se re-instald como jefe selvitico,
reinstaurador del castigo adénico, Con rugidos de
fiera usurpada procedit a expulsar al pueblo del
paraiso, por haber osado ser y saber de su poder
histérico.

Durante el proceso de reinstauracion del poder
de la gran fiera corriG la sangre y, luego de algunos
anos, hubo lucha; lucha que asumié fuerza social
antropolGgica, utilizando el pueblo primitivo ins-
trumentos de piedra y utensilios primarios de la
cocina casera. No obstante, antes de caer, el gorila
alcanzi a expulsar a todos los antropologos fuera
del recinto paradisiaco, y a condenarlos a no saber
de si, ni a poder hacer historia; condenarlos al
trabajo alienado e incansciente, mecdnico perpe-
tuo. Los transformi en entes téenicos.

Como resultado final, ha quedado, asi, supri-
mido el sujeto historico antropologico. El fendme-
no ha consumido, pues, el ser mismo del hombre.
No era, pues, un chiste, aquel concepto de
"humanoide” creado por los jefes gorilas, Mucho
de humanoide y poco de humano tiene esta figura
del ente técnico, de cara redondeada y plana, co-
rredor incansable sobre la pista de rueda de los
minuteros y segunderos cotidianos. Incapacitado
de hablar/escribir en el apuro de la marcha forza-
da, eléctrica, mecanica. Drogadicto delas 24 horas,
anestesiado, marginal histérico. Impotente.

En palabras de Marcuse: "La impotencia del
individuo deriva de un sistema altamente produc-




tivoy eficiente en el queéllleva unavida mejor que
nunca. La responsabilidad por la organizacion de
suvida yace en el conjunto, en el 'sistema’, la suma
total de instituciones que determinan, satisfacen y
controlan sus necesidades. El impulso agresivo
cae en el vacio o mejor el odio se encuentra con
sonrientes colegas, ocupados competidores, ofi-
ciales obedientes, ttiles trabajadores sociales, to-
dos cumpliendo con su deber, y todos victimas
inocentes".!

Hoy existe el Tiempo, no la historia; y esto no
porque ella viva su fin, sino porque ella se ha
sumergido en el silencio. Mientras el aparato del
tiempo circula con una fluidez y exactitud
cronolégica asombrosa, dando vueltas el camino
de surecorrido ya trazado, la sociedad se adorme-
ce en el murmullo de su silencio o su a-historici-
dad.

La sociedad, en su conjunto, se haya técnica o
culturalmente proletarizada.

Proletarizada sociedad que ha perdido sus
medios de produccién cultural, su habla, su escri-
tura, su texto,y debe vender su consciente/incons-
ciente en el mercado de la oferta y demanda de
simbolos constructores del texto ideolégico nece-
sario para el aumento de la productividad.

La sociedad va sonambulando, tragando las
imédgenesy letras que se le obliga consumir, sofian-
do ";Qué haria Ud. si se sacara el Kino?" "Siempre,
Coca-Cola". En realidad, "Mi vida no es la misma
sin jamonada Miinchen"; "Tentaciones, de Paris".
Pero, "A la hora de los quiubos, Banmédica es mas
beneficiosa". Saboreando piernas, lenguas y
afrodisiacos, ";Cudl es su gato preferido?";
"Advance, la marca de bajos indices"; "Desde hoy,
la opci6n es tuya, Abigal, cuerpo natural”. Escu-
rriéndose, entre piernas y mochilas apretadas,
"Muévete, s6lo con Pluma", atontada sociedad sin

1. Herbert Marcuse, Eros y civilizacion (Madrid: Sarpe, 1983),
p.9.

entender el verdadero "Pardmetro para los que
saben, mayonesa Maggi".

Si logramos, al fin, tomar aire y escapar con
algunos minutos de lucidez, podremos entender
nuestra condici6n general de proletarios del mer-
cado, que se realiza en torno a nuestra sumision a
los textos ideol6gicos que han invadido el espacio
de lo piblico, 0 dela polis, es decir, el espaciode lo
politico, rompiendo su mentiroso margen de lo
privado. ;Con qué derecho se nos obliga a leer y
escuchar o ver la politiqueria del texto ideol6gico
del mercado fuera de nuestras faenas laborales,
usurpando nuestro espacio libre o emancipatorio?

El problema que ahora enfrentamos tiene el
caracter de una disyuntiva radical: el de la posibi-
lidad o no de recuperacién del sujeto antropol6-
gico.

La radicalidad del problema exige comenzar
por lo primero, por lo mas elemental del hombre y
que lo separa no sélo del reino animal, que seria lo
de menos, sino del reino técnico: comenzar por lo
primero, consiste en recuperar el habla. Por "habla”"
entiendo el "poder de habitar la historia” (definida
como escritura).

La recuperacion del sujeto antropolégico exigi-
ria, a mi juicio, partir por la iniciacién de movi-
mientos emancipatorios del habla que luchasen en
contrade la proletarizacion cultural, es decir, de la
exclusion de la sociedad de su estatus historico, en
contra del silenciamiento y de la masiva
proletarizacion dela sociedad. Esto quiere decir, la
recuperacion del texto.

En este sentido, considero que la modernidad
esirrenunciable, en cuanto ella abri6 una vez paso
al texto del dntropos natural que entrd, asi, a es-
tampar las huellas de su propia historia. Es necesa-
rio reencontrar el sujeto de la modernidad: el
antropos parlante/escriturante.
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Modelos de accién urbanos y movimiento c_ampesn%

No es propdsito de la presente ponencia efectuar
una exposicion pormenorizada del estado actual
de la organizacion/movimiento campesino; ella
mis bien pretende llamar la atencion sobre la
continuidad que se observa en la forma como se ha
concebido la organizacion campesina y su partici-
pacion en la sociedad nacional, desde el momento
de su gestacion hasta el presente,

Los estudios de lo que ha sido yes la organiza-
cion campesing, y las movilizaciones que ella ha
emprendido, arrojan como constante su alta de-
pendencia de organizaciones y movimientos de
inspiraciin urbana. En la mayoria de los casos, la
necesidad de ampliar la base de apoyo para pro-
yectos sociales que ponian el acento en el desarro-
lo industrial-urbano del pais, llevd a partidos y
alianzas de partidos a extender sus vinculos hacia
sectores campesinos, Buscaban, por una parte,
sustraer al poder del terrateniente un gran contin-
gente de poblacion, para posteriormente, una vez
conquistado el Estado con el favor de su voto,
poner a los trabajadores del campo al servicio del
modelo que se intentaba desarrollar: la produc-
cion campesina coma la principal fuente provee-
dora de bienes agricolas en el contexto de la estra-
tegia de sustitucion de importaciones.
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Lo anterior ha llevado a que la forma asumida
por la organizacion campesina, tanto en sus mo-
dos de operar como en sus demandas, constituya
~la mayoria de las veces— un remedo delas formas
que se han dado las organizaciones de trabajado-
res eén los centros urbanos y mineros.

Sinduda estas caracteristicas, particularmente
enlo que dice relacion con la dependencia urbana,
mis la debilidad de la propia organizacidn campe-
sina, en reiteradas oportunidades llevaron a que,
en sulucha por conquistar mejoras en las condicio-
nes de vida de los sectores obreros y medios, sus
representantes "sacrificaran” en el iuegn puliti.co
las demandas que pudieron irse perfilando en el
mundo rural. Durante mucho tiempo, los campe-
sino se vieron sometidos a una doble tensidn: por
una parte, selos estimulaba, una y otra vez, directa
oindirectamente, a plantear sus reivindicaciones y
avincularseaotros sectores de trabajad ores parael
logro de sus objetivos; y, por otra, en los hechos,
una y otra vez se les negaba aquello que sus compa-
fieros de ruta iban alcanzando progresivamente.

Como seflaldramos mas arriba, la concepeion
de como los trabajadores debian proceder en tér-
mino organizativos provenia de fuera del mundo
rural; fue llevada, en un primer momento, por
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- miembros de familias campesinas que habian
- emigrado hacia los centros mineros del norte del

pais. Alli habian tenido sus primeras experiencias
con el sindicalismo, las mismas que intentaron
reproducir al regresar a sus lugares de origen.
Posteriormente, los partidos politicos, a través de
una vinculacién orginica con aquellos lideres lo-
cales, o mediante el envio de "representantes” al
campo, hicieron del sindicatola herramienta privi-
legiada del accionar de los trabajadores rurales y
campesinos. Este énfasis en el sindicato como ins-
trumento para la organizacion march profunda-
mente a los sectores campesinos: los aline6, al
menos a aquellos identificados como estratégicos
porlos proyectos en gestacion, en tornoa la reivin-
dicacién por el derecho al reconacimiento legal de
la organizacitn.

Mss alld de la importancia que pudo haber
tenido esta reivindicacion, es preciso tambieén pre-
guntarse por los alcances negativos de la misma.
Queda la impresion de que el sindicato se transfor-
md mds en un fin que en uno de los instrumentos
—entre otros—que debiaemplearse para avanzaren
la conquista de derechos y mejoras en las condicio-
nes de vida de los campesinos, Generalmente se
argumenta, frente a este énfasis, en un supuesto
apegolegalistadelos campesinos. Esto es, que solo
seria factible pensar en la movilizacion de los
sectores campesinos si su organizacion se da den-
tro del dmbito juridico que el Estado ha definido
como vélido. Tal argumentacitn, no obstante, ol-
vida quecuandosituaciones de contexto han pues-
to en peligro su existencia, los campesinos han
reaccionado (con mayor o menor empleo de la
fuerza) impulsando movimientos que superan
con creces la legalidad existente. Muestra clara de
lo anterior son las acciones de resistencia empren-
didas por los comuneros de la Cuarta Region ante
los intentos de los duenos de haciendas aledanas
[pOr usurpar sus tierras (corridas de cerco); o los
permanentes conflictos que sostuvieron los pe-
quefios proletariados de la zona central con los
latifundistas por el control o acceso al agua para
riego, entre otros.

Si esto es asi, entonces cabe preguntarse por
quéel énfasis en laestrategia sindical. Larespuesta

* necesariamente supera los limites del espacio rural

y nos vuelve a situar en el plano de la estrategia
general disenada por los partidos politicos, con
base popular, para alcanzar sus objetivos. A.
Saavedra da cuenta de lo anterior sosteniendo que
"las concepciones de transformacion de la socie-
dad en términos evolutivos, a través de la obten-
citn de mayorias en el Parlamento y en el gobier-
no, a través del Estado burgués y la dictacion de
nuevas leyes, cobra fuerza tanto en la busqueda de
una mayor participacion electoral como en la im-
portanciadesmesuradaque leatribuyeala organi-
zacion sindical” (Saavedra 1975:79).

Obviamente, el énfasis en la accion sindical
tiene diversas implicancias. De una parte, lleva
implicita la idea de que el movimiento debe darse
por los cauces de la legalidad; se elude de esta
forma un problema central: el disciplinamiento de
la fuerza de trabajo que constantemente ejecuta el
capitalen funcion del proceso deacumulacion que
debe llevar adelante. La legalidad o ilegalidad de
una demanda, y de la accitn que se debe empren-
der para su logro, encuentra su marco dentro de
ese espacio y, por tanto, se ve constrefiida a él. De
esta forma, acciones que se sitien al margen de lo
"estipulado” serin rdpidamente estigmatizadas o
aplastadas.

De otra parte, el sindicalismo define claramen-
te una relacion entre dos partes, una de las cuales,
en virtud de la entrega de su fuerza de trabajo a la
otra, arreglos contractuales de por medio, percibe
un salario. El poner el acento en esta relacion, y
hacer del sindicato su expresion organizativa, su-
puso dejar a un vasto contingente de poblacion,
tanto de sectores urbanos como rurales, sin expre-
sidn "legal” de sus demandas. En el caso campesi-
no, la mirada se dirigio hacia el segmento "inquili-
nos", o sea hacia el sector que estaba vinculado
permanentemente al fundo, y que una vez
implementada la Reforma Agraria paso a consti-
tuir el sector reformado. Pero éstos de ninguna
forma constituian el grueso de la poblacion traba-
jadora del agro. Algunos estudios han estimado en
190,000 pequenios campesinos, 90.000 trabajadores
agrarios, 150.000 trabajacdores agrarios ocasiona-
les y estacionarios, y 170,000 miembros de familia
que colaboran en el trabajo, el nimero de personas
0 sectores que no fueron consideradas en el pro-
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grama de la Unidad Popular (G. Simonis, citado
por F, Mires 1988:355),

El golpe militar de 1973, y todo el periodo que
durd la dictadura, significaron una redefinicion de
larelacion delas organizaciones campesinas con el
Estado. Ella se situ6 en "una nueva forma de acu-
mulacion cuyas caracteristicas centrales otorgan
su significado a la politica agraria y consecuente-
menteal tratamiento de proletarios y campesinos”
(Bruna 1985:145). Como es por todos conocido, la
piedra angular de este planteamiento es que el
conjunto de los procesos productivos se deberd
adecuar al sistema de precios establecidos en el
mercado mundial, debiendo, por tanto, orientarse
lainversionde capitales haciaaquellasactividades
donde se obtengan las mejores tasas de ganancia.

La obtencion de ganancias, favorecidas en al-
gunos casos por las denominadas "ventajas com-
parativas” (rentas diferenciales), recayd funda-
mentalmente en el pago a la fuerza de trabajo;
surgit nuevamente el tema del disciplinamiento
de los trabajadores, pero ahora en un contexto
donde, al romperse mediante la fuerza un tipo de
relacion que se habia venido estructurando desde
los afos veinte en el agro, se subordind absoluta-
mente la fuerza de trabajo a los intereses del capi-
tal. Para ello se combint la accidn represiva directa
con la accion legal (nuevo Codigo del Trabajo), a
través de numerosas trabas a la organizacion y
reivindicacion laboral.

Durante este periodo, mas alla de los intentos
hechos por las organizaciones campesinas tradi-
cionales, con el apoyo de organismos de iglesia y
de OMNGs, entre otras, no se logrd contrarrestar el
impacto de las politicas gubernamentales, dismi-
nuyendo considerablemente el nimero de campe-
sinos organizados en sindicatos o cooperativas,

El nuevo escenario agrario se redefinit a partir
de la superacion definitiva del latifundio; apare-
cieron como actores un sector de empresas media-
nas y grandes de tipo capitalista;! otro sector de

1. Conestonose esti queriendo argumentar, por oposicidn,
en relackin al supuesto cardcter mo capitalista del sistema
latifundianio; por el contrario, como sostiene Saavedra, el
monopoliodela propiedad territorial en el contexto deun
capitalismo dependiente y enun pais satélite en el sistema
mundial se ha realizado a través de la sabreexplotuciin
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os productores, en diversos grados

tenciacitn, que tuvo su origen en el proceso de

reforma agraria; un tercer sector conformado por
pequenos productores tradicionales, y los
minifundistas.

Pero los cambios operados en la relacion labo-

ral al interior de la empresa capitalista (disminu-

cion del nimero de trabajadores permanentes y su
relocalizacién fuera de los limites del predio), sig-
nificaron poneren primer plano un actor historica-
mente presente en el agro, aungque constantemente
olvidado: los trabajadores temporeros. Su com
sicion, en ese momento, aparecia modificada por
la incorporacitn de poblacion oriunda de centros
urbanos, la que se suma ala proveniente del sector
de pequenos propietarios tradicionales y
minifundistas, principalmente.

;Cudl es el escenario en el que actualmente se
mueve el campesino y sus organizaciones?; ;han
sido superadas las estrategias que ponen el acento
en el haceraquello que es posible en la medida que
se adecua a los limites impuestos externamente?;
¢se ha superado la concepeion de la division entre
acciones legales e ilegales en el proceder de los
campesinos y otros trabajadores del agro, en sus
reivindicaciones por mejoras laborales o producti-
vas? La respuesta a estas interrogantes es negati-
va.? Hoy, bajo el imperio de las variables

capilalisia que el propio latifundista ha ejercido sobre la
fuerza de trabajo incorporada a la hacienda” (Ssavedra
1975:31; subrayado del autor). Es este tipo de capitalismo
el quese vesuperadoal interior dela gran propiedad, pero
I sobreexplotacitn o5 un mecanismo que atn prevalece;
es el caso de los trabajadores temporeros.
En un estudio realizado por Gimez & Echeflique (1986),
donde s caracteriza a los trabajadores temporeros, se
establecié que la composiciin de la fuerza de trabajo
temparera seguin el sector de residencia habitual era la
siguiente:
a)  Agricultura campesina (pequefia propiedad y mini-
fundio, drea de reforma agraria y comunidades indi=

(X1

genas) 40,4%
b)  Agricultura empresarial 7.0%
¢)  Rural urbanizado 39,7%
d} Urbano 12.9%

3. A partir de 1988 se abserva un importante incremento en
la sindicalizacién nacional. El sector lano ha estado
almargen de este crecamiento. Al afo 1987, tansdlo3,9 por
ciento de las personas que se desempefiaban en la rama 1

1




macroeconomicas y su equilibrio, el disciplina-
miento dela fuerza de trabajo resulta fundamental
para mantener la “competitividad" del sector. Una
muestra clara de ello es, por ejemplo, la imposibi-
lidad delos trabajadores fruticolasde irala huelga
en periodos de cosecha. O que, para negociar co-
lectivamente, los sindicatos que no son de empre-
sas deben contar con el consentimiento de los
palrones,

Aunque el Estado ya no intervenga directa-
mente en los conflictos laborales, 1a presion que los
partidos politicos ejercen sobre las direcciones
campesinas —y, en general, sobre las organizacio-
nes de trabajadores— tiende a reproducir el tradi-
cional esquema de funcionalizacion de las organi-
zaciones popularesa intereses quesedefinen fuera
de su dmbito y que obviamente no le reportan
mayores beneficios. De otra forma no se puede
entender la falta de rechazo abierto a un modelo
marcadamente excluyente, altamente regresivoen
ladistribucion del ingreso y cuyas "posibilidades”
de reorientar sus beneficios hacia los sectores po-
pulares estd imposibilitada por su propia repro-
duccién. Es mas, cualquier intento por parte de los
trabajadores de alcanzar beneficios que se sitien
por sabre lo que el capital ha definido, los transfor-
ma en poco menos que enemigos de la patria, en
sujetos que s6lo buscan el beneficio particular en
detrimento de otros sectores de trabajadores o,
como es habitual escuchar, en sujetos que ponenen
peligro el proceso de transicitn.

Se ha llegado asi al extremo de la vision ideol6-
gica de la relacion trabajadores-empresarios: se
parte del supuesto de que existen intereses com-
plementarios (no contradictorios) entre ambas
partes, y que soloes preciso concordar una agenda
que regule la relacion entre ellas.

se encontraban afiliadas a sindicatos; para 1991 el porcen-
Iaje al baa B2 (el p di ional era de 154 por
ciento). Segun antecedentes mangados por la C.N.C
(1991), el 43,4 por ciento de la fuerza de trabajo

indicali en el agro se localizaba en la Regidn Metro-
palitana; el restose distribuia dela sigulente forma: 04 por
ciento Primera Regidn, 7,0 por ciento Cuarta Regidn, 7.2
por ciento Quinta Regién, 13,0 por clento Sexta Regidn,
108 por ciento 5S¢ Regidn, 2.7 por ciento Octava
Regidn, 5,0 por ciento Novena Regidn y 104 por ciento en
la Décima Regién.

En este escenario, los campesinos y trabajado-
res del agro debenavanzaren la formulaciondeun
proyecto que les permita sustraerse a los marcos
impuestos por los sectores dominantes; en esta
tarea, ademas, deben ser capaces de situarse, en
una politica de alianzas, frente a trabajadores de
otras ramas y sectores populares en general, en un
plano de igualdad.
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Los artesanos chilenos del siglo XIX:
un proyecto modernizador-democratizador

Nos concentraremos en un sélo aspecto de lo que
fue la trayectoria piiblica de los artesanos chilenos
decimononicos, sin lugar a dudas el se mas
importante (social y politicamente) de los "trabaja-
dores por cuenta propia” durante ese siglo: su pro-
vecto politico -modernizador y democratizador, a
nuestro juicio- de "regeneracion del pueblo®,

Para comenzar, recordaremos algunas ideas,
conceptos e imdgenes simples —“lugares comu-
nes"— que evocan, de manera tan 0 mas poderosa
que una definicion académica, la idea de moderni-
dad. Para hacerlo, nada mejor que el contrapunto
con el Antiguo Régimen, desde cuyas entrafas
nacié la modernidad.

En el plano econémico, cuando hablamos del
Antiguo Régimen, entendemos una sociedad con
evidente predominio de la agricultura, escaso de-
sarrollo de los medios de transporte y una produc-
cion de manufacturas concentrada, casi por com-
pleto, en bienes de consumo elaborados en peque-
fas unidades productivas (talleres). La moderni-
dad, en cambio, emerge indisolublemente asocia-
da al predominio de la produccion industrial, es
decir, a gran escala y para una demanda mis o
menos estable y conocida de antemano, no sélo de
bienes de consumao, sino también (y de manera
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muy significativa) de bienes de capital. Un amplio
desarrollo de los medios de transporte y de comu-
nicacion acompanan esta nueva era (Labrousse
1948:19-21).

En lo politico, ideolbgico y social, el Antiguo
Régimen contiene una confusion entre el orden
civil y el religioso, el absolutismo politico, el impe-
rio de la tradicion y del dogma, la cosmovisitn
religiosa y la escasisima movilidad social. La mo-
dernidad su Fge como oposicion a esos fendmenos,
con emblemas reivindicativos como la separacion
de lo religioso y lo profano; 1a laicidad; el liberalis-
mo, primero y la democracia, después. La idea de
modernidad aparece, a menudo, asociada al
pragmatismo, a la preeminencia de lo econdimico,
pero también como un proyecto emancipador:
como la manifestacion de utopias terrenales cuyos
€jes son la fe en el progreso, la ciencia, la razén
(Corvaldn 1993).

Partiendo de estos "lugares comunes”, es aecir,
generalmente aceptados, postulamos laidea deun
movimiento popular en Chile durante el siglo
diecinueve, en el que los artesanos tuvieron una
destacadisima actuacion, proyecto que era porta-
dor de un proyecto modemizador en lo politico y
social.




Nuestras investigaciones nos han llevado a
postular—y, a nuestrojuicio, probar-el surgimien-
to de un movimiento popular urbano en Chile
desde las primeras décadas republicanas, o sea,
con anterioridad a la formacion de las primeras
organizaciones sindicales o protosindicales de fi-
nes del siglo diecinueve o comienzos del veinte
(Grez 1990). La génesis de este movimiento popu-
lar estd intimamente asociada al proceso de urba-
nizacién y de industrializacion, proceso que se
acelerd a partir de los anos sesenta de ese siglo;
pero, sin duda, tiene raices mas antiguas, es decir,
encuentra su puntode arranque en la existencia de
gremios artesanales coloniales,

El artesanado (carpinteros, ebanistas, sastres,
sombrereros, talabarteros, carroceros, zapateros,
etc.), junto a un sector muy reducido de obreros
especializados —entre los que destacan los tipogra-
fos— fue, por lo menos, hasta los afos ochenta, la
columna vertel.ral del movimiento organizado de
trabajadores. Este sector social marco con su sello
el conjunto del movimiento popular que se desa-
rrollaba en las ciudlades chilenas, movimiento que
es posible detectar a través de una serie de reivin-
dicaciones permanentes que se traducian en orga-
nizaciones, movilizaciones, peticiones, y en la ge-
neracion de un discurso y una identidad de "arte-
sanos y obreros honrados”.

De manera mas precisa, podemos sefalar que
este movimiento levantt, a lo largo de casi todo el
siglo, las banderas del proteccionismo a la indus-
tria nacional, la reforma o abolicion del servicio en
la Guardia Nacional, la educacion o "ilustracion”
del pueblo, ademis de una aspiracion genérica de
justicia y redencion social. Estos y otros elementos
conformaron durante mucho tiempo el proyecto
de “regeneracitn del pueblo’, que socializaron
Arcos y Bilbao hacia mediados de siglo y que se
plasmi posteriormente en la accidn de los artesa-
nos y obreros urbanos. Se trataba, sin lugar a
dudas, de un movimiento élite de los trabajadores
urbanos, puesto que el peonaje quedaba margina-
do, aunque confluia en algunas coyunturas con los
artesanos y obreros especializados. Estos altimos
eran los que manifestaban una mayor predisposi-
cion a participar de los conflictos politicos centra-
les, con una opcitn politica mayaritaria que era -

desde antes de la experiencia de la Sociedad de la
Igualdad-, el apoyo o la alianza con la fraccion de
las clases superiores, Esta preferencia de los secto-
res mayoritarios de los trabajadores organizados
(no olvidemos que también existieron, desde fines
de los anos sesenta, organizaciones de trabajado-
res dirigidas por el clero y los conservadores), se
explica por el propésito declarado del liberalismo
de romper con el pasado colonial, promover la
instruccion, el ahorro y la prevision entre los des-
heredados, a fin delograrla ansiada “regeneracion
del pueblo”, ademis de proceder a la ampliacion
de las libertades publicas y a la laicisacion del
Estado y dela sociedad, objetivos modernizadores
plenamente compartidos por las organizaciones
del naciente movimiento popular.

Elmovimiento popular secomponia de una red
de mutuales, cooperativas, escuelas nocturnas de
artesanos, sociedades filarménicas de obreros,
logias de temperancia y otras organizaciones que
se fueron extendiendo y consolidando durante los
anos sesenta, setenta y ochenta del siglo diecinue-
ve, hasta cubrir, practicamente, todas las ciudades
de cierta importancia del pais y lograr crecientes
grados de coordinacion. Asi sucedid, por ejemplo,
durante la campania contra los efectos de la crisis
econdmica sobre los sectores populares, durante
los anos 1876-78, campana protagonizada por las
principales sociedades de socorros mutuos del
pais (Grez 1992a).

Siendo las ideologias del siglo —o por lo menos
las ideologias ascendentes— caracterizadas por su
fe en el progreso y la razin, era natural, para este
movimiento de trabajadares, compartirestos prin-
cipios, encarnados en aquella época por el libera-
lismo nacional,

Sia la idea de modernidad se asocia de manera
inseparable la nocidn de democracia politica y
social, y no s6lo de desarrollo econdmico, conclui-
remos que el movimiento popular urbano chileno
del siglo pasado fue un movimiento modernista o
modernizador. Y, aunque generalmente se reco-
noce al movimiento obrero y popular chileno del
siglo veinte su influencia decisiva en cada una de
las etapas del progreso sacial y de la ampliacion de
la democracia, raramente se perciben en su homa-
logo decimondnico tales caracteristicas. Quizds la
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explicacion a esta paradoja se encuentre en el
virtual desconocimiento de su existencia o de lo
que fue su real magnitud.

Y, sin embargo, ese movimiento planted desde
muy tempranoel problema delainstauraciondela
democracia politica y la aplicacion efectiva de los
principios republicanos proclamados por la Cons-
titucion de 1833 y en los discursos de la élite.

Es verdad que estos postulados eran también
promovidos por los liberales de las clases domi-
nantes y que a menudo, sobre todo durante las
primeras décadas republicanas, el bajo pueblo era
sélo una fuerza de apoyo a las distintas facciones
oligirquicas en pugna; pero poco a poco, esos
sectores populares encabezados por el artesanado
fueron delineando el perfil de un “liberalismo po-
pular”, mis radical que el "liberalismo oficial”, y
que primero tendit a distinguirse, para mas tarde
separarse de la fraccitn liberal y laicizadora de la
aligarguia.

Sobre este punto, podemos constatar que si
bien hubo una adhesion del sector mayoritario del
mavimiento populara los postulados del liberalis-
mo, esta adhesion llevo siempre la huella del ori-
gen social de sus actores y se tradujo, por lo tanto,
en una bisqueda de una identidad propiayenuna
expresion politica independiente. Lo hizo
instintivamente en un primer momento, luego de
manera cada vez mas consciente. Incluso, con an-
terioridad a las guerras que permitieron la concre-
cion del proyecto independentista, hubo opinio-
nes precursoras que apelaron a la constitucion del
sujeto popular. Una de esas voces fue la del fraile
Antonio de Orihuela, quien, en un dis(ursu—pru—
clama distribuido al pueblo de Concepeitn y a los
diputados del primer Congreso Nacional de 1811,
lnh_'rpn,*]ﬁ alops:

infelices que formdis el bajo pueblo,

acusando a la aristocracia criolla y a los “euro-
peos”, es decir, a la burocracia peninsular, de ser
los causantes de las desgracias del pueblo:

Mientras vosotros suddis en vuestros ralleres;
mientras veldis con el fusil al hombro, al agua, al
sol, y a todas las inclemencias del tiempo, esos
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condes, ] ¥ ds dm
entre limpias sibanas y en mullidos colchones,
que les proporciona vuestro trabajo,

y llamando a los pobres a constituirse en sujeto
histérico:

despertad, pues, y reclamad vuestros derechos
usurpados,

para:

borrar si es posible de los vivientes a esos seres
malvados que se oponen a vuestra dicha, y le-
vantar sobre sus ruinas un monumento etemo a
la igualdad.!

Pero, a pesar de este fervoroso llamado, en esa
oportunidad no hubo oidos receptivos. La consti-
tucion del sujeto popular se desarrollaria lenta-
mente, después de lograda la Independencia, a
través de una apropiacién del discurso de una de
las fracciones de la élite, es decir, a través de una
lectura popu lar del ideario liberal. En cada coyun-
tura propicia surgirian las voces del bajo pueblo,
débilesy dispersas, primero, mas fuertes y organiza-
das, después, tomando del ideario liberal lo mas
adecuado para la defensa de losintereses populares.

En la coyuntura electoral de 1844-45, el obrero
tipdgrafo Santiago Ramos ("El Quebrading®), jun-
to a su amigo el franciscano Antonio Mafidn, se
refirieron de la siguiente manera al papel del arte-
san:

la fuerza moral esti en el artesano, porque el
artesano representa en la nacién la mayoria. El
artesano también reune la fuerza material. Del
artesano sale el elector ¥ el soldado.

(EI Pueblo, Santiago, 25/01 /1846)

Levantaban como banderas la proteccion delas
artes, la prohibicién de importacién de manufac-
turas que se pudieran fabricar en el pais y la

1. Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1811 a 18435, Tomo I,
PP. 375 a 379, citado por Luis Vitale, en Interpretacidn
rarxisia de la historia de Chile, tomo 111 (Santiago: Prensa
Latinoamericana, 1971), p. 27.
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abolicion de la pena de muerte. A pesar del caric-
ter confuso del grupo dirigido por El Quebradino
y Manian, la élite reconocié en él un peligro: pronto
se organiz( la Sociedad del Orden, concurriendo a
ella tanto pipiolos como pelucones. Los liberales
mis avanzados, puestos entre dos fuegos, consti-
tuyeron la Sociedad Democritica, la que a su vez
cred la Sociedad de Artesanos Caupolicin, desti-
nada a competir con Ramos por el apoyo entre los
artesanos. El gobierno suprimi6 el periddico de la
oposicién plebeya, decreto el Estado de Sitio y el
bajo pueblo respondié con manifestaciones, inci-
dentes y consignas de: “jAbajo el Ejecutivo, abajo
los ricos!"2

En las coyunturas de 1850-51 y 1858-59, este
fentmeno de irrupcidn del bajo pueblo en el esce-
nario politico se extendit aun mds. Y, aunque se
trataba de intervenciones limitadas, parciales,
discontinuas y muchas veces subordinadas a la
oligarquia opositora, aparecieron fendmenos nue-
vos: en 1859, si bien los artesanos santiaguinos
militaron en el mismo club polilico =laSociedad de
lalgualdad-que los liberales de las clases superio-
res, en otras ciudades —en 5an Felipe, Los Andes y
La Serena- los artesanos y otros elementos popu-
lares constituyeron clubes igualitarios con voca-
cién permanente, integrados exclusivamente por
individuos del bajo pueblo, que actuaban paralela-
mente a las organizaciones de la élite liberal, Pero
esta diferenciacion no era s6lo organica; también
aparecia en los objetivos y tareas, en los que el
aspecto "social” cobraba particular importancia:
realizacion de cursos vespertinos para trabajado-
res, organizacion de Montes de Piedad, etc. (Grez
1990:297-371).

El peonaje, por su parte, en 1851, y mds atin en
1859, manifestaba su preferencia por los métodos
de la "guerra social: montoneras, saqueos, moti-
nes y sangrientos levantamientos en contra de los
poseedores, muchas veces sin distincion de ban-
dos (Grez 1990:385-412).

2 Archives du Ministéres des Affaires Etrangéres de la
République Frangaise, lettre de M, Cazotte au Ministredes
Affaires Etrangires, Direction Politique N* 50,

ce Politique Chili N* 10 1845-1846, fs. 175-176,

Eldesarrollo del movimiento mutualista a par-
tir de 1853, y de otras formas de organizacion
popular que respondian a necesidades concretas
de los sectores populares (prevision, salud, ins-
truccion, alimentacidn, recreacién y cultura), per-
mitio, en las décadas siguientes, ir afirmando el
discurso popular de la “regeneracion del pueblo”,
levantado por los artesanos y otros trabajadores,
Las diferencias con el liberalismo de la élites se
fueron profundizando. Entre 1876 y 1878, los mu-
tualistas de distintas ciudades lograron coordinar-
se para desarrollar una campana contra los efectos
de la crisis econdmica: mitines, manifestaciones W
hasta una Peticion delos Obreros de Chile al Presiden-
te de la Republica para que se tomaran medidas
proteccionistas, fueron la respuesta popular a la
crisis (Grez 1992a).

Poresosanos, surgiolaSociedad Escuela Repu-
blicana, un club politico de avanzado corle liberal,
compuesto mayoritariamente por artesanos y ele-
mentos pop ulares, que propicid la creacion y coor-
dinacionde mutuales, cooperativas y otras organi-
zaciones sociales.

El movimiento popular seguia apoyanda la
accion del liberalismo, pero las diferencias se pro-
fundizaban; el proteccionismo y la abolicion o
reforma del servicio en la Guardia Nacional (que
afectaba principalmente a los artesanos) eran rei-
vindicaciones que chocaban con el credo liberal de
la élite. Las “candidaturas obreras” de 1882 y 1885,
aunque inscritas en el campo del liberalismo, eran
signo de desarrollo de una identidad politica pro-
pia de los elementos populares, nucleados en tor-
no al artesanado. Hacia mediados de la década del
ochenta, los lideres del movimiento mutualista
criticaban el "liberalismo de frac y corbata®, por no
haber introducido sino cambios formales a través
desudireccion de los asuntos del Estado. Decia un
peritdico publicado por un conjunto de mutuales:

La escena es siempre la misma, s6lo ha habido
cambio de comediantes, y para colmo de desdi-

chas, el publico paga cada vez mas caro.
("La politica que conviene a los trabajadores”;
La Razin, Santiago, 29/08/1884)
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Pero aiin no se llegaba al punto de ruptura con
el "liberalismo imperante”. La Sociedad Escuela
Republicana y el movimiento popular organizado
dieron un apoyo condicionado a la candidatura
presidencial de Balmaceda en 1886. La separacion
definitiva del "liberalismo popular' y el "liberalis-
mo imperante” se produciria un afio mas tarde, al
constituirse el Partido Democrético (PD), expre-
sion politica del movimiento popular, de caracter
laico, democratico y liberal popular, en el que los
artesanos unidos a algunos intelectuales de las
clases medias jugaron un papel central.

La compleja relacién entre el movimiento po-
pular acaudillado por el PD y el gobierno de
Balmaceda es en buena medida la expresion del
choque entre dos concepciones de la modernidad
(Grez 1991 y 1992b). Por un lado, el proyecto
industrializador y modernizador del Presidente,
basado en laimportacion de tecnologia, medios de
produccion y hasta técnicos y trabajadores extran-
jeros: "modernizacion nérdica” o "autoritarismo
modernizante venido del norte" lo denominara
Gabriel Salazar (1993). Frente a él, el proyecto
artesanal y popular de proteccién a las "artes y
oficios”, ampliacion de las libertades publicas,
“regeneraciondel pueblo"y justicia social. Toman-
do nuevamente la terminologia salazariana, po-
driamos hablar del "social-productivismao" del
bajo pueblo enfrentado a la modemnizacién econ6-
micaautorilariadirigidadesdela cispidedel Esta-
do que intentd el Presidente-martir (Salazar
1985:173-228, 1991 y 1993).

La oposicién entre ambas concepciones no tar-
d6 en manifestarse: el PD'y el movimiento popu-
lar, del cual era su expresion, levantaron como
reivindicaciones la "instruccion obligatoria, gra-
tuitaylaica”, la"reduccién del ejército permanente
ylasupresion dela Guardia Nacional”, la "organi-
zacion por el Estado de la asistencia ptiblica en
favor de los enfermos, ancianos o invalidos del
trabajo”, la abolicién de los impuestos sobre los
articulos de alimentacion y el ejercicio de las artes
e industria, reemplazandolos por un impuesto
progresivo sobre los capitales, la "proteccién a la
industria nacional, liberando la materia prima,
recargando las manufacturas similares del extran-
jeroy subvencionando las industrias importantes,
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los descubrimientos dtiles y los mds acabados
perfeccionamiehtos industriales” (Programa del
Partido Democrético, 1887).

Sendas camparias de masas con mitines
multitudinarios en distintas ciudades del pafs fue-
ron organizados por el PD y las mutuales para
protestar contra el alza del pasaje de segunda clase
delos tranvias; para oponersea un proyectode ley
destinado a gravar la importacion del ganado ar-
gentino, lo que favoreceria a los latifundistas na-
cionales, pero haria més escaso el consumo de la
carne entre los sectores populares; y para impedir
la contratacién por el gobierno de trabajadores
extranjeros para la realizacién de obras piblicas.
También se desarrollaron masivos actos de protes-
ta para obtener la disolucién de la Guardia Nacio-
nalylaanulacién de una Ordenanza sobre reunio-
nes publicas, que restringiria el derecho de re-
unién (Grez 1991). La regresion sangrienta de la
huelga general del Norte Grande y de Valparaiso,
enjulio de 1890, enajen6 mas apoyos populares al
gobierno (Grez 1985).

La modernizacion del Presidente Balmaceda se
habia quedado précticamente sin apoyo en la base
delapiramide social. Valela pena preguntarse sia
esas alturas los seguia teniendo en la cispide.

Sintetizando lo expuesto, podemos afirmar
que el proyecto de "regeneracion del pueblo”, ani-
mado por los artesanos y obreros urbanos en Chile
durante el siglo pasado, fue un proyecto de moder-
nidad popular, ya que se proponia la democratiza-
cion del sistema politico, para actuar desde su
interior en defensa delos intereses populares. Esta
opci6n implicé la creacién de nuevas formas de
sociabilidad que significaban una ruptura radical
con las antiguas formas de organizaci6n en cofra-
dias de tipo religioso, en las que se habia cobijado
el artesanado colonial. A su vez, estas nuevas
organizaciones asumieron funciones que prefigu-
raban el advenimiento del moderno sindicalismo
y de los partidos politicos populares del siglo
veinte. No es un hecho anodino que el primer
partido politico chileno que hayaadoptado formas
de funcionamiento plenamente modernas
(militancia de masas a través de estructuras regu-
lares y permanentes, publicacién de peri6dicos
oficiales, realizacién peri6dica de convenciones,



organizacion de camparias de opiniéin piblica y de
peticiones a las autoridades, etc.) haya sido preci-
samente el PD.

Laaspiraciona la "regeneracion del pueblo” en
laconcepeion artesanal y popular implicaba, entre
ofras cosas, que el Estado abandonara la concep-
citn liberal que dejaba las funciones asistenciales
(ensalud y educacion)a merced de la caridad dela
Iglesia y delas clases superiores —cuestion hereda-
da del Antiguo Régimen—y que asumiera crecien-
tes funciones econdmicas y sociales. La ruptura
con el pasado colonial, con sus lacras y prejuicios,
no seria efectiva mientras el pueblo se encontrara
en la degradacion que era la caracteristica de la
llamada "cuestion social”. Estos problemas, y no
las afejas "luchas religiosas”, se constituyeron en
la preacupacion del movimiento popularal finali-
zar el siglo. Como es sabido, el ingreso de Chileen
la modernidad no fue el preconizado por los arte-
sanos y obreros que formaron y extendieron las
mutuales, cooperativas, sociedades filarmonicas
de obreros, escuelas de artesanos, logias de
temperancia y las primeras organizaciones politi-
cas populares. La modernizacién social y politica
debid ser asumida, década mas tarde, "a reculo-
nes”, por la clase dominante, cuando los poros de
la sociedad oligdrquica no podian respirar mas
bajo la costra de la “cuestitn social”,

En lo econdmico, tampoco fue el proyecto "so-
cial-productivista” del bajo pueblo el que guié la
modernizacion. ;Era acaso factible la industriali-
zacion autosostenida que parecia levantar el pro-
yecto artesanal? ;Vale la pena formularse esta
pregunta? Hay quienes afirmardn con fatalismo
que la historia fue lo que fue y no lo que podria
haber sido, pero para los estudiosos de la realidad
(presente y pasada), es importante plantearse di-
cho tipo de interrogantes, ya que ellas nos ayudan
a la comprension y, tal vez, a la resolucion de los
problemas denuestro tiempo. Es, sin duda, en esta
relacion activa entre el presente y el pasado que la
disciplina de la historia adquiere su mayor senti-
do, Formulada de otro modo, la cuestion que se-
guird siendo planteada es la de las condiciones
necesarias para que las clases o grupos sociales
subordinados estén en condiciones de imple-
mentar un prayecto alternativo de sociedad. Los

debates sobre las distintas vias posibles de acceso
a la modernidad podrian, a no dudarlo, aportar
elementos de respuesta a esta inquietud.
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Los trabajadores independientes en Chile:
la opcién de los excluidos (1970-1990)

URBANIZACION, SUBEMPLEO Y
POBREZA EN LAS GRANDES CIUDADES:
NACE EL LLAMADQ SECTOR INFORMAL

El decenio de los cincuenta marca para algunas
ciudades latinoamericanas el inicio de un proceso
acelerado de urbanizacion y lallegada de hombres
y mujeres del campo, escasamente calificados, en
busca de trabajo.

Hacia principio de la década, la mayoria de los
inmigrantes rurales se asentaba en el centro de las
grandes ciudades, donde muchos de ellos encon-
traban trabajo gracias a una estructura industrial
urbana en plena expansion. Sin embargo, la co-
rriente migra toria se transformd en un torrente,
que rapidamente colmo la capacidad de absorcion
de los barrios centrales, y se produjo un rebalse
hacia el cinturin periféricode la urbe (] urgen et al.
1987).

En elaspecto ocupacional se desarroll un pro-
ceso similar: el mercado de trabajo industrial no
logrd mantener un ritmo de expansién suficiente-
mente alto para absorber la creciente demanda de
trabajo. A principios de la década de los sesenta,
Prebisch (1963) constataba que la poblacion trans-
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ferida del campo alas ciudades no seintegrabaa la
vida urbana "y vegeta en toda gama de servicios
(no calificados), de muy precarios ingresos con
lapsos de franca desocupacion.”

La utilizacion de mano de obra calificada por
parte de la industria y los servicios complementa-
rios a ésta, y una capacidad de absorcitn de mano
de obra menor que el incremento de la oferta de
trabajo, explicaban, segiin Prebisch, la insuficiente
absorcitn de trabajadores migrantes por parte de
la economia urbana.

Nace asi el concepto de heterogeneidad estruc-
tural, definida como una situacion caracterizada
por grandes diferencias de productividad y de
modemidad entrelos sectores deactividad econd-
mica, asi como por complejas relaciones de inter-
cambio, de poder y de dependencia al interior de
una estructura socioecondmica nacional. Se cons-
tata asilacoexistencia, al interior de un pais, de dos
estructuras, una moderna y la otra tradicional
("primitiva”, al decir de aquellos tiempos), con
escasos intercambios o influencia reciproca.

Unadécada mas tarde, laexclusion por partede
los migrantes de la industria naciente continuaba
mostrando que la tnica alternativa posible era la
autocreacion de empleo. "Las unidades econ6mi-
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cas asi creadas tuvieron que estar signadas, en su
mayoria, por la precariedad de los medios con que
contaban. Como tampoco podia ser de otra mane-
ra, las ocupaciones queinventaron fueron aquellas
que estaban mas facilmente a su alcance, es decir
las que no necesitaban para su creacién mucho
capital.” (Franco 1989). Todas ellas —ocupaciones
manuales no calificadas y devaluadas por el mer-
cado laboral urbano, asi como artesanias tradicio-
nales y modernas-, tenfan como denominador
comun la falta de seguridad social y econ6mica.

Ainicios delos setenta, comenz6 a gestarse una
explicacion alternativa a las concepciones
modernizantes y dependentistas de las economias
tercermundistas. Surgi6 el término sector infor-
mal, referido al conjunto de ocupaciones urbanas
que permiten lasupervivencia de trabajadores que
no logran insertarse en las empresas calificadas
como "modernas”. Este enfoque, basado en sus
inicios en una concepci6n dualista de la estructura
econdmica y de los mercados laborales, evidencia-
ba una perspectiva optimista de las posibilidades
de desarrollo de nuestros paises. Las actividades
del sector informal mostraban un dinamismo que
le permitiria con el tiempo asimilarse progresiva-
mente al sector "moderno" (Cartaya 1987).

El sector informal urbano es visualizado asi
como un conjunto de actividades y organizaciones
de los sectores urbanos subalternos que no logran
establecer lazos —a través de un empleo formal-
con las empresas capitalistas y los tradicionales
aparatos del Estado. Estas actividades establecen
circuitos relativamente estables de produccion y
de distribuci6n, utilizando tecnologias intensivas
en mano de obra y disponiendo de ningan o poco
capital y seguridad social (Urmeneta 1988).

La formulacién del concepto de sector informal
involucr6 no s6lo un cambio de nomenclatura
respecto de la dualidad moderno-tradicional, sino
también una revalorizacion de las "actividades no
formales” 0 "no modernas”. No s6lo se comenz6 a
ver a aquellos sujetos de la llamada economia
informal como actores emprendedores, sino tam-
bién se comprob6 que la combinacion de factores
porellos utilizada era més eficiente que la usadaen
el sector moderno para producir el mismo tipo de
bienes. Asimismo, se observo que algunas de las

carencias de este sector no provenian necesaria-
mente de ellos mismos, sino de carencias a nivel de
programas implementados para apoyar al sector
moderno (Pérez et al. 1993).

Actualmente se observa un paulatino abando-
no de la conceptualizacién propia del sector infor-
mal, para dar paso a una terminologia que busca
dar cuenta mas del potencial y desarrollo de las
actividades del sector. Asi es como toma fuerza la
terminologia de pequena produccién, microem-
presa, produccién artesanal, trabajadores inde-
pendientes. El eje central sigue siendo, sin duda, la
estrategia de desarrollo, pero a ella se incorpora la
preocupacién por la promoci6n del desarrollo pro-
ductivo de las unidades que participan en este
sector; esta vez, sin necesariamente esperar que
sean las actividades modernas las que faciliten su
integracion definitiva al desarrollo.

En sintesis, aun cuando la realidad de estos
trabajadores constituye una problematica vigente,
el esfuerzo comprensivo ya no busca ser mera-
mente estructural, sino de aprehension de aque-
llos espacios donde se expresan las tensiones de
sus précticas econGmicas y sociales. El énfasis se
centrard en la comprensién de estas practicas des-
de sus tensiones y contradicciones: de una parte,
ellas podran aparecer como dependientes, sumi-
sas y dominadas; y de otra, en tanto espacios
donde la articulacion de voluntades es posible. De
ahi que, bajo ciertas condiciones, estas practicas
puedan llegar a constituir espacios de organiza-
cién y de articulacion de practicas sociales, asi
como de concientizacion y radicalizacion
(Urmeneta 1988).

LA CAIDA DEL TRABAJO ASALARIADO Y
PRESENCIA DEL SECTOR INFORMAL EN
CHILE

En Chile, desde principio de los afios setenta
hasta fines de los ochenta, es posible observar un
proceso constante de desalarizacion, acompanado
por un inmenso contingente de poblacion que
queda excluida del mercado laboral formal. La
progresiva integracion de la fuerza de trabajo a las
relaciones salariales que se habfa observado hasta
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1973 fue revertida, dando lugar a la caida de los
trabajos asalariados y al aumento de los trabajos
independientes. Se derrumbaban asi las ilusiones
de una estructura socio-ocupacional tendiente
hacia una sociedad en desarrollo (Tironi 1987).

CUADRO 1.
FLERZA DE TRABAJO {NO AGRICOLA)

ANO INDEPENDIENTES ASALARIADOS  EXCLUIDOS ()

1971 33 53 14
1980 30 45 25
1982 26 a8 36
1984 29 7 3

(*}  Incluye desocupados, subempleados y ocupados en el
sector informal.
Fuente: INE, en Tirond (1957).

La tasa promedio de desocupacion real desde
1974 a 1980 se situd en torno a 17 por ciento de la
fuerza de trabajo, contra 4,1 por ciento entre 1950
y 1958, 6,5 por ciento entre 1960 y 1969 y 4,4 por
ciento en el periodo 1970-73. Fue este salto en la
cifras de desempleados una de las transformacio-
nes fundamentales experimentadas por la estruc-
tura ocupacional chilena en la ultima década
(Martinez & Tironi 1985).

Dos tendencias gruesas pudieron observarse al
interior de la estructura ocupacional chilena a
partir deladécada del setenta: la mayor rapidezen
ladisminucitnde la poblacién activalocalizadaen
la agricultura y el espectacular aumento de la
poblacitn activa localizada en el sector terciario
(comercio y servicio).

Juntoa estos cambios, seredujo la capacidad de
absorcion de fuerza de trabajo en sectores de alta
productividad como la mineria, la industria y la
construccion: mientras la primera reducia en 30
por ciento su participacion relativa en la PEA, la
segunda lo hacia en 2 por ciento y la construccion
en 20 por ciento. Estas ultimas actividades, por
otra parte, mostraban una elevada incidencia en el
total de la desocupacidn nacional (17,5 por ciento
la industria y 9.2 por ciento la construccion)
{Martinez & Tironi 1985).
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Estimaciones sobre el sector informal daban
para el caso chileno cifras del orden del 18 por
ciento de la PEA urbana en las décadas del sesenta
y setenta. En 1976 su tamano se habria incremen-
tado hasta33,5 porcientodela PEAyen1982a52,2
por ciento (Velisquez 1987).

A pesar de que estas cifras no son perfectamen-
te comparables, la tendencia muestra una gran
expansion del empleo informal en la década del
setenta, que llegd a su mayor nivel durante el afio
clave de la crisis econdmica (1982). Luego se fue
reduciendo, pero permanece ain hoy diaa niveles
superiores a los de la década de 1960 (Schkolnik
1989).

Para 1993, segun Mideplan, en Chile el 40 por
ciento de la fuerza de trabajo formaria parte del
sectorinformal. La Encuesta de Empleo del PET de
1991 establece que, en Santiago, el 21,8 por ciento
de los ocupados corresponde a este sector. La
disparidad de cifras no sdlo es significativa de la
dificultad de medicion del fenémeno, sino tam-
bién dela dificultad de llegara un consenso respec-
to a la categorias ocupacionales que se incorpora-
rian en el sector.

TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA
DEL SECTOR INFORMAL

La economia informal incorpora en su universo el
trabajo por cuenta propia (TCF) de innumerables
trabajadores independientes que producen bie-
nes, prestan servicios o comercializan en pequeia
escala, en las casas, calles, plazas, medios de loco-
mocion colectiva, ferias populares, ete. Habria
unos cuatrocientos "oficios” distintos ejercidos in-
formalmente (Razeto 1993,

Entre los trabajadores independientes, pode-
mos distinguir al pequeno productor (duefio de
sus medios de produccitin) que tradicionalmente
ha ejercido su oficio de manera auténoma y sulita-
ria. Son ellos —trabajadores independientes por
tradicion (sastres, modistas, artesanos, zapate-
ros)- los que mayoritariamente han optado por
esta modalidad de trabajo.

Encontramos también aquellos trabajadores
que han perdido el acceso a los recursos producti-




vos y el control sobre su produccién, pero que no
estdn integrados (o subordinados) a alguna forma
de produccidn capitalista; son los cesantes tempo-
rales que entran y salen, pero para quienes el ser
independiente se ofrece generalmente como alter-
nativa temporal.

Por ultimo, estin aquellos para los que dificil-
mente el mercado laboral formal podria llegar a
abrirse, enespecial los mayores de 55 afios, princi-
palmente mujeres.!

La pobreza parece ser un rasgo que acomparia
constantemente al TCP. El 20,05 por ciento de los
hogares cuyo jefe de hogar es TCP se encuentra en
un nivel deingresos deindigencia; 19,39 por ciento
en un nivel de pobreza y 14,66 por ciento en un
nivel de ingresos no pobre. Asimismo, existe una
gran dispersion de ingresos entre los TCP; lavan-
deras y taxistas representan los dos extremos deun
continuum de ingresos, Un rasgo comun para la
mayor parte de ellos (69 por ciento) es el no estar
afiliado a previsién alguna.

Segun Prealc, los TCI integraban para 1967 el
54 por ciento del sector informal. Entre 1967 y 1977
los principales aumentos se producian en las ocu-
paciamgs de comerciantes, gua rdianes, za pateros,
ebanistas, mecénicos y gasfiteres, que a su vez
registraban ingresos inferiores al promedio de los
cuenta propia y, en la mayoria de ellos, ingresos
aun inferiores al salario minimo,

La tendencia, sin embargo, entre 1960 y 1970
fue la disminucitn (21 a 17 por ciento) de la parti-
cipacion de los TCP al interior de la actividad

1, En un estudio de Prealc sobre TCP (1980}, de las 81
personas entrevistadas, un poco mas de la mitad cambid
por motivos voluntarios, La situacidn es muy diferente

(noficios: 80 porciento del cinicos, 60 por ciento
de sastres/modistas y gasfiteres, un poco menos de 1a
mitad de los taxistas y 15 por ciento de los vendedores
ambulantes dejaron suocupacion voluntariamente. Enlos
pri oficios, el bi considerado comp ascenso;
en los siltimos, como descenso social. Entre aquellos que
hace seis 0 mis afos cambiaron a la actual ocupacion, 73
por dento lo hize voluntariamente. Y aproximadamente
25 por ciento die1os que en 1980 eran TCP serian “produc-
10" de lasituacién coyuntural, s decir, delasalts tasas de
desempleo, En realidad, concluye el estudio, muchas ve-
¢es el despido es tomado como oportunidad para realizar
el paso ya desd hotiemp ificado haciael trabajo
independiente.

industrial en Chile, y el aumento de su participa-
citn al interior de los servicios y la construccion.

La participacion de la industria en el empleo
TCF es probablemente mis red ucida aian de lo que
indican las cifras. Si se entiende por industria una
actividad economica que comprende todo el ciclo
econdomico, desde la compra de insumos hasta la
venta de los productos, una serie de actividades
por cuenta propia incluidas en la categoria indus-
triano son estrictamente industriales sino de servi-
cios (rama calzado y vestuario, maquinaria y ma-
terial de transporte). En consecuencia, los TCP
propiamente industriales no deben ser actualmen-
te mas de 10 o 15 por ciento del total de TCP. El
sector servicios, encambio, estaria subestimadoen
algunos censos.

En la década del setenta al ochenta, entre los
estratos inferiores, medios y altos se hizo mas
pronunciada la tendencia al aumento de los traba-
jadores por cuenta propia y familiares no remune-
rados, mientras el sector asalariado continud dis-
minuyendo. Entre los estratos medios y altos las
ocupaciones de cuenta propia en el comercio, ofi-
cinistas y vendedores aumentaron significati-
vamente,! mientras que en los estratos inferiores
fueron las ocupaciones terciarias (Martinez &
Tironi 1983).

Lainformacion mas reciente respecto a trabaja-
dares por cuenta propia (Pérez et al. 1993) muestra
que este segmento aglutina a 18,7 por ciento de la
fuerza de trabajo ocupada en Chile. Sin embargo,
constata a partir de 1988 una significativa reduc-
citn en la participacion de los TCP en la fuerza de
trabajo ocupada y un granaumento de los asalaria-
dos del sector de la microempresa. Los TCP del
Gran Santiago habrian pasado de constituir un
20,6 por ciento de los ocupados en 1988, a un 16,2
por ciento en 1989, y un 11,6 por ciento en 1991,

2. Prealc (1950) sefala al respecta; "Se obseryd un fendmeno
muyi del i iade capital entre bienes
de o y de produccion. Este se ©n una
situacion recesiva de alta desocupacion incluso entre los
sectores medios de la poblacion. Hay, por jemplo, perso-
nas queal qued d ran una
<asa mds pequena y con la diferencia compran un taxi o
instalan un negocio.” (p. 21),
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TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA:
¢REFUGIO DE MARGINALES?

La idea de que el trabajo por cuenta propia conti-
nuaria siendo trabajo de pobres, refugio de margi-
nales, colchon de desocupados, constituye hoy dia
una debate no del todo resuelto. Trabajador em-
prendedor o cesante sin alternativa, la verdad es
que las actividades a pequefia escala no constitu-
yen s6lo formas transitorias de subsistencia de los
segmentos mas pobres de la poblacitn. Esta con-
cepcitn, heredera de una vision desarrollista, va
quedandoatrds a medida que se hace evidente que
ese comportamiento no es extensible al conjunto
de actividades en pequenia escala. Buena parte de
ellas, lejos de desaparecer con el auge, permanecen
vigentes (Pérez et al. 1993).

Hace mis de una década, Prealc postulaba, a
modo dehipotesis, que en una situacion recesiva y
dealto desempleo, como sucedit a principio delos
ochenta, habrian aumentado todos los sectores de
TCP de ficil entrada —sin requisito de capital y
calificacion—, absorbiendo la mano de obra expul-
sada por el sector formal. Algo similar constata el
PET una década mas tarde (1993): senala cimo en
periodos de crisis existiria un conjunto de ocupa-
ciones por cuenta propia con escasas barreras a la
entrada, pero que a medida que la economia va
repuntando disminuirian su significacion, por la
emigracion hacia mejores empleos. Sin embargo,
para periodos de crecimiento de la economia, am-
bos estudios —a partir de la observacion de dos
momentos diferentes- apuntan a conclusiones di-
ferentes.

Segun Prealc, enla situacién especifica de 1970-
72 (caracterizada por una redistribucion de los
ingresos) habrian prosperado los TCP que produ-
cian para el consumo popular. Asi, en coyunturas
expansivas de la economia se podria observar un
aumento de TCP en actividades de alta dificultad
de entrada, es decir, de trabajadores con algo de
capital y calificacion en algun oficio. Este aumento
se posibilitaria gracias a la expansion de los merca-
dos.

Veinte afios mas tarde, en una situacién de
crecimiento progresivo, como ha sido el caso a
partir de 1989, el PET observa una disminucién de
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los TCP y un aumento de los asalariados al interior
de las microempresas. El mismo estudio indica
que permanecerian las ocupaciones mas rentables;
pero, por otra parte, es probable que exista una
suerte de "niicleo duro” de TCP que albergue a
quienes tienen pocas oportunidades de encontrar
un empleo remunerado en otro sector, por sus
bajas calificaciones o razones vinculadas al sexo y
la edad. Segin este estudio, es presumible que
permanezcan quienes tienen serias dificultades
para encontrar alternativas mas atractivas de tra-
bajo, es decir, mujeres en las categorias de mayor
edad, y en general el tramo de mayores de 55 afios
(Pérez et al. 1993).

En efecto, entre los TCP se constata actualmen-
te una evidente alza de la participacion femenina.
La hipdtesis apunta a quelas mujeres tendrian mas
dificultades para emigrar de este tipo de ocupacio-
nes, ya sea porque no tienen las calificaciones
adecuadas o por razones ligadas al género (ejem-
plo:la mayor facilidad para ajustar sus horarios de
trabajo al desempefiar labores por cuenta propia).

Creemos, sin embargo, que sin negar lo ante-
rior, no puede entenderse la persistencia del traba-
jo por cuenta propia en periodos de expansifn
econdmica como simple permanencia de un ni-
cleo duro carente de otras oportunidades labora-
les. De hecho, seadmite que existiria un porcentaje
variable de trabajadores que permaneceria como
independiente por ser ésta una actividad rentable
¥, para muchos, un oficio que han ejercido tradi-
cionalmente, generacion tras generacitn.

Aungue carecemos de antecedentes respecto a
Cudntos serian estos voluntarios al trabajo por
cuenta propia, en lo que sigue de este trabajo
indagaremos enaquellas razones que el TCP posee
para integrarse y /0 permanecer en este sector aun
en periodos expansivos de la economia.

RAZONES Y SINRAZONES PARA
TRANSFORMARSE EN UN TRABAJADOR
POR CUENTA PROPIA

Hay varios factores que pueden llegar a hacer del
TCP unaalternativa atractiva de empleo para cier-
tos sectores dela poblacion. La supresion de barre-
ras institucionales, en especial gremiales, no debe




serolvidada como uno de los factores que tendie-
rona favorecer, a fines de los setenta, la entrada de
un gran numero de trabajadores al sector de los
cuenta propia. Una serie de gremios vieron dismi-
nuidas sus atribuciones por el DL N®1532/76 que
derogt laobligacion de estar al dia en las cuotas de
las asociaciones para obtener patentes o permisos.
Esta medidadebilito mucho a los gremios y redujo
significativamente el nimero de asociados, favo-
reciendo simultineamente la entrada de un gran
numero de trabajadores al oficio. Los taxistas cons-
tituyen un buen ejemplo de la desarticulacion
sufrida por los gremios a fines de los setenta.

Por oftra parte, si bien el ingreso de los trabaja-
dores independientes estaria dado, segin el clisi-
coestudiode Preale (1980), por recursos tales como
«capital, calificacion, condicionamientos institu-
cionales y de clase, es evidente que estos factores
&n si mismos no son suficientes. El acceso y buen
dominio del trabajo por cuenta propia no se consi-
gue sino tras un largo trayecto de aprendizaje, no
sdlo del oficio sino también de aquellos contactos
(capital social) v cédigos (capital cultural)
imperantes en el medio. Son estos codigos los que
acercan al dominio del oficio ¥, por ende, a la
(re)construccién de una identidad propia. Ello
unido a requisitos tales como el capital y la califi-
cacién son los que finalmente permiten hacer efec-
tiva la voluntad de transformarse en un trabajador
independiente.

Comerciantes, taxistas, sastres, modistas, arte-
sanos, peluqueras y mecdnicos, evidentemente
deberdn recorrer trayectorias distintas hasta llegar
a acumular los recursos (capitales) necesarios al
ejercicio como trabajador independiente. Para
muchos, el trayecto obligado y previo puede ser el
trabajo asalariado; para otros, el taller de algun
familiar; para otros la calle, la simple prictica. Lo
que es cierto es que el trabajador independient
rara vez adquiere su oficio a partir de cursos, de
formalidades académicas.

Entre los factores que dicen mds relacion con
una cierta racionalidad econdmica propia a estos
sectores, debe considerarse el hecho de que la
actividad econdmica de los TCP aparece fuerte-
mente integrada a su economia familiar; produc-
€ién y consumo son inseparables, lo que abarata

los costos y ofrece una serie de ventajas adiciona-
les. Ademis, ello da oportunidades secundarias
de empleo para personas que de otra forma no se
integrarian a la fuerza de trabajo.

La logicaa partirdela cual los TCP enfrentan su
quehacer laboral difiere sustantivamente de la 16-
gicaoperante en una empresa capitalista. Entre los
TCP tiende a primar una racionalidad de la subsis-
tencia por sobre la racionalidad de la acumulacion.
Mientras que en las primeras se produce un bien o
un servicio con el fin de intercambiarlo por otros
bienes y servicios que satisfagan las necesidades
del consumo familiar, la racionalidad capitalista
busca invertir para recuperar la inversiin y ade-
mis obtener una ganancia.

En otras palabras, no existiria "acumulacin”
entre los TCP, sino, en el mejor de los casos, una
expansion de su actividad economica. El TCP no
invierte para recuperar su dinero, sino para crear-
sé una base de subsistencia familiar. En pocos
casos los TCP consiguen aumentar significativa-
mente sus bienes de capital. Sus ingresos depen-
den bisicamente de la inversion inicial, la que se
acumula generalmente en un trabajo asalariado
anterior.

En los pequefios almacenes de zonas peri-
féricas los comerciantes consumen en gran parte
mercaderias retiradas del negocio. Su criterio de
comportamiento econdmico es mantener constan-
te su volumen de mercaderia en stock. Si éste baja,
es un indicio de que retiran demasiado y que
tienen que reducir su consumo. 5i sube, significa
que el negocio marcha bien; en este caso aumentan
suconsumo familiar, en vez de acumular sus exce-
dentes con el fin de expandir el negocio.

Ser TCT no necesariamente supone una total
independencia del proceso productivo capitalista.
En todos los oficios existe esa relacion de depen-
dencia, especialmente entre los obreros de la cons-
truccion® y las costureras. El caso de las costureras
a maquila constituye un tipo de dependencia co-
miin en los sectores poblacionales. Las fabricas de
confecciones mandan a hacer partes del proceso

3. Viase en el cldsico estudio de Larissa Lomnitz (1987), la 241
historia del maestro Juan Gonzdlez y su red en tormo al
oficio de la construcciin.
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productivo en casas particulares, evitando asi es-
tablecer relaciones contractuales fijas y prestacio-
nes sociales conla trabajadora. Si bien esta costure-
ra puede ganar lo mismo que una asalariada, ella
carecerd de seguro social. Esta forma de trabajo
permite asi a las empresas a mnrtiguar las fluctua-
ciones de la demanda.

La dependencia de una empresa o de un
subcontratista no es, sin embargo, necesariamente
consecuencia del despojo de recursos productivos
del trabajador. En la mayoria de los casos, los TCP
semiasalariados tienen algiin capital, sea una ma-
quina de coser, un auto, equipos de taller o insta-
laciones en ferias. Muchas veces el motivo princi-
pal para ponerse en una situacion de dependencia
eslamayor continuidad y estabilidad delademnan-
da. Para todos los casos, la concrecién de la plena
independencia requerira de una mayor trayecto-
ria, mas capital y conocimientos,

CAMINOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS
ENTRE LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA: LA CONSTRUCCION
DE UNA IDENTIDAD

Es en los periodos de crisis donde el sector de los
TCF ha visto engrosar mayoritariamente sus filas.
Las respuestas desplegadas por estos excluidos
del sistema (cesantes en su mayoria) a estas suce-
sivas crisis econdimicas se han caracterizado por su
heterogeneidad. Ellas van desde la via del trabajo
solitario vinculado estrechamente a una estrategia
familiar, pasando por aquellos que combinaron su
trabajo con actividades de tipo comunitario (com-
prando juntos, ollas comunes y organizaciones de
sobrevivencia econtmica), hasta los que se inte-
graron a organizaciones reivindicativas.

Los primeros se acercan de alguna manera a la
figura reconstituida por Hernando de Soto: traba-
jadores que, frente a un Estado ausente, se ven
obligados aabrirse camino por medio del aprendi-
zaje y despliegue de una serie de capacidades de
tipo empresarial en una economia de mercado que
les es adversa. Muchos de ellos tuvieron acceso a
esta alternativa de trabajo desplegando todos los
recursos cercanos, con los tradicionales lazos de

Proposicianes 24, 1994

padrazgo

p o0, vecindad, _”JY
como base de su 4 5, 5l te,
ejercieron sus oficios de manera solitaria y silen-
ciosa, haciendo lo que sus padres y abuelos hicie-
ron siempre.

Para otros, sin embargo, después de varios
intentos infructuosos de basqueda individual, la
organizacion colectiva se transformd en una alter-
nativa para enfrentar la crisis econémica. Ello im-
plict, sin duda, reconocer una situacion de degra-
daciéin: la organizacion colectiva fue asumida en
muchos casos como una insercion temporal que se
deseaba superar. Fueron las mujeres las que se
mostraron mas abiertas a asumir el camino de
autoayuda.

Para otros, en especial hombres, la ruptura con
elempleo formaly la cesantia prolongadasetradu-
jeron en una desesperada bisqueda de ocupacio-
nes individuales, muchas veces inestables (los
pololos) y/o a formas de organizacitn como las
bolsas de cesantes o los sindicatos de trabajadores
independientes, opciones evidentemente mds
priximas a su empleo u oficio previo.

En 1979, el DL N 2.756 establecit la posibilidad
de conformar sindicatos de trabajadores indepen-
dientes, es decir, de trabajadores que no depen-
dian de empleador alguno. En el marco de esta
nueva legalidad laboral surgieron, aunque en for-
ma limitada y sélo después del agotamiento de los
comités de cesantes, algunos sindicatos de trabaja-
dores independientes. Estos agruparon principal-
mente a trabajadores por cuenta propia, suple-
menteros, feriantes y a eventuales de la construc-
cién. Surgieron asi numerosas organizaciones de
este tipo, que al igual que el movimiento obrero,
asumieron un caricter federativo y territorial
(Ramirez 1988).

Las acciones desplegadas estuvieron, sin em-
bargo, marcadas por fuertes reivindicaciones ha-
cia la recuperacitn del espacio perdido en tanto
asalariado. De hecho, 52 por ciento de los TCP que
integraban la Confederacién Solidaridad y Traba-
jo habian poseido anteriormente una ocupacién
formal en empresas publicas, en la produccién
textil, de mantencién y montaje industrial y en
ramas de cuero y calzado y la construccién. Hacia
mediados de los ochenta, la mayor parte de ellos




habia derivado a ocupaciones en el comercio, la
construccion y los servicios, segiin la tendencia de
toda la estructura ocupacional chilena,

Lo anterior explica en parte que, a pesar de
estos procesos de exclusitn ocupacional observa-
dos durante las décadas de los setenta y ochenta,
entre los pobladores habria persistido una identi-
dad social marcadamente obrera, segtin se conclu-
ye de un estudio sobre las representaciones socia-
les entre los pobladores de Santiago. Esta opcion
habria sido aun mas fuerte entre los desocupados
y los adscritos a los programas de subsidio a la
cesantia (PEM y POJH). En este sentido, la "identi-
dad obrera” no reflejaba la experiencia o situacion
ocupacional de los pobladores, sino el anhelo ge-
neralizado de vuelta e integracidn econimica se-
gun la pauta del modelo industrial.

Elsector fabril y la condicion de asalariado, por
ejemplo, continuaron constituyendo, por lomenos
hasta fines de los ochenta, para una parte de los
pobladores, el horizonte ocupacional preferido y
los elementos constituyentes de su identidad
(Tironi 1987). Asi se entiende que aquellos TCT
que se incorporaron a los sindicatos, aun cuando
pasaban de la iniciativa individual de buscar tra-
bajo a la actuacion conjunta para obtenerlo, tuvie-
ran como principal objetivo la capacitacion y la
obtencion de informacién para reinsertarse en las
empresas. El rol de trabajadores asalariados que
tenian con anterioridad marco a la organizacion
tanto en su estruckura organizacional como en sus
bisqueda y reivindicaciones, 1

Entrela décadadelos ochenta ylos noventa, sin
embargo, la situacion de la economia nacional
cambi6. En este periodo, junto a un incremento del
empleo de 9,9 por ciento, se aprecit una evolucion
positiva de los empleos formales y una disminu-
cién de los empleos informales, que abarcan ac-
tualmente a 21,8 por ciento de los ocupados. En el
sector informal, 55,2 por ciento son trabajadores
por cuenta propia, concentrando el comercio, los
servicios personales y de reparacion el 70 por
ciento de los trabajadores informales.

Aun cuando la tendencia de los tltimos tiem-
pos ha sido una leve disminucion de los TCP y las
acciones reivindicativas se han debilitado notoria-
mente, es posible observar una alta estabilidad del

sector en el trabajo como independientes. Segin
una encuesta del PET (1991), el 63 por ciento de los
que trabajan como TCP tienen ura trayectoria
superior a los 24 meses, contra el 57,1 por ciento en
el sector formal.

En términos de representaciones sociales del
TCP, el 68,8 por ciento no desea ser asalariado. Las
razones dadas son el bajo nivel de salarios del
sector formal, la falta de independencia y la actual
libertad de horario. La situacion practicamente es
la misma para hombres y mujeres.

Es significativo que sean los trabajadores no
calificados los que, en un 62 por ciento, prefierenel
sector informal por los bajos salarios pagados enel
sector asalariado. Interesante es también observar
que la preferencia por el autoempleo se manifiesta
aun cuando los niveles de ingreso resultan meno-
res que los salarios. Asi, prefiere el autoempleo
64,1 por ciento de los que obtienen ingresos entre
22,000 y 35.000 pesos, y 80 por ciento de los que
obtienen entre 35.000 y 50.000 pesos (Razeto 1993).

A MODO DE CONCLUSIONES

Algo habria cambiado al interior de los TCF; las
viejas nostalgias por el trabajo asalariado parecen
haberse esfumado. Probablemente algunos pudie-
ron volver a ser asalariados, no necesariamente de
las viejas fabricas, sino de las hoy llamadas
microempresas, 0 simplemente talleres. Posible-
mente otros pocos han emprendido sus propias
empresas, y figuran en las estadisticas como
empleadores.

Loquesi parece cierto es que ser independiente
se levanta como una alternativa para muchos que
han quedado al margen de esta llamada moderni-
dad, la que exige calificacién, excelencia, calidad y
educacitn. Para ellos, indudablemente el trabajo
por cuenta propia constituye el resquicio, el espa-
cio para escapar a las exigencias de una modemi-
dad que excluye a los no aplos.

Para otros, sin embargo, el trabajo indepen-
diente se revela como una opcion y modo de vida
diferente, donde la autonomia y la capacidad
creativa exigen ser desplegadas con fuerza para
sobrevivir.

243

Proposicianes 14, 15954



244

Sin duda quelos TCP de hoy no son los mismos
quelosdeafios en crisis, nosalo porquealgunos ya
noestin, sino principalmente por la revalorizacion
del trabajo por cuenta propia y el predominio del
trabajo solitario. Atrds quedaron las bolsas de ce-
santes, organizaciones reivindicativas y sindicatos
de trabajadores independientes.

Habria que preguntarse si en este rescate y
valorizacion de la propia autonomia, a veces in-
condicional al monto de los ingresos, no se descu-
bre una cierta marca de nuestros tiempos, dondeel
ser empresario —aunque la empresa sea uno mis-
mo- es mejor visto que ser empleado dé un
empleador.

Habria que preguntarse también si para aquel
sector delos TCP que ha optado por esta via -y no
aqui’lins‘- para los cuales no quedd otra—, conceptos
tan de moda como innovacion, creatividad, agili-
dad, vinculados fuertemente a la ansiada moder-
nidad, han permeado de algin modo esta repre-
sentacidnsocial desi mismo. ;Recoge estesector la
figura de De Soto, en el sentido de constituir un
sector que habria aprendido a olvidarse del Esta-
do, porque la iniciativa privada habria demostra-
do ser mis eficiente y dgil ante las exigencias de
estos tiempos? ;Corresponde este sector aaquellos
que aprendieron a ser "modemos”, a ser "empresa-
rios” a fuerza de esfuerzo?

Una segunda lectura es pensar simplemente,
que este sector estd conformado por trabajadores
que han hecho de esta modalidad de trabajo un
modo de vida, y ya no imaginan otro.

Otralectura es aquella que ve en esta opcidn un
proyecto u opcion de vida de aquellos que se
descolgaron de la modemnidad para buscar vias
alternativas de desarrollo. Descle esta perspectiva,
€l trabajo no asalariado —aun cuando habria cons-
tituido en un primer momento la consecuencia de
la implementacion de un modelo que no daba
cabida a los mids pobres—, se levantaria como una
alternativa en términos de rescate y revalorizacion
de la autogestion, apuntando asi a un proyecto de
desarrolloen el que el trabajo alienado y carente de
sentido no tendria espacio.
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Entre estas lecturas, muchas otras son posibles.

Sin embargo, es evidente que la probhnitlca
del trabajo por cuenta propia nos obliga a interro-
garnos no solo por los medios para hacer frente a
lamiseria que deriva deella, sino también respecto
a como reemplazar el espacio que el trabajo asala-
riado ocupa al interior de nuestra sociedad. Es en
este esfuerzo por repensar alternativas que ciertos
rasgos propios del trabajo por cuenta propia ad-
quieren vigencia y fuerza: la reconquista de la
autonomia y la creatividad, la simplicidad en la
organizacion del trabajo, el oficio y la participa-
cidn.

La (re)creacion de espacios de autonomia en la
vida social y alinterior del trabajo es una constante
de la literatura que analiza la crisis existente en las

- sociedades modernas. Va desde André Gorz, que

propone la reduccién progresiva y generalizada
del tiempo de trabajo, de manera que cada uno
pueda continuar siendo ciudadano, pero también
realizarse en las actividades autbnomas; hasta
Michel Crozier, que propone hacer de la empresa
un espacio donde cada trabajador tenga derecho a
la autonomia en la gestion y realizacion de su
trabajo. Siendo ambas miradas dificilmente
asimilables a nuestra realidad, ellas aciertan en la
constatacion de un cierto malestar de la sociedad
frente al modo de producir y trabajar. Silaautono-
mia vuelve a la escena laboral y adquiere valor en
tanto reactivadora de la creatividad y la innova-
cion, es porque la pérdida de salarios y el progre-
sivo debilitamiento del Estado ¥y dela ﬁgum dela
autoridad patronal han hecho renacer espacios
obligados de trabajo auténomo.

Sinembargo, y para concluir, no se trata slo de
saber -y alegrarse si ello asi resultara- si el indivi-
dup logra realizarse al interior de su trabajo autd-
nomo, estableciendo relaciones de convivialidad
con su entorno y reencontrando la calidad de un
modo de vida; se trata también de saber, y de
manera urgente, si los trabajadores por cuenta
propia podrin escapar a la miseria y a la condicion
deexcluidos de un sistema quecadavezlos requie-
re menos (Marquez 1993).
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Tiempos cortos y largos en el movimiento poblacional

Mi presentacion es una reflexién sobre los movi-
mientos sociales en el siglo veinte. A riesgo de ser
esquematico y parco en la anécdota, quiero lanzar
algunas hipotesis respecto de la relacion entre
tiempos cortos y tiempos largos en el andlisis delos
movimientos sociales. La referencia empirica de
esta reflexion es mi investigacion respecto al con-
flicto urbano en torno a la produccién de vivienda
(Espinoza 1988).

El analisis de los movimientos sociales en gene-
ral y, en particular, de la produccién de espacio
urbano y vivienda por los trabajadores se plantea
el siguiente problema: los movimientos s6lo pare-
cen existir en los casos donde hay conflicto, en
especial si éste alcanza algtin nivel de centralidad
politica. El tiempo de este conflicto es el breve
momento dela coyuntura. En un conocido trabajo,
el antropélogo brasilenio Carlos Ferreira (1981) nos
habia advertido que las "fases del drama social"
evolucionan de la ruptura, ala crisis y la reintegra-
cién. Esta vision del conflicto plantea una pregun-
ta doble: ;de dénde surgen los movimientos socia-
les y qué huellas deja su accionar?

Una respuesta que no responde nada consiste
en decir que los movimientos tienen periodos de
"flujo y reflujo", como es comin en la jerga politica
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contestataria. Ello equivale a decir que no sabemos
ni de dénde vienen ni hacia dénde van los movi-
mientos sociales. Esta respuesta elemental no hace
mas que constatar inadvertidamente cual es el
problema que tiene enfrente.

La respuesta mas directa al problema anterior
es que no existiria continuidad alguna en el movi-
miento urbano. Es facil constatar quelos conflictos
urbanos aparecen distanciados en el tiempo y en
contextos diversos. La organizacién de los pobla-
dores no ofrece una buena guia, como ocurre en el
caso del sindicalismo. Las organizaciones de los
pobladores pocas veces superan su sello local y no
se advierte continuidad de estrategias en sus ex-
presiones nacionales. Desde el punto de vista de
las formas de acci6n, tampoco puede advertirse
continuidad. Durante el siglo veinte, los poblado-
res han recurrido a formas de lucha tan variadas
como la revuelta, la negociacién directa con los
propietarios de vivienda, el conflicto institucional,
el lobby, el clientelismo, la movilizacién comunita-
ria, o la busqueda de participacién politica.
Mirados desde este punto de vista, parecen movi-
mientos distintos. Tampoco los contenidos de las
movilizaciones entregan un apoyo sélido para
hablar de un movimiento social urbano. Los moti-

1



vos delos conflictos fueron el precio de los alimen-
tos, la carencia de capacidad de pago, laregulaci6n
de las condiciones de uso de las viviendas, la
normalizaci6n enlas ocupaciones de terreno, entre
otros.

La acci6én de los pobladores, como es distancia-
da en el tiempo, sin una organizacién que le otor-
gue continuidad estratégica, sin formas de acci6n
caracteristicas, con demandas de la indole mas
variada, parece una serie de conflictos discon-
tinuos. La percepcion de los pobladores como
movimiento social no pasaria de ser una ilusion
Gptica, por la centralidad que le otorga la per-
meabilidad de las condiciones politicas.

A pesar de que puede argumentarse consisten-
temente quelos pobladores jamas habrian existido
como movimiento social, quiero explorar los ele-
mentos comunes que manifiestan estos conflictos.
En primer lugar, se trata de conflictos econémicos
fuera de la esfera de la produccion, vale decir,
ligados a la reproduccion social. Un segundo ele-
mento en comun es la permanente referencia a la
institucionalidad politica en la busqueda de inte-
gracion social. Finalmente, ligado a lo anterior, la
busqueda permanente de interlocucion con el sec-
tor puiblico.

Los tres elementos anteriores permiten genera-
lizar desde conflictos urbanos en torno a la vivien-
da hacia el tiempo largo de estos conflictos.
Hipotéticamente, puede plantearse que estos con-
flictos forman parte de dos procesos: primero, de
un ciclo largo de urbanizacién; y segundo, la bis-
quedadeintegracion por parte delosexcluidos. La
ciudad de Santiago crecié de forma notoria en el
siglo veinte, de unos trescientos mil habitantes a
principios desiglo, acerca de un millony medio en
1950 y a mas de cuatro millones hoy dia. Pero los
conflictos urbanos representan mds que reaccio-
nes naturales en un proceso de urbanizacion rapi-
day dispareja. Los conflictos urbanos plantean un
moyimientode bisqueda de integraciénsocial por
parte de los grupos populares.

El ciclo de los conflictos urbanos comienza con
la huelga portuaria de Valparaiso en 1903 o, si se
prefiere, con la semana roja de 1905 en Santiago, y
termina a mediados de los afios ochenta con las
protestas poblacionales. En este momento, las

erradicaciones de pobladores sefialan su pérdida
de control sobre la produccién de ciudad y las
protestas manifiestan su reaccién desesperada
frente a una sociedad que niega su ciudadania.
Revisemos brevemente los hitos de este ciclo.

La semana roja o las huelgas de Valparaiso en
1908 son una demanda por mejores condiciones de
vida que hacen los trabajadores fuera del marcode
las relaciones laborales. Las clases dominantes,
luego de la represion, respondieron con leyes de
vivienda con las que esperaban producir integra-
cion social. Estos trabajadores que protestan en las
calles de la ciudad de principios de siglo no hacen
més que buscar interlocucion. La revuelta por la
que es conocida la semana roja es resultado directo
de la imposibilidad de entregar un petitorio al
Presidente de la Repiiblica.

La movilizacion por la bisqueda de interlo—
cucion directa tiene un punto de quiebre en la
década del veinte. Las tesis organicistas de los
comunistas terminan porimponerse sobre las tesis
movimientistas de los anarquistas. El autoritaris-
mo organizacional delaFOCH y delos comunistas
se adapta perfectamente a la forma que comienza
a tomar el Estado chileno en esa época: el Estado de
Compromiso. El sindicalismo adquiere en esta épo-
ca la hegemonia sobre el conjunto de las
movilizaciones populares, relegando los conflic-
tos urbanos al campo de la vivienda.

En las décadas del treinta y cuarenta, la peque-
fia propiedad urbana —las poblaciones- se afianza
como el modelo cultural de acceso a la vivienda,
por oposicion al arriendo, que habia sido la forma
tipica en las décadas anteriores. De hecho, desde la
década del cuarenta, y sobre todo en los cincuenta,
se establecen mecanismos regulares de acceso a la
tierra, por la via de lacompraa plazo, la ocupacion
irregular, y aun el arriendo, como primer paso
para conseguir la vivienda. La producci6n de vi-
vienda publica masifica este proceso donde se
constituyen las "poblaciones" de Santiago, comu-
nidades donde transcurre la vida diaria de los
trabajadores.

Durante la década del sesenta y hasta 1973,
puede encontrarse el punto culminante de este
proceso donde se mezclan el acceso a la vivienda
con las demandas por integracion social. Los go-
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biernos de esos dias consolidan el rol del sector
publico en la produccion de vivienda, pero tam-
bién establecen mecanismos de promocitn o par-
ticipacion popular. (Como anota Castells [1973],
ambos procesos son iguales, pero de sensibilida-
des distintas.) Tanto la Ley de Juntas de Vecinos
como la institucionalizaciin de las tomas de terre-
no marcan la entrada de los pobladores, finalmen-
te después de sesenta afios, en el campo de la
negociacion institucional como un interlocutor
reconocido.

Bajo la dictadura, los pobladores tratan de ree-
ditar el modelo de accitn al cual arribaron en la
década del sesenta, y que condensaba su experien-
cia durante el siglo veinte (Dubet et al. 1989). No
obstante, los pobladores enfrentaban el fin de la
movilidad social ascendente con el apoyo de un
Estado recepli\':) asusdemandas, porque ese Esta-
do ya no necesitaba cooptar el apoyo de los pobla-
dores para afianzar su dominio. Los pobladores se
encontraron con la clausura del modelo de Estado
nacional popular que, dentro de un proyecto de
modemnizacion, habia buscado el apoyo de los
sectores populares contra los antiguos grupos
oligdrquicos.

A mediados de los ochenta se cierra el ciclo de
la integracion institucional quese habia iniciado a
comienzos del siglo. A pesar de todos sus intentos,
recurriendo al repertorio de accién acumulado en
décadas, los pobladores no lograron abrir campo a
su participacién. La Optica de participacién
institucional se convirtit en patrimonio de los mas
viejos, mientras que los jovenes se aventuraban
por otras avenidas.

Las protestas democriticas de los pobladores a
mediados de los ochenta rednen elementos de la
onda larga deintegracion (encuantoresistencia), y
de una nueva onda corta de disidencia que parece
comenzar en esos momentos. De una parte, las
protestas expresan el reclamo del pobladorante un
sistema que no escucha sus demandas como ellos
esperan. El repertorio del sindicalismo urbano
aporta a las protestas mitines con oradores, bis-
quedade interlocucion, tomas de terreno, acciones
masculinas y serias. De otro lado, la accién salvaje
de quienes ya no creen posible que haya tal cosa
como un sistemna que pueda abrirse a sus deman-
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das. Los jovenes, b
elementos fes hvus L morgamcos en hs pmlulzs.
la fogata como punto de reunitn, el bloqueo, las
barricadas, los peajes, y una cierta propensiénala
wviolencia de masas.

El repertorio de acciones en las protestas no
esti compuesto por elementos ajenos a la vida
diaria de los pobladores. Los componentes nuevos
del repertorio de accion poblacional provienen de
la sociabilidad de la “sobrepoblacion relativa®, de
los jovenes desempleados de la esquina y sus
estrategias de sobrevivencia, Estos son elementos
de una “onda corta" que pueden ensamblarse con
ondas largas. ParadGjicamente, estas mismas ac-
ciones del tiempo corto que aparecieron en las
protestas también se presentan en las acciones de
algunas hinchadas de futbol.

Las protestas poblacionales combinan en una
misma accidn elementos de resistencia y de disi-
dencia. La resistencia al Estado autoritario y a la
penetracion del mercado estin emparentadas con
la onda larga de la integracion. Son ciudadanos
despojados de sus derechos que se enfrentan a un
Estado que los niega. Son los pobres de la ciudad a
quienes el libre mercado y la competencia sdlo
pueden ofrecerles mis pobreza. Es la comunidad
quese defiende de su desinlegracibn por un Esta-
do autoritario y una economia que no los protege.
{De aqui que el mensaje comunitario de la Iglesia
Catélica haya aparecido entre los pobladores
como el fundamento ético de las protestas).

Las protestas también son disidencia, en la
medida en que las moléculas sociales puestas en
movimiento expresan otros principios de identi-
dad, buscan propuestas y planlean aun modelos
de sociedad. Los elementos de disidencia hacen
aparecer cuestiones como el género, cuestionan el
consumo como orientacion cultural, valoran el
ocio y la diversidad, son criticos del autoritarismo.
Si bien en las protestas estos elementos aparecen
subordinados a la resistencia comunitaria, nc pue-
de desconocerse que estuvieron alli. Ellos parecen
pertenecer a una onda (corta) disidente, pues tales
moléculas no son facilmente integrables en la logi-
cadelaondalarga. (;0acasono despiertaresisten-
cias el liderazgo fi ino en las organi
mds convencionales de los pobladores?).

iones




¢Hasta donde las acciones del tiempo corto
preludian unciclo largo? ;Hasta dénde la disiden-
cia puede predominar sobre la resistencia? Por el
momento s6lo puedo especular. Antes que nada,
‘debe considerarse si la desregulacién de las rela-
ciones laborales, con sus consecuencias de inesta-
bilidad ocupacional, desproteccion, ausencia de
carrera, etc., son rasgos estructurales del modelo
dedesarrollo (Diaz 1991). Enla medidaenqueello
es asi, las pricticas sociales de la sobrepoblacion
relativa -estrategias de sobrevivencia que vincu-
lanla produccitn y la reproduccién-se convierten
en parte de la vida diaria de los rfahajadure5, La
descentralizacion de las politicas sociales del sec-
tor pablico apunta también hacia los espacios de
reproduccion social. El rol social del sector pablico
ya no consiste en regular las relaciones laborales,
como lo hiciera el Estado nacional popular, sino
que las politicas sociales estan destinadas a garan-
tizar la reproduccion adecuada de la fuerza de
tmbajn, Tanto desde el punto de vista de las rela-
ciones laborales como desde el punto de vista del
Estado, parece haber una cercania mayor entre el
mundo del trabajo y los territorios de la vida
privada.

Mi disquisicién sobre un tiempo corto ¥ un
tiempo largo puede ser metafisica, porque yo su-
pongaquelos conflictos expresan un movimiento.
De la forma como encaré esta presentacion, los
movimientos sociales son verdaderos por las
premisas de mi reflexion. Si quisiera contrastar
empiricamente, como problemas deinvestigacion,
Ios planteamientos anteriores, la cuestion consiste
en establecer las relaciones organicas entre ondas
cortas y ondas largas. Si hay relaciones de conti-
nuidad entre el conflicto y el movimiento histri-
co, la investigacion debe poder establecer cuiles
son y cémo operan estos vinculos. Sin a.n'imt? de
establecer una agenda de investigacion, quiero
destacar tres vinculos, claves a mi entencler.

Ladimensién organizacional o estratégica es el
primer vinculo empirico entre el conflicto y el
tiempo largo. Los dirigentes operan como memo-
ria del movimiento; a través de ellos, que recuer-
dany establecen pautas deacci6n colectiva, puede
reproducirse un repertorio coherente de acciones
(Espinoza 1992). La presenciadel dirigenteexplica

la evidente acumulacion de acciones en un reper-
torio al cual los pobladores recurren cuando ello
resulta necesario.

En un reciente opisculo, Gonzalo Caceres
(1993) abre una interesante linea de investigacion
respecto del rol de la dirigencia en la acciin
poblacional. Aqui presenta, por ejemplo, elimpac-
to que tiene la Agrupacion Provincial de Poblado-
res creada en 1951, sobre las ocupaciones de terre-
no que ocurren hasta la década de 1960 (Caceres
1993). Si bien la organizacitn existia solo formal-
mente, los "cuadros fogueados" en la Agrupacion
estuvieron a la cabeza de las acciones. Son los
dirigentes antes que las organizaciones quienes
dan continuidad al movimiento; las organizacio-
nes son inestables y rara vez se perpetian como
tales. Las biografias de dirigentes, sus trayectorias
organizacionales, constituyen una linea de investi-
gacion prioritaria para establecer soluciones de
continuidad entre el conflicto y los ciclos largos.

La estructura del tejido social es un segundo
elemento que permite establecer relaciones entre
ciclos largos y cortos. Aunque los dirigentes repre-
sentan un principio crucial de continuidad, la pre-
cariedad de sus organizaciones muestra que ellos
no lo explican todo. Los dirigentes entienden silo
parcialmente la realidad de sus bases mds alla de
los fines especificos de la organizacion. De aqui
que muchas veces resulte lnexplicabie para los
dirigentes por qué 56lo en algunos casos sus accio-
nes resultan exitosas.

Los dirigentes, por asi decirlo, operan sin una
teoria de la estructura social sobre la cual buscan
establecer una trama de tejido asociativo. Puedo
plantear la siguiente hipdtesis: una condicion cla-
ve de las acciones mds exitosas ocurre cuando las
asociaciones, generalmente operando sobre la
base del interés, se enlazan con las redes sociales
delos pobladores que operan habitualmente sobre
bases comunitarias. El dirigente mas eficiente es
aquel capaz de entretejer relaciones asociativas
entre moléculas separadas en la estructura social.
(Este tipo de movilizacién de recursos caracteriza
la gestion de operaciones descentralizadas en
otros ambitos.)

¢Cuiles son las caracteristicas de la estructura
social en las poblaciones? El impacto desinte-
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grador del mercado y del Estado autoritario sobre
lavida comunitaria en las poblaciones encontr6 su
punto de resistencia mas fuerte en la familia. En la
vida diariadelas poblaciones encontramos que las
familias han establecido federaciones de familias
nucleares, no necesariamente basadas en el paren-
tesco, sino mas bien en relaciones de vecindad
(Espinoza 1992). En estas agrupaciones circulan
diversos tipos de recursos: habitacionales, infor-
macion de trabajo, alimento, dinero, servicios per-
sonales, y otros que contribuyen a las funciones
materiales de las familias. Las federaciones fami-
liares operan también como espacio de socializa-
cion, pero la investigacion sobre este punto es un
aspecto pendiente en los estudios sobre la vida
social en las poblaciones.

Los pasajes de las poblaciones son el territorio
mas tipico de estas federaciones familiares. Entre
las 25 a 32 familias que generalmente componen
un pasaje pueden encontrarse varias redes, que
agrupan entre tres y seis familias nucleares, y que
rara vez comparten sus miembros. (Algunas orga-
nizaciones formales con pocos miembros son una
expresion de estas redes en otro estado.) Los inter-
cambios entre los miembros de una de estas redes
son muy frecuentes y los lazos personales muy
fuertes. Paraddjicamente, una consecuencia de lo
anterior es la fragmentacion de la comunidad, por
cuanto los lazos fuertes tienden a reducir los con-
tactos externos (Lin 1982). Asi, la referencia comu-
nitaria queda reducida a circulos cerrados, que en
gran medida forman parte de la vida privada.

El tercer elemento que vincula ondas cortas y
ondas largas es el proceso de construccion de
identidades colectivas. Mi vision respecto de este
punto es pesimista. Dificilmente puede emerger
una personalidad colectiva de los pequenos circu-
los en los cuales transcurre la vida del poblador.
Los mundos privados pervierten la fraternidad al
prevenir la experiencia de la diversidad en la vida
social (Sennet 1977). Tampoco los pobladores
constituyen hoy una categoria social para otros
que los defina como grupo "desde afuera”. Las
referencias simbolicas de identidad colectiva que-
dan asi reducidas a la vida privada o a los elemen-
tos ramplones que proponen los medios de comu-
nicacion de masas.
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Los nuevos desafios del asalariado moderno

Al enfrentar el temadel asalariado moderno desde
una perspectiva historica, se genera la inmediata
tentacién de dar cuenta del proceso de constitu-
ci6n, consolidacién y desarrollo de un actor que ha
vivido una historia ciclica, y no por ello menos rica.
Bien se confunde este sector con la historia social
del pais, con la constitucién de sus clases y también
con la historia institucional, juridica y politica.
Enfrentamos, asi, un actor al que dificilmente se
puede encasillar en una corriente tinica, y que mas
bien es cruzado por diferentes Gpticas de analisis.
Lo comiin es analizar el asalariado por su ex-
presion organizacional: el sindicalismo, movi-
miento que se entrecruza con los desarrollos gre-
miales y con el movimiento politico. En nuestro
andlisis, advertimos, no nos saldremos demasiado
delo comiin. No obstante, los procesos de cambio,
ruptura y continuidad que ha vivido el Chile con-
temporaneo, también nos interrogan sobre los
procesos menos estudiados, pero que expresan la
realidad de cientos de miles de personas.
Actualmente, bajo la capa de modernidad que
cubre las relaciones de trabajo, perduran relacio-
nes laborales y condiciones salariales que poco
tienen que ver con el lenguajey practica de moder-
nidad reconocidos en el pais 0 en otras latitudes.

Victor H. Miranda
Cetra-Ceal

Existe un desarrollo desigual en las relaciones de
trabajo, donde prevalecen explotacion y
sobreexplotacion. El conflicto capital-trabajo con-
tintia atn en sus dimensiones més primitivas; y
esto, que no pretende ser un descubrimiento, bus-
ca relevar una de las bases para entender la situa-
cién del asalariado moderno, en tanto sector social
y en tanto actor social.

COMO SECTOR SOCIAL

El desarrollo capitalista experimentado en el pais
en la tltima década ha implicado el cierre del
proceso de salarizacion dominantemente masculi-
na iniciado a fines del siglo pasado. La incorpora-
cién de la mujer y del joven a la fuerza de trabajo
tiene hoy signos trascendentes en la sociedad chi-
lena. Junto a ello, el desarrollo del capitalismoenel
campo terminé con las relaciones salariales no
capitalistas.

Lainclusionde lamujer significahoy, segin los
dltimos datos, que su actual participacion en la
fuerza de trabajo es sostenida y ya no responde a
situaciones de crisis, como en el pasado.

En el caso de los jovenes se presentan dos
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realidades. En primer lugar, su presencia sustan-
cial en la fuerza de trabajo (cerca de 50 por ciento
paraedades entre 15y 34 afos), pero con indices de
alta desocupacitin en relacitin a la media nacional.
La inclusién de muijeres y jovenes a la fuerza
laboral y la presion sobre las fuentes de trabajo han
significado una precarizacion de los salarios, lo
que desnuda la contradiccion del modelo. Estos
sectores emergentes se incorporan al subempleo,
al trabajo prl:cario, bajo condiciones salariales y
laborales de desmedro, Ello ha generado nuevos
“campamentos”, esta vez instalados en medio del
campo o en las afueras de pequenas ciudades,
cercanas al predio agroindustrial. Asimismo, las
familias de estos trabajadores se reorganizan. El
fendmeno de la jefa de hogar inunda el paisaje
social, como el de aquellas mujeres de las
chinganas del siglo pasado.

Un segundo elemento de cambio en este sector
sociallo constituyela terciarizacion del empleo. La
creciente expansion del comercio, actividades fi-
nancieras y de servicio le dan a la fuerza de trabajo
un peso especifico distinto al conocido. Aqui tam-
bién el sector femenino presenta signos importan-
tes de desarrollo, bajo condiciones de trabajo
desprotegidas.

Un signo importante en la composicitn de este
sector lo entrega el creciente desarrollo del sector
industrial, que ha absorbido casi un quinto de la
fuerza de trabajo en la Gltima década, sobre todo
en la pequena y mediana industria.

Con tasas de desocupacion que oscilan alrede-
dor del 5 por ciento nacional, el problema central
deriva desde el empleo a la calidad de éste, las
condiciones de trabajo y relacitn salario-producti-
vidad,

En relacidn a la calidad del empleo, uno de los
problemas de la modernidad es la precarizacién
de éste. Los datos dan cuenta de empleo informal,
eventual, a domicilio. En el primero encontramos
miles de personas que obtienen sus ingresos en los
mis variados oficios, desde el cuentapropista a
dependientes comisionistas conestabilidad preca-
ria. La segunda categoria estd dada por el trabajo
de temporada, que mas bien obliga a referirse a un
salario anual, mis que uno formal mensual. La
tercera resulta ser menos conocida. El trabajo a
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domicilio esconde la realidad de miles de trabaja-
dores (en su mayoria mujeres) que quedan a mer-
ced de pequedios colocadores de mano de obra o
del empresario.

Con respecto a las condiciones del empleo,
encontramos flagrantes violaciones de las normas
laborales, tanto en el cumplimiento del Codigo del
Trabajo en las normas de higiene y seguridad
industrial, ello en el caso del trabajador de estable-
cimiento o empresa. En los casos de trabajadores
temporales y a domicilio, la relacidn contractual es
mis difusa y las violaciones de seguridad son mds
evidentes.

Lo anterior, seguin el caso, debe considerar la
relacion salario-productividad. En principio esta
formula es adecuada, ya que permitiria al trabaja-
dor tener acceso a las ganancias de la empresa. 5in
embargo, el sistema de participacién no refleja
claramente dichas condiciones y no se expresa
tampoco en las negociaciones colectivas.

Capitulo aparte s el de los procesos de
reconversitn industrial y tecnologica que no tie-
nen como correlato la reconversitn laboral planifi-
cada, lo que estd expulsando a miles de trabajado-
res a oficios subsidiarios, con el consiguiente detri-
mento en su calidad personal y profesional.

COMO ACTOR SOCIAL

El asalariado, en cuanto actor social, entra al esce-
nario nacional a través del movimiento sindical.

En la dltima década, el movimiento sindical ha
vivido un proceso de recomposicitn en el que ha
demostrado todas sus potencialidades en la lucha
politica-sindical y, a la vez, sus debilidades en la
lucha gremial-sindical. El proceso de desarrollo del
capitalismo, en su fase actual, presenta al sindicalis-
mo NUEVOS retos que tensionan a sus Organizacio-
nes, sobre todo en relacion al rol del sindicato.

Hoy, el sindicalismo afilia a cerca de 700.000
trabajadores y laCUTados tercios de ese universo.
Los universos de representacién son muchomayo-
res (5 millones de fuerza de trabajo y alrededor de
3 millones de sindicalizables), lo que presenta
problemas para este actor especifico.

Una gran parte del asalariado chileno no estd



organizado, y aun cuando se prevé avances en la
sindicalizacion del sector comercio yservicios y un
eventual ingreso delaadministracién publica, uno
delos problemas principales del sindicalismo hoy
esarticular unarepresentacion mayor.Comodato,
debemos consignar que la mujer presenta una
sindicalizaci6n baja con respecto al promedio na-
cional y en referencia a su participacion en la
fuerza de trabajo.

Uno de los problemas de la modernidad es
buscar herramientas para que la legislacion labo-
ral cautele la igualdad de las partes. Como hemos
pretendido revisar aqui, el asalariado moderno se
encuentra en situacion de desmedro frente al
empleador. La modernidad deberia ser pensada
no s6lo como cambio juridico, sino basicamente
como cambio cultural. Sin embargo, la ideologia
prevaleciente —neoliberal- exacerba los valores
individuales y mercantiles, que se contradicen con
la equidad y participacion. Por lo anterior es que
las frustraciones del movimiento sindical estin
dadas por la presunci6n de equilibrio entre las
partes, y en eso el Estado ha sido complice.

Un segundo aspecto que se debe tomar en
cuenta al hablar del sindicalismo es la calidad de la
representacion. Aqui encontramos rasgos simila-
res a otros movimientos sociales: apatia, bajo com-
promiso, falta de pertenencia, en suma, impoten-
cia, desvinculacién con la base, burocracia y parti-
dismo que ponen al movimiento sindical en situa-
ciones de debilidad més que de fuerza. Se tiende a
pensar que aqui hay problemas de capacitacion
del socio y del dirigente, lo que puede ser cierto;
pero, a la vez, ello exige revisar la teméticas y
metodologias de dicha capacitacion. Moderno es
fortalecer al actor sindical, como responsabilidad
de la sociedad chilena y no s6lo de los propios
involucrados. Se constata un avance al respecto,
con la constitucion del Fondo de Educaci6n Sindi-
cal, iniciativa que debe tender a ser permanente,
incluyendo a los sectores no sindicalizados, que
son los mas frégiles.

Un tercer aspecto es la capacidad de negocia-
ci6n. Dos fen6menos se presentan: por un lado, la
negociacién nacional (CUT-gobierno-empre§a-
rios), de cardcter consultivo; por otro, la negocia-
cién colectiva. En el primero se da una representa-

ci6n de los trabajadores en general, que favorece a
los més desprotegidos. Al decir de los dirigentes
CUT, este proceso no ha significado un grado
mayor de legitimidad en la representacion del
sindicalismo CUT, sino mas bien una negociacién
politica.

Con respecto a la negociacién colectiva, tan
s6lo 20 por ciento de la fuerza laboral negocia
colectivamente sus condiciones de trabajo y remu-
neraciones, bajo una ley que exige al sindicato una
gran habilidad para aprovechar sus potencialida-
des antes de hacer efectiva la huelga. Es exigencia
de la modernidad aplicar la cobertura de negocia-
cibn a nuevos sectores, y regularla de manera que
sea efectivamente una negociacion igualitaria.

Finalmente, sin pretender agotar el tema de la
representacion, revisemos el aspecto institucional-
politico. Si bien se percibe una relacién partido-
sindicalismo, en todos sus niveles, ello, a diferen-
cia de otras épocas, no significa por el lado del
partido una adscripci6n de clase. Tampoco para el
sindicalismo el partido representa cabalmente sus
intereses. Este parece ser también un tema de la
modernidad. El derrumbe de los muros afecté al
movimiento sindical y a su relacion con los parti-
dos, sobre todo los autocalificados como obreros y
de trabajadores. Este tema, al parecer poco estu-
diado, tiene referencias en las relaciones orgénicas
entre el Departamento Sindical de los partidos y
los militantes sindicalistas de ellos. Aunque como
individuos algunos estin a niveles de decision
partidaria, ello no ha significado un encuentro
entre sindicalismo y partido. Las més de las veces,
los partidos poseen una politica laboral difusa e
incluso contradictoria con los planteamientos sin-
dicales. Este fendmeno genera hechos de "descuel-
gue" del dirigente-militante, como hemos podido
apreciar en algunos conflictos nacionales. Incluso,
estas constataciones han servido de piso para pro-
puestas partidarias alternativas, autbnomas al in-
terior del sindicalismo.

El proceso de sindicalizacion, en los Gltimos
cuatro afos, ha tenido un crecimiento evidente
(280.000 nuevas afiliaciones), sobre todo en los
anos 1990-91; en el Gltimo afo se ha verificado un
estancamiento, lo que puede significar que la
sindicalizaci6n toc6 techo en el periodo
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posdictatorial. Considerando este dato, podemos
aseverar que el sindicato se estanca en sus capaci-
dades de desarrollo o vive un proceso de transi-
€in para asumir nuevos roles, nuevas funciones.

La combinacién histérica en el sindicalismo
entre la lucha nacional y la lucha en la empresa
exige una direccidn nacional vanguardista y un
sindicato de empresa fuerte. Lo dltimo, a lo menos,
en términos numéricos, no se da como condicitn.
El promedio nacional es de 87 socios por sindicato;
sinembargo, el 45 por ciento de los sindicatos tiene
menos de 49 trabajadores afiliados, con una tasa de
sindicalizacion que oscila alrededor del 12 por
ciento nacional. Si a esta debilidad le agregamos
una participacion baja en actividades del sindica-
to, asambleas y otras, encontramos una organiza-
cion jibarizada en su vida interna, y tensionada
desde el exterior por diferentes factores.

Por otra parte, los procesos de modemizacion
de las empresas y del sistema productivo plantean
al sindicalismo nuevos temas y desafios: producti-
vidad, flexibilidad del empleo, polivalencia, cali-
dad, etc., para los cuales el sindicato no esta prepa-
rado. Incluso se ve sobrepasado porestructuras de
produccion que van respondiendo a dichos reque-
rimientos. La dindmica intersectorial y las concen-
traciones decapital generan grupos econdmicos que
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Final hostiga del empleador
hltiﬂ'ﬂ.ﬂl 3z 1. mny 1 eindi, 0y m.lmh
¥ presiones, un marco poco favorable al

desarrollo sindical. Ademds, cuandouna adminis-
tracién empresarial integra modernas téenicas de
relaciones laborales, ello desnuda al sindicato y lo
circunscribe a un rol reivindicativo y mutual.

EN RESUMEN

En sintesis, nos encontramos en una coyuntura
particular de la vida del asalariado moderno. Nue-
vos oficios, nuevos lugares de trabajo, dan paso a
nuevos grupos que integran la fuerza laboral. Es-
tos presionan por representacion, lo que exige
respuestas novedosas, renovadas por parte del
sindicalismo. La modemizacién econdmica en-
frenta al sindicato a nuevos desafios.

La cultura obrera, solidaria, ha sido arrincona-
da por el pragmatismo y mercantilismo,
trastrocando valores y premisas. La moderniza-
cion del Estado enfrenta al empleado, y con ello al
sindicalismo, a nuevos desafios, En este proceso se
construirdn nuevas bases de relacion con el Esta-
do, empresarios y partidos politicos.




¢RQUIENES SON LOS ASALARIADOS
MODERNOS?

En las décadas de los cuarenta a los sesenta, la
nocion deasalariado modemo se identificabaen lo
fundamental con el trabajador de la ind ustria bési-
ca y de manufactura privada y estatal, la mineria
del cobre y, en segundo término, con la Adminis-
tracion Piblica. De hecho, la organizacidn sindical
descansaba de manera importante en estos secto-
res y la movilizacién social encontraba en ellos su
niicleo conductor. Enconsecuencia, el concepto de
sector moderno no tenia que ver solo con la situa-
cifn tecnolGgica, sino especialmente con el lugar
ocupado en la concepeitn del desarrollo econdmi-
o y social vigente. Se trataba de los sectores de
punta en una vision industrialista y con liderazgo
estatal.

Contempordneamente, el concepto deasalaria-
~ do moderno se ha hecho mis heterogéneo. Ello, a
- partir de las redefiniciones conocidas en la actual
. orientacién del desarrollo, concentradas en la
aperturacomercial, con un lugar més central de los
sectores primarios exportadores, de los servicios
comerciales y financieros y una posicion muy di-
‘versadelaindustria en la competencia internacio-

Asalariado moderno y movimiento sindical:
¢hacia un nuevo modelo de accién?

Guillermo Campero
Ministerio del Trabajo

nal. A esto se suma un papel menos directo del
Estado y de las politicas piblicas, en relacidn a la
accion del mercado y de la iniciativa privada.

Por tanto, la nocion de asalariado modemo es
hoy aplicable a un universo mds diferenciado,
tanto porque se ubica en sectores mds variados
como porque dentro de esos sectores coexisten
segmentos con distintas situaciones de modemi-
zacion. En efecto, al interior de los hoy considera-
dos niicleos de punta en el nuevo esquema de
desarrollo, es posible identificar situaciones teeno-
l6gicamente diversas y con formas de organiza-
cion del trabajo y de las relaciones laborales que
van desde modalidades relativamente avanzadas,
hasta modalidades mis retrasadas.

Esto marca una diferencia con la evidencia
anterior a los setenta, en que la industria basica, la
manufactura de punta y los servicios pablicos
estratégicos combinaban de manera mas homogé-
nea tecnologias innovativas, con organizacion del
trabajo y relaciones laborales relativamente avan-
zadas. De este modo, la modernidad era en cierto
modo el resultado tanto de la posicion ocupadaen
laestrategia de desarrollo como de las condiciones 255
técnicas y socio-laborales asociadas a esta posi-
cién. Hay que recordar que las grandes empresas
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publicas como la CAP, Endesa, ENAT, y los servi-
cios publicos como la Corfo y mas tarde Odeplan,
el Ministerio de Obras Publicas y varios atras, eran
técnica y socio-laboralmente aceptablemente
avanzados. En el campo privado, los sectores ma-
nufacturero y minero presentaban situaciones
mis diversificadas, pero en general la gran empre-
sa industrial y la minera mostraban razonables
condiciones de modernizacion tecnoligica y
organizacional y, al menos, practicas de relaciones
laborales contractuales estables con los sindicatos.

En conclusiéin, los asalariados modernos, que
antes eran en cierta medida un nicleo mas homo-
géneo e identificable, son hoy segmentos diver-
sificados y mids heterogénens, Su ubicacitn se dis-
tribuye enlos servicios privados (sobre todo finan-
cieros), en ciertos segmentos de los sectores de
exportacidn primaria (agroexportacion, forestal,
mineria, pesca, etc.) y exportacion secundaria (in-
dustria). También en algunos nicleos de la indus-
tria local de produccionno transable, que adquiric
capacidad competitiva con la importacion extran-
jera después de la crisis de 1982

En cualquier caso, esta nueva configuracion
estd someticla a un mayor ritmo de reconversion y
adaptacion permanente que en 1as décadas pasa-
das, tanto por las exigencias de renovacion tecno-
logica rapida, como por las fluctuaciones de los
mercados internacionales, por lo que la posicion
"de punta’ es hoy dia un concepto mas fluctuante.

Hay que considerar, finalmente, que el univer-
sode losasalariados modernos se encuentra inser-
to en un contexto estructural en el cual los sectores
independientes no asalariados han crecido fuerte-
mente, por lo cual su posicion se relativiza en la
fuerza de trabajo. Ademas, entre los asalariados
crece también el subconjunto de trabajadores tem-
porales o bajo la forma de subcontrato, por lo cual
la transitoriedad y las formas de organizacion del
trabajo precarias comienzan a ser mas extendidas
queenel pasado. Ello ocurre con recurrencia en los
sepmentos de actividad modemos o de punta,
agregando una caracteristica de mayor dispersion
que enel modeloclasicodeindustria sustitutiva de
las décadas del cuarenta al sesenta.
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ASALARIADOS Y MOVIMIENTO 5OCIAL
POPLILAR

Las evidencias antes descritas plantean condicio-
nes materiales y culturales que afectan la antigua
matriz de constitucion del sindicalismo, que fueen
lo fundamental la expresitn de movimiento social
de los asalariados. De hecho, el "ntcleo duro” del
movimiento sindical fue su base obrera industrial
y minera, acompanada en distintos momentos por
olros sectores, como el de los funcionarios pbli-
cos de la administracién central y descentralizada
(salud, profesores, etc.). Esta base industrial fue la
de la manufactura sustitutiva, constituida de
acuerdo al modelo de empresas con dolaciones
mis o menos estables y en el marco de una idea
industrialista del desarrollo, es decir, con expan-
sion del trabajador asalariado en relaciones capita-
listas de produccion de tipo fordista. De alli su
identidad fundamentalmente “clasista”. El movi-
miento sindical era entonces objetiva y
subjetivamente cercano ala nocion de movimiento
obrero, en el sentido clisico de este concepto.
Fortalecia lo anterior su vinculacin con partidos
definidos como clasistas (PC y PS). Aun en los
sectores politicamente centristas vinculadosal sin-
dicalismo, el movimiento de los trabajadores era
percibido como un actor con connotaciones de
clase.

Es este mundo social mis o menos homogéneo
el que comenzd a cambiar, Las categorias sociales
se hicieron progresivamente mas difusas. El "obre-
ro industrial” colectivo se disolvid, al menos par-
cialmente, en las nuevas categorias laborales. El
empresariadose diversificd. Capital y trabajo deja-
ronde sernociones tan operables como para actuar
socialmente solo desde una u otra. Los partidos
clasistas admitieron una mayor pluralidad de sus
representaciones, entrando a jugar papeles impor-
tantes las categorias de desarrollo nacional, lucha
contra la pobreza y la desintegracion, papel del
mercado y el mundo privado, todo afectando en
diversa medida su identidad univoca con la cate-
goria obrera.

Elsindicalismo ha sido, sinembargo, unodelos
actorés que ha mostrado mayor capacidad de per-
sistencia frente a mutaciones tan profundas como

i
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las que han venido ocurriendo. En parte ello se
a que en Chile el movimiento sindical, aun
18 de matriz obrera, fue también capaz de
~ expresar, a lo menos simbélicamente, a un mundo
ﬂ'w més amplio. Si bien ei_lo u.curlrio imperfec-
tamente en muchos casos, el sindicalismo lidero a
- menudo las demandas populares, especialmente
por su capacidad de accion politica nacional. En
este sentido fue menos corporativo que en otras
experiencias comparadas. Su historia lo hizo por-
tador, como en el periodo de la dictadura militar
pasada, de las luchas populares por la democrati-
Zaci6n y la justicia social. Por ello, puede sostener-
se la hipotesis de que el sindicalismo ha sido en
este pais el actor social popular mds relevante.

LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO
MODELO DE ACCION

_ Loanterior ha sido factor importante para enfren-
tar los desafios de los cambios sociales y estructu-
rales en curso con una potencialidad de recon-
version a las nuevas realidades. Esta reconversitn
implica la constitucitn de una nueva matriz de
representacionde su universo mis propio, el mun-
do de los asalariados.

En primer lugar, es claro que representar al
nuevo mundo de los asalariados supone
adecuarse a su diversidad. Los llamados "asalaria-
dos modernos”, es decir, los que estin en las dreas
de punta, se encuentran dispersos en situaciones
tan distintas como la agricultura de exportacién y
los servicios financieros. Mientras los primeros
reivindican condiciones de trabajo minimas, a
menudo de manera mds individual que colectiva,
los otros demandan crecimiento sostenido de los
ingresos y estabilidad en el empleo. No hay una

identidad comiin en estos segmentos de la moder-

nidad, porque, en un casp, la modernizacion tec-

- nolgica y comercial no tiene nada o poco que ver

~ conlamodernizacion delas relaciones laborales; y,

“enel otro, lo que crece es la identidad corporativa

 paraascender en un sector que ofrece oportunida-

 des de movilidad social.

. El concepto de "asalariado moderno” cubre un

: pio de situaciones, que van desde la

fuerza de trabajo barata hasta el trabajador califi-
cado en maquinas numéricas. La llamada moder-
nizacin en estos paises no es un conjunto homo-
géneo CUYO Progreso essi multdneo, sino un proce-
sodesigual, si bien combinado, para usar términos
antiguamente conocidos.

Loanterior supone revisar la idea de una repre-
sentacién homogénea de un asalariado homogé-
neo, que estd diluyéndose. Ello sélo es posible
diversificando plataformas de lucha. Pero, esnece-
sario, ademas, encontrar una vision que tienda
puentes en esta diversidad. Esto me parece funda-
mental, porque si no se logra, el sindicalismo no
tendrd posibilidad de organizar la solidaridad de
los trabajadores, una de sus funciones bisicas.
Pero tampoco podra disciplinarlos detrds de sus
negociaciones macrosociales, otra de sus funcio-
nes esenciales.

El asalariado moderno o es corporativo o es un
reivindicador individual en un mercado de trabajo
inestable, segin donde se ubique en los maltiples
polos de la "modernidad”. Por eso se requiere un
puente entre unoy otro, aun cua ndo se esté formu-
lando plataformas diversificadas. Este puente no
es, al parecer, la visidn homogénea, clasista histo-
rica. Seguramente debe ser mis bien una vision
global del tipo de desarrollo en que se estd ingre-
sando, que identifique la posicion y las oportuni-
dades de cada sector en el funcionamiento del
mismo y que, sobre todo, establezca las priorida-
des de una politica de negociacion del cambio
desde el punto de vista sindical que articule lo
sectorial con lo nacional. Ello impedird la acumu-
lacién de demandas dispersas, probablemente

_imposibles de satisfacer por el sindicalismo nacio-

nal, y lo dotaria de las bases para formular una
estrategia global. En este sentido, lo que daria
coherencia a la accién sindical seria la definicion
del papel de los sindicatos y del movimiento sindi-
cal en el proceso de constitucion del nuevo orden
econdmico y social.
Factorimportante de estavision global serd, sin
duda, la comprension acerca de los procesos de
movilidad laboral intra e inter sectores, que seran
crecientes, resultado de economias mis flexibles y
enadaptacidnconstantea la logica delacompeten-
cia intermacional y el cambio técnico, En particular
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los asalariados modernos serdn progresivamente
sujetos deeste proceso de movilidad. Sus reivindi-
caciones estaran asociadas probablemente ya no
séloalavariable salarial, sinoa lograr mecanismos
de proteccion frente a las situaciones de movili-
dad; protecciones del tipo seguro de desempleo,
capacitacion para la reconversion laboral y am-
pliacitn de la cobertura de seguridad social para
realidades menos estables.

Pero, al mismo tiempo, como se ha dicho antes,
los polos de asalariados vinculados a los segmen-
tos modermnos o de punta tecnolégica y comercial-
mente, pero retrasados en cuanto a condiciones de
trabajo, concentraran sus demandas en la eleva-
cionde tales condiciones y enel establecimiento de
regrulaciones protectoras que compensen su baja
capacidad de negociacion colectiva.

Laarticulacion de estos dos tipos de reivindica-
ciones solo serd posible en el marcode las negocia-
ciones de tipo macrosocial que deberd desarrollar
el sindicalismo, a menudo impulsando mecanis-
maos tripartitos de discusional nivel nacional. Con-
figurar una estrategia sindical consistente frente a
la heteropeneidad de los procesos de moderniza-
cion requiere esta negociacion global, de la cual
deberian desprenderse las orientaciones que per-
mitan las negociaciones en el ambito de cada rea-
lidad particular.

Pero también esta negociacion macrosocial
permitird organizar una propuesta sindical que
considere la relacion entre ella y las demandas de
otros sectores populares, y de aquellos trabajado-
res situados en los segmentos afectados por situa-
ciones de declinacion competitiva y tecnologica.
Aqui, los temas de la reconversion prclducti\fn, de
la elevacion de la calidad de los empleos y de las
politicas sociales cobrardn sin duda importancia.

Ensintesis, el sindicalismo tiene una perspecti-
va relevante de jugar un papel central de los pro-
cesos de construccion de consensos socialmente
legitimados frente a los cambios que se operan en
el marco de la modernizacion. No estamos, por
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tanto, frente auna situacion dedisoluciéndel actor
sindical, como se sostiene en ocasiones al observar
las tensiones que se producen entre la antigua
matriz de la accion sindicalista y las nuevas reali-
dades. Por el contrario, en el campo de las repre-
sentaciones del mundo popular el movimiento
sindical ha mantenido su vigencia, pese a sus crisis
de adaptaci6n. Ello no parece haber ocurrido tan
claramente con otro tipo de representaciones so-
ciales populares, como las vinculadas al mundo
urbano poblacional en particular:

CONCLUSION

La nocitn de asalariado moderno es una categoria
dindmica, tanto porque estd en proceso de consti-
tucitin, como porque esta marcada por el signo de
la movilidad. Constituye, ademds, una categoria
heterogénea, como resultado de los distintos tipos
deinsercion en los polos "de punta®, los cuales van
desde sectores modernizados técnica y comercial-
mente, pero atrasados en organizacion laboral,
hasta sectores avanzados técnica, comercial y
organizacionalmente. El trabajador asalariado
"moderno”, si se define por pertenecer a los men-
cionados polos de desarrollo, es tanto un tempore-
rode la fruta, como un empleado de los modernos
servicios financieros y comerciales.

El sindicalismo sigue siendo la modalidad de
representacion vigente y potencial de estos secto-
res. El desafio principal es construir un tipo de
identidad capaz de configurar accidn colectiva.
Ella parece ser sobre todo la convocacién a consti-
tuirse como unactor con capacidad de negociar los
cambios y la gestion de la modernizacion, articu-
lando en una estrategia global sobre las orientacio-
nes del desarrollo econdmico y social las reivindi-
caciones de un mundo heterogéneo, que ya no
responde necesariamente solo a una identidad
univoca y coman basicamente clasista, como en el
pasado.



Izquierda y movimiento popular:
viejas y nuevas tensiones de la politica popular chilena

MOVIMIENTOS SOCIALES Y
TRANSICION

En los afios ochenta, cuando el debate sobre movi-
mientos sociales comprometia a los intelectuales
chilenos y latinoamericanos, las posiciones se po-
larizaban entre aquellos que veian la emergencia
de nuevos sujetos como expresion de una "emer-
gencia historica” (la de las dictaduras que cubrian
el continente) y entre quienes veian que "algo
nuevo” emergia desde la sociedad civil.

Entre estos tltimos el tema no provocaba facil-
mente CONSensos, por cuanto habia quienes, entu-
siasmados por el nuevo dinamismo social que
estos sujetos expresaban, dirian que se estaban
configurando "nuevos sujetos histéricos” (el rol
que con anterioridad se le habia asignado a la clase
obrera, era ahora reasignado a los nuevos movi-
mientos sociales). Otros, con mayor cautela y no
con menor entusiasmo, afirmarian que estos nue-
vos sujetos estaban dando cuenta de "procesos de
renovacionde la politica”. Finalmente, segun otros
autores, habia que situar la reflexion en una esfera
distinta: era necesario romper el politicismo domi-
nante en las Ciencias Saciales y dejar de ver los
movimientos s6lo en relacion al sistema politico y

Mario Garcés
ECO, Educacidn y Comunicaciones

la organizacion de las relaciones de poder
institucional en la sociedad. Habia que situar el
tema de los movimientos en las capacidades des-
plegadas desde la sociedad civil "para construir
sociedad”. En este altimo sentido, los movimien-
tos estarian dando cuenta de una diversidad de
proyectos e identidades sociales que producian
cambios en la sociabilidad popular.

Lamentablemente, en el caso chileno, particu-
larmente en el dmbito intelectual y politico parti-
dario, esta ultima orientacidén no encontrd toda la
atencitn que requeria, y al declinar el movimiento
de protestas, en la segunda mitad de los ochenta, la
reflexitn se orientd mds bien hacia las capacidades
histéricas del Estado en la "construccion de socie-
dad". Quien con mayor claridad expresd esta (lti-
ma tesis fue ~como ha ocurrido en otras ocasiones—
Eugenio Tironi, quien afirmaba en la segunda
mitad de los ochenta que, dados los “efectos de
disoluci6n social provocados por el régimen auto-
ritario”, no habia mis alternativa que mirar al
Estado y jugar desde él las iniciativas mas consis-
tentes de reorganizacion de la sociedad.

La tesis de Tironi, compartida con variados
matices por otros intelectuales chilenos, pareciera
haberse adecuado mas alarealidad politica recien-
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te, es decir, a las caracteristicas que asumi6 el
proceso de transicion a la democracia: de
protagonismo partidario en el d&mbito politico
institucional y de debilitamiento de los movimien-
tos sociales en la base de la sociedad.

En el &mbito politico partidario de laizquierda,
sin embargo, antes de que se consolidara la "salida
institucional” a la dictadura, otros insistieron
porfiadamente en la "salida insurreccional”, que si
bien encontr6 cierto apoyo social en el periodo de
protestas, sedebilito crecientemente enla segunda
mitad de los ochenta. Con todo, mirando ya con
alguna distancia, se puede comprobar que ambas
orientaciones politicas finalmente se fueron dis-
tanciando —en distintos momentos, ciertamente—
de las mayorias populares y de los movimientos
sociales de base popular.

De este modo, en la transicion a la democracia
se ha venido produciendo un evidente proceso de
despolitizacion de la sociedad, caracterizado por
la ausencia de proyectos colectivos capaces de
convocar a las mayorias populares (la politica,
como hace muchas décadas atras, le dice muy poco
a la gente sobre su vida cotidiana).

En este nuevo contexto, somos testigos de una
préctica politica dominante que podriamos deno-
minar "de élite" (aquella que debate en los medios
de comunicacién) y una politica de tipo "testimo-
nial y de contestacion" fuertemente debilitada en
su capacidad deconvocatoria, que se expresa prin-
cipalmente en la denominada izquierda extra-par-
lamentaria (en estos dias, en la candidatura del
padre Pizarro). En el medio se encuentra la mayo-
ria de la poblacién, que ya no se interesa por la
politica.

Ladebilidad de laizquierda chilena, manifiesta
en el proceso de transicién, me parece que esta
intimamente vinculada a algunos de los proble-
mas antes indicados, y muy particularmente en
relacion a su distancia con los movimientos socia-
les de base y a su incapacidad para expresar pro-
yectos colectivos.
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LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA
IZQUIERDA EN PERSPECTIVA
HISTORICA

Sin lugar a dudas que para un pueblo
reconocidamente politizado, como ocurre con el
chileno en el contexto latinoamericano, los proble-
mas relativos a su relacién con la politica y los
partidos no son nuevos y se pueden rastrear a
través de la historia del movimiento popular. Al
menos tres tipos de problemas merecerian un de-
bate mas amplio entre nosotros. En primer lugar, el
reconocimiento de que la relacién entre organiza-
ciones sociales y partidos se ha vivido como una
permanente fuente de tensiones respecto de la
autonomia de las organizaciones sociales, dando
lugar a diversos modos histéricos de superacién.
En segundo lugar, que respecto de la politica de la
izquierda hacia los movimientos sociales,
recurrentemente se ha colocado el problema de la
eficacia de la accion politica institucional o
"intrasistema”. Finalmente, un tercer campo de
tensiones tiene que ver con la relacién entre la
accién de agitacién y movilizacion social popular
y la elaboraci6n de propuestas politicas.

Organizaciones sociales y partidos

Ya en 1867 cuando el movimiento social de los
artesanos ampliaba su campo de accién y se mul-
tiplicaban las iniciativas de socorro mutuo para
abordar problemas sociales relevantes en el &mbi-
to de la salud, la educaci6n y la seguridad social,
don Lucrecio Arellano, dirigente de la Sociedad de
Artesanos de Talca, opinaba de este modo en rela-
cién a la accién politica militante:

¢Debe el artesano ocuparse de la politica? He
aqui una pregunta que muchos artesanos, entre
ellos nosotros mismos, nos inclinamos a contes-
tar negativamente. La sola palabra politica no es
odiosa . .. no por lo que ella es en si, sino por los
fines a que se le encamina, por el grado de pros-
titucién en que yace.

Comprendemos lo que debiera ser esta gran
palabra en quedeben estar cifradaslas aspiracio-
nes santas y generosas de los verdaderos patrio-
tas y republicanos, Pero, lo que es hoy dia la



politica, es solamente una fuente de malas inspi-
raciones, de rastreras y miserables pasiones. . .
Lo que vemos es que los politicos del dia, cual
mis, cual menos, persiguen un fin particular, un
objeto de interés propio, sin curarse para nada de
lo ajeno.

¥ el pueblo —siempre el pobre pueblo- es el que
lleva el gasto de la fiesta, para que goce el gran
sefior, para que tras el saludoy la sonrisa dehoy,
se nos dé mafana un puntapié, una mirada de
desprecio; para quesubaa los puestos publicosel
hijo de don fulano, el pariente de don sutano, no
importa que sea una tunante. . . mientras nume-
rosos jévenes honrados y competentes vegetan
muchas veces en la miseria y el aislamiento,
porgue no tienen empefios de ricos, recomenda-
ciones de un sefior, que esel tinico medioquehoy
prevalece sobre todos. Oh, jpor eso aborrecemos
la politica del dia!”

(Angélica [llanes, "La revolucion solidaria”, 1990)

La situacion, sin embargo no era ficil de solu-
cionar, pues si bien los artesanos coincidian en
“rechazarla politica del dia”, marginarse de ella los
dejaba a merced de los candidatos patrones. Por
otra parte, las relativamente recientes experiencias
revolucionarias de 1851 y 1859 demostraban los
limites de la insurreccitn, "necesaria en circuns-
tancias supremas”, pero que “trastorna y desequi-
libra el edificio social antes que producir los bene-
ficios de un nuevo orden de cosas”. Asi lo conside-
raba al menos don Lucrecio Arellano.

La tendencia fue entonces validar una cierta
accién politica, de tipo legal y reformista, que
pronto empezaria a practicar el Partido Demdcra-
ta, fundado en 1887. Sin embargo, el problema ain
persistiria al interior de la organizacitn, cuya exis-
tencia misma se podia ver amenazada por el deba-
tey la division politica. Si a ello se sumaba que por
estos mismos afios la Iglesia CatOlica busco ejercer
alguna influencia sobre las sociedades obreras, el
problema se hacia mds complejo. Las sociedades
mutuales privilegiarian entonces la proteccitn de
Ia organizacitn social, rechazando que en sus re-
cintos sedebatierade politicay dereligion, aunque
aceptando que ello se hiciera fuera de la organiza-
ci6n. Se trataba de una solucion que Angélica
Tllanes ha calificado de “adentro y de afuera”.

Adentro "estaba el cuerpo, sus necesidades fisi-
cas eintelectuales, la solidaridad y las aspiraciones
deidentidad y de futuro”. Afuera “estaba el ideario
demdcrata, popular y constitucional, afuera esta-
ba la causa santa: la concientizacion del puehlo”
(Mlanes, op. cit).

En los inicios del siglo, en la coyuntura de
protestas obreras y populares de 1903-07, el tema
volvit a emerger y esta vez primd la orientacion
anarquista que privilegid la accion de la organiza-
cién social. El mancomunalismo nortino, sin em-
bargo, hasta el ano 1907 fue el que encontrd una
mejor salida: en la propia organizacitn social po-
dia caber la asistencia, la accion reivindicativa y la
concientizacion politica.

Como se sabe, este movimiento fue superado
por la élite empresarial, politica y militar que con-
jurd, por la via de las armas, la huelga salitrera de
1907. Sin embargo, hacia 1920, la cuestion de la
autonomia de las organizaciones sociales fue nue-
vamente planteada y se buscd resolver la tension
coordinando a través de Asambleas populares la
relacién entre partidos y organizaciones sociales.
La Asamblea Obrera de Alimentacion Nacional de
1919 v la Constituyente de Obreros e Intelectuales
de 1925 son buenos ejemplos de este tipo de solu-
cion.

Para no abundar demasiado en el recuento
histérico, sefialemos simplemente que la situacion
se modifico a partir de la década del treinta, ha-
ciéndose dominante el protagonismo partidario
que operaba en una suerte de divisin del trabajo,
al menos en el movimiento obrero: la base reivin-
dica, el partidu va.nguard iza,

Esta tradicitn se vio nuevamente modificada
en los afos de dictadura, cuando la crisis del
sistema politico hizo posible en cierto grado que la
iniciativa social y politica retornara a las bases.
Aqui emergio, como sefalibamos al principio de
esta ponencia, el debate sobre el significado de los
movimientos sociales.

En torno a la eficacia de I accién politica
institucional

En la relacién entre la izquierda y las organizacio-
nes sociales no estaba comprometido solo el pro-
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blema de la autonomia de las organizaciones so-
ciales, sino quede modo muy relevante la cuestitn
de la eficacia de la accion politica militante. En
efecto, en la primera década del siglo nuestros
acratas y libertarios debieron enfrentar el proble-
ma, admitiendo que no existia una sola respuesta.

Comao saben los estudiosos del movimiento
obrero, Alejandro Escobar, Magno Espinoza y
Luis Olea, libertarios y amigos todos ellos y ade-
mis dirigentes relevantes en las huelgas de
Valparaiso de 1903 y de Iquique en 1907, percibie-
ron que el socialismo cientifico, que habian cono-
cido a través de José Ingenieros, "se diluia dema-
siado en el mar de la politica, siendo necesario
plantearlo en el terreno firme de la lucha economi-
ca y gremial”. (Alejandro Escobar, Memorias).

El propio Recabarren, por su parte, que, como
se sabe, tomd distancia de los anarquistas, al fun-
dar el Partido Obrero Socialista declaraba que la
nuevaagrupacion se diferenciaria de los demicra-
tas porque buscaria avanzar nosolo en lademocra-
cia politica, sino también en la democracia econd-
mica y social.

Y todavia, en pleno proceso de institucionas
lizacién, en los afos treinta, cuando se buscaba
reunificar al sindicalismo, el tema volveriaa emer-
ger: la nueva Central Sindical, que habia que fun-
dar, ;debia organizarse bajo el alero de la ley o con
independencia de ella? Asi de abierta y explicita
fue la disyuntiva que se plantearon los dirigentes
sindicales de todas las grandes centrales y federa-
ciones queasistieron a la Convencitn Extraordina-
ria de Sindicatos, celebrada en febrero de 1935,
luego de una significativa huelga de ferroviarios.

Los resultados de esta Convencion fueron radi-
cales. Se aconsejaba a sus participantes -los mas
relevantes del periodo: la Confederacion Nacional
del Sindicatos (socialista), la Federacién Obrerade
Chile (comunista) y la Confederacion General del
Trabajo (anarquista)- abandonar las personalida-
des juridicas, ya que "resultaba muy dificil desen-
volverse libremente estando sujetos al tutelaje del
Estado y que los tribunales del trabajo tienden a
favorecer a la parte patronal, con la ayuda de los
representantes del gobierno”.

En el Congreso constituyente de la CTCH el
tema siguid siendo relevante, ya que se trataba de
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hacer la unidad entre los sindicatos legales y el
sindicalismo histdrico, el de facto. En este evento
primé un criterio de sentido comin, expresado
particularmente por los comunistas: habia que
hacer la unidad, porque a las masas obreras "habia
que tomarlas tales como son y NO COMO NOSOtTOS
quisiéramos que fueran”. Por esta razon, sefial6
también Salvador Guevara, a nombre dela FOCH,
aceptarian la legislacién, pero no renunciariana la
lucha de clases.

El terna se puede rastrear historicamente y no
es mi proposito abundar mids en él. S6lo quiero
sefialar que el problema resurgit a principios de
Ins sesenta, cuando Clotario Blest renuncid a la
presidencia de la CUT, y ciertamente con mayor
fuerza y tension en los afios de la Unidad Popular,
cuando se pusoen discusion la viabilidad de la "via
chilena al socialismo”, dividiéndose la izquierda
chilena cuando el golpe de Estado amenazaba
gravemente el sistema politico nacional.

AGITACION SOCIAL Y PROPUESTAS
POLITICAS

Esquematizando de modo extremo, me parece que
en la politica popular y de izquierda en Chile han
convivido dos grandes orientaciones en relacitn a
la accidn y las propuestas politicas. Por una parte,
aquellas que han puesto el énfasis en la autonomia
popular y en proposiciones de tipo corporativo o
societario (desde la prictica de la organizacion
social, es decir, desde el movimiento social se
puede reorganizar la sociedad y el Estado); y, por
otra parte, aquellas orientaciones que han subra-
yado la necesidad de participar del Estado para
realizar desde alli la reforma del orden social (pri-
vilegio del partido y de una relacion de negocia-
cion y/o de subordinacion de la organizacién so-
cial).

No es mi proposito realizar una evaluacién
historica de ambas orientaciones, por cuanto en
términos extremos se pueden atribuir a ambas
significativos aportes al movimiento social, como
asimismo significativos fracasos. Valga s6lo como
ejemplo que el mis significativo movimiento so-
cial popular que precedié a la Unidad Popular y



que hizo posible iniciar reformas econmico-so-
ciales sustantivas desde el Estado, culming en una
gran derrota historica. Por otra parte, la negacion
de la accién politica implicita en la posicion
"societaria” ha encontrado enormes dificultades
para viabilizar sus proyectos de cambio, al no
reconocer en la "democracia” —sin apellidos- y en
el sistema politico un espacio que acoja la diversi-
dad de actores sociales y politicos que configuran
ala sociedad.

Pareciera, en consecuencia, que insistir en la
polaridad pudiera conducirnos a un callején sin
salida. Y que se debiera resolver las distancias
entrelaizquierda y los movimientos sociales por la
via de procesar politicamente la propia prictica
del movimiento social. Es decir, que no se puede
refundar una politica popular si ésta no da cuenta
sblo de las frustraciones y reivindicaciones popu-
lares, sino que, en forma mucho mds relevante, de
las capacidades de creacion de sociedad que reite-
radamente se manifiestan en la cultura popular
chilena.

Adoptar este punto de vista conllevanecesaria-
mente una critica radical a las formas politicas que
predominaron en la izquierda chilena en los afios
ochenta: no bastaba ver en los movimientos socia-
lesrenovacionde la politica o rabiaacumulada que
podia conducir a una salida insurreccional. Habia
pricticas sociales para ambas propuestas, pero

habia una "otra practica” que requeria ser procesa-
da y elaborada tedrica y politicamente. Se trataba
de aquella que debit permilir avanzar en una
nocién y en proposiciones en el dmbito de los
derechos humanos, de comprender y fortalecer las
diversas manifestaciones de la economia popular,
de afianzar las experiencias culturales encamina-
das a reforzar la identidad social popular, etc.

Se trataba, en suma, de una practica que hacia
posible refundar una politica popular para la de-
mocracia, asentada en la experiencia de autono-
mia y de protagonismo histérico de los sectores
populares en su lucha en contra del autoritarismo.
La izquierda, sin embargo, presa de sus diferen-
cias institucionales e insurreccionales, arribo a la
democracia sin proyectos colectivos y debilitada
en su identidad histarica. Ello ciertamente ha in-
fluido negativamente enlos movimientos sociales,
que carecieron de los apoyos politicos necesarios
para proyectar sus practicas y aprendizajes de los
tiempos de la dictadura.

Estas debilidades de la izquierda han sido sin
dudas relevantes, si se tiene en cuenta que, en
nuestro pais, la activacion de los movimientos
sociales se ha verificado no sélo a causa de nues-
tras recurrentes crisis econdmico-sociales, sino
también porque en la sociedad se han hecho visi-
bles proyectos colectivos de reforma social.
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La Izquierda en Chile: los dilemas historicos

Las primeras décadas de este siglo conocieron el
nacimiento de una izquierda de rpida conforma-
cion y capacidad de determinacion en la historia
nacional. La Gltima década parece cerrar el sigloen
medio de la mayor crisis programitica y de direc-
cion de estas fuerzas. Pero la historia de experien-
cias y capacidades tejidas a lo largo de estas déca-
das no ha desaparecido.

Durante este siglo, la historia del campo popu-
lar chileno ha estado signada por una doble ten-
sifn; primero, por la forma en que se vincula el
aparato politico de izquierda con las fuerzas socia-
les que genéricamente se denominan pue’h]n: yen
segundo lugar, por el arquetipo de relacion que las
formaciones deizquierda establecen con el Estado.
De esta manera, los partidos de izquierda quedan
ubicados en el centro de un campo de conflictos
que limita hacia arriba con las fracciones dirigen-
tes de turno y hacia abajo con los sectores de mayor
peso corporativo en cada periodo.

Esta relacion dificil y no pocas veces esquizo-
frénica genera cismas y tensiones en el seno de los
partidos y franjas mds politizadas del movimiento
popular. Por momentos, el esfuerzo de los prime-
ros se concentra en la representacion dentro del
sistema politico;otras veces, intentadirigir conflic-
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de sus miiltiples lealtades

Patricio Rivas H.
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tos sectoriales o globales de fuerzas sociales des-
plegadas. Postulo queexiste una tension estructural
~nunca suficientemente resuelta en la izquierda-
entre suintento por acaudillar las luchas pupulares,
por un lado, y su constante aspiracion a ser parte
protagdnica del sistema de gobierno, por otro.

Uno de los origenes de estas tendencias es un
tipo de reflexion sobre la izquierda y el movimien-
to social chileno que sitiaa cada término como una
categoria estanca. [zquierda seria un conjunto de
fuerzas que pugnan; unas por una mayor repre-
sentacion sistémica, y otras por una ruptura del
sistena, en el marco de una concepeitn de socie-
dad vinculada a alguna de las escuelas del marxis-
mo. Movimiento popular haria referencia al conjunto
de clases que viven de relaciones salariales y en una
situacion dedominacitn, buscando mejorar suscon-
diciones materiales y politicas de existencia.

Esteenfoque, con distintos lenguajes y origenes
tedricos, ha sido dominante en la historia politica
y social de la izquierda en Chile.

La rigidez explicativa e investigativa de la ma-
triz anterior produjo grandes lagunas e impidié
ver procesos de densos contenidos en la trayecto-
ria de las clases subalternas de este siglo. Una de
las fuentes que retroalimentd estas miradas



sesgadas fue la de un espantoso esquematismo,
resultado de la importaci6n temprana de un mar-
xismode fuerte contenido eurocentrista, y del peso
de una razén politica partidaria de fuertes afanes
autoritarios. Esta someti6 tanto a intelectuales or-
ganicos como a intelectuales de movimientos so-
ciales, los que fueron impelidos por diversas vias
asostener y justificar la razo6n politica por sobre la
razonsocial, lanecesidad inmediata y sectorial por
encima de los intereses generales y de largo plazo.

La secuela mas inmediata de lo anterior ha sido
una incapacidad para ver los constantes procesos
de reconversiones y mutaciones en el seno del
campo popular y los efectos que esto tiene en los
grados de mayor o menor unidad al interior de los
partidos de izquierda.

Durante décadas, lo social ha estado al servicio
de lo politico y lo politico mirando hacia arriba y
dialogando con el Estado.

Desde una perspectiva histérica, me centraré
en la resultante actual de lo expuesto.

FACTORES ESTRUCTURALES

La rdpida constitucién de un pacto de
gobernabilidad en Chile, a partir de 1830, dot6 al
pais de un modelo de estabilidad que no entré en
crisishasta 1891. La derrota de Balmaceda configu-
16 un tipo de dominacién excluyente pero eficaz,
de gran ductibilidad en los procesos de exclusién
delos sectores populares no vinculados a los polos
de acumulacion de capital.

Es necesario destacar, aunque no me detendré
en ello, el rol de integrador y disciplinador que
jug6 la guerra de 1879 para la constituci6n de un
imaginario nacional de gran durabilidad. Las ver-
siones més difundidas de la izquierda siempre
trataron este conflicto en estricta clave
antiimperialista. Chile habria protagonizado el
conflicto con base en los intereses britdnicos. Sin
embargo, pocas veces se reflexion6 sobre los efec-
tos sociales y culturales internos que esta guerra
tuvo y que dotaron a las fracciones dirigentes de
una victoria trascendente en la constitucion del
Estado nacional.

En el tipo de formaci6n social de comienzo de

siglo, existen dos tipos de excluidos: los excluidos
politica y socialmente, pero laboralmente integra-
dos a los modelos de desarrollo —como los campe-
sinos de la zona central y los obreros de la mineria
del salitre—, y los que quedan doblemente exclui-
dos, tanto del ambito politico como de la produc-
cion econ6mica —caso prototipico, el "rotaje’—. Los
primeros son los agentes claves de las fuerzas de
izquierda; los segundos, aliados circunstanciales.

El Estado constituy6 un territorio apto para los
pactos interclases dominantes y para las negocia-
ciones con los centros econémicos mundiales, al
tiempo que distribuy6 de manera relativamente
equitativa sus ingresos entre las diversas fraccio-
nes dirigentes. Ello dot6 al sistema politico en su
conjunto de una gran estabilidad y capacidad de
representacion oligarquica, pero gener6é una cre-
ciente presion entre pobres y excluidos, que no
encontraban vias de representacion politica ni en
el Estado ni en el sistema de partidos. El sistema
mismo tenia como logica la exclusién.

Desde principios de este siglo, la relacion entre
izquierda y el movimiento popular emergente ha
sido de cunio restrictivo y sectorial.

Desde la fundacion del POSen 1912 y luego del
Partido Comunista en 1922, los cuadros de la iz-
quierda se han centrado en los sectores de mas
inmediata disposiciénal conflicto y de mayor peso
productivo, postergando a extensas fracciones so-
cialesdela participaciénactivaen lalucha politica.
De esta manera, se reprodujo sin quererlo el esque-
ma de la exclusion de las élites dominantes, y se
gesto un movimiento popular de enorme comple-
jidad, resultado de la economia de enclaves, de la
rigidez de las fracciones agrarias, de la aparicion
de pobreza urbana, de la reubicaci6n de la fuerza
de trabajo a lo largo del territorio.

En este periodo se comenz6 a conformar una
relacion utilitaria y clientelista entre izquierda y
movimiento popular. En sus origenes, el perfil
social de este movimiento tuvo varias fuentes de
constitucién: la migracién interna, la externa, la
composicion indigena y el reciclaje de experien-
cias por movilidad de las fuentes de trabajo. La
vertiente primera del movimiento popular consti-
tuia una gran trama de fracciones econ6micas y
culturales de reciente configuracién proletaria. La
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propia economia de enclave, siendo rigurosamen-
tecapitalista, se realizaba en el casochileno al revés
de Centroamérica, en un lugar organizado politica
¥ econdmicamente.

El trabajador de enclave es un proletario com-
pletamente atipico respecto de los patrones euro-
peos, alejado de la cultura urbana y segmentadoen
micromundos de duro dominio. El perfil proleta-
rio se reproduce en un contorno de relaciones
familiares, raciales y culturales muy distintas res-
pecto del capitalismo europeo,

El pensamiento deizquierda seinstald en Chile
—inclusive en su veta anarquista— a partir de un
maodelodeexpansion europeoy nosobre la base de
una teoria de izquierda nacional, a pesar de los
intentos de Recabarren. Este pensamiento estaba
dotado de una gran capacidad para comprender e
intentar expresar el tema obrero, pero, al mismo
tiempo, vivia con gran perplejidad el descontento
popular no proletario. Las masas populares no
trabajadoras tendieron a expresarse, asi, a través
de movilizaciones ag udns,pr{;fundasy breves, que
resultaban casi siempre incomprendidas para la
mirada de los cuadro de direccion de la izquierda, a
pesar de que ésta participaba de su despliegue.

Con la formacitin en 1933 del Partido Socialista,
el fendbmeno de representacion segmentada se
complejizi, pero permanecio; se trata de procesos
en los cuales el pesode las fuerzas politicas depen-
dia principalmente de la cond uccién y representa-
citn de sectores integrados al ciclo de reproduc-
citn de capital y reconocidos por el sistema politi-
co como tales.

Enalguna medida, este partido en sus origenes
expresaba a estos sectores, pero tendié en el me-
diano plazo a concentrarse en los actores clisicos,
por encima de las amalgama de pobres urbanos y
rurales. No es despreciable en este hecho la necesi-
dad que tenia el Partido Socialista de disputar la
direccicn al Partido Comunista yal propio Partido
Radical en fracciones sociales de gran peso.

Al hablar de periodos, no me baso en los ciclos
de reprod uccion de capital o patrones deacumula-
cion exclusivamente, sino ademis en las extensas
franjas sociales que quedan fuera de los procesos
productivos.

En general se podria hablar de un primer perio-
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do que va de 1912 a 1922, caracterizado por la
organizacion y conduccién por parte de la izquier-
da anarquista y precomunista de un emergente
proletariado minero y urbano industrial, y conuna
sensibilidad episddica respecto a fracciones mar-
ginales del sistema productivo, esencialmente po-
bres urbanos.

Se puede describir un segundo periodo que va
desde 1922 a 1933, en el cual emergen otros actores
en la retina de la izquierda, como son los sectores
medios urbanos vinculados al ensanchamiento y
modernizacion del Estado, pero tratados como
fracciones estancas, no articuladas en sus deman-
das y aspiraciones de manera efectiva con los
nuevos obreros.

Laizquierdahatenido unaincapacidad orgdni-
ca para tejer alianzas sociales estables entre los que
tienen trabajo respecto de los que no tienen, entre
los que estudian y los que no, entre 10s que tienen
casa y los que luchan por ella, etc.

Uno de los resultados més evidentes del proce-
soanterior ha sido una suerte de division social del
trabajo en el seno de las fuerzas de izquierda, de
forma tal que el PC aparece como partido predo-
minantemente obrero y el PS mas vinculado a los
sectores medios urbanos. Esta opinion, bastante
dominante en los anilisis, no siempre encuentra
sustento en la realidad, pero mas decisivo que esto
es el hecho de que ambas formaciones politicas se
asumen como representantes node alianzas socia-
les amplias, sino de seclores sociales amplios, y
generan teorias y reflexiones funcionales a estas
percepciones.

Entre 1940 y 1960 se produjo un esfuerzo de
reubicaciones y ensanchamiento social de los par-
tidos, un intento de mirada mas amplia. Sin em-
bargo, esto obedecié mucho mds a las dindmicas
sociales reales que a una construcci6n tedrica ori-
ginal para Chile. Los procesos de industrializa-
cidn, de urbanizacitn y de modernizacién estatal
gatillaron fracciones sociales aparentemente poco
relevantes, como los sectores agrarios, estudiantil
odelaintelectualidad enformacién, queobligaron
a la izquierda politica a ajustes sucesivos.

Hacia mediados de los cincuenta y en la medi-
daen que el ciclo sustitutivo comenzaba a agotar-
se, los sectores populares comenzaron a serasumi-




dos en sus conflictos por la izquierda, aunque de
manera muy elemental; tal fue el caso del sector
urbano poblacional.

Entre 1960 y 1970, la relacion entre izquierda y
movimiento popular sedinamizé a partir del enor-
me esfuerzo electoral de los destacamentos politi-
cos delaizquierda. Este esfuerzo ensanché de facto
los vinculos entre izquierda social y politica, pero
no enriqueci6 simultineamente la matriz teérica,
la cual estuvo influida como nunca por procesos
internacionales, como la revolucién cubana y el
conflicto chino-soviético.

En este mismo periodo se perfila con mayor
claridad esa tendencia a la division del trabajo en
el seno de la izquierda, con el nacimiento del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria, el
MAPU y la Izquierda Cristiana, los cuales expre-
san el radicalismo social de sectores medios esen-
cialmente estudiantiles y marginales agrarios y
urbanos.

Estos sectores no estaban presentes en los enfo-
ques ni tedricos ni politicos de los partido Socialis-
ta y Comunista, los cuales se vinculaban mucho
mas con las fuerzas populares constituidas.

Entre 1970y 1973, impulsado por la victoria de
la Unidad Popular, se constituy6 un movimiento
popular amplio que abarcé desde sectores medios
hasta los pobres del campo y la ciudad. Este movi-
miento popular estuvo cruzado por varias direc-
ciones tedrico-politicas, pero actu6 con un grado
de unidad mucho mayor que el emanado de esas
diferencias, y construy6 una de sus mayores per-
sonificaciones de unidad historica alrededor de la
figura de Salvador Allende.

A pesar de las diferencias programaticas, el
periodo de mayor constitucién de un movimiento
popular conaltos grados dearticulacion interna se
produjo en Chile entre 1970 y 1973.

A partir del golpe militar de este dltimo ano, se
verific6 una disgregacion y atomizacién del movi-
miento popular, como resultado de dos grandes
procesos: la represion politica, en primer lugar, y
ensegundo lugar, lareconversién productivadela
economia chilena.

Hoy es posible ubicar el golpe militar en Chile
en el marco de una gran reconversion de la econo-
mia y de la politica internacional. Afirmo esto

porque, salvo escasos estudios, se tiende a ver la
caida del gobierno de Salvador Allende como ex-
clusivo resultado de las estrategias en juego al
interior del pais.

La represion politica y la reconversién econ6-
mica generaron efectos trascendentes; la fractura
en la unidad politica de la izquierda fue la mas
profunda de este siglo y la fragmentacion del
movimiento popular no encuentra muchos puntos
de comparacion histérica. Es notable que los ele-
mentos que reprodujeron esto fueran nuevamente
la relacion entre izquierda y Estado, y entre iz-
quierda y movimiento popular.

Después del golpe, los sectores populares asu-
mieron doble importancia frente a los sectores
obreros enormemente golpeados. El concepto de
resistencia buscaba la identidad popular, mds alla
de su carga cultural europea.

Las movilizacionesy protestas, a partirde 1981,
instalaron al actor popular como protagoénico,
pero mostraron su radicalidad y peligrosidad, y el
centro politico busco aislarlos, cuestion que logro
en el mediano plazo.

En el plebiscito, el actor popular apareci6
desperfilado y se comenzé a construir sobre él un
vigoroso cerco politico. La eficacia de este cerco
tiene que ver con la incapacidad tedrica de la
izquierda en su conjunto para comprender la natu-
raleza refundacional del pinochetismo y el error
potencial pero estratégico de éste al convocar al
plebiscito de 1988.

La transicion ha dividido y disgregado al con-
junto de los sectores populares. Unos han sido
redisciplinados, por la via de la organizacion
neoliberal del trabajo, tratada eufemisticamente
comodesregulaciéndelos circuitos de produccion
y de mercado; otros han sido desmoralizados en la
lucha tedrica. A la gran mayoria se les ha excluido,
para luego incluirlos, pero empequefiecidos en su
peso politico.

Es posible examinar hoy la realidad del campo
popular como un gran proceso que, abarcando a
millones de hombres y mujeres, integra producti-
va y dindmicamente a no mas de 50 por ciento de
su total histérico, mientras que al resto lo
refuncionaliza y reubica cotidianamente para ha-
cerlo subsidiariamente productivo a través del
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trabajo informal, circunstancial, negro, o genérica-
mente denominado subempleo.

Enelseno delaizquierda, la realidad no es mas
homogénea. Las viejas formaciones hist6ricas o los
nuevos destacamentos nacidos en la década de los
sesenta estan radicalmente reconvertidos. Los sis-
temas de categorias y las coordenadas te6ricas han
saltado por sus costuras historicas, el asalariado
moderno no tiene relacion con el obrero del acero
odel cobredelos cincuenta, el empleado dela CTC
poco tiene que ver con el funcionario pablicodelos
sesenta, el estudiante de universidad privadatiene
enormedistanciaconeljoven popularingresadoal
pedagégico de la Universidad de Chile. Este ba-
rranco histérico ha sido desconocido por algunos
en el seno de la izquierda, lo que ha provocado
enormes desencuentros, mientras otros lo han re-
conocido en clave ultramoderna, lo que a su mane-
ra provoca iguales desencuentros.

Nuevamente la lectura original para un pais
real estd ausente.

Después de esta reflexién mas global, quisiera
detenerme sobre algunas consideraciones rele-
vantes de la relaci6n entre izquierda social y poli-
tica.

LAS CONSTANTES EN EL SISTEMA DE
RELACIONES

La temprana estructuracién politica de la izquier-
da chilena y su instalacién en fuerzas sociales de
creciente peso corporativo, se ha traducido
globalmente en algunos de estos efectos de larga
duraci6n:

1. La relacion utilitaria con los movimientos so-
ciales, es decir una forma de vinculo que busca
aumentar la capacidad de presién, negociacion
y protagonismo de la fuerza politica frente al
Estado y frente a otros partidos. De esta suerte,
cuando la fraccién social movilizada pierde su
peso corporativo 0 agota su protagonismo, se
busca rédpidamente otra que cumpla global-
mente la misma funci6n.

2. La preponderancia de los cuadros politicos y
sociales que resulta de esta relaci6n funciona-
lizada expuesta. Si la fraccion mas movilizada
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es obrero-industrial, entonces los cuadros sin-
dicales de ese movimiento social y los funcio-
narios sindicales del partido se hacen domi-
nantes en una vertical, y el resto de cuadros y
funcionarios pasan a jugar un rol de apoyo a
esa vertical.

La construccién de teorias ad hoc, que explican
la preponderancia de los sectores mas activos
en cada momento, sin que esto signifique la
construccién de un modelo interpretativo glo-
bal. Como secuela de este mismo proceso, se
produce toda unasubcultura y lenguaje estruc-
turado alrededordelo anterior. Los intelectua-
les de los partidos, y muchas veces los de los
propios movimientos sociales, construyen y
retejen teorias coherentes con la linea oficial de
las fuerzas politicas con las cuales simpatizan,
desarrollandose teorias funcionalizadas a li-
neas politicas.

La relaci6n clientelista compartida entre los
dirigentes sociales que se sienten promovidos
por la atencién del aparato partidario, y los
dirigentes politicos que encuentran una base
de apoyo social exterior a su partido en esos
sectores. Estas conclusiones hacen referencia a
las consecuencias de larga duraci6n en la po-
breza teérica original de la izquierda chilena.
Hay una gama de actores populares en accién
que son invisibles para las conducciones de
izquierda, que se conceptualizan como agrega-
do y no como actores, como es el caso del
amplio campo de la pobreza y exclusi6n urba-
na-rural. Al transformar en agregado a estos
actores y no en sujetos, se desecha una enorme
gama de experiencias, aprendizajes y culturas
populares.

Los ciclos de reconversi6n econémica tienen
una velocidad regularizada y tipificada; se
pasa asi del modelo primario exportador al
sustitutivo, del obrero de enclave al industrial.
Sin embargo, el ciclo de reconversién de lo
popular no puede ser tan sistematizado, por-
que va mezclando edades y procesos. El pobre
aparece desde el siglo pasado, pero se redefine
en virtud de ciclos largos. El obrero depende
mas de procesos sistémicos, economia mun-
dial, economia fabril y de procesos més puros.



El movimiento popular depende mas de con-
flictos, de mezclas de procesos de superposi-
ciones de ambigiiedades. Esto es relevante, ya
que grafica el tema de la pobreza analitica Y,
por tanto, de conduccién de que ha adolecido
recurrentemente la izquierda chilena.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Desde el plebiscito de 1988 en adelante, y especial-
mente desde 1991, asistimos a un periodo comple-
tamente original de la relacion entre izquierda y
movimiento popular. Considero que los aspectos
relevantes de esta nueva relacion son la existencia
de tres izquierdas en el ambito de la politica: una
"premoderna”, anclada en la demanda economi-
cista y en la denuncia politica, pero escasamente
actualizada respecto de la heterogeneidad estruc-
tural de movimientos sociales que exigen autono-
mia y protagonismo. En segundo lugar, una iz-
quierda "posmodernizada” en gran medida a par-
tir de enfoques tedricos de sus homélogos euro-
peos e instalada en la dindmica de los procesos de
modernizacion econ6mico y politicos, pero aleja-
da de los movimientos sociales marginados o

periféricos a los enclaves mas modernos de la
sociedad chilena. Es una izquierda con una teoria
endogdmica y hemofilica. Por Gltimo, existen ni-
cleos dispersos de cuadros sociales y politicos al
interior de las formaciones anteriores o de otras
estructuras, que expresan una nueva disidencia
anticapitalista en gestacion.

Los nuevos términos de unidad entre la iz-
quierda y el movimiento popular suponen una
critica sustantiva al largo utilitarismo e imposicion
de lo politico normativo sobre lo social; en segun-
dolugar, la elaboracion de un enfoque actualizado
de un movimiento social que encuentra pocos
factores de centralidad en el sistema productivo,
pero que sin embargo alcanza altos niveles de
unidad en la disidencia a las muy distintas formas
de exclusion y de dominio.

El desafio de unanueva izquierda corresponde
no exclusivamente al derrumbe de las experien-
cias del este europeo, sino a la emergencia acelera-
daeinconclusa de un movimiento social de radical
democratismo y pluralidad tematica, que hace
mucho mds imperiosa una nueva jerarquia de
relaci6n entre lo social y lo politico, que favorezca
lo primero por sobre lo segundo.
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La familia tradicional en Chile: moralidad y realidad.

La evolucion del matrimonio y la familia en Chile,
asi como la de la familia latinoamericana en gene-
ral, se sustenta en la tradicion de la conquista y en
ladoctrina politico-social de la Corona, no obstan-
te que éstas se contraponen: mientras la tradicion
de la conquista tendio a favorecer las uniones
casuales y muiltiples, concubinato, amanceba-
miento con mujeres aborigenes, la doctrina real
busco la consolidacion de una sociedad seforial
con una marcada tendencia —al menos en teoria-a
la homogeneidad racial.

La busqueda de esa homogeneidad indujo a la
Corona a restringir las autorizaciones para que los
stbditos contrajesen matrimonio con personas de
grupos étnicos diferentes, y a favorecer, por lo
mismo, la reunion de los primeros conquistadores
que iniciaron solos la colonizacion, ¥ Sus esposas
espanolas. Variadas disposiciones reales se conci-
bieron para facilitar la emigracion femenina a
América 0 para acelerar el traslado de familias
completas. S5in embargo, la realidad generada en
los nuevos territorios hizo impracticable el proyec-
to real de sociedad, terminando por tolerar, si no
aceptar los "matrimonios mixtos”. Estos fueron
permitidos ya en 1501, al menos en el contexto de
la experiencia antillana.
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Siglos XVI a XIX

René Salinas Meza
Universidad de Santiago de Chile

La situacidn en la sociedad chilena no fue dife-
rente, y el matrimonio mixto terminé por aceptar-
se y favorecerse incluso si él involucraba alas hijas
de los caciques, ya que constituian un excelente
medio deacceso al poder local, tanto polin’cu como
economico. Asi se fue consolidando muy tempra-
namente una constitucion matrimonial fuerte-
mente asociada a consideraciones de poder,
estatus y dominio,

Tampoco tuvo éxito la Corona -y la Iglesia que
la apoyaba— en su politica de estabilizar la pobla-
cion mediante el matrimonio, ya que tanto su
acentuado cardcter de desarraigo como las actitu-
des mentales no proclives ni a la moderacién ni a
la vida familiar entorpecieron el proyecto real. No
es aventurado proponer que tanto durante el siglo
dieciséis comoen parte del siglo diecisiete, la socie-
dad chilena tuvo cierto comportamiento
marcadamente permisivo en el orden moral, del
que lalglesia se quejo reiteradamente por conside-
rarlo refido con la doctrina cristiana, La prédica
periddica en que se denunciaba los "excesos”, asi
como gjemplificadoras sanciones, intentaron ga-
rantizar la manutencitn de un nivel de relaciones
minimamente aceptables para la Iglesia. No obs-
tante, estos ingentes esfuerzos eclesidsticos no fue-
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- ron capaces de impedir los altos porcentajes de

ilegitimidad, de convivencia consensual, de rela-

 clones prematrimoniales, de "tratos” ilicitos y de

‘excesos y delitos sexuales, Por el contrario, estas
conductas configuraron en buena medida el carfc-
ter de la sociedad chilena tradicional, haciendo
imperceptibles los limiles entre lo condenable ¥ lo
permitido (Salinas & Cavieres 1991),

Es muy probable que todas las distorsiones y
desviaciones de los primeros afos de la sociedad
chilena sean resultado de los avatares de la con-
\quista y del proceso de colonizacién en vias de
eristalizacitn que estaban viviendo, ya que 1a nor-
ma cultural nunca dej6 de privilegiar un ordena-
miento social en tornoala familia como estructura
bésica. En la historia de Chile, la institucion fami-
liar muestra, al menos, dos configuraciones tipi-
cas:la tradicional y modema, La primera, con una
‘estructura de tipo nuclear, estuvo fuertemente
determinada por las condiciones socioecondmicas
imperantes, como por ejemplo en su reducido
tamafio, en su bajo promedio de hijos y en la tardia
edad en que se llegaba al matrimonio, al menos.en
las dreas rurales. Enla sociedad tradicional, matri-
manio y familia parecieron estar determinados
tanto por la miseria como por la moralidad (McCaa
1983).

El proceso de urbanizacifin que conocio la so-
ciedad chilena desde Ia segunda mitad del siglo
diecinueve parece coincidir con un proceso de
transformacion en la familia rural tradicional. La
edad promedio al primer matrimonio, que en el
siglodieciocho era de 22 anos para la mujer y de26
para los hombres, baj6 a 20,5y 25 anos respectiva-
‘mente a mediados del siglo diecinueve, en las
dreas mis urbanizadas. Entre 1860 y 1862, el por-
centaje de mujeres casadas por primera vez, en las
edades entre 20 y 26 anos, ascendia 43,21 por
‘ciento, en tanto el de aquellas entre 15 y 19 ados,
s0lo a un 22,98 por ciento (Salinas 1987).

Complementaria y coincidentemente, McCaa
sefala lo mismo en su trabajo sobre matrimanio y
fertilidad en Chile para el caso del drea rural de
Petorca entre 1840 y 1976, Siblen argumenta como
-mayormente significativo el fenmeno de "empa-
refamiento” o convivencia de facto mis que el del

-’% ‘matrimonio, y pese a las presiones econbmicas,

sociales, psicoldgicas y religinsas que operaban én
favor de este dltimo, establece que para los
petorquinos el promedio de edad al momento del
emparejamiento era de algo mas de 22,7 anos, casi
dos afos y medio antes del matrimonio. En los
anos de 1860, la edad promedio para el matrimo-
nio y el emparejamiento se habia elevado en unos
dos afios, a 25,9 y 23,7 respectivamente. El retraso
en la edad de emparejamiento era mayor en las
novias de los campesinos (2,4 afos) y menor en las
mujeres cuyos novios posefan ocupaciones urba-
nas {1,6anos), lo que pone en evidencia el pesoque
para el emparejamiento o matrimonio ejercian las
dificiles condiciones de vida en la zona, en térmi-
nosdeescasezde viviendas, tierra, e incluso, agua.
Ello derivo en dos fendmenos contrapuestos. De
un lado, altas tasas de celibato permanente (el
censo de 1865 arroja un 30 por ciento, guarismo
casi 50 por ciento mis alto que los patrones histo-
ricos de Europa Occidental), asi como concubina-
to, ilegitimidad del otro. La monografia de McCaa
&5, sin lugar a dudas, iluminadora respecto de la
influencia de las variables socioecondmicas y cul-
turales que gravitan permanentemente en la con-
solidacion del matrimonio y la familia (McCaa
1983).

El tamafio de la familia en Chile en los siglos
dieciochn y diecinueve no fue excesivamente am-
plio. EnSan Felipe en el siglodiecinueve, el prome-
diodehijos ascendida 6,48-6,68.El La Ligua, entre
1700y 1850, fuede6,48. EnValparaiso, en 1850y de
acuerdo con testamentos y registros de bautismos
parroquiales, ascendida 4,80 hijos. (Para San Feli-
pe y Valparaiso, Salinas & Cavieres 1991; para La
Ligua, Mellafe & Salinas 1988:168).

Como en casi todas las sociedades tradiciona-
les, el nimero dehijos sobrevivientes hasta edades
adultas fue minoritario. En general, la probabili-
dad de alcanzar 18 anos o mis, era vilida aproxi-
madamente sdlo para 30 o 40 por ciento de los
nacidos.

Las etapas del cortejo, asi como la formacidnde
la pareja, eran componentes significativos de la
vida socinl de Chile tradicional, la que giraba alre-
dedor de los rituales asi coma de 1os avatares del
cartejo, concubinato y matrimonio, En algunos
casos, como ya hemos indicado, el celibato era
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comiin, méds no la castidad. La licencia sexual y el
concubinato constituian las etapas convencionales
del cortejo, pese a la omnipresente sancion de la
Iglesia, los padres y los valores sociales en benefi-
cia del matrimonio como la dnica forma de unitn
deseable.

Asimismo, ycomo undato extraordinariamen-
teimportante en el contraste entre la familia tradi-
cional y la moderna, se puede establecer que la
familia de tipo tradicional sanciond la génesis de
una sociedad conyugal més que una unitn de tipo
afectivo. Se deduce del andlisis de dotes y aportes
al matrimonio durante el siglo dieciocho que, a lo
menos externamente, la familia tradicional fue
mucho més una unidad productiva y reproduc-
tiva que emocional.

Una serie de testamentos de la segunda mitad
del siglo dieciocho permite constatar que, por lo
general, ambos esposos aportaban bienes al inicio
del matrimonio (42 porcientode los casos observa-
dos). En un tercio de ellos, el matrimonio se cons-
tituyd con el aporte de un solo conyuge, preferen-
temente la mujer. El porcentaje de matrimonios
iniciados sin aportes de bienes fue muy bajo (s6lo
4 por ciento) y, si evaluamos los bienes que apor-
taba uno u otro de los novios, éstos eran por lo
general muy similares. Ademds, el balance decla-
rado en el testamento casi al final de la vida matri-
monial demuestra que en 80 por ciento de las
parejas el patrimonio comiin se habia acrecentado,

La sociedad tradicional recurrié a menudo al
mecanismo de la dote, tanto para asegurar los
valores de los bienes conyugales como para salva-
guardar a la mujer frente a los excesos o irrespon-
sabilidad del esposo. La dote debia ser administra-
da solo por el marido y no podia utilizarse por el
nuevo jefe de hogar sin el consentimiento de su
mujer, al menos en teoria. Sin duda, en otros casos
la dote fue también empleada como elemento de la
red de vinculaciones y compromisos sociales y
econdmicos entre familias y como medio para el
acrecentamiento del poder local (Salinas &
Cavieres 1991).

En el transito de esta sociedad tradicional a la
modemnidad, la familia fue abandonando su fun-
cion primordial como transmisora de la propiedad
y del estatus. Rompid los lazos con el exterior y
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aument( su interés por las relaciones que uniana
sus componentes. Fue asi como surgit en el seno
dela familia la preocupacion por el bienestar delos
hijos hasta que alcanzaran su autonomia, casi
siempreacompanada de unaexteriorizaciénde los
sentimientos afectivos. Ademis, la misma pareja
se permitit expresar sus afectos, de tal modo que
Ia emocionalidad podria ser concebida como un
aporte de la modernidad a las relaciones
intrafamiliares.

Entre los siglos dieciocho y diecinueve, y pro-
ducto del lento paso de una sociedad estamental a
una de clases, la familia chilena experimento pro-
fundas transformaciones. Ambos tipos de socie-
dad se caracterizan por poseer sistemas valricos
diferentes que desembocan, al mismo tiempo, en
distintas implicancias culturales, religiosas y psi-
colGgicas e imprimen otras tantas variaciones a las
modalidades de organizacién familiar. Es asi
como durante el siglo diecinueve la situacitn pare-
cefavorable misa las familias del drea semiurbana
o urbana, ya que dentro del &mbito rural, excep-
tuando las dreas de gran propiedad hacendal, se
produce una subdivision constante de las propie-
dades, con la consiguiente pauperizacion; mien-
tras que en los centros urbanos las diferencias
econdmicas se profundizan cada vez mis, dismi-
nuyendo paulatinamente el nivel de vida de los
sectores populares.

Como ya hemos sefalado, uno de los factores
mas importantes del surgimiento de la familia
moderna en relacion a la tradicional lo constituyd
la aparicion de modernas relaciones intrafa-
miliares cargadas de afectos, cuidados y simpa-
tias, en lugar de los tradicionales elementos de
traspaso generacional, tales como estatus y propie-
dad (Cavieres 1991). Por el contrario, el rol de la
mujer no expzrlmenl{‘) cambio alguno Y al igu.al
que en la sociedad tradicional, durante el proceso
de modernizacidn social continué desempefando
un rol fundamental como agente activo del proce-
so productivo, esencial para la subsistencia del
grupo familiar, La precariedad e incluso el deterio-
ro de los recursos econdmicos de los sectores po-
pularesacentud la urgencia del empefio laboral de
los padres y puso de manifiesto la conveniencia de
preocuparse por el futuro de los hijos, generando



'_' con ello otros tantos cambios en las actitudes y

relaciones del grupo familiar,

El matrimonio “cristiano, estable y honesto”
fue, a no dudarlo, la aspiracion de la mayor parte
de la poblacion de Chile tradicional, deseosa de
respetar los valores sociales y las prescripciones
eclesiales. Sin embargo, no todas las parejas quese
conocieron tuvieron un trato regular y decidieron
iniciar una vida en comuin terminaron en él. Nu-
imerosos testimonios de parejas moral y/o legal-
mente atipicas demuestran la coexistencia de di-
versas formas de union, ya sea inacabadas,
larvadas, fraudulentas o legalmente definitivas.

Sibien el cortejo fue una etapa previa indispen-
sable, no siempre termind en un matrimonio reli-
gioso, ya que éste s6lo podia ser sancionado si no
existian "impedimentos”. Estos representaban un
limite mas alld del cual los novios podian elegir
libremente su pareja. Pero si los habia, y no se
obtenia una dispensa que los obviara, la relacion
no pasaba de ser un proyecto de unidn inacabado.

Entre 1690y 1890 -0 5ea, en el Chile tradicional-
los impedimentos mias comunes fueron los grados
deconsanguinidad y afinidad prohibidos, lacopu-
lailicita con parientes, la celebracién del matrimo-
nio en una parroquia en la que los novios residie-
ran por menos de seis meses y la minoria de edad.
La existencia de estos impedimentos anulaba o
interrumpia la unidnsolo cuando la Iglesia tomaba
conocimiento de ellos, por lo que mas de un matri-
monio fue celebrado sin solicitar los novios la
respectiva licencia, sea parque lo ignoraban, sea
porque cometian un fraude. En todo caso, mas
tarde los esposos los convirtieron en los aliados
mds socorridos en los juicios de nulidad matrimo-
nial (Salinas & Cavieres 1991).

Oftras uniones—esta vez "larvadas’-no pasaron
mislejos de las primeras etapas del cortejo, a pesar
de existir a veces promesa y aceptacion mutua del
matrimonio, mediante el mecanismo conocido
como "esponsales”, Muchas de estas rupturas fue-
ron provocadas por los propios novios, respa Ida-
dos o inclinados por acciones de terceros. Como el
incumplirmiento de los esponsales podia dar origen
aun juicio eclesidstico y civil (Ripodaz 1977:63), los
expedientes de reclamos presentados entre 1750 y
1850 permiten algunas interesantes conclusiones.

Desde luego, no es facil determinar el "limite”
hasta el cual podian llegar estas parejas. Tedrica-
mente, la frontera entre el noviazgo y el matrimo-
nio era su consumacion. Sin embargo, muchos de
los casos de esponsales que hemos observado de-
muestran que las relaciones sexuales entre este
tipo de parejas eran comunes. Ciertamente que la
mayor parte de las d das se pr L
cuando el novio habia recibido previamente -via
seduccion y /o engafio- favores sexuales de la
novia.

De acuerdo con las disposiciones legales, silo
los hombres mayores de 25 afos podian contraer
matrimoniosin previaautorizacion del padreodel
tutor. Siendo asi, se compmnde que la gran mayo-
ria de los varones involucrados en demandas por
incumplimiento de contrato o palabra matrimo-
nial fueran muy jovenes. Sin embargo, varios indi-
viduos plenamente adultos también desconocie-
TON U COMPromiso anterior y se negaron a cele-
brar la ceremonia matrimonial.

Los expedientes relativos a demandas por in-
cumplimiento de "palabra matrimonial’ que he-
mos revisado corresponden, en su gran mayoria, a
reclamos de aquellas novias burladas que se rehu-
SAronaaceplar que sus novios se casasen conotras.
De acuerdo con ello, eran los novios (59 casos), o
los padres de éstos (11 casos), los que provacaban
la ruptura. Muchas de las novias burladas se halla-
ban embarazadas o eran madre de un hijo, datos
que seofrecian al tribunal como prueba irrefutable
del abuso de confianza al amparo del ofrecimiento
de un eventual matrimonio. Por otra parte, este
abuso era castigado severamente, obligdndose al
involucrado a transformar, a la brevedad, el
esponsal en un verdadero matrimonio.

Sinembargo, la obligacion anteriormente sefia-
lada puso de manifiesto una cierta contradiccitin
con el reconpcimiento Explicjloquehacia la [glesia
del libre consentimiento de las partes. ;Como po-
dia, entonces, obligarse a un novio a cumplir su
promesa? Disponer la indemnizacién pecuniaria
en favor de la victima fue una salida favorable, no
obstante el que algunas novias consideraron no
haber reparacion posible al ultraje. Con el iempo,
el honor mancillado tanto de las novias que cedie-
ron su virginidad enga.ﬂadas, como de los novios
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que no cumplieron el empeno de su palabra, fue
pasando a un segundo plano empujado por una
creciente intermediacion financiera via negocia-
citn.

Las razones que danlos novios para iustificarla
anulacion del noviazgo son muy directas y pocos
se cuidaron de disminuir la importancia del com-
promiso asumido. Muchos lo hicieron después de
consultar con sus padres, familiares y amigos;
especialmente los primeros jugaron un rol decisi-
vo en la desunion de estas parejas, y no podria ser
de otra forma, dada la plena vigencia de los facto-
res basicos que determinaban la formacion de la
familia en la sociedad tradicional: acuerdos fami-
liares, uniones patrimoniales, semejanzas sociales,
ete. Por eso el interés afectivo, a menudo invocado
comojustificacion para formalizar el noviazgo, fue
pospuesto ante otros intereses.

Algunos novios invocaron lisa y llanamente
que el matrimonio con otra mujer les resultaba
"mis conveniente” (4 casos), y otros invocaron la
“desigualdad social” (5 casos). Varios se valieron
de supuestas conductas licenciosas que descubrie-
ron en sus novias con posterioridad al reconoci-
miento del compromiso (8 casos), o simplemente
se negaron a cumplir con su deber sin mayores
explicaciones (25 casos) (Salinas & Cavieres 1991).

Las formas de matrimonio fraudulento, esto es,
sin respetar las exigencias que imponia la Iglesia,
fueron varias y reiteradas. La mis numerosa con-
sisti6 en celebrar un matrimonio por segunda vez
sin estar legitimamente disuelto el anterior. A este
tipo de fraude se le conocié como bigamia y con él
se transgredia un principio basico de la doctrina,
cual era la indisolubilidad del matrimonio, ya que
5010 la muerte de un conyuge permitia al otro
volver a casarse. El delito fue perseguido y juzga-
do por el Tribunal de la Inquisicion primero y por
la justicia real —civil y criminal- después.

El quebrantamiento de la indisolubilidad del
sacramento matrimonial era demasiado serio para
mostrar tolerancia frente a su transgresion, y ello
explica la enérgica actitud con que lo combatio la
Iglesia, ya sea imponiéndole severas penas o per-
siguiendo sin tregua a los transgresores, hasta
internalizar en el inconsciente de la sociedad el
pecado prohibido. Sin embargo, el nimero de
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casos juzgados, asi como la extensién social y
espacial del delito, ponen de manifiesto el recurso
que hizo la sociedad tradicional a este mecanismo
como alternativa natural al fracaso conyugal. En
efecto, eran muy pocas las alternativas legales que
tenia un esposo 0 esposa que, por las razones que
fuera, se separaba o era abandonado por su com-
pariero legitimo, de modo que muchos hombres y
mujeres solitarios cayeron en la bigamia, buscan-
do revindicar un evidente fracaso matrimonial
anterior.

Todo bigamo o bigama al que sele probaba que
su anterior esposo 0 esposa estaba vivo, era un
testimonio directo de una relacion fracasada, que
trataba de ocultar instalando su nueva residencia
en un lugar distante, haciendo creer a la nueva
comunidad que era soltero o viudo, cambiando de
nombre o falsificando la informacién. Al cometer
el delito en un lugar diferente de aquel en que
residia, el transgresor corria un riesgo hasta que
fuera descubierto. Pero si no lo era (y, por lo
general, en aquellos casos en que eran denuncia-
dos el descubrimiento tomd varios anos), se bene-
ficiaba largamente de una vida apaciblesin criticas
ni recriminaciones sociales, como ocurria con
aquellos que elegian otras alternativas, tales como
el amancebamiento o el adulterio. Hoy sabemos
que muchos fueron descubiertos y castigados, mas
hubo otros que jamds lo fueron.

Las declaraciones de los transgresores, junto
con poner énfasis en las razones legales que les
eximieran de culpa, como la supuesta viudez, des-
lizan también otras razones, tales como presiones,
necesidades, miseria, amor, adulterio, malos tra-
tos, La justicia hizo caso omiso de estos argumen-
tos, pero en su conjunto nos revelan una realidad
mucho mis compleja, que pone de relieve dos
formas de unidn: unas probadamente conflictivas
del primer matrimonio y otras posiblemne ar-
moniosas del segundo. La justicia, que castigd
implacablementealos infractores y sus eventuales
complices, restableci6 la plena validez de las pri-
meras y disolvio enérgicamente las segundas.

Los expedientes demuestran que habia biga-
mos en todo el territorio y sin distincion social ni
éinica, aunque preferentemente se les encuentra
entre los desarraigados y los pobres. Muchos eran




 itinerantes, que cambiaban facilmente de lugar de

 residencia, hasta radicarse lejos de la familia en el
~ nuevositioen quese casaban porsegunda vez, yes
- queel matrimonio era también una forma de arrai-

gono sdlo en términos fisicos, sino también desde
- una perspectiva afectiva y sentimental (Salinas &
Cavieres 1991).

Otro tipo de matrimonio fraudulento fue la
celebracitn de la ceremonia forzando u omitiendo
las formalidades exigidas por la Iglesia, tales como
lapresencia detestigos, las palabras sacramentales
y las prohibiciones del derecho candnico. Al igual
que ocurria con la bigamia, la Iglesia no podia
tolerar la existencia de matrimonios cuestionados
por el incumplimiento de las formalidades reque-
ridas para un sacramento tan serio, que se le con-
sideraba esencial del ordenamiento social.

La vida doméstica de la pareja, tanto en la
sociedad tradicional como en la moderna, parecie-
rano estar exenta de una apenas encubierta carga
de violencia psicolGgica y /o fisica. Datos recientes
permiten aseverar que 8 de cada 10 mujeres, sin
distinci6n, son agredidas (El Mercurio, Santiago,
1990). El precepto de "quien te quiere te aporrea”
acufado bajo el alero de una ideologia tradicional
de sesgo patriarcal, legitima desde un punto de
vista social y, por ende, cultural, el recurso a la
violencia fisica.

En efecto, del andlisis de 307 expedientes de
separacion o “divorcio eclesidstico” elevados al
Tribunal Eclesidstico de Santiago, entre 1700 y
1900, asi como otros yacientes en Archivos Judicia-
les, emerge el modelo de una familia estructurada
a partir de fuertes lazos de dominacion y grandes
desigualdades en las relaciones de poder. Estas
afectaban a la muijer, la que acepto la jerarquia
masculina y se someti a la autoridad superior del
hombre. La reiteracitn con que las mujeres apare-
cen como victimas en las fuentes hace pensar en
una relativa facilidad para que ellas se protegiesen
‘recurriendo a los tribunales., En un 80 por ciento de
los casos estudiados, la mujer utilizo la causal de
agresion o sevicia para la separacion de su conyu-
ge (Salinas 1991).

* La violencia doméstica afectt a todo tipo de
aunque de acuerdo con el registro, las

denuncias fueron menos frecuentes enlos estratos
L

medio y alto. Las razones invocadas por los espo-
505 para castigar a la mujer aluden a la necesidad
de corregirlas. Las golpizas como un correctivo a
un mal comportamiento eran aceptadas social-
mente si el motivo era "justo” y se procedia "con
maderacion”. De ello se sigue que las mujeres que
efectivamente arguyeron mal trato en las deman-
das eran objeto de exagerada crueldad y reitera-
citin en el castigo.

Las mis de las veces, la violencia aparece invo-

cada como causal de divorcio en concurrencia con
el concubinato o adulterio del esposo, aunque se
da mayor énfasis a la relacion adiltera de los
conyuges que alaagresion misma. Sin duda, existe
aqui una compleja relacion. En tanto la legislacion
civil sancionaba rigurosamente el adulterio feme-
nino, inhibia absolutamente a la mujer para inter-
poner una demanda por causal equivalente en
contra de su marido. Por otra parte, la violencia
por si sola parecid no ser suficiente para justificar
el fracaso matrimonial. Consecuentemente, el
planteamiento de ambas causas en concurrencia
pretendié compensar la disminuida posicion de la
mujer, legalmente tratada como eterna menor
(Arrom 198:71 y ss.). En concordancia con lo plan-
teado por Beatriz Nizza, las razones accesorias
sefialadas por las mujeres en las peticiones de
divorcio podian tener mayor importancia para la
ruptura de la unitn, que los malos tratos (Nizza
1980). Y la reiteracidn de la causal de sevicia se
debe a la mayor facilidad para probarla ante el
tribunal eclesidstico, lo que explica, porsu parte, la
truculencia de las descripciones (Salinas 1991).
Sin duda, todo abuso de la autoridad masculi-
na requeria de una demanda directa de la mujer.
Pero en muy pocos casos ello era reconocido, Los
limites entre la violencia aceptada y la intolerable
eran muy difusos, por lo que el Tribunal sanciond
contadas peticiones de divorcio. En el fondo, la
defensa del matrimonio era mucho méds importante.
Contrariamente a lo que podria ser supuesto a
priori, la disolucién de parejas operd también co-
rrientemente en el Chile tradicional. Un estudio
para el periodo 1690-1890a través de una observa-
cifn exhaustiva de la desintegracion matrimonial,
permite detectar l0s casos de anulaciones y divor-
cios, los que, ciertamente, habian de ser acogidos y
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fallados por la autoridad eclesial. No eran ajenas a
las presentaciones el fraude y, en todos los casos,
una abierta disposicion a poner fin -por medio de
lo que en la mayor parte de los casos constituyé un
MErD resquicio- a una unitn infeliz, por lo menos
para una de las partes.

Normalmente las razones consideradas por la
Iglesia para otorgar la nulidad eran aquellas que
involucraban una flagrante contravencion al Dere-
cho Candnico: matrimonio habido entre parientes
(grado de consanguinidad prohibida), entre no-
vios involucrados en relaciones abiertamente re-
chazadas (por ejemplo: copula ilicita del novio con
la madre o 1a hermana de la novia), la celebracion
del matrimonio en una parroquia en la que los
novios habian residido por menos de seis meses, la
oposicion paterna al matrimonio, entre otras
causales. No obstante, ademis de estas razones,
normalmente se interponian otras que no conmo-
vian mayormente al tribunal. Probablemente, nin-
guna de las razones esgrimidas para la disolucién
del vinculo matrimonial fue siquiera intuida por la
pareja al momento del matrimonio. Ellas sobrevi-
nieron con los afios de vida en comiin, ya que las
demandas fueron interpuestas,en la gran mayoria
de los casos, por lo menos dos afios después del
matrimonio.

Habiendo transcurrido un tiempo a veces sig-
nificativo entre el matrimonio y la demanda de
nulidad, es obvio que la separacion traia consigo
complejas concomitantes. Entre ellas, las
implicancias civiles del fraude o engaifio con que se
vieron afectados algunos esposos. Muchas muje-
res solicitaron pensiones de subsistencia a sus
maridos, especialmente para atender las necesida-
des de los hijos engendrados mientras subsistio la
unién. No cabe duda de que fueron éstos los gran-
de perjudicados de este tipo de situaciones. Su
presencia, desgraciadamente, es muda en los testi-
mOnios.

Parece claro que la Iglesia previd y autorizo la
anulacion de cierto tipo de uniones, apoydndose
probablemente en la inconveniencia de mantener
una relacién negativa tanto para los esposos como
para los hijos y la sociedad. Mas, sin duda, muchas
de estas demandas escondieron las verdaderas
motivaciones de los propios demandantes y, si
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bien el Defensor de Matrimonios intent siempre
desenmascarar las maniobras ocultas de los espo-
s0s, éstas, las mas de las veces, prosperaron habido
previo acuerdo entre las partes para la disolucitn
del vinculo.

La otra alternativa de desunitn de la pareja la
constituyd el divorcio. Segiin el Derecho Canénico
el "divortium quo ad thorum” o separacitn de los
cuerpos, silo podia ser concedido si existian razo-
nes muy precisas. Entre éstas estaban el mutuo
consentimiento para tomar las rdenes religiosas,
eladulterio, la heregjia y los malos tratos o "sevicia”.
La demanda de separacion podia ser solicitada
indistintamente por el hombre o por la mujer.

Datos de divorcio recabados entre 1699 y 1899
pgrmilen inferir que, en 622 casos, el 75 pm'ciento
de las demandas fueron presentadas por la mujer
v &l 14 por ciento por el marido. El antecedente
testimonia el uso frecuente que hacia la mujer del
derecho que en esta materia le conferia la Iglesia.

Por otra parte, en los 177 casos en que fue
posible identificar el patrimonio del demandante,
s6loel 30 por ciento eran "ricos” y el resto manifies-
tamente “pobres”. A la inversa, la mitad de los
demandados eran supuestamente "ricos”.

¢En qué momento de la vida de la pareja se
decide ponerle fin mediante un juicio de divorcio?
De acuerdo con los antecedentes, las dificultades
parecen haber iniciado muy pronto, casi desde el
momento mismo de la unién, ya que el 22 por
ciento de las solicitudes fueron presentadas antes
de cumplirse el segundo afo de matrimonio, El 40
porciento de las demandas se presentd en los cinco
primeros afos de matrimonio.

Sinduda, eldivorcio constituyé una altemativa
legal para poner fina un matrimonio desgraciado.
La separacién’ matrimonial obtenida por esta via
no era una medida transgresorade la norma, pues-
to que estaba refrendada por el Derecho Canénico
¥, desde este punto de vista, constituia una accién
legal. Sin embargo, no constituyd la medida mds
socorrida por los esposos desdichados.

En primer lugar, el divorcio sélo se concedia en
casos extremos y plenamente justificados. En se-
gundo lugar, esta demanda implicaba irremisible-
mente un proceso juridico que conllevaba gasto.
Tanto, que la Iglesia debi6 crear mecanismos de



exencin de pagos para permitir que los pobres
tuvieran acceso a este beneficio. Por ultimo, ganar
una causa de divorcio no significd disolucitn del
matrimonio. Para la doctrina catélica, el matrimo-
nio era tinico e indisoluble; por lo tanto, habia que
probar que la unién no era valida. La concesion del
divorcio permitia la separacion conyugal, pero los
conyuges no podian volver a casarse.

Los juicios de divorcio permiten perfilar un
cuadro vivido de la vida conyugal cotidiana. Una
largaseriede razones acompaniaalas efectivamen-
te aceptadas por la Iglesia como causales de divor-
cio: intento de incesto, impotencia, enfermedades
contagiosas, abandono, inmoralidad, etc., todas
las cuales, si bien no justificaban la cesion del
mismo, expresan el gradode profunda desavenen-
ciaexistenteen la pareja. Lahistoria ofrece siempre
ropajes nuevos a situaciones arquetipicas anejas.
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La mujer popular en Santiago (1850-1920)*

El hacer una perspectiva histirica de la mujer es
una cuestion dificil. La mujer ha sido un sujeto
constantemente marginado de muchos dmbitos de
la vida nacional, y entre ellos indudablemente del
de la Historia. Como las mujeres no realizaron las
grandes hazafas de este pais, no lucharon en la
guerra de la independencia ni contribuyeron de
modo significativo al desarrollo econtmico del
pais, no tenian cabida en la "Historia oficial”, la de
los forjadores del Estado chileno.

Cuando esas tendencias cambiaron y los secto-
res sociales postergados emergidos de la explota-
cion laboral se hicieron presentes, se comenzo a
hablar y a escribir de los trabajadores de Chile, del
movimiento obrero. Fueron incluidos en la histo-
ria. Con eso parecié saldarse la cuenta con los
postergados y marginados. Pero en esa historia
también se dejo fuera a la muijer, a su protagonis-
mo, y 6l se la mir6 como la fiel companera que
luché y soportt abnegadamente los rigores de la

*  El presente trabajo es una sintesis de la investigacidn "Del

rancho al conventillo. Transformaciones en la identidad

lar-femenina. Santiago de Chile (1850-1920)", reali-

zada bajo el auspicio del Programa Muijer y Sociedad, de
Clacso (1991-92)
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vida. Era laesposa, la hermana o la sufrida macre
de los trabajadores.

En todo caso, las mujeres estaban ahi, haciendo
su historia, y cuando los movimientos feministas
avanzaron, comenzaron a ser descubiertas como
sujetos de la historia. Se las vio enlacalle, luchando
por su ingreso a la educacién, al trabajo, a la
universidad, a la politica. Pero en esas historias de
las mujeres chilenas se dej6 fuera a la gran mayo-
ria, a las que se quedaron en sus casas y no partici-
paron en las movilizaciones en pro del voto feme-
nino, a la que no quiso ni pudo ingresar a la
universidad, ala que no aparecia en las estadisticas
laborales, Esas mujeres no contribuian al desarro-
llo del pais y, por lo tanto, no tenian cabida ni
siquiera en la historia de las mujeres.

Es con esas mujeres marginadas de todas las
historias que estamos en deuda, cuya historia de-
bemos reconstruir. Y si consideramos que es nece-
sarialademocratizacion dela historiaa partir dela
lecturade los hechos y delos actores que participa-
ron en ella, se nos plantea la necesidad de devol-
verle a esta mujer su historicidad.

Recogiendo esta idea es que mi intenci6n es
devolverle su historicidad a la mujer de pueblo.

Aquella excluida por su condici6n de género y



por su condicion de clase. Pero esta historia no
es s6lola reconstruccidn heroica de la esforzada
mujer de Chile, sino la historia de la margi-
nacién y los intentos de sobrevivir en una socie-
dad fuertemente excluyente, como lo fue la so-
ciedad chilena de la segunda mitad del siglo
diecinueve y las primeras décadas de este siglo.
En este intento de devolver la historicidad a la
mujer de pueblo es que intentamos reconstruir
parte de la historia de la mujer popular en Santia-
go, desde las dltimas décadas del siglo pasado
hasta 1920.
£C6mo vivian las mujeres populares de Santia-
go desde fines de siglo XIX? Ellas llenaban la
ciudad desde que se intensifico el éxodo rural.
Estamos hablando, por lo menos de un 30 por
ciento de la poblacion femenina de Santiago,! cifra
que socialmente aumenta si consideramos a aque-
llos que acompanaban y dependian de ellas: los
Debido a la naturaleza de los procesos sociales
y econdémicos que se vivian en esos tiempos —
avance del proceso de modernizacion, proletari-
zaci6n y disciplinamiento de los peones que pulu-
laban por ciudades, minas y campos-, las mujeres
no tuvieron un lugar claro en ellos, Eso hizo que
debieran entrar por las fisuras que el sistema les
dejabay generarse "a pulso” un mundo laboral que
permitiera la sobrevivencia de ellas y de sus hijos.
Asi, hacia 1900 existian en Santiago cinco nu-
merosos grupos laborales femeninos: las sirvien-
tas domésticas, las lavanderas, las comerciantes,
las costureras y las prostitutas. Su vida constituia
un entramado cotidiano donde se confundian el
mundo doméstico de los conventillos y la vida
laboral. Las mujeres participaron mds que nadie
de aquella politica de encierro que significo ese
engendro de la modernizacion urbana que fue el

1. Estacifra fueobtenida calculando el jedemujeres
que ejercian cuatro oficios que son propivs del mundo
popular, a saber, las lavanderas, comerciantes, sirvientes
domésticas. Entre 1865 y 1920, del total de mujeres de
Santiago, 22,6 por cient izal tos oficios. Siacstas
cifras se agregan todas las mujeres que realizaban alguna
indlustria artesanal o eran obreras o simplemente duenas
de casas, el p je die mujeres popul en "
era mucho mayor.

conventillo. Por ello, en el caso de la mujer popu-
lar, no cabe la distincitn, tan evidente en el mundo
masculino, entre lo laboral y lo doméstico, o, si se
quiere, entrelo piblico y lo privado. Para el caso de
las mujeres no es posible utilizar categorias que
dividan la condicion femenina en partes suscepti-
bles de ser analizadas de manera independiente
entre si, ya que el mundo de la mujer popular era
una sola unidad: la "casa” y la "calle”; lo "piblico”
y lo "privado” eran una sola cosa: el ser mujer.
(Como era la vida diaria de sus vendedoras,
prostitutas, costureras, lavanderas, de sus hijos y
de sus companieros? Con una mirada era posible
encontrar por los estrechos patios de los
conventillos una corrida de "artesas” junto a una
acequia donde se lavaban ropas propias y ajenas,
el ruido de alguna miquina de coser, un carreton
para ofrecer productos en las calles, el llanto de un
nifio, el ladrido de un perro. En el patio comiin los
nifios jugaban en un espacio s6lo crecido en su
imaginacion. En la puerta de los cuartos, mujeres
y hombres compartian alcoholes, conversaciones,
frustraciones y suefos desconocidos para quienes,
al pasar por las puertas cerradas del conventillo,
no podian imaginar la vida que transcurria alli.
La pérdida de espacio que significo el traslado
al conventillo generd graves problemas de convi-
vencia, que en la etapa anterior, cuando el rancho
era el tipo de habitacién popular, no se habjan
manifestado, o por lo menos no con la misma
fuerza. Las situaciones mas dificiles se produjeron
en las primeras décaclas del cambio de hibitat. La
violencia paso a ser un problema que debid ser
enfrentado por las mujeres, sus nifos y comparie-
ros. Las agresiones verbales y /o fisicas se hicieron
cada vez mas frecuentes. Los motivos no faltaban:
los nifos, los celos, la embriaguez, el arriendo, etc.
Independientemente de los motivos del con-
flicto, el arma mis usada era la descalificacion
sexual. Lasacusaciones de "prostituta”, "conducto-
raasoleada” (que segun las afectadas era un insul-
to "atroz"), "cortera”, etc. eran frecuentes, Parecia
serqueen la etapa del conventillo se reprodujeron
los valores morales mas propios de las clases do-
minantes y que le daban a la mujer un papel de
sostenedora de la moral cristiana en el seno de la
familia, cuya conducta social debia ser intachable.
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Ello no puede extranarmos si tomamaos en conside-
racion todos los esfuerzos realizados, sobre todo
por la Iglesia Catolica, para “moralizar” a los po-
bres, proceso en el cual se dio a la mujer un rol
protaginico al interior de las familias.

No solo existit violencia entre mujeres. Quizds
el elemento més importante fue el surgimiento de
la violencia doméstica al interior de las familias,
legales o no, que se constituyeron dentro de los
conventillos. Las agresiones fisicas de los hombres
a sus mujeres se hicieron cada vez mas frecuentes,
e iban desde un simple altercado de palabra hasta
golpes de diversa consideracion, que incluso po-
dian terminar con la muerte de la victima. Los
maotivos eran diversos: celos, desobediencia, pero
sinduda el mids importante era el de la ebrieclad de
ambos. Todo podia comenzar con compartir un
vaso de vino en algan cuarto del conventillo con
mis personas, donde se bebia hasta que cualquier
gesto o actitud podia desencadenar los golpes,

Yomehallaba bebida cuando sufri los golpes que
presenté, de cuyo hecho debido a mi estado no
medi cuenta de tal manera que s6lo después me
vine a dar cuenta de que mi ofensor habia sido
Luis Riquelme con quien vivo en relaciones
ilicitas?

A pesar de la magnitud que podian tener los
golpes, esto rara vez significaba la ruptura defini-
tiva de la pareja. Parecia ser que la violencia
intrafamiliar era asumida como una situacion nor-
mal dentro de la cotidianeidad en los conventillos.

Si bien es difundida la creencia de que ciertos
problemas que involucranala rmujer, como el de la
violencia doméstica, han sido "desde siempre” de
determinada manera, la reconstruccién histirica
de la vida de las mujeres de Santiago en el siglo
diecinueve y comienzos del actual parece demos-
trar que este problema va de la mano con la
proletarizacitn y el disciplinamiento, sobre todo
de la masa laboral masculina, a lo cual se suma el
hacinamiento y las pésimas condiciones de vidaen
los conventillos. A pesar de las malas condiciones

2. Archivo Judicial de Santiago, 1918,
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materiales y delos numerosos conflictos socialesal
interior de ellos, los conventillos eran el dnico
espacio con que contaron los pobre de las ciudades
y, por lo tanto, desde alli las mujeres generaron las
respuestas, sobre todo a la sobrevivencia.

Para las mujeres pobres era aceptado y espera-
do que, si necesitaban trabajar, lo hicieran como
sirviente doméstica en alguna casa de “respeto”,
Las mismas autoridades se encargaban de asegu-
rar que esto sucediera. Toda mujer que era acusada
de algin delito, por lo menos hasta la primera
mitad delsiglodiecinueve, eradepositadaenalgu-
na casa de respeto para que sirviera acambio de la
comida y el alojamiento. Ser sirvienta era lo espe-
rado para una mujer pobre. ;Cuil era la situacion
de estas sirvientes?

El servicio doméstico tenia ventajas y desven-
tajas para las mujeres. En alguna medida, les per-
mitia escapar de los horrores cotidianos de los
conventillos; pero, por otro lado, debian sufrir
problemas y discriminaciones diarias. Los salarios
eran bajos y las jornadas largas, muchas veces se
consideraba que la comida y el alojamiento eran
sufficientes pagps. Eso creaba lazos de dependen-
cia y servidumbre muy fuertes, lo que se traducia
en maltratos fisicos y en abusos sexuales. Ademias,
casi nunca estuvieron libres de las desconfianzas
de los patrones cuando se cometia algin robo
dentro de las casas.

La situacion de las sirvientas era dif;
mds problemas tenian adn aquellas que tenian
hijos. La discriminacién era mayor y los salarios
mis bajos. Se les hacia hincapié en que por caridad
se las tenia alli, a pesar de que sus hijos se conver-
tian en la prictica en otros sirvientes, sin recibir
nada a cambio.

A pesar de todo, ser empleada en alguna casa
de "respeto” siguié siendo la alternativa ocupacio-
nal dela gran mayoria de las mujeres. Desde nifias
eran preparadas para seguir el camino de sus
madres, como casi la anica opcion posible.

Ademis del servicio doméstico, las mujeres
populares realizaron otros oficios: fueron lavan-
deras, costureras, comerciantes o prostitutas. Es-
tos oficios, junto con la servidumbre (a excepcion
de la prostitucion, que no aparece en las cifras




estadisticas) ocupaban casi 80 por ciento del total
de las mujeres trabajadoras y mas de 20 por ciento
del total de las mujeres de Santiago.

La realidad especifica de ellas es una cuestién
que interesa destacar.

¢Quésignific6 serlavandera? Serlavanderaera
un oficio reconocido y aceptado para la mujer de
pueblo. Eso le dio al oficio un gran auge (lo que se
prueba si consideramos que 20 por ciento de las
mujeres que trabajaban en Santiago eran lavande-
ras). Quienes ejercian esta labor eran principal-
mente mujeres de mediana edad (en promedio
tenian 40 afios) y que aportaban de esa manera al
sustento familiar, ya que un gran porcentaje tenia
una familia relativamente estable.

En un comienzo se lavaba en aguas publicas,
pero, una vez trasladadas a los conventillos, ejer-
cieronlaactividad enlos patios de los mismos. Alli
diariamente lavaban gran cantidad de ropas aje-
nas que, junto con sus hijos, iban a entregar por las
calles mas importantes de la ciudad. Lo difundido
del oficio se debi6 fundamentalmente al problema
del agua que tenia Santiago a comienzos de este
siglo. Ellavado era una actitud altamente contami-
nante y, por lo tanto, era mucho mejor enviarlo a
hacer fuera dela casa. Esto hizo que las lavanderas
seconvirtieran en un sujeto clave parael funciona-
miento de la urbe y les dio un reconocimiento
social que se manifestaba claramente en las cifras,
muchas veces estaban abultadas por los oficios "no
legales” que escondian bajo el nombre de “lavan-
deras".

Las condiciones de vida de las lavanderas eran
dificiles. Cargadas de hijos que mantener y con
ingresos insuficientes, debieron trabajar por mas
horas y con un mejor rendimiento, 0, ya en el limite
delasobrevivencia, delinquir. Fueron muy comu-
nes a comienzos de este siglo las acusaciones de
estafa en contra de lavanderas, ya que empenaban
las ropas encargadas para el lavado. Por lo general
eran descubiertas y enviadas a prision desde 21 a
548 dias, dependiendo del valor de las especies.

A pesar de todos los elementos negativos que
signific para la mujer el ser lavandera, este oficio
tuvo una identidad arraigada, lo que queda clara-
mente demostrado en el siguiente poema:

Soi morena vivaracha,

No soi floja (es lo mejor)
Todos dicenme: jmuchacha,
lavandera de mi amor!. . .
Si los futres me enamoran
O me juran fiel pasién,

No les creo; y aunque lloran
Yo les lavo. . . el corazoén!. . .
Con la artesa y las gemelas,
la costilla, el alfiler,
Futrecillo, no receles

Sea flnebre el querer!. . .

iO no piensas, desgraciado
Que eras pompa tii no mas!
Yo no dejo mi. .. lavado

iAi por ti, jamds, jamas. . 3

Otro oficio importante para las mujeres pobres
fueel comercio, sobre todo el callejero. En la prime-
ra mitad del siglo diecinueve, las mujeres popula-
res montaron toda una red de comercio popular
que se mantuvo hasta las primeras décadas de este
siglo, aunque ya no tuvo las mismas caracteristi-
cas. Yano fuetanto el comercio haciaadentro de la
sociedad popular lo mas caracteristico, sino el
comercio en las principales avenidas de la ciudad
y fundamentalmente en las cercanias de los merca-
dos. Alli se transaba gran cantidad de productos
diariamente, desde comidas preparadas hasta
insumos para la costura (merceria).

Las comerciantes populares no constituyeron
un grupo homogéneo. Habia desde la vendedora
ambulante de pequenos atados de verduras, hasta
aquella que lograba montar un negocio estable,
pagando una patente, ya fuese por chincheles,
casas de pensi6n, menestras o cocinerias, bodegas
o casas de tolerancia. Indudablemente la realidad
y los problemas de cada una de ellas eran diferen-
tes, pero todas, cuando eran atacadas por la auto-
ridad, respondian con un discurso similar: "somos
mujeres y pobres". Eso era considerado un buen
argumento para pedir se evitara su expulsién de
las puertas del mercado o para la reapertura de su
negocio clausurado por los inspectores municipa-
les.

3. Dela Coleccién Amundtegui de Poesia Popular, 1888,
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Si bien un gran grupo realizaba sus labores
fuera de su espacio doméstico (es decir, 10s cuartos
de los conventillos), existio otro grupo, no des-
preciable en cantidad, que realizé sus ventas en
estos mismos cuartos, ocasionando con esto mas
problemasalaautoridad, debido a que eran impo-
sibles de controlar y menos hacerlas pagar el dere-
cho municipal por sus ventas.

Pero la autoridad no estaba dispuesta a dejarse
sobrepasar por estas mujeres que ocupaban espa-
cios que se consideraba no les correspondian, y las
persecuciones a los comerciantes populares co-
menzaron, primero por cuestiones morales (el
principal ejemplo es el ataque a la moral de las
muijeres en las chinganas), siguieron por cuestio-
nes deindole sanitaria, parallegara la persecucién
tributaria.

Una mirada a la historia nos permite advertir
que los comerciantes callejeros perseguidos por la
policia no son exclusivos de la particular moderni-
dad existente hoy. La politica de erradicar a los
pobres de la ciudad "propia” ha sido casi una
constante desde B. Vicufia Mackenna hasta nues-
tros dias. Pero estos pobres que pululan por las
calles de Santiago, que en sumayor parte fueron y
siguen siendo mujeres, no tuvieron ni parecen
tener actualmente la intencion de abandonar la
ciudad “propia”. Si no, véase el siguiente ejemplo,
del ano 1902

Anteayer algunos guardianes de la primera co-
misaria hicieron en la Alameda, a inmediaciones
de la Santa Lucfa, una recogida de vendedores
ambulantes hombres, mujeres y nifios. Fueron
llevados todos a la comisaria con sus ventas, y
desde ahi las mujeres a la correccién. Ayer se les
presentd al juez del crimen, quien no teniendo
nada que decirles, los puso en libertad.

Al ser llevados los reos al calabozo de la comisa-
ria y las otras a la Correccion, se les quitaron sus
ventas, que quedaron depositadas por orden del
oficial de guardia.

Ayer, al volver esa pobre gente a recoger sus
canastos, se encontraron con que la policia les
habia robado.t

4. laley, 23 de mayode 1902, p. 1.
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Ser costurera fue otra de las alternativas de las
mujeres populares. Este grupo tenia ciertas
especificidades interesantes de destacar. '.Podﬁm
ser costureras ren o ser d
parte del servicio doméstico (puerta afuera) de las
casas patricias, o realizar trabajos paraalgun taller.
Las costureras son un buen ejemplo de la
proletarizacion, ya que comienzan siendo inde-
pendientes, luego semidependientes con el trabajo
a domicilio, para convertirse luego en obreras en
las fibricas.

Tener una miquina de coser fue la meta de
muchas mujeres pﬂhrza, ya que les pzrrniﬁa una
forma de independencia y una salida digna a la
pobreza. No importaban los esfuerzos, ni los des-
velos. La pertenencia de su "medio de produccion®
podia traer la txanquilidad econdmica para sus
familias.® Teniendo una maquina de coser, se po-
dia combinar el trabajo realizado por encargos
diariamente en sus cuartos, con el dependiente en
un taller.

Ser una costurera, ademas, traia un cierto pres-
tigio social dentro de la sociedad popular. Las
costureras eran vistas como mujeres trabajadoras
y honestas que mantenian su dignidad a pesar de
su pobreza; unbuen ejemplo es el siguiente poema
publicado en un periddico de Santiago en 1904.

Yo me llamo Pilar, tengo veinte afios. . .
Me paso alegremente la existencia
cosiendo calzoncillos y camisas. . .
Hace unas cuantas noches, cuando salgo
de entregar la labor, junto a la esquina,
me asalta un caballero, respetable

por su cabello cano y sus patillas. ..
iMiserable canalla! Quiere en cambio
de esas joyas y galas que me brinda,
que abandone este ajuar que representa
un capital de insomnios y de fatigas,

¥ el sublime pacer, el santo orgullo

5. Un buen indice del crecimiento de las costureras fue la
impor acitn de las miquinas de coser. Entre 1849 y 1853 se
importd una miquina de coser, y entre 1579 y 1883 se
importaron 48,435, bajandosu precio en el mismo periodo
de $100 a $7 (Cabriel Salazar, Labradores, peones y proleia-
rios, 1985, p. 311). Las ventas de maquinas de coser gene-
FAron a su Vez un gran negocio especulativo.
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que siento al concluir cada camisa,
¥ el sagrado recuerdo de mi madre
que al verme honrada se murid tranquila.#

Al fondo y ala vuelta de la esquina de todas las
alternativas laborales que una mujer podia tener,
se encontraba la prostitucion. A pesarde ser con-
siderada una actividad legal si las que la ejercian
eran mayores de edad y si lo hacian dentro de
recintos privados sin escindalos publicos, ello no
evitaba la marginacidn y el rechazo social.

El gjercicio de la prostitucion debe ser conside-
rado como una actividad econémica, un oficio
realizado por muchas mujeres de pueblo. El ejerci-
cio mismo y el establecimiento de casas de toleran-
cia, burdeles o prostibulos, eran negocios femeni-
nos, y serealizaban rigiéndose por las reglamenta-
ciones municipales establecidas, sobre todo en lo
que decia relacitn con el pago de patentes.

La cotidianeidad de estas mujeres era muy
dura. Por lo general vivian hacinadas en los cuar-
tos de los propios conventillos, que muchas veces
eran los lugares donde se ejercia la actividad. Las
descripciones de conventillos dedicados a la pros-
titucion dan muestra de una realidad bastante
terrible.

... alli viven de ilicito comercio en cada cuarto
hacinadas, hasta cuatro y seis mujeres que rara
vez disponen de dos camas, porque mas no
consiente cada cuarto, sin ventilacidn y respiran-
do los vapores hediondos y mortiferos de la
bacanal y de todo género de deyecciones asi de
las personas que las habitan, como de las que
acceden a semejantes lugares.”

Pero las prostitutas no s6lo debian soportar las
malas condiciones de vida; también estaban ex-
puestas a las continuas denuncias por delitos rea-
lizadas por laautoridad o por los clientes. El hecho
deestaralbordedela legalidad y fuera delanorma
social, las convertia pricticamente en delincuen-
tes, Las denuncias por robos, estafas, escandalos,
ejercicio en la via piiblica, eran constantes. Ade-
més estaban expuestas a toda la violencia que

6. La Reforma, 6 de noviembre de 1904, p. 3.
7. Archivo de Ia Municipalidad de Santiago, vel- 317, 1887.

rodeaba a la actividad, que no era poca ni infre-
cuente. A eso se sumaron los peligms de las enfer-
medades venéreas y las continuas persecuciones
por cuestiones de indole sanitaria.

Esas fueron las mujeres pobres que habitaron
Santiago hasta por lo menos 1920, Estuvieron y
siguen estando en los margenes de la historia, y no
solo de la "oficial”; estin también en los bordes de
la historia alternativa.

Para terminar es interesante preguntarnos qué
past con estas mujeres después de 1920. La fuerza
laboral va a sufrir modificaciones. Si bien el por-
centaje de participacion femenina en Santiago se
mantuvo en poco mas del tercio de la poblacion
trabajadora, la estructura del empleo femenino se
modifico. Entre 1865 y 1920, casi 80 por ciento de la
fuerza laboral femenina estuvo constituida por
mujeres pobres, que realizaban algunos de los
oficios mencionados. Hacia 1930 se produjo un
quiebre y la fuerza laboral disminuy6 a poco mds
de 20 por ciento, situacion que puede explicarse
por la fuerte presion ejercida desde "arriba”, que
tensiond la identidad de la mujer popular y la
indujo a optar por la casa o la calle, la familia o el
trabajo, mundos que, como vimos, constituyeron
antes de 1920 una sola unidad. Hacia 1940 la par-
ticipacitn femenina en la fuerza de trabajo volvi6
a ser de un tercio, pero ya no eran las mismas
muijeres. Los oficios que antes representaban casi
el 80 por ciento, se redujeron a 50 por ciento

Si avanzamos hasta la segunda mitad de este
siglo, podemos ver las tendencias que toma la
estructura del empleo femenino en Santiago. Las
empleadas domésticas, que en el periodo en estu-
dio alcanzaban a 33,9 por ciento, en la actualidad
representan el 19,3 por ciento. Las costureras, del
23,08 por ciento cayeron al 6,1 por ciento. Ademds,
hoy en dia existen nuevas ocupaciones para las
mujeres en general, Un 19 por ciento son profesio-
nales y técnicas. Otro porcentaje significativo se
desempeia en servicios comunales y sociales (23,5
por cientc )7

Los cambios en la estructura del emplecl feme-

B Cenzos de la Repiblica, an A
9. Unicef, La imp

Adultos Mayeres (Santiago, 1993),
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nino plantean una serie de interrogantes: (qué
paso con las mujeres populares después de 19302
¢Por qué van desapareciendo de las cifras? ;Se
quedaron en sus casas, cuidando a sus hijos, mar-
gindndose totalmente del mundo laboral? Por otro
lado, estas cifras problematizan lo que hasta ahora
se ha considerado la historia de la mujer. La histo-
ria de la mujer en el siglo veinte es concebida
usualmente como la creacion de movimientos ten-

Proposiciones 24, 1994

dientes a reivindicar el papel de ellas en diferentes
esferas de la vida social, sobre todo en lo politico,
laboral y educacional. Pero han sido estudiadas
con categorias mas propias del mundo masculino,
dejando, por tanto, fuera de ellaa un grupo impor-
tante de mujeres. Cabe preguntarse: jestan inclui-
das en esas historias las lavanderas, costureras,
prostitutas o empleadas domésticas? Ese es un
capitulo de la historia que queda atin por develar.



Mujeres del campo: entre el brasero y la television*

La reflexién que presentamos es el producto de
varios afos de trabajo con mujeres campesina y
asalariadas agricolas de la zona central del pais.
Hemos recogido los datos sobre los cuales basa-
mos nuestro analisis en diferentes localidades del
secano costero de Colchagua y Maule, de los valles
fruticolas de Aconcagua y Cachapoal y de locali-
dades cercanas a Santiago. La informaci6n con la
que trabajamos es oral y obtenida directamente a
través de entrevistas en profundidad e historias de
vida realizadas a mujeres entre los 30 y 80 afios.
El uso de las fuentes orales presenta varias
ventajas al trabajar con mujeres del campo: por
una parte, permite llenar un vacio de otros tipos de
fuentes que las omiten o invisibilizan, tales como
estadisticas, censos y otra documentaci6n escrita;
por otra, recogen una practica coman de ellas y de
la cultura campesina, como es la palabra hablada.
No obstante, el uso de este tipo de fuentes
merece algunas consideraciones: la fuente oral,

*  Esta ponencia constituye un avance de un aspecto de la
investigacién "Transformaciones agrarias, mujer y fami-
lia®, Proyecto Fondecyt N 415-92, en curso.

Ximena Valdés & Loreto Rebolledo

Centro de Estudios para el Desarrollo de la Mujer, Cedem

mads que dar cuenta de un acontecimiento tal como
ocurri6 en la realidad, sirve para mostrar c6mo la
persona que narra lo interpreta y lo recuerda. En
este sentido, al trabajar con fuentes orales es nece-
sario tener siempre en cuenta que muchas veces el
testimonio o la narraci6n revelan mas del imagina-
rio de la persona, de sus deseos y de sus suefios
ocultos, que de la realidad misma. Otro aspecto
que se debe considerar es la forma en que opera la
memoria, la cual tiende a condensar y seleccionar.
Ello significa que acontecimientos ocurridos en
diferentes lugares y momentos pueden recordarse
como parte de una misma secuencia; por otra
parte, lamemoria es selectiva, se recuerda algunas
cosas y se olvida otras. De esta manera, asuntos sin
importancia se ponen en el mismo plano que acon-
tecimientos trascendentales.

Otro aspecto que no se debe olvidar en relacion
a la reflexién que haremos es que las personas
hacen la lectura de los acontecimientos pasados
desde sus preocupaciones del presente. La memo-
ria es constantemente reelaborada a partir de las
nuevas experiencias de vida que las mujeres van
enfrentando.
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TRADICION Y MODERNIDAD

En los altimos cincuenta afios, el agro chileno
ha sufrido grandes transformaciones. Entre el mo-
delo hacendal tradicional y la organizacion de la
produccion fruticola de exportacion no solo media
la reforma agraria, sino un cambio en el tipo de
relaciones de produccitn, en los drdenes de con-
tratacion de fuerza de trabajo, formas de asenta-
miento y localizacitn de los trabajadores. Sin em-
bargo, las dreas tradicionales y alejadas de los
valles y de la agricultura de riego no han sido
tocadas del mismo modo, por lo cual parecen mas
volcadas al pasado.

Los supuestos del mundo campesino, que ope-
raron con cierta nitidez en el periodo hacendal, se
vieron fuertemente cuestionados con la Reforma
Agraria, La imagen de espacios autocontenidos
mirindoseasimismos, vueltos haciael pasadoy la
tradicién, réplica ciclica y constante de lo mismao,
perdit validez. La sociedad mayor dej6 de ser un
referente lejano para ser una omnipresencia en
diferentes areas. La salud, la educacion, la diver-
sion, dejaron de ser problemas personales o fami-
liares: instituciones estatales comenzaron a ser las
encargadas de resolver los problemas o presentar
soluciones en estos ambitos. Hombres y mujeres
del campo debieron adaptarse a la nueva situacion
y encontrar nuevos espacios en los cuales situarse,
Aun cuando ni la reforma ni una completa
reconversion productiva hayan llegado por igual
alcampo, dealgiin modo el Estadoy susinstitucio-
nes si lo hacen: escuelas, hospitales, Centros de
Madres, Juntas de Vecinos, Fosis y municipios
evidencian la prolongacion del aparato estatal de
la ciudad a las dreas rurales,

Actualmente estas dreas forman parte cada dia
mis de la amplia red de comunicaciones viales por
las cuales no s6lo transitan productos, sino infor-
macion y cultura. Con la transnacionalizacion de
la economia y de las comunicaciones se amplio el
mundo de hombres vy mujeres. Lo lejano y difsren-
te se hizo cercano y penetro en el espacio rural:
todo parece formar parte de un mismo conjunto
mayor y ello necesariamente incide en cdmo hom-
bres y mujeres se piensan a si mismos en relacion
a otros modos de ser y de hacer. La modemidad,
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proceso que se refiere mds a lo cultural, al cambio
de mentalidades y que supone procesos de secula-
rizacion, parece lograr asi un par de aliados para
incidir en la redefinicion de identidades, en los
reposicionamientos de lo femenino y lo masculi-
no, lo colectiva y lo individual, lo piblico y lo
privado. En fin, en la integracion a la modernidad
del mundo campesino.

Cada uno de estos reposicionamientos, cada
uno de los gestos de respuesta a los estimulos
externos, a los procesos de cambio, se hace desde
una matriz cultural dada, cuyo repertorio de res-
puestas es amplio, a partir de una base comiin.
Ninguna adaptacitn a las nuevas situaciones, nin-
funa respuesta a los cambios es, por lo tanto,
totalmente inédita; cada una de ellas tiene antece-
dentes en la cultura, y en este sentido es posible
rastrear lo viejo, la memoria, la tradicion.

Lo nuevo estd ahi, pero lo viejo también esti
presente. Uno no reemplaza a lo otro: lo desplaza,
lo sitia en otros dmbitos y lo resignifica. Asi, es
posible encontrar signos externos de modemnidad
en el vestuario, las radios transistor, los personal
stereo o los electrodomésticos, pero tras esas
externalidades, también, en puntos mds recondi-
tos, es posible encontrar la tradicion, los viejos
modos de ser, de pensar y de hacer,

Ensintesis, pensamos quelas transformaciones
en el agro no necesariamente han sido acompara-
das por cambios culturales profundos, y cuando
ello ha sucedido, pareciéramos estar frente a inno-
vaciones truncas. Como resultado, elementos del
pasado se mezclan con sintomas de modernidad.
Tradicion y modernidad coexisten a veces en una
misma zona, ofras en un mismo individuo, sin
mayores cuestionamientos o tensiones, aunque si
con muchas contradicciones.

LO VIE]JO ¥ LO NUEVO EN EL MUNDO
DE LAS MUJERES

Veremos qué ocurre con la modernidad en locali-
dades definidas como tradicionales. Lo haremos
usando diversos ejemplos de caserios y
minifundios ubicados en el secano costero de la
Sexta y Séptima Regiones, donde la moderniza-



cifin es un proceso incipiente que stlo se evidencia
enelavance forestal, enalgunos casosen la presen-
cia del subsidio de la vivienda y el operar de
instituciones de salud, educacion y dispositivos de
comunicacion.

Las alfareras

Existen en estos lugares campesinos fuertes evi-
dencias de la perdurabilidad de una nocitn de
tiempo circular:

Losdomingos voyamisa, los lunes en la mafiana
armo la loza y cada quince dias me toca reunién
del CEMA en la tarde; los martes en la mafana,
hasta "La hora de los Méxicos”, me toca brufiir la
loza, porque los martes en la tarde toca el lavado;
los miércoles sigo brufiendo; los jueves se cuece
la loza, de ahi se limpia para guardarla en las
cajas y el viernes bajo al camino para esperar la
micro de Cauquenes. De ahi, de que llegamos
nos ponemos en la calle a vender; dormimos en
Cauquenes y nos vamos a tomar desayuno a la
feria, seguimos ofertando loza hasta que llega la
hora de la micro para volver; el domingo en la
mafana me levanto un poco mas tarde y, lo
mismo que todos los dias, le doy comida a los
animales, armo un poco de loza y comienzo a
preparar el almuerzo y de ahi, en la tarde, ya me
voy a la misa.

Esta organizacitn de los dias de la semana tan
s6lo ha sufrido modificaciones a partir de la llega-
da de la micro, cerca de veinte anos atrds, luego de
la instalaci6n de los campamentos forestales en la
“montaia”, Cordillera de la Costa arriba. Las ma-
dres y abuelas bajaban al pueblo a pie, tenian una
menor produccion de loza a causa de las mismas
limitaciones de traslado y de la existencia de una
mayor produccion agricola campesina. También
los Centros de Madres, los CEMA, a partir de los
sesenta hasta hace poco, irrumpieron alterando la
organizacion del tiempo con reuniones cada quin-
cena.

Un elemento de modernidad introducidoen la
organizacion y conteo del tiempo cotidiano es la

- radio, Sin embargo, pese a que ella introduce una

nocién de tiempo mas bien lineal, enla relacion con

1a radio se recupera la circularidad temporal a

partir de la ejecucion rutinaria de determinadas
labores domésticas. Asi, el programa "La hora de
los Méxicos" marca el inicio de la preparacion del
almuerzo,

En el lugar, las sucesiones de tierra siguen bajo
el usufructo de los que se quedan, aunque las
empresas forestales presionan fuertemente por
comprar; los hombres heredan los puestos de tra-
bajo en los fundos; las mujeres, de sus progeni-
toras, el oficio alfarero.

Las mujeres han perdido los productos alimen-
ticios de los bosques de roble yhanganado, parasu
comercializacion, las callampas que crecen bajo el
pino insigne. Cultivan flores y también recolectan
rosa mosqueta, que venden junto a la loza en el
mercado local. Los hombres han perd ido el acceso
a la factura de carbon y los sistemas de medieria
ligados a su elaboracidn.

A causa del deterioro delas actividades mascu-
linas orientadas a la produccitn, las familias se
mantienen crecientemente con el aporte de los
ingresos generados por las alfareras. Las mujeres
se han visto compelidas a ampliar su espacio de
movilidad de la feria local a las ferias regionales, y
cuando alguna alfarera se ha legitimado como
artesana de prestigio, llega hasta las ferias de San-
tiago tras la busqueda de mejores precios y merca-
dos. La mayoria de los hijos e hijas han migrado,
como lo hicieron las hermanas y los hermanos, y
esto permite que, entre lazos de parentesco y bus-
queda de mercado, se acomode el accesoal espacio
urbano.

En esta zona, los hombres han permanecido en
el campo cada vez mis atados al salario y alejados
de la produccion por cuenta propia en tierras
demasiado empequefiecidas, que se amplian por
los sistemas de medieria. Las alfareras, en cambio,
son una suerte de bisagra entre el campo y la
ciudad, porl.lduras de noticias, nuevos hdbitos,
bienes y dinero. Ellas, con sus idas y venidas entre
el campo y la ciudad, hacen de puente para la
difusion de lo modermo. Sin embargo, son también
con las conservadoras de la tradicidn, sobre todo a
nivel de cosmovision y ética. Los acontecimientos

familiares y vecinales son interpretados y vividos 289

en el marco de la religiosidad y culturas campesi-
na. Asi, por ejemplo, cuando un vecino, hijo del
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administrador del fundo La Aldea, se ahorct, se
interpreta el hecho coma un castigo de Dios para
quien ejerce la funcién de vigilante en el fundo
donde trabaja el marido, fundo que ademds tuvo
que abandonar uno de los hijos luego de una pelea
condicho administrador, padre del joven ahorcado.

Del mismo modo, laalfarera mas prestigiosa de
la comunidad, quien ha logrado una mejor y mas
antigua insercion en la Feria del Parque
Bustarmante y gracias a ello ha podido comprar
casaen el pueblo, educar a sus dos hijos ilegitimos,
ayudarauno en lainstalacion de un restaurante, es
mal vista y sancionada porque se ha enriquecido,
¥ mas encima sin marido:

Elln ya no locea, le compra a las otras, a las mas
pobres, vende mis caro y se demora en pagarles
y en la Feria va y dice que la loza es de ella

Asi, el enriquecimiento de la vecina alfarera es
satanizado y la anica forma de restablecer el equi-
librio en la comunidad si alguien obtiene mds
recursos, bienes y dinero, es mediante su
redistribucion: una invitacion a comer a la casa o
algun favor para el alojamiento en el pueblo.

La abundancia de hijos primogénitos en la ile-
gitimidad ~dado que una gran cantidad de muje-
res ha tenido hijos “a la mala® y "apuradas”=, junto
a la prevalencia de malformaciones en los nifios,
con toda seguridad por la endogamia existente,
son reelaboradas como el castigo por haberlo "he-
choa la ripida” y ahi los nifos "no quedan bien”.

El peso de la religiosidad coexiste entonces con
una gran movilidad femenina. Las mujeres, que a
través de la venta de loza y la preservacion de los
vinculos maternos con los hijos que estin en la
ci Lll.‘l.ld han logrado amplmr suespaciode referen-
mantienen a la vez pricticas cotidianas, mate-
ales y simbdalicas, del pasadoy lavida campesina.

En Rari es frecuente escuchar como las
chonchonas salen a volar, y mis de una vez hemos
visto como las mujeres evitan comer alimentos que
ofrece un extrafio, pues se supone que a trayés de
ellos operan los brujos para hacer dano. Ello se
combina con la confeccion de brujas en crines de
caballo, que ~segin el decir de las mujeres de la
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localidad- fueron creadas a partir del logotipo de
la serie televisiva "La Hechizada".

El pensamiento de corte religioso para expli-
carse fendmenos y situaciones no es privativo de
las mujeres. En estas localidades, los hombres—que
permanecen casi inmovilizados en sus labores
agricolas, en los aserraderos y predios forestales—
salen al mercado y los pueblos vecinos mucho
menos que las mujeres; sus redes sociales estdn
circunseritas a lo local, y entre ellos también es
usual la explicacion de causa/efecto dentro de un
discurso donde la magia parece estar presente.
Asi, en Mata Redonda, provincia de Colchagua, es
frecuente escuchar como los parceleros de la Re-
forma Agraria abusaron de la bonanza y la asigna-
cidn de parcelas, y por ello las perdieron y hoy
estdn peor que antes:

.. comieron harto bien, comieron hartas ovejas
y tomaron harto vino; eso fue lo que pasd, no
supieron aprovechar, no supieron hacer las cosas
como debian hacerlas.

En localidades fuertemente vinculadas a San-
tiago, como la artesanal de Pomaire, la produccién
alfarera actual se vuelca totalmente al mercado
urbano y turistico, y la que fuera produccion do-
méstica se ha transformado muchas veces en tallar
de asalariados. En el pasado, sin embargo, el bru-
fiido de loza era labor colectiva. Varias mujeres
miembros del mismo grupo familiar cooperaban
en esta fase del trabajo. En ocasiones de mucho
apuro y exceso de trabajo, se realizaban mingas
entre vecinas y parientes para brudir. Cuando
habia minga, el beneficiario de la fuerza de trabajo
solidaria reciprocaba con alimentos y bebida. Hoy
entre mujeres se encuentra que la cooperacitn
entre vecinas para labores artesanales de brunido
de loza se puede reciprocar, mientras se estd reali-
zando, con dejar ver la telenovela en el televisor de
la casa de la beneficiario del trabajo. Se cambia asi
un servicio por una diversion y, al mismo tiempo,
se tiene acceso a otro circuito de trasmision cultu-
ral, lo que mis tarde se expresard en disefios dados
por la televisién, como las casitas de greda de la
telenovela "La madrastra”, una década atras.




Las temporeras

Enelvallede Aconcagua, espacio especializado en
parronales para la uva de exportacion, donde se
han acentuado fuertemente los procesos de urba-
‘nizacion, se evidencian tal vez con mayor fuerza,
cambios culturales con resultados hibridos. Pre-
sente y pasado se conjuntan mostrando, por un
lado, procesos de modernizacion truncad os, yeon-
tenidos de la modernidad limitados por la presen-
cia de elementos de tradicionalismo en el plano de
lacultura —en la familia, la empresa y el sindicato—.

A partir de la primavera hasta comienzos de
otono, las temporeras se integran al mercado de
trabajo; se desplazan a pie o en bicicleta u otro
medio de transporte, visten pantalones, jeans, za-
patillas deportivas. En los hogares, hay televisores
y algin electrodoméstico. Muchos de ellos estin
conformados por familias incompletas, madres
solteras o mujeres solas.

Los origenes de las temporeras son variados:
vienen del sur y del norte del pais, pero en su gran
mayoria de la misma comuna, unas de los pueblos,
otras de haciendas desmembradas por la Reforma
Agraria, del sector reformado y bolsones de pe-
quena propiedad. Existen experiencias de
sindicalizacion, con logros puntuales y también
frustraciones.

El hdbitat esta concentrada en poblaciones en
mediodel campo o bordeando pueblos y ciudades.
Las familias se mantienen con el salario temporal
dehombres y mujeres, adultos y jovenes de ambos
sexos. Los empleos SUN precarios e inestables, los
periodos de cesantia anual son mayores para las
mujeres que para los hombres y las jornadas de
tl'abajo miis largas para el segmento femenino que
el masculino. En verano, entrando enel turno de la
una de la tarde, se sale de madrugada. Las formas
de pago son desiguales por sexo: con las mujeres se
tiende al salario a destajo, y con los hombres al
salario mensual. Volcando la mirada al interior de
loshogares, las tareas domésticas siguen siendoun
problema femenino y, por lo tanto, existe una
simultaneidad del trabajo doméstico y asalariado
a lo menos durante la mitad del afo.

Sinduda, la percepcion del trabajo por parte de
uml-as muestra signos posi livos y negati-

vos. Positivos en el sentido de que procura dinero
Yo por este mismo hecho, libertad para tomar deci-
siones personales respecto de su uso y, si es nece-
sario, mandar cambiar al marido. Proparciona
ademas gratificaciones en cuanto la entrada a los
parronales o a los packings es la ocasion para
volver a recrear cada afo el ambiente de trabajo,
recuperar amistades, salir de la rutina hogarefa y
abrirsea una sociabilidad mas amplia y libre entre
hombres y mujeres. Negativos, por las malas con-
diciones de trabajo, las largas jornadas laborales,
las culpas por abandonar a los hijos a la suerte de
la calle, los insuficientes salarios, los descuentos
abundantes; se agrega a todo ello la competencia
que se ejerce en los lugares de trabajo entre las
mujeres de mds edad y las mas jovenes, mejor
dotadas fisicamente, a través del sistema de anota-
ciones de cajas por parte de los hombres y los
requerimientos nunca ausentes de tener que acos-
tarse con el capataz para preservar el trabajo.

Un elemento de modernidad presente en el
accionar de las temporeras son sus experiencias
sindicales, iniciadas hacia fines de los ochenta, con
una fuerte orientacion a enfrentar los problemas
de la vida cotidiana, tales como la guarderia o la
olla coman. En la actualidad, la dirigencia debe
trasladarse con frecuencia a Sdntingn, por los vin-
culos con una Confederacion, y esto ha implicado
la tendencia hacia el traspaso de los cargos de
direccion delas mujeres a los hombres, o a mujeres
cuya situacion les permite retraerse de Ias respon-
sabilidades domésticas. La membrecia ha decreci-
do y el sindicato se ha desvitalizado.

Por otra parte, las mujeres en frentan el desafio
de desarrollar nuevas estrategias para obtener re-
cursos; en tal caso, deben crear nuevas habilidades
en gestion de proyectos, ir a cursos e implementar
alguna icea empresaria para concursar al Fosis.!

1. Para ello se conforman grupos de pares. Esto, sumado al
volcamuento del sindicato a la cludad, concurre a
desestructurar las solidaridades y los intentos por recons-
tituir la comunidad experimentada en la etapa
fundacional del sindicato, en wn contexto donde las esca-
sas acciones reivindicativas marchaban de la mano conla
soluciondelos problemas derivados dela reproducciony
Jos enfrentados en la vida cotidiana.
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La falta de salario en invierno coloca a las
familias, y mds atin alas mujeres solas, en situacio-
nes limite para enfrentar la sobrevivencia. Pero
obtener un puesto de trabajo de embaladora o
limpiadora durante el verano posibilita el ahorro,
partedel cual sale para los gastos escolares del mes
de marzo, y parte para proveer la casa de elemen-
tos que alivianen las tareas domésticas. Refrigera-
dory lavadora comienzan a ingresar alos hogares,
luego que en los meses de verano se logran juntar
cerca de $200.000 por mes.

Sin embargo, este mejoramiento de las condi-
ciones para el desempeno de las tareas
reproductivas con la adquisicion de algiin electro-
doméstico se ve frustrada al llegar los "meses
azules", sin salario, cuando es usual recurrir a la
venta de los bienes para solventar los gastos en
alimentacion. Los electrodomésticos funcionan asi
como fondo de reserva, similar al que opera en las
economias campesinas tradicionales o al que ope-
16 con el ganado en tiempos de derecho a pastoreo.
El electrodoméstico, al igual que los animales,
tiene la forma de doble inversion: no sé6lo es un
fondo al cual se recurre en épocas de crisis, sino es
utilizable como un medio de produccién. Una
lavadora resuelve el lavado doméstico y el ajeno,
cuando se deben inventar estrategias para la
sobrevivencia invernal.

DE LA HACIENDA A LA CIUDAD,
CAMBIO Y MEMORIA

En este contexto de feminizacion, flexibilizacion y
precarizacion del mercado de trabajo, en que co-
existen mayores grados de libertad con una fuerte
explotacion, se rememora el pasado hacendal,
idealizandolo:

Nunca me acuerdo que la mama haya comprado
un kilo de arroz. Ella nos hacia frangollo, harina
tostada en unas ollas de greda. . . Mi papa nunca
fue a la carniceria a comprar un kilo de carne;
mataba vacunos y hacia charqui. . . Los huevos,
se recogian por canastos, azules me acuerdo, de
pava, de pato, de gallina. Por eso yo encuentro
que la alimentacién para uno era mejor, por eso
nosotros duramos tantos anos, porque estaba-
mos bien alimentados.
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A esta reelaboracion ut6pica de un pasado
hacendal con gran abundancia de comida, hecha
desde un presente invernal con carencia de dinero
y alimentos, se suma otra, donde se afora la ha-
cienda como un espacio controlado y protegido. El
paso de la hacienda a la ciudad es visto como un
salto al vacio por las mujeres. De un espacio cono-
cido y protegido se sale al descampado, a la ciu-
dad, que es percibida como un terreno peligrosoy
ambiguo en tanto espacio privilegiado para el
ejercicio de las practicas disolutas masculinas, sa-
turado de bares y clandestinos, espacio desprovis-
to de la siempre vigilante mirada del patrén.

Ahi empezamos a trabajar en Coexport y ahi
también fue cuando empezaron las desave-
niencias, porque una vez queyase vinoalaciudad
€l, ya todo cambi6. En fin, antes era distinto,
porque si €l se venia a curar, cuando llegaba a la
casa, llegaba oreado. Aca en la ciudad fue peor, se
Ppuso mujeriego y mas borracho todavia

Una vez que el marido abandona el hogar y se
va con otra mujer, se recurre al antiguo conocido,
buscando consejo y seguridad:

Ese patrén Covarrubias nos tenia buena a noso-
tros, porque cuando chiquitito, como era joven y
como son los jovenes, se iba a la casa denosotros y
jugaba con mis hermanos y pasaba en la casa no
mas.

Esa cercania del pasado permite a la mujer
solicitar apoyo al antiguo patron cuando queda
abandonada, en la misma forma en que antes le
habia proporcionado un terreno para la casa. A
pesar de que la mujer de este caso durante los
veinticinco anos que trabajé con Covarrubias s6lo
gano para comer, "porque era de los mas explota-
dores de Santa Maria", y cuando cambi6 de trabajo
logréalo menos ganar mejor, finalmente la hacien-
da y la familia hacendal aparecen en su vida como
algo cercano, més que los habitantes de la ciudad
eincluso que la parentela propia. La hacienda Las
Casas de Quilpué es concebida como un espacio
dondeseimbricael presenteconel pasado, espacio
necesario de estabilidad y continuidad frente a los
muiltiples cambios que se han enfrentado:



Mi padre entrd a trabajar de jardinero a Jos
catorce afios en el palacio de la Hacienda de
Quilpué y mi madre era cocinera en las casas de
la hacienda. En Quilpué estaba toda la familia
Lyon-Edwards, don Arturo, don Andrés, 1a se-
fiora Teresa y la sefiora Maria, los cuatro hijos. La
sefiora Maria Lyon, que es la mami de don Jorge
Covarrubias, que estd alld mismo en Jahuel aho-
ra y que siguio siendo patron mio después en
Coexport. Porque ahi empezaron las nuevas ge-
neraciones. Ese fundo Los Molles donde queda-
ron cuando se murié el finao Arturo Lyon, quedd
el Arturo Lyon nuevo porque hay una tied de
Arturos nuevos, parece que a los hijos mayores
les colocaban a todos ese nombre. Entonces mo-
ria uno ¥ quedaba otro y cuando murié don
Arturo Lyon qued6 el nuevo y empezaron a
repartirse las parcelas, porque ese fundo fue
aparcelado después, pero lo aparcelaron entre
los duefios. Se repartieron una parcela para cada
hijo y como los papds de don Jorge Covarrubias,
hijo de dofia Maria Lyon, nosotros tuvimos que
seguirlo a él. A don Jorge Covarrubias le toco
toda la parte de Jahuel. . . €l dond una parte para
la poblacién donde vivo yo, asi que nosotros
tenemos poblacidn, él dond el suelo y nosotros
pagamos la construccion por intermedio de
Serviu.

CONCLUSIONES

Como es evidente, los procesos de modernizacion
han tocado desigualmente al territorio. No obstan-
te, a pesar de la heterogeneidad respecto de los
procesps de modernizacidn en el plano econdmico
y social y de las transformaciones agrarias, se
observa una cierta transversalidad en la llegada de
los dispositivos culturales al campo, lo que incide
enlaampliacion de los antiguos referentes campe-
sinos.

Lo nuevo se suma, se mezcla, se superpone o
desplazaa lo viejo, a la tradicion. Las posibilidades
de incorporacitn de lo moderno son, por lo tanto,
miiltiples, variadas y simultdneas. En los sectores
modemos y tradicionales, los cambios culturales

' son incorporados a través de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y el ir y venir
de mujeres y jovenes.

Aun cuando hayan aparecido otros referentes,
tales como escuelas, hospitales, Centros de Ma-

dres, sindicatos, municipio y Fosis; se haya logra-
do accesoa medios decirculacitn cultural, como la
radioy la television, y un mayor acercamiento a la
ciudad, el pensamiento magico religioso sigue
permeando el discurso femenino a la hora de en-
contrar explicaciones de causalidad a determina-
das situaciones que las afectan. Y ello aun cuando
estén insertas en un mercado de trabajo que las
conecta con alejados puntos del planeta, aun cuan-
do a través de la television puedan ver en
tecnicolor la guerra del Golfo, aun cuando escu-
chen la musica de Michael Jackson en un personal
stereo,

En reas tradicionales y modernas, a nivel dela
reelaboracion simblica se preserva la figura pa-
ternal, protectora, autoritaria del patron, guarda-
da en la memoria para ser descongelada cada vez
que sea necesario. Asi, con la Reforma Agraria, lo
que simbolizaba el antiguo patron ~paternalismo,
proteccion, seguridad y control- se desplazd al
Estado. Hoy, que el Estado se abandona su rol
benefactor, el desplazamiento se produce hacia
atrds en las nostalgias femeninas. Se desempolva
de la memoria al antiguo patron de fundo, olvi-
dando sus abusos y arbitrariedades, y rescatando
en el recuerdo tan sélo todo aquello que hoy falta
o estd en peligro.

Las figuras del pasado y el pensamiento reli-
gioso coexisten con una multiplicidad de elemen-
tos y referentes nuevos, sin haber sidodesplazadas
porcompleto. Lalibertad que otorga el salarioa las
muijeres se entremezcla con la atomizacion social,
con la disolucion familiar, la preservacion de pric-
ticas tradicionales al interior de la familia y del
sindicato, su discriminacion a nivel de la empresa.
De esta manera, la modernidad no s6lo parece
coexistir con el tradicionalismo en diferentes loca-
lidades, sino en los mismos individuos.

Diversas situaciones hacen pensar que la muje-
res del campo viven un tiempode hibridaciény de
readecuaciones en todos los aspectos de su vida
material y simbolica. Entre ellas, las condiciones
de vida concomitantes a la flexibilizacitn del mer-
cado de trabajo; y los embates permanentes al
maodelo familiar hacendal no sélo por los clandes-
tinos de alcohol y la presencia de otras mujeres en
el pueblo y las empresas, sino porque las mujeres
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han creado otras formas de sociabilidad en los
lugares de trabajo, la calle, el sindicato, el munici-
pio.

Por otra parte, la integracion al mercado de
trabajo y el consiguiente acceso a bienes de consu-
mode circulacion cultural, traen consigo una inte-
gracion al mercado que aparece entremezclada
con usos y formas de sociabilidad campesinas. De
esta mane a, emergen a través de la modernidad
una sumatoria de sedimentos culturales tradicio-
nales, Esto puede visualizarse en la combinaciGn
del uso del brasero, por una parte, y de diversos
aparatos de comunicacion, por otra. El primerono
s 5010 un elemento de calefaccion, sino implica
una forma de sociabilidad claramente campesina,
en la que la palabra hablacla es el vehiculo privile-
giado de comunicacidn, Paralelamente se usa la
television, el personal stereo, formas de comunica-
cion masiva, unidireccionales, donde el individuo
puede no compartir con nadie mds que con la TV
o la radio, que son la negacion de la comunicacion
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interpersonal y colectiva y cuyos mensajes traen
otras formas deser y de hacer queniegan la trasmi-
sitin de la tradicion que se hace boca a oido por via
del relato oral.

Las mujeres aparecen como el vehiculo privile-
giado de la mezcla entre cambio y memoria, y
quizds el elemento mids claro que expresa estas
mixturas entre lo nuevo y lo viejo. En tanto encar-
gadas de la socializacion de los nifos, de Ia repro-
duccitn cultural, su rol como trasmisoras de la
tradicion, de un modo de pensar, de hacer y deser,
contribuyea signarlas como elementos claramente
conservadores e incluso obstaculizadores de la
modernidad. Por otra parte, la incorporacion ma-
siva de mujeres al mercado de trabajo fruticola —el
sector "de punta” de la agricultura chilena-, la
mayor movilidad femenina en dreas campesinas,
revelan también la coexistencia en lo femenino de
una gran capacidad de cambio e incorporacion de
elementos nuevos.



Movimiento de mujeres en Chile (1912-1978)*

Parece que estos versos abren el entendimiento; en
ellos late la historia, la teoria, la practica, las ganas
de ser y de seguir siendo, aun en una sociedad
fragmentaria, en la que buscar identidad nos lleva
por esos dolorosos y fecundos caminos de ser
mujer.

Y poresos caminos andébamos cuando comen-
zamos a develar aspectos de una historia no escri-
ta, hace ya casi diez afios. Intuiamos que se trataba
de algo grande, que tenia que ver con nuestras
propias vidas. Sospechibamos que la historia algo
debia decimos y fue una mezcla rara vivir entre la
Biblioteca Nacional y las protestas; entre las mani-
festaciones por la paz de un afo 40 y los
caupalicanazos de los ochenta; asi se nos fue reve-

y ponencia a, en parte, en el trabajo y la

55: . estid ?aaad s o p;or A inms":isydd
colectivo Mujeres en Chile: una historia necesaria, que lo
constituyen, ademds de la autora, Eliana Largo y Sandra
Palestro,

Edda Gaviola
Universidad de Santiago de Chile

La historia es a mi entender
una pregunta al pasado

un mirar intencionado

a algun tiempo en el ayer
(Como hago para escoger?
Apelaré a mi sapiencia

que alimenta mi conciencia
de ser y pertenecer

a ese mundo de mujer

que cuestiona cierta ciencia.

(Delia Fuentes, Concepcion)

lando un secreto que hasta entonces —para noso-
tras, aprendices de la historia—habia permanecido
oculto: existia un movimiento de mujeres escondi-
do en perifidicos afejos y en una memoria transmi-
tida de generacidn en generaciin por las mujeres,
y que se gxp:?esaba en la calle diciéndonos fuerte
"Democracia en el pais y en la casa". ;Como se
vinculaba?, ;qué elementos de continuidad y rup-
tura contenia?, ;desde cudndo y hasta cuando?
Hago este recuerdo para explicitar el hecho de
que esta historia nace de una necesidad social y
politica, individual y colectiva, de la necesidad de
protagonismo y existencia. No se trata del "depar-
tamento femenino” de la historiografia, aunque se
le haya asignado ese lugar, sino de un proceso
social que deberia darnos pistas para analizar con
otras perspectivaslahistoria escrita y académica, o
la que se habrd de escribir no solo del siglo veinte.
Asi iniciamos la bisqueda, que adn continta,
de una memoria que nos devolviera autorreco-
nocimiento y valoracitn, una memoria ubicada en
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el centro de la construccion de identidad social,
antidoto eficaz contra la amnesia que de iempoen
tiempo vamos sufriendo y que nos atrapa en pre-
sentes sin proyeccion.

Y "aqui se ubica el problema politico que atarie
a la historiografia feminista, dado que al definir
cuiles son los requisitos que ponemos para que las
mujeres del pasado emerjan del limbo, pedimos
precisamente definir nuestra misma imagen, es
decir la legitimacion de nuestra misma identidad”
{Buttafuoco 1990).

De ahi que en esta historia también se vinculan
las pricticas politicas concretas y las hipdtesis de
futuro que queremos ensayar. Como ya podemos
darnos cuenta, no se trata de una historia neutra.
Sobre todo en estos dias en que no hay que creer,
comodice Braudel, que s6lo los sectores que meten
ruido son los mas auténticos; también los hay
silenciosos. . . para los oidos sordos, agregaria yo.

Hablar del movimiento de mujeres y su historia
es reconocer la existencia del conflicto sobre el cual
searticula y desarticula en distintos momentos; es
“colocar en el plano de sus preocupaciones el
gender, esto es, las relaciones entre los sexos, inscri-
tas no en la eternidad de una naturaleza inhallable,
sino producto de una construccion social que es lo
que precisamente importa desconstruir” (Duby &
Perrot 1991), Es partir también del supuesto que
“existiria una tendencia general hacia el empeora-
miento de la situacion de la mujer precisamente en
las épocas generalmente consideradas de cambio
progresivo” (Nash 1984).

Es, finalmente, asumir que queremos cambiar
de signos y valores la historia y nuestras propias
vidas.

DE LA EXCLUSION A LA CONQUISTA DE
LOS DERECHOS POLITICOS, 191349

La labor social femenina es llevar el respeto
solicito de la hija, como el carifio afectuoso de la
esposa y la ternura previsora de la madre a los
que sin ella no tendrian hogar . . . (el papel de la
mujer es) predicar €l santo evangelio y estar
siempre junto a la cuna de su hijo.

(El Diario [lustrado, Santiago, 18 de mayo 1912)

Proposiciones 34, 1994

Contra este ancestral deseo de la iglesia, este
periodo se inicia con el afén organizativo auténo-
mo de las mujeres a partir de la constatacion de la
exclusion de la que eran objeto, en la sociedad.
Surgieron asi organizaciones como los Centros
Femeninos Anticlericales Belén de Sarraga (1913)
enla pampasalitrera, los que sustentaron la eman-
cipacién de la mujer y el derecho al librepensa-
miento:

Este centro se compone de mujeres que
i yséloporamora laverdad P

meten ano tener en lo sucesivo ninguna relacién

ni directa ni indirecta con el clericalismo y sus

instituciones.

(El Despertar de los Trabajadores,
Iquique, 19 de abril 1913)

También el Circulo de Lectura en Santiago
(1915), el cual, a partir de la necesidad de elevar los
niveles educativos de las mujeres, deriv hacia
una accidn en favor de reformas legales en el
ambito civil y politico, y el Partido Civico Femeni-
no (1922), cuyo sentido dltimo fue la preparacion
ciudadana de las mujeres:

... que la mujer, ademds de ser esposa y madre,
tenga libertad para efectuar individualmente sus
aspiraciones y para desenvolverse colectiva-
mente en forma intelectual y moral, sin necesitar
que un hombre de sotana deba estar al frente de
sus reuniones supervigilando sus actividades,
(EI Mercurio, Valparaiso, 15 de octubre 1915)

A partir de esas experiencias organizativas se
va configurando un nuevo perfil en las diversas
agrupaciones de mujeres, el que se exprest en
instituciones como la Union Femenina de Chile
(1928), el Movimiento Pro Emancipacitn de las
Mujeres de Chile, MEMCH (1935), y la Federacitn
Chilena de Instituciones Femeninas, FECHIF
(1944), v el Partido Femenino Chileno (1946). Este
nuevo perfil se caracterizd por la solidez
organizativa alcanzada y por las movilizaciones
piblicas de mujeres inauguradas en la lucha con-
tra la dictadura de Ibanez (1931), y que culmina-
rian con las campafias por la obtencidn de los
derechos politicos plenos.



El MEMCH es el mejor ejemplo de solidez
programitica, organizativa y capacidad de convo-
catoria, Su accionar fue diverso y apunt6 a todos
los planos de la vida de las mujeres. Solo por lo que
hoy dia representa, casi sesenta afos después,
quiero destacar los pirrafos de una carta enviada
por el MEMCH en el afo 1935, al director de
Sanidad de la época:

Por estas razones, las que integramos la organi-
zacion citada estamos de acuerdo sobre la impe-
riosa necesidad de que las autoridades sanitarias
intervengan en beneficio de la madre y el nifio
proletario. Una de las formas mas efectivas seria,
anuestrojuicio, la divulgacion de los métodos de
control de los nacimientos y el reparto gratuito
de los medicamentos indicados en los
policlinicos que ese departamento mantiene .

... pedimos el reconocimiento y la reglamenta-
cién del aborto a fin de que pueda ser practicado
cientificamente y evitarasilos estragos que causa
en la salud y en la vida de la mujer el practicado

en farma clandestina
(Jiles 1992)

Debido principalmente a la ruptura del régi-
men oligarquico, a partir de la década del treinta,
las mujeres irian asumiendo que la dnica manera
de acabar con su exclusion era "integrandose ple-
namente" como ciudadanas en el quehacer politico
del pais, de tal forma que con la realizacidn del
Primer Congreso Nacional de Mujeres, el afo
1944, las distintas instituciones confluyeron hacia
un objetivo comiin: la conquista del sufragio para
lamujerchilena, hecho que lograrian en 1949 (Para
una visibn mads amplia de este periodo, véase
Gaviola, Jiles, Lopresti & Rojas 1956).

No fue casual entonces que en 1948 serealizara
laConvencion Interamericana sobre Concesitn de
los Derechos Politicos a la Mujer. Eran mds de
veinte afios de lucha en Chile y Latinoamérica. Sin
embargo, resulta patética su fundamentacion:
“Que la mujer de América, mucho antes de recla-
mar sus derechos, ha sabido cumplir noblemente
todas sus responsabilidades como companera del
hombre. . " Por lo tanto, les concedemos esos
derechos: fue afirmar roles, estereotipos, quitar la

conquista, bajar el perfil de la demanda, no enten-
der la rebeldia que se habia comenzado a cristali-
zar.

EL ESPEJISMO DE LA INTEGRACION,
13950-73

En la década del cincuenta, el movimiento de
mujeres perdid el empuije y, sobre todo, la visibili-
dad de sus demandas, que lo habian caracterizado
en los afios anteriores. A la carencia de un objetivo
coman —como lo fue el sufragio, que unifico y dio
aliento a las distintas organizaciones-, se sumaba
laopcitn delamayoriade las mujeres organizadas
de trasladarse principalmente a los partidos poli-
ticos y a otras instancias sociales de cardcter mixto,
en la bisqueda de la tan ansiada "integracion”.

En estos primeros afios de la década del cin-
cuenta, fueron elegidas las primeras parlamenta-
rias enla historia de nuestro pais: Inés Enriquez en
1951 y Maria de la Cruz en 1953. Fueron ellas
quienes abrieron formalmente este periodo.

Inés Enriquez, elegida como diputa da por Con-
cepcitn con una alta mayoria de votos, fue dura-
mente increpada desde las filas del Partido Con-
servador. Su "pecado” era estar separada del mari-
do, condicion que para ellos resultaba ser un factor
negativo para desempenar el cargo. Inmediatamen-
te se alzaron la voces de solidaridad de su propio
partido, el Radical, y de las instancias de mujeres
autGnomas que an existian: el Partido Femenino
Chileno y la FECHIF. Este hecho logrd neutralizar
la accidn contraria de los conservadores.

Distinto fue el caso de Maria de la Cruz, lider
del Partido Femenino Chileno (PFCH), que habia
alcanzado una senaturia por abrumadora mayo-
ria, €l 51 por ciento de los votos. Para las mujeres
del partido esto significaba "una nueva era en las
posibilidades de la mujer, demostrando que orga-
nizadas pueden enfrentar sin compromiso una
contienda electoral”. En el decir de Julieta
Kirkwood, el PFCH hace politica y tiene concien-
cia de ello.

Poco tiempo después fue acusada por tres
mujeres, con el objeto de inhabilitarla por una
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supuesta comercializacion de relojes con dineros
quenale pertenecian, ademads de estar entregando
secretos de Estado a su amigo Juan Domingo
PerGn. El Senado encargd la investigacion a una
comision especial, que la encontrd inocente. No
obstante, el Senado pas6 por alto el dictamen de la
comisitn y procedio a inhabilitarla, hechosin pre-
cedentes en la historia de nuestro pais (Gaviola,
Jiles, Lopresti & Rojas 1986). En otros términos, se
aceptaba que participaran las mujeres en la politi-
ca, se las llamaba, se les dirigia propaganda desde
todos los partidos, pero como aliadas de trastien-
da, no como contendoras (Kirtkwood 1990).

O, en otras palabras, era imposible comprender
la organizacion autdnoma de las mujeres en tiem-
pos en que el personaje principal fue la Liberacion
Social, ¢Contradiccion secundaria? ;Feminismo
igual pequeda burguesia? ;Dividir al pueblo?

Mo obstante, siguieron existiendo organizacio-
nes de mujeres que lucharon por sus reivindicacio-
nes especificas. En 1952 habia nacido la Union de
Mujeres de Chile como un intento de recoger y
continuar laexperiencia del movimiento. En el afo
1966, realizaron el Tercer Congreso de Mujeres,
con la idea de “fortalecer nuestra unidad, nuestra
conciencia civica y acrecentar el numero de volun-
tades femeninas dispuestas a crear condiciones
humanas de vida en nuestro pueblo y garantizar
un porvenir feliz a las nuevas peneraciones” (EL
Siglo, Santiagy, 2 de agosto 1965). Participaron
alrededor de 700 delegadas y sus princi pales con-
clusiones fueron relativas al mejoramiento de las
condiciones higiénicas de las poblaciones, a la
oblencion de viviendas, contra las alzas, por la ley
de fuero maternal, de jardines infantiles y la perso-
nalidad juridica para los centros de madres (E!
Sigle, Santiago, 22 de mayo 1966). A estas reivindi-
caciones, el Departamento Femenino de la CUT
agregaria la jubilacion a los 25 anos de servicio, la
eliminacion de la discriminacion salarial y el dere-
choa la capacitacion (El Siglo, Santiago, 20 de julio
1965; 7 de enero 1966 y 11 de febrero 1966).

Pero no cabe duda de que las organizaciones
mis importante de mujeres durante estos anos
fueron los Centros de Madees, repartidos por todo
el pais. Su desarrollo fue significativo: de 9 mil
creados hasta 1970, pasaron a 10 mil en 1971,

Projisicmines 34, 1994

llegando a 20 mil en 1973. Hacia esa misma fecha
eran cada vez mds numerosas las Uniones Comuna-
les de Centros de Madres quese concretaban. Dichos
Centros tuvieron una importancia vital en el des-
pliegue de camparias como la vacunacion masiva
contra la poliomielitis, lacampania por el mediolitro
deleche para todos los nifios y mujeres embarazadas
de Chile, y otros programas de salud piblica, como
las campanas de prevencion del cancer cérvico-
uterino. En otras palabras, eran organizaciones que
se debia tomar en consideracidn al momento de
realizar cualquier politica gubernamental.

De esta manera, durante el gobierno de Eduar-
do Frei (1964-70) las politicas dirigidas hacia la
mujerse canalizaron principalmente a través de la
Central de Centros de Madres (CEMA), con el
proposito de capacitarla en labores como costura,
tejido, cocina: "El CEMA no regala ayuda, como
solia hacerlo el Ropero (del Pueblo), sino que les
proporciona a las mujeres modestas, a precio de
costoy con facilidades de pago, los elementos para
que ellas trabajen y ganen dinero y les ayuda a
vender sus productos”. (Revista Paula, entrevista a
la presidenta de CEMA, Maria Ruiz-Tagle de Frei,
Santiago, enero 1968).

Durante el gobierno de Salvador Allende
(1970-73), CEMA fue transformada en la Coordi-
nadora de Centros de Madres (Cocerna) y siguit
siendo un elemento fundamental para la
implementacion de politicas. Sin embargo, el go-
bierno cred laSecretaria Nacional dela Mujer,enla
perspectiva de crear el Ministerio de la Familia, el
cual no llegd a concretarse. El proyecto de consti-
tuir la Secretaria produjo acidos comentarios de
parte de la oposicion, por estimar que la iniciativa
tenderia a concientizar politicamente a las muje-
res. El decreto del Presidente planteaba en una de
sus partes: "A fin de dar una participacion directa
a la propia mujer en el estudio de los problemas
especificos que la afectan y en la proposicion de
soluciones, asi como para promover la coordina-
cidn de todos los organismos que, de algin modo,
les corresponde intervenir en los referidos proble-
mas, se hace necesario crear la Secretaria Nacional
de la Mujer, como asesora del Presidente de la
Republica®, (Decreto del Presidente Salvador
Allende, 4 de septiembre 1972).



Es en este contexto que el movimiento de mu-
jeres seatomiz6 y abandon6 el concepto feminista:
"El feminismo no llegara a nuestro pais. Porque la
muijer chilena ha alcanzado una madurez muyalta
que le permite mirar con objetividad el quehacer
del pais, descubrir lo que le falta y luchar por ello,
pero en forma tranquila, sin rebelarse contra el
hombre, sino en integracion con él", afirmaba la
presidenta de la Oficina Nacional de la Mujer en
1970, conceptos que ratificaria mas tarde Carmen
Gloria Aguayo al asumir dicho cargo (Revista Eca
Santiago, 11 de septiembre 1970; 15 de julio 1971)
Los efectos de esta postura se sentirian en la poli-
tica revolucionaria, la que postergo, por conside
rarla secundaria, una accién de transformacion
cultural profunda. Tal politica, que facilit6 la mo-
vilizacién conservadora de las mujeres de derecha
(Kirkwood 1990), estuvo avalada en lo publico por
undiscurso comn desde todos los sectores politi
cos: la apelacion hacia una supuesta condicitn
“natural”, su rol establecido desde la concepcion
patriarcal, que la conecta a ancestrales formas d
sometimientoy opresion. Conocida resultalacam
pana del terror dirigida a exaltar en ella la defensa
del hogar, los hijos y la patria como un todo. .
propaganda como aquella en que aparece una
madre acongojada frente a la pregunta de su hijo
“¢Dénde esta el papa?" Y a continuacion: "En mu-
chos paises comunistas esta pregunta no tendra
respuesta. Cientos de hombres han sido arranca-
dos de sus hogares y se encuentran en cérceles,
campos de concentracion o desaparecidos, por
haber opinado o escrito en contra del gobierno. . .
luchemos para que Chile siga siendo libre". Firma
Acci6n de Mujeres de Chile (El Mercurio, Santiago,
agosto 1970).

Esunaleonaqueno transa elalimento y el abrigo
diario de sus cachorros. . . Para ella, estd primero
el hogar. . . esto nadie puede tocarselo, si no se
convierte en una fiera 0 en una mujer con una
cacerola vacia en la mano.

(Revista Eva, Santiago, febrero 1972)

Por su parte, desde la Consejeria Nacional de
Desarrollo Social se planteaba:

Partiendo de la base de la validez de los valores
que sustenta la mujer (bienestar del hijo, pan y
techo asegurado, etcetera) y de lo falso de la
imagen y rol que la sociedad burguesa le asigna
a la mujer, nuestro ataque al problema debe ir
encaminado por una parte, a contrarrestar con
hechos concretos y educacion politica (difusién)
la manipulacion ideologica y politiquera que la
burguesia hace de esos valores y dela respuesta
del gobierno popular a cada uno de ellos Yy, por
otra, a destruir tal imagen y rol abriendo a la
mujer oportuniddes ocupacionales y de educa-
cién que faciliten su liberacion de la explotacion
secundaria de que es objeto en su casa.  Noes
nuestra intencidn transformar a la mujer en una
categoria social ausente de la luch. de clases. .

(Consejeria Nacional de Desarrollo Social 1972)

Falsa conciencia de la cual ellos mismos no
escapan.

¢Integracién?. .. "y en el dia que yo muera/mu
lugar lo tomas tu", decia el himno de la CUT

Mas atin, durante las campanas electorales o ai
momento de disenar politicas a nivel de gobierno
aparecian temas que mostraban que tal integra
cion no pasaba de ser un espejismo: la prevision
para la duena de casa, planteada latamente en
todas las campanas electorales de este periodo, no
lleg6 a materializarse. Ella daba cuenta de ur 70
por ciento de mujeres que seguia realizando cono
tnica labor el trabajo doméstico no rem  neradc.
La creacion de guarderias infantiles que se trans-
formé en ley recien en 1970, evidencia las serias
dificultades que tenian las mujeres para ter eracce-
50 a un trabajo asalariado, toda vez que en ella
recaia (y recae) la responsabilidad principal de los
hijos y del trabajo en el hogar.

Pero igual, cada ley, cada conquista o reforma
cont6 con la gestion previa de mujeres. Por ejem
plo:

* laasignacion pre-natal (1964)

* jubilacién de las mujeres a los 25 afios de trabajo
* ampliacion del fuero maternal (1970)

¢ Ley de Jardines Infantiles (1970)

La caracteristica fundamental de este periodo
es, sinduda, un gran proceso de aprendizaje colec-
tivo, de participacion y de pensar que era posible
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transformar la sociedad, y con ello liberar a la

i

univoca, pues coexiste con aquella que nos convo-
ca inconsci a sostener el orden patriar-

mujer de su secular subordinacion. Pero .
siaguzamos la vista, se trata de un periodo en que
la “integracion social” de las mujeres dejaba impli-
cita una aceptacion de la desigualdad, en tanto no
cuestionaba los mecanismos profundos de la opre-
si0n, y en tanto se trataba del gnico sector urgani-
zado que no se planteaba desde su propia libera-
ciin. Como recuerda una dirigenta campesina,
organizadora de la primera Asamblea de Mujeres
del sector que se realizi en 1978, en plena dictadura:

Nosotras veiamos que la Reforma Agraria habia
significado un avance para €l conjunto de las
familias campesinas; sin embargo, se habia pasa-
do por la espalda a las mujeres porque nunca
fueron consideradas. La ley fue muy
diseriminatora, la mujer no tenia derecho a la
tierra; incluso si el marido se moria y ella no tenia
un hijo mayor de 18 afios, se iba para afuera no
mis. Entonces nosotras empezamos a plantear
quesi las mujeres hubieran tenido una participa-
cion real y efectiva dentro del proceso de Refor-
ma Agraria, €sta habria sido irreversible, Y po-
niamos como ejemplo lo que habian sido las
tomas de werreno en 1a ciudad, en que la vigj de
la poblacion sabia hasta la hora en que habia
paradola bandera. Pero ti le preguntabas a una
campesing jcuando se expropio este fundo? "No
56, parece que fue en tal empo’; ademas, noso-
tras comenzamos a detectar que entre las muje-
res habia una aforanza del tiempo del
ingquilinage

Hedejado, porrazones deespacio, fueradeesta
ponencia el tercer periodo: el movimiento durante
la dictadura. Afortunadamente se trata de una
historia reciente que late con fuérza entre las mu-
jeres, y nuestra propia conciencia historica va de-
jando sus testimonios en diversas publicaciones al
respecto. Pero si quisiera sefalar dos aspectos que
me parecen fundamentales desde la perspectiva
de hoy. El primero tiene relacion con la fuerza
desarrollada por mujeres desde practicamente el
mismo dia del Golpe de Estado. Una fuerza que
emana dela vinculacion profunda con esta memo-
ria hecha de exclusiones y rebeldias, denegaciones
y autonegaciones, pero también de participaciony
ganas de transformar la vida. Memoria que no es
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cal existente, y a través de la cual los mecanismos
de dominacion despliegan sus redes ocultas y nos
paralizan o concitan a la amnesia.

Parece evidente que estas dos memorias se
activan en procesos sociales distintos: una tiene
que ver con la exclusion, ¥ la otra con la denomina-
da "integracion”,

Esto me lleva al segundoaspecto. El feminismo
nacido en los dos momentos histiricos de mayor
exclusion, plantea un cuestionamiento profundoa
todo el orden social. Es, por tanto, mids que un
movimiento relvindicativo, un movimiento politi-
co, filosofico y de transformacion cultural, capaz
de generar sus propias utopias.

De este modo, poder definir un movimiento
social desde una perspectiva historica nos plantea
el desafio de comprender que se constituye en el
devenir social y que, por tanto, va sufriendo modi-
ficaciones, se va re-haciendo de acuerdo a los
cambios que alteran a las sociedades, de los cuales
no son ajenos. Es por ello que esas definiciones
también deben contemplar, ademas de la préctica
concreta, las hipétesis de futuro que al interior del
propio movimiento se quieren ensayar y de las
cuales la investigacion no es extrana.

Si miramos globalmente un siglo de avances y
retrocesos, veremos que los logros obtenidos por
las mujeres fueron alcanzados por un quehacer en
que se entremezclan ol-ganizaciones de diversa
indole, movilizaciones, pero, por sobre todas las
cosas, una acumulacion de experiencias que irdn
profundizando los contenidos de la prictica y la
tearia en los distintos momentos. De esta manera,
hablamos de un movimiento cuyo potencial trans-
formador se expresa en el largo plazo, en su cardc-
ter generador de contra-cultura. Asi como en el
decir de Evers (1984), “son los millones de peque-
fios actos cotidianos de obediencia irreflexiva al
ordenexistente los quecrean, reproduceny refuer-
zan las estructuras sociales”, el movimiento de
mujeres ha enraizado en su prictica diaria millo-
nes de pequenos actos de rebeldia consciente con-
trael ordenexistente, buscando reapropiarse desu
identidad y de su papel en el mundo.
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MUJER*

La alegria, la tristeza

la libertad, el muro

las palabras, los gritos
el amor, la desesperanza
los pardos pensamientos
los obscuros rincones

te han sido legados
desde lejanos tiempos.

Veo tu valor

para recuperar tu identidad

tu fuerza para levantarte

tu lucha por poseerte a ti misimo

el esfuerzo por caminar mirando al sol.

Ya no quieres pedir permiso

Ser mujer, pobladora y dirigenta en Chile moderno . . .

Rosa Quintanilla
Dirigenta de pobladoras, Taller PIRET

Caminar tus caminos
con tu mano en la mano
que tit elijas

juntos, paralelos

no uno, dos.

Has dicho no a los no,
no a los no puedo.

Si a creer

a sofiar

areir.

Si a tu cuerpo

a tu poesia

a tu vida.

quieres vivir.

Esta poesia puede explicar a ustedes por qué no
voy ahablar delos problemas de la mujer poblado-
ra. Lo primero que quiero decir es que no voy a
hablar anombre de la mujer pobladora, sino desde
mi propia experiencia, y les hablaré de nosotras
porque mi experiencia y mi pensamiento critico
han sido construidos en colectivo con otras muje-
res dirigentes de muchos sectores. Yo no creo en el
pensamiento critico construido en solitario, pero
me hago responsable por mi pensamiento y mis
palabras.

Tomaré este espacio para abrir el debate en

*  Este, y el siguiente poema, son de la autora .
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torno a un tema que desde hace un tiempo viene
apoderdndose no s6lo de mis pensamientos y mi
preocupacion, sino de los pensamientos y preocu-
paciones de muchas otras mujeres dirigentes como
yo. Y este tema es laidentidad de género. Sentimos
que somos capaces de identificarnos primero
como mujeres pobladoras, como mujeres de una
clase social, como madres, como esposas, cumo
hijas, y no con una identidad de género definida
que no nos ofrece herramientas y espacio suficien-
tes para desarrollarnos. Por lo tanto, tenemos que
construir unaidentidad de género quenos permita
reconocernos a nosotras mismas.

Hablarles a ustedes en estos momentos de
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- nuestros problemas, no es facil. Hemos dado una

- larga lucha las pobladoras organizadas, en la cual,
ademds de organizarnos para defender Ia
sobrevida, entregar esperanza cuando no habia
Esperanza, apoyo a nuestros sectores populares,
hemos sido personas, encontrindonos, reconstru-
yéndonos, aprendiéndonos, intentando ser vistas
y oidas.

Existen ciertas preguntas que reiteradamente
hemos pensado y discutido con otras dirigentes.
Sonlassiguientes: ;por quénosotras nos alejamos,
eincluso evitamos, los puestos que nos acercan al
poder? ;Por qué, aun cuando tenemos la experien-
cia para participar mds politicamente, no ejerce-
mos ese poder? Entonces, ; por qué nos limitamos?

En esta discusion con nosotras mismas, en este
hablar, en este ir pensando, en este ir viendo por
qué nos quedamos atrds, nos damos cuenta de que
nosotras siempre nos hemos organizado para otros,
nodesde una Gptica y vision de vida, de mundo, que
tenemos y que podemos entregar. Siempre hemos
ido dejando atrds esa vision critica. Y ha sido
después de estas discusiones que nuestro pensa-
miento concuerda en que hay que construir una
identidad de género que nos permita saber quié-
nes somos, no 5010 una clase social, no solo pobres.

Somos mujeres pobres, y eso significa muchas
cosas. Significa, primero, que nosotras hemos sido
creadas en la desconfianza en nosotras mismas y
en la confianza absoluta en el poder de los demas,
Lo que ademis hay que entender, es que estas
constataciones no significan que todas las mujeres
pobladoras seamos iguales. Tenemos distintas ex-
periencias de vida, distintas posiciones politicas,
distintas creencias religiosas, distintas formas de
pensar. La pregunta fundamental para mi es:
{quiénes somos? ;Somos solamente mujeres po-
Dbladoras, mujeres de una clase social?

Ante esto, un dia en que estibamos hablando
varias mujeres, sentiamos que todas reproducia-

- mos la misma pesadilla.

Con distintas palabras

- distintos pensamientos

~ con diferentes dolores

sin embargo, jhan iguales!
- yoen ellas y ellas ent mi.

Somos como gotas de agua
iguales, hiimedas, compactas.
Transparentes gotas

que de lanta costumbre de verlns
no se miran

sélo son dignas de verse

cuando el Sol les presta su brillo y sus colores
antes de extinguirlas con su poder y su calor
Hemos sido por siempre,

como gotas de agua.
Imprescindibles, necesarias

v olvidadas.

Pero creemos que

si pensamos

si hablamos

st escribimos

nuestras palabras sevin

camo golpes de puflo

contra paredes de concreto

iquee absorberdn el ruido.

Pero éste se convertird

en rrpwgado Y sordo estallido

se transformard en grito.

Y no de angustia ni de queja
sino de protesta

de fuerte y combativo

desep. De ser vista y oida.

Pensando en esto, nos hemos dado cuenta de
que esta falta de identidad de género no es gratui-
ta. Es aprendida y socializada a través de toda la
sociedad, la educacion, la iglesia, los mitos, los
creencias. 5e nos ha condicionado, se nos ha dicho
tantos no puedes, no debes, no lo hagas. Desde
nuestra infancia, siempre, se nos estd mandando
mensajes. Es mucha la historia negada, mucho o
pensamiento enmudecido, Las que logramos
transponer todas estas altas vallas que nos han
puesto en el camino, llevamos inconscienters nte
en nuestra experiencia toda esta carga. Deshac.
nos de ella asi como asi no es facil, ni sencillo.

Cuando nos convertimos en dirigentas, lleva-
mos toda esta carga, y con ella nos enfrentamos:
con el acondicionamiento, el entrenamiento, no
solode clase oprimida, sino también de género. Un
entrenamiento para no compelir, para no ser vista,
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para ser invisible, para no ser exitosa. Es asi como
nosotras, conversando, analizando, nos dimos
cuenta de que nuestro miedo a la confrontacitn
con el poder, a tomar decisiones, es un miedo
inconsciente y, por lo tanto, mucho mas peligroso.

Quidn nos puede decira nosotras, que estuvi-
mos en ka olla comin, que buscamos a nuestros
presos, que tormamos grupos de salud y muchas
otras organizaciones, que somos cobardes? Estu-
vimos en la barricada, recogimos a nuestros heri-
dos, los curamos y nos confrontamos a la repre-
si0n, v cudntos nos deben no solamente la vida,
sino el mantener ka esperanza, el organizarse para
la sobrevida y —atros muchos— la posibilidad de
estar sentados en los sillones del poder en estos
momentos. Nosotras fuimos actores principales
en la lucha por la democracia y, sin embargo, ésta
nos margina. MNos ofrece espacios para una partici-
pacion cautelada, una participacion controlada; o
sea, nos sigue ofreciendo un espacio para la
sobrevida.

Ese miedoa la confrontacion con el poder tiene
que ver con la forma como hemos sido criadas:
hechas para dar bienestar, ser suaves, protectoras.
Sin embargo, sobre las espaldas de estas "débiles
mujeres” caen tremendas cesponsabilidades. Y to-
car ese punto nos puede llevar a otro tema: noso-
lias, mujeres de los sectores populires, estamos
reproduciendo la fuerza de trabajo mids mal paga-
da. Nadie mis se estd haciendo cargo de eso, ese
pese esty cargado sobre nuestras espaldas.

Enmi propia experiencia, de pronto meencon-
tré como lider y dirigente, v pude darme cuenta de
que era capaz, podia encontrar soluciones, con mi
palabra podia representar los deseos de los demis,
era capaz de enfrentar el miedo. No era ni tan
incapaz, ni tan muda, ni tan lonta, como habia
escuchado tantas veces durantz mi vida

Somos capaces, pensamos, proponemos, pode-
MOS expresar nuestro pensamiento y nuestra vi-
sion de mundo, jy aqui empieza otro problema! En
qué espacio, donde expresar nuestro pensamien-
to, nuestra propuesta, nuestra produccion intelec-
tual. ;Por quién estan recogidas la experiencia v la
sabiduria que hemos adquirido en todos estos
aios de resistencia? ;Por el Sernam, por el gobier-
no, por los partidos politicos?

Propasiconss 14, i

Nosotras, para obtener esta dignidad como
personas, nos hemos tenido que construir dia a
dia; nos estamos construyendn dia a dia, nos esta-
mos defendiendo de nuestras propias limitacio-
nes, del no creer en nosotras y nuestras capacida-
des. Ya empezamos un camino que no vamos a
desandar. Ahora esla sociedad la que tenemos que
cambiar; tenemos que construir en conjunto un
modo distinto de relacionarnos, y no seguir sin-
tiendo la falta de solidaridad en la critica
destructiva con la que se nos castiga por
atrevernos a pensar, a actuar, a proponer, vale
decir, por desafiar el rol que se nos ha asignado
desde todos los iempos.

Tenemos fe en que esto estd cambiando, en que
ahora somos muchas las que estamos entendiendo
cudil es el problema real; no creemos ya en que
seamos incapaces, sino enlanegacitn quede noso-
tras ha hecho la sociedad entera. Nos damos cuen-
ta de que ése es el problema por el cual adin no
hemos enfrentado ni entendido lo que significa el
poder y como se ejerce éste. No es otra cosa la que
nos ha limitado. Recién nos estamos dando cuenta
de que esas limitaciones que tenemos nos dificul-
tan la posibilidad de entender este poder; poder
que nos ha hecho a nosotras seres va no solamente
discriminadnscﬂmopobres,c\)mounac[asesocia 1,
sino ademas como género.

Tal vez ahora, podriamos empezar a empujo-
nes a construir una vision de mundo desde nuestra
perspectiva. donde nuestra participacion yano sea
de consu'ta; donde tengamos el espacio para yano
silo discutir acerca de nuestros problemas, sino
analizarlos y proponer propuestas concretas; don-
de tengamos la posibilidad de construir y discutir
la propuesta de vida y sociedad que, como mujeres
pobres, podemas aportar,

Estamos enterdiendo que podemos cambiar
nuestras actitudes, nuestro lenguaje, nuestra men-
talidad, desdeseres oprimidos, marginados, a per-
sonas con identicad. Entendemos que nucstras
timideces frente al poder tienen que ver con nues-
tras carencias aprendidas, A pesar de que nos
cuenta mucho, vamos a ir adelante, porque no
somos pabres mujeres ¥ no nos gusta que nos
traten asi. Nosotras no queremos quejamos, ni
estar en contra de nadie; todo lo contrario. Pensa-




mos que nosotros, los hombres y mujeres, pode-
mos construir juntos un espacio solidario en que
realmente nos escuchemos, y asi transformar el
tipo de relaciones que tenemos. Y ello sucedera
cuando también los varones yano tengan miedo a
discutir con nosotras, cuando yano pongan barre-
ras al enfrentarse con mujeres poderosas, que pen-
samos, que somos valientes y que vamos a ir a
todas las peleas, sin por eso estar en contrade ellos.
Cuando en forma colectiva podamos elaborar pro-
puestas integradas de la sociedad. No queremos
tirarlos de su pedestal. Queremos ir juntos, acom-
panarlos, y que nos acomparien.

Mientras no podamos hacer eso, mientras no
podamos colectivamente construir propuestas
que integren no s6lo las carencias de la mujer, sino
las necesidades de los hombres y de toda la socie-
dad, no podremos aportar para construir una so-
ciedad nueva ydiferente, una sociedad distinta, en
la que todos tengamos oportunidades, en la que
los hombres no tengan que luchar a muerte para
ser exitosos y nosotras podamos también tener
éxito sin necesidades de sentirnos marginadas,
maltratadas y negadas.
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Los cambiantes discursos sobre la juventud

Durante la tltima década hemos asistido a la pro-
liferacion de los discursos sobre lo juvenil. Los mas
variados valores y significados habitan las hablas
oficiales y cotidianas. Son estos discursos los que
estin inscritos en 1os igualmente variados propo-
sitos que presiden las acciones sociales.

Elinterés de describir y analizar estos discursos
radica en comprender fendmenos sociales en los
quese asume una participacion significativa de los
jovenes. Dicho de otra forma, si queremos com-
prender fendmenos sociales enlos que los jovenes
aparecen involucrados (como victimas, protago-
nistas, etc.), debemos estudiar los espacios de ha-
bla que construyen esa misma realidad social.

La pregunta que anima esta exposicion puede
resumirse del siguiente modo: ;Cuidles son los
cambios principales de los discursos sociales que
hablan de lo juvenil durante la dltima década, y
cudles son sus consecuencias fundamentales?

LOS DISCURSOS DE LO JUVENIL
DURANTE TRES DECADAS

Como lo hemos afirmado anteriormente (Cottet &
Galvin 1993), los discursos acerca de lo juvenil se
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Pablo Cottet S.
ECO, Educacitn y Comunicaciones

han modificado en las Gltimas tres décadas. 5i en
los sesenta al hablar de jovenes la imagen predo-
minante era la del "joven universitario de la refor-
ma”, en los ochenta el habla predominante destaca
el "joven poblador de la protesta”. Hoy en dia
hablar de jovenes significa “jovenes genéricos pro-
blema".

Durante la década de los sesenta, la orientacion
que animaba al sistema politico, instituciones aca-
démicas y organizaciones de la sociedad civil, era
el "desarrollo”. Orientaciones como “suskitucion
de importaciones”, "industrializacién”, "promo-
cion popular”, ordenaban los discursos sociales, ya
fuera en su edicitn "Alianza para el Progreso”,
"teoria de la dependencia”, "teoria de la
marginalidad" o “teoria de la revolucion democra-
tico-burguesa”.

Asociadaatales sentidos dela época, alcanzaba
madurez la orientacion de los cincuenta: "Gober-
nar es Educar”, y la expresion de la educacion
formal bdsica y media, junto a la demanda de
calificacion del trabajo, hacen posible y decible
algo como "Universidad para todos".

La centralidad social de la educacion, y en
particular de la universitaria, estaba inscrita en
cualquier intento por "desarrollar” el pais. Repare-



mos, ademnas, en que el pais y Latinoamérica asis-
tian a importantes procesos de fortalecimiento de
identidades sociales estamentarias. La llamada
“expansitn de la clase media”, y el auge de las
aspiraciones mesocriticas, estaba acompanada de
la irrupcion social de una "cultura popular”. En
ambas esferas culturales, la universidad se consti-
tuia en un espacio significativo.

Para la cultura mesocritica, la universidad era
el escalon obligado en la orientacitn de "maovili-
dad social”. “Ser alguien en la vida" exigia como
requisito indiscutible "pasar” por la universidad.
De la misma manera, fortalecer la cultura popular
exigia "conquistar las universidades para el pue-
blo”, modificando el caracter elitario y aristocriti-
€0 que poseian.

El programadela Reforma Universitaria repre-
sentd la estrategia en que se organizaban y perfila-
ban -no sin contradicciones— estas aspiraciones,
Dealli quehablar de jovenes era hablar primero de
estudiantes, y luego de trabajadores.

Revisando documentos de Odeplana inicios de
la década de los setenta, las referencias a los jove-
nesqueel Estado debia atenderespecificaqueellos
se encuentran en tres actividades: los que estu-
dian, los que trabajan y los queestudian y trabajan.

Fenémenos mundiales como el hippismao, el
rock, la irrupcion de los jovenes en la politica,
dibujaban claramente lojuvenil como factor cultu-
ral del cambio. Nos parece que éste es un segundo
rasgo al que debemos atender: los jovenes como
protagonistas de un cambio cultural.

Los setenta pueden ser definidos como la déca-
da de las dictaduras militares en América Latina,
lo que impone un marcado sentido politico a la
vida social de nuestros pueblos. Al contrario de lo
que generalmente se afirma, el autoritarismo y la
elitizacion del poder bajo una administracion de
castigo y vigilancia le otorga centralidad a la poli-
tica, mas que “apolitizar’ nuestras cultura: la poli-
tica adquiere significacién por ausencia, por la
centralidad de la prohibicion. 7

Junto a ello, el programa de ‘desarrollo se
aplict con tada intensidad y extension, ahora bajo
16 que se ha denominado "modelo neoliberal”. No
~ esel caso extenderse aqui en sus caracteristicas y
consecuencias, perosiconsiderareste aspectopara

lairrupcion deunanuevaimagen de losjovenes en
los ochenta.

Lo que algunos autores han denominada “pa-
tron de acumulacion concentrador y excluyente”
modificd radicalmente las estructuras sociales, los
grupos sociales y los imaginarios colectivos. Lue-
go de la suspension del desarrollo de la cultura
popular y la disolucitn de la cultura mesocratica,
la prohibicitn de la politica comenzo a filtrar orien-
taciones que animaban el malestar de los sectores
excluidos de la modernizacion autoritaria.

Las "protestar nacionales” constituyen un ante-
cedente central en la vida social de los ochenta.
Mas alld de sus caracteristicas, en ellas aparecian
de manera notoria los jovenes pobladores. Los
jovenes provenientes de aquellas familias que su-
pieronloque erala movilidad social en los sesenta,
deben enfrentar en los ochenta la clausura de esa
promesa.

El cardcter de la participacion juvenil en las
protestas serd revisado mas adelante, por la rele-
vancia que tiene para la configuracion del prototi-
po de joven en los noventa, y el modo en que las
ciencias sociales buscaron en este fendmeno. Por
ahora retengamos tres rasgos que dan cuenta del
cambio en el habla social de los jovenes: se desva-
nece el discurso de la "promocion social” de los
sesenta;los procesos deexclusitnsocial reponenla
politica como eje delos conflictos de la mas variada
naturaleza; y los protagonistas delaaccion politica
son los pobladores, particularmente los jovenes.

Es decir, la sociedad participa de dos consen-
sos: el del orden y el del cambio. Es tan radical la
demarcacion de estas posiciones, que las mas dis-
tintas acciones juveniles se significaban en alguna
de ellas.

Si en los sesenta los jovenes en Chile (principal-
mente universitarios) aparecian como "protago-
nistas de un cambio cultural”, en los ochenta la
imagen predominante es la de "protagonistas de
las protestas”. Lo que para un consenso podian ser
jivenes "manipulados” y protagonistas del desor-
den y la subversién, para el otro significaba los
protagonistas del “cambio democratico”. En cual-
quier caso, notemos el registro politico de los dis-
Cursos,
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LA APARICION DEL “JOVEN-PROBLEMA”

¢C6mo es que se llega a hablar en los noventa de
jovenes "apdticos”, en "crisis moral', en "riesgo
psicosocial’; de un "déficit de oportunidades"?
Destacaremos dos factores que nos parecen centra-
les en esta nueva significacion del "joven-proble-
ma",

Primero, el cambio en las coordenadas del dis-
cursoacerca del orden social. El orden social busca
aparecerresuelto. De dos consensos en los sesenta,
pasamos a un consenso en los noventa. Los limites
y contenidos del orden se presentan definidos, y
los conflictos en que aparecian inscritos los jove-
nes, se elaboran en los noventa como desajustes
por resolver. De los jovenes se habla ahora como
“acreedores de la deuda social", como poblacién
principalmente afectada por la exclusién social de
una modernizacién devastadora y avasalladora.
De alli que el modelo "crecimiento con equidad"
considere alos jovenes bajo la orientacion de "inte-
gracion". Notemos que el conflicto no radica en el
orden social, ya que se trata de integrarlos a éste.
Lo que en los ochenta significaban condiciones
para el cambio del orden social, en los noventa
significaba "desafios para el crecimiento con equi-
dad".

Segundo, en los ochenta se desarroll6 una in-
édita y prolifica atencion de las ciencias sociales
por los jovenes. Hemos dicho en otra parte (Cottet,
Rodriguez & Seissus 1992) quelas ciencias sociales
inauguraron en el Chile delos ochenta la categoria
de "jovenes urbano-populares"”, descritos como
sometidos a lo que se denomin6 "exclusion social'.
Ambas categorias permanecen en el analisis de lo
juvenil y en las orientaciones de politicas sociales
en los noventa.

Nos interesa relevar un aspecto en este sentido.
Dos tipos de interpretaciones adquieren visibili-
dad. Por una parte, la interpretacion de las accio-
nes juveniles como manifestaciones de un movi-
mientosocial. Laidea de sujeto social "nunca triun-
fante y nunca derrotado” de varios de los articulos
de Juventud chilena. Razones y subversiones (Agurto,
Canales & De la Maza 1985). Por otra, la interpre-
tacion de las acciones juveniles como manifesta-
ciones de un cambio social propio de la moderni-
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zacién autoritaria, que verificaba en las conductas
juveniles colectivas procesos de "anomia" que
afectaban a la sociedad chilena. El estudio La rebe-
lién de los jévenes (Valenzuela 1986) es paradigma-
tico en este sentido.

Si el sentido del orden social no tiene en los
noventa la centralidad de los ochenta, no se "nece-
sitan" movimientos sociales; se "necesita" igualar
oportunidades, "integrar". Y en tal orientacién, la
lectura de la anomia social es pertinente. De alli
que la mayor parte de las politicas sociales de los
noventa dirigidas a los jovenes esté fundada mas
en esta objetivacion de los jovenes, que en la de
"movimientos sociales".

Es esta segunda lectura la que entronca con la
actual imagen del "joven-problema" que tanto
aproblema a los més variados discursos sociales.

VOLVER A MIRAR PARA HABLAR DE LO
JUVENIL

Nos parece que es necesario modificar la
objetivacion que los discursos sociales hacen de lo
juvenil, y que ello es condicién para persistiren las
tareas de "democratizacion y desarrollo". Para ello
queremos mencionar sumariamente dos aspectos
que permitan buscar el desmontaje del habla que
constituyeal “joven-problema", mas que reempla-
zarla por otra del "joven-promesa”.

En primer lugar, las ciencias sociales requieren
sacar las cuentas de la "creciente separacion entre
actor y sistema social" (Touraine 1989). Es decir,
intentar bisquedas salvando la encrucijada que
termina por objetivara los jovenes 0 como "actores
sociales", 0 como "poblaci6n en socializacién'. Ello
porque el agotamiento de las premisas del "pro-
greso" heredada de Las Luces desvanece la idea
organicista del sistema social que evoluciona a
estados superiores de civilizacion o "moderni-
dad”, y cuestiona las "leyes" que regulan y delimi-
tan la vida social, a las que deben ajustarse los
individuos. Al mismo tiempo, la nocién de actor
social (tan asociada a colectivo organizado) apare-
ce mds como "un deber ser" inscrito en un pensa-
miento critico inspirado en un cambio social que
tiene pendiente su puesta en escena.



Dos pistas nos parecen de utilidad en la bis-
queda delas ciencias sociales respecto a lo juvenil:
(a) La proposicién de Touraine de estudiar la vida

social atendiendo al conflicto por la gestion de

la historicidad. Es decir, al estudio de aquellas
acciones colectivas que se elevan "por encima
desimplesreivindicaciones y hasta de negocia-
ciones politicas”, en que el colectivo puede

“reconocerse y afirmarse como productorantes

que consumidor de la situaci6n social", siendo

"capaz de cuestionar esta situaci6n en lugar de

depender de ella” (Touraine 1989:66).

(b) Siguiendoa Jesus Ibanez (1979) en su intenci6n
por ir "mads alla de la sociologia", el intento de
llegar a la realidad social a través de las hablas
que la constituyen. Es decir, para comprender
(més que para explicar y predecir) lo juvenil es
necesario investigar sus discursos, en cuanto
acciones colectivas que configuran relaciones
sociales.

En segundo lugar, es necesario incidir y modi-
ficar los discursos oficiales de lo juvenil. En ello las
orientaciones estatales deben ser puestas en discu-
si6n. El desplazamiento del discurso dela"promo-
ci6n" por el de la "integracion” suspende del con-
flicto acerca del sentido del orden social y niega las
orientaciones culturales que animan las acciones
sociales, entre ellas las de los j6venes.

Laorientaci6nala "integracion” pone una fron-
teraentre los que estédn dentro y fuera, peronodice
nada del contenido de ese "adentro". Tal frontera
estd demarcada por el acceso al consumo, al inter-
cambio de bienes.

Sehace indispensable valorar lasacciones juve-
niles como puesta en escena de sentidos sociales, y
para ello las politicas dirigidas a ellas deben mar-
car menos el cardcter de "individuo en trdnsito a la
madurez biol6gica, psicologica y social”, y desta-
car mas las oportunidades culturales que los jove-
nes puedan otorgar a la democracia.
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La conversacion de los jévenes pobladores organizados

UN DIALOGO SOBRE LAS
INSTITUCIONES Y LOS [OVENES

Esta ponencia tiene I:mrnhjel:ivu dar cuenta de una
reflexion sobre la representacion social de los jove-
nes pobladores urbanos respectn de los actores
locales institucionales, reflexitn que estd inscrita
en un marco analitico mds general referido a los
limites y posibilidades del surgimiento de espa-
cios de participacion juvenil real en el dmbito
comunal. Por lo tanto, es un relato parcial del
intento por comprender la calificacion, andlisis,
enjuiciamiento e imagen que tienen los jivenes
acerca de las ONGs y municipalidades, y la in-
fluencia de estas entidades en el despliegue de la
iniciativa social de la juventud poblacional.

Para la contextualizacion y lectura de este texto
s necesario considerar la existencia de un didlogo
que busca situarse junto a una nueva conversacion
social sobre la juventud. En ese intento, nuestro
hacer investigativo busca ser en si mismo expre-
sion de la posibilidad de conversar desde posicio-

*  Lasistematizacion de estas reflexiones se realiza junto al
socidlogo José Martinez
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nes distintas. Al efecto, se debe considerar lo si-
guiente: Pablo Cottet y Ligia Galvdn acaban de
publicar un documento en el cual describen y
analizan la representacion social asociada a las
intervenciones institucionales (centrales y locales)
dirigidas a la juventud.! Nosotros estamos estu-
diando, mediante el seguimiento a las conversa-
ciones y discursos juveniles, las representaciones
presentes en la subjetividad de los jivenes en su
relacitn con las instituciones locales y centrales.
Aunque el andlisis de Cottet y Galvin incluye un
periodo mis extenso que el estudiado por noso-
tros, coincidimos en el esfuerzo por conocer y
acotar las representaciones sociales existentesenel
periodo comprendido por las décadas ochenta
(dictadura) y noventa (transicitn).

Lo anterior resulta particularmente interesante
si s¢ Tepara en que a avés de las reflexiones de
Cottety Galvin, que escriben desde una ONG bien
inserta en la sociedad civil -por lo tanto con cerca-
nfa al mundo juvenil de base- se estd obteniendo
una aproximaciin interpretativa y critica de la

il
ECO, 1993).

1. Viéaseeld

“Jovenes:
cambiar”, de . Cottet y L. Galvin (Santiago:
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accion de las instituciones piblicas y privadas que
trabajan con la juventud. Mientras que, a partir de
nuestros propios intentos —porahorainsertos enel
Estado central-, estamos obteniendo una aproxi-
maci6n a las orientaciones de accién individual y
colectiva de los jovenes, mediante una investiga-
cién permanente y directa en la base juvenil,

Porello es del caso destacar que en esta conver-
sacion sobre la juventud nos estamos mirando los
unos a los otros y hablando criticamente nuestra
otredad, lo cual representa una honesta cualidad
asociadaala prictica dedidlogo entreinvestigado-
res pertenecientes a una generacin cuyo eje de
accion juvenil fue, precisamente, la reivindicacitn
antiautoritaria,

UN SEGUIMIENTO A LAS
CONVERSACIONES JUVENILES SOBRE
LAS ENTIDADES LOCALES

El andlisis de la representacion social de los jove-
nes sobre las entidades locales y suinfluenciaenel
despliegue de la iniciativa social juvenil tiene que
ver con trabajos de investigacion efectuados en
dos momentos distintos, desde situaciones
institucionales diferentes para el investigador,
pero con el "mismo” sujeto y en una realidad
geogréfica y social equivalente: las comunas de La
Granja, San Ramon y La Pintana, a las que recien-
temente sumamos el caso de la comuna de El
Bosque.

El sujeto de anilisis

En este proceso, el sujeto de andlisis es la juventud
urbano-poblacional, respecto de Ia cual debemos
haceralgunos alcances.? En efecto, la décadade los
ochenta fue rica y prolifica para la investigacion
sobre juventud. Sin embargo, muchos de los estu-
dios definian su sujeto de andlisis como juventud

2. Una elabaracién més detallada, destinada especifica-
mente a acotar la categoria juventud urbano-pablacional,
seencuentraen el libro Juventud urbana yexclision social: las

de o tud. poblacional (Buenos Aires:
Equipo Folico, Folico/Humanitas, 1990).

popular, aun cuando en realidad trataban distin-
tos aspectos, facetas y pricticas de los jovenes
pobladores urbanos. Estos no son los anicos jove-
nes populares g, incluso internamente, son un
colectivo social diverso y cambiante. Aun més: de
entre la juventud urbanu-pnbl.acinn.‘ll, el sujeto
parcial mis estudiado en la década pasada fue la
“juventud organizada”, es decir, el "activo demo-
critico” que algunos reconocieron como "Movi-
miento Juvenil Poblacional™.! Parnuestra parte, en
estudios que sustentan esta reflexion reconocemos
como sujeto de andlisis a la juventud urbano-
poblacional que participa en asociaciones juveni-
les de base, la cual es solo uno de los componentes
de la juventud popular.

Si bien la juventud es una categoria social que
tiene su origen en las grandes transformaciones
que instituyeron al orden capitalista (génesis que
en Chile encuentra particularidades que no han
sido suficientemente exploradas), podemos sefia-
lar que esta otra juventud, la juventud urbano-
poblacional ~para cuya realidad las definiciones
tradicionales y unidimensionales de juventud no
encuentran aplicabilidad- emerge como un seg-
mento socialmente visible en la primera mitad de
los ochenta, al tenor de su masiva y expresiva
participacion en las Jornadas de Protesta Nacional
que se sucedieron entre los afos 1983 y 1986.

Su constitucion como categoria sociolGgica-
mente relevante es pr(:d.uclu de un proceso mais
largo, tributario del acumulado historico genera-
do por las transformaciones de la sociedad chilena
durante las décadas del treinta al sesenta, marca-
das por la sincronia industrializacion-migracion
campo/ciudad-urbanizacion, e inscritas en la pro-
mesa modernizadora coronada por el
desarrollismo y fracasada en los anos setenta. Pero
la consolidacion de la juventud urbano
poblacional alaluzdeun sello generacional culmi-
na en la primera mitad de los ochenta con el
surgimiento una significativa franja de poblacion

3. Variosarticulos del libro Juventud chilena; razones y subver-
simes, de Agurto, Canales, dela Maza, eds. (1985) reflejan
esta interpretacién, Sin embargo, uno de ellos es paradig-
mitico: "El movimiento juvenil popular”, de Soto, Valdés
y Sandoval.
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en edad joven, caracterizada por una escolaridad
alta y por una precaria insercion en el mercado
laboral, lo que marca una ruptura con la situacidn
social de la juventud existente en las décadas in-
mediatamente anteriores !

Sin embargo, ya en trabajos anteriores el men-
cionado "sello generacional” nos ha parecido insu-
ficiente para definir a la juventud urbano-
poblacional. Es del todo necesario incorporar a su
comprensién y designacion las dimensiones
ecologico-culturales que circunscriben su singular
cotidianeidad. Nos referimos a la importancia del
espacio urbano que constituye el habitat del joven
poblador y a las practicas de accion e interaccion
social que en ¢l se desarrollan. Sin profundizar
largamente en una definicion comprensiva de la
juventud urbano-poblacional, queremos sefalar
que junto con la exclusion social que la sella
generacionalmente, hay que reconocer en su iden-
tificacion el hecho de que su condicion social se
vive concretamente en el dmbito domiciliario (la
poblacion),® lo cual determina précticas de pro-
duccion y reproduccion social donde la dicotomia
tliempolibre /tiempo disponible juega una funcion
gravitante.

La accion social del sufeto parcial

Enmedio de una situacién de exclusion social y en
condiciones restrictivas de todas las libertades, un
segmento de la juventud urbanp-poblacional tejio
una historia de construccitn social: lo que en el
melalenguaje politico de la época se denominG
“activo democrdtico” constituy6 una capa de orga-

4. ElPlan Sexenal de Participacitn de la juventud ehilena en
el desarrollo, elaborade por el gobierno de la Unidad
Papular y publicado por Odeplan en 1971, sefala que “los
jévenis son todas aquellas personas de entre 10y 24 afios

quic estudian, trabajan, o estudian y trabajan a la vez". Esio
i dkcads dik fost 5

jaquee BT
demogrifica, social ¥ politica ol contingente de porsanas
wn-edad joven gue no estudian nd trabajan, que conforman
una importante proporcidn de fa juventud poblacional,
junta a los pobladores ) ¥ i | empleo
©F0 Précarin o marginal

5. Alaexpresidn "Ambito domiciliano” e dames una conso-
tacidn que desprendemos del sentido que le atribuye
Humberto Ciannini al domicilio en la reflexién cotidiana.
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nizacianes juveniles que, en gran medida, anima-
ron la movilizacién politica de las poblaciones
populares durante la segunda mitad de la década
del setenta y en casi todo la del ochenta.

En tiempos de la dictadura militar se socializa-
ron politicamente varias cohortes de jovenes: los
de la resistencia (que se integraron a la actividad
sociopolitica entre los aos 1973 y 1978, desarro-
llando una accitn éticamente tributaria de la Uni-
dad Popular y articulada primero en torno a la
solidaridad y luego en funcién de la recomposi-
citn del tejido social); los de la rearticulacion, la
protesta y la movilizacién social (protagonistas
plenos del periodo comprendido entre los afos
1979 y 1987); v los de la apertura electoral (contin-
gente activo entre 1989 y 1990, sin una vivencia
directa del periodo inmediatamente anterior).

La labor de los jovenes social y politicamente
activos durante el periodo de la recomposicion, las
protestas y la movilizacion, fue leida por algunos
como el surgimiento de un nuevo sujeto social.
Ellos vieron en la movilizacion juvenil la constitu-
cion de un Movimiento Juvenil Popular. A nuestro
entender, los intentos de la juventud por consti-
tuirse como sujeto social, de manera "nunca triun-
fantey nuncaderrotada’, se arrastran en la historia
de la constitucion de los movimientos sociales
histéricos. Sin embargo, el cardcter biogrifico y
generacional de este sujeto fragmentado conspira
contra una iniciativa social triunfante, por lo me-
nos en la version de aquellas imdgenes asociadas a
los movimientos sociales cldsicos. Por lo tanto,
estos movimientos juveniles se realizan como ac-
citn contestataria y efimera, pero recurrente.

Por otra parte, el cardcter poblacional de esta
juventud suma la adscripeiGn social a sus posibili-
dades de ser sujeto, lo cual contrarresta el efecto
biogrifico y determina una tension permanente en
la constitucion delainiciativa social de los jovenes,
que justifica la acertada metifora de un "sujeto
nunca triunfante y nunca derrotado”.

Las representaciones socinles
Lo que nos interesa conocer es la representacion

social de los jovenes pobladores urbanos, en cuan-
to dice relacion con las instituciones locales (espe-



cialmente ONGs y municipalidades). Para el an-
lisis de las representaciones hemos desarrollado
un esquema conceptual relativo a la coherencia
entre discursos y practicas sociales. Algunos ele-
mentos de ese esquema se mencionan en los parra-
fos siguientes.®

La relevancia de la representaci6n social fue
tempranamente destacada por Emilio Durkheim,
quien fue uno de los primeros en sefialar la impor-
tancia de discernir entre representaciones indivi-
duales y colectivas.” En nuestro marco de andlisis,
la funcién de las representaciones sociales se arti-
culaa partir de la validez te6rica de los siguientes
enunciados:

(1) En la realidad social son observables practicas
y discursos sociales. Esta afirmacion supone la
ampliacion de la definicion dada por
Durkheim para identificar a los hechos socia-
les, coincidiendo con él al concebir la realidad
social como un compuesto de hechos sociales,
pero asumiendo que estos hechos sociales son,
alo menos, de dos naturalezas u 6rdenes dis-
tintos: practicas sociales concretas y discer-
nibles, y discursos sociales enunciados por su-
jetos en permanente proceso de interaccion y
construccion social.

(2) Enla situaci6n de interaccion social, los sujetos
no responden directa y mecanicamente a los
estimulos del otro, sino que sobre todo y en
primer lugar reaccionan al procesamiento sub-
jetivo que hacen de esos estimulos. Este aserto
nos habla de la importancia de las representa-
ciones sociales para la definicion de comporta-
mientos y précticas que pueden presentar dis-
tintos niveles de coherencia con el sentidodela
accion del otro, cuestion que es de la mayor
importancia para el analisis y la planeacion del
cambio institucional.

6. El mencionado esquema se desarrolla en extensién en el
estudio "La representacién social de los jévenes pobl:'ndn-
Tes resp de ONGs y municipalidades”, de J. Martinez
& M. Rodriguez (mimeo, octubre 1993), cuyos resultados

estan sin publicar.
7. Emilio Durkheim, Sociologia y filosofia, Cap. I "Representa-
ionesindividuales y colectivas” iago: Ediciones Zig-
Zag, 1937).

(3) El analisis del discurso permite conocer las
representaciones sociales que orientaran las
précticas futuras de los sujetos. Esto por cuanto
el discurso, entendido como "todo cuanto los
sujetos dicen 0 manifiestan espontaneamente,
en tanto expresion manifiesta de sus deseos,
creencias, valores y fines", contiene como texto
las dos dimensiones de la representacion so-
cial: lo figurativo y lo simbélico, siendo asi un
dato empirico de la representacion. Lo figura-
tivohaceala"imagen" de "lo otro", que permite
describir y definir una representacion social,
imagen que es el conjunto de atributos que el
enunciante del discurso le confiere al otro. Lo
simboélico es el sentido constituido por el con-
junto de deseos, creencias, valores y fines que
se asocian a la imagen.

En nuestro trabajo reciente hemos leido, del
discurso juvenil, la representaciéon social de
ONGs, municipalidades y otros actores, mediante
los siguientes codigos:

(a) Los atributos conferidos a las instituciones (la
imagen que de ellas se tiene).

(b) La motivacion en juego en el vinculo con las
instituciones (necesidades e intereses implica-
dos en la relacion).

(c) Lavaloracién que se hace de ellas, de su funcién
social y de su gestion (enjuiciamiento o decla-
racion evaluativarespectodelainstituciony su
desempeno).

(d) Lasaspiraciones existentes frentea las institucio-
nes, su gestion y funcién social (el "deseario”
referidoalainstitucion, el "cémo me gustaria").

(e) La expectativa o certidumbre respecto de las ins-
tituciones y su rol (declaraciones respectode lo
que en realidad se puede esperar de las institu-
ciones).

LA TRIPLE DEPENDENCIA
INSTITUCIONAL

Tuyvimos la primera aproximacién a este tema
luegode producirlainvestigaci6n publicadacomo
"Juventud urbana y exclusién social: las organiza-
ciones de la juventud poblacional”, de la ONG
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Folico. En este trabajo se intentaba responder a la”
pregunta ";por qué y para qué se organizan los -

jovenes pobladores urbanos?". Para ello se realiz6
una indagacion sistematica en un universo de 55
organizaciones juveniles de base, distribuidas en
el drea comprendida por el Decanato Santa Rosa,®
que incluye las comunas de La Granja, San Ramén
y La Pintana, ademés de pequenos sectores de San
Miguel y San Joaquin. La metodologia empleada
incluyo la realizacién de un catastro de las organi-
zaciones juveniles activas en el sector durante el
ano 1988, un andlisis estadistico del mismo para
precisar las caracteristicas formales propias de los
Brupos y sus integrantes, entrevistas en profundi-
dad a dirigentes de organizaciones juveniles’ que
existieron en el periodo comprendido entre los
anos 1978 y 1988, y un trabajo de dindmicas
grupales y aplicacion de pautas de discusion a
miembros de organizaciones activas en 1988.

Recuperacion, proteccion y esquizofrenia

Unadelas principales conclusiones de este estudio
es que la representacion social de las instituciones
de accion local es la de "boliches", para el caso de
las ONGs; la de espacio protector para las iglesias;
y, paraelcasode los partidos politicos, paraddjica-
mente, la de amenaza a la autonomia y referente
para la accion. Estas representaciones se dan al
tenor deladefinicion y descripcion de una relacion
que senala la triple dependencia de la organiza-

8. Esta decision respecto de la unidad geografica por consi-
derar fue tributaria de la importancia de la Iglesia en los
procesossocialeslocales: el Decanato Santa Rosa esuno de
los sectores definidos por la Iglesia para organizar y admi-
nistrar su accién pastoral. Al mismo tiempo, era una
referencia de las organizaciones juveniles para definir su
radio de acci6n.

9. Estas personas fueron lideres y/o dirigentes del Coordi-
nador Juvenil Comunal, Cojuco, una expresién mayor e
indicativa delas dimensiones quealcanz6 lamovilizacién
juvenildurantela dictadura. Una descripcién mas detalla-
da del Cojuco, que incluye su génesis, ambito de accién,
evoluciény dimensiones, se encuentra en el libro Juventud
y dictadura: sistematizacion de una prictica con sectores Juve-
niles, de V. Soto, A. Valdés y otros (Buenos Aires: Folico/
Humanitas, 1989).
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cion juvenil poblacional respecto de las ONGs, los:
partidos politicos y la iglesia. % (

El"boliche" es una metafora que hemos tomado
de la expresion usada por uno de los entrevistados
para referirse a las ONGs con las cuales su organi-
zacion mantenia vinculos. Expresa el contenido
siguiente: la ONG seria una entidad distinta y
ajena a la dindmica social de la juventud
poblacional. Su funcién es administrar recursos
que pertenecen en legitimidad y pleno derecho al
pueblo, los cuales son enviados para que las orga- -
nizaciones sociales hagan sus acciones en el marco
delalucha social y politica contra la dictadura. Por
lo tanto, los recursos de que dispone la ONG son
recuperados al momento de ser transferidos desde
la ONG a la organizacion juvenil.

Sin embargo, este proceso de recuperacién es
una negociacion, donde los jovenes tienen como
elemento para negociar s6lo su -a esas alturas
autoasumida- condicion de clientela potencial de
laONG, la que permitird a ésta justificar su gestion
ante las agencias de financiamiento y asi obtener
nuevos recursos. Por su parte, en la negociacion la
ONG cuenta, precisamente, con aquellos recursos
que la organizaci6n necesita para operar, posesion
en funci6n de la cual la ONG pone limites, norma-
lizayacotalagamadeacciones posibles derealizar
por parte de los jovenes. No se tiene nocién de que
esto era asi en virtud de que la propia agencia
internacional de financiamiento acota las dreas de
accion de la ONG, con lo cual la organizacion
social deviene en el tiltimo eslabon en una cadena
vertical descendente de dependencias y restriccio-
nes a la iniciativa. Mds bien se atribuye la "actitud”
de la ONG a su naturaleza institucional y, muy
frecuentemente, al caracter "profesional” (no po-
pular) de sus integrantes.

La representacién de los espacios eclesiales
como lugares de proteccion tiene dos referencias:
al espacio fisico en el cual los grupos juveniles y
demds organizaciones poblacionales funciona-
ban, y a la sensacién de proteccién que la labor de
laIglesia en el ambito de la defensa de los derechos
humanos daba a la participaci6n. Sin embargo, la
accion juvenil habria encontrado restricciones en
lasupuesta tendencia eclesial a relacionar elapoyo
prestado con el esfuerzo por cumplir su misién



_'I pastoral, conflicto potencial que se atenuaba ante
I presencia y gestion del "cura buena onda".

~ Larepresentacion de los partidos politicos era
: pamd§j|c§. Los partidos estaban presente en las
\ organizaciones juveniles a través de sus militan-

tes. Unindicador deesta presencia es que la estruc-

tura delas organizaciones juveniles poblacionales
~ muchas veces se asemejaba a las bases y células
partidarias. Esta imbricacion orgdnica entre lo so-
cial y lo politico era inevitable en el marco de
proscripcion de los partidos politicos. Sin embar-
go, esta muy estrecha relacion llevaba a lo que
denominamos, tomando la expresion de Rodrigo
Bafto en su libro Lo social y lo politico," "esquizo-
frenia de la doble militancia”, donde los dirigentes
de los grupos juveniles —que en la mayoria de los
casos eran militantes de partidos politicos- defen-
dian al interior del partido la autonomia de las
organizaciones sociales, al tiempo que en la orga-
nizacidn juvenil se esforzaban por aplicar y desa-
rrollar la linea politica y la estrategia partidaria-
mente prescrita.

De este modo, los macro-objetivos de la accion
juvenil quedaban dados por las definiciones delos
partidos y conglomerados politicos nacionales,
resultando constantemente como formulaciones
abstractas y desconectadas de "lo concreto-vivido®
enlacotidianeidad juvenil poblacional. A partir de
esto se actualizaba el distanciamiento entre "orga-
nizados" y “no organizados”, que se constituy en
una dicotomia que siempre las organizaciones ju-
veniles buscaron, de manera mas o menos infruc-
tuosa, romper,

De acuerdo a lo anterior, sostenemos que en la
constitucion de movimientos juveniles locales
durante la década de los ochenta, el rol de las
instituciones fue de paradoja. Aun definiéndose
como alternativas u opositoras, generaron en la
prictica una situacién de triple dependencia
- institucional, donde la aspiracion permanente a la

autonomia social fue anulada ante la carencia de

- poder negociador por parte de las organizaciones
~ juveniles. Esta dependencia institucional y '?' ca-
ricter singular de los llamados movimientos juve-

Tl

: Rodrigo Bafto, Lo social y o politica (Santiago: Flacso, 1983).

niles poblacionales durante esa época quedo de
manifiesto con la situacion vivida en el periodo
comprendido entre los anos 1988 y 1989: los parti-
dos politicos se resituaron en el contexto de la gran
politica institucional, la Iglesia experimenté un
proceso de progresivo enclaustramiento pastoral
y las ONGs se sumieron en una profunda crisis de
sentido, originado en el cambio de escenario social
¥y por la constriccion de los flujos de apoyo prove-
nientes de las agencias internacionales, las que
empezaron a reorientar sus recursos a otros temas
0 hacia zonas del planeta donde los conflictos
sociales les parecen mas relevantes (consecuencias
sociales y econdmicas de la desestructuracion de
los socialismos reales, situacion del Golfo Pérsico,
miseria radical en Africa, sida, depredacidln
ecologica, etc.). A esta situacitn de dispersion de
militantes sociales, desarticulacién de movimien-
tos locales y reconversion de organizaciones de
base en comandos electorales, la denominamos
“desierto social”,

NUEVOS INTERLOCUTORES: RUPTURA
Y CONTINUIDAD EN EL DISCURSO
JUVENIL

El segundo momento deinvestigacion es un segui-
miento a las conversaciones juveniles sobre las
ONGs y las municipalidades. El objetivo de este
estudioes conocer la representacion social existen-
teen los jovenes acerca de las ONGs y municipali-
dades, con la proyeccion practica de establecer los
limites y posibilidades que esta representacion -
formada en una relacion concreta que puede im-
plicar presencia o ausencia del actor institucional—
poneala realizacién de un programa participativo
que ligue la iniciativa juvenil con el desarrollo
local.

La investigacion se realizd en las comunas de
La Granja, San Ramon y El Bosque. La técnica
elegida para el seguimiento a las conversaciones
fue el grupo de discusitn, enla version que propo-
ne Jests Ibdnez. Se han escuchado las conversacio-
nes de jGvenes adscritos y no adscritos a grupos 315
juveniles, de distinto género, con un rango etireo
fluctuante entre los 15 y los 21 afios de edad,
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participantes y no participantes en proyectos eje-
cutados tanto por entidades piblicas (municipali-
dades) como privadas (ONGs), En lo que sigue nos
centraremos en los antecedentes recopilados para
el caso de los jdvenes pertenecientes a grupos
juveniles,

Los avances preliminares de este estudio nos
sefalan que el grado de ideologizacion de los
discursos juveniles es diferente del que tenfan los
jovenes organizados de los ochenta, cuestion que
s5€ expresa no en una cuantificacion simple, que es
imposible, sino en la caracteristica de diversidad
ideoldgica que ellos presentan al hablar de las
instituciones locales.

Loquenos parece masrelevante, porahora, son
los siguientes dos elementos:

(a) En el discurso sobre las instituciones locales de
los jovenes pobladores adscritos a grupos y
organizaciones juveniles no estin presentes la
Iglesia ni los partidos politicos, a excepcion de
jivenes que pertenecen a grupos pastorales o.a
partidos politicos, También en estas conversa-
ciones la nocion de ONG desaparece, disol-
viéndose en la singularidad de cada entidad.
Por otra parte, en varios grupos de discusion
aparecen la municipalidad y la empresa priva-
da, figuras que antano estaban ausentes en las
conversaciones juveniles sobre el rol y sentido
de las organizaciones de la juventud
poblacional.

(b} La conversacion de estos jovenes respecto de
las instituciones locales muestra una linea que
searticulaen torno a una matrizideoldgica que
podria acoplarse al discurso institucional que
se representa al modelo/tipo ideal de joven
democritico como emprendedor /individua-
lista,"'y unalinea que searticula en torno a una

11, El discurso de los jovenes organizados gque se
autoperciben como emprendedones e toda una posibili-
dad para L democracia si S8 asume una concepeitn amplia
deempresa, en laque la capacidad emprendedora aparez-
«<a como una cualidad mental que posibilita la realizacidn
de empresas humanas de diverso tipo, no s6lo
individualistas y econdmicamente productivas em-
bargo, es un problema si las condiciones sociales que los
jovenes emprendedores requieren para realizar su inicia-
tiva no son igualitariamente generadas por la sockedad ¥
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matriz ideolGgica critica, que supone una suer-
te de continuidad con las posici de los
jovenes de los ochenta frente a las instituciones
locales.

La representacion de las instituciones: “una
aportunidad abierta”

En grupos realizados con jévenes pertenecientesa
“organizaciones”!? juveniles, encontramos un dis-
curso queconcibea las entidades locales como una
oportunidad, especialmente a la municipalidad y
a la empresa privada.

En este caso, el discurso es mds o menos el
siguiente: la municipalidad es un espacio abierto,
una oportunidad en si misma, en la cual existe
voluntad y recursos para apoyar los proyectos que
los jovenes propongan. Para que esa voluntad se
traduzea en apoyo efectivo, €s necesario que “no-
sotros”, los jovenes, seamos capaces de acreditar
responsabilidad y confiabilidad, lo cual surge de
tener un trabajo previo que mostrar, dependiendo
bisicamente de la capacidad, creatividad e inicia-
tiva de los jovenes individual o grupalmente con-
siderados.

Por lo tanto: los jovenes se autoimponen la
exigencia de ser sujetos emprendedores que cuen-
tan con un capital bdsico para la necesaria y "legi-
tima” negociacion que deben establecer con la
alidad. Ese capital es la creatividad y la
iniciativa para proponer nuevos e interesantes

sus instituciones. En ese caso, estamos ante la paradoja de
una sociedad que alienta a sus jivenes a convertirse en
‘Jaguares”, pero que no genera sino en la retdrica igualdad
di oporiumidades. En esas condiciones no se amplia la
ciudadania plena, sino que en un vasto sector de jévenes
se verificard crecientemente el reclamo que enuncia la
sentencia “quiero surgir y no pucdo”.

12, Las comillas se explican porque varios grupos juveniles

I K i

nes sociales, tal como no tienen la nocidn de ONG al
referirse a éstas, Un tratamiento detallado y exhaustivo de
los procesos de constitucidn de las agrupaciones juveniles
durante a transicidn s¢ presentard en el documento FPro-
ceses de constitucion y desarrollo del asociacionismo ju-
venil poblagional durante la transicién”, de los autores
Victor Soto, Cecilia Mufioz v Fugenio Marco (Santiage,
mimeo, 1993).



proyectos (comprables), ante lo cual se da por
sentado que la municipalidad se interesara, Aqui
el municipio deviene en una suerte de "socio capi-
talista”, al que es necesario seducir con “buenas
jdeas”. Este socio es reconocido como un “otro
legitimo”, pero no alcanza el estatus del aliado. Sin
embargo, la relacion con él es cualitativamente
superior a la que se establecia con "el boliche",
marcada por una dindmica de falsas confianzas y,
desde el punto de vista de los jovenes, de mutua
instrumentalizacion.

Junto a la municipalidad y a otros actores rele-
vantes, en el discurso sobre las instituciones loca-
les aparece una figura que tampoco estaba presen-
teen el discurso de los organizados de los ochenta:
la empresa privada. Para el caso de este actor, la
metafora del socio capitalista tiene vigencia relati-
va. Existen algunos matices que la particularizany
diferencian respecto de la aplicacion y sentido que
tiene en el caso de la municipalidad. Mientras la
municipalidad es una oportunidad presentey con
voluntad para apoyar, a la empresa privada se le
hace una interpelacién y un reproche: es necesario
que esté, hay que lograr que esté y que aporte, "ya
quenuncaloha hecho”. Para lograr eso, los jovenes
deben redoblar su capacidad de mostrar creativi-
dad y de desplegar iniciativa: a laempresa privada
nosolo hay que seducirla, es necesario conquistarla.

La representacion delas ONGs es expresiva. En
varios casos, el ejecutor del proyecto en el cual los
Jovenes participan es una ONG. Aun asi, lanocién
de ONG, denotativade una categoria deinstitucio-
nes (las buena onda, los boliches, etc.), se disuelve
en la particularizacién de cada entidad (Folico, el
Centro Arauco, etc.), a las cuales se les asignan y
reconocen caracteristicas especificas y concretas.
Incluso en varias oportunidades los jovenes no
establecen una diferencia clara entre la municipa-
lidad y la ONG, o entre la empresa privada y ésta.
Se presupone que la ONG es un apéndice o una
dependencia de alguna de las otras dos. Aun asi,
existe una valoracion positiva del tipo de relacién
quese experimenta al interior de los proyectos que
ejecutan las ONGs. Se califica como participativo,
estimulante, "extractor de la creatividad que noso-
tros tenemos”. Sin embargo, la comparacion se
establece con otros espacios de convivencia en los

que los jGvenes también participan y con los que
efectivamente interactian, comoson la escuela yel
trabajo. No ocurre lo mismo con la municipalidad o
la empresa privada, entidades con las cuales la
practica de interaccitn es objetivamente esporadica
(no hablan de una practica interactiva que no prac-
tican, pero si de identidades publicas respecto de las
cuales tienen opiniones fundadas en supuestos).

Por ultimo, con una municipalidad asumida
como una oportunidad abierta, la empresa priva-
dainterpelada para que esté y las ONGs particula-
rizadas en sus identidades corporativas indivi-
duales, es necesario destacar que en esta linea de
discurso de los jGvenes organizados no estén pre-
sentes los partidos paliticos ni la Iglesia como
aliados ni interlocutores, ni tampoco hay una
problematizacion ideologica de la realidad del
pais o dela comuna, que contextualice la represen-
tacién que tienen de las instituciones. Esta ausen-
cia es correlativa y correspondiente con la
reubicacidn de las practicas de tales instituciones:
los partidos estin sumidos en una dinamica "des-
conectada’ de lo concreto vivido, o bien se encuen-
tran sumidos en crisis ideolégicas, orgdnicas y.-"u
identitarias que los transforman en expresiones
marginales y autorreferidas, carentes de influen-
cia social. Por su parte, la Iglesia sigue una linea
pastoral que la distancia de los procesos sociales
concretos, de donde la interaccidn con las dinami-
cas organizacionales de la sociedad civil quedan
liberadas a los propios actores.

La representacién de las instituciones: “amenaza
a la libertad”

Otra linea discursiva entre los jovenes pertene-
cientes a organizaciones o grupos juveniles la
marca el conjunto de enunciados quehablan de las
instituciones locales como una amenaza a la auto-
nomia. Esta es un habla frecuente entre aquellos
jovenes que estin en mds directa y concreta rela-
ci6n con la entidad municipal y relacionados con
proyectos sociales o iniciativas municipales que
tienen que ver con la juventud.

La expresibn mds pertinente para definir esta
linea de enunciacién es la esquizofrenia entre el
"estar o elnoestar’, Aquilainstitucidn cumple una
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funcion manipulatoria, originada en un intercam-
bio injusto, desproporcionada, monopolico. No se
desconoce la inevitabitidad de un tipo de relacion
de intercambio (dar para recibir), sino que se des-
tacalano reciprocidad del intercambio, La institu-
cién —en este caso, la municipalidad- cuenta con
todo el poder, por lo que resulta inevitable su
tendencia a la manipulacion de los jovenes, Ante
este panorama, el relacionarse con la municipali-
dad es ineludible, pero constantemente el proceso
de interaccion se vive con “contradicciones vitales®:
estarenlos espacios abiertos porlamunicipalidad es
el gjercicio de un derecho legitimo de los jovenes y
5us organizaciones; sinembargo, se resiente el bene-
ficio que supuestamente se haria a la municipalidad
con el participar en sus convocatorias.

Esde esta sensacion de malestary contradiccio-
nes que surge el intento persistente por tratar de
resignificar en la practica el sentido que tienen esos
espacios municipales, Se espera poder contrarres-
tar desde adentro los sentidos oficiales,
manipulatorios y errados dados por la municipa-
lidad a esos lugares. En estos términos, la munici-
palidad aparece como un mal necesario cuyos
efectos deben ser revertidos en la accifin.

A MODO DE CONCLUSIONES Y
COMENTARIOS

Laaproximacion antes esbozada nos deja de mani-
fiesto que en la conversacion de los jovenes de
asociaciones juveniles de base sobre las entidades,
rol, sentidoy funciones de las instituciones locales,
se da una diversificacion del discurso.

En efecto, respecto de las representaciones delos
jovenes de los ochenta, hoy dia claramente existe
una mayor variedad de posiciones respecto de la
relacion con entidades externas de accion local.

Nuestro analisis al respecto nos dice que esto
guarda relacion con el hecho de que el discurso de
los jovenes organizados de los ochenta se consti-
tuia enel consenso democritico-opositor existente
en la dictadura, el cual se contraponia al consenso
autoritario dominante en la época. En cualquier
caso, el consenso democratico-opositor tenia una
urgencia politica que compartian sectores que as-
piraban prioritariamente a la recuperacion de la
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ciudadania y sectores postergados que aspiraban,
junto con el cambio politico, a la promocion social.

Porsu parte, el consenso autoritario dominante
era mds homogéneo internamente, en términos de
que las aspiraciones sociales y politicas de sus
adherentes aparecian mejor y mds coherentemen-
te articuladas. Ello es un aserto en términos de que
proyecto politico y proyecto econdmico se ensam-
blaban satisfactoriamente en un proyecto historico
de refundacion y desarrollo capitalista,

Hoy dia, la conversacion de los jovenes de
asociaciones de base surge en medio de un solo
consenso ampliamente dominante. Esta situacién
introcluce en el colectivo de las organizaciones
juveniles nuevas versiones acerca del papel de las
instituciones de apoyo, posibilita nuevos
po. namientos juveniles frente a la oferta
institucional. Poruna parte, encontramos aquellos
discursos que ven la posibilidad de un encuentro
en la diferencia, asumiendo a las instituciones
como portadoras dela voluntad y recursos necesa-
rios para establecer un didlogo democratico y
constructivo con los jovenes y sus proyectos. Por
otra parte, vemos aquel hiperrealismo juvenil que,
asumiendolainevitabilidad delarelacién deinter-
cambio, sefala que el dominio institucional en la
relacion seguird dando cuenta de un poder funcio-
nal aintereses individuales o corporativos presen-
tes en la institucin, pero ajenos a los intereses,
necesidades y motivaciones juveniles.

¥ como es cierto que en la relacion entre las
instituciones (municipalidad, ONGs, otras) y los
jiivenies las primeras tienen el monopolio de, por lo
menos, el poder de los recursos y la informacion,
un cambio de sentido en la vinculacion ~pasando
del boliche, al centro manipulatorio y la depen-
dencia, a la colaboracion y la coordinacion de
acciones- pasa necesariamente por la
reconversion de las prdcticas institucionales y su
sentido, Al mismo tiempo, una vez reconocido
esto, las propias entidades de apoyo podran cola-
borar efectivamente con cambios en las précticas
juveniles, para que éstas sean empresas de creati-
vidad y desarrollo que marquen el nuevo estilo de
una verdadera autonomia de la iniciativa social, y
la incarparacion de la juventud a la vida comunal
como actor de una historia propia.




Juventud popular en peligro de vida

Lasituacion de la juventud popular hasido proba-
blemente el problema social mds agudo que ha
afectado en las dltimas décadas a la sociedad chi-
lena. Primero, debido a la alta proporcion de jove-
nes que existe en el pais. En segundo lugar, porque
las politicas establecidas incrementaron a tasas
récord su exclusion social, convirtiendoa lajuven-
tud en el sector més o puesto al régimen militar, En
tercer lugar, porque ante la inseguridad para obte-
ner un empleo, la juventud se volco al sistema
educacional con el fin de elevar sus niveles de
capacitacion, asumiendo que el desempleo era
atribuible a una baja escolaridad. El resultado fue
que la "juventud de los ochenta” experimentt una
frustracién mds grande cuanto mayor habian sido
sus expectativas. Surgieron asi los "cesantes ilus-
trados” que rapidamente radicalizaron sus orien-
taciones politicas.

La transicién democrética no ha despertado en
la juventud popular actitudes positivas. Por el
contrario, se observaque, enlo quea ella se refiere,
domina el "desgano” y la "apatia”. Ya no hay un
“tirano” contra el cual "luchar hasta las ultimas
consecuencias”, que les permita ganarse el respeto
yelaprecio del resto de laciudad ania democratica.
Su visién critica de la institucionalidad vigente y

Maria Emilia Tijoux
Universidad Arcis

de la clase politica civil y militar es un fendmeno
creciente que tiene consecuencias que todavia no
hemos terminado de conocer.

Se debe considerar ademids que el peso
gravitante que ha tenido el adulto en la fase de
transicion —en oposicion al peso dominante que la
juventud tuvo en la fase de lucha activa contra la
dictadura-, se duplica en la forma en que los
partidos politicos se han arganizado para estos
“nuevos tiempos democrdticos”. (Ningan partido
politico parece tener hoy dia una politica juvenil
consistentemente democratica).

Cabe decir que la juventud popular, de ser el
sector mas drasticamenteafectado por las politicas
desarrolladas, y el mds reprimido y violentado por
su accion de lucha contra la dictadura, sigue sien-
do un sector social "bajo sospecha” general, por su
anomia, 5u violentismo, su inclinacion delictual,
su fragmentacion orgdnica y su extraia forma de
proceder.!

1. Durante los dltimos afos, un promedio anual de 100,000
jvenes hansid, tad las calles y inas de sus
barrios, asi como en sectores “prohibidos” para ellos, sélo
parla “sospecha” de ser “presuntos” participantes en cual -
quier tipo de hechos que atenten contra la ley.
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La joven generacién de los noventa se estd
formando en un contexto global de desintegracion
de las identidades colectivas, enfrentindose a un
entorno histdrico que bloqueasus posibilidades de
desarrollo, tanto en lo individual como en lo colec-
tivo, Los pardmetros o tendencias que cruzan y
atraviesan su existencia subrayan su involucion,
mas bien que lo contrario. Para citar s6lo algunas
de ellas: desde 1973, les afecta una mayor tasa de
desempleo sectorial; una mayor presion competi-
tiva; una altisima represion “por sospecha”; un
menor acceso a la educacién superior; una decre-
ciente proyeccion a identidades colectivas; una
menor pertenencia a familias integradas; un grado
descendente de politizacion; una curva ascenden-
te de "actitudes desviadas” de diversos tipos, etc.?

Es evidente que la modernizacion liberal se ha
construido en Chile no sélo erosionando las iden-
tidades colectivas de la nacion, sino también dete-
riorando, en su mismo origen, la formacion de
identidades juveniles a nivel incluso individual.

Pero los grupos dominantes no han interpreta-
do adecuadamente la situacion que viven los jove-
nes populares. Se ha afirmado en ellos la idea de
que la juventud vive una crisis de "anomia social”,
que hace brotar de ella toda clase de "grupos
antisociales” que provocan problemas a la socie-
dad y que deben, por lo tanto, ser duramente
mprimidns. Asi lo demuestran los métodos de
represion zonal, represion sistematica de extermi-
nio contra los grupos subversivos, propaganda
persuasiva a través de la TV ("s6lo buscamos una
opertunidad”), incorporacion a Casas de la Juven-
tud y a programas administrados por grupos pro-
gobierno, actividad recreativo-cultural masiva,
abaratamiento de mercancias de consumo juvenil,
y actividades extensivas de capacitacién laboral
(manual).

Este andlisis, sin embargo, no considera dos
elementos centrales en la juventud popular: la
ausencia de identidades comunitariasamplias que
convoquen su fuerza, talento e idealismo; y la

2. Estos datos se encuentran en las fichas CAS, CAS Il y
CASEN delos servicios sociales de munidpios cormespon-
dientes a los sectores donde habitan los jvenes de esta
muestra.
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presencia de energias identitarias y movimien-
tistas dentro de las micro-asociaciones juveniles
que hoy son reprimidas o devaluadas. De esta
forma, Lo que los jovenes puedan decir o proponer
no tiene cabida en la politica global de desarrollo
social, porque tanto el comunitarismo como el
alternativismo no tienen hoy cabida en los esque-
mas tedricos de la modernidad liberal, tal como
ésta se define y administra hoy en Chile. La critica
de los jovenes a la politica oficial es apenas oida.

Pero aunque el balance de las diferentes teorias
de la juventud demuestren que se les ha
categorizado desde los procesos organizados por
el mismo sisterma politico que rige hoy la vida
nacional, la palabra y la accion de los jovenes
populares es otra de las lecturas ~directa esta vez—
que puede sin duda dar cuenta de lo cotidiano y
vivencial de sus existencias.

{QUIENES SON LOS JOVENES
POPULARES?

No pretendemos entregar una respuesta global a
una multiplicidad de historias particulares. La
muestra con la que daremos cuenta de algunos de
sus comportamientos y caracteristicas corres pon-
de a un niimero cercano a 300 jovenes que, desde
el afo 1991 hasta hoy, han pasado por la Escuela-
Taller El Encuentro, de La Florida. Ellos provienen
de sectores pobres de poblaciones como Villa
O'Higgins, Guillermo El Conquistador, Los Ala-
mos, La Patria, San Gregorio, La Bandera, Yungay,
Lo Hermida, Los Copihues, por citar algunas.

Se trata de jovenes que llegan golpeados por la
vida, que han sufrido miltiples abandonos, porta-
dores de diversas carencias e historias dificiles,
pero que se definen a si mismos como “idealistas”,
"auténticos”, "de verdad”, "con ganas de hacer mil
cosas”, "sofadores”, "contentos”, pero "que no tie-
nen un lugar en el mundo”?

A continuacion planteamos algunas categorias
para el anilisis de estos grupos.

3. Taller de Relaciones Humanas: jCémo soy yo, como so-
maos nosotros?, La Florida, febrero 1992,



“Un lugar en el mundo”: el territorio

Yo siempre he vivido aqui. De Santiago conozco
un poco Renca, El Salto, Quinta Normal
Pudahuel. Cuando trabajé conoci el barrio de los
bacanesallden Lo Barrenechea, y piensoquehan
tenido suerte en la vida 4

En esas poblaciones se mezclan problemas es-
paciales y sociales. Las calles y los pasajes no estén
pavimenlados. Losinviernos son la rgos y frios, los
veranos calurosos y polvorientos. Los nifios crecen
jugando en las calles, imitando a los mayores, sin
espacios para entretenerse; as, la calle, los "videos"
ylos "pules’ se convierten en lugares privilegiados
de encuentro. Su conocimiento de la ciudad es
limitado y se reduce casi exclusivamente al imbito
de sus propias poblaciones.

A mi me gusta salir, pero no me dejan en la casa.
A veces me gustaria ir a ver una pelicula alla por
el centro, pero queda muy lejos.®

Nunca he salido fuera de Santiago. Una vez me
acuerdoquefuialcine cuandoera chica; eralejos.
No salgolejos, me da miedo cuandono conozco.®

A veces, cuando salgo voy a dar una vuelta para
alld a la Villa O'Higgins. [Esta poblaci6n se en-
cuentra a unas diez cuadras de la poblacién
donde él vive]”

Las relaciones de amistad se construyen en la
calle y esquinas. Alli se establecen las principales
interacciones, se desarrolla laamistad, se "mata” el
tiempo, se tejen los suenos, se organizan "las movi-
das" y se viven los peores y mejores momentos.

Ahf nos juntamos con los cabros por las tardes,
las noches y los fines de semana. Cuando no
tenemos nada que hacer, también vamos. Nos
juntamos ahi desde chicos, la pasamos bien y
conversamos. Claro que a mi no me gusta que
vengan mis hermanas.?

4. Entrevista Juan B. W
5, Entrevista colectiva, Taller de Relaciones Humanas, julio
1992

6. Enhévisia Ximena, 19 afios, agosto, La Florida, 1992
7. Jonathan, 20 afios, Pob. Guillermo El Conqui
Florida, mayo 1992.

Javier, La Florida, noviembre 1991.

Laesquina, rilnc()n y pedazo de espacio piblico
del queseapropian, est4 cerca desus casas. Ahiles
gusta estar, "se sienten bien", e incluso protegidos.

Fue cuando andaba “copeteado”, por alla lejos,
que lleg6 el paco Lucho y me espos6 las manos,
después me las amarr6 con un cordel que pusoen
la motoy asi me arrastr6 varias cuadras, hasta que
SUpO mi mami y se meti6 toda la gente del pasaje.
Ahi recién me subieron al furg6n, dijeron queera
"por sospecha” y me dejaron libre al otro dia ?

Es cierto que a veces los cabros hacen leseras,
PEero no vamos a aguantar que traten asi a nues-
tros hijos, Entonces, cuando se los llevan, nos
avisamos y salimos todos corriendo para quitar-
selos. Yoaqui tengo un botén del uniforme quele
quitéa uno cuando me "pelié" esa vez que vino a
buscar a mi hijo.1

La poblacion es el espacio privilegiado de en-
cuentros y de actividades en que participa toda la
comunidad (colonias urbanas, actos culturales,
apoyo a damnificados, a los que sufren duelos, a
los que se incendian, a los que estdn enfermos y
presos), o parte de ella (matrimonios, bautizos,
partidos de futbol, etc).

Esta es una poblaci6n pobre, no como alla donde
los bacanes. Aqui estd siempre lleno de gente. Sé
quees feay quela gente es despistada, peroyono
me cambiaria de aqui. Me gustaria arreglar mi
casa, que estd harto "charcha” no més, y que aqui
hubiera mas parques y mas cosas para todos. A
mi me gusta cuando nos juntamos todos y hace-
mos actos, asi nosotros no mds, sin que se metan
los politicos."!

También hay otros que desean irse del barrio:

No quiero que sigan acd los nifios, siempre ju-
gando en la calle, aprendiendo leseras. Ya tan
chicos, uno con cuatro y el otro con €inco afos,
pasan puro peleando y los van a echar de la
escuela cualquier dia. Me gustaria cambiarme
donde sea mas tranquilo, pero por ahora no
puedo, no tengo plata.2

9, Richard, 18 anos, La Florida, noviembre 1992.

10, Sefora Iris, Villa O'Higgins, a propésito de un problema
con carabineros en marzo de 1991.

11. Taller ;C6mo es mi poblacién?, El Encuentro, La Florida,
octubre 1992.

12. Loreto, 22 afos, La Florida, septiembre 1993.
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La familia

Viven en sumayoria con los padres. Los que estin
casados, que conviven o tienen hijos a su ca Bo,
viven allegados, cohabitando o instalando una
mediagua en el sitio de padres 0 suegros. No
siempre lo hacen por razones econbmicas o de
espacio. Es duro y "grave" dejar el hogar y a la
madre, sobre todo cuando ésta vive sola con los
hijos. La madre, a su vez, ejerce sobre los hijos un
poder fuerte que les impide tomar decisiones pro-
pias.

Me fui porque ya estaba aburrida, él hacia todolo
quelamama le decia, yo tenia que callarme todo
el tiempo, ella le puso hasta el nombre al nifo, lo
que tenia que comer, la ropa que se ponia. El le
entregaba tada la plata a ella y yo no podia decir
nada. Estd bien que fuera viuda, pero tampoco
estaba casada con el hijp. Cuando me puse a
estudiar aqui, me acusa de todo y le dijo a él que
yo mehabia casado para estaren la casa y no para
salira callejear. Entonces le dije a €l que tenia que
elegir y prefirié quedarse con la madre?

En relacitn al lazo simbélico que el joven esta-
blece con su familia y que le permite construirse a
si mismo en una imagen valorada en torno a los
modelos parentales, &l es —al menos en este sentido
de la estructuracion- casi inexistente. Se trata de
padres carenciados y "sufridos”, que por lo general
se sienten incapaces de educar a los hijos, sobre
todo cuando éstos "llegan” sin ser esperados, como
sise tratara de un "destino” al que estin condena-
dos, pero que deben asumir. Los hijos se sienten
obligados a "pagar” los sacrificios de su familia y
mantienen con ella relaciones de amor y de odio.

El padre por lo general estd ausente, y casi no
juega ningtin rol en la educacién y cuidado de los
hijos. Manifiesta indiferencia 0 asume actitudes
autoritarias.

Dice la madre de un joven:

Ahipasa sentado en la casa mirando tele. No nos

habla casi nunca. No era asi antes, ahora ni se
lava, estd cada vez peor. Cuando los chiquillos se

13 Entrevista, Marcela, 21 afos, La Florida, septiembre 1992
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vanala calleen la noche porahi, soy yola quelos
voy a buscar, El no, porque no quiere lios, dice,
Entonces yo voy a buscarlos hasta que los en-

El no tiene ning idad, yo creo
que ya no le importa nada.

Uno de los hijos dice:

Pero sea como sea es mi padre, y nadie lo puede
botar de la casa; eso no se hace con un padre.™

La escuela o el "fracaso escolar”

A diferencia de la dérada del ochenta, el nivel
escolar baja cada ano. Los jovenes han abandona-
do la escuela formal para trabajar, cuidar a los
hermanos chicos, por problemas de rendimiento,
de ausencias repetidas y de disciplina.’®

El primer colegio que fui era ése de Isla
Wellington, y ahi yo era el terrible de malo por-
queles pegaba a los cabros, pero yo pegaba para
defendera mis amigos y por eso me echaron. Me
cambiaron a otro colegio y me echaron también,
Después en la otra escuela —ésa si que me gusta-
ba-nome pude quedar tampoco, ya estaba ficha-
do y siempreme echaban la culpaa mi de todo lo
que pasaba. La profe tampoco me queria, a lo
mejor porque yo era muy feo '

Iba a la escuela para que mi mami se quedara
tranquila. Apenas llegaba buscaba hacer alguna
maldad, romper algo, quebrar los vidrios, s6lo
de llegar me daban ganas de romper todo,

Era la inica que llegaba a la clase con los zapatos
rotos. Todos me miraban y se reian, entonces
empecé a llorar porque no queria ir nunca més .
..claroquea mime gustaba estudiar, siempre me
Busto,

Mo podia escuchar a la profesora. Me acordaba
dela casay pensaba como se 1as iba a arreglar mi
mamd ese dia para comer, ¥ no me daba cuanta
de lo que devia la profesara, me sacaba puras
malas notas y me retaban hasta que me echaron.

14. Carlos, 21 afios, La Florida, octubre 1992.

15, Fichas de postulacién y de inscripeién dee los cursos entre-
gados por la Escuela. Afios 1991-92.

16 Patricio, 19 afos, La Florida, agosto 1992,



Fui dos afios no mis a la escuela, Me quedaba
dormido todos los dias, porque le ayudaba a mi
papden lanoche. Entonces la profesora mandaba
a llamar a mi mami y ella no iba.

Me gustaba el colegio, pero como me quedaba
|ejus no tenia plata para iry mi mama me dejaba
en la casa; faltaba mucho, y asi me iba mal

Estuve seis afios en la escuela, peronuncaapren-
dia escribir; leo un poco y lo otro lo copio de lo
que leo.

Me cargaba la escuela, obedecer todo lo que me
decian, La profesora no me queria, siempre me
decia que era una negra fea, y me daba rabia.

Yo tuve una sefiorita super buena, y me queria
harto, pero no pude seguir yendo porque quedé
embarazada. Ella me decia que fuera igual a
clases, pero todos se iban a reir de mi si yo iba a
la escuela guatona.'?

El fracaso escolar es el primer “gran fracaso de
lavida" y esté claramente descrito por los profeso-
res, que los califican unicamente a través de sus
carencias:

Mo sabe hacer nada, tiene dificultades graves
que nosupera ra; esinca paz dehacer a[go bueno;
noaprende a pesar de todo lo que la escuela hace
por &l; nadie se preocupa de este nifio en su casa;
necesita seguimiento en el hogar; no comprende
lo que se le explica; no escucha en clases; nohace
nunca sus tareas; trae los cuademos manchados;
se queda dormido en clases; es demasiado vio-
lento . . ."®

Puede desprenderse de lo sefalado que se trata
de sujetos “dificiles", que nunca satisfacen a la
sociedad. Para algunos son "demasiado” violen-
tos, delincuentes, drogadictos y psicdticos. Para
otros, 'no estdn suficientemente” motivados, y no
son “suficientemente” autonomos, capaces de ha-

cer algo, etc. Los jovenes responden: "de todas

maneras, hagamos lo que hagamos, nunca van 1an
estarcontentos”, por eso es que "no los pescamos.

17. Fichas de postulacicin de la Escuela ("Razones por las que
abandonaste la escuela”), anos 1991, 1992,

18, Frases sacadas de libretas de notas y certificados de nul\:'s

d dcipali das b i s del sec! ,

ey F ¥
5 _-19- Cecilia, 22 afios, Lo Hermida, marzo 1991

éProyectos? "Loco, no estoy ni ahi*

Sino tienen lugar en el mundo, ;por qué deberian
“estar” ahi con ese mundo? Son los "otros” los que
tienen: colegio, trabajo, vacaciones, justicia, dere-
chos, hogar, medios econdmicos. Pero aseguran
“estar ahi” con la poblacitn, los padres (sean como
sean), los amigos, la esquina, las personas que los
quieren, la organizacion juvenil que ellos inven-
tan, el fatbol, las protestas, la expresionartistica, la
ayuda a los demds, la solidaridad, la droga, el
alcohol, los paseos y el amor.

Yo nosoy malo, en serio, yo soy normal. Cuando
la gente me tiene miedo, encuentro eso
“charcha®, porque yo no les voy a hacer nada
malo. Cada vez que pasa algo ayudamos en
todo 2

Los trabajos que han realizado son "pololos” de
supervivencia y de oportunidad, para obtener al-
gunas "monedas” que aporten a la economia fami-
liar o satisfagan necesidades bdsicas propias. Tra-
bajan desde muy nifios, ya sea en la economia
informal o en la formal, pero rara vez con contrato
y condiciones dignas.

Empecé a trabajar como ayudante de joyero a los
16afos, después decoperoalld en Mac Iver, enla
Coca-Cola en la planta para ordenar las cajas y
barrer los vidrios, después en una construccion,
después en un almacén, despugs como cuidador
enuna fibricay enotrascosas. Esciertoquenohe
trabajado mucho, pero vine para acd para apren-
der y trabajar en una sola cosa, can un carton.**

Poresoque yoahora quiero tener algo seguro, un
trabajo en serio. Si tengo mi carton de electricista
voy a poder pensar en todo lo que no he pensado
antes, hasta irme de vacaciones y comprarme
una moto, Claro que en eso tengo proyectos,
hartos ®

Las aspiraciones materiales son las cualquier
joven que se entusiasma con los productos que le
ofrece el mercado.

20, Entrevista, Carlos, agosto de 1952,
21. Patricio, 22 afos, La Florida, noviembre 1953,
22 José, 20 afos, La Florida, febrero 1992,

323

Propasiciones 24, 1994



Mi abuelitano me podia comprar las zapatillas y
las mias estaban rotas y veia a los cabros todos
bacanes, entonces salia p'arriba con los otros y
me robaba zapatillas, de esas de marca, de las
bacanes.

¢Acaso son estos proyectos muy descabella-
dos? ; Tener un par de zapatos, adquirir un vehicu-
lo, una casa, un personal stereo, una entrada para
un concierto, o una bicicleta, no es acaso para los
jovenes tan importante como tener un lugar en el
mundo, y ser protagonistas de sus propios proyec-
tos y suenos?

El problema se agrava —por supuesto- cuando
los jovenes buscan mecanismos propios para obte-
ner lo deseado, en unalégica que no puedesino ser
comprensible, puesto que corresponde a formas
de vida cotidiana de un Chile que se quiere
posmoderno, y que esta "ofreciendo” productosde
moda, aparatos audiovisuales, modos de vida dis-
tintos y suefos que solamente pueden adquirir
ilegalmente.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Con respecto a los jévenes

Nacidos en la inseguridad, la dependencia y la
pobreza, llegan al mundo sin herramientas queles
ayuden a defenderse y prepararse para la vida.
Entonces no crecen ni se educan como cualquier
otro nifio y expresan su "mal de vivir" a través de
actitudes de violencia, fugas, oposiciones y des-
trucciones (contra los demds o contra si mismos).
La "adaptacién para la vida" se hace al ritmo de su
propio cuerpo social, y cuando el joven tiene que
entrar —como todos- en la "movilidad social", que
implica negociar compromisos, conocer el mundo
y las diferencias que tiene con él, lo hace para
sobrevivir. Y esta lucha por la sobrevivencia se
transforma en un continuo ajuste de cuentas con el
mundo, en donde el riesgo mas grande que corre
no es el de morir, sino de vivir. Los jovenes popu-
lares viven un estado de peligro de vida, ylas claves
de supervivencia que desarrollan son para enfren-
tar y resolver sus propios problemas de un modo
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que tiene elementos originales, pero que
sustancialmente se deriva de la experiencia colec-
tiva de vida frente a la pobreza y la marginalidad
social en la que han nacido y crecido.

No hay que extranarse, entonces, que se mues-
tren refractarios a la idea estructuralista de "orga-
nizaci6n", y que se inclinen, en cambio, por depo-
sitar su confianza en asociaciones informales, ines-
tables, peligrosas y pasajeras. Es notable, en este
sentido, la empatia que ponen en juego en esas
instancias y la intensidad de los intercambios
identitarios (aunque marginales) que ocurren den-
trodeellas. Es allidonde se sienten actuando como
"sujetos”, 0 como "miembros de grupo” (sentido
comunitario), o como creadores de cultura alterna-
tiva, conductas contestatarias, etc. Es alli donde su
“"marginalidad" se vuelve energia expresiva, ac-
cion social y, eventualmente, movimiento.

En relacién a las instituciones y a los
profesionales

Antes que nada debemos estar claros que indivi-
dualmente somos incompetentes para cubrir un
campo deacci6n concreto que responda a las nece-
sidades descritas. Corresponde a los economistas
y alosjuristas preocuparse por la inseguridad y la
dependencia; a los sociélogos y al poder politico,
por que las opciones de formacién sean competiti-
vas y adecuadas. Pero también le corresponde a la
familia, al barrio, a la escuela, a las instituciones
culturales, a los investigadores cientificos y a los
profesionales dela salud, preocuparse por la cons-
truccién del futurojuvenil en una seguridad moral
que les permita construir identidad.

En relacién a los déficit sensoriales, instru-
mentales y mentales, es necesario conocerlos y
designarlos en funcién de su gravedad, asi como
de sus consecuencias sociales y vitales, y de sus
incidencias sobre las posibilidades de insercién.
Los especialistas de la salud mental tienen mucho
que decir y que hacer en este sentido, combinando
sus esfuerzos con los de la colectividad.

Creemos que sélolaelaboracion de una politica
colectiva permitird evitar —en gran parte—la repro-
ducci6n de fenémenos que tienen su origen en los
sufrimientos sociales. Se trata de elaborar una



'L'

de opcidn social juvenil (para todos ellos)
yﬂz establecer una opeitn politica en la que se
llevar a cabo acciones sinérgicas, que tien-

* dana evitar la reproduccion de situaciones socia-

les que estin al origen de las carencias.

Es fundamental el apoyo y el acompaiiamiento
para que cada joven se reconozcaa si mismo como
sujeto activo, con estima por si mismo y con un
lugar y un tiempo que le permita fijar sus intereses,
para lograr evitar las reproducciones sociales y
actitudes personales que se repiten.

Para esto, se necesita:

+ unmedio que le sea familiar en donde se habi-
tie a vivir;

* internados terapéuticos o socio-educativos
para los que han cometido delitos y /o tienen
dificultades especificas;

* jnstituciones innovadoras, acogedoras y que
sean verdaderos "lugares de vida" en lo secto-
res populares;

* cursos de formacion y de capacitacion para la
insercion profesional;

* apoyoa los adultos que viven con los jovenes;

* apoyo de las empresas;

+ formar a los profesionales encargados de los
jovenes.

Las intervenciones profesionales que se reali-
cen deben organizarse en redes que se coordinen
en una accion social que tenga una voluntad co-
min de abordar un nuevo tipo de "sociabilidad
juvenil”,

Pero también es preciso que seamos muy lici-
dos sobre las realidades de los jovenes populares,
para no ilusionarnos sobre cambios que necesitan
de mucho tiempo para producirse, y principal-
mentedel compromiso de los propios jovenesen la
reconstruccitn de sus vidas,

Por tltimo, la experiencia nos demuestra que
no somos -0 que no debemos creernos— indispen-
sables, ya que con o sinnosotros, los jovenes saben
siempre encontrar un techo para protegerse, o un
pedazo de paraiso para mantener las esperanzas.
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Pedagogia y modernidad. Configuracién del sistema de
educacion primaria popular en el siglo XIX en Chile

Referirse al tema de modernidad y pedagogia
significa aludir en gran medida al desarrollo de
acciones educativas intencionadas y con perspec-
tiva de futuro, que acompanan el desarrollo del
pais como una Republica independiente, Estas
diversas manifestaciones que, con el sentido de
modernidad, van adquiriendo las respuestas que
se buscan ante determinados problemas, se han
caracterizado en lo sustancial purla incorporacidn
de los contenidos de la modernidad europea y la
de Estados Unidos en el marco de la expansion de
la economia mundial y la reproduccién cultural.!

En esta ponencia nos detendremos en una de
ellas, significativa por su caricter fundacional, que
polencia y orienta desarrollos posteriores; signifi-
cativa también por situarse en un momento de
quiebre o de nueva construccidn histirica, a partir
de la emancipacion de 1a tutela colonial. Nos refe-
rimos a la configuracion del sistema de educacion
primaria popular, como una prictica de accidn
estatal; acotaremos el periodo a la década 1850-60,
por concentrarse en éste manifestaciones claras de

1. Véase Juan Casassus, "Modernidad educacional y moder-
nizacidneducativa”, Boleiin 28, Proyecio princpal de Edu-
cacidmn en América Latina y el Canilre (Santiage, 1992), pp.
EER
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cambio, percibidas por sus actores como avances
dentro de un proceso de cambio y modernizacion
del conjunto de la sociedad.

La institucionalizaciin de la educacin ele-
mental para el pueblo serd un proceso que estara
presente, con intensidades diferentes, en la mayo-
ria de las colonias emancipadas de Hispanoaméri-
ca. Su origen remoto se encuentra en las propues-
tas modernizantes de la llustracion espariola, asu-
midas por el régimen de los Borbones desde la
segunda mitad del siglo dieciocho en la metropoli.
La educacion del pueblo, en este proceso, consti-
tuird una preocupacion particular; el "Discurso
sobre la educacion popular” del marqués de
Campomanes en 1775, es una clara manifestacion
clara de estas posiciones. Elimperativo de resituar
aEspaiaenlos cambios que estaban ocurriendoen
el resto de Europa, estard en la base de este discur-
50 que define una tendencia capitalista,
modermnizante y progresista, para reciclar a las
clases populares ante los cambips econdmicos,
politicos y sociales? El sentido moderno del dis-

2. Adriana Puiggrs, “Teoria y politica en la pedagogia lati-
noamencana’, en Densocracia y ouloritarizmo en la pedagogia
argenting y latinoamericana (Buenos Aires: Ed. Galerna,
1986), pp. 14-15.
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curso educativo de Campomanes superaba la sub-
ordinacion escolastica de la prictica educativaa la
practica religiosa existente hasta entonces.

Estas proposiciones llegaron a las colonias de
América a través de pensadores y educadores que
intentaron llevarlas a la prdctica; sin embargo, las
estructuras de dominacion de la metrapoli retar-
daron su implementacitn hasta que el proceso
emancipador se pusiera en movimiento. En el
periododelaIndependencia ennuestro pais, tanto
politicos~Carrera, O'Higgins— como pensadores -
C.Henriquez, M. de Salas, ]. Egafia— manifestaron
constante preocupacién por el desarrollo educati-
vo del pueblo. Lo educativo aparecia ligado estre-
chamente a la formacion del ciudadano de las
nuevas repiblicas y al desarrollo productivo e
industrial que éstas debian tener.

Lainestabilidad del periodo de la Independen-
ciaimpidio que se materializaran las preocupacio-
nes sobre la educacion del pueblo. Las ideas
modemizadoras en el dmbito educativo requirie-
ron la presencia de un Estado consolidado en la
mayoria de las repiiblicas latinoamericanas, para
poder llevar a la practica sus postulados.

En el caso de Chile, el desarrollo de la educa-
cibn primaria popular como un sistema estatal de
educacion, se realizé en el contexto de la consoli-
daciondel Estadoa partir de 1830. Laimplantacion
de un gobierno fuerte y centralizado serd expre-
sion de la creciente consolidacion en el poder
politico dela aristocracia tradicional, con el predo-
minio de un sector dentro de ésta, la élite mercan-
til. Este dltimo sector, vinculado a la aristocracia
terrateniente o bien formando parte de ésta, en-
contré representacion politica a través de laaccidn
anivel de gobierno de Diego Portales y el grupo de
los estanqueros. La reorganizacion del Estado que
sigui6 a la accién de Portales en el gobierno signi-
fict la formacion de un "Estado en forma”, cohe-
rentecon los intereses mercantiles de la élite domi-
nante. Al amparo de este Estado se desarrollaron
los intereses econdmicos de la élite, perfilados en
un modelo de desarrollo que privilegiaba las acti-
vidades de comercio y financieras por sobre !ﬂs
Productivas. La insercion en el circuito internacio-
nal de la economia constituy( uno de los objetivos

primordiales del modelo. Los cambios ocurridos

en el dmbito econdmico, considerados por la élite
como modernizaciones que prometian progreso 'y
bienestar, significaron la desarticulacion de un
tipo de economia que integraba, en gran medida, a
un vasto sector productivo popular, La progresiva
consolidacion del nuevo modelo econdmico a lo
largo del siglo diecinueve significs, a su vez, la
marginacion y la miseria creciente de los sectores
populares, que no tuvieron espacio real en este
proceso.?

Una condicitin necesaria para la insercion en la
economia internacional, fue constituir a la joven
Republica en un territorio en orden con un pueblo
civilizado. Eran necesarios el orden y la estabili-
dad para que las contraparles extranjeras tuvieran
confianza; las rutas comerciales debian ser expedi-
tas y seguras, y el pueblo debia asimilar, al igual
que la élite, los usos y costumbres de sus socios
comerciales. Se identifict la necesidad de difundir
una cultura "moralizante”, la que no podia basarse
yaen la fe religiosa, como en el perindn colonial,
sino en la “razon de Estado”; la concepcion atea e
impersonal del Estado, basada en el autoritarismao,
pero en dltimo término en la ley, constituyd una
opcidn enla que confluian elementos del iluminis-
mo racionalista y del pragmatismo mercantil. Este
contexto dard origen a una ideologia educacional
iluminista a la vez que moralizante.!

Este sector de la élite, que influyod decisivamen-
teen el desarrollo del pais durante el siglo pasado,
constituia a su vez el sector mas "modemizante”
del conjunto de la élite dominante. Su cercaniaa la
modernidad tenia que ver principalmente con los
negocios que realizaba, con una practica que deja-
ba inmensas ganancias, siempre y cuando se asi-
milara a las pautas culturales de los paises moder-
nos y civilizados.

En el discurso de este sector de la élite, la
educacion del pueblo jugaba un papel preponde-

3. Gabriel Salazar da cuenta exhaustiva de este proceso en
Labradores, pecires y proletarios (Santiago: Ediciones SUR,
1985).

4. Cabriel Salazar, "Los dilemas histdricos de la autoedu-
cacidin popular en Chile. Integracidn o autonomia relati-
val, Proposiciones 15 (Santiago: Ediciones SUR, diciembre

1987).
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rante, en el contexto de civilizar y asegurar de esta
forma el progreso y bienestar del conjunto de la
nacion. En El Ferrocarril, vocero de este discurso, se
expresaba en 1860:

Tres son los agentes de todo progreso social
efectivo, permanente eigual: instruccidn, crédito
¥ vias de comunicacion. Siempre que uno de
estos agentes falta los otros se resienten mds o
menos de su carencia. La instruccion moralizan-
do al individuo, adiestrdndolo para el trabajo, lo
hace merecedor de la confianza de los demas, le
procura el crédito. El erédito engendra el comer-
cio en todos sus maltiples manifestaciones, el
cual nopuede serrdpidoni desenvolverse en una
ancha escala sin medios de transportes que lo
permiten conducir de un punto a otro sus mer-
cancias con facilidad i baratura®

En el mismo peritdico se expresaba:

Cada paso que una nacién da en el campo de Ia
ilustracién, cada facilidad que consigue, cada
perfeccionamiento que realiza en él, es una nue-
va prenda que adquiere de adelanto no inte-
rrumpido®

La civilizacion, en este discurso, implica lo
moderno, en cuya realizacion jugaria un papel
importante la educacion. En este sentido, se expre-
saba:

El rasgo mis homogéneo i el caricter mis culmi-
nante de verdad que distinguen a la civilizacién
maoderna, se resumen en el pensamiento que
expresan estas palabras: educacién para todos ...
-Los pueblos mis civilizados dela tierra, los mas
sabios, los mis industriosos deben su prosperi-
dad ? esa gran providencia que se llama educa-
cion

La formacion de nacion, una de las tareas que
debi6 enfrentar la élite dirigente, se presentaba
muy ligada al discurso sobre los derechos ciuda-

5. El Ferrocarril, N° 1350, 2 de mayo de 18560,

6. El Ferrocarril, N° 1459, 6 de mayo de 1860,

7. El Ferrcarril, Ano 1, N° 2, Santiago, 24 de didembre de
1855,
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danos. En el nuevo orden politico de la Repiblica,
éstos no podian ejercitarse con un pueblo ignoran-
te, sin ilustracion:

Es porque los hombres de Estado y los de la
Iglesia saben bien que de las bases de la instruc-
citin pende el poder y supremacia de una u otra
autoridad . . . Sin la instruccion elemental y
primaria de las clases y de las masas, sin la
ilu:tr:lcibn de todos no hay verdadera repiibli-
cal

Las posiciones mids pragmaticas y economi-
cistas se encontraron, en el contexto de la educa-
cidn del pueblo, conlas vertientes liberales ligadas
al iluminismo, las que proporcionaron las bases
doctrinarias y las orientaciones pricticas. Los her-
manos Amundtegui y D. Faustino Sarmiento fue-
ron los representantes mds destacados de estas
posturas, que se explicitaron en debate piblico en
la década del cincuenta, Uno de los puntos centra-
les de este discurso fue el rescate del pueblo de la
barbarie y el desarrollo de la civilizacion a través
de la educacitn. S6lo un pueblo civilizado podia
ejercer sus derechos y deberes ciudadanos y apor-
tar en el desarrollo del pais. Se expresaba:

La industria no florece sino en los paises civiliza-
dos . . . un pueblo eskipido i grosero puede
producircargadores. . bestias humanas capaces
de transportar los fardos mis pesados, o peanes,

- . miquinas animadas capaces de determina-
dos movimientos . . . pero no esos obreros inteli-
gentesaquienesla instruccion primaria comurni-
ca la fuerzaala parquela destreza . . . La funda-
cion de escuelas es la manera mas eficaz de que
surjan las fabricas i talleres®

En la introduccitn a su obra De la edwcacién
popular, Sarmiento situaba la educacién del pueblo
en el contexto de un progreso sostenido de la
humanidad:

El Mereurio, N° 7621, Valparaiso, 25 de enero de 1853,
M.LyG.V. Amunﬁlegul Delir Instruccidn Priblica ex Chile:
Toquees, log r(Santiago: Imp El Ferrocarril,
1856), pp. 39.40,
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Ellento progreso de las sociedades humanas ha
creado en estos Gltimos tiempos una institucion
desconocida a los siglos pasados. La instruccion
publica, que tiene por objeto preparar las nuevas
generaciones en masa para el uso de la inteligen-
cia individual, por el conocimiento aunque
rudimental de las ciencias y hechos necesarios
para formar la razén, es una institucion pura-
mente moderna, nacida de las disensiones del
cristianismo y convertida en derecho por el es-
piritu democritico de la asociacion actual 10

Laclase politica que administrd el Estado auto-
ritario a partir de 1830, se apoy6 en educadores
como los recién nombrados, quienes aportaron en
contenidos y formas de implementar las politicas
estatales en este dmbito. Se implant6 una reestruc-
turacion radical en la forma en que esta educacidn
se impartia, buscando aumentar la eficacia y efi-
ciencia del sistema. La voluntad estatal por cam-
bios se aprecia mas claramente en tres dmbitos:
uno de ellos tuvo que ver con la normativa legal y
la consiguiente institucionalizacion del sistema,
otro con la cobertura y el financiamiento, y el
tercero se refiere a los cambios introducidos en la
préctica pedagigica.

En relacion a la normativa legal, es interesante
destacar el largo proceso que demanda la discu-
5i6n y aprobacitn de la Ley de Instruccion Prima-
ria en 1860). En 1843 fue presentado a la Cimara de
Diputad.os un primer proyecto de ley; la iniciativa
N0 prosperd, y se presentd en 1848 un nuevo pro-
yecto, con reformulaciones al proyecto original.
Este proyecto fue cuestionado, y se propuso una
nueva version en 1848; este altimo proyecto, re-
dactado por M. Montt, provoca largos debates,
principalmente en torno a dos puntos: uno era el
relacionado con el financiamiento, el otro tenia que
ver con la tuicion religiosa de los pirrocos en las
escuelas. Final mente el proyecto fue retirado dela
discusi6n, para ser presentado nuevamente en
1857; en forma lenta pero ahora mds segura, prosi-
Buit la discusion hasta su promulgacion. Esta
breve cronologia en relacion a esta ley habla de

10, D. Faustino Sarmiento, "De la Educacién Popular’, en
Obras de D, Faustin Sarmiento (Buenos Aires, 1896), T. X1,
p3

posiciones diferentes, de urgencias distintas y, en
muchos casos, de un claro desinterés. La educa-
cidn elemental del pueblo no representd una pre-
ocupacion consensual en la élite, los sectores mas
tradicionales la miraron con recelo; constituia un
elemento importante de esta desconfianza la secu-
larizacion que sostenian las posturas liberal
iluminista y el modernismo mercantil. El derecho
prioritario de la Iglesia en lo educativo fue reivin-
dicado con fuerza; se sefalaba que "un sistema de
educacién en que no figure la religion apoderan-
dose de la inteligencia i del corazén de los
educandos, es esencialmente funesto.” Se recalca-
ba asimismo que cuando el progreso material no
estd basado en las garantias de orden y paz que
ofrecia la religion, llegaban los tiempos de las
“tempestades revolucionarias y los embates del
mar airado de las pasiones populares"; el Estado,
entonces, corria peligro.'!

En relacion al financiamiento, el tema de tras-
fondo era el rol del Estado, cuéinto de injerencia y
puder estatal se sancionaba en el ambito educati-
vo. El proyecto de Montt contemplaba una contri-
bucién especial para la educacion, de todos los
contribuyentes, los que no constituian el total de la
poblacion. Esta contribucion seria administrada
por los municipios respectivos, mientras el Estado
proveeria solo en los casos de recursos muy esca-
s0s de las localidades. Que un sector de la pobla-
citin, aun cuando fuera el més pudiente, sustentara
la educacitn para el pueblo, no fue del agrado de
muchos; paraotros, liberales e ilustrados, era esen-
cial la gratuidad, garantizada totalmente desde el
Estado central, que resguardaba la igualdad de
acceso a ese bien. Esta forma de financiamiento
entregaba al Estado una gran responsabilidad
pero, al mismo tiempo, un poder evidente. Esta
ultima fue finalmente la postura que prevaleciten
la practica, aunque en la ley se dejaba sujeto a un
reglamento posterior el asunto de la contribucién.

El otro punto polémico ya enunciado se refiere
a la tutela de los pdrrocos sobre la ensefianza
religiosa en las escuelas. Este punto tiene que ver

11. La Revista Catilice (Santiaga) 379 (9 de octubre de 1854) p,
1007
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nuevamente con el problema de la secularizacion,
mirado esta vez desde otra perspectiva. Esta pro-
puesta concitd el rechazo violento de voceros
modernizantes como El Mercurio; se la considera-
ba un atentado contra la civilizacién, al obligar a
padres no creyentes a educar a sus hijos en una
religion que les era ajena. Se expresaba:

Y siseproscribedelas escuelasa los protestantes,
a los disidentes de la religion del Estado, ;por
qué no se les proscribe también de la sociedad,
por qué nose les proscribe tambien del comercio,
del territorio, en fin y quedamos desde Tuego
sujetos a la industria, a las buenas ideas, a los
buenos hibitos, a la inteligencia, a los conocimien-
tosy a los capitales que pueden suministramos los
pirrocos, para la prosperidad de Chile?!?

Conestearticulo de la ley se estaba vulnerando
el espacio privilegiado que los socios extranjeros
debian tener; mis que a una postura doctrinaria,
que si la tenian los sectores mds liberales en rela-
citn a este tema, estas opiniones vertidas en El
Mercuriocorrespondianalaalarma que generaban
situaciones que podrian menoscabar las opciones
de desarrollo asumidas. La imposicion religiosa
desmentia la modernidad y civilizacion que nece-
sitaba el pais para ue Sus Nnegocios prosperaran.,

Paralelo a la discusion de la Ley y desde luego
a partir de ésta, se comenzi a implementar accio-
nes que cambiaron sustancialmente la oferta edu-
cativa para el pueblo. Una de ellas tuvo que ver con
la cobertura y el financiamiento; en la década del
cincuenta se aumentd considerablemente ambos
rubros, aun sin contar todavia con la sancion de la
Ley. Un rasgo significativo de la expansion de la
cobertura fue la creacion de escuelas en propot-
cion considerable en sectores rurales, tendencia
que se mantuvo hasta la década del noventa. En la
perspectiva decivilizar y moralizar, como requisi-
to para la construccion de una nacion modema, era
preciso llegar a las poblaciones mis atrasadas e
ignorantes.

Paralelo a este aumento en financiamiento y
cobertura, se avanzo en la organizacion del siste-

12 EF Mercurio, N 7436, Valparaiso, 21 de junio de 1832,
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ma y en la institucionalizacidn de la prictica edu-
cativa, Dos actores principales se destacaron en
esteaspecto: el profesor como instrumento directo
de las politicas estatales; y el visitador, eslabén
entre el sistema educativo organizado desde el
Estado y el profesor y la escuela. En 1842 se habia
fundado la Escuela Normal de Preceptores, como
un medio para enfrentar la falta de preparacion de
los maestros y la falta de éstos, especialmente en
los lugares mds apartados. Los normalistas
epresados eran destinados a las escuelas fiscales
que se iban fundando o a las municipales ya exis-
tentes;? se les fij6 un sueldo de 300 pesos anuales,
siendo contratados la mayoria de ellos por el go-
bierno central. Debian realizar un servicio de siete
afos, y se comprometian a pagar una suma al
Estado si se retiraban antes. La mayoria de los
alumnos pertenecia a familias de escasos recursos
y muchos de ellos venian de provincia, hecho que
era especialmente estimulado por el gobierno.

La formacion profesional en la Normal intro-
dujo practicas distintas en laactividad de la escue-
la. Los futuros profesores fueron capacitados en
los conocimientos bdsicos y en métodos de ense-
fAanzaquesuperaran la précl]'ca tradicional, donde
imperaba la ensefanza individual y memoristica.
La influencia de la pedagogia francesa es impor-
tante en este periodo, siendo uno de sus
impulsores, D. F. Sarmiento, primer director de la
Mormal. Los normalistas sin duda contaron con
mayores elementos para realizar su labor que los
maestros que existian con anterioridad; sin embar-
£0, necesitaron de un apoyo constante para quesu
pricticarespondiera alos objetivos conque habian
sido formados. Este rol lo cumplieron los
visitadores, que empezaron sus funciones a princi-
pios de la década del cincuenta.

La necesidad de uniformar la ensefianza, de
orientarla hacia determinados objetivos, de hacer
eficiente su practica para, precisamente, Iograr
€505 objetivos, fueron preocupaciones que acom-
pafiaron el debate sobre la educacion del pueblo.

13, Desde fines de la década del sesenta, los municipios fue-
ron acabando las escuelas sustentadas con fondos munici-
pales, las que pasaron a ser de responsabilidad del gobier-

no central,



Enlaperspectiva de sus propulsores, la educacion
del pueblo tenia sentido en la medida en que
lograra eficientemente moralizar, civilizar, intro-
ducir un cambio en las costumbres. Una préctica
educativa que no contemplara uniformidad de
criterios, sujecién a normas, posibilidad de con-
trol, no tenia sentido. En el caso de Chile, la forma-
cién de sistema y la consiguiente reorganizacion
de la prictica pedagogica se conjugaron con el
problema de la cobertura, constituyendo un mis-
mo proceso. El rol ilustrador y modernizador que
se le adjudicaba a la educacion, se conjugaba a su
vez con el proceso de consolidacion del Estado
centralizado y la necesidad de afianzar su legiti-
macitn. La educacion del pueblo, en este contexto,
constituyd un instrumento de construccion de una
ideologianacional, elemento prioritario en la tarea
de construir nacitn que enfrentaban las élites diri-
tes.

La adopeitn de métodos de enseianza simila-
res, de textos de estudio comunes, de un sistema de
registros y cuestionarios para las escuelas, de un
mismo programa de estudio, constituyeron ele-
mentos de esta institucionalizacion de la prictica.
Aun cuando los normalistas presentaban una
internalizacion heterogénea de las nuevas disposi-
ciones y los visitadores tampoco eran similares en
la eficiencia del modelaje que realizaban en las
escuelas, es evidente que existid una accion al
respecto; cuinto de esto realmente influyd en los
aprendizajes que realizaban los nifios, no es facil
apreciar; lo que si es indudable es que a nivel de
orientacion de politicas, se habia realizado un
cambio sustancial en la préctica pedagogica.

Entre los elementos centrales de este cambio se
destaca la preocupacitn por las costumbres, mani-
festada en disposiciones sobre aseo, vestimentas,
comidas, entre otros. El normalista que lleg6 a la
escuela de Cauquenes expresaba:

.+« les mandé se llamasen por el apellido prece-
dido de la palabra sefior, v. gracia sefior Pereir,
sefior Valdez, lo que causé algo de risa a los
Principios por ser esto una novedad para mldma
los alumnos . . . Les ordené que ninguno trajese
brasas en el inviemo, mantas en verano, ni nin-
gunaclase de frutas o comida a la escuela a finde
que permaneciera mds aseada, a escepcion de

Pan que les permito traer. Les avisé que minguno
podia salir ala puerta de la escuela 0 a la calle sin
milicencia; porque esto.era también una costum-
bre permitida a los nifins. "

El ordenamiento de tiempo y espacios en el
ambito escolar también estuvo sujeto a normas; la
implantacion del método simultineo o del mixto
(combinacion del método simultineo y mutuo)'®
intento ordenar la prictica de los maestros, aloque
s@ sumaron sucesivas disposiciones de los
visitadores en relacion a estos aspectos. Las ins-
trucciones sobre el tiempo exacto que se debia
dedicar a cada ramo, la hora de entrada y salida, el
tiempo preciso de los recreos, horarios que orde-
naban porigual a todos los alumnos, fueron dispo-
siciones en las que insistian los visitadores en
forma permanente. La organizacion seriada de la
ensefianza implicaba depositar en el maestro el
control total de ésta; los alumnos debian acostum-
brarse a seguir el ritmo del preceptor, en otras
palabras, de la escuela. Este ordenamiento del
tiempo constituy6 un cambio significativo en la
prictica de las escuelas; significé introducir otro
concepto de tiempo, el medido por el reloj, como
ordenador de las relaciones de la escuela. La inser-
cion de la escuela, y en cierta medida de las fami-
lias, especialmente las rurales, al tiempo regido
por el reloj, significaba también el acercamiento a
un mundo mas amplio que se regia por éste, el
mundo moderno y civilizado de la élite.

El uso del espacio también fue normado por los
visitadores; el disciplinamiento de los movimien-
tos, reemplazar el "confuso tropel” por la hilera
ordenada, se inscribia en el nuevo orden que se
introd ucia en las escuelas. Un visitador relataba:

14, El Monitor de las Escicelas Primarias T. 1, N* 5 {diciembre
1952), pp. 1524

15, El método mutuo, que tivo sus origencs en Inglaterra en
el siglo dieciocho, permitia la atencion por un maestro de
niimeros considerables de alurmnos a traveés del sistema de
monitores, Los alumnos se dividianen grupos pequefiosa
cargo de unalumno aventajado, que guiaba la ensefanza,
El método simultdneo fue desarrollado en Franca por los
Hermanos de la Salle desde el siglo dieciocho. Implicaba
colectivos de alumnos que seguian el mismo ritmo de
aprendizaje conun profesor. Ambos inclufan la repeticion

¥ la memorizacion.
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Primeramente trabajé una lista a presencia del
Preceptor para su inteligencia de las que deben
trabajar después, En seguida se paso la lista i se
lediocolocacion a los alumnos segiin el orden de
susnumeros . . laprimera clase de lamafana es
lectura, por una hora. Concluida ésta, a la voz de
"silencio” paran, se sientan, cruzan los brazos i
esperan con la mayor atencion a que se les llame
Por sus numeros para responder por el apelativo.
Hecho estoiala voz de “firmes” se ponen de pies
i a la voz de "marchen” salen formados al lugar
del recreo que dura un cuarto de hora: después
entran en el mismo orden con que salieron i
pasan a la clase de escritura, En esta clase se les
ensefit el modo de sentarse, tomar la pluma i
colocar el papel. Se les mando traer a cada uno su
panito, en quea la conclusion de la escrituraia la
vozde prevengan sus plumas” deben limpiarlas
1 no en la chaqueta, cabeza o levita eomo lo
hacian, 16

El disciplinamiento y la uniformidad de tiem-
pos y espacios en la escuela hizo variar la autori-
dad del maestro y la organizacion de los aprendi-
zajes. Ya no es la autoridad del maestro ante un
alumno individual o un conjunto de individua-
lidades, es el conjunto de alumnos que obedecen
normas comunes. Es el poder de la norma que
estandariza y homogeneiza, construyendo un co-
lectivo donde habian individualidades dispersas.
La autoridad del maestro se refuerza, articulan-
dose sobre el tiempo, asegurando su control y
garantizando su uso desde el momento en que
decide Ios tiempos y que éstos obligan por igual a
todos los alumnos.”

Los reglamentos que los visitadores dictaron
para las provincias a su cargo, se anticiparon al
reglamento general para las escuelas de 1863, y
constituyeron una manifestacion del afan normati-
vo y uniformador de estos funcionarios v de la
politica estatal. Estos reglamentos eran muy simila-
res, constaban de un nimero considerable de articu-

16

Informe del visitador de escuelas sobre la provincia de
Aconcagua. El Maritor .., T, 11 (febrero 1854), pp. 169-70.
17, Michael Focault, Vigilar y castigar, 5* od. (Madrid: Siglo
XX, 1981} Enrelacitmala construccién de lanorma, véase
“La sancién normalizadora®, pp. 182.9,
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los que abordaban la organizacion de la actividad
escolar, desde la forma de ensefiar y qué ensefiar
hasta la organizacitn del tiempo y el espacio, p
mios y castigos, higiene y costumbres. La relacion
alumnos-maestro y de éste con los padres también
era abordada. En el reglamento para las escuelas de
la provincia de Concepcidin se expresaba:

De bondad el institutor debe ser avaro i na se
familiarizard con los alumnos, Suvoz debe serla
de un majistrado que sentencia sin apelacién i
con calma que da la rectitud de conciencia en
causa probada. No hara distincion de alumno a
alumno: la regla impuesta al pobre se impondra
alricoila infraccidn de ambos se castigard con la
misma pena; . . . Respétese a los niflos, triteselos
de Sefior, aguijonéseles, llimeseles al orden, al
deber . . . iaparecerd en la escuela una nueva era,
una transformacion moral que tendrd su tenden-
cia al amor del progreso ., 18

Esta percepcion de estar viviendo una "nueva
era”enlaeducacion para el pueblo, es un elemento
que estd permanentemente presente en el discurso
delosvisitadores y preceptores, y también enotros
ambitos preocupados de esta educacion. Esta per-
cepcidn tiene que ver con los cambios que estin
ocurriendo y con las intenciones que animan estos
cambios. La configuracion de sistema que adquie-
re la educacion primaria popular se realiza en el
contexto de cambios modernizadores que, parael
conjunto de la sociedad, estd imponiendo la élite
mercantil. Este contexto marcara la propuesta
educativa de la élite, definiendo los términos de
relacion entre la oferta educativa y los propios
beneficiarios. La pertinencia y calidad de esta ofer-
ta y la apropiacion que hacen de ella los beneficia-
rios dard origen a un proceso cruzado por contra-
dicciones e interrogantes que perdura hasta nues-
tros dias.

18, El Mowitor . .. T. Il (1853), p. 297.



Actores intelectuales y discurso de modernidad

Lo que presentaremos a continuacisn responde a
la modalidad “proyecto de investigacion”. No es
ain un trabajo concretado.

1. En el andlisis sobre formas de "apropiacion” de
laracionalidad moderna en América Latina y Chi-
le, se han venido entregando una serie de antece-
dentes historico-culturales que una vision dual del
mundo ("nosotros” versus "ellos") o "macondista”
(América Latina como el lugar de una racionalidad
0 sensibilidad alternativa) no alcanzaba ver,
abriéndose la mirada hacia modos especificos de
manifestacion de una experiencia de modernidad que
ha tendido a identificarse con la superacion de
Viejas tutelas, la emergencia de zonas autinomas
de racionalidad y valor, la profesionalizacion y el
desarrollo de una razon critica e independiente
{Jean Franco, Rafael Gutiérrez Girardot, Angel
Rama, Julio Ramos). Lo dicho se ha venido dando
ién en trabajos de autores nacionales que han
Procurado precisar las nuevas concepciones y en-
4 -Estos trabajos han dejado al desnudo otras
Investigaciones sobre historia de la cultura o de las
ideas en Chile que, si bien son importantes por a
/ i6n u orden que ofrecen, aparecen ahora

(Chile, siglo XIX)

Carlos Ossandén B.
Universidad Arcis

insuficientes desde la perspectiva de una
estructuracion mds critica y actual. Ya volveremos
sobre esto.

Sin el dnimo de ser exhaustivos, y con la inten-
cién tan sblo de situar lo que diremos especifi-
camente mas adelante, podriamos decir que, en lo
que se refiere ahora al debate sobre cultura y
modemidad en América Latina, una parte de sus
participantes ha procurado fijar el lugar
epistemologico y cultural especifico desde el cual
intervenir en éste (Nicolds Casullo, Nelly Richard,
Enrique Gomiriz, Fernando Calderdn, etc.). Otra
parte se ha volcado a estudiar la naturaleza y los
alcances propios de la cultura urbana y masiva en
la situacion actual de América Latina, asumiendo
en una perspectiva posgramsciana algunos de los
topicos de la llamada “condicion posmoderna”
como elementos constitutivos de una realidad que
aparece fragmentada, heterogénea, hibrida o "pas-
tiche" (José Joaquin Brunner, Néstor Garcia
Canclini, parcialmente Carlos Monsivais). La co-
existencia de lo tradicional y lo moderno o, mds
bien, de una pluralidad de Iigicas, constituye el
rasgo mds determinante y general de América
Latina, dentro de esta perspectiva analitica. Otra
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linea de trabajo se ha interesado por examinar,
desde unavisién mds historica y arrancando desde
la obra ya clisica de Pedro Henriquez Urefia, las
relaciones entre cultura, literatura y poder en la
dependiente y desigual modernidad latinoameri-
cana, precisando en este contexto la dificil emer-
genciade practicas culturales mas privadas o espe-
cificas (Angel Rama, Julio Ramos). La investiga-
cidn que estamos procurando iniciar se inspira en
parte en esta dltima linea de trabajo.

En Chile, y ya en la linea de las preguntas que
nos formulamos para la segunda mitad del siglo
diecinueve, han aparecido dltimamente trabajos
que han buscado estudiar 1a configuracién y el
funcionamiento del campo literario chileno du-
rante el periodo comprendido entre 1890 y 1920
(Gonzalo Catalan), la relacion conflictiva entre
modernizacion y cultura en los tiempos de
Balmaceda (Bernardo Subercaseaux), el origen de
la sociologia en Chile, las etapas de su desarrollo
discursivo y su instalacion profesional (José Joa-
quin Brunner), o las distintas figuras y grados de
autonomia que ha alcanzado el quehacer filosofico
en nuestro pais al interior de la institucion univer-
sitaria (Cecilia Sanchez). Distintas metodologias
{Bourdieu, Derrida) marcan estos trabajos.

2. Hasta donde sé&, no existe en Chile un trabajo
que, centrado en el periodo que va desde el fin de
los decenios de inspiracién portaliana hasta el
inicio del modemismo literario, se haya propuesto
esclarecer de manera especifica la "maquinaria”
social, material y discursiva desde la cual se ve
emerger con todas sus complejidades y limitacio-
nes un espiritu critico independiente, junto con la
instalacion incipiente y problemitica de nuevos
lugares de enunciaciin y de reconocimiento para
el intelectual. Los trabajos que se conocen, desde
los mis tradicionales hasta los mds actuales, tien-
den a pasar por alto este periodo en la perspectiva
que aqui nos interesa, relegando mas bien para el
fin de siglo, a partir de la publicacion de Azul
(1888) de Rubén Dario, el surgimiento de procesos
o voluntades autonGmicas, expresion de la sensi-
bilidad y topicos del citado modernismo.
Quisiéramos probar que estos procesos se ini-
cian bastante antes del fin de siglo en Chile y tienen
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quever conlaarticulacion, enlasegunda mitad del
siglodiecinueve, denuevas y complejas relaciones
que se comienzan a dar entre el campo del podery
de la cultura. Aun en plena vigencia del predomi-
nio del letrado funcional a la organizacion social,
juridica y cultural del Estado-nacién, y de manera
tan tributaria como paralela a la reactivacitn del
mavimiento pipiolo que arranca de 1842, es posi-
ble constatar la emergencia de un temple critico y
satirico que exhibe una cierta "irresponsabilidad”
politica, entendida ésta no como desinterés por la
cosa piiblica sino como carencia de vocacién
programdtica u “orgdnica’. En esta perspectiva
quisiéramos entender el espacio que se abrecon la
aparicion de El Correo Literario el 18 de julio de
1858. En su primer namero, este peritdico reivin-
dica insistentemente su independencia y su dis-
tanciamiento de los partidos politicos existentes;
hace una critica al gobierno, a la "comedia” que
representan las discusiones de la Cimara de Dipu-
tados, y también se refiere a una "sociedad literaria
que hubo en Santiago compuesta de colegiales y
que tenia por objeto civilizara Chiley ala América
en general” (José Antonio Torres).

Quisiéramos seguir la pista a la expresion ma-
terial y discursiva de este espiritu independiente,
"socrdtico”, inquiriendo en su subsuelo "arqueolo-
gico” e histdrico, vinculindole al desarrollo de
nuevas sociabilidades, a la expansion y diversifi-
cacibndepedbdimsyrulalivos,a nuevas conexio-
nes discursivas, a laaparicion embrionaria de nue-
vos campos del saber y practicas profesionales (la
pedagogia), al debilitamiento del pathos “funda-
dor” y a un progresivu alejamiento y desencanto
respecto de la prictica politica. Respecto de esto
ultimo, se puede afirmar que la desilusin que
manifiesta José Victorino Lastarria en ladécada de
1880, y que va de la manode una renovacion de sus
propuestas estéticas, no parece ser el punto de
partida de un proceso de desestructuracifin del
tejido de comunicacién y de reconocimiento entre
los intelectuales y el poder instalado grosso modo
desde la Independencia en adelante. Se puede
conjeturar que este proceso, asi como la basqueda
de nuevos sistemas de validacion cultural y social,
cuenta con un periodo de "gestacion” anterior a la
década de 1880, incluye al propio Lastarria de las



décadas del sesenta y del setenta, y se expande
desdeaquelinicial gestode distanciamiento quetuvo
lugar a fines del gobierno de Montt.

3. Fundamentemos un poco mds lo que acabamos
de senalar: El rol que los letrados jugaron en la
organizacion y consolidacion del Estado-nacitn, a
través de la redaccion de codigos, leyes y olras
formalizaciones, constituy6 en Chile un importan-
te modelo de legitimacion y de reconocimiento
subjetivo, Andrés Bello (y Sarmiento en la Argen-
tina) es la figura que mejor encarna este modelo.
Sinembargo, y en una conexion muy estrecha con
eldiscursode inspiracion liberal y positivista (J. V.
Lastarria, los hermanos Lagarrigue, Benjamin Vi-
cufia Mackenna, etc.) y con los programas de mo-
dernidad relativosa la ensenanza y a la separacion
de la Iglesia y el Estado, se ve aparecer un nuevo
tipodeintelectual -no siempre facil de diferenciar
ni constante- que busca un espacio de desarrollo
relativamente mis libre 0 menos dependiente de
las necesidades de la organizacion socialy politica,
del poder o de las reformas de cardcter legislativo
0 constitucional. Este nuevo y heterogéneo actor
intelectual —al que vemos emerger aun antes del
término de la llamada "Repiblica pelucona”- esta
lejos todavia de legitimar su quehacer o su subjeti-
vidad desde un locus abiertamente marginal; man-
tiene con las instancias del poder relaciones de
alejamiento y cercania, de colaboracitn y de criti-
ca; se interesa muy vitalmente por la politica,
dunque no se reconoce mas en la figuradel “funda-
dor y del administrador publico, y tampoco en-
cuentra ficilmente los medios institucionales o
€ConGmicos mids permanentes capaces deasegurar
suautoconsolidacion. En relacion con estos aspec-
tos, aparece representativa la figura de Justo

ga Alemparte. En la fundacion del periddico
La Libertad (1866 a 1871) y de la revista Didgenes
{cuyo primer nimero es de 1871), por ejemplo, se
éxpresan bien los elementos mencionados. Dice
Arteaga Alemparte en Didgenes 1 (8 de marzo
1871): "Como deja presentirlo el titulo de este
folleto peritdico, él es obra de una individualidad
que no pretende expresar sino su propio
Pensamiento”." Didgenes no hablard sino en nom-
bre de su redactor”. Continda Arteaga Alemparte:

"Desde que tengo una pluma en la mano, mi ambi-
cidn constante ha sido llegar a crearme un organo
de publicidad enteramente libre de toda existencia
de partido o de industria”,

Este nuevo modelo 0 modo de ser se vincula
con una ampliacion de la base econGmica y social
del pais, con el desarrollo de la ciudad y de un
inicial mercado de bienes culturales, y con el en-
sanchamiento que experimenta el circuito letrado:
la emergencia de sectores mesocriticos y/o de
intelectuales ligados al periodismo y a nuevas
sensibilidades, estilos (el estilo periodistico inspi-
rado en Girardin) y sociabilidades. Es en este mar-
coque se da la figura -no siempre nitida-delo que
podriamos llamar, basindonos en los aportes de
Radil Silva Castro, el literato-periodista. Esta figura
va a ser capaz de instalar una escenografia que
hard concurrir los imperativos que provienen del
peritdico moderno con otros de cardcter mis cul-
tural o artistico. En esta perspectiva hay que desta-
car, entre otros, a Manuel Rodriguez Mendoza,
criticodearte y de la produccion literaria, asi como
comentarista y cronista de actualidad (trabajé en
La Epoca hasta 1887, donde cred la seccitn "Letras
Nacionales™; coment® el Azul de Rubén Dario,
etc.). La figura del literato-periodista es obviamente
fuertemente tributaria del importante desarrollo y
diversificacion que sufre, en la segunda mitad del
siglo diecinueve, la prensa y otros Grganos perio-
dicos. Dentro de estos espacios se constata la bus-
queda de lugares o c6digos mds inmanentes de
validacidn, fuera del territorio de la administra-
cién estatal asi como parcialmente del programa
de reformas liberales, problematizandose la rela-
cién con el poder en la misma medida en que
comienza a posicionarse un discurso y una practi-
ca propiamente politicos.

Es claro, por otra parte, que los esfuerzos por
buscar formas y espacios mas autonomos de vali-
dacion no se dan sin fluctuaciones o entrecru-
zamientos entre estos esfuerzos y las exigencias
politicas, "orgdnicas" o reformistas {Rodriguez
Mendoza fue, simultineamente a su labor perio-
distica, subsecretario del Ministerio de Obras I'a-
blicas. Asi como hizo labor en la administracion

iiblica, fue también noctdmbulo y amigo de la
vida de club), De aqui que estos esfuerzos aparez-
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can graduados y no siempre iguales y constantes
en todos los casos. Habra que buscar la precision
de los elementos que nos int en peritdicos
tales como La Semana, peritdico "noticioso, litera-
rio ycientifico” (asi lo califica Lastarria). Segineste
tltimo, La S fue "el rep| te del movi-
miento literario independiente”. Este periGdico,
que va desde el 21 de mayo de 1859 hasta el 9 de
junio de 1860, fundado por los hermanos Arteaga
Alemparte, incluia cuentos, novelas (aquise publi-
¢6"Don Guillermo" de Lastarria), cronicas interna-
cionales, articulos de costumbres, traducciones,
estudios historicos, juicios literarios, editoriales,
etc. Deberemos buscar también en periddicos tales
como Los Tiempos (1877-82) que tuvo como colabo-
rador, entre otros, a Juan Rafael Allende (cataloga-
do como el "Voltaire chileno”, por su irreligion e
irreverencia); La Epoca, que se inicid en 1881 y en
cuyas oficinas Rubén Dario, Medro Balmaceda y
otros discutieron sobre letras, artes y politica. La
Epoca publico, entre 1882 y 1883, Los Lunes, donde
ofrecia solo literatura. Habrd que buscar también
en publicaciones satiricas y humoristicas, no exen-
tas de pretensiones y secciones literarias, como el
ya citado El Correo Literario (1858 a 1867, con inte-
rrupciones), que en su segundo periodo (1864)
contd con los hermanos Arteaga Alemparte, Ma-
nuel Blanco Cuartin, José Antonio Soffia, etc.; la
Linterna del Diablo (1867 a 1876, con interrupcio-
nes), El Padre Cobos (1875 a 1885, con interrupcio-
nes), donde reaparece la figura del escritor Juan
Rafael Allende, entre otros periddicos.

4. Podriamos sostener que es principalmente en el
campo de la prensa y de otras publicaciones peri6-
dicas donde la instalacién de un nuevo e intrinca-
da lugaf para el intelectual, ya no refrendado
anicamente por la dindmica de construccion, ad-
ministracion o reforma del aparato estatal e
institucional, se da con mayor propiedad en el
periodo que nos ocupa. Se puede sostener igual-
mente que este nuevo lugar para el intelectual se
expreso en la elaboracion de un dispositivo com-
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plejo que tuvo como ejes principales la preocupa-
cién por la literatura (se publican poesias, cuentos,
producciones y traducciones de autores franceses
principalmente, comentarios de textos, etc.), porel
arte (se publican juicios sobre teatro, opera, etc.),
por la politica, por la cronica de actualidad y por
los cuadros de costumbres. Esta nueva instalacion
discursiva estd bien expresada por José Antonio
Torres, por ejemplo, que cultiva simultineamente
el perindismo moderno con la literatura en varios
de sus géneros (poesia, drama, etc.). Ademas, EI
Correo Literario crea un género nuevo en Chile: las
caricaturas.

Me propongo analizar las pautas u organiza-
ciones propias del discurso de este nuevoy hetero-
géneo actor intelectual, sus modalidades, temas,
conexiones y condiciones materiales de enuncia-
cifn, su diferencia y entrecruzamiento con otros
discursos y mecanismos de legitimacion, asi como
sus propias desigualdades y fluctuaciones.

Una investigacion que nos retrotraiga a aque-
llas condiciones, propias de la segunda mitad del
siglo diecinueve, donde se vio emerger un actor
que pudo inicialmente instalarse o afirmar una
identidad problematizando los antiguos referen-
tes, pudiera ser ttil como modo de intervencion y
de complejizacion de los problemas actuales. No
parecen claros en la actualidad los sistemas de
comunicacion desde los cuales desarrollar nuevas
estructuraciones subjetivas y discursivas. Tenden-
cias contrapuestas ~de centralizacion y de descen-
tralizacioh- se han venido posesionando de una
modernidad que, como la chilena, mantiene pen-
dientes problemas de cardcter estructural. La posi-
bilidad de sacar a luz una forma histdrica especifi-
ca de validacion y modernizacion del quehacer
intelectual en Chile, que exprest una determinada
y compleja modalidad de vinculo y/o distancia-
miento con el poder, pudiera servir al objetivo de
relativizar o problematizar concepciones actuales
que pueden presentarse como absolutas o definiti-
vas en este ambito,



La pregunta por el papel de los intelectuales chile-
nos puede ser respondida, desde la perspectiva de
quien trabaja en historia del pensamiento, dicien-
do que ellos se han movido en bisqueda de la
identidad y la modernizacion. En otras palabras:
que el leit motif de su trabajo intelectual ha sido la
mayor 0 menor acentuacién de uno u otro de estos
elementos o la bisqueda de alguna suerte de ar-
monia entre ambos.

A nivel latinoamericano, son Domingo
Faustino Sarmiento y José Marti quienes alcanzan
los modelos clasicos de pensamiento que formu-
lan lo modernizador y lo identitario respectiva-
mente. Un poco antes de ellos, y sobre todo des-
pués, se han sucedido los énfasis en cada uno de
estos dos proyectos. Chile no ha estado al margen
de esta dindmica.

Diversas oleadas, desde el siglo diecinueve, en
nuestro pais han destacado lo modernizador en
ciertos momentos y la bisqueda de identidad en
otros. También se ha buscado la articulacion de
ambas dimensiones.

Hacia 1850, teniendo como expresion méxima
las obras Facundo y Las Bases de los argentinos
residentes en Chile, Sarmiento y Juan Bautista
Alberdi, se desarrollalaimportante oleada moder-

El trabajo intelectual:

centre la modernizacién y la identidad?

Eduardo Devés
Universidad de Talca

nizadora que tendrd como resultado mas visible
las obras del gobierno de Manuel Montt: ferroca-
rriles, telégrafos, barcos a vapor, obras publicas,
educaci6n, inmigracion. En esta linea pueden ubi-
carse algunas obras de José Victorino Lastarria,
Santiago Arcos y Benjamin Vicufia Mackenna.

Hacia 1865 madura una tendencia que pone
énfasis enloamericano. Son los afos en que florecen
los congresos americanos y donde esta tendencia se
intensifica tanto por la invasién de Maximiliano
como por el bombardeo espafiol. Bilbao publica EI
Evangelio Americano'y La América en Peligro.

Hacia fines de los ochenta, luego de la Guerra
del Pacifico y de la conquista de los territorios
salitreros, madura otra onda modernizadora. Esta
se articula con la laicizacién del pais, con el fuerte
desarrollo de las obras pblicas y sobre todo del
ferrocarril, con la traida de profesores alemanes
para el Instituto Pedagogico, y de instructores de
esamismanacionalidad paramodernizar el Ejército.
Expresion de todo esto son las obras de Valentin
Letelier, muestras de un positivismo ya decantado.

Haciael centenario cristaliza nuevamentela bs-
queda de identidad, que se expresa en la pregunta
por el ser del pais, qué es lo chileno. Tal como las
oleadas anteriores, ésta igualmente se articula
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latinoamericanamente con las tendencias sobre la
argentinidad de Ricardo Rojas, la raza cOsmica de
José Vasconcelos, el arielismo de Rodé, etc. Esta
oleada seexpresa en el desarrollo de uncierto nacio-
nalismo, que pregonan Francisco Encina, Nicolds
Palacios, Alberto Edwards; en la preacupacion por
la raza chilena que se percibe en el mismo Palacios;
en la bisqueda de la manera como viven las mayo-
rias nacionales que investigan Alejandro Venegas,
Tancredo Pinochet o el propio Luis Emilio
Recabarren. Porcierto, todo este énfasis en descubrir
y comprender el pais no significa que no existan
simultineamente tendencias modernizadoras,
como el afin de desarrollar Ja educacion técnica,
perceptibles claramente en Francisco Encina.

En los afios veinte se produce un nuevo ascenso
de lo moderizador, como correlato del fuerte
ascenso de las clases medias. Ello se materializa en
cambios politicos y juridicos importantes, asi
como en el énfasis por las obras piblicas. Sin
embargo, este proceso politico no tuvo una expre-
sion igualmente significativa en las ideas. Mis
adn, lo modernizador, en estos afos, es opacado
por el surgimiento harto fuerte de una bisqueda
de la identidad nacional. Autores destacados en
esta linea son Alberto Cabero, con su Chile y los
chilenos, asi como Alberto Edwards o Domingo
Melfi. Es la época en que florece el criollismo como
un afin de recuperar la cultura agraria nacional.

En los anos cuarenta como en 1os cincuenta, lo
modemizador va a tener una relevancia mucho
mayor. La creacitn de la Corfo y la formulacion de
una politica industrializadora va a contar con el
desarrollo de un pensamiento correlativo. Espe-
cialmente durante la segunda parte del periodo,
esto va a articularse a nivel latinoamericano con el
cepalismo y con el pensamiento de su lider, el
argentino Raidl Prebisch. En nuestro pais, son pro-
ductores de un pensamiento fuertemente
modernizador, por esos anos, Juan Gomez Millas,
Anibal Pinto, Jorge Ahumada.

Con el avance de los afos cincuenta y durante
los sesenta, va a irse debilitando y criticando lo
modernizador, para aparecer un énfasis en lo po-
pular y lo campesino. Se va a criticar lo burgués, lo
industrial, lo importado, y va a surgir un nuevo
acento en la reivindicacion de lo vernacular, con
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un romanticismo que quiso destacar a Violeta
Parra y Pablo Neruda. Lo modernizador no des-
aparece, pero se presenta mitigado en su vertiente
social, con menos acento en lo tecnoldgico. Las
ciencias sociales y las humanidades florecen.

En los ochenta madura una nueva onda
modernizadora. Esta inhibe lo social, lo popular, la
biisqueda de lo propio que se habiaexaltado en los
sesenta y en parte de los setenta. Incluso lo "nacio-
nalista’, que se habia puesto de relieve en los
primeros afios del gobierno autoritario, pierde
importancia. Se plantea, en cambio, el objetivo de
las "siete modernizaciones'; se destaca con mucha
fuerza lo tecnolbgico y lo tecnocratico, la
internacionalizacion, el ejemplo de algunos paises
asidticos lideres en crecimiento econdmico. Las
ideas neoliberales expresadas y matizadas por un
grupo de ensayistas y académicos chilenos ani-
man este proyecto. La renovacion al interior de la
izquierda se acerca a este mismo tipo de proyecto
modernizador, aunque con algunas diferencias.

Porcierto, este vaivén entre identidad y moder-
nizacion es de acentuaciones, no de exclusiones
radicales. Existe permanentemente un afin por
armonizar lo modernizador con las caracteristicas
propias del pais. Et]upuedepercibirseenSam:iem
to, Encina 0 Anibal Pinto.

La acentuacion de lo modernizador o la bus-
queda delo propio puede verse desde dos Gpticas.
La primera es mirar lo modernizador como el afén
por transformar y lo identitario como el afin por
conocer. La segunda Optica es mirar la moderniza-
cion como el deseo de copiar lo extranjero y la
identidad como el deseo de resaltar lo propio. En
todo caso, no se trata de identificar a una u otra
dimensitn con el bien o con el mal.

Es importante senalar cémo la pregunta por lo
modernizador yloidentitario permiten periodizar
la evolucion del pensamiento chileno desde si
mismo y desde América Latina, sin cerrarse a
considerar la dindmica de las influencias exteimas.

Es interesante, por tltimo, volver a destacar
como los intelectuales chilenos han buscado alter-
nativamente modernizacion e identidad, asi como
han querido lograr armonias entre ambas dimen-
siones. Por cierto, no siempre lo han logrado de
buena manera.



Las paradojas de la modernizacién (1932-1992)

MUNDO MODERNO Y MODERNIZACION

Para comprender un tema como el de la moderni-
zacion, creo necesario plantearlo dentro del con-
texto de la historia contemporanea.

En primer lugar, no se trata de definir si hemos
llegado a un "punto de no retorno”, 0 a un "take off"
delamodernizacién. La modernizacion como pro-
blema se enfoca demasiado a menudo como un
mero transito hacia el "desarrollo” econémico. En
cambio, aqui pretendo dar algunas ideas acercade
la relacién de Chile con el mundo moderno y con
susideales derealizacion. Ello supone laexistencia
del "mundo moderno” y la "modernizacion” como
dos realidades claramente diferenciables para el
observador, pero también totalmente interrelacio-
nadas en el proceso historico. Entonces el temaque
senos ha propuesto —;es elusiva, en tltimo térmi-
no, lamodernidad para Chile?- correspondeno a
un problema de coyuntura, sino a la construccién
misma de la sociedad y del Estado. De hecho, el
tema de debate central en la historia del Chile
republicano ha sido el de su relacion con la moder-
nidad y, para todos, aun para sus més enconados
criticos, su modelo regulador (el que fija el angulo
de la critica) ha estado en los modelos acerca del

Joaquin Fermandois

Departamento de Historia, Pontificia Universidad Catélica de Chile

orden social surgidos del "mundo modemno”. No
en balde Chile fue fundado por una sociedad que
es parte de la gran tradicién occidental, pero que
no cred en su seno al mundo moderno, sino que
también tuvo una relaci6n dificultosa con su pro-
pia "modernizacion". De ahi la idea de que existe
algo inauténtico en la mirada hacia los grandes
paradigmas europeos, a pesar de que en esa mira-
da se encuentra lo mds sustancial de la identidad
del Estado y la sociedad, del pais, en suma.

En segundo lugar, aunque no es el tema de este
ensayo, debo precisar algunas connotaciones de
las ideas de "mundo modemno" y "modernizacion”,
a partir de la perspectiva general que nos interesa,
la de las ideas acerca de las cuales se movian las
fuerzas politicas en Chile a partir de la Depresion,
que es el periodo sobre el cual puedo hablar. De
todos modos, tenemos como punto de referencia
lasideas entregadas en laconvocatoriadel semina-
rio, que destacan los procesos de democratizacion
(que considero casi idénticos a los de "moderniza-
cion") y de racionalizacion. Si hay algo a lo que los
chilenos (y tantos pueblos de tantas latitudes) han
rendido atencion y hasta pleitesia, es la compren-
sién de lo moderno como lo "inevitable", como el
mandato de la hora y del futuro, percibidos en
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oscura unidad: y, al mismo tiempo, como "desea-
ble”, lo dnico deseable en realidad. Implicitamen-
te, la mayoria de la veces se encuentra el convenci-
miento de que el proceso historico en su desarrollo
siempre trae una mejoria en el estado de la condi-
cion humana, y que a la vez no destruye sus logros.
sino que dnicamente sus “yerros”, entre otros mo-
tivos porque la racionalizacitn es el compafero
inevitable de la modernizacion. La ecuacion "lo
nueve” = "lo bueno”, con toda su tremenda carga
ética, parece ser lo medular de esta comprension
de lo moderno. En este contexto hay que entender
por “modernizacion” la voluntad de adentrarse en
el mundo moderno; mientras este Gltimo es una
situacion, la modernizacion es el emperio por al-
canzar el estatus de moderno en un proceso inaca-
bable, desilusionante y a la vez siempre seductor.

Es cierto que a la modernidad (otro nombre
para mundo moderno, aunque con una diferencia
en la que aqui no me detendré} le ha pertenecido
una actitud de autocritica que ha puesto en la
picota a "lo moderno”. Pero esta linea ha tenido
una presencia muy débil en Chile. La historia de
las posturas politicas del Chile moderno que trata-
remos, a partir de los alrededores de 1930, es
aquella de una identificacion con una de las lineas
basicas de la modernidad en particular, la que
anuncia y aprecia "lo nuevo", para criticar o com-
batir desde alli a otras de sus representaciones.
Aqui también se nos aparece un rasgo omnipre-
sente en la historia de Chile, la marcada
convencionalidad de su cultura. Por esto se debe
entender la sensibilidad frente a las tendencias y
modasdela politica mundial. La politica chilena es
incomprensible sin este factor, y los chilenos han
destacado en la capacidad de "innovar” ripida-
mente cuando surge un nuevo punto de orienta-
cion de las ideas acerca del orden social deseado.
También es una de las formas de debilidad tradi-
cional, tan satirizada por los eriticos del pais, loque
muchos entienden (a veces injustamente) como
“extranjerismo”, y que también arroja su cuota de
dudas acerca de la permanencia del consenso ac-
tual. A la vez, en relativa paradoja, quizds por su
condicion insular, el pais ha mostrado ocasienal-
mente un grado de originalidad que algunos testi-
gos no sospechaban. Con todo, es importante ano-
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tar la aceptacién de lo moderno —a veces con una
clave verbal formalmente distinta— como la meta
irrenunciable.

Por tltimo, no restrinjo lo politico al Estado y
sus instituciones, o a los meros actores en su afdn
de ocupar el “poder politico™. La compresion de lo
politico queaqui planteo se extiendea las interpre-
taciones expresas o subyacentes acerca del orden
social deseable, y que se encuentran en el debate
publico. De hecho, lo politico no corresponde pu-
ramente a un juego de fuerza, o a un reflejo de
grupos sociales. La legitimidad porla que pugnan
sus actores estd en relacion con la percepeitn indi-
vidual o colectiva que alimenta la toma de posicio-
nes de hombres y grupos. En una época en la cual
la politica mundial hizo de gran parte del orbe su
escenario de despliegue, la posicion ante la histo-
ria como una marcha y una leccitn pasd a ser un
elemento integral de la politica de una gran mayo-
ria de las sociedades.

Un pais tan sensibleal acontecer mundial como
Chile no podia estar ausente de este hecho. Tras
esto se muestra la interpretacion de la historia
subyacente a las alternativas discurridas y ofreci-
das para configurar el futuroque se barajaron enla
opinién puablica en estos dltimos sesenta afios.
;Cuil es el imperativo del momento, el mandato
de la historia, la voz del futuro? ;Hacia dénde
vamos y a donde debemos ir, casi siempre como
dos caras de un mismo imperativo? Simultinea-
mente ello es consecuencia de una interpretacién
expresa o ticita del pasado inmediato y también
del remoto pasadu, ya sea como afirmacion deuna
orden que emana del fondo de los siglos, o como
reivindicacion de las injusticias de la historia como
consecuencia de su desarrollo,

(ESTADO DE COMPROMISO?

La década de 1930 presencio la articulacion de un
espectro de argumentaciones que, ademds de re-
presentar una llamativa coetaneidad con la politi-
camundial, mantendria una estabilidad en el cam-
po de fuerzas por espacio de treinta afios. Esta
composicion, llamada por algunos el “Estado de
compromiso”, ha sido mirada mas recientemente



“con ojos nostdlgicos como un idilio de mejora-
mientoy tolerancia. Vision algo deformada: olvida
las odiosidades, los conflictos de clase, la corrup-
citn, la guerrilla politica y la sensacion de fracaso
nacional. Esta percepcion era acomparniada por su
anverso, no del todo falso, sino que paralelo, acer-
cadel caso excepcional en el continente, los "ingle-
ses de Américadel Sur”, lademocracia que corres-
pondia a la tadicion nacional. El orgullo por la
Corfo (practicamente un articulo de fe en todo este
0) coexistia con la conciencia de la extrema
burocratizaciony dela paralisis administrativa del
pais; la idea acerca del respecto institucional de
partede las Fuerzas Armadas, con la tesisacerca de
suinutilidad; laindustrializacién (no desdenable},
con una alta tasa de mortalidad infantil (hasta ca
1950); la creciente urbanizacion, con un extremo
centralismo (y el smog santiaguino, queapareceen
la conciencia hacia la segunda mitad de los afos
1950) y el estancamiento del agro; la fijacion de un
creciente nimero de precios, con una inflacion
desgastadoraa partir definesde la década de 1930;
un éxito internacional en la proyeccion diplomati-
ca de Chile, junto a su congelada vulnerabilidad
ante la dindmica economia internacional.
Sinembargp, la modernizacion enestos afios se
presentd sobre algunas bases universales compar-
tidas. La importancia del rol del Estado y del
‘nacionalismo econdmico”, consolidados por la
depresitn de comienzos de los 1930, pero no crea-
dOSPOl’Ella, eran parte del convencimiento comun
dela clase politica chilena, con muy escasas voces
de disidencia. Es cierto que los sectores (que casi
Por convenci6n llamamos) conservadores protes-
tarian furiosamente contra la extension burocré-
ticamente opresiva del Estado, critica de la cual no
se privaban otros sectores, por lo demds. Pero los
sectores econdmicamente dirigentes, cuyas cre-
denciales de capacidad no podemos poner en
duda, compartian el "consenso” de la necesidad
proteccionismo (variable segiin el caso), de Ia
intervencion del Estado y dela "industrializacion”
Cierto que hacia mediados de la década de 1950
‘sto comenzaria a flaquear, pero hasta finales dela
década de 1960 no seria sustancialmente puesto en
idaante una alternativa radical al modelo gue la
depresién y la cultura econdmica de los chilenos

habian impuesto casi cuarenta afos antes.

La idea de ser ya modernos ~que no nos debe
extranar en una tradicion tan insular como la
muestra— convivia con una profunda desilusion
delaincapacidad dellegarala modernidad. iInsu-
ficiencia de profundizar en las vias del nacionalis-
mo econdmico, como lo sostenian los grupos de
centro y las teorias que luego se llamarian
“estructuralistas”? El resultado era una devasta-
dora critica a la real y mitica ‘oligarquia”, s6lo que
@sta era mas vasta que los residuos de un grupo
dirigente tradicional, y desde luego mas porosa a
la recepcion de grupos e individuos diferentes,
siempre que muy chilenamente se adaptaran a la
convencionalidad necesaria.

Los formuladores de la legitimidad sobre lo
existente (o sobre lo que deberia venir) en los afos
1930-50, por mas que diferian a veces drdstica-
mente sobre el futuro del pais, mantenian sin
embargo un acuerdo mds o menos ticito sobre
algunos de sus rasgos que habrian conformado su
pasado. La vision sobre el caricter exitoso siglo
diecinueveno era puesta en duda, ni siquieraen la
izquierda. La "modernizacion” portaliana seria en
todo este periodo una vision ampliamente com-
partida, asi como la estructuracion fronteriza del
Estado nacional en ese siglo. También, ya apaga-
dos los ultimos ecos de la ardorosa lucha por la
guerra avil de 1891, el presidencialismo como
agente “modernizador” era saludado casi undni-
memente, como contraste del fracaso del parla-
mentarismo, Pero esto también pavimentaba la
ruta hacia la vasta oleada de critica que subsanaria
en la décadas de 1950 y 1960 a toda posibilidad de
liberalismo econdmico como inspiracion
modermizadora.

La iltima vez en que claramente se intento una
modernizacin en consonancia con las tendencias
globalizadoras de la economia mundial se dio en
los anos 1920, simbolizados por la transformacion
del Estado durante el gobierno de Carlos Ibinez y
por la Mision Kemmerer. Pero ellono es idénticoa
una confianza "liberal” en lo econémico. Como la
nueva investigacion lo ha sefialado, una suerte de
intervencitn estatal y proteccionismo crecia en la
clase politica chilena. Mis impolrlanle_. la Fultura
politica habia integrado una nocidn colectiva que
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se distanciaba de lo que creia un arenoso laissez
faire. La Depresidn, al cortar drastica y dramitica-
mente 1os lazos con la economia mundial, aunque
fuere por un breve periodo, y al crear de faclo un
Estadointerventor y proteccionista, sentd las bases
ecandmicas del "Estado del compromisa”. La rela-
cion Estado-empresariado-grupo de interés (de
capital o de gremios y sindicatos) seria caracteris-
tica de los anos siguientes. Esto no impidio una
relativa modernizacion, aumento del alfabetismo,
(a partir de 1950) disminucion de la mortalidad
crecimiento modesto, construccitn de una infraes-
tructura industrial. Tampoco hay que olvidar al-
gunos activos politicos: bajo nivel de violencia,
creciente organizacion gremial y sentimiento de
participacion; un cierto grado del todo desprecia-
ble de cultura civiea.

Pero falld en dos aspectos: el ritmo del creci-
miento econdmico no permitia mantenerse encon-
sonancia con el crecimiento de las expectativas (la
sociedad de consumo es un fendmeno mas abarca-
dor que lo que actualmente se pignsa) ni con la
“real” posibilidad de crear una sociedad desarro-
llada. Ademas, el pais, como en gran medida el
resto de América Latina, no aprovechd —o lo hiza
incompletamente~ el extraordinaria dinamismo
de la economia mundial de los primeros veinte
anos de la posguerra. Por el contrario, crecid en la
cultura econtmica de la opinion publica chilena
una desconfianza que se hizo innata acerca de ese
dinamismo. Y, alavez, susdefensores perdieron la
plasticidad, flexibilidad y seguridad en si mismos
como para haber hecho un equilibrio. Pero ello
tiene otras explicaciones,

Al "Estado de compromisa” no sélo le era inhe-
rente un precario equilibrio que hacia muy dificil
unareforma econdmica drdstica. Tambiénempeza
a padecer crecientemente de un contramodelo, de
una suerte de utopia alternativa ante la cual era
medida la realidad (por cierto menps rutilante) del
mundo mis aci de las utopias. Efectivamente, en
los afios 1930 se consolid6 dentro del sistema pali-
tico nacional lo que con precision fue llamado una
subcultura politica marxista. Aunque no hay que
mirarla como algo que ya en esa década fuera ni
monolitico ni homogéneo, puso cada vez mas el
enfasis en una radical transformacion interna vin-
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culada inexorablemente a una posicidn en el siste-
ma internacional, pr:im,:ipalmenia en el sisterna
interamericano. De este modo, Chile pasaria a
vivir plenamente los avatares de la politica mun-
dial en la era de las guerras mundiales y de la
Guerra Fria, La lucha por la propia version de lo
que significaba modernizarse no fue en este senti-
do tnicamente una imposicién de las grandes
potencias, dela Guerra Fria, del “imperialismo”, de
las "ideologias fordneas", como han rezado mu-
chas explicaciones exitosas a nivel de conciencia
colectiva. Porel contrario, no seentiende la politica
chilena si no se la mira también como parte de una
politica mundial ante la cual los actores nacionales
toman posicion de acuerdo asu propia percepeion
de los intereses.

Parte de este fendmeno es la aparicion del mar-
xismo, aunque el grado de su radicalizacion haya
variado. Desde luego, su fortaleza estaba estrecha-
mente relacionada con 1o que se ha llamado el "eje
socialista-comunista”, Esto no se debe mirar como
unmero problema de posicion deactores politicos,
sin0 como la suma de actitudes, valoraciones e
impulsos —una cultura politica, finalmente- que
desde su dngulo se constituyd en un punto de
referencia insoslayable de la sociedad. Aqui la
"modernizacion " se situaba (tras algunos avatares
en los afios 194(1) mas alld del modelo salido de la
historia occidental moderna. La historia de Chile—
reconociendo algunos puntos favorables, como la
temprana formacion del Estado- era mirada esen-
cialmente como la historia de una falsificacion, y
de un fracaso, desde luego. Casi siempre habia dos
Chile, el del aligarquia y el del "pueblo’, al que se
le comprendia de manera mds 0 menos extendida
segun el caso. Mas todavia, este fracaso estaba
intimamente vinculado con una estructura inter-
nacional, de la que se desprendia forzosamente no
s0lo un cambio de orientacion estratégica del pais,
sino que una alteracion radical de su estructura
interna, de sus valores politicos y econbmicos, y de
su relacidn con la economia mundial.

La modernizacion paso a constituirse en esta
interpretacion marxista como una posibilidad in-
herente a la historia, deseable e inevitable. La
racionalizacion del mundo pasaba por el estableci-
miento de un orden que subrayaba el poder con-




centrado como un desprendimiento natural de la
historia, absolutamente coincidente, porlodemads,
con la voluntad racional y la emociones basicas de
lps grupos progresistas. Como se ve, esta vision era
absalutamente eurocéntrica en sus perspectivas
basicas, aunque hubieraapelaciones esporadicasy
ritualesa unindigenismo. Por cierto, ello no extra-
fia en una sociedad que ha mirado siempre, como
hecho natural a ella, su relacion con el mundo
modemo como parte de la cultura europea. El
marxismo chileno en gran medida no fue (no ha
dejado de ser) sino otra manifestacion de esta
realidad.

Estasubcultura politica penetré vastos dmbitos
dela sociedad. Pero, en conjunto, nunca dej6 de ser
una parte de su totalidad, aunque la mas
articulada como aspirante a definir esa totalidad.
Ello desde luego porque representt en la arena
nacional la més fuerte persuasion ideologica tota-
litaria, aunque esta ltima homogeneidad se cris-
talizé en la estela de la Revolucion Cubana. Sin
embargo, a pesar de constituir una minoria, ayudo
a colocar la apreciacion del orden social en la
perspectiva de la alteracion radical. Efectivamen-
te, en los afios 1960, casi anticipandose a los aires
mundiales de época, el "cambio” past a constituir-
seen el talisman semintico que definia la orienta-
€ion necesaria para la sociedad.

MODERNIZACION COMO CAMBIO

For cierto, cambio y modernizacion son dos con-
ceptos quesealimentan mutuamente. Peroambos,
* quesemantendrian de alguna manera invariables
através de todos los “terremotos politicos” hasta la
segunda mitad de los 1980, se articularian, como
Yase ha sefialado hasta el cansancio, en persua si0-
nes con creciente hostilidad entre si. La polariza-
cion de 1970/73, la misma eleccion de 1970 y la
diferencia entre el lenguaje usado en la camparia y
elinmediatamenite anles o después de ella, mostra-
bauna cierta una cierta incertidumbre acercade la
idea de "modemizacion”. Todos sostenian promo-
verlo que podriamos suponer una version de este
Proceso. Incluso algunos sectores conservadores
' os en la candidatura Alessandriasimilaban

-

la modernizacion también a su modo radical alte-
racion de ese “Estado de compromiso” en su fun-
cionamiento econdmico. Ello se vio favorecido por
una irritacitn exacerbada ante el estado de cosas,
lo que tenia mucho de profecia autocumplida. El
factor "subjetivo™ en la crisis de 1973 es tan impor-
tante como la inevitable incapacidad de las politi-
cas econdmicas de 1965 /73 de dar satisfaccion a la
explosion de las expectativas.

Entonces, salvo el centro politico -y alli plaga-
do de ambigliedades e inseguridades—, la situa-
cibnen1970era planteada como de decidido fraca-
so de modernizacion, aunque reconociendo algu-
nos de sus momentos en la trayectoria 1932-73: la
progresiva estatizacion y movilizacian, para unos;
el orden insti tucional, paraotros; la particularidad
dentro del continente americano o la adhesion
generalmente vaga a un circulo de cultura occi-
dental;el descubrimiento progresivo por parte del
"pueblo” de un modelo alternativo en otras socie-
dades. Los anos 1970-73 pueden ser considerados
como un tiempo de progresiva brutalizacion de la
cultura civica, pero todos los actores se movian en
torno a una idea de modernizacion (bien entendi-
do, con varios vocablos), que rechazaba a la vez
algin contenido de la historia reciente (su rema-
nente feudal, la progresiva pérdida de la autori-
dad).

La fuerte herida real y simbilica del 11 de
septiembre de 1973 hizo surgir un cuadro en don
de la modernizacidn era asumida Jde manera radi-
cal por quienes se identificaban con uno u otro
campo de la division nacional. Aqui no podemos
entrar en los ricos matices. Lo que interesa es la
gran paradoja que se produjo y que puso bajo una
luz asombrosa la relacion del "Chile moderno” con
la era de las guerras mundiales y de la Guerra Fria.

Unos habian apuradao el ritmo del cambio, con-
fiando en que el salto sobre el abismo h.drllrl salira
luz las potencialidades "progresistas” inherentes
al proceso historico y resu Itaria en una ruptura
definitiva con la version "occidental” de la moder-
nizacion, hablada como "capitalismo”, "neocapita-
lismo”, “dependencia”. Llegaria lo verdaderamen-
te moderno representado en el socialismo y en un
sistema de Estados que ha demostrado que aquél
no s6lo es posible, sino también inevitable y, por
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cierto, deseable. Para éstos, la ruptura radical del
11 deseptiembre y todo lo que siguio no represen-
taria, al comienzo, mds que pura irracionalidad, el
surgimiento de demonios ocultos que atrasaban
brutalmente lo inevitable (y deseable). En estos
momentos se reforzo la idea de lo que podriamos
Hamarlos"dos Chile", aquél de latradicion progre-
sista siempre creciente (excepto de quienes se ate-
morizaron y regresaron al campo de la "burgue-
sia”"), y aquél de la defensa dela clase dominante en
lo interno y de la "dependencia” en lo externo. La
exacerbacion de la "lucha de clases” llevaria al final
ala"pequenaburguesia”a cooperaren unaalianza
estrategica con el sector progresista como un todo.
Miis al margen, el desarrollo de un ideal heroico-
combatiente como manifestacién de un rechazo
implicito a lo moderno llegaria a una extrema
vivlencia; pero no por casualidad esto sucederia
cuando esta subcultura comenzara a tambalearse
en cuanto tal.

ACELERACION Y LIMITES

El drastico cambio de timon de 1973 significd
asimismo para otros una decidida eleccion de lo
moderno y su "modernizacion”; pero también la
afirmacion "reaccionaria” de resistencia, al menos
en su primera mitad, hasta principios de los afios
1980, de algunas manifestaciones centrales del
mundo moderno. Cierto es que el rechazo a lo
moderno (0 una de sus faces) constituye —omo
antes senalé- una caracteristica adicional de lo
modemnao. Pero aqui me refiero a rechazo de ciertas
"modernizaciones”, las que eran vistas como ante-
salas del quiebre institucional.

Paracomenzar, mientras que la resistencia final
y legitimacion inmediata del 11 de septiembre
habia postulado una suerte de “restauracion” o
“recuperacion” de la tradicion democritica, impli-
cando la vida politica hasta 1970, las nuevas voces
dirigentes comenzaron a criticar rapidamente el
desarrollo chileno del dltimo medio siglo. En la
estela de una drastica transformacitn econmica,
seinterpretd la nueva economia politicaa la luz de
una vision critica del desarrollo de la relacion
Estado-sociedad desde al menos el triunfo del
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Frente Popular en 1938. Esto se puso en una se-
mintica mds tradicional, 1a del deslumbramiento
por la consolidacion portaliana del Estado en el
siglo diecinueve, y la de la lectura heroica de la
historiia de ese siglo. La teoria de la decadencia, en
torno a la cual no por casualidad se debatia tanto
hacia 1980, fue aplicada a la historia del siglo
veinte, ahora Itada fundamr I porun
sector, el que 5impah’zaba con el Gobiermo Militar.
Pero esta interpretacion decadentista, que puede
ser la defensa del mundo moderno y de las moder-
nizaciones, se aparta de las segundas en la inclu-
siin de la democracia como objeto de (a veces)
devastadora critica. Tras ella se encuentra un and-
lisis de lo moderno en politica como una funda-
mental amenaza. Si miramos al dnico paradigma
aceptado por todas las versiones de este sector, la
Espafia de Franco, encontramos como el ataque a
lo moderno constituyd una posibilidad de moder-
nizacidn en un régimen que tenia grandes proba-
bilidades de desembocar en la transformacion eco-
nimica y social y la creacién -no necesariamente
por propia voluntad- de las condiciones de una
revigorizada cultura politica proclive a un estilo
demaocrdtico.

La voluntad titdnica de una modernizacion
econdmica, que no pocas veces como en la volun-
tad totalitaria anterior orillaba una empresa nihi-
lista, y la idea de que la politica tendria
automidticamente una nueva resolucion, "moder-
na’, pero mas alli de los sistermas del mundo
moderno, se combinaron en un vinculo efimero
pero que termind siendo el puntal de una nueva
inauguracion. Los dirigentes chilenos de esos
anos, tributarios de su propia versin de lo moder-
no, podian, sin embargo, a la vista del enorme
aislamiento internacional, ser consecuentes con la
insularidad chilena y manifestar que era ésta la
que les daba la fuerza para efectuar el cambio
necesario. Esto es mds cierto en las Fuerzas Arma-
das, que —aunque revelen en su doctrina al funcio-
nario modemo- junto a con la Iglesia son de las
pocas instituciones en que el vinculo premoderno
es parte de su autorrepresentacitn.

Acesto se unio un cambio nacional e intemacio-
nal sin precedentes: la revaluacitn del desarrollo
politico de antes de 1970 por una amplia gama de




actores que se Opusieron en diversa (pero general-
mente amarga) intensidad al gobierno militar. El

io de los modelos politicos y de orden social
salidos del mundo moderno, con sus paradigmas
enEurppa Occidental y Estados Unidos, se conver-
tiria en la perspectiva central de la politica y del
orden social deseado, y un ancla de seguridad. Lo
que era la "modernizacion” paso a convertirse en
un esqueleto de ideas bastante compartido, y des-
deluego su potencialidad past a ser mirada en las
tendencias inherentes a la sociedad, y no en un
paradigma que obligaba a un cambio. La paradoja
delahistoria de los altimos sesenta afios se destaca
si pensamos que la principal andanada seméntica
contra la candidatura de Jorge Alessandri en 1970
era que el pais no podia encaminarse al siglo
veintiuno eligiendo a un hombre nacido en el siglo
diecinueve. Pero cuando el pais efectivamente se
encuentra ahora a las puertas del siglo veintiuno,
los modelos de orden social preferidos se acercan
(aunque no son idénticos ni mucho menos) mas al
de Alessandri que al de sus dos adversarios de
entonces.

Mas todavia, ha estallado una euforia de la
“modernizacion”, solo resistida por el hasta ahora
margen politico, los sectores que se quedaron sin
credibilidad con su propio proyecto de moderni-
zacion. Con todo, la aceptacidn sin reparos a la
modernizacion, que pasa por alto la critica
antimoderna propia a la modemidad, se inscribe
en la convencionalidad a la que antes nos referi-
maos. El Chile actual es asi producto de una expre-
si6n de personalidad y de voluntad de la que los
chilenos no se imaginaban (adicionalmente, con
un pecado original y originante: el alvido de sus
desvarios es condicitn de suestabilidad y "prospe-
ridad"). Pero también es producto de la serisibili-
dadalo 'nuevo” en sus ropajes de moda; y con ello
cae rdpidamente en la convencionalidad que re-
Produce e imita sin realmente apropiar.

Las debilidades de la modernizacion aparecen
de manera mas nitido no en la gran politica y en las
grandes (o profundas) formulaciones acerca dlt'l
ordensocial, sino en los recovecos de la conciencia
colectiva y de las conductas privadas. No se trata
de una "verdadera conciencia” frente a los espej
mos de la “falsa conciencia”, infraestructura vis

.vis Superestructura. Mas bien se trata de aquellos
intimidades nosiempre perceptiblesal historiador
(aunque si a los criticos de genio, como Joaquin
Edwards Bello o Lukas), pero que fundan la posi-
bilidad de que lasociedad constituyano solamente
un “sistema”, sino también una civilizacion. La
indiferencia de los chilenos hacia lo publico ha
sido uno de los grandes obsticulos a la constitu-
cidn en lo cultural de una sociedad civil: los debe-
res privados no son mirados como deberes pabli-
cos, salvo como imposicitn o como falsa caridad.
Enrealidad, la pasmosa disonancia entre derechos
ydeberesen laeducacion no alcanzaa serolvidada
porlarutilante charlataneria acerca delos "proyec-
tos”. La ola de violencia que nos aqueja no es
resultado nide una mera cuestion policial, ni-mas
atris— de la violencia politica y moral de los afios
1970 (de hecho, hay un punto de inflexion con la
crisis de 1982), sino que podria ser interpretada
como el producto de una marcada indiferencia por
lo pablico. No por casualidad, entonces, algunos
ponen el acentoenla “crisis moral”, Nosolo porque
la corrupcitn se levanta ahora mas nitidamente
como el gran peligro de nuestro tiempao, sino por-
que es en las fibras donde arranca el J'mpulsu que
finalmente dicta el grado de civilizacion (y de
adaptacitn) que la sociedad mostrard en su cir-
cunstancia. Ello siempre y cuando el tema "moral”
no se transforme —como también sucede mucho
porestos lares- en enmascaramiento para referirse
a otros temas y constituya un instrumento de
puoder, esdecir, cuando deviene en mera ideologia.

Mas que habladuria del posmodernismo, en la
cuestion actual existe una intensificacion de lo
moderno en su faz de apropiacion y utilizacion.
No es ajeno a esto la sensacion de que los fosos
generacionalizs parecen ser mas profundos que
otrora. La condensacitn del tiempo historico en
tensiones siempre nuevas lleva a su corolario, la
combinacién de cambio incesante con inamo-
vilidad de las figuras e ideas. Esto hace arenoso el
suelo sobre el que se levanta con entusiasmo el
edificio de la modernizaciénen el Chile de nuestro
tiempo. Sulogicaha sidoaceptada con sospechoso
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décadas. Sus propulsores iniciales miran paraotro

lado cuando se habla del precio y de los limites.
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Con todo, esto no debe empariar nuestra vista
hacia lo que se ha superado, y el mejor remedio
para ello es volver la mirada hacia un par de
décadas atrds, a comienzos de los afos 1970, cuan-
do el pais se encaminaba a su escision y a un
driistico cambio de rumba. El camino escogido de
maodernizacion, por esa inexplicable combinacion
de provincianismo y cosmopolitismo antes aludi-
da, en vez de ser una de las alternativas modernas
alo moderno, consistic en el que ahora se ve como
el mis exitoso de los sistemas posibles. Mientras
estd percepcion se conserve, esta modernizacion
puede encontrar su impulso.
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Modernidad, comunidad y asociatividad

Quiero presentar una reflexion sobre la sociabili-
dad desde el punto de vista de la estructura social.
La presentaci6n generaliza a partir de un estudio
de redes sociales en las poblaciones de Santiago
realizado en 1989 (Espinoza 1992). El enfoque de
redes sociales es un tipo de analisis estructural
basado en las relaciones establecidas entre los
individuos de un grupo (Wellman 1988).

Sostengo que las pautas de sociabilidad vigen-
tes en Chile son el resultado de la resistencia de la
sociedad a la fuerza desintegradora del mercadoy
la presi6on atomizadora de un Estado autoritario.
Las movilizaciones de protesta de mediados delos
ochenta deben entenderse como resistencia social
a subordinar la substancia de la sociedad a las
leyes del mercado. Mi reflexion se emparenta con
la de Polanyi (1957), quien analizara las conse-
cuencias sociales de laimplantacién del libre mer-
cado en Inglaterra durante los siglos diecisiete y
dieciocho. Tal como él sugiere (Polanyi 1957), la
defensa de la sociedad contra su desintegracion
nos empuja a explorar el significado de la vida
social en una sociedad compleja.

El proceso de ajuste estructural de la economia
chilena iniciado en la década del setenta buscaba
equilibrar la economia, para establecer las condi-

Vicente Espinoza
SUR, Centro de Estudios Sociales y Educacién

ciones del crecimiento econémico sostenido. Tales
ajustes consistieron principalmente en una
reconversion productiva por laaperturaa los mer-
cados externos, la reduccion del gasto publico
acompanada de unaredefiniciondel rol del Estado
y el establecimiento del mercado como regulador
dela asignacion de recursos econ6micos. El empo-
brecimiento de gran parte de la poblacion fue el
resultado mas notorio de las politicas de libre
mercado; aun hoy, Chile tiene casi tres veces mas
hogares pobres que en 1970 (Cepal 1992).

La pobreza en que vive gran parte de la pobla-
cién lleva a preguntarse como tal desigualdad se
expresa y procesa en la estructura social. Cierta-
mente, la pobreza es un problema antiguo en Chi-
le. En el pasado, sin embargo, las clases medias
eran el puente entre los pobres y los méds pudien-
tes: burdcratas, politicos, profesores, trabajadores
sociales, pequenos empresarios, dirigentes sindi-
cales y toda la variada gama de la "clase media”
constitufan los lazos que vinculaban comunidades
cerradas con los recursos sociales. Estas relaciones
~"cufias” o "pitutos’- ayudaban, por ejemplo, a
hacer mas expedita la tramitacion de las jubilacio-
nes, a avalar créditos, a proveer de trabajos.

El ajuste estructural de los setenta aplast6 a las
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clases medias tradicionales. Los grupos sociales
que tomaron su lugar en la estratificacion social ya
no median entre ricos y pobres, sino que se espe-
cializan en servicios para los mas pudientes. Por
ello ya no juegan el rol integrador que tuvieron
hacedos o tres décadas. Los pobres aparecen rele-
gadosa los pasajes de las poblaciones, mientras los
que "les ha ido bien" exhiben costosos automoviles
en pistas de alta velocidad.

Las politicas sociales del sector piiblico busca-
ron, sobre todo, suavizar el impacto negativo de
las politicas de ajuste antes que promover la inte-
gracion de los pobres. Los pobres la ven dura
tratando de mejorar su situacion. La sociedad tien-
dea fragmentarse en una multitud de mecanismos
de sobrevivencia, como una respuesta de la pobla-
cion pobrea las précticas actuales del Estado (Sorj
1991, Roberts 1991). Gran parte del nuevo tejido
social corresponde a procesos microsociales de
sobrevivencia que van entretejidos con la organi-
zacionsocial (Sorj 1991). Sorj (1991 )argumenta que
el tejido social generado en procesos microsociales
de sobrevivencia afecta la gobernabilidad de las
sociedades, ya que la fragmentacion se proyecta,
retroalimenta, imbrica y rearticula constantemen-
tecon toda forma de organizacion social (Sorj 1991,
Mingione 1991). De aqui la relevancia del andlisis
microsocial de las redes sociales para comprender
el funcionamiento global de la integracion en estas
sociedades,

En Chile, a diferencia de otros paises latinoa-
mericanos, las estrategias perversas de sobre-
vivencia, como el comercio callejero, mendicidad,
mercado negro, tra fico de drogas o robos, noalcan-
zaron una implantacidn profunda en la estructura
social. Claro que tampoco es tan simple como decir
que todo ha vuelto a ser normal. Después de largos
ainos de desempleo, los trabajadores no volvieron
a sus antiguos lugares de trabajo. Trabajos inesta-
bles y desregulacion de las relaciones laborales
asalariadas constituyen caracteristicas del empleo
entre los pobres, en lo que parece ser un rasgo
estructural del modelo de desarrollo (Diaz 1991).
La desproteccion de los trabajadores produce la
entrada de modalidades de prod ucirenel dominio
de la reproduccion (en palabras de Félix Guattari
[1989], el capitalismo mundial integrado capta de
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todos los modos de actividad, incluso mas alla del
trabajo econimico . . . utilizando toda la potencia
maquinica de las sociedades). Asi, el mundo del
trabajo se hace presente en territorios anterior-
mente de habitacion.

Otra drea de cercania entre las prdcticas
reproductivas y productivas es ofrecida por la
integracion y distribucion de los recursos al inte-
rior de redes familiares o vecinales. Algunos ejem-
plos san la manutencion delos cesantes, el cuidado
de los nifos de las mujeres trabajadoras pagadas,
los intercambios de herramientas, insumos o dine-
ro con fines productivos. Todas estas practicas,
que permiten la reproduccion de los trabajadores
y que se designan como "estrategias familiares de
subsistencia”, ya no son patrimonio de la
“sobrepoblacion relativa” y no pueden ser asocia-
das exclusivamente con la pobreza (Mingione
1991). Estas practicas cotidianas de sobrevivencia
son parte sustancial de la vida diaria en las pobla-
ciones de Santiago,

La organizacion de la vida cotidiana en las
poblaciones revela una estructura social caracteri-
zada por nicleos de reproduccién de entre tres y
seis familias nucleares relacionadas entre si por el
intercambio de recursos de subsistencia (Espinoza
1992). La pobrezano tiene como trad uccibndirecta
la reconstitucion de hogares o familias extensas,
pues las redes de ayuda familiar vinculan unida-
des residenciales diferenciadas entre si. Aunque
una federaciton de familias nucleares pudiera con-
cebirse como una forma de familia extensa, las
relaciones de parentesco no son la base de las
relaciones entre sus miembros. El territorio comiin
del vecindario ofrece la oportunidad basica parala
formacion de relaciones entre familias no necesa-
riamente emparentadas entre si.

El territorio de una red social reproductiva en
las poblaciones de Santiago es sumamente peque-
fo. La red habitualmente alcanza sélo un par de
cuadras alrededor de la vivienda y, come una
regla, el grueso de sus miembros pertenece al
"pasaje” en el cual se encuentra la vivienda. En
cada uno de estos pasajes, que cuentan entre 25 y
32domicilios, pueden operar varias redes simulta-
neamente, AUNQUe rara Vez comparten sus miem-
bros. Estos grupos informales aparecen a veces



- como una organizacion formal de pocos miem-
- bros; en un barrio parecido, 32 por ciento de las

zaciones tenia diez o menos miembros
(Guerra 1991).

El pasaje es el espacio del vecindario por exce-
lencia: los vecinos se conocen, se encuentran todos
los dias, sus nifios juegan en el pasaje, la gente se
instalaa mirar por las ventanas, En estos pasajes se
establecen las relaciones sociales que cimentan la
vida social de la poblacion, La vida de pasaje es
evidente para cualquiera que se asome por una
poblacion; los hay plenos de actividad social, los
hay cerrados al estilo "condominio®, los hay pinta-
dos por los jovenes, los hay mejorados o embelle-
cidos por iniciativa de los vecinos.! (Por eso las
organizaciones “por manzana' terminan invaria-
blemente en un fracaso; el espacio social de las
viviendas son las calles, y no las manzanas, como
puede suponerse al revisar un plano).

Estas redes de los pobladores no corresponde
exactamente con la asi denominada "economia de
lasolidaridad” (Razeto 1990, Friedmann & Salgue-
ro 1989). Extrafiamente, mientras una parte de la
realidad parece mostrar signos de fuerte integra-
€idn comunitaria, como se espera en una economia
solidaria, la otra muestra atomizacion. En efecto,
se trata de redes entre personas que se conocen
desde que la poblacion se fundara, y aun antes;
tienen una interaccion diaria, viven cerca, se vi
tan y se consideran buenos amigos entre si
(Espinoza 1992, Hardy 1985, 1987). No obstante,
1as redes de subsistencia comprenden un grupo
pequerio de personas, se establecen en territorios
muy reducidos, y rara vez establecen relaciones
entre ellas (Espinoza 1992, Campero 1957).

La paradoja de que los lazos fuertes no favore-
cenlaintegracion social fueargumentada hace dos
décadas por Mark Granovetter (1973). El estableci-
miento de lazos fuertes con otras personas reduce
Ia posibilidad de ampliar el nimero y lava riedad
delos contactos. Los lazos débiles, porel contrario,

] 1 Gabriel Salazar sugiere que Jos antecedentes e esta vida
de pasaje pueden remontarse hasta el “¢itd”, tipico de la
vivienda social a princi pios del sigglo veinte {comunicacidn
personal).

permiten mantener un nimero grande y variado
de contactos. Las comunidades de lazos fuertes
son, en verdad, un conjunto de pequedios circulos
homogéneos, estrechamente vinculados en su in-
terior, pero con escasa conexidéin hacia otros smbi-
tos, incluso con otros circulos en la misma pobla-
cion. Asi puede entenderse que durante la época
de las protestas tomaran cuer po entre los vecinos
rumores del tipo "queotro pasaje les atacaria”. Ello
s0lo puede ocurrir por la ausencia de comunica-
cifn entre un pasaje y otro; lo desconocido se
vuelve amenazante y los que se conocen se encie-
rran en si mismos para protegerse.

El descubrimiento bisico de la investigacion
que resefio es este: la molécula bisica de integra-
citn social son redes sociales que operan como una
federacion de familias nucleares. Esto indica que el
“punto sdlido” donde se detiene la atomizacion
social no son los individuos, ni siquiera la familia,
sino esta red social de diferentes familias. Puesto
de una forma negativa: la desintegracion que pro-
ducen el autoritarismo y el mercado no llega tan
lejos como para destruir la familia, ni siquiera las
relaciones de vecindad entre familias. El resultado
del ajuste estructural y 1a pobreza no es la recons-
titucién de la familia extensa, como tampoco la
desintegracidn familiar en una masa anGmica de
individuos.

La imagendeintegracidn social en las poblacio-
nes parece mostrar una serie de pequefios grupos
fuertemente integrados entre si, pero desvincu-
lados de otros grupos de similares caracteristicas,
La imagen de un rompecabezas parece adecuada:
las pequenias unidades estin ensambl adasentresi,
pero una leve presion externa puede dejar cada
grupo reducido a si mismo. Los lazos débiles co-
nectan un grupo conotro, ya seade forma horizon-
tal, 0 verticalmente, a través de un mediador. La
unidad de los pequedios grupos se teje por medio
de lazos débiles.

Los lazos débiles que conectan estas moléculas
entresino tienen unaintegracion sistemiticaen las
estrategias de sobrevivencia; los lazos débiles son
un recurso sumamente escaso entre los pobres, El
mercado de trabajo retine los lazos débiles mas
tipicos entre los pobladores. Idealmente, ellos de-
bieran ofrecer oportunidades de movilidad social
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ascendente que favorezcan la integracion social,
Estos contactos pueden calificarse como débilesen
un contexto de lazos fuertes. Los mercados de
trabajo dominados por lazos fuertes ofrecen pacas
oportunidades de movilidad social; aunque ofre-
cen trabajos, toleran pocos cambios en las jerar-
quias. La reorganizacion delas relaciones de clien-
tela laboral son riesgosos para todos los miembros
de las cuadrillas, porque habitualmente marcan el
fin de estas asociaciones, Asi, entre los pobladores,
la busqueda de trabajo es todavia otro mecanismo
de sobrevivencia antes que una verdadera oportu-
nidad de movilidad social.

ASOCIATIVIDAD Y CIUDADANIA

Los lazos fuertes entre vecinos producen una alta
integracion interna. Estos pequefios circulos ayu-
daron a la sociedad a sobrevivir a través de las
crisis politicas y economicas. Los intensos inter-
cambios de recursos entre vecinos de los pasajes
permitio a los pobres resistir el impacto de las
politicas de libre mercado. Estos lazos fuertes, sin
embargo, no ofrecen muchas oportunidades de
maovilidad social o participacion en la toma de
decisiones.

Las oportunidades de romper el circulo de la
pobreza y lograr una integracion parecen depen-
der de factores que estan fuera del alcance de los
pobladores. Las estrategias de los pobladores per-
terecen aun al mundo privado, desde donde no
pueden emerger una personalidad colectiva, ya
que los circulos privados no tienen referencia con
respecto a otros grupos sociales. La cuestion de la
ciudadania aparece entonces vinculada a la ruptu-
rade los lazos fuertes que atrapan la energia de los
pobladores. Si los pobladores encuentran el cami-
no o las politicas publicas abren el espacio, serd
posible para los pobladores abrir 1os limites de 1a
comunidad hacia la ciudadania.

Froposiciones M. 1994
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Infancia y modernidad: los Talleres de Integracién Local

Los Talleres de Integracion Local a Nivel Nacional
(TILNA), son alrededor de ciento veinte talleres
que funcionan a lo largo de todo el pais en ciento
noventa y siete comunas y representan la materia-
lizacion del esfuerzo dé un organismono guberna-
mental, el Programa Interdisciplinario de Investi-
gaciones en Educacion (PIE), porimplementar, en
convenio con el Programa Preescolar MECE (Me-
joramiento de la Calidad Educacional) del Minis-
terio de Educacitn, un programa capaz de concer-
tar a educadores y auxiliares de parvulos, madres
y jivenes, técnicos, promotores, dirigentes y otros
profesionales que trabajan en favor de la infancia
menor de 6 afios, en una determinada localidad.

Todas esas personas reflexionan acerca de la
situacion de la nifiez e intercambian experiencias
con el findevisualizarsu localidad con unamirada
atenta, que les permita descubrir lo que ella ofrece
y,como consecuencia deello, generar proyectos en
beneficio de la infancia.

Todo se hace de una manera participativa y
colaborativa, en que las instituciones especializa-
das en educacion preescolar y las organizaciones
sociales trasciendan su pertenencia particular y se
integren a log TILNA. Pretendemos que éstos lle-
guen a ser un motor mancomunado, un cuerpo
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a Nivel Nacional
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vivo que tenga presencia local y aborde el tema de
la infancia de manera holistica, desde los mismos
actores locales preocupados por ella,

Aldecirquelos TILNA vana generar proyectos
en beneficio de la infancia, estamos refiriéndonos
en concreto a acciones especificas que puedan
enriquecer pricticas, tradiciones, comportamien-
tos, expresiones culturales y artisticas, resultado
de la interaccion entre las personas que viven en
una comunidad y su entorno geogréfico, fisico o
climitico, asi también de su historia, valores y
creencias.

Por lo tanto, la ejecucion de estos proyectos por
parte de los TILNA no estd dirigida a compensar
deficiencias o carencias, que las comunidades
siempre padecen, 5ino a lograr potenciar fortale-
zas que poseen las familias y las localidades en pro
de la infancia.

Este énfasis que deseamos darle a los proyectos
que los TILNA generardn no desconoce el ciimulo
de carencias que pueden existir en la comunidad,
sino que plantea que si ésta es capaz de
visualizarse positivamente, valorizando sus forta-
lezas y abocandose a enriquecerlas y potenciarlas,
seria también capaz de enfrentar sus carencias con
una mirada completamente distinta a la que puede



tener a traves del enfoque clasico de desarrollo de

proyectos compensatorios.

Sabemos que en el sentido comin y la vida
cotidiana perviven mezclados y comprometidos
elementos "positivos" y "negativos’; por tanto, no
es facil diferenciar aquello que se muestra fértil de
aquello estéril y perturbador.

Guadamuz (1991) aborda este fendmeno ex-
presando que no existe ninguna cultura popular
"suicida”, o sea, que en el marco de sus relaciones
inmediatas de sobrevivencia siempre estin pre-
sentes valores en pro de la vida y su ampliacion.

Pricticas como la medicina tradicional, 1a fiesta
popular, el trabajo comunitario, etc., constituyen
respuestas aprendidas historicamente que hacen
frente a la reproduccion, A estos nicleos de valo-
res "positivos” dentro del sentido comuin suele
llamdrseles "nuicleos de buen sentido", sélo que
ellos no aparecen materializados en la préctica, Se
trata, entonces, de un conocimiento latente o "dor-
mido” en el recuerdo de viejos luchadores, de
antiguos maestros de pueblo, de otrora florecien-
tes artesanos innovadores que plasman la relacion
cotidiana con los objetos, etc.

Alrespecto, Myers (1992) enumera un conjunto
deventajas y fortalezas queambientes "desaventa-
jados econdmicamente” poseen, y que repercuten
favorablemente en el desarrollo del nifio.

Por gjemplo, una comunidad rural puede correr
grandes riesgos por la presencia de enfermedades
como el tifus, la hepatitis, el colera o las condiciones
de hacinamiento; sin embargo, por poseer el nifio
una familia y comunidad integrada y adaptada al
contexto ecologico y social, puede tener ser provisto
de un ambiente que satisface sus necesidades
Ppsicosociales, que le permite crecer sanamente a
pesar de los riesgos fisicos antes descritos.

En consideracion con todo lo anterior, la pro-
Ppuesta TILNA procura:

(1) Favorecer la creacion de un espacio de inter-
cambio y construccidn colectiva, entre todas
aquellas personas que tienen que ver directa-
mente con la infancia.

(2) Reconocer el aporte de los sectores con los
cuales se trabaja, promoviendo el encuentro
entre la diversidad de cultural que puedan
encontrarse en la comunidad, Creemos que

éste es un aspecto que se debe considerar para

la transformacion real y positiva de las condi-

ciones de vida de la infancia.

(3) Utilizar metodologias participativas que per-
mitan @ los padres y madres de familia y a la
comunidad incorporarse activamente en el
quehacer delainfancia en proyectos comunita-
Tios.

(4) Proponer formas de trabajo que favorezcan el
aumento de los niveles de participacion, pro-
moviendo un grupo que permanezca en el
tiempo, que desarrolle su autonomia y que
participe en el proceso de toma de decisiones,
es decir, que tenga una fuerte capacidad
propositiva y de gestion,

(5) Desarrollar en los TILNA y la comunidad la
capacidad de observacion y descubrimiento de
todas aquellas expresiones comunitarias que
favorecen el desarrollo del nifio y la nifia, con el
fin de dinamizarlas, enriquecerlas y
potenciarlas.

Definido lo que son los TILNA, se hace necesa-
rio perfilar la posicion que tienen éstos en relacion
al debate de la modernidad y su relacion con ella.

Es necesario que los que estamos
implementando los TILNA, coincidiendo con
Garretdn (1993), no confundamos la modernidad
con una forma particular de modernizacion o con
la vertiente occidental, ya sea del predominio ex-
clusivo de la razon instrumental, ya sea del impe-
rio de la cultura de masas articulada por los me-
dios de comunicacidn,

Este enfoque de la modernidad protagonizado
por los Estados Unidos después de la Segunda
Guerra Mundial se materializa a través del
"desarrollismo”. Enesta tendencia, la vida social se
comienza a ver como un objeto de planificacidn
que puede alterarse mediante acciones programa-
das a las que no interesan para nada las esencias
dltimas de la vida social, sino la implantacién de
los indicadores relevantes para identificar las
transformaciones deliberadamente pretendidas
(Rivera 1993).

La modernizacion, como dice Rivera (1993), es
una simple opeion tecnoldgica para el futuro y no
se ajusta con el pasado en relacion a un ethos
cultural particular.
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Cabe destacar, adems, que es imposible des-
prenderse de las imdgenes que aparecen acerca de
la modernidad desde el siglo quince, causando
catdstrofes tras catastrofes sociales de tal magni-
tud que todo un modelo de civilizacion occidental
parece en crisis. Los movimientos totalitarios, sea
el movimiento nazi, el estalinismo, o el terrorismo
del Estado de la Seguridad Nacional, son un reflejo
en el siglo veinte de estas catastrofes.

Dicho lo anterior, vale recordar las utopias con
las que por esencia ha sofado la modernidad, con
el deseo de lograr la imagen de una sociedad
perfecta, que comienzan con el liberalismo, siguen
con el anarquismo y el comunismo y prosiguen
con el antirracionalismo del nazi-fascismo y el
neoliberalismo,

Aparece, sin embargu. para los TILNA, tam-
bien otra forma como se expresa el modernismo: la
modernidad latinoamericana que, sin despren-
derse de su raiz occidental y de la herencia de la
razin y de las instituciones que ésta vertiente ha
legado, se vinculaa la corriente de la expresividad,
lacomunicacion, larelacion entre sujetos, la imagi-
nacion, la estética, el impulso y la pasion (Garreton
1993).

Es decir, que a pesar de que los sistemas, ideo-
logias monoliticas, han desaparecido, existen to-
davia grandes proyectos por delante. Segin
Garreton (1993), el gran desafio del mundo que
viene es la socializacion de la creatividad y la
politica cultural. Por tanto, la preocupacion princi-
pal no serd tanto el problema de la economia ni el
de los regimenes politicos, sino los temas cultura-
les, el tema del sentido, del lenguaje, de las formas
de convivencia y comunicacion, y la informacidn.

Bajo el mismo prisma, Rivera (1993) considera
que es necesario destacar de nuevo la vieja proble-
matica dela identidad cultural ya planteada en los
anos veinte y treinta. Segin Rivera, la moderniza-
cionen América Latina, aligual queen Europa, fue
antes un desafio cultural que estructural. La gene-
racion de intelectuales latinoamericanos de los
veinte y treinta sefiala que la crisis de esos anos es
inteligiblea la luzdel proceso de desmembramien-
tode launidad cultural iberoamericana. Para estos
pensadores, la modemizacion era un proyecto de
sociedad futura, basado en la reconciliacion con la
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herencia cultural posterior a la colonizacion espa-
fiola. Frente a la destruccion causada por la socie-
dad oligdrquica al legado cultural latinoamerica-
no, esa generacion de intelectuales pensaba que el
tnico desarrollo posible era aquel que rescatara la
identidad cultural negada. Modernizarse era
construir una nueva sintesis que asimilara, sin
negar naca del pasado, la historia latinoamericana
real (Rivera 1943).

No queremos plantear el discurso del rescate
de la identidad cultural en una perspectiva utopi-
ca; mas bien postulamos para él un sentido
neopragmitico, como el propuesto por Richard
Rosty. Necesitamos, segin Misgeld (1993), deter-
minar qué nuevas ideas pueden hoy inspiramos,
ideas menos grandiosas o abarcadoras que las que
prevalecieron durante el pasado reciente.

Dice Misgeld (1988):

Mo creo que exista un programa o técrica para
lograr esto que no sea la comunicacién constante
¥ la presencia de cada uno de nosotros en el otro,
un constante aprendizaje y reaprendizaje del
vivir con otros en todos los dominios de la vida,
Por tanto, dada nuestra historia, el cuentocentral
no es el progreso, el desarrollo o la modemniza-
cidn. El verdaderatema de fondo es la redencitn.
Esto significa que cualquier accién que realizas,
cualquier palabra que pronuncias, es capaz de
hacer nuestras existencias plenas y restituirlas a
una plenitud, sanidad y calidad de proposito que
no tenian antes. Dondequiera que haya gente
quetenga el privilegio de vivir de esta forma, sin
herir a otros y sin tener que herirlos o herirse a si
mismos, tenemos una sociedad ideal. Seria una
sociedad que Benjamin podria llamar una socie-
dad redimida. Es asi, entonces, que el
pragmatismo de Rosty implica que la dnica
prueba de la calidad de una teoria puede encon-
trarse en la prictica (Misgeld 1993).

De este modo, ya no puede existir una concep-
citn unica del progreso social o de la evolucién
social de la cual pudiéramos derivar politicas
sociales globales aplicables a todas las esferas
sociales .. . deben conservarse tanto el principio
dela resolucitn de conflictos mediante el discur-
50, esto es, el principio discursivo de la libertad
de articular todas las necesidades y carencias,
como el principio de la expresividad imaginati-



va, Estos principios expresan una €speranza
prictica; no constituyen reglas de conduccitn
politica. En estas nuevas circunstancias, la politi-
ca setransforma en una cautelosa Peroincesante
experimentacion destinada a crear nuevas iden-
tidades sociales y nuevas formas de solidaridad
dentrodelas organizaciones populares y (quizd)
también dentro de Ias comunidades utépicas .
Tanto el aparato de autoridad publica, por un
lado, como los grupos autoorganizados, por
otro, necesitan aprender a transformarse en
interlocutores en el discurso (Misgeld 1988).

Cabe destacar que en la situacion presente en
Chile, el proceso de la introduccién de la moderni-
dad estd lejos de responder a una politica coheren-
te. Ello fundamentalmente porque el motor capital
de la modernizacion es el mercado, y no decimos
ninguna novedad si recordamos aqui que el mer-
cadonunca y en ninguna parte ha sido un factor de
cohesitn social, y si mas bien de confrontacion y
conflicto. Por ende, se requiere desarrollar politi-
€5 y mecanismas compensatorios que permitan ir
construyendo la modernidad a la que aspiramos.
(Conversacion personal con Tomds Vasconi, octu-
bre 1993).

Alcanzar lo anterior requiere voluntad politica
Y planificacion educacional. La idea de los Talleres
delntegracion Local a Nivel Nacional apuntan en
esta linea. Sin embargo, y nuevamente coincidien-
do con Misgeld, no podemos aceptar formas de
planificacion educacional que no den un sitial de
preferencia a la afirmacion de ciertos compromi-
508 humanos bésicos. La educacion deberia, en la
prictica, desarrollar y reafirmar estos compromi-
505 humanos basicos. Tendria que subordinar a
este proposito el desarrolla de las competencias
cognitivas. Misgeld cree que estos Compromisos
humanos son pocos y pueden entenderse univer-
salmente como asuntos de importancia para todos
Ios seres humanos: la finitud del ser humano y la
interdependencia, es decir, la capacidad de creer
en el projimo. Agregaria a ellos el compromiso de
la creatividad y la autonomia.

Todo lo anterior se ponen en juego en los

' TILNA a través de un proceso de investigacion-
Aaccién participativa, que rescate aquellas expre-
siones culturales y genere en la comunidad pro-

yectos que vitalicen o potencien virtudes o fortale-
zas que las familias y la comunidad despliegan
consciente o inconscientemente en pro del desa-
rrollo de la infancia. Lograr identificarlas y
dignificarlas representa justamente la posibilidad
de potenciarla identidad cultural, eje fundamental
para que un grupo humano, un barrio, una locali-
dad, se reconozca a si mismo en sus propias expre-
siones y el asi hacerlo genere lealtades que permi-
tan un mejoramiento de la calidad de vida para
ellos. Los TILNA no estin preocupados por tras-
cender mayormentea la esfera social. No es funda-
mental que las practicas sociales se comprometan
en un esfuerzo utdpico; al contrario, es en la rigue-
za de lo micro, en el quehacer de la vida cotidiana
que se generan estos nidcleos de buen sentido. Se
podra calificar a los TILNA por pragmaticos, que
han perdido la vision utGpica de la transformacion
social, pero debemos especificar que es justamente
ésta la opeitn por la cual nos hemos decidido en
una perspectiva, a lo mejor, moderna,
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"Chile, fértil provincia y sefialadaen. .."
Su refundacién posmodernista

Quizds de las cosas mas licidas que se han dicho
recientemente acerca de este pais en este nuevo
comenzar que son estos tan vaticinados "nuevos
tiempos”, son las declaraciones, recogidas por El
Mercurio, hechas por Roberto Matta Echaurren en
Biarritz ~un lugar por lo demads espléndido para
reflexionar sobre este pais— el pasado 27 de sep-
tiembre,

Segtin Matta: Chile "es quiza el pais mis perdi-
dodel mundo. Mas alli de donde seencuentra esti
el T'olo Sur. Chile estd muy bien, pero creo que es
duro [sic]. Y me parece que para la mayoria de los
chilenos la solucion es que no son conscientes de
ser chilenos (se rie) . .. Todo son palabras. Chileno
quiere decir que tienes un pasaporte . .. En Pertiy
otras partes de América esti la verdadera cultura
americana . . . En Chile no habia mucho, ahora
estan descubriendo hasta la Isla de Pascua para
identificarse".!

Traigo a colacion los comentarios de Matta
porque apuntan a ciertos puntos esenciales de lo
que ha sido la construccion y reflexidn sobre Chile

1. “Roberto Matta: Marilyn se crucificd porque la sociedad la
destruyd”, El Mercurio (Santingo), 28 de septiembre de
1993.
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siempre: la idea de que Chile estd lejos y ausente y,
por tanto, hay que ubicarlo en el mapa; de que en
general los chilenos se ignoran a si mismos y, por
ende, hay que volverlos conscientes; que, por lo
general, la base de nuestra identidad estd dada por
el Estado y su capacidad extraordinaria de
semantizar la realidad mediante la proyeccitn de
signos que construyen la identidad colectiva,
como por ejemplo los pasaportes; y, por tltimo,
que si bien no existe mucho que explotar en Chile
en cuanto a cultura, no faltan los motivos y las
imigenes que pueden servir al ingenio "nacional”
para re-identificarse y re-signarse. En otras pala-
bras, Chile, mds que nacidn en un sentido
esencialista u ontolgico, es simplemente naciona-
lista. Su nacionalismo no responde a un nicleo
constante, sino mds bien cambia peridicamente
seglin los tiempos; se trataria de un nacionalismo
epocalista, segun la clasificacion que hace Clifford
Geertz.?

Y es precisamente de eso que me interesa ha-
blar esta tarde: de como estamos en plena

2. Wéase Clifford Ceertz, "Despuds dela revolucitn: el desti-
no del nacionali 1los nue dos”, en La interpre-
facidn de las culturas (México, 1987), pp. 203 y ss.




refundacion denuestraidentidad simbolica-colec-
tiva hoy en dia; como esta refundacién se nutre de
las técnicas y 6gicas tardo-modernas que corres-

en a éste nuestro tiempo; y, por tltimo, como
esta refundacion es también nuestra manera de
alcanzar un sentido, una significacion, en el fondo,
una identidad cultural basada en la libertad, liber-
tad entendida de acuerdo a padrones propios de
esta posmodernidad o bien "pos-oportunidad”,
como le gusta decir a un amigo mio citando a su
vez a otro amigo de é1.

DE LA NACION DE AYER
A LA NACION DE HOY

La historia de Chile hasta hace poco ha sido la
historia de su naci6n. Si bien esto es una redundan-
cia, una tautologia, sobre lo cual muchos ya han
reparado, no deja de entrafiar una verdad qitil,
utilidad que queda manifiesta en el plano
historiografico, y ciertamente politico. ;Qué seria
de nosotros, los que hacemos historia de Chile, si
no tuviéramos a Chile? Para qué hablar de los
politicos chilenos.

A mi juicio, hemos tenido "nacin” y, por ende,
“historia”, o bien vice-versa, desde que fue necesario
justificar la actuacion, o mejor dicho la no-actuacion,
de la élite dirigente tradicional en la coyuntura que
produijo el quiebre accidental con Espana.

Me explico: aunque ya lo he dicho en varios
otros lugares, no esti demas repetirlo™ hasta el
periodo de Independencia, el grupo dirigente de
este pais, del Valle Central, para ser mds exacto,
tenia como eje central de su identidad cultural, el
formar parte del Imperio Espaniol, de la Cristian-
dad, o bien de Occidente en su marcha o cruzada
triunfal por un mundo en pleno proceso de expan-
sion. Si bien es cierto quedurante el siglo dieciocho
sefue produciendo una cierta identificacion con el
territorio autéctono, con la "patria” chica y local -
el Valle Central, por asi decirlo—, ello no implict -
a mi juicio, al menos- una identidad nacional

3. Cir. A Jocelyn-Holt L, La independencia de Chile: iradiciin,
modernizacion y mito (Madrid, 1992).

propiamente tal. A lo mds existio una suerte de
"protonacionalismo”, incapaz de romper con el
Imperio, pero que a posteriori vendria a prestar
enorme utilidad. Fue la relectura de este
protonacionalismo lo que permiti6 "imaginar” un
espiritu sucesionista precursor que, si uno exami-
na bien, no es mas que una mitificacion, aunque
vendria a ayudar a fundar la nacién retroac-
tivamente, dandole un origen proyectual previo al
quiebre con el Imperio, De este modo, el corte con
Espana, lejos de ser casual, segin esta version
clasica, habria sido, al contrario, querido comao lo
requeria el modelo liberal-republicano.

Sin embargo, lo que en realidad ocurrit fue
distinto. Enrealidad, fue la combinacion del mo-
deloo paradigma de nacién en un sentido politico-
ideolbgico y moderno, que fue proporcionado por
la Revolucién Francesa, conjuntamente con la ob-
tencion accidental de la libertad de facto que trajo
consigo el derrumbe de la monarquia e imperio
espafiol, lo que hizo que Chile se transformara
efectivamente en nacitn. Desde ese momento de-
jamos de ser parte de la historia de "otros” para
tener supuestamente historia “propia”.

La constitucion o fundacion del sujeto Chile
come nacion se produjo, por tanto, como efecto de
los requerimientos del cambio de modelo de legi-
timacidn. La nacion chilena es intrinsecamente
histérica; hubo un momento prehistorico, por asi
decirlo, en que no habia nacién chilena. Y es preci-
samente el modelo liberal-republicano —cuyo pro-
posito no fue otro que legitimar una situacion
politica coyuntural, y no plantear un proyecto
propiamente tal- lo que va a hacer posible la
nacion chilena. La élite no puede obviamente ex-
plicarsea si mismaen el plano politico comodueia
de este pais, aunque en realidad asi fuera. Por
consiguiente, debe desde el Estado “inventar” la
nacidn, si quiere ser fiel al modelo politico-ideol6-
gico al que ha debido recurrir para efectos de
justificar su poder de facto.

La "invencién” de esta nacion chilena se encar-
ga de encubrir, por supuesto, todos 1os recursos
artificiosos. Estamos hablando de una invencién
de una altisima sofisticacion técnico-filosifica o
ideologica. Es posible que en toda Hispanoaméri-
ca no exista un modelo mis acabado de Estado-
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Macion liberal como el paradigma chileno que
atraviesa todo el siglo diecinueve hasta llegar a
nuestros dias. Desde luego, el paradigma hace uso
del espiritu protonacionalista dieciochesco, como
va hemos indicado, lo vierte en una historiografia
que postula la existencia de un dnimo separatista
anteriora 1810, y con el tiempo lo transforma enun
auténtico proyecto politico y cultural hacia media-
dos del siglo diecinueve, concretamente en manos
de la Generacion de 1842, Es éste el paradigma
liberal que hace del Estado —el Estado: yano la élite
dirigente— el sujeto por excelencia del “proyecto”
histarico nacional, el que es reforzado ademds por
todo ¢l engranaje institucional de este pais: el
proyecto educacional (el Estado docente), la mo-
dernizacidon econdmica, la creciente democratiza-
ciéin del @ambito politico, las Fuerzas Armadas, etc.

Dicho de otra forma: el modelo nacional, de ser
originalmente un mero recurso legitimador para
enfrentar una crisis, termina por consolidarse des-
de el momento en gue se comienza a confirmar en
la realidad, en la medida en que todo el espectro
“nacional” se acomoda o se le obliga a funcionar
dentro del mismo modelo "nacional”. Prueba de
ello es el hecho de que ningun grupo organizado
politicamente se margina de este esquema legiti-
mamente aceptado por todos. Todos pueden lle-
gar al poder, todos pueden participar, todos en
potencia pueden gozar de los beneficios de la
nacion, todos se pueden identificar con ella, todos
hacen de Chile lo suyo. En el fondo, Chile es de
todos, "asi nos gusta Chile". Para ser mds exacto,
debiéramos decir "asi nos gusta(ba) Chile".

Este modelo incluyente -incluyente en un pla-
no teorico, legitimante, pero no por ello menos
real- sufre un debilitamiento considerable duran-
te el siglo veinte, hasta terminar por socavarse
completamente en las décadas del sesenta y seten-
ta recientes. 5 imponen, en cambio, modelos —asi,
en plural- excluyentes de nacin que marcaran la
tendencia hasta nuestros dias. Tratese del modelo
clasista "pueblo” —el Chile socialista—, el modelo
nacionalista-popular manejado por casi todas las
fuerzas politicas de este siglo,* o incluso el viejo

4 Vease Edusrdo Valenzuela, "La experiencia nacional-po-
pular’, Praposiciones 20 (septiembre 1991), pp. 12-13.
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deloliberal peroq tas
te ha dejado de ser hegemﬁmw,elhechu esquene
ha visto surgir al interior de nuestra realidad his-
térica contempordnea una pluralidad de proyee-
tos y modelos de nacién, ninguno de los cuales
logra tener plena y completa legitimidad, y que en
término comparativos suscitan un respeto muchisi-
mo menor que el viejo modelo liberal-republicano.

De modo que, de haber partido de una situa-
cion monopolica de poder, la oligarquica
decimondnica, capaz sin embargo de abarcar un
abanico cada vez mas amplio de participes, gracias
a un modelo incluyente de nacién, nos hemos
movido durante el siglo veinte hacia una especie
de proliferacion de proyectos nacionales, todos
ellos excluyentes unos de otros.

DESACRALIZACION DEL ESTADO
Y FIN DE LA LOGICA MODERNA

La existencia de diversos modelos de nacion en
competencia por anularse unos a otros tiene como
trasfondo la evolucion y creciente poder del Esta-
do, el que es objeto de los apetitos cada vez mas
voraces por parte de miiltiples nuevos sectores
sociales, ideologicos y /o corporativos. Ellos vie-
nen a llenar el vacio dejado por la pérdida de
hegemonia del grupo oligdrquico tradicional, gru-
po que debe también entrar a competir por esta
presa que es el Estado, pero ahora en desmedrada
calidad.

De mids estd decirlo, pero el Estado requiere de
legitimacidn y, en el mundo moderno, esta legiti-
macion estd dada por la nacion. De ahi que cada
uno de estos subgrupos haya promovido su idea
de nacién. Dicho de otro modo: si en el siglo
diecinueve la religion de Estado fue una sola, la
religion nacional, en el veinte se ha producido una
situacion cismdtica, en que compiten por el Dios-
Estado multiples sectas, cada cual mds ferviente y
sectaria.

Con todo, la lucha por este Estado y, por ende,
la proliferacion de versiones antagonicas de la
nacion, ha terminado, Esto debido a que, de un
tiempoaesta parte, nos hemos encontrado con una
situacion relativamente inédita e inesperada: cual



s la deslegitimacion creciente del Estado mismo.
TPara seguir un poco con la analogia anterior: se ha
producido nada menos que un cierto enfriamiento
0 debilitamiento de la fe en el Dios-Estado; se ha
generado una suerte de progresiva agnostizacion
politica, o una suerte de deismo estatista, que ha
hecho que la pugna excluyente entre modelos de
nacion, la pugna candnica y doctrinal, tenga que
vérselas con algo mucho més grave e imprevisto,
como es la pérdida de fe en el modelo estatal y
nacional propiamente tal. Caido el Dios, o bien en
su cada vez mids notoria ausencia, caen también
sus iglesias y cleros, y la feligresia deja de creer y
adorar al Dios olvidado.

En efecto, ha ido cundiendo una disminucion
de la gravitacion del Estado en la sociedad chilena.
Dealgiinmodo uotro, lasociedad chilenase haido
articulando -aunque de manera muy embrionaria
todavia- como sociedad civil —es decir, como so-
ciedad desacralizada-, apartindose cada vez mas
del Estado como ente configurador y constructor
de la sociedad, como eje central de la historia.® Es
en este contexto que hay que entender y ubicar el
fendmeno que me interesa: la refundacion de la
nacién en una etapa tardo-moderna.

Obviamente que en este fendmeno de agnosti-
zacion confluyen numerosos factores: porcierto, el
desprestigio de las promesas hechas por cada uno
de los proyectos nacionales y el que la tierra pro-
metida se hayatransformado en uninfierno donde
haimperado el conflicto y sectarismo. La supuesta
salvacion no se h materializado. Pero, mis impor-
tante quizds que el dao inferido por los mismos
proyectos nacionales sectarios, excluyentes y
totalizantes, ha sido el desprestigio que se ha pro-
ducidoen la I6gica modernista que inspiraba cada
uno de estos proyectos.”

Lanacion entendida hasta hace pocosuponiala
elaboracitn de paradigmas, una vision modelis-

5. Cir.A Jocelyn-Holt L, "Al Césarloque es del César. ., EI

Mercurio (Santiago), A-2, 30 de abril de 1993,

6. Parael chileno, wiase L i tologia de ensayos

¥ conferencias, Utopia(s) (Santiago: Divisidn de Cultura,

Mini de Educacitn, 1993); también Luis Corvalin,
i un enfoque histérico,
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tica de la realidad, un fuerte voluntarismo
iluminista, una concepcitn racionalista-cons-
tructivista; en el fondo, la nacitn suponia
metadiscursos, grandes narraciones, proyectos
capaces de moldear la realidad, y fines con una
fuerte impronta utdpica, todo lo cual se ha visto
desprestigiado en la etapa de la modernidad que
ha venido a denominarse posmodernidad. De
modo que no es extrafio que, al igual que otros
aspectos de la modernidad, la idea de nacidn en el
sentido anterior se haya visto en serios aprietos
ultimamente, al igual que el Estado con el cual
comparte logicas de autodefinicion,

LA REFUNDACION POSMODERNISTA
DE LA NACION CHILENA

Con todo, aunque puede que se haya desprestigia-
do y perdido credibilidad -al igual que el Esta-
do-, la nacién no ha desaparecido. Incluso, pare-
ciera estar experimentando una suerte de revitali-
zacion, 0 mejor dicho de “revival”, para ponermos
mas a tono con el lenguaje posmodernista.

En primer lugar, llama especialmente la aten-
citn la enorme proliferacion de simbolos nuevos
que se han ido promocionando y que pretenden
dar a conocer o significar a Chile. El hielo antirtico
enviado a Sevilla es el ejemplo mas evidente, pero
no es el tinico.” La llamada Campana Everest de la

Secretaria de Comunicacion y Cultura es otro

7. Véase: "3 Quéimagen debiera proyectar Chile”, El Mercuria
El4, 16 de abril de 1989; “Chile en Sevilla 92", El Mercurio
E13, 14 de octubre de 1990; Hugo Marcone, "Vitrina de la
historia®, Revista Masterclub 58 (1991), p. 62; M. Carolina
Abell, “Una imagen para el mundo”, EI Mercurio, 23 de
septiembre de 1990, Dé; "El pabellén de una empresa
llamada Chile", Revista Administracidi y Economiaz,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile (oo 1992), p
28; Paul Walder, "El marketing de lamarca Chile”, Revista
Hoy 741 (1941, p. 32; Roberto Brodsky, "Cato por liebre”,
Revista Hoy 733 (1991), pp. 39-40; Herndn Precht, "La
imagen de Chileen Sevilla 92", La Segunda, 6 de noviembre
de 1991, p. 33; Bernardo Subercascaux, "Chile, jun pais
moderno?”, La Epocs, 1 de septiembre de 1991, pp, 11-12;
Manuel Espinoza, "El ser nacional en Sevilla ‘92", La Epoca,
29deseptiembrede 1991, p. 7: Magaly Arenas Zapata, "Un
hi rahistoria”, El M i, 23 de febrero de 1992;
Cristifn Bofill, "Chile debe ser campedn de la Categoria
Gallo®, Qué Fasa (edicidn especial), 13 de abril de 1992, p.
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ejemplo mis." Cabe destacar que, detrés de estos
simbolos, lo que estd operando es nada menos que
complejos y costosos montajes propagandisticos
de cardcter promocional, que tienen como objetivo
~usando sofisticadas y agresivas técnicas de mar-
keting y de comunicacitn-corregir, crear y vender
imigenes sobre este pafs, tantoa un pabliconacio-
nal como internacional.”

4 Magdalena Ossanddn, "El iceberg y las frins cuentas”, £

Mercurio D10, 25 de octubrede 1992: Fernando Léniz, "Chale,

Sevilla y eliceberg”, Bl Mercunio A2, 2 de febrero de 1993; O

Pasa, semana del 1 al 8, agosto de 1993; Revista Apsi, del 12

al 25 de agosto de 1991; Rosanio Guzmin Brave, "Anti

antologia de Chile”, Remista Yo, 13 de abril de 1993,

Sobre la discusién acerca de si el desarrollo econdmico

«chileno reciente es propio de "tigre” o bien de "gata”, véase:

“Afirmd Foxley: 1992, o mejor afto econdmico en bres déca-

odas”, El Mercurio Al 22 de diciembre de 1992; Andrés

Benitez, "192: ¢ aito del tigre®, Bl Mercunio B1, 27 de

diciembrede 1992; Jessica Herschman, "Pensandoen Chile”,

El Mercurio D16, 26 de julio de 1992; Hermdgenes Pérez de

Aree, "De dragén a ratén”, El Mereurio A3, 23 de junio de

1993 Al réss Benitez, "Chile, untriste bigre”, El Mercurio A2,

26 dejurio de 1993; Andrés Bendtez, "Atrapados en o éxite”,

El Meresirio A2, 24 die julio de 1993; Jesiis Ginés Ortega, "EL

alma debos dragones”, ElMercurio A2, 24 de febrero dee 1993;

Roberto Zhaler, "Mdis que tigre, Chile tene historia y cultura

e gato, ElMercurio, 30 de diciembre de 1992, Archivo Banco

Central 3; Efrain Fricdmann, "Sobre los gres de verdad”

Esirategia, 11 de enera de 1992, Archivo Banco Central 11;

loaquin Lavin, *; Tigres o gatos?”, La Tercers, 31 dediciembre

de 1992, Archivo Banco Central &6; "Entre gatos y tigres se
centrd discusidn econdmica”, La Tereer, 31 de diciembre de

19992, p. 18; Patricio Dooner, "Zhaler, bos gates y o humor

onal®, La Epoca, 11 de enero de 1993, Archivo Banco

entral 4; "Polémica por declaraciones de Roberto Zhales",
Lit Epoca, 31 de diciembrede 1992, Archivo Banco Central 61;
“Fouley: Ni tigres, ni gatos, ni leopardos”, La Epoca, 2 de
enero de 1993, Archivo Banco Central 39; M. Rozas, "Miau®,
Moy B06:11; Fernando Villagrdn, “Terapias de grupo”, Apsi
4466, |. liménez de la Jara, "Punto para Zhaler”, Lo Epoca, &
de enero de 1993, p. 8.

B Véase Sandra Bechan, "Campaia Everest: el peligro deser
muy optimistas”, B Mercunio B1, 25 de julio de 993,

9. Sobre la industria de las imdgenes en Chile, véase: Lia
Zelesnak, "El mercado de la imagen”, El Mercurio D4, 6 de
febrero de 1993; Silvia Riquelme, “El placer de cazar®, El
Mercurip D4, 21 de agosto de 1993; Silvia Riquelme, “Evitan-
do la confrontacién®, El Mercurio D8, 6 de noviembre de
1993; “Campaiia Imagen-Pais. Promocionan a Chile en o
mercado norteamericano, B Mereurfo BY, 29 de noviembre
de 1993; "Periodo enerc-octubre, 19% crecid inversidn pu-
blicitaria nacional”, El Mercurio B1, 6 de diciembre de 1993,
“Chilencs premiados n Nueva York®, E! Mercurio, 2 de
octubre de 1993,
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Llamala atencifn respecto a esto mismo, que se
trate deimagenes mds que ideas, Es decir, median-
te estas imagenes se pretende, mds que promover
un discurso racional y I6gico, crear efectos que son
en general estélicos o afectivos. El que se trate de
imdgenes, e imdgenes de procedencia téenico-
comunicacional, mis que ideas, hace que éstas
sean pensadas como material desechable, de corta
vigencia, ficil de descartar y reemplazar por otras
nuevas imdgenes. El efecto que esto produce es
que tengamos una perpetua exhibicion de nuevos
simbolos que dicen relacitn con este pais, peroa la
vez se deje la impresion de que éstos pueden
modificarse, alterarse, intercambiarse; en el fondo,
consumirse perpetuamente. A diferencia del énfa-
sisen la permanencia que tenian los viejos simbo-
los nacionales, los nuevos tienden a proyectar una
imagen pulverizada y proteica de esta nacitn.
Puede que mediante estas campaiias se venda
mejor la imagen de la nacion, de los chilenos, de
nuestros talentos, pero, a la vez, magnifique por la
misma viaunaimagen global que tiende a borrarse
a si misma, a desvanecerse, al mismo tiempo que
trata de perfilarse. De este modo, Chile deja de
tener una realidad numismatica en nuestras con-
ciencias colectivas, para tornarse un interminable
y vertiginoso diaporama metamorfico. El efecto
disociativo que esto puede tener es insospechable
y fascinante.

Otro interesante fendmeno que acompara a
esta refundacion simbolica de que estamos ha-
blando se refiere ala evolucién que se produce con
respecto a los simbolos tradicionales. A la vez que
comienza a proliferar una orgia perpetua de
simbologia nacional revisionista alrededor nues-
tro, la simbologia tradicional se vuelve mis escle-
rética, museologica por asi decirlo; pierde su atrac-
tivo general —frente a la nueva oferta més variada,
atractiva, “ala moda“~, aunque retenga para si una
clientela cautiva que la mantiene vigente, sin que
por ello este foco tradicionalista tenga que apare-
cer “retro". Se produce, por tanto, en ciertos grupos
una tendencia a apoderarse de los simbolos tradi-
cionales, toda vez que ellos pierden su populari-
dad general, En cierta medida, se produce una
patrimonializacién de simbolos que hasta ahora
habrian pertenecidoa todos, al ser representativos




de la nacion, pero que ahora, aun cuando siguen
siendo representativos de la nacién, pasan a ma-
nos celosas de un grupo o corporacion especifica,
particular. Evidenternente, me estoy refiriendo a
los simbolos tradicionales y su relacion con las
Fuerzas Armadas,

Los dos efectos anteriores tienden, en cierta
medida,a promover una suertede fetichizacion de
la antigua simbologia, cuando precisamente su
atractivo ha sido tradicionalmente el contrario: el
haber permanecido, o parecer al menos inmemo-
rial, a pesar del transcurso del tiempo y 1a historia.

La reformulacién simbdlica-colectiva de este
pais tiene otra caracteristica, que consiste en un
cambio del enfoque o de la frecuencia de transmi-
sibnenque opera el discursonacional, silo compa-
ramos con el nacionalismo criollo tradicional. Me
refiero a que, de haber sido la idea de nacion
tradicionalmente una idea politica, pensada para
propasitos politicos, hoy en dia dice relacion fun-
damentalmente con el mundo de la economia, el
mercado y los negocios. El libro que mis me ha
llamado la atencion en estos afos por su naciona-
lismo es La revolucion silenciosa, de Joaquin Lavin.

La consecuencia mayor que le veo a esto viene
a reafirmar algo ya dicho anteriormente: que la
idea de nacitn se tiende a banalizar y reificar, con
el consecuente efecto de desacralizar la nacion.
Puede que, en el paradigma tradicional, la nacién
se volviera "popular”; de hecho se pretendia eso,
pero no por ello se rebajaba su cardcter espiritual.
La cosmovision tradicional nacionalista ~como ya
lo hemos aludido- fue pensada como un sustituto
delareligion, aligual que la politica, por lo demas.
Hoyambas han perdido ese caracter sacro y ritual.
La nacion y la politica se han convertido en un
mero comercio y transaccion de “marcas”, destina-
das a satisfacer no un deseo colectivo de trascen-
dencia, sino mds bien un deseo insaciable de esti-
mulos consumibles.

Desde el momento en quelanacion se convierte
én un objeto transable, se generan otras conse-
cuencias que nos son muy familiares en este mun-
do posmoderno. Desde luego, se pierde la autoria
del producto en intercambio; la nacion sufre, por

_ende, una suerte de alienacién vis 4 vis sus artifices.
‘Son las fuerzas "invisibles” del mercado las que

van a configurar cada vez mds el producto de
consumo simbolico-nacional, manejado yano por
historiadores, politicos, figuras en efecto publicas,
sino por artifices privados, oscuros, indiferen-
ciados, que manejan los hilos de nuestra concien-
cia colectiva desde los tableros de dibujo y panta-
llas computacionales de los Walter Thompson
criollos ilimitados, es decir los Guillermo Tejedas,
los Francisco Javier Celeddn ¥ los Eugenios
Garcias de nuestro ambiente "soft light".'*

Otro fendmena que de hecho ya se estd produ-
ciendo ademas, es la sobreoferta, saturacion o in-
flacion de mensajes, lnqu!-.-t‘ierta mente distorsiona
a la vez que refunda nuestra conciencia simbdlica-
colectivanacional. Miimpresion es que, a través de
esta explositn simbolica, mas que clarificar y hacer
penetrar mejor el mensaje nacional, lo que ocurre
&s una creciente incoherencia en los mensajes. Esto
yaesti ocurriendo. ;Como hemos de interpretar a
este pais, si es imposible evitar, por un lado, todo
un ambiente exitista, especialmente en lo econé-
mico-acuérdense de los titulares recientes: “Infor-
me Cepal 1992: Chile, el pais de mayor expansion
en Latinoamérica"''-, a la vez que se insiste, con
indudables propésitos politicos, enla existencia de
cuatro millones de pobres? Y esto se hace desde el
seno de un mismo gobierno. En materia politica
ocurre algo similar, Uno de los ministros mas
claves de la transicion, en un seminario organiza-
do porla Academiade Guerra del Ejército, declara:
“A chilenos nos une solo la libertad”,"? al mismo
tiempo quedesde sumisma colectividad politicay
coalicion de gobiemo se insiste en posturas que
parecieran invalidar lo anterior; concretamente: el
Informe Rettig y la permanente critica al gobierno
militar, sin perjuicio de que reiteradamente se
apoya oficialmente a su miximo representante
atn en ejercicio en el régimen. Se hace asi tremen-
damente dificil para un chileno comin y corriente
llegar a componer en su propia mente una imagen
relativamente coherente de lo que es y a donde se

10, Cir. A. Jocelyn-Holt L, “Los vendedores de estatuas’, EIf
Mercunio A3, 18 de noviembre de 1993,

11, El Mercurio A1, 19 de diciembre de 1992

12. Declaraciones de Enrique Correa, en El Mercunio, 7 de
mayo de 1963,
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pretende hacer llegar a este pais en el futuro, a
partir del bombardeo al que dia a dia se le somete
por los medios de comunicacion, De ahi que no
sorprenda que el debate racional haya desapareci-
dao por completo y, a lo mis, se compita por impre-
sionar durante unos claves segundos en la franja
mental deun pueblo transformado en mero espec-
tador pasivo de este kaleidoscopio contaminante
clun comunicacional.

Alguien me podria decir que aqui no hay nada
nuevo, que biempre el pensamientn "nacional” ha
sido confuso. Pienso que no en el sentido precisoal
que estoy aludiendo: el de los mensajes. Es cierta
que el pensamiento nacional ha recurrido siempre
a una proposicion simbalica, y ésta es por técnica
y definicion ambigua y equivoca; tradicionalmen-
te, en distintas clases sociales sesentialapertenen-
cia llamada chilenidad, aun cuando todos experi-
mentaran y comprendieran dicha realidad de ma-
nera muy distinta. Pero decir que un simbolo es
equivoco, no quiera decir que sea confuso, sino al
contrarit. Un mismo simbolo puede concitar dis-
tintos imaginarios, pero no necesariamente los
mezclaolos niega. Es cierto también que cuando se
produjo la proliferacion de proyectos de nacion no
hace mucho, ello generd conflictos y, por cierto,
una especie de “desorden” ~si me lo permiten—, un
desorden simbolico, pero nuevamente debo insis-
tir: estono es lo mismo que la confusion actual. Los
chilenos manejaban distintos proyectos de nacion,
pero todos tenian una clarisima idea acerca de por
cudl proyecto estaban a favor. Nada de eso ocurre
hoy. Todos estin a favor de una masa informe de
imagenes contradictorias: el arco iris se desvanece
en una mezcla total de colores, De eso se trata el
confuso "consenso” simbolico nacional.

13, La discusiin sobre este pais o5 cada vez mas recurrente en
la prevsa; véase, a modo de ejemplo, los siguientes articu-
los y motas: Pilar Maolina, "Chile hoy . . . casi aburrida”, EI
Mereurio D1, 4 de agosto de 1991; Eugenio Cantuarias,
"(Chile adormecido?”, El Mercwrio E15, 27 de octubre de
1991; José Pinvera, "Chile: el poder de una idea”, Bl Mererrio
E18, 14 de junio de 1992; Jos¢ Mifera, "Chile creador”, EY
Mercurio A2, 15 de noviembre de 1992; “Altamirano dijo
que Chile no es un pais moderno’, El Mevcierio, 8 de enero
de 1993; Ricardo Lagos, "Clale, una visidn nacional”, EI
Merenrio A2, 24 deencro de 1993; Paulo Ramirez, 3 Chile?
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Lo anterior queda perfectamente ratificado, a
mi juicio, en palabras expresadas por Eugenio
Tironi, uno de los bles més "visibles" de
este "confusionismo’. Tironi, hablando del iceberg
en Sevilla, dice lo siguiente: "la hazafia de Sevilla
me ha hecho pensar mucho sobre el valor de la
futilidad. Sobre la potencia que encierra lo fugaz,
aquello que se derrite como hielo al sol, casi sin
dejar rastro. Sobre |a energia que contiene |a belle-
za:sobrela fuerza de lo innecesario, de lo indtil, de
lo a-funcional. Todo el esfuerzo de Sevilla estd
destinado a desaparecer, y muchos exclamardn:
'{Todo esto para nada!” Este nada es lo que me
parece cada vez més potente”.¥ Confusitn y
"nada" en este caso son sinGnimos, aun cuando la
“nada” "confusa” de Tironi goce, gracias al apoyo
tecnoldgico adecuado ~los mecanismos de man-
tencitn del frio-, durante un relativamente largo
tiempo, de una presencia demasiado real y formi-
dable. Se trata de una “nada” potencial, una confu-
sidn potencial, pera no por ello menos pesada y
presente mientras esté ahi. A lo que voy es que el
mensaje nacional puede que termine por confun-
dirse, o derretirse, pero no significa que en el
entretanto no Nos neurotice.

Neurotiza la profusién de imigenes acerca de
este pais. Neurotiza la proteizacion de estas ima-
genes, la constante metamorfosis de estas imdge-
nes ofertadas. Hay que teneren cuenta ademas que
esta metamorfosis tiene lugar conjuntamente con
una suerte de involucién de la historia, como bri-
llantemente lo ha postulado Baudrillard en La

JQuit es esa?, El Mercurie A2, 13 de marzo de 1993;
Humberto Giannind, "La dificil narracion de nosotros mis-
mos', La Nacidn, 11 de abril de 1993, p. 37; ‘Ministro Jorge
Arrate: Se creard conciencia maritima en el pais”, El
Mercunie, 29 de mayo de 1993; "Sostuvo José Pinera: Chile,
pais empobrecido por negligencia politica™, ET Mencurio, 4
de julio de 1%93"; "Dijo German Corren: "Existe visidn
inexacta de Chile en el exterior™, EI Mercurio, 21 d= sep-
tigmbre de 1993; "Corren resalté imagen de Chile en el
exterior”, EI Mercurio, 22 de septiembre de 1993; Mario
Valle, "Chile, un pais de comisiones para decidir qué
hacer”, EI Mercurio A1, 2 de noviembre de 1993; Andrés
Allamand, "Chile es mis capaz®, El Mercunio A2, 6 de
diciembire de 1993,

14, Eugenio Tironi, "Chile en Sevilla®, El Mercurio E20, 18 de
octubre de 1992,




ilusion del fin: la huelga de los acontecimientos.)s Los
efectos de esta involucion de la historia necesaria-
mente repercuten también en el fendmeno de la
nacion. No podemos dejar de repartirlo: la nacién
&5 un fendmeno historico. De modo que lo que
ocurra con la historia necesariamente afecta la
imagen de la nacion.

Deahi que, si tiene razidn Baudrillard, si hoy en
dia —ad portas del milenio- estamos reescribiendo,
releyendo, clonizando, rebobinando, reciclando y
resucitando la historia mediante la simulacitn,
historia que ademis queremos debidamente pas-
teurizada 0 blanqueada, fruto del arrepentimien-
to, a fin no de producir una renovacion auténtica
de la historia sino cubrir el "espacio vacio de nues-
tra memoria” y la falta de acontecimientos, enton-
ces es de suponer que algo similar debe estar
ocurriendo con la imagen colectiva que tenemos
de nacién, lo tnico por lo demids que en nuestro
pais ha tenido historia.

El que pretendamos hacer una historia que
haga cuenta del fenémeno “"metastatico”, para se-
guir con el lenguaje baudrillardiano, tampoco au-
gura un buen fin. Muy luego tendremos —si es que
no lo tenemos ya- historias, asi en plural, y, por
ende, "naciones historicas” —asi también en plural-
a la medida de los consumidores de ese pasado.
Para los mapuches, historia del Chile mapuche;
para el integrista catdlico, historia de Chile sin
ilustracitn, sin liberalismo laicizante, sin nada que
ofenda la "memoria” y el pudor catdlico; para los
etnigrafos, prehistoria que se plantea como histo-
ria f6sil; para los archiveros, historia papirologica;
para las clases populares, historia sin dominacion;
para la clase media, historia hecha a la medida de
esa misma clase, es decir, historia en busca de
historia, etc. Ustedes entienden a donde voy.'®

15, Jean Baudrillard, La ifusidn del fin: la huelge de los acontect-
mienltes (Barcelona, 1993}

16, Un ejemplo de este afin desesperado por hacerse de
“historinfs)”, a I vez que se carece de un sentido histérico,
e observa en Cristisn Gazmuri, "Preguntas ala Historia™,
La Epoca, 13 de marzo de 1994, p. 19

LA LIBERTAD POSMODERNA

No quisiera terminar estas reflexiones con una
nota tan neurdtica, Muy por el contrario, pienso
que toda esta creciente densificacion icOnica (de
imagenes) e histdrica que amenaza a este pais,
tiene algo extremadamente positivo y rescatable.
Obviamentequehabriasido muchisimo mejor que
hubiéramos seguido teniendo una misma historia,
y una misma nacién. Pero me temo que ello no es
posible. Eso es Jauja, y ya nos hemos desenganado
de Jauja. Debemos resignarnos a nuestra neurosis.
Es la dnica solucitn que veo.

Desde luepo, esta densificacion iconica e histo-
ricanacional haterminado con las "grandes alame-
das” haussmanianas del pasado, y nos ha hecho
entrar en los grandes laberintos posmodemistas,
que,aligual quelas"grandesalamedas”, conducen
a un fin, pero sus vericuetos nos protegen de los
artilleros con buena punteria.

Esta densificaci6n también desprestigia al Es-
tado como tnico o privilegiado fomentador
monopolico de imagenes e historia nacional. En
efecto, esta densificacion ciertamente nos
barbariza, nos devuelvea una especiede estado de
naturaleza precontractual, de caricter tecnoligi-
co-comunicacional, pero ello hace pus'\hle quizas
la utopia mds grande imaginable: la de fundar un
arden sobre la base de un supuesto caos, habida
cuenta de que el Estado desaparece o por lo menos
no cuenta, limitindolo al manejo de tan solo un
solo canal transmisor, respecto del cual nos pode-
mos liberar mediante el “zapping”.

Ciertamente la densificacion posmodernista
confunde y parcializa la realidad, pero tiene la
virtud dequeno sometea nadie ala tirania de tener
que creerse su propia historia. El eclecticismo
posmodernistaestd acompaniado deunmaravillo-
sp reencuentro con la ironia y cierto estoicismo.
[ronia o bien distancia irdnica, porque podemos
usar multiples relatos, pero eso no significa que
tengamos que defenderlos a ultranza. 5i bajo la(s)
nacién(es) que ya hemos tradicionalmente ensaya-
doen este pais pudimos matara cuanto peruano es
dable, para muy luego ensayar la punteria entre
nosotros mismos no hace mucha, ello me parece
menos plausible ahora. (Qué imagen de Chile
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comao nacion hoy vaaconcitar suficiente adhesion,
legitimidad y energias como para practicar tiro al
blanco?

Estoicismo, porque es imposible evitar que
haya un loco o locos por ahi que estén dispuestos
agatillaren contra dela multitud. De modo que, de
producirse el escenario en que una imagen de
nacin o de historia se sale de la logica soft
posmodernista, la I6gica de la tolerancia basadaen
la pluralidad, no queda otra que anular dicha
imagen y aceptar estoicamente las consecuencias.
De lo contrario, se acabaria la historia. La historia
es especticulo ~lidico, morboso, positivo, negati-
v, neutro- pero, a finde cuenta: especticulo, para

Proponcsomes 24, [wd

el que hay que tener frialdad irdnica, o impasibili-
dad estoica, si es necesario.

Por dltimo, la densificacion iconica e histGrica
posibilita una extraordinaria eclosidn en el campo
de la creatividad estética, generando especticulos
e imdgenes; creatividad critica, desbancando los
viejos estandartes del entendimiento; creatividad
mitica, postulando nuevos, no estandartes (seria
muy pretencioso), pero si banderines, algo més
pequenio, mds intimo, pero igualmente atil para
continuar teniendo identidad. Todo lo cual, a mi
juicio augura mis libertad y menos autoritarismo.
Pas mal, como diria Matta.



.. porque en realidad nuestro norte es el
Sur. No debe haber norte, para nosotros,
§ino por 0posicion a nuestro Sur. Por eso
ghora ponemos el mapa al revés y enton-
ces'yatenemos justa idea de nuestra posi-
ién, y no como quieren en el resto del
{ mundo. La punta de América, desde aho-
1, prolongandose, senala insistentemente
el Sur, nuestro norte. Igualmente nuestra
brdjula: se inclina irremisiblemente siem-
pre hacia el Sur, hacia nuestro polo. Los
bugues, cuando se van de aqui, bajan no
suben, como antes para irse hacia el norte.
Porque el norte ahora estd abajo. Y levan-
te, poniéndonos frente a nuestro Sur, esta a
nuestra izquierda.

Esta rectificacion era necesaria; por esto
ahora sabemos donde estamos.

Joaquin Torres Garcfa, febrero de 1935.
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